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Premessa

Gli effetti della congiuntura e dei provvedimenti anti congiunturali
si sono fatti particolarmente sentire in Piemonte in quanto questa re-
.gione @ sede delle imprese produttrici di autoveicoli, di una quota im-
portante del settore tessile e di beni di investimento del Paese ¢ in quan
to in questa regione'il settore dell'edilizia si era espanso fortemente an
-che per gli estesi fenomeni di-inurbamento sia per movirmenti migratori
' inter regionali che per movimenti migratori intra regionali,

Gli indirizzi di politica economica attraverso cui si cerchera di
dominare la situazione congiunturale sono destinati ad avere delle x.;o-na‘
. .seguenze profonde sulla atruttu_ra,del sistema socio economico piemon-
.tese e sulle sue modalita di sviiuppo.' Non & quindi possibile, dovendo
‘ pre&isporre 'il piano per il Piemonte, prescindere da un e'sa.me dei pro-
‘blemi creati dalla congiuntura nella regione e poiché questi sono forte-
‘mente condizionati dalla vicende economiche nazionali & necessario por-
tare atten_zione‘prelir;xinarmente a; queste, indicando attraverso quali -

“ provvedimenti si~ritiene possibile supe‘rare 1'attuale fase congiunturale.'

Questo documento si comporra pertanto di due parti.' La prima
consistera nell'esame dei processi socio-economici e dei provvedimenti
- di politica economica attraverso cui si & prodotta 1'attuale congiuntura
e si forniranno indicazioni per superarla, la seconda prendei'b. in esa-
me la situazione del Piemonte e dard indicazioni sulla possibilita di
re;alizzare' vari interventi per la regione,

I risultati di queste analisi saranno poi considerati nel primo do-
cumento del piano per il Piemonte per esaminare i nuovi problemi che
si porranno presumibilmente per la regione per via delle mutate carat~

teristiche che lo sviluppo assumeri nel Paese.

-
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Capitolo  primo

1 MOVIMENTI CONGIUNTURALI IN ATTO

1, Alcune considerazioni sull'origine della recessione.

L' elevato saggio di sviluppo dell'economia
italiana degli anni 1959 - 1960 - 1961 @& stato sostenuto
prevalentemente dagli investimenti e dallo sviluppo
d'elle esportazioni. I tassi di incremento degli investirgenti raggiunse=~
‘ro infatti in quei periodi valori particolarmente elevati: tra il 1958
e il 1959 1'investimento aumentd dell' 11, 69%, nel 1959-'60 del 19, 19%
e nel 1960-'61 del 10,56%. Nel 1962 si & avuto invece un brusco calo
di questo saggio di incremento che & stato solo del 7,7%, nél 1963 es~
8o & -ulteriormente diminuito essendo risultato solo del 4, 0%, Si pud
inoltre notare che al mant.enimento di un elevato saggio di incremento
degli investimenti nel 1962 ha contribuito in larga misura l'investimen=-
- to delle imprese a partecipazione statale che.ha subito in quell'anno
un aumento di circa il 35%., Questo apporto invece & completamente
s fancato nel 1963 in cui gli investimenti di dette impres'e si sono lie-
-vemente‘ ridotti (dell' 1%). v
L'apporto delle esportazioni appare evidente dai segueni:i indici:
1) il valore éel rapporto (a) tra incremento medio annuo delle esportazio ;
ni (in valore a prezzi costanti) e 1'investimento medio annuo del va-
lore della produzione (a prezzi costanti) per il periodo 1951-'61;
2) 1'elasticita .del valore delle esportazioni .(b) a prezzi costanti rispetto

' al valore del prodotto netto (a prezzi costanti) nello stesso periodo(1l)

(1)- Questi indici sono stati calcolati dall' IRES in "Studio sull'Evoluzione della
Struttura Industriale Italiana'" Torino giugno 1964,
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Settori ¢ | a b !
Tessile ; 29, 60% 1,40
Vestiario e abbigliamento - 44,49% 2,80
Pelli e cuoio 52,25% 2, 60
Gomma : 39,04% 2,69
Metallurgico 15,02% ¥ s/
Meccanico 22,74% 1,68
Chimico 15,58% 1,32

Si pud notare iﬁoltre che probabilmente gli indici hanno subito un ulte
riore aumento nell'ultimo periodo del decennio per cui negli aﬁni del
boom il contributo delle esportazioni & stato ancora maggiore, Il forte
sviluppo delle esportazioﬁi in questo periodo & dovuto in parte all'ope-
rare di fattori peculiari che non potranno riprodursi nel futuro: merita
di essere segnalata in particolare la ténsio_ne verificatasi nel mercato
~ del lavoro di alcuni paesi per cui in essi si & verificato,con notevole
anticipo rispeito all' Italia, un aumento dei éalari e processi inflazio~
nistici che hanno favorito le nostre esportazioni,

Gli investimenti sono stati in gran parte effettuati per aumenta-
re la capacita produttiva in vista di ulteriori sviluppi a ritmi crescenti
della domanda, Mentre in alcwni settori, giungeva a maturazione il pro
cesso di trasformazione tecnologica con il raggiungimento dei livelli
caratteristici dei paesi ad alto sviluppo, in altri settori il processo di
aggiornamento tecnologico aveva inizio con notevole ritardo ostacolatoavolte
dalle insufficienti dimensioni aziendali, Occorre aggiungere che in al-
cuni settori si ebbero notevoli incrementi nella produttivitd del lavoro
per le econc;mie di scala consentite dal ritmo crescente di aumento del-

la domanda: il processo tecnologico vero e proprio non si ¢ sviluppato .
. g prop PP
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in n?isura a.deéuata. alle pbssibilité create dallo sviluppo delle orensio
ni, a volte & stato parziale interessando solo alcuni settori o fau: /)
vorazioni o impjanti e non & stato accompagnato dalla necessaria rior.
ganizzazione nelle strutture delle imprese. .

Il raggiungimento delle tecniche pili avanzate nei settori dinamici
e gli effetti moltiplicativi degli investimenti (sia innuoviimpianti che in
nuove costruzioni) provocd un rapido avvicinamento a situazioni di pieua
occupazione, con accentuati fenomeni di mobilita del la{voro interazien
dale. In questa situazione poté operare con particolare efficacia la pres-
sione salariale che portd a ~rapidi aumenti della ref,ribuzione del lave
pa.rtic_olarmehte nei settori ove i livelli salariali erano piuttosto basai
coesistendo con tecniche a bassa produttivit%.:

Nei due anni 1962-'63 i redditi da lavoro dipendente nel settore
privato subivano, in valori correnti, un aumento del 43% passm;do da
© 6.987 miliardi nel 1961 a 10,040 miliardi nel 1963, un aumento che ec-
cedeva quello della produttivita mt'adia del sistema, Ne & risultata unn
accentuata ridistribuzione del reddito a favore del lavoro dipendente nel
settore privato la cui quota sul reddito nazionale netto (a p'rezzi corren-
ti), & passata dal 37% al 41,5%. All'aumento del costo del lavoro non
¢ quindi corrisposto un proporzionale aumento di prezzi, Nel periodo
196.1;'62 i salari lordi medi orari sono passati da 334, 74 lire a 385, 64
con un incremento del 13,4% mentre il numero indice del costo della
vita & passato da '}0, 42 a 74,52 con un aumento del 5,5%, L'aumento dei
prezzi & stato pil elevato nell'anno successivo allorch? il proéesso in-
flazionistico apparve evidente. Infatti il costo della vita & aumentato
dell' 8,7%. Perd i salari medi orari lordi sono aumentati in modo an-
cora pil rilevante e ciod del 17,5%.

Nel 1964 si & avuto un aumento dei salari medi lordi dell'ordi-

ne dell' 11-12%. Nello stesso anno si & avuta una flessione nell'occups-
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zione del lavoro dipendenteAdel'l'ordine dello 0,7%. Si pud quindi af-
fermare che l'incremento del monte salari & stato dell'ordine el ?‘-*.“;, 3 e
11,3%.

' : Il costo della vita & aumentato nel periodo : ottobre 1963-ottobre
1964 di circa il 6,2%. Tenendo conto che l'aumento nel costo della vi-
ta alla fine del 1964 é stato superiore a quello avutosi alla fine del 1963,
si pud affermare che probabilmente, nel corso di tutto il 1964 questo
aumento & stat(} di circa il 7-7, 5%. Si pud pertanto ritenere che nel
1964'1la quota del reddito in termini reali, lﬁercepita dai lavaratori di-
pendenti, ¢ rimasta pressoche stabile in quanto il montie sa%ari in texr-
mini reali & aumentato di circa il 3% come il reddito nazionale in tex-
mini reali, | '

A queste considerazioni si pud perd aggiungere che i prezzi al-
1'ingrobso sono cresciuti molto meno del costo della vita, Infaiti essi
~hanno subito nel 1964 un incremento pari al 2, 1%. Se i profitti vengono
deflazionati, come appare pil opportuno, sulla base di questo indice,

si pud affermare che la distribuzione del reddito & probabilmente muta-
ta a favore dei pefcettori di profitto anche se in misura assai debole,

il che & dovuto alla insufficienza del sistema distributivo per cui i prez-
zi dei beni di consumo sono aumentati di piu dei prezzi dei beni indu-
striaii generalmente acquistati all'ingrosso. Se poi si digtinguono nel-
1'ambito dei beni di consumo i beni propriamente detti dai éervizi,si
| nota che i prezzi al consumo sono aumentati molto pil rapidamente nel
comparto dei servizi che nel complesso dei settori (infatti nel periodo
ottobre 1963-ottobre 1964, il numero indice dei prezzi al consumo nel
settore dei ;ervizi ¢ aumentato del 7,4% mentre il numero indice gene-
'rale dei prezzi al consumo, nello stesso periodo, & aumentato del 5,77
risulta cosi confermata la .scarsa efficienza dei settori del terziario che
ha maggiormente contribuito allo squilibrio tra prezzi al minuto e prez-

zi all'ingrosso.
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L'aumento del costo del lavoro non & perd uniforme nei vari
settori, Ad esempio si pud notare che mentre nel 1962 i salari orari
lordi nell'industria manifatturiera sono aumentati del 14, 3%, nel set
tore dei mezzi di trasporto l'au.mento ¢ stato del 12,1%, del metallur-
gicodel 10,3%,nel chimico del 14%, nell'alimentare del 13,9%, nel
meccanico del 12, 6%; Nel tessile si & avuto un aumento di misura
doppia e ciod del 24,8%: assai elevato & stato anche quello dell'edilizia:
circa il 20%.

Occorre ancora ricordare,a proposito degli aumenti salariali,
che agli aumenti verificatisi in seguito a contrattazione sindacale si
debbono aggiungere gli incrementi di fatto (non decisi da contrattazio-
ne). Questi incrementi furono rilevanti nel 1962 e nel 1963, meno
importanti nel 1964, Queste manifestazioni particolari della dinamica
salariale confermano la diagnosi circa la causa profonda del fenomeno:
gli accentuati fenomeni di rﬁobilité intersettoriale provocati dal rapido
sviluppo economico con crescente possibilitd per i lavoratori di pas-
sare dai settori meno produttivi ai settori piu produttivi. Come si &
detto lo stesso rafforzamento della pressione salariale ha potuto veri-
fiéarsi grazie a questi fenomeni.

Cc;ntemporaneamente a questa tendenza si manifesta\}a una ten-
denza ai mutament1 nella struttura dei consumi., Anche per l'effetto
de11'1ngresso d1 consumatori nuovi sul mercato (bast1 qui ricordare le
conseguenze avute dalla deruralizzazione della popolazione) si verifi-
‘cava un aumento della propensione al consumo e una notevole variazio-
ne nella compos'izione qualitativa dei consumi. Notevoli aumenti si ve-
rificarono nei consumi alimentari che si inc;ementarono nel 1962 del-
o i 2% in termini monetari e del 5, 1% in termini reali, e nel 1963
del 15, 3% -in termini monetari corrispondenti al 7,5 in termini 'reali.

Tra i consumi alimentari merita menzione quello delle carni, la cui
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elasticita di pr%)duzione in Italia_‘e molto bassa, che .‘e aumentato in
termini reali del 6,8% nel 1962 e del 10,9% nel 1963, Altri aumenti
notevoli si sono avuti, per esempio, nel consumo di oiii e gras‘si che
¢ cresciuto, sempre in termini reali, del 6,4% nel 1962 e del 7,5%
nel, 1963; nel consumo di caffé, té e cacao che & aumentato del 10, 3%
nel 1962 e del 9,2% nel 1963. P
Anche la domanda di certi beni di consumo prodotti dall'indu-
‘stria & aumentata in modo notevole., Ad esempio la spesa per l'acqui-
sto di mezzi di trasporto si & incrementata del 20,4% nel 1962 e del
65, 6% nel 1963 senza che siano intervenute sensibili variazioni di’
prezzo, I nuovi abbonamenti alla TV sono aumentati del 12, 1% nel 1962
e del 19,2% nel 1963.
A causa della relativa inelasticita della produzione italiana,
del progressivo sviluppo del commercio internazionale e di un muta-_
mento di gusti a favore di beni prodotti all'estero, & aumenfata note~
. volmente la qliota dei consumi italiani soddisfatta da beni di importa-
zione. |
Notevoli aumenti si avevano anche nella domanda di -alloggi.‘
Gli aumenti nei consumi conseguenti all'aumento nella massa salariale
e i mutamenti nella composizione qualitativa dei consumi davano luogo
e rapidi aumenti del costo della vita che in parte venivano a giustificare
richieste di ulteriori aumenti salariali da parte dei sindacati:
'a).particolarmente cospicui sono stati gli aumenti degli affitti in conse-~
guenza del continuo aumento nelle rendite edilizie provocato soprat-
tutto dall'accentuata speculazione e dall'inurbamento; :
‘b) anche i prezzi di alcuni beni alimentari (particolarmente la carne)
sono aumentati in conseguenza della inelasticita della produzione in-

terna; i sistemi di importazione sono tali, anche per le caratteristiche
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del nostro sistema distributivo, per cui le importazioni non costitui-
scono un efficace calmiere all'aumento dei prezzi;
¢) in generéle i prezzi dei beni di consumo sono aumentati anche per
le inefficienze del nostro sistema distributivo (piccole dimegéioni
delle unitd di vendita, strutture insufficienti dei inercati all'ingrosso
dei prodotti agricoli, ecc.) e poi per le modalitd secondo cui il sistema
distributivo reagisce all'aumento della dor:_handa.‘
Gli aumenti salariali si accompagnarono cosi:
a) ad un aumento dei prezzi;
b) alla formazione di un preoccupante deficit nella bilancia dei pagamenti
" che alla fine del 1963 raggiungeva i 1.344 milioni di dollari,
ot

La politica di programmazione e la congiuntura;

' JLe deficienze strutturaii del sistema, che favorivano i proces-
si inflazionistici avendo creato particolari strozzature le quali potranno
influire sugli andamenti della depressione e sulle prospettive della ri-
presa,erano scarsamente avvertite in quanto venivano considerate solo
in relazione ai problemi della prégrammazione;

I problemi della progralrnmazione vennero discussi dall'apposita
Commissione Nazionale la quale perd non ha precisato, come organismo
collegiale, le li_nee (obiettivi e strumenti) della pianificazione; Inoltre,
non si sono attuate in questo periodo iniziative concrete capaci di crea-
re s:trumenti e premesse per una politica economica organica in Italia.
Gli studi per la riforma burocratica continuavano a considerare gli aspet
ti sindacali del problema piuttosto che quelli tecnico-organizzativi rela-
tivi ai vari organi dell' Amministrazione dello Stato (1) assai gravi e di

fondamentale importanza per una programmazione, La soluzione di alcu-

(1)-

L'unico provvedimento & stata la riforma del bilancio dello Stato.
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ni di questi problemi avrebbe potuto creare delle premesse per una
pihfefﬁcacé politica congiunturale: basti accennare al problema dei
mezzi di controllo per 1'erogazione della spesa pubblica, degli isti-
tuti e delle procedure con cui garantire un'vauisizioﬂe rapida delle
informazioni relative all'economia italiana e ai livelli possibili e ai
tempi di attuazione della spesa pubblica: iniziative queste che si po-
nevano accanto a quelle reaiizzabili in pil lungo periodo destinate
ad aumentare 1'efficienza della nostra burocrazia. Si aggiungano a
cid 1'assoluta mancé.nzg di iniziative per accelerare il processo di
ammodernamento del nostro sistema distributivo e una politica agra-
ria molto costosa ma complessivamente inefficiente sotto il profile
«oodi \/;na massiccia incentivazione per lo sviluppo e la ra.zio:;xalizzazione
dell'agricoltura. L'inefficienza della politica agraria & dovuta anche
ad una del tuttdi inadeguata considerazione della differenziazione delle
strutture agrici)le nelle varie regioni, Si tratta di gravi carenze che,
comé si & detto, hanno aggravato non solo le prospettive di sviluppo
ma l'andamento stesso della congiuntura,
Le discussioni sulla programmazione'pon essendo a-ccompagria-
te da chiare e decise prese di posizione delle competenti autorita e
certe campagne di stampa hanno creatQ incertezze e timori che ebbero
influenza nello scoraggiare gli investimenti senza che, d'altro canto,

.‘ si incidesse sugli aspetii negativi del sistema (1)Degli obiettivi della
programmazione, delle modalitd di attuazione e degli strumenti di in-
tervento si davano diverse interpretazioni: il mondo industriale eviden
temente reagiva sulla base dell'interpretazione che esso riteneva piu

sfavorevole,

~

. (1)- Secondo alcuni Membri del Comitato Scientifico molta & stata 1'influenza del-
le indecisioni governative(i timori del mondo industriale erano suffragati da
© tutte le "anticipazioni' sui provvedimenti governativi), altri hanno sottolinea-
to le conseguenze fortemente negative di certe campagne di stampa.
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3. Andamenti della borsa, del mercato finanziario e degli investimenti,

La borsa ha accentuato le tendenze al ribasso che avevano in-
cominciato a manifestarsi con preoccupante continuita fin dalla secon-
da metd del 1961 (si veda il diagramma n, 1) per tutto il 1964, salvo
una breve interruzione nel mese di maggio.

Negli anni passati erano ve.nuti meno ‘alcuni dei fattori che ave-
vano determinato il rialzo in borsa negli anni precedenti : investimenti
esteri (in quanto ormai i rendimenti dei nostri titoli azionari erano di-
scesi a livelli internazionali) e molti collocamenti di risparmi interni
che si dirigevano invece verso investimenti immobiliari stimolati .da.l- :
la rapida ascesa dei valori di case e terreni. Le tendenze recessive del-
la borsa vennero accentuate anche dall'ix;troduzione di norme volte a raf
forzare la nominativita dei titoli’ai fini della tassazione‘ personale sui
redditi mobiliari'con congegni alquantdimperfetti: Al ristagno degli in-
vestimenti in borsa contribui anche 1'incertezza della politica economica
(affermazione di diversi orientamenti sulla legge urbanistica nell'ambito
dei partiti di governo senza che venisse presa una posizidﬂgdeﬁnitiva
ed univoca da parte dei responsabili dell'indirizzo di politica economica,
dilazione dei pagamenti dello Stato e disposizioni atte a ridurre i consu-
mi troppo a lungo dibattute, gli uni e le altre effettuate quandb la reces~
sione degli investimenti richiedeva altre misure di politica economica)

e le -operazioni di speculazione al ribasso favorite dalla modalita con cui
venne effettuata la nazionalizzazione dell'energia elettrica,

La tendenza al rallentamento nello sviluppo degli investimenti che
ha costituito indubbiamente il fattore principale della fase congiunturale
avversa, non adeguatamente apprezzato nelle sue conseguenze sulla dina
mica del sistema, sfociava cosi, in conseguenza anche delle misure di
politica economica adottate, in una contrazione degli investimenti. Nel

.

primo semestre del 1964 infatti si nota una sistematica diminuzione del
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l'indice di produzione dei beni di investimento, mentre 1l'indice d.i pro-

duzione dei beni di consumo rimane pressoch? stazionario per tutto

il primo se}'hestre del 1964.manifestando tendenze alla contrazione nel-
- la seconda meta dell'anno." -.

Alla contrazione degli investimenti ha contribuito la séasi degli
investimentii"delle imprese a partecipazione statale,che negli anni pre
cedenti avevano fatto sforzi considerevoli per aumentare le capacita
prcf)du’ctive soprattutto nel campo della siderurgia. La riduzione di que-
sta vocelche in parte Ea caratteristichg che 1'avvicinano alla voce della

.spesa pubblica in senso st'retto’ ha avuto influenza sulla recessione anche

e

per gli effetti indotti,

La note‘vole flessione degli investimenti privati & dovuta a diver-
se ragioni:

a) alla gia ricordata incertezza della politica governativa;

b) al deterioramento rapido delle prospettive di sviluppo della do-
'manda che si manifestava proprio quando la capacita produttiva ave-
va subito cospicui aumenti in conseguenza degli elevati investimenti
goncentratisi nel triennio precedente;

| c) alle difficoltd create dalla recessione in borsa;

d) all' assottigliarsi dei margini di profitto,

Con la contrazione della domanda e quindi della produzione i costi
unitari che a\'revano gia subito un aumento per gli incrementi salariali sono
aumentati per la maggiore incidenza dei costi fissi sulla produzione,

Che la riduzione dei margini di profitto non sia stata la sola cau-
sa lo dimostra il fatto che il rallentamento nella crescita degli investi-
menti si @ avuto prima che gli aumenti salariali incidegsero in misura

sensibile sui margini di profitto.
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4, Le prime iniziative di politica economica anti congiunturale.

\

Delle tendenze in atto quella che fu positivamente avvertita e
orientd la politica di questo settore fu la tendenza inflazionistica
che era stata favorita dalla politica di credito facile svolta dalla Ban-
ca d'Italia negli anni precedenti e da altre caratteristiche del proces-
- 80 che in questi anni si erano verificate, e le difficoltd nella bilancia
dei pagamenti; E' opportuno qui ricordare la riduzione delle riserve
obbligatorie’décisa nel 1962 mentre al principio del 1963 il rimborso
dei bToni novennali del tesoro in scadenza ailargava ulteriormente la
base 'su cui poteva instaurarsi un'espansione creditizia.
La politica di espansidne creditizia & dimostrata dall'andamento
dell'allegato diagramma n. 2 che riporta i numeri indici (base 1959=100)
degli impieghi concessi dalle banche di credito ordinario e dagli isti-
tuti di categoria (1). Essa ha trovato conclusione alla fine del 1963.
: Anche per la pressione della comunita europea, le co.mpetenti
autoritd decisero allora una politica deflazionistica operando con le
leve del credito. Gli effetti di questa politica sono visibili in forma
macroscopica dall'inizio del 1964 in cui si nota una flessione degli im-
pie;ghi da parte del sistema bancario. Essi infatti sono passati da 13.005

miliardi nel dicembre 1963 a 12, 675 miliardi al 31 luglio 1964. In realta

(1)- E' probabile che la politica di espansione creditizia adottata in quel
periodo dalla Banca d'Italia mirasse, da un lato, a ridurre in termini
reali gli incrementi salariali verificatisi e quindi a mantenere l'esistente
rapporto nella ripartizione del reddito ai fattori produttivi e, dall'altra,
a consentire un ritmo sostenuto dell'espansione attraverso uno sviluppo
dell'offerta in grado di rispondere all'aumentata domanda.
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gia a partire dalla seconda fne,th del 1963 & dato notare una riduziong

del tasso di incremento degli impieghi rispetto allo stesso periodo del

1.962.. Infatti mentre nei primi sei mesi del 19763 gli impieghi sono au-

mentati di 1,016 miliardi (con una crescita del 9,5%) contro i 583 mi-~

- liafdi (6,7%) del corrispondente periodo 1962, nel secondo semestre

l'inqremen.to é;stato di 1,329 miliardi (11,4%) contro i 1.412 miliardi

(15, 1%) del seéondo semestre 1962,

Una siﬁiatta politica era stata con successo a:ttuata da Einaudi

nel 1947: le condizioni erano perd allora molto diverse soprattutto per

l'elevata propensione ad investire delle imprese che potevano e doveva

no realizzare vaste riorganizzazioni produttive fayorite anche dagli aiu-

ti ERP e per il rilievo ancora notevole degli i.nvestimenti pubblici per la |

ricostruzione. E' opportuno inoltre ricordare la.consapevolezza manife-

-stata da Einaudi circa i pericoli che unla politica deflazionistica éoteva

avere frenando gli investimenti, Per questa ragione Einaudi procedette

all'attuazione di iniziative destinate a favorire gli investimenti industriali,
La politica deflazionistica venne decisa invece nel 1963-'64:

a) nel convincimento che la congiuntura italiana foss.e determinata essen-
zialmente dall'eccesso di domanda di beni di consumo e dall'assottiglia
mento del risparmio che non consentiva lo sviluppovdegli investimenti
che le imprese erano ben disposte a fare, solo trattenute da timori
éenerati dal nuovo corso politic;); : :

b) nel timore ;:he l'inflazione avrebbe offerto ai sindaca.,ti un'arma di ri-
catto nei confronti della politica in atto (si dimenticava che le conseguen-
ze che la politica deflazionistica avrebbe potuto avere sull'occupazione
erano destinate a fornire ai sindacati a.,rrni ben pili temibili).

Si spiega cosi la natura dei provvedimenti governativi che pos-

sono essere.distinti in due categorie:
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a)'provvédimenti volti a contenere la domanda dei beni di consumo.;
b) provvedimenti volti a favorire il formarsi di margini di profitto
per le ilmprese; :
.1l principale tra i provvedimenti del primo tipo & stata la tas-
sa speciale d'acquisto per le a.utovétture; il principale provvedimento
‘dell secondo tipo la parziale fiscalizzazione degli oneri sociali che .

erano prima a carico dell'impresa,

5. Alcuni effetti della politica deflazionistica: il rias sestamento della
bilancia dei pagamenti. b

- La politica deflazionistica della Banca'd'Italia ha avuto un ri-’
sultato positivo di cospicue dimensioni: eliminazione del grave disa-
vanzo che si era stabilito nella bilancia dei pagamenti: ‘

i Come abbiamo gia ricordato la bilancia dei pagamenti presen-
tava alla fine del 1963 un aisavanzo di ben 1. 344 milioni di dollari.
“Alla fine del 1964 la bilancia dei pagamenti presentava un avanzo di
762 milioni di dolla.ri\.' Nel 1964 il miglior‘amento della bilancia dei
pagamenti ¢ stato pertanto di 2.000 milioni di dollari. Questa ten
denza non ha subito rallentarlnenti negli ultimi‘mesi: in dicembre il
miglioramento & stato di 167 milioni di dollari, Il miglioramento nel-
la bilancia dei pagamenti & dovuto sia al buon andamento delle espor,
tazioni sia alla diminuzione delle importazioni: particolarmente note-
~ vole la riduzione dell'importazione delle autovetture. Anche le
importazioni di alcuni generi alimentari hanno subito un calo non in-
differente. Si mantengono invece elevate le importazioni di carne n& |
era pensabile il ricorso a freni particolari per queste importazioni
" in quanto cid avrebbe accentuato il processo inflazionistico, Purtroppo
sono notevolmente diminuite le importazioni di beni strumentali e di

~~_ materie prime: & questo un sintomo negativo che induce a considerare
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con occhic; critico le variazioni positive del saldo della bilancia .

Nei prossimi mesi le importazioni potranno subire delle ulte-
riori flessioni se continua l'attuale contrazione dell'attivitd produttiva:
grosse inc'e};"tezze gravano anche sulle esportazioni, Molto dipendera
dagli andamgqnti delle economie americana e tedesca e dalle politiche

di incrraggiamento e di "forcing" delle esportazioni che, se si doves~-

sero .manifestare rallentamenti nel saggio di sviluppo, verrebbero

verosimilmente attuate in quei paesi. Per molti settori italiani il "for-
cing' che poteva essere attuato per decisione ed iniziative delle im-
prese. ha gid dato tutti i suoi frutti,

. Presupposto di una politi'ca di ripresa @& il mantenimento di alti
livelli di esportazione (e, meglio diremo pil avanti, di alti iivelli di

consumo interno). Le misure di politica economica dovranno essere e-

saminate anche sotto questo profilo, Occorre assolutamente evitare una

riduzione nella competitivita delle nostre imprese sui mercati interna-
zionali: anzi, per quanto & possibile, occorre aumentareAta.le competiti-
vitd, Se questa premessa & garantita, e solo se essa & garantita, & possi-
bile sviluppare una politica di tipo keynesiano come diremo, con control

lati fenomeni di inflazione, potendosi utilizzare il volano del saldo attivo

~della bilancia dei pagamenti:

Le conseguenze della politica adottata,

La politica monetaria pur concr.eta.ndosi in interventi che venne-
ro attuati con ritardo & stata decisa e per alcuni effetti (eliminazione del
deficit della bilancia commerciale) efficace: essa perd non si & accompa-
gnata a quelle altre misure di politica economica che erano necessarie
e che sono stat?e attuate solo parzialmente con notevole incertezza e con

molta lentezza, Le incertezze hanno favorito la politica di contrapposi-

.
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zione ra.di?:a.le tra le 'categorie economico-sindacali ment.re la lentezzﬁ
ha portato %ll'attuazmne di provvedimenti di restnzxone dei consumi
allorquandq; le tendenze congiunturali stavano g1h subendo cosp1cue mo -

~ difiche manifestando in modo ancora pil evidente il gioco dei fattori
strutturali pili sopra brevemente ricordati. ek

La politica deflazionistica ha avuto quaiche influenza sugli in-

vestimenti favorendo la loro contrazione. Questi effetti soﬁo stati par-
ticolarmente evidenti nel settore dell'edilizia. In questo settore , in
‘seguito agli aumenti salariali, le imprese si sono trovate in gravi de~- |
ficienze di capitale circolante : cid si & verificato soprattutto per le im-
prese che avevano eseguiti lavori appaltati da pubbliche amministrazio-
ni per le lungaggini che comporta il riconoscimento dei maggiori oneri
di manodopera, E' opportuno in proposito ricordare 1'effetto négativo
di alcune disposizioni impartite per ritardare i pagamenti che lo Stato’
doveva effettuare. Molte imprese edili che per poter mantenere il
loro programma di espansione si trovavano cosi nella necessith di au-
-mentati crediti bancari,proprio quando la Banca d'Italia iniziava una
politica di restrizione creditizia.

Sugli sviluppi dell'edilizia influirono anche negativamente le in-
certezze sulla legislazione urbanistica, alcuni interventi che vennero
attuati in condizione di incertezza a cui non seguirono altri interventi
necessari a renderli efficaci (espropri per la legge 167), alcune dispo
sizioni fiscali di scarsa efficacia e la contrazione nella disponibilita di

crediti alimentati dalle tartelle fondiarie per le difficoltd di collocazionf
delle stesse,

o Anche: per molte imprese, soprattutto di medie dimensioni, la
poiitica deflazionistica cred delle difficoltd allo sviluppo degli investi-
menti che in una prima fase sono per molte imprese finanziati da cre-
diti Eancari in attesa della formazione del profitto o del reperimento

per altra via dei fondi necessari,
i
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La recessione ha assunto intensita pil rilevanti per il triangolo

industriale, nel quale la riduzione della produzi;{ne risulta suf:eriore

- all'aumentata disoccupazione effettiva, in seguito a licenziamenti e a

riduzione dgile ore di lavora; Infatti gran parte dell'aumento della pro
duzione verﬁ}catasi in passato si & avuto grazie ai cospicui saggi di au-
mento dell'oc;cupazione resi possibili dall'immigrazione che si & quasi
completamente arrestata.,

/ Una Eonseguenza della recessione merita di essere sottolineata

per gli effett1 che potra avere sul processo di ripresa. Il deteriorarsi

~delle prospettwe di sviluppo della domanda ha portato lei u-nprese ad attinge

re al magazzuio per i semilavorati e le materie prime contribuendo a

rafforzare le tendenze recessive e a riequilibrare nel contempo la bilan

_cia dei pagamenti, Sono andate invece aumentandole scorte dei magazzini

- dei beni di consumo in quanto le imprese hanno cercato in tal modo di

- allontanare nel tempo la centrazione della loro attivita produttiva.

. Le tendenze in atto negli investimenti e nei consumi,

Due importanti tendenze si manifestano nella congiuntura in at-
to: : v
_a) una tendenza ad una accentuazione della contrazione degli investimenti
dovuta alle notevoli incertezze sugli sviluppi della domanda dei beni di
. consumo e agli effetti a monte della contrazione nell'attivitd di alcuni
settori, particolarmente l'edilizia.
Anche per il futuro immediato @ difficilev prevedere un aumento séon- "
taneo degli'investimenti in quanto le imprese attualrnente lavorano per
. lo pil ben al di sotto delle loro capacita produttive ed inoltre eéistOno
notevoli scorte che andranno ulteriormente aumentando,, riducendo l'ef
fetto di una successiva ri'presa nella pr}oduzi.one se tale ripresa doves-

‘se ritardare, Inoltre aumenti nella produzione diventeranno probabili
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‘allorquando si saranno completate le riorganizzazioni produttiveQ In
fatti molte‘j imprese avevano gli anni scorsi rinnpvato impianti e mac~
chinari senza attuare co.mple'tamente le riorganizzazioni necessa-
rie per realizzare tutti i potenziali incrementi di produttivita,
b) Una tendensza alla diminuzione della propenéione al consumo in conse-
guenza delle incertezze nelle prospettive economiche. Di tale tendenza
& indice 1'aumento di certi tipi di deposito e gli incrementi di risparmio
| persdr_zale che si cblloca in écquiati di titoli obbligazionari.
Dalla breve analisi delle tendenze in atto si possono trarre al-
cune considerazioni preliminari allo studio degli interventi che occorre

porre in esame,

1) Da molte parti si sostiene una politica volta a ricostituire i margini di
profitto con sgravi fiscali: in tal modo si pensa di creare le condizioni
per una ripresa degli inv estimenti:‘ La politica di investimento si colle-

. ga ai margini di profitto per due vie : in quanto & in relazione ai margini
di profitto attesi (ex ante) che l'impresa valuta la convenienza degli in-
vestimenti e in quanto & in relazione ai margini di profitto conseguiti nel
passato che si determinano le disponibilita finanziarie interne che éondi-
zionano largamente i livelli di finanziamento che & possibile e conveniente
‘ottenere dall'esterno. Nella si}uazione attuale sono soprattutto i margini
di profitto attesi (éx ante) che. contano ai fini di stimolare gli investimenti.
E'solo con una politica globale in grado di dare concreto affidamento nella
ripresa che @ pensabiie di generare attese di margini di profitto sufficienti
a giustificare nuovi programmi di investimenti,

La rifcostruzione di margin’i di profitto (ex post) con sgravi fiscali avrebbe

‘1'effetto di un inutile palliativo permhnendb 1'attuale fase di contrazione
'in.qudnto il contihuo deteriorarsi delle condizioni in cui opera l'impresa

assorbirebbe.benf presto il vantaggio creato dalla riduzione degli sgravi
i Wi

1
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ﬁscali%(vedremo a suo tempo le misure alternative che si possono

cons iglvi'are).

La contrazione dell'occupazione potra verificarsi per due ordini
di ragi.ox‘xi: per gli effetti della caduta della domandai (disoccupazione
‘congiuntﬁrale)e per gli effetti delle riorganizzazioni tecnologiche

che si impongono specie in alcuni settori della meccanica (parti-

colarmente elettromeccanico) e nei tessili, A proposito di questi

processi di riorganizzazione occorre evitare due peficoli $

a) il pericolo che le riorgénizzazioni tecnico-produttive siano impe-
dite e che l'economia alla fine della recessione si trovi con li-
velli di produttivitd troppo bassi per garantire una efficace e du-

ratura ripresa; ,\

b) il pericolo che le riorganiz.zazioni tecnico-produttive siano rea-
lizzate in relazione alle prospettive della bassa congiuntura in
vista cio® di bassi livelli della domanda, Questo pericolo non solo
pud significare lix{elli pericolosi di disoccupazione, che sarebbe
poi difficile riassorbire, ma realizzazione di riorganizzazioni che

potrebbero poi dimostrarsi inadeguate allorguando con la ripresa

si modificano le prospettive di sviluppo.

In relazione ai possibili effetti della riorganizza'zione tecnico-
produttiva per cuisipotrebbe ridurre l'occupazione in alcuni settori, malgra
do le avvertenze di cui s'épra, appare necessario una politica volta
ad individuare e a promuovere lo sviluppo di settori produttivi di
avanguardia ottenendosi cosi anche 1'effetto di una moderni#zazione

della nostra struttura ‘produttiva,

La riduzione dell'occupazione pud incidere gravemente sulle pro-
spettive della domanda in quanto comporta drastiche riduzioni nel-
la domanda dei beni finali che gia risente della congiuntura per la

riduzione della propensione al consumo,
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8. Mutamenti nella situazione creditizia.

Profondi mutamenti sono intervenuti nella situazig
ne creditizia, che concorrono a qualificare le tendenze ng

- gli investimenti e nei consumi.

_ L'attuale situazione creditizia & caratterizzata
da:

a) eccesso di offerta di crediti ordihari sulla domanda;’

b) limitato aumento della circolazione; :

¢) riduzione del credito medio all'industria;

d) i1 permanere di uné certa tensione nel mercato del cre
‘dito all'edilizia. ;

.A. Le banche sono attualmente in situazione di notevole li-
quidita, che recentemente si & aggravata in seguito al-
l’gumento verificatosi nei depositi e nei conti correnti.
di corrispondenza.

Nel mese di novembre l'aumento mei conti correnti <~

e nei depositi & stato di 200 miliardi, mentre gli
impieghi hanno subito un incremento di 100 miliardi: ge
neralmente in quel mese si ha un aumento degli impieghi
di circa 60 miliardi. L'aumento nei depositi ® spiegato
in parte dalla diminuzione nella propensione al consumo,
cui si & fatto piu sopra cenno,ecohjﬁutilizzo di dispo-
nibilitd monetarie, che nel passato erano impiegate dal
le imprese per accelerare programmi di investimento, per
la costituzione di capitale circolante. . |
La diminuzione degli impieghi & particolarmente cospicua
nel settore della meccanica: recentemente si & manifesta
ta una.riduzione\rilevante anche nel settore dei laterizi
o dei materiali da costruzione.

b ’ - . .
Le banche si dimostrano riottose a concedere crediti at-
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traverso riporti per il finanziamento della specdlazione-
su titoli (un'attivitd creditizia che nel passato ha at-

tintoilivelli ragguardevoli). Anche ilirisparmio persona-

le app%re~incento e, sembra preferire gli investimenti obbli

gazionari. Questo spiega il pérsistere della stasi del-
la Borsa.

E' difficile prevedere una decisa ripresa della bérsa

prima che si manifestino i segni dell'arresto della de-
pressione: pertanto l'impiego di parte“déll'aumentata

1iquidita bancaria per finanziare l'attivita di'borsé,

appare assai improbabile in un futuro molto prossime. -

E' noto che tre sono i canali con cui la Banca d'Italia
immette il circolante: 4

1. con l'acquisto di valuta estera,

2. con le anticipazioni alla Tesoréria,

3. con le anticipazioni alle banche.

I; primo canale funziona automaticamente. Recentemente,
in conseguenza del formarsi di saldi attivi, si & avuto
attraverso lo stesso un incremento di circolante. Anche

per il secondo tanale & stato immesso del circolante.

Invece il terzo ha dato luogo a movimenti inversi. Da
) .

parte di molte banche'l'aumentata liquidita & utilizza
ta per ridurre le anticipazioni che erano state ottenute
nel passato dalla banca centrale.

i~
Cospicue riduzioni ha subito il credito. In agosto il
credito medio all'industria era di circa 1.000 miliardi,
in novembre & sceso a 800, Siffatte riduzioni sono con-

seguenza della prolungata recessione degli investimenti .
‘ .
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Questa riduzione sembra ingiustificata, stante le nume-
rose domande di crédito non accolte. Si tratta perd, sg
'condo gli esperti della Banca d'Italia, di domande che
Vengono avanzate da imprese che non danno sufficienti
garanzie di cospicui sviluppi della loro attivita.
Diversa & l'opinione degli esperti della Confindustria,
secondo i quali la riduzione che si & verificéta nelle
domande di credito a medio @& dovuta,noﬁ gia a una ridu-
zione del bisogno di detto credito, ma al fatto che, da
parte di molte imprese, non vengono avanzate le domande
in quanto sanno a priori che esse non potranno essere
accolte. | :
Come meglio diremo in appresso, il credito a medio pud

‘e sére opportunamente sviluppato se esso viene incana-
lato soprattutto verso le imprese di limitate dimensioni,
che hanno difficolta di ricorso nel mercato finanziario

e che nel quadro di fondate prospettive di sviluppo (cg
me potrebbaro piu vaiidémente emergere da un piano di
sviluppo economico bene articolato) appaiono suscetti-
bili di espansione. Per quésta imprese, importanza fon-
damentale potranno avere gli investimenti intensivi, per
"le ragioni di cui diremo.

;Recentemente & stata presa un'iniziativa positiva in
questa direzione con la costituzione del "Fondo specia

le per il finanziamento delle medie e piccolé impresée ma
nifatturiere", presso 1'I.M.I. avvenuto con decreto leg
ge del 14 gennaio scorso. A tale fondo lo Stato contri-
buisce con apporto, a carico dello stato di previsiome
della spesa del Ministero del Tesoro per 25 miliardi.

E' prevista la raccolta di altri fondi per 75 miliardi

sul mercato finanziario, con emissione di obbligazioni
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che pbtranno essere garantite dallo Stato. Ampie e bene
articqlate sono le modalita di utilizzo,da parte dello
I.M.I., di teli ‘fondi.

_Caratteristiche particolari presenta il credito all'edi

lizia. Malgrado la contrazione dell'attivita edilizia,

la domanda di crediti fondiari & in. discreto aumento.

- Cid si spiega con il venir meno di alcuni flussi di fi-

nanziamento passati. Dei 2.000 miliardi di investimenti
all'edilizia si ritiene che 500 fossero finanziati con
contributi statali e con crediti bancari (fondiari e
anticipazioni bancarie) e 1.500 prOVeniésero dal rispar
mio privato. Un terzo circa di questi 1.500 & probabil-
mente rappreséntato dall'apporto del risparmio alimenta
to dai guadagni della speculazione. Questo afflusso di
risparmio privato & quasi scomparso; anche il confribg
to al risparmio privato non speculativo si & notevolmen
te ridotto.

Queste édntrazioni s¢no in misura superioré alla contra-
zione nella produzione di case, per cui si & avuto un
éumento della domanda di credito all'edilizia. A tale
aumento della domandé di crediti non & prevedibile si
possa far fronte con una collocazione di cartelle fon-
diarie presso gli istituti di credito, in quanto si trat
ta di operazioni che coﬁtrastano con la normale prassi
delle banche di credito ordinario. .

Anche l'anticipazione creditizia per l'edilizia non po-
tra notevolmente aumentare, permanendo le attuali pro-
hspettive favorevoli alle imprese edili. Quegta espan-

'sione creditizia potrd assumere un rilievo cospicuo se
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con gventi esterni si :iesbe a metterelih moto il set-
' tpreigPerténto con un impulso originario ael settore
 si potra ottenere un effetto amplificato per il gioco .
che pétra avere il credito banmcario. : B
Nell'ultimo mese si nota una certa.ripresa delle sotto-
scrizioni di cartelle fondiarie da pérte‘deiwpubblico:
questo fatto si spiega con gli stessi motivi per cui si
é-aiutafun'espansione delle,ohbligazioni nel mercato fi
nanziario.Per favorire una ripresa della domanda di casa ap
pare conveniente autorizzare alcuni Istituti di Credito o
Consorzi ad emettere obbligazioni garantite dallo Stato per

raccogliere fondi da utilizzare per la concessione di mutui
ipotecari sulle nuove costruzioni. S

9. Le caratteristiche attuali del mercato finanziario.

]

Notevoli mutamenti si sono verificati nel mercato

finanziario.

Il mercato azionario rimane, come si & gia visto,

depresso, né vi sono prospettive di una cospicua ripresa

a breve. Pil vivace éi[mercatp obbligazionario. Fino ad

-un

anno fa il mercato non era in grado di assorbire nuove

emissioni di cospicuo rilievo, La rapidita con cui & stato

‘assorbito il prestito obbligazionario ENEL & indice di note

vole mutamento. Le rﬁgioni s0no:

a)
~b)

c)

ricostituzione del risparmio  personale;
dirottamento del risparmio dall'impiego nei terreni e
nelle case all'impiego nei fondi mobiliari;

una riaccesa fiducia nella moneta,
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La ricostituzione del risparmio personale é.manifg'
stata ancﬁg dall'aumento dei depositi a risparmio. Esso si
collega pr?bahilmente al timore di un peggiorémento della
situazione} per cui diversi consumi si sono contratti.

L'aumento del risparmio personale, mentre fa rite
nere che il mercato finanziario, per quanto riguarda i fi
nanziamenti di natura obbligazionaria, non'costituisca,un
ostacolo ad una ripresa-évindice di un deterioramento delle
prospettive'che, come si & gia detto, comincia é incidere

sulla propensione al consumo.

\

————
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Capitolo Secondo

LINEE DI DNA POLITICA ANTICONGIUNTURALE

Le misyre anticongiunturali necessarie in relazione alle
tendenge Tni= attos

‘$iamo ora in grado, dopo il breve richiamo delle mi-
sure anticongiunturali prese dal Governo e dopo la rapida
analisi dei movimenti in atto, di indicare brevemente i ti
pi di intervento che si ritengono necessari sia per'fan
fronte alle conseguenze della congiuntura, sia per arresta

re le tendenze depressive e dare inizio alla ripresa.

Tre ordini di interventi debbono essere considerati:
1) Un primo ordine riguarda gli interventi volti a ridurre
nella misura massima possibile gli effetti della congiun

tura sulltcCcupazione;
b ]

2) Un secondo ordine di interventi riguarda le misure di po

litica keynesiana che, come vedremo sono oggi possibili
e necessarf per avviare il processo di ripresa;
3) Un terzo ordine di interventi comprende le misure atte

a stimolare gli investimenti delle imprese private.

Una misura preliminare appare necessaria per rendere
operativi i criteri cui debbono ispirarsi le misu-
re relative all'occugazione e per rendere efficace quelle
dq cui si & detto‘al punto 3): una netta, inequivocabile
e decisa presa di posizione del Governo:

a) sulla congiunturé, con una chiarificazione delle cause
che si ritengono reéponsabili dei movimenti in atto e
conr indicazioni circa. gli interventi che si intendono

prendere;

b) sulla politica di pianificazione e sui vantaggi che essa
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p%b recare in quanto consente una politica organica sul

ld'congiuntura stessa.

Politica di contenimento della disoccup biliz-

zazione dell'occupazione,

La politica dell'occupazioné dovra svilupparsi su due kW i
nee: :

a) cén misure volte ad arrestare la tendenza della domanda
globa;e a diminuire e a bloccare cosi la fase depressiva.
Gli interventi di}politica keynesiana e quelli volti a
stimolare gli investimenti delle imprese private dovran-
no consentire l'attuazione di misure del genere;

b)'con le misure vole a scoraggiare quei licenziamenti che
non sono imposti da irrinunciabili esigenze di adattamen-
to e di riorganizz#zione.

Abbiamo gia avuto occasione di accennare che in un pros-

" simo futuro si manifesteranno due tipi di contrazione della

/

occupazione: il primo connesso alla caduta della domanda
globale che interessera, sia pure in varia misura, tutti . i
settori e il seéondo collegato alle esigenze di riorganizég
zione tecnica, che interesera specificatamente alcuni setto-
ri., Una riorganizzazione & necessaria non solo nei settori
in cui esistono iniziative imprenditoriali che si muovono
in questa direzione ma anche in altri settori in cui il rin
novameﬁto potra realizzarsi solo con una efficace politica
di programmazione (agricoltura, sistema distributivo, buro-
crazia, ecc.). Occorre peraltro evitare che le riorganizza-
zioni vengano decise in relazione a livelli produttivi con-
figurati in un clima di sfiducia e di incertezza, con gli
inconvenienti'gié segnalati.

Appaiono pertanto necessari due ordini di misure:
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1) una rapida valutazione delle prospettive di sviluppo
dei vari settori,.qel quadro della programmazione eco-
nomica, prospettive da fondarsi anche su analisi delle
strﬁﬂnnadelle industrie, comparate a quelle di altri
paesi altamente sviluppati. Queste prospettive dovran-
no precisare i campi in cui 6pereranno le imprese pub-
bliche in ogni caso e nell'ipotesi di insufficiente
sviluppo delle iniziative private, allo scopo anche di
ridurre le incertezze per/le imprese private;

2) una gestione unitaria a livello regionale delle misure

diktimolo per la industria (particolarmente concessio-

ni di crediti a condizione di favore) da appoggiarsi
presso'Ehti finanziari a carattere pubblico e da rea-
lizzarsi in relazidne alle prospettive sopra indicate.

Un criterio fondamentale nella determinazione delle

priorita dovra eséere quello occupazionale: in tal mo-

do si stimoleranno le imprese a prospettare programmi

di sviluppo a livelli produttivi sufficientemente ele-

vati da assorbire la massima quantita di occupazione.

Una politica siffatta di sostegno delltoccupazione tro

" va indubbiamente istituti e prassi amministratiQe inade-

guate. Occorre tuttavia iniziare in concreto una politi-

ca nuova che dara in una ﬁrima fase risultati limitati,
sino a quando istituti, uomini e procedure si saranno ade
guati ai nuovi compiti di politica economica. Una posizio
ne di atteésa che s% creano le condizioni per una poli-
tica di programmazione lascerebbe immutata la situazione
attuale.

Per favorire il riassorbimento dei disoccupati, specie

di quelli che resteranno tali in seguito ai processi di

riorganizzazione, occorre potenziare l'istruzione profes-
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sionale. Nelle varie provincie dovranno essere studiate

tutte le iniziative per l'istituzione, con mezzi adegua

ti ed in istituti efficienti, di corsi speciali (rapidi)

-di tre-sei mesi per i lavoratori assistiti dalla Cassa

integrazione. La Cassa Integrazione, non appena queste i.
niziative potranno dare validi risultati, condizionera il
pagamento del sussidio alla frequenza di un Corso, per

quelle ‘categorie per cui cid fosse ritenuto necessario e

possibile.

Le Amministrazioni potranno chiedere alle Imprese
di contribuire allo sviluppo della Qualificazione dei la-
voratori, mettendo a disposizione delle scuole professio-

nali un certo numero di tecnici specializzati per alcune

~ore alla settimana.

Misure per sostenere la domanda dei beni di consumo.
]

Appare opportuno che il sostegno della domanda dei

beni di consumo avvenga in primo luogo attraverso un maggio

re finaziamento della Cassa Integrazione, allo scopo anche

di evitare che i lavoratori non pienamente occupati si tro

vino in condizione di miseria. Una politica organica che crei

la fiducia in. una ripresa potra mantenere suffficientemente

‘"elevata la propensione individuale al consumo. Si ritiene op

portuno prolungare il periodo di assistenza della Cassa In-
tegrazione e l'entita dell'assistenza, soprattutto nella pri

ma fase della parziale inattivita.

'

I1 programma di potenziamento della Cassa Integrazio
ne deve .avere assoluta prioritd sulle altre modalita di so-
stegno della domanda dei beni di consumo. Non si condivide

quindi l'opinione di coloro che vorrebbero, in primis, operare
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accelerando la corresponsione degli aumenti di pensione.

sgesa'gubblica.

Lfevoluzione della congiuntura suggerisce la neces

~sita e la possibilité.di una politica keynesiana. Essa e

necessaria perché, senza un sostegno della domanda finale,

*l'inizio di una depressione a lungo decorso & inevitabile

mentre con una politica keynesiana che si accompagni ad

altre misure, si pud tentare di arrestare il processo re-
cessivo e di ricreare le prospettive in grado di provocare
la ripresa degli investimenti, sia pure con qualche ritar

do per il necessario assorbimento delle capacitd inutiliz-

zate.

Una siffatta politica & possibile:

a) in quanto vi sono capacitd inutilizzate, che possono con
sSentite una espan51one della produzione di ben1 industrig
li, di alcune materie prime e semilavorati per 1l'indu-
stria, senza che si determinino rilevanti fenomeni infla-
zionistici;

b)gan quanto & possibile utilizzare il volano ricreato nella

“bilancia dei pagémenti per fra fronte all'incremento di
domanda di alcuni beni (particolarmente, prodotti agrico-
li e materie prime) per cui la produzione interna ha una
bassa elasticitd rispetto alla domanda; | i

¢) in quanto la Banca d!'Italia & in condizidhe di aumentare
le proprie anticipazioni del tesoro senzé'ﬁrOVOoare ﬁotevg
1i variazioni nella eircolazione. Appare anzi auspicabile

‘ridurre il ricorso del tesoro alla Cassa depositi e pre~

stiti per consentire a queata ‘di agumentare i pnestltl ;3 @,

disposizione degli eénti locali. Molte pubbliche ammin1=;‘
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atrazioni locali infatti hanno gia pronti programmi di
1avari pubblici chg potrebbero essere prontamente mes-
‘sm 1n esecuzione e che sono ostacolati dalle deficien~
ze d; mezzi di f1nanz1amento Una maggiore dlSponlblll‘
ta dizmezz1 creati dalla Cassa Depositi e Prestiti a

.favofe di dette ammihistrazioni ﬁotrebbe potenziare la
politica keynesiana. Sempre per rafforzare i contribu-
ti di queste amministrazioni ad una politica di espan= e
sione della spesa pubblica occorre studiare e realiz-

+ zare, nel pil breve tempo possibile, delle modifiche
nei criteri di controllo delle deliberazioni degli eh—
ti pubblici relativi all'attuazione di lavori pubblici.
Per quanto riguarda la politica keynesiana del governo

si potranno distinguere due fasi. In una prima fase il pbo-

blema di fondo & di accelerare l'effettiva erogazione della

spesa pubblica per provocare l'arresto del processo reces-

8ivo; in una seconda fase, una volta che questo risultato

& stato ottenuto, si dovra studiare una successiva artico

lazione della spesa pubblica in modo che possa continuare

a sostenere un processo di espansione e nel contempo realiz

' zare gli obiettivi che vengono posti con il piano quinquen

] pnale di sviluppo '65~169

Lgﬁmpdalité di_ una politica keynesiana. Gli investimenti

" ggl;e im rese ggbbllche.

l : . g
La politica keyne31ana pub essere effettuata o espandqg

 do la spesa pubblica in senso stretto o espandendo 1 b o X G

?vestimentl delle imprese pubbllohe.;
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Una espansione\degli investimenti delle imprese
pubblighe appare difficile a realizzarsi in misura adegua
ta ad afrestare iﬁprocessi successivi: |
a) in quanto le imprese I.R.I. hanno in tutti i settori am

pie capacita inutilizzate. Il fenomeno & particolarmente
grave nella siderurgia. Notevoli possibilitd economico-
tecniche sussistono 'per investimenti intensivi in grado
di migliorare la produttivitad di alcuni settori dove sQ
no necessarie ampie riorganizzazioni: in particolare,il
settore elettro-meccanico e altri settori della meccéni
ca. Appaiono peraltro fmprobabili massiceci investimenti
di carattere intensivo da parte delle imprese pubbliche
per i freni che incontra una politica delle imprese pub
bliche che riduca l'occupazione;
b) in quanto anché le impreée ENI, per un complesso di fat
tori di nafura non solo congiunturale, non sono in condi
zione di ampliare in misura ragguardevole i loro program

mi di investimento.

Le possibilita di espandere gli investimenti sono
piu facili a visualizzarsi per 1!'ENEL e per le Ferrovie del
lo Stato. Sarebbe necessario approfondire i tempi tecnici
che si richiedono per tali espan31on1 ai fini di valutare
~l'influenza che esse possono avere, nel futuro lmmedlato,
sulla congiuntura. Comunque sembra che il querno sia de~
_ciso é premere per ottemere una accelerazione dei programmi
ENEL ‘e dei programmi delle FF.SS. che potrebbero avere effet
ti favorevoli sulltindustria meccanica, una delle industrie
'piﬁ colpite dalla crisi. Al riguardo é auspic;bile untinter
vento deciso delk Ministero delle partecipazionivstatali per
stimolare }a propensione a considerare sviluppi nei programmi

di investimento da parée delle imprese pubbliche. Cid che
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s8i dovrebbe comunque cercare di realizzare, almeno, & una

- accelerazione nell'attuazione dei programmi giad decisi.

6. Lo _sviluppo delle spese per lavori pubblici.

Ostacoli non indifferenti limitano la possibilité
di espansione della spesa pubblica. Purtroppo il Ministe-
ro del Tesoro non & in grado di stabilire i tempi tecnici
occorrenti all'teffettuazione delle spese pubbliche che ri
sultano gia da stanziamenti effettuati o dalle politiche
gié decise e di quelle che possono essere deliberate dal
- Governo.
Sembra tuttavia possibile:
a) una accelerazione di alcuni programmi edilizi ed una lo
ro espansione. Alcuni .potrebbero essere realizzati con
sufficiente rapidita.
I programmi edilizi avrebbero il vantaggio di provocare
un forte effetto moltiplicativo sull'occupazione; per
ogni lavoratore occupato nelltattivitd edilizia vi sono
circa 1,5 lavoratori impiegati nelle attivita complemen
tari. Se si considerano gli effetti di reddito, il mol-
tiplicatore € notevolmente superiore.
Occorre poi ricordare che, come si & detto, un avvio del
settore potrebbe facilitare un potenziamento delle stes
se prbspettive grazie alle maggiori concessioni di credito,
che si renderebbero possibili.
'b) La possibiliti di avviare la costruzione di autostrade
é diversamente valutata dagii'esperti interpellati. Secon
do alcuni esperti questo settore e quello dei telefoni
sono i due settori in cui & possibile un pronto sviluppo

‘degli investimenti. Secondo altri i tempi tecnici per le -
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. d)vnel campo dell'edilizia e della costruzione di strade;

~ pericolo di ridurre la produttivita dell'industria:

b) nell'ammodernamento delle ferrovie;

 a) ponendo a carico della collettivitd il costo di opere

-.34 -

- autostrade sono notevdli, in conseguenza degli espro-
‘v..pri dei terreni che si rendone necessari. Vi sono in-
Aj’dﬁbbi}mente delle possibilitad di avviare la realizza-

zione di alcuni programmi autostradali sia ad opera

dell!'I.R.I. che ad opera di enti privati a cui'parte-
cipano anche Amministrazioni pubbliche locali (si puod
indicare come esempio la Torino—Piacenz# e la Napoli-

Reggio Calabria).

Al11'A.N.A.S. sono stati recentemente aumentati i

'd'me221 necessarl per accelerare la sua attivita.

Nel complesso si reputa che si possa realizzare ab
bastanzé rapidamente un cospicuo aumento della spesa pubbli

ca;

¢) nella realizzazione dei programmi di espansione ENEL;
d) negli investimenti delle altre imprese pubbliche gra-

zie alltacceleramento dei programmi di investimento.

I pericoli di una golltlcg keynesiana, Necessita di una

politica industriale.

La politica keynesiana presenta un pericolo: il

.

a ritardata produttivita; :

b) favorendo sviluppi che non sarebbero giustificati sul
la base di sole considerazioni di efficienza economica
(sviluppi di induétrie nel Sud,a‘scapiﬁqxdi industrie

nel Nord pil. produttive). ¥ ‘ &
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Giova poi tener presente che per il minor grado
di'integrazione delle strutture nel sud rispetto al Nord,
la tendenza a conéentrare le ordinazioni di imprese pub-
bliche nel Sud, pud portare ad alterazioni rilevanti nel
la ﬁpruttura della domanda dei beni industriali prodotti

‘ dalle imprese del Nord. Questa conséguenza pPud non essere

senza effetti nello sviluppo tecnologico e produttivo del

nord.

gueste cdnseguenzé di una politica keynesiana po-
trebbero diventare di notevole rilievo quando, arrestata
la depressione,, l'!'economia iniziasse la sua fase di asce-
sa. La conseguenza potrebbe allora essere una drastica ri
duzione del_saggio di crescita a lungo periodo, anche per
una riduzione della nostra competitivitd nel mercato inter
nazionale. 3 ' (

Ad evitare questo pericolo, quanto meno a ridurlo, ogc
corre che accanto alla politica keynesiana, da attuarsi %1
pil rapidamente possibile a livelli molto elevati, si rea-
lizzi una politica di sviluppo tecnologico di certi setto-
ri( alcuni settori industriali come l7elettromeccanica a
livelli tecnologici inadeguati, altri settori di piccole
e medie industrie e il settore della distribuzione) con
- iniziative simili a quella, per altro insufficiente, at-
tuata tpamite 1'I.M.I.. j

Anche per consentire una politica di aumento della produt
tivita ed un certo gioco anchedegli_investimenti>in£ensivi
nel campo della piccola e della media impresa, appare oppor

tuno potenziare l'attivitd della cassa Integrazione. (i)._

(I). Un membro del Comitato Scientifico ritiene che "Un'op
portuna politica di espansione della spesa pubblica deve
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.

S.Le iniziative per lo sviluppo degli investimenti

Passiamo pra a considerare le misure con cui si possono sti-
7 molare gli investimenti delle imprese. (

Abbiamo gia osservato come l'improvvisa, drastica contrazzig
ne dei margini di profitto abbia costituito un fattore aggraf
vante delle sltuaz1one in quanto ha creato improvvisi ostacoq
1li allo sviluppo degll investimenti, non ellmlnablll con rl-i
corso ad altre forme di finanziamento per imprese che avevano
avviato o avevano intenzione di avviare dei processi di rior-
ganizzazione, per altro necessari per mettere le stesse impré-
se in condizione di competitivita sui mercati internazionali.

Affermare che la riduzione dei margini di profltto ha costl-
tulto un'ostacolo allo sviluppo degli investimenti non impli-
ca perd che la ricostituzione dei margini di profitti signi-
fichi ripresa degli investimenti. Per una ripresa degliin-
vestimenti occorre una serie di migure che ricreino da una
parte la fiducia degli operatori privati,'dall’altra gli ele-
menti obiettivi per poter anticipare una profittabilité.degli
investimenti che si dovrebbero attuare. Non sembrano quindi
consigliabili delle misure che si limitino a ricostituire i
margini dei profitti, come sarebbero unlulteriore fiscaliz-
zazione che porti a carico dello Staﬁo certi gravami che era-
no prima posti a carico dell'!impresa. Occorre invece ﬁtiliz~ 
zare le somme a cui lo Stato, con una tale fiscalizzazione,
rinuncierebbe per sussidiare concreti programmi di investi-

mento. In altre parole occorre che questo vantaggio sia dato

(segue I). essere strettamente intesa in senso produttivo ed
accbmpagnata dal rigoroso contenimento di quelle spese che pro-
duttive non sono!' Altri membri hanno insistito sulla necessita
di pronti e massicci aumenti della spesa pubblica per sostenebe
la domanda. Intanto che 8i mira cosi a frenare la depressio
ne si dovra cercare strumenti e procedure per potere nel futuro
realizzare strutture di spesa pubblica le pii produttive possibi
2in
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gll'impreéa éolo condizionatamente alltesecuzione di pro- o

getti di investimento.

La sovvenzione potrebbe assumere utilmente la caratteri-
stica di assegnazibne di crediti alla piccolaemedia impre-
sa, soprattutto a quelle che saranno segnalate dagli Enti Fi
nanziari di cui si & detto nel paragrafo precedente, a condi
zioni di particolare favore. Le -riorganizzazioni aziendali,
che questi crediti dovrebbero.facilitare, possono accompa-
‘gnarsi a fusione di medie}e piccole imprese, quando queste
siano pecessarie per consentire la realizzazione di tecno-
logie piu efficienti.

Un'ulteriore fiscalizzazione degli oneri sociali potra
essere attuata se perd questa fiscalizzazione si. accompagna
all'istituzione di una tassa sul valore aggiunto. In tal
modo si pud anzi creare un ulteriore strumento di politica
ecnnomica:

a) per favorire le esportazioni, in quanto la tassa verreb
be rimborsata in proporzione alla quantita di produzione
che e staté collocata alltestero;

b) per favorire lo sviluppo di certi settori che incontrano
dei particolare ostacoli per le necessita di riorganizza
zione. Per questi settori si potrebbero concedere degli
esoneri parziali e per periodi determinafi dalla tassa
stessa. |
Inoltre si dovrebbero ‘ricercare misure opportune per favo

rire le esportazioni. Acdanto a quelle pil sopra considerate,

si possono indicare le seguenti: :

a) lo Stato potrebbe procedere il pill rapidamente possibile

‘ad inviare presso i principéli'Consolaﬁi degli esperti di
prbblemi commerciali e industriali che potrebbero facili-

tare alle piccole e medie imprese i contatti con gli opera

&
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toriStranﬁeri e potrebbero assistere le stesse imprese
per tutte ie pratiche necessarie per far conoscere i
propri prodottl alltestero e per collocare gli stess1
" sui mercati. esteri; :

b) autorizzare le Banche (anzi dare in proposito delle di-
|
rettive precise) a garantire i finanziamenti a tassi age
volati per crediti proveniéntr da esportazioni a pagamen.
to differito. Tali finanziamenti dovrebbero essere assi-
curati non a seguito'di contratto concluso,ma in fase di
trattativa in relazione a determinate condizioni precon-
figurate che. il contratto dovra poi pattuire.

Il periodo di finanziamento e di assicurazione dovrebbe
inoltre essere prolungato dai cinque ai dieci ed eventualmen
te ai quindici anni. Una volta concluso il contratto, il fi-
nanziamento dovrebbe decorrere non dal momento della consegna
‘delle merci,ma dal momento dell'inizio delle 1a#orazioni in
stabilimento. Dovrebbero esse;e previsti anche prefinanziamen
ti non appena concluso il contratto in lire o in divise da
estinguersi al‘momento dell't'incassq del finanziamehto dei cre
diti provenienti dall'esportazione.

Finanziamenti speciali a medio e lungo termine dbvrgbbero
essere accordati inoltre per gli investimenti commerciali al-
ltestero. Tale operazione potrebbe essere realizzata finanziag.
do la formazioné di stocks, presso le consociate estere dell'indu
stria italiana. :

Alcuni provvedimenti dovrebbero essere studiati per favo~
rire una ripresa nella borsa. I provvedimenti che si suggeri-
scono sSono: '

a) ltavvio'degli Investiment Trust e l'autorizzazione a certi

G istituti;finanziari di collocare parte delle loro disponi-

bilita in titoli azionari;
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b) llautorizzazione all!ENEL di applicare la disposizione "
i di leggé che consente 1'acquis€o di titoli di societa
‘ex elettriche (in tal modo 1'ENEL si avvantaggerebbe

delle quotazioni dei titoli inferiori ai valori di rim
borso e potrebbero contribuire ad un rialzo di tutte le
quotazioni; |

¢) studiare alcuni sgravi fiscali sulle emissioni obbliga-

zionarie e azionarie.
Misure per il poteniiamento delltedilizia dévranno es
sere studiate oltre quelle che si attuano con una politica
keynesiana e le misuﬁe creditizie gia ricordate: in parti-

colare si dovra riesaminare il sistema di imposizione fi-

scale sui fabbricati.

Considerazioni conclusive sulla politica suggerita.

Abbiamo cercato di indicare le linee di una politica
congiunturale organica che non}si limiti a realizzare gli
interventi per frenare il processovdepressivo ma indichi
anche quelli per facilitare la ripresa.

Per lt'arresto del processo depressivo sono stati in-
dicati due ordini di ihterventi:

a) una politica keynesiana di rapido e cospicuo incremen
to nella spesa pubblica;

b) una politica di sostegno della domanda di beni di con
sumo da attuarsi in primo luogo attraverso un cospicuo
finaﬁziamento della cassa integrazione che consenta ad
essa maggiori e piu préluhgati sussidi alle forze di
lavoro non attivamente impiegate.

Questi due ordini di interventi devono essere studiéti

in modo da favorire la ripresa. Purtroppo, nel brevissimo
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periodo, vi sono scarse possibilitd di scelta delle modalita

‘ fdi aumento:delle spesa pubblica: il problema fondamentale &

'fl'attuazioqe di spese pubbliche massiccie e in breve tempo.
Occo;re péfb che rapide modifiche nelle procedure di rileva _
zione delle jpossibilitd di controllo della spesa pubblica

e nelle procedure di attuazione dei lavori pﬁbblici consen-
tano al pil presto una politica keynesiana che sia ;a pit
rispondente alle esigenze della nostra economia.

La politica di sostegno della domanda dei beni di con=-
sumo € stata indicata nelle modalitd che possono favorire
quelle riorganizzazioni produttive ncessarie ad elevare la

produttivita del lavoro e a favorire la ripresa anche at-
traverso una(ﬁaggiore comgetitivita della nostra economia
sui mercati internazionali. A questo obbiettivo potranno
contribuire gli altri interventi volti a favorire la ripre
sa, che consistono in una'serie di misure per stimolare
gli investimenti. Non appaiono sufficienti interventi pas-
sivi che mirino unicamente a ricreare margini di profitto.
I fondi che dovrebbero essere impiegati per tali interven-
ti potranno pil utilmente essere usati per susidiare con-
creti‘programmi di investimento. Naturalmente, perche que
ste misure siano efficaci, occorre che la politica anti-
congiunturale sia visualizzata in blocco, annunciata dalle
autofité competenti con deliberazioni chiare e decise, pos
sibilmente accompagnate da chiarificazioni definitive sulla
politica di programmazione. _ ‘ .

In questi documenti la situazione attuale & stata valu

_tata sulla base dei dati, piuttosto scarsi, di ocui si pud
\;ora disporre. Si ritiene, sulla base di tali dati, che un'an
damento della gravita di quello desoritto sia il pi& proba-
bile. Non si pud tuttavia del tutto escludere che l'andamen
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to possa éﬁsere meno sfavorevole e tale da non richiedere
gli interventi nella misura e con l'ufgenza indicati. Cio
nonostante si ritiene che}la politica economica debba ar-
ticola#si negli anzidetti interventi, anche per le ragio-
ni che verranno qui sotto esposti.

Infatti, una politiéa piu attenusta darebbe luogo a
conseguenze, qualora ci si trovasse nella situazione vi-
sualizzata in quésto documento, disastrose poiché apri-
rebbe, senza ripari, ad un processo di depressione. , Nel
caso invece che si dovesse operare in conformita alle in-
dicazioni prospettate in questo documento, con’runa situa
zione . effettiva . = di una minore gravita, le conseguen-
ze sarebbero di imprimere al sistema un'accelerazione nel-
la ripresa, che comporterebbe un certo grado di inflazio-

ne, di avere effettuato investimenti, senza un'adeguato e-

same della loro efficienza; conseguenze indubbiamente mol-

to meno gravi, e in ogni caso controllabili, di quelle che

' si verificherebbero nella prima ipotesi.

Come si & avuto occasione piu volte di osservare,
la politica keynesiana nel breve periodo non consente, nel
l'attuale situazione, che molto limitatamente di valutare
ltefficienza degli investimenti:. E' pertanto opportuno gia
apppyestare nella prima fase gli strumenti che consentano

in una seconda fase, la pilu vicina possibile, di indirizzare

~gii investimenfi secondo il.criterio dell'efficienza econo-

mico sociale.

Il quadro pin genérale'per la valutazione dellteffi-
cienza degli investimenti dal punto di vista pubblicé deve
éssére fornito da piano economico nazionale a cui le poli-
tiche economiche indicate dovranno conformarsi,secondo. quanto’
dovra essere fornito dai piani regionali e dai piani urba-

1
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*  Anche per gli investimenti privati da sussidiéne sareb-'
bero auspi@abili istituti e meccanismi atti a valutarne la
produttiviﬁﬁ economico socialé per stabilire la priorita,
in vista di limitazione nei mezzi disponibili, e ad orientare
verso quei campi che offrono in un quadro generale piut vali-

de prospettive. La creazione di tali istituti e meccanismi

.dovra essere un obbiettivo della programmazione nella ricor

data fase della creazione delle sue premesse.
Nei limiti consentiti dagli Enti di cui oggi si pud
disporre occorre perd fin d'ora orientare gli interventi

a sostegno dell'industria secondo le prospettive di una

programmazione economica validamente fondata.
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