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1. CENNI SUI PROBLEMI DELL'AGRICOLTURA PIEMONTESE

1.1. La patologia fondiaria e la ristrutturazione aziendale

Negli studi dell'IRES per il Piano di sviluppo della re
gione piemontese (1), per una serie di documentati motivi
¢ stata indicata come necessaria e urgente la costituzione
di uno ''strumento' della programmazione regionale nel set
tore agricolo, tale da operare efficacemente per la soluzio-
ne di alcuni fondamentali problemi dell'agricoltura che si so
no individuati nella regione.

I principali tra questi, in rapida sintesi, sono costitui
ti dal miglioramento delle strutture fondiarie ed aziendali,
dall'irrigazione e -pill in generale- dall'uso delle acque, dal
la razionalizzazione della produzione e della distribuzione dei
prodotti. La soluzione di questi problemi presuppone un'impo
stazione di tipo nuovo degli interventi nel settore,

Come si & ampiamente illustrato nelle citate analisi,la
""patologia fondiaria' ha assunto in numerose zone del Piemon
te (come d'altronde di altre regioni italiane) aspetti di partico
lare gravita, che ostacolano gravemente un'economica gestione
delle aziende agricole. Si tratta di un fenomeno che colpisce,
in Piemonte, soprattutto le zone dove predomina la piccola a-
zienda ad impresa lavoratrice (coltivatori diretti, piccoli affit
tuari, ecc.), e che & aggravato da altri aspetti, oltre a quello

dimensionale, quale la frammentazione e la dispersione fondiaria,

(1)- Unione Regionale delle Province Piemontesi- Studi dell'IRES per il
Piano regionale: quadernin, 10,12,13,15,17,18,20, successiva-
mente editi dal 1965 al 1967 e ""Rapporto dell' IRES per il Piano di
Sviluppo del Piemonte', Torino 1967,

Cfr. anche G,Proni: I problemi dell'agricoltura piemontese, in '"La
provincia di Torino nel quadro dello sviluppo regionale', Torino1961,
e in Rivista di Economia Agraria, n,3, 1967,
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Si tratta di elementi strutturali di cui si riconoscono
universalmente i gravi riflessi sul costo di produzione agri
colo. La situazione appare critica; se infatti si confrontano
i costi di produzione in Piemonte -come nel resto dell'Italia-
con quelli degli altri paesi del Mercato Comune Europeo, si
registra un generale atteggiamento di preoccupazione, i cui
echi compaiono anche in documenti ufficiali, quali il "Pro-
gramma' di sviluppo quinquennale italiano. In esso si afferma
che il favorire un processo di ricomposizione fondiaria e di
é.mpliamento delle aziende {specie nelle zone a pit elevata su
scettivitd di sviluppo) costituisce uno degli obiettivi dell'azio
ne dei pubblici poteri,

Nella legislazione in atto peraltro l'argomento non & sta_
to affrontato se non marginalmente con la '""Cassa per la for-
mazione della proprieta contadina" (1): tale politica viene giu
stificata, nel progetto di programma nazionale, con l'esigen-
za di valorizzare le "posizioni imprenditive" che si sviluppe-
rebbero in aziende di proprietd diretta del coltivatore,

Ci sembra tuttavia che il rilievo che tale fenomeno assu
me nell'agricoltura per le caratteristiche specifiche che tale

settore presenta (2), esiga una pill attenta considerazione e una

(1)-I risultati di tale attivita appaiono scarsi, sia sotto 1'aspetto della numerosita
dei beneficiari (11. 800 famiglie beneficiate in tutta Italia fino al 31.12,1966),
sia sotto quello dell'estensione del terreno (80,000 ettari), sia ancora per le
dimensioni normalmente acquisite dalle aziende dopo le suddette operazioni,
8ia, per converso, per l'onere eccessivo dello Stato e per gli effetti negativi
sul mercato fondiario in talune regioni (lievitazione dei prezzi).

(2)-Sembra di poter rilevare infatti nell'agricoltura l'effetto di un processo cu-
mulativo nella determinazione della bassa produttivita nel settore,Si regi-
stra infatti in genere una bassa qualificazione della manodopera, che deter-
mina una bassa produttivitd del lavoro;ma da cid deriva una scarsa conve-
nienza ad investire capitali nel settore, il che determina il mantenimento
di livelli di bassa produttivitd e il tutto comporta la bassa qualificazione del
lavoro che influisce sulla bassa produttivithd, e cosi via, Il concetto di '"bas-
sa produttivita'" & evidentemente un concetto relativo:la produttivita in agri-
coltura appare bassa, sempre pili bassa, rispetto a quella dell'industria (set-
tore che cresce con saggi di incremento superiori).
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pil decisa azione di sistemazione, il che potri essere fatto
in sede di programmazione regionale, anche perche le situa-

zioni e gli interventi si prospettano molto diversamente da re

gione a regione.

Il problema del riassetto fondiario ed aziendale & stato
largamente affrontato sia dagli economisti, sia-come si & visto-
dagli estensori dei documenti della programmazione economica
regionale,

Infatti, malgrado il generale fenomeno di esodo e di deru
ralizzazione, la terra appare un bene scarsamente mobile, per
cui viene impedito un processo di ristrutturazione e di ricompo
sizione spontaneo.

I motivi di cid sono sostanzialmente rappresentati dalla
scarsezza dell'offerta, determinata oltre che dalla sostanziale
instabilita dell'occupazione extra-agricola, dai livelli eccessivi
dei canoni d'affitto in talune aree maggiormente favorite, oppu-
re, specie in altre zone, dall'attaccamento, spesso irrazionale,
alla proprieta terriera da parte di ex agricoltori, trasferiti ad
altra occupazione. Si aggiunga il permanere di una mentalit per
cui i terreni vengono ancora considerati, da talune categorie di
proprietari, come beni "rifugio", che possono garantire, nono
stante i bassi livelli di remunerazione, la conservazione del capi
tale in momenti difficili. Non soltanto ma, in mancanza di preci
se disposizioni urbanistiche che distinguano nettamente i terreni
destinati allo sviluppo delle residenze e degli insediamenti indu-
striali, ecc. dai terreni destinati esclusivamente all'utilizzaZicl
ne agricola, i valori fondiari tendono generalmente a crescere,
ostacolando vieppill le possibili tendenze gpontanee al riassetto

della proprietd e quindi alla ristrutturazione delle aziende,
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I1 problema del miglioramento delle strutture fondiarie
si pone sia in ordine alla distribuzione della proprieta fondia_
ria, che riguardo alla situazione aziendale (specie alle dimen
sioni).

Si tratta pertanto di due problemi: il primo costituito dal
la necessita di avviare un processo di accorpamento della pro_
prietd, sulla base delle attuali dimensioni ( e quindi mediante
scambi di particelle); il secondo dalla necessitd di pervenire
nel contempo all'ingrossamento delle aziende. Ovviamente il
fenomeno presenta caratteristiche diverse nelle diverse zone.

Peraltro per ottenere un nuovo pilt rispondente assetto
aziendale non sempre & necessario e conveniente un allargamen
to della proprieta, Cid che importa -ai fini della gestione agri_
cola- ¢ la dimensione dell'azienda e il possesso dei fondi, e
molto meno invece il titolo di tale possesso (1).

Va inoltre ricordato che, nel nostro sistema giuridico,
sono previste numerose forme di possesso dei terreni diverse
dalla proprieta: oltre che l'affitto, contratto molto diffuso e che

si potrebbe -se debitamente migliorato (2)- ancora a lungo utiliz

(1)-Come giustamente infatti

¢ stato notato, gli stessi livelli di produttivita e le
stesse rese possono essere ottenute sia in aziende condotte dai proprietari,
in regime capitalistico, come da aziende condotte su terreni collettivi o di
proprieta statale,nei regimi socialisti,

Cfr.G. Gaetani di Aragona:'"L'agricoltura nei pianinazionalieneipianiregio
nali di sviluppo'. Rivista di economia agraria, fascicolo I -1967,

Contro questa tesi altri studiosi italiani sostengono che solo nelle aziende
direttamente in proprieti si ottengono i migliori risultati economici, Cid
sembra valido a livello di piccola azienda contadina. Nella grande azienda,
ad impresa professionale, il titolo di possesso dei capitali fondiari nonpare
condizione limitante della produttivita.

Cfr.anche: L. Garcia De Oteyza: "Ricomposizione fondiaria e cooperazione
agricola", in Rivista Fatis dell' OCDE, ottobre 1967,

Cfr, Comitato regionale per la programmazione economica della Lombardia,
"Progetto di piano di sviluppo economico regionale', Milano 1967,
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zare nell'agricoltura, vanno ricordati i contratti societari (socie
ta per azioni (1), cooperative, ecc.) che possono costituire stru-
menti utili per la riunione di pil proprietd fondiarie in un'unica
azienda di sufficiente ampiezza,

Altri suggeriscono interventi per pervenire ad aziende ad
impresa lavoratrice di dimensioni idonee; cid & possibile e, sot
to molti aspetti, auspicabile, anche se va osservato che il rag-
giungimento delle dimensioni ottimali & pil facile nelle aziende
ad impresa a carattere societario, In parte, peraltro, tali azien
de potrebbero sopperire all'insufficiente ampiezza associandosi
ad altre aziende per la gestione comunitaria di taluni mezzi pPro
duttivi particolarmente costosi o per taluni aspetti non solo del
la produzione in senso stretto, ma della trasformazione e com
mercializzazione dei prodotti oppure per gli acquisti collettivi,

Il problema del riordino della proprietd fondiaria sembra
richiedere per la sua soluzione interventi di tipo ""esterno'", co
me €& avvenuto nei numerosi Paesi che hanno, anche recentemen
te, predisposto sull'argomento appositi provvedimenti legislati
vi, che non escludono una certa coazione almeno per una parte
dei proprietari. Si tratta di interventi e di un tipo di legislazio
ne peraltro che non sembrano facilmente accettabili nell'attuale
situazione italiana, nella quale & pid indicato un tipo di azione,
basata sulla volonta degli interessati, debitamente guidata da op
portuni incentivi o disincentivi (2). Per tale tipo di intervento non

8i dovrebbe peraltro escludere del tutto un'azione coereitiva al-

(1)-A, Pagani:"Lo sviluppo dell'agricoltura italiana e le Societa per Azioni",
Rivista di Economia Agraria, n.3,1963,
(2)-Cfr,"Gli strumenti per la programmazione'". Quaderno n. 17 della se-

rie citata,
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meno nei confronti di singoli o di esigue minoranze che si op-
pongono alla sistemazione di un determinato comprensorio e
nel caso che la loro opposizione costituisca un grave pregiudi
zio per l'interesse di tutti gli altri, come gia oggi & riconosciu
to in alcune leggi (es.bonifica) (1).

La materia va comunque affrontata in modo organico e
urgente con nuovi pilt moderni provvedimenti legislativi, come
suggeriscono gli stessi organi del Mercato Comune Europeo
che hanno pil volte denunciato gli ostacoli che certe situazioni
fondiarie frappongono allo sviluppo agricolo. Una modalita at-
tuativa, parzialmente valida anche in assenza di una nuova leg
ge e che presenterebbe i pregi di poter essere prontamente at_
tuata, consiste nei piani zonali.

Questi infatti, come meglio si illustrera in seguito, consi
stono in precisi piani e progetti di riordino fondiario su base a-
ziendale in modo da pervenire ad aziende efficienti, L'attuazio-
ne dei piani di riordino fondiario potri essere in tali caso favo
rita puntando sulla possibilitd di ottenere, in molti casi, buoni
risultati attraverso un'adesione volontaria dei diretti interessati.

Come si e gia accennato non mancano gia fin d'ora numero
si tipi di incentivo che potranno essere validamente utilizzati per
un'azione tesa all'accettazione volontaria delle indicazioni del pia
no zonale da parte dei singoli agricoltori., E' prevista ad esempio
una fase istruttoria, da parte degli uffici decentrati del Ministero
dell'Agricoltura e delle Foreste, per ogni richiesta di contributo

o di prestito a tasso agevolato da parte dei conduttori delle azien

(1)-Cfr.RD 13.2.1933 n. 215:Nuove norme per la bonifica integrale, art,22 e segg.
Cfr.anche gli articoli del Codice Civile dedicati alla minima unitd colturale.
Si tratta peraltro -com'? noto- di norme del tutto programmatiche,



. ol = i -m:‘-llnﬂ;.ﬂl e Pl s rm - -

1" I AN R “sh s B w0 M Blarrcg -
1 ‘g mx s B R T e R R I'm
: I = ||§.‘_$|‘-||L||-|||1|" Cul R

)R I IIERlpEiE IR e =uln N I

AL UL plrp s [
1 g g [} 1 U
I EL" EEpEy E g [
| [
e 51 =)
T i
I
i
[ |
ne
I T 1 1 *
1
=
I [ = PROBE 1B T, r m
1 " I of iy il Pl A =10
et |"l| SR |1;| ]
S TR T S S TR S N T T ||u|| T :
il 1IN0 i [o= lavws =g "Mpg P Lo LEIEDCD_ WL II.

oo R Pl i e ke ] g by o lrI:I-II-'HIII-II'." = =
."I I|:..J'|..|'!.|u|:_i. Ful'l”"'l'-r

[~ |_|IIII L | ..I --li.- il

e Ty

T



de: si tratterebbe quindi, in presenza di un piano zonale, di

condizionare la concessione dell'incentivo richiesto all'accet
tazione del piano da parte dell'azienda. Dovrebbero comunque
applicarsi le indicazioni del piano con quella gradualita sugge

rita dalle diverse situazioni zonali.

Alla comprensione del piano e all'accettazione dello stes
so dovrebbe inoltre essere indirizzata l'assistenza tecnica e
ogni altra azione svolta dagli uffici pubblici nel settore dell'i-
struzione e dell'aggiornamento professionale, Si potrd cosi per
venire gradualmente ad aziende.(di varia forma giuridica, a se
conda delle preferenze degli stessi interessati: aziende ad im-
presa lavoratrice, societd per azioni, c00peratiye, ecc.) sufﬁ_
cientemente dimensionate e opportunamente attrezzate in modo
da ottenere condizioni di elevata produttivitd e redditiviti. Le
aziende ad impresa lavoratrice potranno raggiungere le richie
ste dimensioni economiche anche attraverso le associazioni in
teraziendali intese a razionalizzare determinati servizi o setto
ri (gestioni collettive di difesa antiparassitaria, stalle sociali,
caseifici e cantine sociali, centrali di commercializzazione e di
conservazione, ecc, ),

La ristrutturazione dell'agricoltura riguarda percid sia
l'aspetto strettamente aziendale (dimensioni, organizzazione del
l'azienda) sia l'organizzazione interaziendale al fine di pervenire
a pill vaste integrazioni produttive. Nei piani di zona dovranno

essere date indicazioni anche a quest'ultimo riguardo,
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1.2, L'integrazione della produzione con le fasi della trasformazione
e commercializzazione dei prodotti agricoli

Un altro problema, di cui si & gid accennato in preceden
za e che & stato posto particolarmente in luce dai documenti
citati, & quello dell'organizzazione interaziendale, ai fini S0
prattutto di rafforzare la posizione degli agricoltori nei confron
ti del mercato e delle industrie di trasformazione dei prodotti a
. gricoli.

I problemi da risolvere sono quelli della valorizzazione
delle produzioni agricole, della difesa contro la concorrenza
praticata dalle sofisticazioni dei beni alimentari, del '"potere
contrattuale' nei confronti degli altri operatori del mercato, po
tere che deriva non soltanto dall'organizzazione dei produttori
agricoli, ma anche dall'aderenza della produzione alle esigen-
ze dei consumatori e alla capacita di adeguarsi con una certa ra
pidita alle modificazioni di tali esigenze,

A questi problemi possono, secondo le indicazioni sia del
Programma nazionale che del Piano regionale piemontese, dare
una soluzione, da un lato, taluni provvedimenti di carattere ge
nerale, quali la fissazione dei prezzi dei mezzi tecnici per l'agri
coltura, la fissazione degli standards qualitativi dei vari prodot-
ti e 1'imposizione -quando occorra- dei marchi di qualitd, norme
contro le sofisticazioni, determinate politiche dei prezzi dei pro-
dotti agricoli e, dall'altro, l'istituzione di centri ed impianti di
raccolta, di commercializzazione e di trasformazione, anche di
tipo collettivo o associativo (particolari agevolazioni vengono pre_

viste nella legge 27.10.1966 n, 910, detta ""Piano verde secondo",
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per le iniziative di tale tipo, particolarmente se si tratta di
cooperative o di consorzi), In tal modo e almeno per tali fa-
si si pud pervenire a dimensioni piu rispondenti alle esigenze
di efficienza delle aziende.

Di grande importanza appare, a tale fine, stimolare e
sviluppare come meglio si dira in seguito, le qualita impren
ditoriali dei conduttori delle aziende agricole, in modo che le
iniziative associative e le organizzazioni interaziendali possa
no autonomamente affermarsi e venire gestite con criteri di
efficienza, Sintomatiche, a questo riguardo, appaiono infatti
le situazioni e le vicende di molte cooperative agricole piemon
tesi, soprattutto le Cantine Sociali, oberate di notevoli proble
mi dovuti spesso ad una non idonea impostazione dell'iniziati-
va, ma anche talora ad una insoddisfacente gestione,

Appare pertanto necessario e urgente, tenuto conto dei
problemi di ristrutturazione e di riorganizzazione di una parte
notevole delle cooperative agricole esistenti, pervenire a nuo-
ve iniziative di carattere regionale dirette ad una pilt raziona
le integrazione tra le fasi della produzione con quelle della tra
sformazione e della commercializzazione dei prodotti agricoli,

Tali trasformazioni comportano inoltre la predisposizio-
ne di adeguati strumenti organizzativi e finanziari, insieme a
sufficienti incentivi e a diversi controlli da parte delle istitu-
zioni che dovranno essere preposte al coordinamento ed alla
direzione della politica agraria nella regione, Indispensabili
appaiom inoltre appositi servizi di sondaggio e di analisi del
mercato interno e internazionale in modo da fornire alle azien
de, alle cooperative e a quanti operano nel settore preziose in-

formazioni preventive per rendere sempre pill adeguate alle e-
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sigenze del mercato e alle variazioni di questo la produzione

agricola (sia sotto l'aspetto quantitativo che sotto l'aspetto

qualitativo).

1.3, L'irrigazione e la difesa idrogeologica

Particolare rilievo tra i problemi infrastrutturali assu-
me quello dell'irrigazione, dell'impiego e della regolazione
delle acque. Per quanto concerne l'irrigazione, si pongono due

» problemi: il primo & quello di estendere per quanto possibile
l'irrigazione, che attualmente interessa meno del 30% del ter
ritorio; il secondo & quello di garantirne, ove l'irrigazione gia
sussiste, un effettivo e proficuo esercizio. Emergono infattial
cune carenze nelle zone irrigue: esse riguardano le irregolari-
ta dei regimi dei corsi d'acqua che comportano periodi di ma_
gra nella stagione estiva e quindi scarse disponibilita idriche
proprio nella stagione in cui queste sono piu necessarie, D'al
tro canto lo sfruttamento delle acque appare di molto inferiore
alle possibilita, in quanto per lunghi periodi dell'anno cospicue
portate vengono lasciate defluire liberamente senza alcuna uti
lizzazione,

Un piu razionale sfruttamento delle acque consentirebbe
non solo di potenziare, ma di estendere l'irrigazione (1).

Inoltre molte remore ad un impiego razionale derivano
dall'attuale situazione delle utenze {non solo irrigue, ma anche

per altri usi): s'impoagono pertanto sia il riordino del settore

| )- Tale esigenza & provata dal fatto che taluni dei pidl significativi pro-
getti di nuove irrigazioni sono fondati sulla costruzione di vasti ba-

cini d'invaso,
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irriguo che potra basarsi anche su una revisione della regola-
mentazione in materia, che un pili generale piano regionale
delle acque, che va concepito come piano globale a pil obiet-
tivi, teso cio® a garant..= il soddisfacimento di tutte le esi-
genze vitali sia nel settore civile, che in quelli industriale ed
agricolo.

Il riordino delle utenze irrigue va percid visto nel qua-
dro pit generale della programmazione agricola regionale e
del riordino fondiario: di qui appare evidente la necessith del
l'inserimento del riordino delle utenze irrigue nei piani zonali,

Un aspetto di importanza fondamentale dell'organizzazio
ne generale del territorio, & costituito dalla difesa idrogeologi
ca, che dovrebbe se non eliminare per lo meno ridurre gli ef-
fetti, spesso disastrosi, di taluni eventi meteorici eccezionali.

Per procedere alla sistemazione idrogeologica occorrono
studi articolati a livello di bacino imbrifero, che tengano conto
anche delle altre caratteristiche ambientali ed economiche: la
stabilita idrogeologica deve infatti costituire una premessa ad
ogni azione, come i piani zonali di cui si & detto, che tendono
ad organizzare il territorio agrario su basi pill razionali, Com
pito precipuo dei piani zonali delle aree montane dovra pertan
to essere costituito dall'assestamento idrogeologico, che do-
vra prevedere sia opere di rimboschimento, di trasformazio-
ne e di miglioramento dei pascoli, sia opere complementari

di sistemazione idraulica,
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1.4, Altri problemi dell'agricoltura piemontese

Per promuovere un generale piano di ammodernamento
delle aziende e dell'agricoltura e per rendere pil efficace e
produttivo l'intervento pubblico, appare inoltre necessaria la
costituzione di una rete di assistenza economico-tecnica alle
aziende (specie a quelle ad impresa lavoratrice).con particola
re riguardo alle cooperative e alle altre iniziative associative
¢ tenuto conto che i settori produttivi che presentano per il mo
mento migliori prospettive per l'agricoltura piemontese sono
costituiti dalla zootecnica, dalla viticoltura di pregio, da talu
ni comparti frutticoli, dalla risicoltura e dall'orticoltura,

Le indicazioni tecniche fornite dal servizio di assistenza
capillare presuppongono l'esistenza a monte di un'attivitd speri
mentale, sulla base della quale individuare le soluzioni pili sod
disfacenti dei diversi problemi delle aziende agricole.

Accanto all'opera costante delle équipes di assistenza
tecnica, di cui meglio si dira in seguito, sussiste l'esigenza
di una continua azione di aggiornamento tecnico e di prepara-
zione professionale, da effettuarsi mediante appositi corsi e
iniziative, coordinate e finalizzate verso chiari obiettivi, coe-
renti con le prospettive di sviluppo dell'agricoltura delle diver.
se zone,

Altri problemi sono costituiti :

- da talune difficolta che vengono frapposte talora alla conces_
sione di crediti agrari ad aziende, che pur presentando buo- \
ne prospettive di sviluppo, non dispongono delle garanzie rea

li richieste dall'attuale ordinamento;
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- dalla frequenza periodica di fatti meteorici che portano
devastazioni all'agricoltura di talune aree, come la grandi
ne e le alluvioni, specie per le zone collinari, per cui, in
attesa o a complemento di interventi legislativi di caratte
re generale, necessitano iniziative locali (anche nel settore
della difesa attiva) per ridurre gli effetti sulle aziende di ta_
li calamita naturali;

- dallo stato di crisi, pressoche permanente, del settore zoote
cnico, che richiede sia interventi diretti al miglioramento e
alla razionalizzazione degli allevamenti e della produzione, che
adeguate iniziative di mercato in sostegno dei prezzi alla pro
duzione;

- dalla carenza di capacita imprenditoriali specie al fine di av
viare quelle organizzazioni richieste per la razionalizzazio-
ne del settore: a tale fine si dovranno ipotizzare iniziative ed

istituzioni che stimolino e promuovano l'imprenditorialita nel

settore agricolo.
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2, GLI STRUMENTI DELLA PROGRAMMAZIONE DELL'AGRICOL -
TURA PIEMONTESE

2.1, L'ente regionale di sviluppo agricolo per il Piemonte

2.1,1, Caratteristiche istituzionali dell'Ente di sviluppo

Nelle citate pubblicazioni dell'IRES si sono de
finite talune esigenze fondamentali per chiarire quale
impostazione e quale struttura risulti la pil idonea (1)
per un Ente regionale di sviluppo per la regione pie
montese:

a) la prima esigenza & quella che 1'Ente abbia carat
tere di reale strumento di razionalizzazione e di
sviluppo del settore agricolo, anche per garantire
una sufficiente produttivita al pubblico investimen
to. L'azione volta a favorire tale razionalizzazio-
ne e sviluppo dovra caratterizzarsi sia attraverso
incentivi collegati a precisi piani di ristrutturazio
ne e di sviluppo, sia attraverso una larga promo
zione delle imprenditorialita in agricoltura, Cid
appare sempre pill necessario in quanto gli opera_
tori spesso difettano delle attitudini e delle possi
bilita di valutare le mutevoli situazioni di mercato
e delle capacita di aggiornarsi nelle tecniche pro
duttive, sia per un difetto di organizzazione, ma
anche perché talora mancano vere ragioni di conve

nienza (a livello aziendale) all'avvio di diversi in-

dirizzi produttivi,

(1)-Cfr.particolarmente le citate pubblicazioni dell'IRES ed anche:
M. Rossi Doria:"La politica agraria e le istituzioni operanti in agri
coltura'", Mondo Economico n,41-1967,
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In relazione a questa situazione si pone l'esigenza che la
politica agraria si prefiguri anche un compito di promozio
ne imprenditoriale, sia stimolando ed orientando gli im-
prenditori, sia tentando di creare nuove condizioni che fa
cilitino 1'affermarsi di produzioni pil convenienti da un
punto di vista generale.
In secondo luogo & necessario che 1'Ente sia un valido stru
mento della Pubblica Amministrazione la quale appare at-
tualmente alquanto carente di organiche capacitd di un de-
cisivo intervento nel settore, L'azione delia Pubblica Am
ministrazione si & limitata infatti in passato, come si @&
gia detto, ad interventi molti indiretti (se si fa eccezione
per la riforma agraria) e di incentivi genericamente accor
dati, con scarso riguardo alle reali esigenze aziendali e zo
nali, ma in compenso molto gravose per lo State. Tali in-
centivi e interventi non sono stati quasi mai diretti infatti
a modificare le condizioni strutturali che hanno irmpedito la
riorganizzazione su basi di efficienza e di produttivitd di
larga parte dell'agricoltura italiana, Anzi in molti casil'in
tervento statale & valso a rafforzare strutture superate, ve
nendo cosi a rappresentare non un incentivo ma un disincenti
vo allo sviluppo.
Tali errori vanno sostanzialmente attribuiti :

- alla carenza di una impostazione del pubblico investimen

to, coerente al concetto di programmazione, ma invece

derivante da una concezione settoriale;

- alla capacita degli organi preposti a valutare in ogni caso
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le opportunita e le convenienze dei singoli intervent:;

- al carattere dispersivo dell'intervento, sia per quanto
riguarda le zone e i settori (in parte a tale inconvenien
te sembra aver ovviato al Piano verde 29, che prefigu-
ra relativamente pochi campi di intervento), sia in rela
zione alle molteplicita degli organi incaricati dell'appli
cazione;

- alla mancanza di coordinamento dell'attivitd dei diver-
si organi e uffici, in parte dipendenti da diversi mini-
steri, in parte da enti locali.

Appare quindi chiara l'esigenza che all'Ente di svilup
po vengano affidate le funzioni di intervento diretto nell'agri
coltura, ora disperse tra diversi organismi,

Trattandosi di uno ''strumento'' della programmazio
ne va nel contempo delineato 1'organo politico al quale dovreb
be far capo: la Regione, se valgono le considerazioni fatte in
precedenza (e per quanto di competenza, il Ministero), oppu
re un organo regionale coordinato nelle diverse istanze poli
tiche operanti nella Regione (Comitato regionale della program
mazione, Unione delle Province, ecc. ).

L'Ente dovrebbe inoltre riferire la sua azione tecnico-
imprenditoriale nel contesto della programmazione regionale
al cui approfondimento ed aggiornamento potra con la sua e-
sperienza contribuire, L'Ente naturalmente dovrebbe tener
conto anche di altri organi consultivi -sia a carattere regiona
le, che provinciale e zonale- composti da agricoltori e teeni

ci, chiamati a fornire indicazioni e suggerimenti per 1'attua-
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zione dei piani e, in generale, per l'attivitd dell'Ente.

L'Ente poi dovrebbe realizzare un nuovo tipo di re_
lazione tra 1'operatore pubblico e gli agricoltori, che sol-
lecitando la fiducia di tutti gli operatori faciliti, come si
+ & detto, lo svilupparsi di nuovi orientamenti atti a risolve_
re i problemi della dimensione aziendale e dell'adeguamen
to delle colture alla domanda ed alle sue variazioni.

Al finanziamento dell' Ente e delle attivity dovrebbe
provvederei concentrando in esso il massimo delle risorse
finanziarie disponibili per la éolitica agraria nella regione.
Anche al fine di mantenere all'Ente il carattere di snellezza,
necessario per evitare i pericoli di cui si & detto, appare pre
feribile un tipo di struttura che non richieda un numero ec-
cessivo di personale. Cid particolarmente nel caso che l'En
te debba semplicemente coordinare e utilizzare l'opera diva
ri altri uffici e organismi che possono contribuire allo svi-
luppo dell'agricoltura (Ispettorato Agrario, Ossarvatori di e-
conomia agraria, ecc.)., Un'altra soluzione possibile, e pro
babilmente anche pil funzionale, e quella di semplificare al
massimo l'organizzazione della Pubblica Amministrazione
per guanto riguarda i servizi all'agricoltura e fondere questi
ultimi nell'Ente di sviluppo.

Particolare considerazione va dedicata alla politica
agraria svolta nel Piemonte dagli Enti locali, sia territoria_
li che economici: si tratta di un’attivitd molteplice ed impe-

gnativa che ha dato, specie in talune province, frutti di rilie



u ""a =
B TR B 1 T
A EEg I sl B FI.'I.IT'I.I‘ Ealibs vl ll‘ 1"-'!'4
-1, TR T | 'lf'l' I'illf“ii‘l'll'l‘l'l‘l‘q A ard o=l e

AL 4T

g 0tapip ST e WE S B B
(] o Wi svauys Aol T e e Ll
st B o= - g pn yendaogpbl allEte Suhs ey
B4 " aonmend pfie wagiing wiled o

flinl & £l 8 'Eiab sIssidpuerant) wl

i Ae v o ABare ey e AN slie
Sam foiania i Bl Sey abds 0 = Py
ATILACERA LY pa L Jf i et (el wle 0tlY b "
= = o peifman ~ uaf
g Ny =ITE Btk d M= Py 1% W@l E pEe I
e o Tinie L plw’ 2 v Y i 4
. — g S ] cmsimms  w Ty iies m yins 1
11 W1l 4 VRI ™ | CRRE L I k
Tu W ol " ORrsT L i I
1 raluii iom ot ST of et =

n % glspng =l _.Lp||||f‘l1'|| = -

| [ _:_'J_p_I_J_lI'Luu_ﬂ'__uL 1pin s 1 1 1
B A =S - - M Sl
amrd e '
Jzspoy alcs II..!I‘I-* = bl N — =it [ iy {

e e Il

T | I'I_qm




- 18 -

vo, anche se limitati, in relazione alle scarse risorse
disponibili da parte di tali enti locali, L'Ente regionale
di sviluppo agricolo dovrebbe pertanto tener conto del-
l'efficienza di tali amministrazioni; dovrebbe assumere
inoltre talune iniziative da tempo avviate su scala limita
ta e che presentano, se riproposte in termini generali,
una certa importanza ai fini dell'attuazione delle linee
del programma di sviluppo, come ad esempio l'assisten
za tecnica agli agricoltori, taluni interventi di sostegno
della cooperazione, l'opera di risanamento del patrimo-
nio zootecnico, ecc.

Al fine di valorizzare tali iniziative e per utilizzare
le capacita di cui hanno dato prova le amministrazioni lo-
cali converra che nell'Ente regionale di sviluppo agricolo,
che vuole rappresentare, come si & detto, l'organo di co
ordinamento generale e di attuazione della politica agra-
ria a livello piemontese, siano sufficientemente presenti

rappresentanti della pubblica amministrazione locale,

2.1.2, Caratteristiche funzionali e compiti dell'Ente di sviluppo

I compiti pitt importanti dell'Ente regionale di svilup
PO possono essere cosl definiti:
- stesura, progettazione relativa e attuazione dei piani zo
nali, come meglio si dira in seguito;
- effettuazione di studi di mercato (struttura, prezzi, do
manda, offerta) per i prodotti tipici dell'agricoltura regio

nale (per gli altri prodotti tali studi dovrebbero essere
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effettuati dalle apposite istituzioni a carattere nazio
nale)., Attraverso tali studi si potranno fornire indica-
zioni utili alla gestione delle aziende agricole;

- assistenza economico-tecnico-sociale. Tale assistenza
potra applicarsi sia attraverso un'azione di consulenza
continua di carattere economico-tecnico alle aziende a
gricole ed alle cooperative, in attuazione del piano regio
nale e dei singoli piani di zona,sia attraversol'assistenza
sociale alle famiglie rurali, specialmente a quelle inte-
ressate ai piani di trasformazione.

La consulenza economico-tecnico-sociale dovra es_

sere fornita da '"équipes', dislocate in ogni sottozona a-

graria e formate da tecnici, agronomi, assistenti sociali.

Le finalita generali dell'azione delle équipes di assi
stenza saranno:

- la diffusione delle moderne tecniche di coltivazione, di
allevamento, di trasformazione dei prodotti;

~ lo sviluppo di capacita imprenditoriali ed organizzative
indispensabili alla formazione ed alla gestione di impre
se moderne;

- il superamento da parte del mondo contadino di taluni at
teggiamenti, propri del passato, e l'adattamento alle at
tuali esigenze dell'economia e della societa.

Si preferisce, invece della definizione tradizionale

di "assistenza tecnica'’, quella di '""assistenza economico-

tecnica - sociale' per meglio sottolineare il carattere del

l'azione di assistenza e consulenza che si reputa necessa

ria. E' noto infatti che sotto il profilo economico i migliori
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risultati non sempre si raggiungono semplicemente ot-
tenendo elevate rese unitarie: la massima produttivitd
si realizza invece -com'? noto- in corrispondenza della
migliore combinazione dei fattori produtti -i. Tale com
binazione si pud conseguire spesso soltanto attraverso
oculate e non facili scelte produttive ed organizzative,
Per questo l'assistenza di tipo economico-tecnico dovra
basarsi sulle indicazioni fornite dal piano nazionale e da
quelli regionali e, successivamente, dai piani di zona e
tendendo, anche attraverso l'opera dei tecnici specializza
ti, al progresso tecnologico, dovra insieme svilupparsi
attraverso la consulenza per il concreto conseguimento di
una maggior efficienza e redditivitd, Tale affermazione si
basa sull'interessante esperienza conseguita in passato in
numerosi paesi esteri (Germania, Svizzera, Danimarca,
Olanda, ecc. ) e pill recentemente in Italia (attraverso il
nuovo servizio di contabilitd aziendale avviato e diretto
dall' INEA).

S'aggiunga l'assistenza alle cooperative, possibil-
mente attraverso équipes specializzate.

Da quanto si & detto emerge evidente la necessita
di un funzionale coordinamento tra le diverse équipes che
formano la rete di assistenza e un centro regionale o uf-
ficio di coordinamento, che potra valersi anche della con
sulenza di studiosi specializzati.

A tale punto appaiono chiari anche i compiti dell'as_

sistenza sociale: l'attivitd connessa a questa non dovra
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tanto intendersi come strumento di '"patronato sociale",
vale a dire semplicemente di assistenza per le diverse
pratiche con gli enti assistenziali o con la pubblica ammi
nistrazione, questa attivitd dovra piuttosto essere il mez.
zo attraverso il quale l'assistente sociale potr3 inserirsi
nell'ambiente in cui deve operare. L'assistente sociale
dovra rendere meno difficoltoso il passaggio dal mondo ru
rale tradizionale, connesso ad un certo tipo di agricoltura,
alla nuova situazione sociale determinata dall'industrializ
zazione dell'agricoltura; esso dovra percid tra 1'altro svol
gere un'azione affinch® il Piano venga accettato e perche

tutti collaborino alla sua attuazione.

2.1.2.1. I piani zonali

I piani zonali possono costituire importanti
strumenti di politica agraria a livello regionale
in una visione coordinata e che tiene conto delle in_
terdipendenze tra i vari problemi dello sviluppo a-
gricolo e quelli che si riferiscono alle linee di svi_

luppo generali dell'economia e della societa della regione,

Il piano di zona costituisce infatti 1'insieme di
progetti attinenti ai diversi aspetti strutturali e pro

duttivi dell'agricoltura (1), Tra questi dovranno es-

(1)-Nella proposta di programma regionale del Lazio, gia cit., cosi vengono defini

te le finalita del piano zonale:

a) la determinazione deifondamentali'indirizzi produttivi''per ciascuna area
delle singole zone;

bl 'individuazione, nell'ambito di tali indirizzi, di combinazioni produttive ottimali;

c)l'indicazione dell'intensita e del tirodiincentivi occorrenti per determinare le
convergenze degli interessi privati con quelli puabblici;

d)la precisazione dei modi per eliminare o attenuare le diseconomie interne
ed esterne dell'azienda, per esaltarne l'efficienza;

e)l'individuazione e la promozione dell'azione occorrente per il conseguimen

to degli obiettivi prefissati; : . . di-
f) la valutazione, per le singole aree, degli investimenti necessari, dei preve

bili risultati produttivi e della relativa occupazione.
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sere presi particolarmente in cousiderazione:

1) la situazionz fondiaria e in ispecie il frazionamento,
la frammentazione, la dispersione e la polverizzazio
ne della proprieta. All'uopo dovranno predisporsi ido
nei progetti di riaccorpamento fondiario, sulla base
delle esistenti proprieta,
Il riordino fondiario, la cui necessiti era stata autore_
volmente riconosciuta fin dal gia citato R.D. del 13 feb
braio 1933 n, 215 denominato '"Nuove norme per la boni
fica integrale" (1) (decreto che per quanto concerne tali
aspetti non ha mai trovato applicazione) & stato nuova-
mente richiamato nelle disposizioni circa gli Enti di Svi
luppo (2).

L'azione di riaccorpamento viene dalle leggi suddet

te demandata unicamente alla volont2 degli stessi inte res

(1)-Capo IV - Della ricomposizione delle proprieta frammentate, Artt,

(2)-

22-37, Circa 1'utilizzazione degli ~trumenti di bonifica attualmente

previsti dalla legge ai fini pit generali dello sviluppo agricolo, cfr, :

-G. G.Dell'Angelo: "Condizioni per un contributo della bonifica allo
sviluppo agricolo' in Atti della Conferenza Nazionale del mondo
rurale e dell'agricoltura, Studi e Monografie - vol.I -Roma 1961.
P.Saracero: "Linee di sviluppo dell'economia italiana e ruolo della
agricoltura e della bonifica', ibidem.
M. Tofani: "Precedenti della pianificazione regionale nell'agricol-
tura italiana: i piani di bonifica ed alcuni recenti piani regionali di
sviluppo agricolo'" -Relazione al 4° Convegno della Soc, Italiana di
Economia Agraria - Peruagia 1967 (bozze di stampa).
- M. Tofani: "Piani generali di bonifica e piani territoriali di svilup
po economico";in Rivista di Economia Agraria n.1-1967.
-E.Pampaloni: "Piani generali 4i bonifica nella pianificazione di svi
luppo globale', in Rivista di Economia Agraria n.4-1963,
DPR dsl 23-6-1962 n, 948 inattuazione della delega prevista dall'art.
32 della legge 2-6-1967 n. 454 (Primo Piano Verde). Capo II°: Rior

dinamento fondiario - Artt. 5-8,



o — I'||"-II"

IR RIS = =N -H.F oAl e - - i !
pae {8 fals (Pl sifabissg SNl S ol nl | . L =
I 1 e ST el B : 5

AR RTINS e e qu_l::Hﬁ'lllll ﬂll-- ."-|
I
LR TR ST 1 Bt i I o i
I
e -7 = I LI AU B e g TS e o RTT )
: S=F =0 .
1 1
gl ol cteredy gl sl '
R WS N Tlhg BTl D i pept ot B
- - T
T ——— U R T e e
R e LG |
QT T ECRC S T _lIlull-u'

I S I “n 'y'sel e i

SR et RPN T epe— |

FOES o= .

LES3 PIgys Ureie W un




- 23 -

sati ed & dubbio che autonomamente -anche in presenza
di piani precisi- si possa pervenire ad essa. D'altrapar
te non pud prefigurarsi, sulla base delle leggi esistenti,
altra modalitad per pervenire al riordino fondiario: per
questo da pil parti si richiede un apposito provvedimen_
to legislativo che disponga un certo obbligo al riordino
almeno nel caso in cui una parte degli interessati si di-
mostri consenziente (1).

Riconosciuti i limiti dell'attuale impostazione legi-
slativa -come si & giad avuto modo di accennare- il piano
di zona pad costituire lo strumento attraverso il quale puo
delinearsi e quindi concretarsi un'azione di riaccorpamen
to, basata essenzialmente suila volontd degli interessati,
debitamente suscitata ed indirizzata attraverso l'assisten
za tecnica e una razionale incentivazione coordinata da
parte della Pubblica Amministrazione {dalla quale dipendo_
no sia gli incentivi previsti dalle leggi agrarie in vigore,
sia eventuali altri incentivi che possono venire determina
ti in relazione ai singoli piani zonali);

2) la situazione aziendale: i suddetti fenomeni di patologia
fondiaria possono peraltro essere riferiti non tanto alle
proprietd quanto alle aziende. Queste ultime, com'g noto,
molto spesso risultano di dimensioni insufficienti per una
razionale e conveniente gestione,

In tali casi converrd probabilmente superare l'azio

ne di riaccorpamento delle proprieta per puntare diretta-

(1)-Cfr. la copiosa legislazione straniera al riguardo.
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mente verso progetti di riordino fondiario su base azien
dale, nei quali si individuino gruppi di proprietd che pos
sano nel loro insieme costituire aziende convenientemente
dimensionate. Per pervenire alla formazione di tali azien
de, numerose appaiono le modalitd giuridiche utilizzabili

a seconda dei possibili tipi d'impresa: dal contratto d'af-
fitto(1) (del quale paraltro appare opportuna una riforma)
-per aziende ad impresa familiare o capitalistica- ai di
versi contratti associativi (societi per azioni, cooperative,
ecc.) per imprese di tipo collettivo,

Analogamente a quanto si & detto in ordine al panto
precedente, l'incentivazione coordinata e selezionata nel
l'ambito del piano di zona da parte dell'Autoritd che presie
de alla politica agraria (oggi ministeriale, domani -in oS
sequio alle norme della Costituzione Italiana- regionale)
potra favorire direttamente le iniziative spontanee, da par_
te degli stessi interessati, debitamente assistiti, per l'at
tuazione delle indicazioni di trasformazione strutturale con
tenute nel piano zonale;

3) 1'idoneita dei capitali fondiari e delle infrastrutture che
condiziona 1'esercizio di una pill conveniente gestione agri
cola. Si tratta di aspetti particolarmente connessi con quel
li concernenti la struttura della proprieta e dell'azienda.
Trasformandosi quest'ultima, anche le sistemazioni fon-

diarie ed infrastrutturali dovranno adeguarsi: per questo

(1)-A tale proposito si potrebbe prevedere una specie di diritto d'opzione per
1'affitto dei singoli appezzamenti disponibili, da parte di conduttori di a-
ziende contigue e che si presentino con un'adeguata base territoriale ed

una sufficiente organizzazione.
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in concomitanza con i progetti di ricomposizione e di
riordino fondiario dovranno approatarsi progetti di si_
stemazione, di riordino e di sviluppo delle infrastrut-
ture. Particolare rilievo, tra queste ultime, assume
il settore irriguo, una riorganizzazione del quale appa
re particolarmente necessaria nel quadro dei pilt ampi
problemi idrici (riordino delle utenze irrigue, miglio-
re utilizzazione delle risorse in relazione ad un piano
regionale delle acque, difesa idrogeologica, ecc. );

4) 1'idoneitd degli ordinamenti colturali e degli indirizzi
produttivi, oltre che alle condizioni produttive delle a
ziende, alla domanda di prodotti agricoli, ed alle sue
variazioni che & un altro aspetto di notevole rilievo. In
relazione alla disponibilitd di sufficienti informazioni
al riguardo, si dovranno individuare, anche in rappor
to alle diverse situazioni ambientali, gli indirizzi pro
duttivi pit adatti e convenienti.

Tali indicazioni dovranno essere corredate da in
dicazioni circa le iniziative, di carattere associativo o
meno, per le integrazioni "verticali' della produzione
con le fasi della trasformazione e della commercializza
zione dei prodotti, Spesso attraverso tali integrazioni
si potra pervenire a quelle dimensioni giudicate neces-
sarie per un conveniente esercizio dell'attivitd agricola,
che non e sempre facile -date le attuali condizioni struttu
rali della proprieta e delle aziende-raggiungere a livello

di singola azienda,
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In tale quadro il piano di zona dovra realizzare e
sviluppare con particolare cura le iniziative in atto di
tipo associativo, e ricercare le possibilita di avviarne
di nuove ;

5) l'aspetto sociologico dzlle trasformazioni che verranno
proposte nel piano di zona, Il passaggio da un'agricoltu
ra tradizionale, spesso ancora di tipo coatadino, ad una
agricoltura moderna, di tipo industriale, presuppone e
comporta notevoli modificazioni sociali e culturali, delle
quali va tenuto il debito conto nella predisposizione del
piano di zona. Dovranno studiarsi in particolare i tipi piu
adatti, in un'economia agraria nuova, degli insediamenti,
dell'organizzazione dei servizi sociali, i rapporti sociali
e l'associazionismo e la propensione dei rurali a ricerca
re e ad acquisire, insieme ad una me..alita imprendito-
riale, nuove tecniche e nuove organizzazioni produttive
-da un lato- e dall'altro comportamenti e modelli di vita
di tipo "urbano'", ecc.

In conclusione il piano zonale, come d'altronde la
programmazione economica, della quale esso e una specifi
cazione a livello lorale, dovrebbe contenere un complesso di
indicazioni sulle modalitd e procedure di soluzione dei proble
mi strutturali dell'agricoltura in un determinato territorio o-
mogeneo. Tali indicazioni dovranno peraltro assumere il va-
lore di linee d'intervento per la Pubblica Amministrazione,
la quale in quella zona dovra ritenersene vincolata; costitui_

ranno invece semplici indicazioni per i privati operatori, an-
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che se la Pubblica Amministrazione, dispensatrice dei
sussidi e delle varie forme di incentivazione potra subor
dinare la concessione di tali sussidi e incentivi all’effet-
tiva accettazione, da parte del privato richiedente, delle
linee di sviluppo o di trasformazione individuate nel piano
zonale,

Restano alcuni problemi da affrontare: innanzitut
to a quele istituzione o ufficio spatta la formulazione dei
piani zonali? Il Secondo Piaro Verde affida tale funzione al
Ministero dell'Agricoltura e Foreste, che potra evidente-
mente avvalersi dei propri uffici decentrati., Cid appare ri
spondente alla vigente concezione accentratrice della poli-
tica agraria. Pare peraltro chiaro che -in una visione di de
centramento- quale sara presumibilmente quella che verra
attuata con l'avvio dell'ordinamento regionale, stabilito dal
la legge per l'anno 1969, il compito di stendere i piani zona _
li debba essere affidato, come gran parte delle funzioni at-
tualmente svolte dal Ministero, alla Autoriti Regionale, la
quale potra avvalersi -come per altre iniziative- di un orga
nismo tecnico ad essa subordinato, come ~-ad esempio- 1'En

te regionale di sviluppo agricolo (1).

(1)~ Quest'ultimo oggi -come si & detto- almeno dagli esempi in atto di
Enti di Sviluppo, appare -in mancanza delle Regioni- come un organo
dipendente dal Ministero, che si affianca con compiti definiti agli al=-
tri uffici decentrati di esso. Nell'ambito del decentramento ammini-
strativo e nel quadro di una pil razionale impostazione e attuazione
della politica agraria (che richiede, tra l'altro, una unita di vedute e
di poteri decisionali tecnici a livello regionale) & chiaro come spetti
all'Ente di sviluppo regionale, con competenze sull’intero territorio
della regione, la funzione di centro decisionale-tecnico ed operativo
unico da cui dipende 1l'applicazione degli incentivi e 1'avvio delle inizia_
tive di trasformazione dell'agricoltura (e tra queste i piani zonali) di

ogni singola regione,
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Un secondo problema & quello della limitazione -pre
vista dal Secondo Piano Verde- del piano zonale a talune zo
ne che presentino problemi particolari. La concezione acw-
colta nella suddetta legge & coerente con le vigenti disposi
zioni in materia di Enti di sviluppo e corrisponde -come si &
gia avuto modo di dire- ad una interpretazione della programmazione
economica, intesa come tipo di politica applicabile unica-
mente alle situazioni difficili e non a tutto il complesso so
cio-economico di un Paese,

Si pud portare contro tale accezione -come si &

gia visto- un duplice ordine di obiezioni :

a) se la programmazione deve curarsi dei settori deboli,
€ risaputo che pressoche tutta l'agricoltura italiana si
trova in una situazione di crisi, ma pill acuta dall'entra
ta in vigore del Mercato Comune Europeo. Quindi in tut-
to il territorio nazionale -in tale visione- risultano ne-
cessari interventi di sostegno e azioni di ristrutturazio
ne (e quindi piani di zona) per rendere l'agricoltura pit
efficiente e competitiva;

b) nel sistema attuale di interdipendenze socio-economi-
che non pud concepirsi una politica economica di tipo set-
toriale che non comporti conseguenze in altri campi: gli
stessi interventi in taluni settori industriali, nel campo
dei servizi, nell'urbanistica, ecc. con le indicazioni che
ne derivano per quanto concerne l'occupazione, il merca
to, ecc. ,determinano necessariamente riflessi sull'agri

coltura, e viceversa. Analogamente pud dirsi per i diver-
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si territori del Paese. Proprio par questo & nata la

Programmazione Economica quale strumento di equi-
librio e quale garanzia di buoni risultati della politica
economica, La programmazione, per definizione, non
pud quindi che concepirsi come interessante tutti i set

tori dell'economia nazionale e tutto il territorio,

2.1,2.2, Lo sviluppo delle integrazioni verticali

Compiti importanti, anche in base a quanto prima
affermato, dovrebbero venir affidati all'Ente di sviluppo
psr quanto riguarda le iniziative volte all'integrazione del
la produzione agricola con l'attivita trasformatrice e di-
stributiva,.

In connessione alle indicazioni fornite alle singole
aziende agricole circa le produzioni, 1'Ente dovra provve.
dere altresl ad mn'adeguata assistenza tecnica affinch® spon
taneamente, sia da parte dei produttori agricoli che da par-
te di altri operatori economici, possano sorgere attivita di
trasformazione ed iniziative per la valorizzazione e la di-
stribuzione dei prodotti, Tali iniziative dovranno sssere fa
vorite in ogni modo e dovra essere possibile all'Ente sia as_
sumere in essa partecipazioni, sia gestire direttamente, in
via provvisoria, tali imprese,

Se da parte dei produttori emergera una preferenza
per la forma cooperativa, 1'Ente di sviluppo dovra fornire

tutta l'assistenza necessaria sia nella fase di formazione che

in quella di gestione.
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L'ente di sviluppo dovra inoltre suscitare, oltre

che nei privati, anche negli enti locali iniziative volte al-

la valorizzazione dei prodotti tipici dell'agricoltura di o-

gni regione.

2.1.2.3, Altri compiti dell'Ente di sviluppo

Vengono inoltre determinati altri compiti (1) per

gli enti di sviluppo, tra cui:

- coordinare la politica di incentivi agricoli (contributi e

mutui) nella misura in cui non sard possibile assorbire

negli enti stessi le competenze di altri organi operanti

nel settore. Sara percid necessario in tale caso curare
almeno che i criteri e le destinazioni delle somme dispo
nibili vengano fissati dagli enti di sviluppo. Per quanto
concerne il credito agrario questi ultimi dovrebbero per

cid poter concedere eventuali fideiussioni a favore di singo
leaziende o di aziende associate che aspirino ad ottenere mu
tui per l'esecuzione di progetti preventivamente approvati

dall'ente stesso;

sviluppare e razionalizzare il settore dell'addestramento
professionale in agricoltura;

organizzare servizi comuni per l'agricoltura:difesa antipa
rassitaria, attivitd vivaistica, iniziative per lo sviluppo ed
il miglioramento zootecnico, servizi meccanico-agrari, ecc,;

(1)- Alcuni di tali compiti possono sembrare eccessivi,
alla necessitd dell'Ente di S

specie se si pensa

viluppo di avviare gradualmente la propria

attivita e di evitare l'elefantiasi e la burocratizzazione dell' istituto.
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- sviluppare particolari iniziative anche di carattere so-
ciale, per le zone di montagna;

- assumere iniziative per favorire l'espansione del patri
monio forestale degli Enti Pubblici;

- costituire e gestire aziende dimostrative;

- avviare eventuali altre iniziative che risultino utili al
progresso dell'agricoltura regionale;

- finanziare e coordinare gli studi e le ricerche applicate
di scienze agrarie, per quanto riguarda problemi tipici
locali, attraverso centri autonomi o il potenziamento di
quelli esistenti,

Un campo di particolare importanza per l'azione
dell'ente & quello dell'irrigazione. I problemi dell'irriga-
zione debbono peraltro essere considerati in un contesto
pilt ampio di quello usuale sia per quanto riguarda il repe
rimento e lo sfruttamento delle risorse idriche, sia per
cid che concerne gli aspetti legislativi ed istituzionalidel
settore. Il grande sviluppo delle cittd ha portato a crescen
ti utilizzazioni delle acque per gli usi civili e per quelli
industriali, Tali usi non sono stati previsti tempestivamen
te. Anche per questa ragione non sono state considerate le
conseguenze sull'agricoltura; & probabile invece che se cid
fosse stato fatto sarebbero apparse convenienti altre solu-
zioni per gli usi cittadini,

Gli enti dovranno quindi collaborare con gli altri or
gani della programmazione regionale per una valida impo-
stazione di questo importante problema, E' forse il caso

di accennare anche alle conseguenze dell'attuale sistema
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di utilizzazione e di scarico delle acque industriali,
sull'inquinamento delle acque non solo per quanto con
cerne la pesca nei fiumi e nei laghi, ma lo stesso set_

tore irriguo.

2.2, 11 Consorzio per lo sviluppo agricolo del Piemante

2.2, 1. Generalita

Nei citati studi dell' IRES (1) si & formulata la pro
posta di costituire, tra gli Enti locali piemontesi che gia
intervengono singolarmente nel settore agricolo, un Con-
sorzio come organismo provvisoriamente sostitutivo del-
l'Ente di Sviluppo e nel quale quindi dovrebbe essere assor
bito al momento dell' istituzione di quest'ultimo,

E! stata inoltre approntata, su incarico delle Pro-
vince, una bozza di Atto Costitutivo, di Statuto e di Regola
mento di attuazione (2),

Uno degli scopi fondamentali del Consorzio ¢ la ra-
zionalizzazione della spesa della Pubblica Amministrazione
locale a favore dell'agricoltura, oggi non sufficientemente
coordinata per mancanza di adeguati strumenti, Dai dati ri

levati recentemente dall'IRES presso le province e presso

(1)- Cfr, particolarmente il "Rapporto dell' IRES...." cit, pag. 93 e segg.

(2)- Cfr. Unione Regionale delle Province Piemontesi, ""Consorzio per lo svi-
luppo agricolo del Piemonte'', Atto costitutivo e statuto, Regolamento di
attuazione. Bozza di progetto a cura dell' IRES - Maggio 1967,
Oltre al progetto dell' IRES sono state avanzate altre proposte, che-a no
stro modo di vedere- in parte possono trovare accoglimento nella formu-
lazione definitiva delle caratteristiche del Consorzio. Tali proposte sono
state avanzate dalle Camere di Commercio del Piemonte, che hanno pre-
parato un "Progetto di Consourzio per il Coordinamento delle iniziative nel-
l'agricoltura piemontese' e dall' on,le Renzo Franzo vssessore all'agri-
coltura della Provincia di Vercelli che ha formulato un progetto per un'lsti-
tuto regionale piemontese per lo sviluppo dell'impresa familiare',



=
o 1 (i m m BRI m’“mn
| o Sl ] ‘ﬁ.[ﬂ—'l-“-lildlrlqmllll

| T te anl T ipgeme e WA 'TJ‘-' .| |.|| ! A
iR i
J Ly bty |J_||‘_|?|' |'I__I'l A B e L R e : '
':'_ ] 1l -
I ™ .
X N : "
» il ! 1
- - I
I » - =0 ar
" oot | s [l e '
N 1= ! [
I 1 n = 1 Y]
TL 1 Fmi
5N B 1 2lacrruimuement® S W b e
L [ "TILL 5 et ST et B
LA e R - | =y
11 i Dl [y SR B e - U -

gy s T n o R NS 5 N = ! i

i ¥ R U :lE_IIHIr '-l-'.L -H |'l— -'f,
| L L S R R T

-
I =t wpigin B ﬂ-ll"ll'h ‘iﬂ- r-l b "' i - a L]
1 x! '||I _!. " *: . . .-r.* L t"‘%l :

gt A=y L] Hﬁl + - ___ _‘
I = T 1 TR xl I

'|I| 1w II:_ l | II -_* . '

_in N Ill--lll'l ‘ v .

ol
e BN

1 i “Il
Iﬂll .'1.

¥ .
AR !
"l ad

— ——

- | w= TR R i

[

2 8
.r L‘I -‘Ihll‘



- 33 -

un campione di comuni della regione, risulta che gli stan

ziamenti per tali interventi (comprendendo anche le devo

luzioni delle Camere di Commercio) s+ ~vvicinano ad una
cifra complessiva annua di oltre 1, 7 miliardi di lire, Gli

.effetti benefici di un generale coordinamento di una somma

cosi rilevante sono psrtanto evidenti.

Il Consorzio, disponendo anche soltanto di una par
te di tale somma (1), potrebbe avviare alcuni degli inter-
venti indicati nel progetto citato; innanzitutto quelli pit a-
datti a preparare condizioni favorevoli, specie per quanto
riguarda le conoscenze e le capacita organizzative, affin-
che i piti cospicui investimenti pubblici che saranno possi
bili allorche la legge predisporra 1'Ente di Sviluppo Regio
nale, possano risultare produttivi,

Gli interventi immediatamente necessari sono :

- la formazione, la pil rapida possibile, di una rete di as
sistenza economico-tecnica alle aziende agricole, che
possa raggiungere, nel giro di cinque anni, il numero di
100-150 condotte, distribuite nelle diverse sottozone omo
genee, in cui si divide il territorio piemontese (2);

- la preparazione dei piani di zona e la loro graduale attua
zione per il riordino fondiario e la riorganizzazione azien
dale e produttiva, cioe per la ristrutturazione del settore,

secondo le esigenze descritte nello studio citato (3);

(1)- Al Consorzio dovrebbero partecipare non solo gli Enti locali "territo-
riali" (province e comuni), ma anche quelli "economici" {Camere di Com
mercio Industria Artigianato e Agricoltura),

(2)-I1 costo annuo di tale servizio si stima in 400-450 milioni di lire,

(3)-Si dovrebbero organizzare due équipes di tecnici per la preparazione di
tali piani di zona:intal modo si potrebbe avere ogni anno 4 piani zonali per
un importo stimatodi spesa annua di 150-200 milioni di lire.
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- la predisposizione di un piano per lo sviluppo dell'irri
gazione e per il riordino delle utenze irrigue,

Altri interventi si rendono indispensabili nei settori:

- delle integrazioni orizzontali e verticali, necessarie per
rafforzare la posizione dei produttori nei confronti del mer
cato: tali iniziative potranno riguardare la raccolta, la
conservazione, la trasformazione e la collocazione dei
prodotti;

- degli investimenti aziendali o interaziendali, tesi all'am
modernamento e all'ampliamento delle aziende, Lo svilup
po degli investimenti {indicati dai piani di zona e suggeriti
volta a volta dai tecnici che Operano l'assistenza capillare)
potra ottenersi anche promuovendo e facilitando 1'accesso
al credito agrario,

Mentre alcuni degli interventi sopra indicati possono
considerarsi come una semplice razionalizzazione delle e~
voluzioni degli enti pubblici locali nal settore agricolo, tenu
to conto di come oggi si pone il problema dell'agricoltura nel
sistema produttivo, altri interventi riguardano la incentiva-
zione o 1l'iniziativa diretta, tese a promuovere quelle trasfor
mazioni aziendali o del settore che si ritengono necessarie.

Pud risultare opportuno che il Consorzio, per singo
li settori di attivita,dia vita, insieme ad Enti esterni, a En-
ti operativiepossa partecipare a iniziative esterne, al fine di
attuare in modo pili concreto i propri compiti istituzionali,

Questi enti operativi, che verranno meglio illustra-
ti nel capitolo seguente, vengono ad avere una figura che 1i

rende pill aderenti alla realtd in cui operano e piu flessibili,
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in quanto piu facilmente si possono associare a iniziative
partenti da diversi centri di attiviti e di decisione.

La struttura che in base alle considerazioni sopra
svolte si & venuta delineando & quella riportata nel grafico.

La struttura prospettata sembra rispondere alla esi
genza che il Consorzio sia l'organo che svolge, nella regio
ne, per quanto & possibile e fino a che la Legge non predi-
sponga l'istituzione dell'Ente di sviluppo, gli indirizzi di po.
litica agraria; che coordina gli interventi nel settore e nel~
lo stesso tempo presenta la flessibilitd necessaria per asso
ciarsi ad iniziative nel campo agricolo, che possono partire
da centri decisionali diversi.,

Taluni Enti operativi (come ad esempio le societd per
la valorizzazione commerciale dei prodotti agricoli) potran
no invece collegarsi con enti operativi analoghi che agiscono
in altre regioni, dando vita ad organizzazioni di tipo interre
gionale opportunamente dimensionate per i fini che si pro-
pongono,

Le iniziative di tali organismi operativi dovranno col
locarsi nel quadro della politica del Consorzio per 1'Ente di
sviluppo. Quanto viene proposto tende a mantenere al Consor_
zio prima e all'Ente di sviluppo poi un carattere agile di gran
de imprenditore che visualizza le possibilitd, coordina 1'im-
piego degli incentivi e soprattutto orienta agli obiettivi della
sua azione l'erogazione dei mezzi finanziari, attraverso i
prestiti, Cid presuppone che gli organi che presiedono al cre
dito agrario nella regione tengano concretamente conto delle

indicazioni e degli obiettivi del Consorzio (o dell'Ente di svi-
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2.2, 2,
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luppo).

Il Consorzio, 1'Ente di sviluppo e le iniziative ad
essi coordinate, di cui si dird, costituiscono gli strumen
ti indispensabili per promuovere 1'avvio del processo di

ristrutturazione agricola,

Le caratteristiche del Consarzio per lo sviluppo agricolo

del Piemonte

Secondo la "bozza di progetto" approvata dall'Unio_
ne Regionale delle Province, il Consorzio per lo sviluppo
agricolo del Piemonte dovrebbe essere costituito dalle sin
gole Amministrazioni Provinciali della regione, dal Comu
ne di Torino, da altri Comuni piemontesi e dalle Camere
di Commercio del Piemonte,

L'art,2 del progetto di "Atto Costitutivo e Statuto'
contiene l'elencazione delle funzioni e delle finalith del
Consorzio. Esso recita testualmente: "Il Consorzio & stru
mento della Pubblica Autorita nel settore della politica a-
graria nel Piemonte: esso tende ad esprimere e ad attuare
una linea unitaria di programmazione agricola e quindi co
ordina e sviluppa le iniziative assunte dagli enti parteci-
panti, promuove altresi ogni altra attiviti utile per il pro-
gresso programmato dell'Agricoltura piemontese,

Il Consorzio agira pertanto in stretta relazione con
gli organi regionali della Programmazione e nell'ambito
dei piani loro, giusta la disposizione di legge e le compe-~

tenze dalla legge stessa attribuite a questi,
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In particolare il Consorzio puad esercitare le se
guenti attivita :

a) promuovere o costituire direttamente una rete di ass:
stenza tecnica ed economica par le aziende agricole del
la regione;

b) approntare ed eseguire in conformiti con le linee del
Piano Regionale di sviluppo del Piemonte piani di zona; i
piani di riordino fondiario, di riordino e di sviluppo del-
l'irrigazione, di riordino idrogeologico, di risanamento
del bestiame e di sviluppo di altri settori della produzio
ne agricola e forestale, di valorizzazione, di trasforma
zione e di commercializzazione dei prodotti particolar-
mente con lo sviluppo delle integrazioni verticali ed oriz_
zontali sulla bage della riorganizzazione e dello sviluppo
delle cooperative; piani par il miglioramento delle infra
strutture rurali al fine di elevare le condizioni di vita
nelle campagne, ecc.;

c) promuovere o assumere iniziative nel campo della pre
parazione professionale e dell'istruzione agraria;

d) promuovere e partecipare a societd o ad altri organismi
che perseguono gli scopi elencati od altri analoghi; sti-
pulare convenzioni con Enti che permettano il persegui
mento dei fini suddetti, attraverso forme di collaborazio
ne; agevolare il ricorso dei coltivatori diretti e delle Co-
opzrative agricole al finanziamento =d al credito di mi-
glioramento; agevolare l'accesso dei mezzadri e coloni

al credito di conduzione e di esercizio; promuovere nella
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carenza di un'adeguata legislazione nazionale o regiona-
le la costituzione di un fondo pesr la difesa contro la gran
dine;

e) svolgere ogni altra attivitd nel campo della politica e del
l'economia agraria, quando queste siano previste per gli
Enti di Sviluppo o altre istituzioni similari da leggi, de-
creti, disposizioni dello Stato e dei suoi organi o da deli
berazioni di Enti locali amministrativi od economici del
la regione piemontese;

f) offrire la propria coasulenza e collaborazione agli Orga
ni dello Stato e ad ogni Ente o Associazione che operi nel
campo della politica agraria mediante concessione di sus_
sidi, avvio di iniziative o altre forme di intervento o di
attivita;

g) avvalersi, per il proseguimento delle finalitd suesposte,
dei finanziamenti, in quanto attinenti, previsti dalle leg
gi o dagli accordi della Comunita Europea in vigore, e
dalle successive modifiche e integrazioni,

Si tratta, come si vede, di un ventaglio alquanto va
sto di finalita, Restando ferme talune attiviti che dovreb
bero caratterizzare l'azione del Consorzio, quali l'assi-
stenza tecnica, la preparazione dei piani zonali, il rior
dino irriguo e l'avvio di talune altre iniziative collatera
li (cfr. grafico), si & voluto evitare limitazioni ad altre
possibili iniziative, che potrebbero in un secondo tempo
risultare necessarie e urgenti, anche in relazione a pro-

babili disposizioni o opportunitl, offerte dalla politica
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agraria italiana o comunitaria,

Il Consorzio non dovrebbe comunque costituire un
organismo pessante e a carattere burocratico, ma agile e
a carattere tecnico-imprenditoriale, il quale dovra per
quanto possibile "avvalersi degli stessi Enti Consorziati
o di Istituzioni da essi promosse',

Gli oneri dovranno essere ripartiti tra gli Enti par
tecipanti in relazione sia all'attuale impegno sostenuto da
ognuno di essi per interventi nel settore agricolo, sia in
relazione alla consistenza della popolazione di ogni provin
cia o comune, sia ancora in base alle effettive possibilita
di bilancio,

La bozza approvata dall'Unione Regionale delle Pro
vince stabilisce che l'onere complessivo per le stesse pro
vince assommi al 75%, mentre le quote per i comuni pie~
montesi in complesso e per le Camere di Commercio co-
stituisce rispettivamente il 12% ed il 13% (1),

L'onzre complessivo, comprensivo dei versamenti
e degli impegni direttamente assunti, ammonta per il primo
anno a 200 milioni di lire, e a 700 milioni per gli anni se-
guenti. Gli organi del Consorzio sono:

- il Presidente, scelto tra gli Amministratori provinciali
e al quale spetta di rappresentare il Coasorzio, di convo

care e presiedere i vari organi e di attuarne le delibera
P a

zioni;

(1)-5i tratta di quote proposte dall'Unione delle Province e che evidentemente
potranno essere modificate mediante accordo degli Enti partecipanti, al
momento della costituzione del Consorzio, Sembra infatti che al Comune
di Torino possa riservarsi una quota alquanto pili consistente, .
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- il vice-Presidente, scelto in unia rosa di candidati pre
sentata dal Comitato Consultivo;

~ il Comitato direttivo, eletto dall'Assemblea Consortile
€ composto in parte da membri di quest'ultimo e in par
te da membri scelti in una rosa di candidati presentata
dal Comitato Consultivo;

- il Comitato direttivo, eletto dall'Assemblea Consortile
€ composto in parte da membri di quest'ultimo e in par
te da membri scelti in una rosa di candidati presentata
dal Comitato Consultivo;

- l'Assemblea Consortile, di 51 membri designati dagli
Enti partecipanti (1);

- il Comitato Consultivo, di 45 membri rappresentanti di
categorie o enti interessati allo sviluppo agricolo o esper
ti;

- il Collegio dei revisori dei conti,

Al Comitato direttivo spetta di deliberare nell'ambito dei

programmi e dei bilanci approvati dall'Aseemblea Con-

sortile. In particolare esso approva i piani zonali e i pia
ni settoriali d'intervento; approva le convenzioni con Enti

e privati per iniziative riguardanti lo sviluppo infrastrut

turale e delle integrazioni verticali della produzione agri

cola con le fasi della trasformazions e della commercia-~
lizzazione dei prodotti; approva le partecipazioni del Con

sorzio in societad o Enti diversi; approva le convenzioni

(1)- Secondo la "bozza di progetto'" sono costituiti da
10 rappresentanti dell'Amministrazione Provinciale di Torino;

6 rappresentanti di ognuna delle altre Province piemontesi;

5 rappresentanti dei Comuni piemontesi;
6 rappresentanti delle Camere di Commercio piemontesi,
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finanziarie con gli Enti partecipanti, Nomina il Diretto
re, su proposta del Presidente,

All'Assemblea Consortile spetta il compito di ap.
provare bilanci, programmi pluriennali e annuali e i co
sti predisposti dal Comitato diretiivo; essa declibera innl-
tre zulle modifiche statutarie. Il Comitato Consultivo forni
sce pareri al Comitato Direttivo e all'Assemblea Consorti
le sui programmi di attivitd del Consorzio, sui bilanci e
sulle singole inizialive,

I Consorzio, in adempienza alle norme che stabi
liscono le caratteristiche istituzionali dei Consorzi traEn
ti Pubblici (1), dispone di un Segretario, nominato dall'As
semblea Consortile,

La sede del Consorzio & fissata a Torino., La dura
ra del Consorzio & fissata fino all' istituzione dell'Ente re
gionale di sviluppo agricolo.

Oltre al Direttore, il Consorzio dovra disporre di
personale, costituito di norma da funzionari, impicgati o
personale d'ordine, distaccati dagl: Enti consorziati o da
altre pubbliche Amministrazioni o Enti a partecipazione
pubblica; eventualmente da consulenti o da personale spe-
cializzato regolarmente assunto,

Il personale dovra venire organizzato in uffici e ser
vizi, tra cui :

- una o pil “Zquipes per la formulazione dei piani zonali o

di altri progetti;

(1)-Cfr. RD 3,3.1934 n, 383 T.U. d=lla legge comunale e provinciale,
art.156 e seguenti, Tale legge ¢ stata successivamente modificata
dalla L. 27-6-1942 n. 851 e dalla L, 9-6-1947 n,530,
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- un servizio di assistenza tecnica;

- un servizio di assistenza alle cooperative e psr lo svi
luppo di iniziative per la conservazione, la trasforma
zione e la commercializzazione dei prodotti agricoli,

Il Consorzio, nell'esplicare la propria attivitd,
dovra avvalersi dell'opera o della collaborazione di Enti,
uffici, istituzioni che svolgono la propria opera nel setto-
re agricolo. Il Consorzio deve inoltre adoprarsi affinch®
si pervenga in ogni caso al massimo di coordinamento ne
gli interventi agricoli, per avitare sprechi di pabbliche
risorse.

Il Consorzio si presenta come un'uniziativa locale,

a carattere nettamente volontaristico, che vuole costituire

un tentativo serio mediante uno sforzo notevole per raziona

lizzare 1l'intervento degli Enti locali in agricoltura e nello
stesso tempo per fare partecipare democraticamente alle
scelte operative di politica agraria regionale tutti i rap-
presentanti del mondo agricolo,

Il Consorzio costituisce inoltre indubbiamente un
banco di prova fondamentale per un tipo di politica agraria
che dovra essere propria dell'Ente di Sviluppo, del quale
il Consorzio rappresenta una utile anticipazione, Attraver
so l'attivita del Consorzio si potranno infatti rendere imme_
diatamente disponibili per 1'Ente di Sviluppo, ammesso che
qaest'ultimo non tardi troppo ad essere realizzato, un insie
me cospicuo di piani e progetti gia definiti di intervento, ol
tre che ad un certo numero di persone qualificate e soprat-
tutto gia sperimentate in qualche anno di attivitd sia per la

assistenza tecnica che per le altre attivitd n=cessarie,
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2.3, Altri strumenti della pProgrammazione agr_ic_g»_l_a_regigg_ale

Accanto allo strumento principale della program
mazione agricola regionale, costituito dal Consorzio in
un primo tempo, e dall'Ente di sviluppo in via definitiva,
1 citati studi dell'IRES contengono alcune altre proposte
rigua.danti strumenti "minori", ma non per gaesto meno
utili, di detta programmazions,

In primo luogo si tratta delle cooperative agricole
e delle loro organizzazioni di 2°grado: & noto lo stato di
crisi di taluni settori cooperativistici e particolarmente
di talune iniziative cooperative. L' IRES se ha analizzato
i problemi (1) e ha suggerito talune soluzioni, in una visio
ne che considera ogni cooperativa come possibile strumen
to della programmazione regionale. In particolare si &
proposta la costituzione di uno o piu istituti di coordina-
mento tra le cooperative, con la partecipazione dell'Ente
di Sviluppo (o del Consorzio), Come & ampiamente spiega
to nelle citate pubblicazioni (2), attraverso tale forma si
potranno ottenere da un lato migliori garanzie sul buon fun
zionamento delle singole iniziative e, dall'altro, il poten-
ziamento economico dell'intero sistema cooperativistico,

La presenza dell'Ente regionale di sviluppo (o del
Consorzio) garantirebbe l'aderenza dell'attivith delle co-
operative e delle loro organizzazioni agli obiettivi della pro

grammazione regionale,

(1) -Cfr. Quaderno 18 degli studi e documenti editi a cura dell'Unione Re-
gionale delle Province Piemontesi: ""La cooperazione agrlcola in Pie
monte'", Torino 1966,

(2)- Cfr.particolarmente '"Rapporto dell' IRES,.." cit, pag. 98 e segg,
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Altro strumento particolarmente utile pud esse
re costituito da un complesso di societd commerciali,
a partecipazione mista di cooperative, di banche, di
privati e dell'Ente di sviluppo (o del Consorzio) per lo
sviluppo delle "integrazioni' tra produzione agricola,
trasformazione e commercializzazione dei prodotti. In
tali societa potra risultare prevalente la partecipazio-
ne delle cooperative agricole e delle banche mentre la
quota dell'Ente di sviluppo (o del Consorzio) potra appa
rire anche di limitate dimensioni. Non va inoltre esclu
sa la partecipazione di privati imprenditori, Possono

ipotizzarsi tra le altre le seguenti societa per l'agricol

tura piemontese :

- una societa per la valorizzazione dei vini piemontesi;
in tale societa potrebbero prevalere le quote delle co
operative enologiche gia operanti nella regione (o di
loro eventuali organismi di 2° grado)., L'iniziativa po
trebbe da un lato favorire la riorganizzazione del set
tore, in modo da pervenire all'integrazione delle di-
verse cantine sociali con la costituzione di razionali
ed efficienti servizi (centrali di imbottigliamento = di
invecchiamento, ecc.) e riducendo i costi di trasforma_
zione; dall'altro promuovere la valorizzazione com-
merciale dei vini piemontesi e l'allargamento del mer

cato anche su scala europea e mondiale;

una societd per la valorizzazione della frutta, a preva-
lente partecipazione delle cooperative (e loro organizza_
zioni di 2°grado), consorzi frutticoli e di altre associa
zioni di produttori. La societd dovrebbe tendere all'isti
tuzione delle attrezzature necessarie in modo da regola_
re l'offerta alle variazioni della domanda del mercato,
Inoltre dovrebbe puntare all'allargamento del mercato

e all'orientamento dei produttori verso le qualitd e varie
ta richieste dal consumo;

- una societa per la valorizzazione delle carni bovine pro-



g U= ﬂnm“ﬂnﬂ

I|||__ 1. 1. J‘l‘ll“:lllll.--l.l.l-..-_ .
1D il e VR R . i oo @ S | =
Tl iy IU ==y 1=~ w'th eride.
T e L = = PR oy P i
i | wnpmml . Nl [ Imiins -
] ] B CTTOEY PR
o — ey o -
o |
Sy LAk & R
o | 1N pmnillE w 1 m N
i T
I Lo B X L=
1k )1 1=
i | nilp n N EEE_I
= 3 =1 & K I | i
I 1 aml ¥ oa I
2 ¥ wfl iml B g IS -
’ 1 1 SH L B
Ty 1 - lI'J.__
il
1 I I EmITY e Sy - I
e — vmey gl Ce ym (I 1 ilp &
Y] (i | 1 i | TS e e e el
i il TR e 1 i (o

-~ B T IE = B DR AR STt
i ntln = e 0 e M B

YL '--uh\‘unuma Iq.ll-'r#- .

J=ulay . mim




- 46 -

dotte nella Regione;
- una societa per la valorizzazione delia produzione loca-
le di latte e latticini;
- una societa per la valorizzazione della produzioas lo-
cale di ortaggi,
Attraverso tali societd si potrebbe ottenere, me
diante la partecipazione delle Banche, l'immissione di
denaro fresco proveniente dai settori extra-agricoli, qua
lora le provvidenze in atto (Piano Verde Secondo. ecc. )
non risultino sufficienti al finanziamento dei nuovi impian
ti e delle nuove iniziative,
Un altro strumento i grande importanza ai fini del
la programmazione regionale & costituito dalla sperimen-
tazione agraria intesa come servizio all'assistenza tecni
ca e come uno dei fondamenti delle indicazioni fornite
dalla programmazione nei piani zonali, settoriali,ecc.
Com'e noto il settore della sperimentazione agra-
ria, recentemente riorganizzato con un'iniziativa legisla
tiva, appare, anche in seguito a tale disposizione, parti-
colarmente assente nella regione piemontese (1): per que
sto, d'intesa tra 1'Ente regionale di sviluppo agricolo (o
il Consorzio) e gli Enti locali piemontesi (gik altamente
benemerit: in passato in tale campo) si dovrebbe costitui
re un complesso, debitamente coordinato in un apposito
Consorzio, di istituti e di lavoratori che possano fornire
(1)-Prima del recente DPR n. 1318/1967, relativo alla ristrutturazione degli
istituti di sperimentazione, il Piemonte disponeva di stazioni sperimenta
'* o istiteti di enologia, risicolfura, zootecnica e caseificio, chimico agra
rio e fitopatologia. Con il decreto citato, ad eccezione della stazione di
enologia, che si & trasformata in Istituto nazionale di enologia (o 1
si ¢ aggiunta una stazione staccata dall' istituto di viticoltura) ¢ del labo
ratorio sperimentale di fitopatologia che & stato soppresso, gli altri isti-
tuts 0120 stati trasformati in sezioni staccate di istituti a carattere na-

zionile, senza che si sia pensato a garantire un adeguato collegamento con
le ¢sigenze regionali. Cid vale buninteso per tutte le regioni,
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le indicazioni richieste (1),

Non sembra infatti, allo stato attuale della speri-
mentazione agraria, che il complesso d4i istituti statali appena
costituiti possa (ad eccezione per il settore vitivinicolo e
per quello risicolo (2))fornire indicazioni valide per la
situazione piemontese.

Particolarmente carente, ai fini della programma
zione del Piemonte, pare la sperimentazione nella zootecni
ca, che pure -come & noto- & tra i settori produttivi pit im
portanti e con migliori prospettive dell'agricoltura regionale,

Pur aell'autonoma conduzione scientifica tali istitu
ti dovranno sorgere come chiaramente finalizzati -da un la
to- a fornire quelle indicazioni che -tramite il servizio di
assistenza tecnica- verranno richieste dalle singole azien
de agricole e -dall'altro- a valutare la validita, sul piano
applicativo, delle indicazioni dei piani e, eventualmente,

a suggerire soluzioni tecniche alternative,

Esaminati alcuni dei possibili strumenti minori del
la programmazione regionale, va doverosamente avanzata
una considerazione a carattere conclusivo: i problemi del
l'agricoltura piemontese paiono sempre pit indilazionabili;
nella presente trattazione si sono riproposte alcuns modali
ta di soluzione, di tipo non settoriale o episodico, ma di ca

rattere integrale e coordinato. Lo strumento principale e

(1)- Sull'importanza della sperimentazione agraria e della necessiti di col-
legamento tra sperimentazione e divulgazione cfr.: L,Perdisa: '""Ten-
denze dell'agricoltura, tra presente e futuro', Rivista di Politica'Agra
ria n,2 - 1968,

(2)- Quest'ultimo pur ridotto a sezione dell' Istituto di Cerealicoltura man
tiene infatti una sua propria specifica specializzaziona,
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pit urgente appare 1'Ente regionale di sviluppo agricolo
(o il Consorzio): da esso dipendono in gran misura la di
retta soluzione di taluni problemi o l'approntamento di al
tri strumenti, Per questo pare quanto mai opportuno l'av
vio sollecito dell'iniziativa.

Occorre ancora esaminare la portata e il signifi
cato che potrebbe avere la costituzione di una Societa Fi
nanziaria Agricola, a carattere pubblico, per la regione
piemontese, in analogia a simili finanziarie sorte nel Mez
zogiorno italiano o in altri Paesi europei,

1 presupposto su cui si basano le Finanziarie a-
gricole & sostanzialmente analogo a quello individuato
dall' IRES come fondamento dell'Ente regionale di Svilup
po: l'insufficienza dimostrata dai risultati finora ottenuti,
della politica di incentivi svolta daila Pubblica Ammini-
strazione e tesa a promuovere uno sviluppo dell'agricol
tura adeguato a quello di altri settori.

Mentre, peraltro, negli studi dell'IRES & stato indi
cato quale problema principale dell'agricoltura quello del-
le strutture produttive, la cui soluzione & un presupposto
indispensabile psr affrontare altri importanti problemi,
tra cui quello della valorizzazione commerciale e della
trasformazione dei prodotti, le proposte di Finanziaria

individuano essenzialmente in guesti ultimi gli aspetti prin

cipali del problema agricolo {1),

(1)-V't app2na da notare che il recente rapporto del sig, Mansholt sulle pro-
spettive dell'agricoltura del Mercato Comune Europeo concorda con le
valutazioni dell' IRES,mentre critica radicalmente, sulla base dei risul-
tati ottenuti, la politica agraria del Mercato Comune Europeo, appunto
essenzialmente finalizzata allo sviluppo di iniziative per la valorizzazio
ne commerciale e la trasformazionz dei prodotti,Del tutto in secondo pia_
no apparivano invece i problemi strutturali ora finalmente riproposti dal

Mansholt come preminenti,
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A parte le considerazioni circa la priorita e 1'im
portanza degli interventi, vanno comunque fatte altre 03_
servazioni circa i progetti di Finanziaria agricola,

In Italia & in atto l'attuazione del Secondo Piano
Verde che prevede ingenti stanziamenti per iniziative nel
settore della valorizzazione commerciale e della trasfor
mazione dei prodotti (cfr.art. 8,9, 10 del Secondo Piano
Verde). In tutti i Paesi del MEC & inoltre in atto I'applica
zione dei regolamenti comunitari inerenti al Feoga (Fondo
di orientamento e di garanzia agricola) sia per la sezione
''garanzia' che per quella "orientamento' per la quale so-
no previsti notevoli incentivi analoghi a quelli dei citati
articoli del Secondo Piano Verde.

Com'e noto 1'Italia -e specie il Piemonte- ha finora
scarsamente attinto ai fondi par sufficientemente disponibi
li del Feoga, soprattutto par mancanza di progetti attuativi,

Il problema fondamentale non & quindi quello di re-
parire ulteriori risorse finanziarie, in quanto allo stato del
le cose non mancherebbero i fondi pubblici (italiani o comu
nitari) necessari psr eventuali iniziative da avviare nei set
tori prima indicati.

L'agricoltura manca invece sia -come si & gi3 detto
ripetutamente- di un'idonea base strutturale (cioe di una ma
glia poderale costituita da aziende sufficientemente dimensio
nate, adeguatamente equipaggiate e modernamente organiz-
zate) e, in relazione a cid, di sufficienti forze imprendito-
riali, sia di adeguate capacita di pubblica iniziativa, atte a
dar luogo ad un reale processo di sviluppo. Per questi mo-

tivi 1' IRES ha indicato, quale strumento urgente di interven
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to della pubblica amministrazione nel settore agricolo,
I'Ente di sviluppo, al quale affidare da un lato la ri-
strutturazione dell'agricoltura, favorendo il ritorno o
lo sviluppo di capacita imprenditoriali e, in connessio
ne a cio le eventuali altre iniziative (l'integrazione ver
ticale, di valorizzazione dei prodotti, ecc. ) necessarie a
completare l'azione di ammodernamento dzlle aziende,
e -dall'altro- la stessa riorganizzazione del pabblico in
tervento,

In ultimo va ancora detto che le Finanziarie Agri
cole assumono le competenze previste dalle leggi vigenti
per gli Enti regionali di sviluppo, appunto chiamati a co
ordinare e a sviluppare iniziative nei settori della valoriz
zazione commerciale della trasformazione dei prodotti,

Concludendo, mentre non sembra di poter ravvisa
re come necessaria la costituzione di una Societd Finan-
ziaria che affronti in modo generale i suddetti problemi,
nelle proposte dell'IRES -come si & visto- sono previste
numerose possibili iniziative, per le integrazioni vertica
li, specie in taluni settori come quello enologico, fruttico
lo, delle carni, ecc. (cfr. il grafico allegato). Tali inizia_
tive debitamente coordinate dall'Ente regionale potranno
svilupparsi attraverso quelle forme giuridico-istituzionali
e con le partecipazioni che pill si riterranno opportune in

relazione alle loro diverse finalita,
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CONCLUSIONI

Tra le proposte operative circa l'attuazione della

politica di programmazione nel settore agricolo, quali e-

mergono dalla lettura di vari "schemi regionali di sviluppo",

quelle formulate pzr il Piemonte costituiscono un insieme

abbastanza coordinato di strumenti e di tipi di intervento.

a)

Tali proposte tendono in definitiva:
all'inserimento, sul piano istituzionale, degli Enti locali
negli organismi che dovranno attuare a livello regionale
la politica agraria; il progetto di un '"Consorzio par lo svi
luppo agricolo del Piemonte' & tale infatti da valorizzare
(coordinandoli e favorendo una loro pil elevata produttivitd)
gli interventi che tali Enti gia attualmente effettuano nella
agricoltura regionale;
alla costituzione di strumenti operativi rispondenti alla
logica della razionalizzazione dell'intervento pubblico e vol
ti percid alla selezione, alla concentrazione, all'efficienza
di tale intervento;
alla conformita dell'intervento pubblico a ben definiti piani
e progetti di trasformazione e di sviluppo;
alla valorizzazione delle posizioni imprenditive, anche at-
traverso ad un'adeguata assistenza economico-tecnica e, in
generale, ad una piu elevata qualificazione degli addetti;
all'avvio di un processo di ristrutturazione e di ammodzrna
mento agricolo nelle diverse zone, attraverso l'appronta -

mento di piani zonali;

f) allo sviluppo e al riordino del settore irriguo;
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g) allo sviluppo delle integrazioni verticali -anche in forma
cooperativa- della produzione agricola con le fasi della com
mercializzazione e della trasformazione dei prodotti,

L'attivita nel settore della ristrutturazione agricola e

di riordino delle utenze irrigue non potra esercitarsi paer il

momento se non attraverso piani a carattere .ndicativo, ai gqua

li dovrebbe seguire la concreta adesione e la spontanea inizia

tiva dei piu diretti interessati (i proprietari dei fondi, i titola

ri delle aziende). Per questo va sottolineata la necessith di

appositi provvedimenti legislativi volti a considerare in termi

ni attuali taluni problemi interessanti l'agricoltura, quali, ad
esempio, per i problemi di riassetto foadiario e irriguo, una
revisione ed un aggiornamento della legge del 1933 sulla Bonifi
ca integrale; p2r i problemi di riordino fondiario a base azien
dale, una revisione dell'attuale dis ciplina dell'assetto e la pre_

disposizione di facilitazioni per la costituzione di imprese a

carattere associativo, ecc.; per i problemi del finanziamento,

una revisione dell'attuale legislazione sul credito agrario, ecc. At

tenta considerazione meritano inoltre altri problemi legislati_
vi, tra cui quello del decentramento delle funzioni del Ministe
ro dell'Agricoltura ai costituendi organismi regionali; 1' istitu
zione di un fondo contro gli avvenimenti calamitosi di carattere
eccezionale; 1' istituzione di appropriati ed efficienti servizi

per lo studio dei problemi e delle vicende dei vari mercati, in
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modo da programmare -psr quanto possibile- la produzione

agricola, ecc,

Cid che importa qui so‘tolineare & che pur rappresen
tando elementi utili per promuovere lo sviluppo agricolo del
la regione, le iniziative proposte per il Piemonte potranno
dar luogo alle auspicate trasformazioni solo con l'avvio della
programmazione nel settore su scala nazionale e con l'appron_

tamento dz=i necessari strumenti legislativi.
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