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Resumo

A escola é uma organizagédo social que ao longo do tempo passou por algumas
transformacgdes, uma delas aconteceu na forma de geri-la, anteriormente a gestéo
ficava unica e exclusivamente nas méaos do gestor, que era responsavel por todas
decisbes pertinentes ao ambiente escolar, atualmente opta-se pela gestéo
democratica, onde a participacdo dos membros que compdem a comunidade escolar.
Neste sentido refletir sobre como as escolas tem colocado este modelo de gestdo em
pratica é significativo, uma vez que auxilia na compreensao das relagbes que se
desenvolvem neste espaco. O trabalho tem como objetivo geral analisar as praticas
participativas no interior do colégio Cintra, no municipio S&o Luis capital do estado do
Maranhdo. E como objetivos especificos: conhecer o processo de organizagéo da
escola pesquisada; identificar como as praticas participativas contribuem com a
democratizacdo dos segmentos da escola nas discussbes e encaminhamento das
decisbes da escola; verificar com os discentes e os docentes avaliam a contribuicao
da pratica participativa na unidade estudada; analisar as dificuldades do gestor e a
equipe escolar na realizagdo de agbdes voltadas para participagdo coletiva da
comunidade escolar. A escolha deste tema se justifica por considerar que a
participacdo € um mecanismo que auxilia o bom andamento do trabalho pedagdgico,
uma vez que sozinho ninguém consegue fazer nada, a escola tem buscado formas de
trazer para si a comunidade, os alunos, os professores e demais profissionais que
estéo inseridos nesse contexto. Para subsidiar este trabalho foram utilizados autores
como Lima (1998, 2001); Luck (2000a, 2000b, 2005, 2006, 2008); Savianni (1997,
2000, 2008, 2010), Libaneo (2001, 2004, 2008). A pesquisa se constitui em um estudo
de caso concreto com abordagem qualitativa e quantitativa, como instrumentos de
coleta de dados foram utilizados entrevistas, questionarios e a observagéo direta.
Conclui-se que a participacado € um dos elementos que efetivam a gestdo democratica

na escola

Palavras-chave: Gestdo democratica; Participagéo; Escola.



Abstract

The school is a social organization that over time has undergone some
transformations, one of them happened in the way of managing it, previously the
management was only and exclusively in the hands of the manager, who was
responsible for all decisions pertinent to the school environment, currently we opted
for democratic management, where the participation of the members that make up the
school community. In this sense, reflecting on how schools have put this model of
management into practice is significant, since it helps in understanding the
relationships that develop in this space. The objective of this study is to analyze the
participatory practices inside Cintra College, in the city of S&do Luis, capital of the state
of Maranh&o. And as specific objectives: to know the process of organization of the
researched school; identify how participatory practices contribute to the
democratization of school segments in the discussions and referral of school decisions;
verify with the students and teachers evaluate the contribution of participatory practice
in the unit studied; analyze the difficulties of the manager and the school team in
carrying out actions aimed at collective participation of the school community. The
choice of this theme is justified by considering that participation is a mechanism that
helps the good progress of the pedagogical work, since nobody can do anything alone,
the school has looked for ways to bring the community, students, teachers and other
professionals that are included in this context. To support this work, authors such as
Lima (1998, 2001) were used; Luck (2000, 2005, 2006, 2008); Savianni (1997, 2000,
2008, 2010), Libaneo (2001, 2004, 2008). The research consisted of a concrete case
study with a qualitative and quantitative approach, as instruments of data collection
were used interviews, questionnaires and direct observation. It is concluded that

participation is one of the elements that make democratic management in school.

Keywords: Democratic management; Participation; School.
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Introducgao

No setor educacional o Brasil apresenta uma cultura de hierarquizagcéo de
poder com relagdo aos gestores para seus funcionarios (professores, alunos, pais e
comunidade), no qual observa-se que o gestor ainda é detentor de poder e da
verdade.

Visando uma mudanca neste parametro, muito estudos e pesquisas tem focado
na tematica da gestdo escolar. Os baixos indicadores apresentados pelo sistema
educacional brasileiro tém reforcado a necessidade de que se intensifiquem reflexdes
sobre as formas de se administrar a escola a fim de cumprir a sua fung¢ao social.

Observa-se, atualmente, que ocorreram profundas mudangas na sociedade
que incidem diretamente no trabalho desenvolvido pela escola, apresentando,
consequentemente, novos desafios para a educacgao.

Nessa perspectiva, novas demandas sao apresentadas aos gestores escolares
que irao desencadear agdes a fim de contemplar este ideal junto a comunidade
escolar que lideram, buscando uma participagéo mais efetiva por parte de pedagogos,
professores, funcionarios, pais, alunos e comunidade escolar de modo geral.

A escola democratica e participativa sempre foi um ideal defendido pela
sociedade brasileira. Essa percepc¢ao pode ser identificada nos inUmeros debates
desenvolvidos em diferentes contextos historicos, na perspectiva de construcao de
uma instituicdo educativa comprometida com a transformacgéo da realidade social.

Entretanto, essa perspectiva s6 se torna possivel se for possibilitado ao aluno
0 acesso ao percurso educacional em que a qualidade das acgdes educativas
represente o compromisso maior dessa instituicdo, ou seja, favorecer o acesso a um
ensino que prepare os sujeitos do processo educativo para a vida pessoal, social e
para o desempenho de atividades profissionais. Em outras palavras, cumprindo o
disposto na Constituicdo de 1988, uma “educacéo para a cidadania”. A gestao escolar,
que antigamente atendia as exigéncias da escola autoritaria, centralizadora, na
atualidade passa a ser orientada pelos principios de democracia, preconizando a
participacdo como principio fundamental que contribui com a qualidade da educagao.

Nesse sentido, a participacdo da comunidade escolar deve incorporar os
principios de uma acado comunicativa pautada na ponderagcdo dos pontos de vista
manifestados por seus participantes, no sentido de construir decisdes coletivas,

justificativa a realizacao deste estudo.



Torna-se relevante a observacéo do coletivo no institucional que passa pelas
instancias que compreendem os contextos, politicos, culturais, participativos, sociais
da comunidade, mostrando assim sua identidade em geral, no projeto politico
pedagdgico todos os atores que compdem essa comunidade, digo os que atenderam
o chamamento do convite da unidade escolar.

A partir do principio da gestdo democratica, a escola deve ser um espaco de
participac&o e decis&o, também para discuss&o, negociacéo e principios de gestéo e
orientagdo das demandas educacionais, possibilitando a participagédo social. Por fim,
€ um espaco de discussao, acompanhamento e debate, através da qual se busca
estimular uma cultura democratica, substituindo a cultura autoritaria pela cultura
participativa e cidada.

Logo, este espago deve possibilitar na efetiva participacao, garantindo-se a
representatividade, a disponibilidade e o compromisso; saber ouvir e dialogar,
assumindo a responsabilidade de atender e representar as decisées da maioria, sem
nunca desistir de dar opinides e apresentar as suas propostas.

Nesse contexto, € que surgem os seguintes questionamentos: Quais sdo as
praticas participativas vivenciadas no interior do colégio Cintra, no municipio de Sao
Luis na capital do estado do Maranh&o?

O trabalho tem como obijetivo geral analisar as praticas participativas no interior
do colégio Cintra, no municipio Sao Luis capital do estado do Maranh&o. E como
objetivos especificos: conhecer o processo de organizagdo da escola pesquisada;
identificar como as praticas participativas contribuem com a democratizagdo dos
segmentos da escola nas discussdes e encaminhamento das decisdes da escola;
verificar com os discentes e os docentes avaliam a contribuicdo da pratica participativa
na unidade estudada; analisar as dificuldades do gestor e a equipe escolar na
realizacao de acgdes voltadas para participagao coletiva da comunidade escolar.

A escolha deste tema se justifica por considerar que a participacao é um
mecanismo que auxilia o bom andamento do trabalho pedagdgico, uma vez que
sozinho ninguém consegue fazer nada, a escola tem buscado formas de trazer para
si a comunidade, os alunos, os professores e demais profissionais que estao inseridos
nesse contexto, o colégio Cintra foi escolhido por ser um dos maiores da cidade de
Sao Luis, assim nasceu a curiosidade em conhecer de que maneira 0os processos de
participacdo tem sido tratados na escola e conhecer a percep¢cédo dos educadores

desta instituicdo de ensino acerca dos mecanismos utilizados ou ndo nesta.



A pesquisa realizada no turno vespertino do colégio Cintra com educadores que
lecionavam a disciplina de Ciéncias Humanas neste, foram aplicados questionarios
para os vinte professores que concordaram em participar do estudo, o questionario

continha dezenove questdes.
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Parte |
Capitulo 1 - Consideragdes sobre a Histéria da Educacao Brasileira

O processo educacional desde quando surgiu foi permeado pela légica social
vigente. Apesar de muitos afirmarem que € a escola que pauta as mudancgas sociais,
na verdade ndo € o que acontece, pois € a sociedade que regula a pratica educativa.
A escola aprende desde muito cedo a “controlar os alunos”, assim produz uma cultura
hierarquica estabelecendo o siléncio aos sujeitos que participam do processo de
Educacado. Nesta conjuntura, a sua fungdo seria preparar os alunos, a fim de que
tenham bom desempenho em provas e concursos, e as instituicdes sociais adquiram
respaldo social (Santos; Melo; Lucimi, 2012).

A educacéo se constitui como um processo coletivo que se constroi no decorrer
dos anos, possibilitando aos homens criar padrées de comportamento, assimilar e

compartilhar novos conhecimentos, assim afirma-se:

A partir das relagdes que estabelecem entre si, os homens criam padrdes de
comportamento, instituicbes e saberes, cujo aperfeicoamento é feito pelas
geracdes sucessivas, o que lhes permite assimilar e modificar os modelos
valorizados em uma determinada cultura. E a educacéo, portanto, que mantém
viva a memoria de um povo e da condi¢des para a sua sobrevivéncia. Por isso

e

dizemos que a educagdo é uma instancia mediadora que torna possivel a
reciprocidade entre individuo e sociedade (Aranha, 2005, p.15).

No Brasil este processo tem inicio com a colonizagdo portuguesa realizada
pelos jesuitas, que trouxeram os costumes e a religiosidade da cultura europeia,
trazendo ainda os métodos pedagogicos que iniciaram o sistema de educacéo
brasileiro. Mas ao longo da historia este sistema passou por uma série de

modificagdes. Almeida (2005, p.8) observa que:

Como totalidade historica ultrapassa em muito a abordagem da sua
institucionalizagdo nos marcos das ag¢des reguladoras do estado. A histoéria da
educacao articula de modo néo linear a relagcdo entre as esferas privada e
publica, grupal e comunitaria, econdmica e ideologica da vida em sociedade.

Como o autor evidencia o sistema de educagado brasileiro n&do articula de
maneira igualitaria a esfera privada e publica, uma vez que cada uma se construir por

um caminho, as agdes tomadas em uma eram diferentes das tomadas na outra.

1.1 Educacgao no periodo colonial
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Depois de quinze dias que chegaram ao Brasil, os jesuitas construiram na
cidade de Salvador, a primeira escola elementar do pais. Sob a lideranca de Manuel
da Noébrega, os jesuitas se constituiram nos unicos educadores do pais por 210 anos,
de 1549 a 1759, ressaltando que este modelo educacional trouxe marcas significativas

na cultura brasileira.

De fato, os jesuitas empreenderam no Brasil uma significativa obra missionaria

e evangelizadora, especialmente fazendo uso de novas metodologias, das

quais a educacéao escolar foi uma das mais poderosas e eficazes. Em matéria

de educacgdo escolar, os jesuitas souberam construir a sua hegemonia

(Sangenis, 2004, p.93).

Quando se fala que os jesuitas foram os primeiros educadores do Brasil, a
maioria das pessoas esquece que o0 pais ja era habitado pelos indios antes da
colonizagdo, que educavam suas criangas a sua maneira. Nao se tem muitas
informacgdes sobre o tema, mas o que se sabe é que a educacao indigena acontecia
durante toda a vida. Consoante Saviani (2010, p.36) os indios viviam nas comunas,
sua educacédo se dividia em classes, todos possuiam acesso a ela, a diferenca que
pode ser destacada era que a distribuicdo do que aprendiam consoante ao sexo.

Saviani (2010, p. 36-37) observa que a educacdo era aberta a todos, os
conhecimentos eram transmitidos no cotidiano, sua aprendizagem era esponténea e
ndo programada, aprendiam através da tradi¢cdo, da acao e pela forga do exemplo.

No ano de 1570 a obra jesuitica contava com cinco escolas de instrugéo
elementar (Porto Seguro, llhéus, S&o Vicente, Espirito Santo e S&o Paulo de
Piratininga), trés colégios (Rio de Janeiro, Pernambuco e Bahia). Ap6s 21 anos de
estada, os jesuitas ja estavam instalados do norte para o sul, sobretudo nas regides
litordneas. O modelo educacional adotado pelos jesuitas tinha como base os métodos
pedagdgicos europeus, mas esse modelo ndo ficava restrito a alfabetizacao, estendia-
Se aos cursos secundarios e superiores.

As escolas jesuitas funcionavam consoante um plano de estudos de autoria de
padre Manuel da Nobrega, este se iniciava com o aprendizado do portugués e seguia
para o doutrinamento cristdo. Posteriormente seguiam para a escola de leitura e
escrita, onde também tinham acesso ao canto orfednico e a musica instrumental.
Ainda podiam receber formacé&o profissional e agricola.

Depois dessa organizacédo de Nobrega, as escolas jesuitas passaram a ser

regulamentadas por um documento, de autoria de Inacio de Loyola, denominado de
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Ratio Studiorum, neste programa o estudo tinha inicio com o curso de humanidades
passando por um curso de filosofia até chegar ao de teologia. Aqueles que desejavam
seguir profissbes liberais partiam para o estudo na Europa, mais precisamente na
Universidade de Coimbra, em Portugal, a mais famosa na area das ciéncias juridicas
e teoldgicas, a Franga era procurada por quem pretendia estudar medicina.

As escolas e colégios eram destinadas ao atendimento dos 6rfaos e os filhos
dos ricos portugueses. Quando concluiam seus estudos estes individuos viajavam
para Portugal a fim de concluir seus estudos na metrépole. Nas terras dos indios
existiam as reducdes, que eram aldeamentos indigenas organizados e administrados
pelos padres jesuitas, destinadas a protecéo dos indios contra os bandeirantes, pois
estes desejavam escraviza-los objetivando educa-los e catequiza-los.

No Brasil, a redu¢do mais conhecida, sobretudo pela sua preservagao, era a
reducao de Sao Miguel Arcanjo no Rio Grande Sul. Na América, cabia aos jesuitas a
administracao dos aldeamentos. Em 1630, nos vinte aldeamentos existentes, estavam
abrigados mais ou menos 70.000 indigenas. Esses aldeamentos tinham como objetivo
a criagdo de uma sociedade conforme os ideais cristdos e iluministas.

No interior desses aldeamentos, o objetivo principal, até mesmo sob a ética
educacional, era converter os indios. Os jesuitas colocaram primeiro o ensino
profissional, depois passavam para o ensino elementar. Assim o ensino se organizava
em classes para contar, ler, soletrar, escrever e rezar em latim. Através das criangas
indigenas os padres recolhiam material para organizar a lingua. Assim ampliavam sua
obra catequizadora e ensinavam as criangas cang¢des que posteriormente se repetiam
para seus parentes que falavam a lingua indigena.

Um dos primeiros recursos metodoldgicos empregado pelos padres jesuitas
para educar os indios foi a musica, através dela os padres atraiam a atengdo dos
indios, ainda utilizavam os instrumentos dos indios e compunham musicas falando do
Deus cristdo. O teatro também era um meio utilizado pelos jesuitas para evangelizar,
assim como fora feito com a musica, utilizando as pegas em tupi ou portugués a fim
de falar dos santos, anjos e deus cristdo. As referidas pecas foram denominadas de
autos.

Outro recurso empregado uado era a danga, os padres comemoravam as datas
do calendario cristdo convidando os indios para comemorar com as suas dangas, sem
perceber com os recursos utilizados pelos jesuitas os indios acabavam incorporando

comportamentos e rituais caracteristicos dos cristdos em seu cotidiano.
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Os jesuitas permaneceram no Brasil até 1759, quando foram expulsos pelo
marqués de Pombal, primeiro-ministro de Portugal, nesta época contavam com 25
residéncias, 36 missdes e 17 colégios. Neste sentido, Saviani observa que (2010, p.
26-27), o comego da educacéo brasileira € marcado pela aculturagéo, no sentido de
tentar obrigar os indios a se submeter a cultura europeia e catequizagao dos indios
na fé crista.

O modelo de ensino dos jesuitas desenhou os contornos de uma desigualdade
educacional e social, observando que ela se mantém até hoje, nesta conjuntura
pessoas com uma condicdo econdmica e social possuem acesso a um sistema

educacional com maior qualidade.

1.2 Educacgao no periodo pombalino

Foram quase dois séculos, em que o método educacional dos jesuitas
predominou, seu termino acontece no século XVIII, através da Reforma de Pombal
(Queiroz; Moita, 2007).

Através do Alvara de 28 de junho de 1759, o marqués implanta as seguintes
medidas:

- Destruicao completa da organizacédo de ensino jesuita e também da sua

metodologia, no Brasil e em Portugal;

- Insergao no ensino de aulas de gramatica latina, de grego e retdrico;

- Criou-se o cargo de “diretor de estudos”, o objetivo era que esse fosse um

6rgao administrativo para orientar e fiscalizar o ensino;

- Introducéo de aulas régias;

- Aprovacao e instituicdo das aulas de comércio.

As consequéncias das mudangas propostas por Pombal no Brasil sdo as

seguintes:

- Substitui-se a metodologia eclesiastica dos jesuitas pelo pensamento
pedagogico da escola publica e laica.

- Dualidades entre as escolas;

- Passa-se a utilizar o ensino cientifico.

O alastramento de tendéncias que, se ndo determinam o rompimento de

unidade de pensamento, fazem surgir os primeiros conflitos entre as ideias antigas,
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enraizadas no ensino jesuitico, e a nova corrente pedagogica, influenciada pelas
ideias dos pensadores franceses (Azevedo, 1976, p. 56-57).

Observa-se que mesmo com as propostas formais, as reformas pombalinas
nunca foram implantadas de fato, assim o Brasil passou por um periodo longo (1759-
1808) de grande desorganizagao e decadéncia em sua educacao. Neste periodo, os
professores eram mal pagos e sem nenhuma preparac¢ao. Aranha (2005, p.134) afirma

que:

Os colégios estdo dispersos, ndao ha mais a formagado de mestres nem
uniformidade de ensino, portanto. Existem queixas quanto a incompeténcia do
mestre leigo, que sao muito mal pagos. O centro de 29 decisbes esta no reino,
0 que torna a maquina administrativa extremamente morosa e ineficaz.

Entre os anos de 1808 a 1821, mesmo quando a familia real veio para o Brasil,
a educacdo nao teve muita importancia, assim o sistema educacional brasileiro
continuou abandonado até 1889, momento da proclamacgéo da Republica.

Um fato que prejudicou ainda mais a educacao brasileira, apareceu em uma
emenda da Constituicédo, o Ato Adicional de 1834. O ensino € descentralizado, a Coroa
passa a ter a responsabilidade de promover e regulamentar o Ensino Superior, e as
provincias se responsabiliza pela escola elementar e secundaria (Aranha, 2005, p.
152).

1.3 Educacgao no periodo do império

No ano de 1822 havia um imenso déficit educacional para ser superado, a
primeira tarefa realizada foi ordenar juridicamente a educagao. Em 1823, no dia 23 de
marc¢o, criou-se no Rio de Janeiro a escola de “primeiras letras”, que se baseava no
método de ensino mutuo, denominado de lancasteriano. Este método era elogiado
pela facilidade com que conseguia desenvolver o espirito, preparar o individuo para
adquirir novas ideias (Silva, 2009).

Esse método foi concebido inicialmente pelo Reverendo Andrew Bell e também
por Joseph Lancaster. O método consistia no professor ensinar a licdo a um grupo de
meninos mais amadurecidos e inteligentes. Entao, todo o grande grupo de alunos era
dividido em pequenos grupos e estes aprendiam a licdo a partir daqueles a quem o
mestre havia ensinado. Um professor principal poderia, assim, instruir muitas

centenas de criangas.
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No que se refere as medidas legais, Nunes (1984, p. 38), aponta as seguintes:
o artigo 250 da Constituicdo, que fora discutido na Assembleia Constituinte, n&o
correspondia a realidade brasileira, quando determinava que: “Havera no Império
escolas primarias em cada termo, ginasio em cada comarca e universidade nos mais
apropriados lugares”. Na carta que Pedro | outorgou, no dia 11 de margo de 1824,
ficava estabelecido no item 32 do artigo 178 que: “A instrugdo primaria € gratuita a
todos os cidadéos”.

Contudo, a regulamentagéo s6 ocorreu com a Lei de 15 de outubro de 1827,
ressalta-se que esta foi a primeira e unica lei geral que versava sobre 0 ensino primario
no decorrer do Império. No artigo 4°, da referida lei determinava-se que: “As escolas
serdo de ensino mutuo nas capitais das provincias; e o serdo também nas cidades,
vilas e lugares populosos delas, em que for possivel estabelecerem-se”.

No Primeiro Império, mesmo com os intensos debates intelectuais e politicos
sobre a educacgao, pouca coisa foi feita efetivamente para melhorar a educagao nesse
periodo. O ato adicional de 1834 tomou medidas que dificultaram significativamente o
desenvolvimento da “instrugéo publica”. De acordo com Holanda (1987, p. 376), a
medita “consumou o desastre para nosso sistema educacional, atribuindo
competéncia as assembleias provinciais para legislar sobre o ensino elementar e
médio. Apenas o0 ensino superior em geral e o elementar e médio do Municipio Neutro
permaneceram a cargo do governo central”.

Esta medida teve como resultado a descentralizagdo precoce das politicas e
ainda do controle educacional, fato que impediu que os sistemas fossem unificados,
possibilitando a criacdo de uma dualidade de sistemas. Apesar do desinteresse
demonstrado pelo governo com a educacao primaria e secundaria, em diversas
provincias do Império foram formadas redes de escolas publicas e privadas. A
educacado doméstica ainda persiste desde o periodo colonial. Consoante Faria Filho
(2000, p. 145) o numero de escolas domésticas era alto e “atendia a um numero de
pessoas bem superior ao da rede publica estatal”’. Assim o resultado é a formacgéo de
sistemas educacionais provinciais que tinham diferencas grandes entre si.

No que concerne a educagao secundaria, o quadro se mostra mais dinamico.
De maneira geral o ensino secundario no decorrer do império essencialmente estava
concentrado nas maos de particulares. Mas, o governo promoveu um esfor¢co com o
objetivo de manter um padréo de ensino, com a criagao, no ano de 1837, do Colégio

Pedro I, modelo que deveria ser seguido no pais inteiro. Os individuos que concluiam
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0 curso neste colégio recebiam o titulo de “Bacharel em Letras”, sendo que né&o
precisavam fazer os exames para ingressar no ensino superior na Faculdade do
Império (Silva, 2009).

— L
Figura 1 — Colégio D. Pedro I

Fonte: Rio de Janeiro, 2018.

No ano de 1854, ha dezesseis liceus nas Provincias, ja em 1872 este numero
aumenta para vinte. Todos estes liceus tinham seu curriculo inspirado no Colégio D.
Pedro Il, assim os livros didaticos utilizados nesses liceus provinciais eram os mesmos
que na instituicdo modelo, uma vez os “exames preparatdrios” que possibilitavam o
acesso ao ensino superior, tendo como base os programas contidos nos livros
didaticos do colégio D. Pedro Il.

Na verdade, o ensino secundario no periodo imperial era destinado a elite. Os
liceus localizados nas provincias tinham como seu publico principal a elite de cada
provincia. Desta forma, o ensino secundario através dos liceus, reunia poucos
estudantes e os melhores professores, tendo bastante prestigio. A demanda por
educacéao secundaria era explicada pelo fato de ser a preparagéo para o ingresso no
ensino superior, assim as iniciativas educacionais privadas se concentram neste nivel
educacional (Silva, 2009).

No que se referem ao ensino profissional, os alunos que o frequentavam eram
poucos e provenientes da parcela pobre da sociedade, sendo a maioria mesticos, com
este panorama o ensino profissional foi muito marginalizado no decorrer do século

XIX no pais. As instituicbes que ofertavam o ensino profissionalizante, na segunda
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metade do século XIX, sdo denominadas de “Liceus de Artes e Oficios”. Destaca-se
o Liceu de Artes e Oficios do Rio de Janeiro, criado em 09 de janeiro de 1858 pelo
arquiteto Francisco Joaquim Bethencourt da Silva, a fim de atender a camada pobre
da populagéo.

Foi pioneira neste segmento e até hoje ainda funciona. Outras duas instituicées
deste segmento também merecem destaque: os Liceus de Artes e Oficios da Bahia
(1872) e o de S&o Paulo, no passado conhecido como “Sociedade Propagadora de
Instrugdo Popular’, esta criada através da iniciativa de Carlos Lebdncio da Silva

Carvalho, no ano de 1873.

Figura 2 — Grupo escolar
Fonte: Rio de Janeiro, 2018.

Quanto ao ensino superior apenas a elite possuia acesso, as principais
faculdades eram: Faculdade de Direito de Sao Paulo, Faculdade de Medicina do Rio
de janeiro, Escola de Farmacia do Rio de Janeiro, Faculdade de Medicina da Bahia e
a Escola de Farmacia da Bahia. Em 1869, essas instituigdes contavam com 1479
alunos. Ficam de fora desta contagem os seminarios catélicos onde se ministrava o
curso de Teologia. Normalmente o ensino superior era concebido como uma

oportunidade de ascender socialmente (Silva, 2009).

1.4 Educagao no periodo republicano

O inicio da Primeira Republica acontece com a queda da monarquia no ano de

1889, depois de um golpe de Estado apoiada por representantes de diversos grupos
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sociais, dentre eles pode-se citar: o setor progressista da lavoura, fazendeiros de café
provenientes das areas mais dinamicas e produtivas, individuos ligados a industria,
profissionais liberais e militares (COSTAS, 1987, p. 276 apud Vaz, 2013, p. 20).

Através da Proclamacao da Republica, as oligarquias cafeeiras conseguiram o
dominio total do aparelho do Estado com a instauracdo do governo representativo,
federal e presidencial.

Consoante Saviani (2008, p.188), o periodo da Republica Velha teve a
presenca marcante das oligarquias rurais, denominadas de “Barbes do Café”, o poder
era mantido por meio de uma alianga, alianga realizada entre os partidos republicanos
paulista e mineiro (conhecida como politica do café com leite), tendo como um de seus
pilares o coronelismo.

Em Sao Paulo, o numero consideravel de escolas isoladas do ensino primario
foi a inspiragao para o plano de se reunir diversas escolas em um sé prédio, construido
para esta finalidade. Elaborou-se uma sistematica pedagdgica, em diversas cidades,
construiu-se prédios imponentes, para que essa nova escola funcionasse, esta foi
denominada de Grupo Escolar, no qual se implementaria as exigéncias da nova
pedagogia: espacos funcionais que possibilitaram a o funcionamento da escola, com
a incorporacdo de ambientes como: sala de direcdo, anfiteatro, biblioteca,
laboratorios. Secretaria, oficina, patios, salas de aulas arejadas (Bencostta, 2005).

Essa ideia se espalhou por outros estados, como: Parana, Minas Gerais,
Espirito Santo, Rio Grande do Norte, Santa Catarina e Paraiba. Desta forma, se tornou
comum 0s governos estaduais republicanos reunirem escolas isoladas e construirem
prédios para o “Grupo Escolar” com o objetivo de fazer propaganda da chegada no
pais da modernidade educacional (Silva, 2009).

A implantagéo do Grupo Escolar no Brasil, ndo visava apenas fazer propaganda
do novo regime, mas também como parte de um plano dos liberais republicanos para

promover a educacao popular no pais, como Souza (2006, p. 76-77) explica:

A criacdo dos grupos escolares surge, portanto, no interior do projeto politico
republicano de reforma social e de difusdo da educacao popular — uma entre
as varias medidas de reforma da instru¢cdo publica no Estado de S&o Paulo
implementadas a partir de 1890. A implantagcédo dessa nova modalidade escolar
teve implicagdes profundas na Educacado publica e na histéria da Educacao
brasileira. Introduziu e ajudou a introduzir uma série de modificacbes e
inovagdes no ensino primario, auxiliou na producdo de uma nova cultura
escolar, repercutiu na cultura da sociedade mais ampla e encarnou varios
sentidos simbolicos da educacg&o no meio urbano, entre eles a consagragao da
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Republica. Generalizou, ainda, no ambito do Ensino Publico, muitas praticas
escolares em uso nas escolas particulares e circunscritas a um grupo social
restrito — as elites intelectuais, politicas e econémicas.

Um aspecto significativo na educacéao republicana sé&o as reformas, que neste
periodo tem um numero consideravel, neste sentido cabe citar as que foram mais
conhecidas e que tiveram mais impacto na realidade educacional brasileira. De acordo
com Christiano, Sousa e Silva (2018) as reformas foram as seguintes:

Reforma Ledncio de Carvalho (1879): composta de um texto extenso com 174
itens organizados em 29 artigos, visando o ensino primario, secundario e superior na
Corte. O objetivo principal desta reforma era garantir as condi¢des de moralidade e
higiene, sendo que o ultimo teve influéncia da constituicdo da medicina como um
campo disciplinar e autbnomo. O método utilizado nesta reforma era o ensino intuitivo.

Reforma Benjamim Constant (1890): reforma do ensino secundario paulista,
dirigida por Caetano Campos, pautada no principio democratico-liberal. Rompe-se
com o modelo educacional colonial e consequentemente com a tradicdo humanista,
0s principios positivistas sdo adotados, neste sentido passa a ser implantado um
ensino enciclopédico, seriado, obrigatério e gratuito.

Reforma Epitacio Pessoa (1901): o ensino secundario passa a ser de 6 anos,
mas continua com o objetivo da reforma anterior “preparar para o ensino superior, no
entanto, dava liberdade para ensinar’. Auxiliou no processo de desoficializacdo do
ensino promovendo a equiparagao entre escolas privadas e publicas e oficiais, com a
inspecéao no curriculo.

Reforma Rivadavia Correa (1911): ofereceu liberdade e autonomia para os
estabelecimentos de ensino que prefeririam retornar para o ensino parcelado, assim
foi tirado o carater oficial do ensino, este ja ndo tinha o poder sobre a concesséao de
titulos e diplomas, era posposto a autonomia entre os dois graus, assim o certificado
de conclusédo do ginasio servia apenas para atestar a frequéncia e aproveitamento
dos estudos no ensino superior, assim o ensino € desoficializado, conferindo
autonomia didatica e administrativa, abolindo o monopdlio estatal na concesséo de
diplomas e titulos voltando ao sistema de admissao nas proéprias faculdades.

Reforma Carlos Maximiliano (1915): determinou que fossem canceladas as
alteracdes de 1911. Foram criados exames de vestibular para os cursos superiores, a
obrigacdo de se concluir o curso secundario para se ingressar na faculdade. Nao

houve modificagdo no ensino superior, este voltou a ser oficializado, impds-se limites
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para a equiparacgéao, concedido através de uma inspecéao rigorosa, assim se resolve o
problema da expansao controlada por meio da criagdo do vestibular e obrigatoriedade
do diploma secundario para se matricular no secundario.

Reforma Rocha Vaz (1925): tinha carater reacionario e conservador,
defendendo a educacao elitista; ndo aceitava as ideias da Escola Nova, assim o
Estado manteve o controle ideologico, por meio da inspec¢ao escolar vigiando e
policiando as tarefas de professores e alunos, com a inclusédo da disciplina “moral e
civica” como obrigatéria nas escolas o que aniquilou de maneira definitiva com a
autonomia didatica e administrava, fixando o curriculo no ensino superior e
aperfeicoando o vestibular.

A reforma estadual que mais se destaca € a Reforma Estadual Paulista, por ter
se estendido a todo pais. Sua inspiracdo vem de experiéncias suicas, alemaes e
americanos. Desta forma criou-se uma escola-modelo, esta anexa a Escola Normal
em Sao Paulo, que contava com uma classe feminina e outra masculina. No ano de
1892, alei n° 88 de 8 de setembro institui a reforma geral da instru¢ao publica. Mesmo
abrangendo todo o ensino publico, seu principal foco era o ensino primario. Sua maior
inovacao foi a instituicdo dos grupos escolares, “[...] criados para reunir em um sé
prédio de quatro a dez escolas, compreendidas no raio da obrigatoriedade escolar”
(Saviani, 2008, p. 172).

Anteriormente, as escolas primarias, também eram chamadas por “primeiras
letras”, nestas as classes ficavam isoladas ou avulsas, uma classe era composta por
alunos de diversos niveis ou estagios diferentes de aprendizagem, normalmente
essas instituicbes contavam apenas com um professor. Com a criagcdo dos grupos
escolares, 0 ensino passa a ser seriado. De 1893 em diante houve uma disseminacgéo
destes grupos pelo estado Sao Paulo, em 1921 ja existiam 101, sendo 21 localizados
na capital e 77 no interior. Este modelo se espalhou de S&o Paulo para outros estados
(Saviani, 2008).

Analisando os dados estatisticos acerca do analfabetismo e os niveis de
ensino: primario, médio e superior, observando as possibilidades de acesso aos
levantamentos, observa-se que as reformas educacionais que aconteceram na
primeira republica ndo conseguiram resolver os problemas de organizacdo das
escolas.

Assim € possivel afirmar que, as politicas educacionais nao correspondiam com

a realidade que se apresentava, uma vez que “[...] o desconhecimento dessas causas
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fundamentais e peculiares da situacdo, bem como o puro consumo de ideias,
compromete basicamente a concretizagdo dos objetivos dos educadores “novos”
(Ribeiro, 1998, p.124).

Contudo, Ribeiro (1988, p.12) observa que “o aspecto positivo resultante de
males deste transplante cultural esta no fato de ter levado aos educadores a
diagnosticar as deficiéncias da estrutura escolar brasileira e denuncia-las categorica
e permanente [...]".

No que concerne ao ensino secundario, de acordo com Nagle (2001, p.191) no
periodo de 1890 a 1920, “o Poder Publico se interessa apenas pela manutencao de
estabelecimentos-padrao que sirvam de modelo para as demais escolas secundarias
do pais.” A preocupacao era preservar a qualidade e ndo em ampliar a oferta para a
populagdo, assim o ensino permanece com carater elitista e com dominio com a
iniciativa privada.

As ideias educacionais desta época sofreram influéncia de um movimento
conhecido por escolanovismo. As principais ideias deste movimento eram: a ciéncia,
o industrialismo, a democracia. A ideia principal defendida era da possibilidade de
democratizar e transformar a educagao através da escola. Para os escolanovistas a
educacao deve ser regida pelos principios liberais, que determinam uma escola unica,
laica, gratuita, obrigatéria e publica.

No que tange ao ensino superior, no decorrer do periodo republicano, 0 numero
de faculdade pelo pais multiplicou. No periodo que compreende de 1891 a 1910 criou-
se 21 escolas superiores sendo: 9 de Medicina, Odontologia e Farmacia; 8 de Direito;
4 de Engenharia; 3 de Economia e 3 de Agronomia. Desta forma, o ensino superior
continuou a ser ministrados em instituicdes isoladas. Cunha (2003) destaca que havia
uma forte oposi¢ao dos positivistas a ideia de universidade.

1.5 Educacgao no periodo de Getulio Vargas

Entre as décadas de 1930 e 1960, o Brasil sofreu mudangas estruturais que
influenciaram na construgao do sistema educacional publico. Na esfera estrutural, o
pais se encontra em um momento de transigdo que tinha como caracteristica principal
a aceleracdo do modo capitalista de produgcdo, o que trouxe mudancas
superestruturais, especialmente no aparelho escolar. Na esfera politica, o periodo

compreende dois processos ligados a transicdo do modelo agrario-exportador para o
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industrial urbano: A Revolugéo de 1930 e o Golpe de Estado de 1964 (Bittar; Bittar,
2012).

No periodo compreendido entre 1930 e 1964, concorreram dois projetos de
nacao para o pais. O nacional-populista, que tinha a frente Getulio Vargas e que trouxe
para si setores progressistas da sociedade brasileira, defendendo a industrializagédo
do pais tendo como base o esforgo nacional, sem que fosse comprometida sua
soberania. Por defender que a questéo social era questao de politica, e ndo de policia,
teve o apoio da classe trabalhadora. Na contrapartida, o projeto de oligarquias
tradicionais, que tinha ligagdo com o setor agrario exportador, previa o
desenvolvimento da economia sob a subordinagéo da lideranga dos Estados Unidos
da América, este projeto representava os setores da elite que tinham saido do poder
em 1930, sobretudo aqueles relacionados a economia cafeeira paulista. Essa
polarizacao foi exacerbada devido ao ambiente politico internacional, naquela época
acontecia a disputa entre os blocos capitalistas e socialistas, assim a politica nacional
foi marcada pelo binbmio esquerda x direita, conservadores x progressistas (Bittar;
Bittar, 2012).

A primeira transformacéo significativa para a educagéo no governo de Getulio
Vargas, no ano de 1930 foi criado o Ministério da Educacao e Saude. De acordo com
Azevedo (1958, p.169 apud Nagbdes Unidas, 2000, p. 34) afirma que “veio a construir-
se, com a solidez e os progressos de sua organizagdo, um dos ministérios mais
importantes no governo revolucionario”. Francisco Campos foi o primeiro Ministério de
Estado dos Negécios de Educacgéo e Saude Publica.

Com a Reforma Educacional ficou determinado que o ensino secundario se
organizasse em dois ciclos: o fundamental, com cinco anos, e o complementar, com
dois anos. Neste sentido, o ensino secundario incluia a escolarizagdo que acontecia
depois dos quatro primeiros anos do ensino primario e seu carater era
demasiadamente seletivo (Bittar; Bittar, 2012).

A seletividade presente no ensino secundario e a dicotomia existente entre o
ensino profissional e o secundario persistiram, o que favoreceu a os filhos da elite. O
primeiro ciclo, que durava cinco anos, passou a ser obrigatdério para que se
ingressasse no ensino superior; segundo, de dois anos, em algumas escolas. Para se
entrar no ensino superior era necessario guardar a correspondéncia com o ensino
meédio, fato que também causava dificuldade para o acesso ao ensino superior. Essa

Reforma acabou por marginalizar o ensino primario, o Curso Normal (formacao de
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professores para atuar no primario) e também os diversos ramos do ensino
profissional, exceto o comercial (Bittar; Bittar, 2012).

No ano de 1931, foi realizada a IV Conferéncia Nacional da Educagéo
promovida pela ABE (Associacdo Brasileira de Educacdo). Nesse momento, o
governo requereu aos educadores que elaborassem um documento onde definissem
“o sentido pedagogico da Revolugao de 1930”. Com este objetivo, um grupo composto
por 26 educadores e intelectuais, no ano de 1932 publicaram um texto denominado

de o Manifesto dos Pioneiros da Educagéao Nova (Silva, 2009).

O Manifesto dos Pioneiros de 1932 foi uma continuidade, uma extensdo, do
discurso que fundamentou as reformas educacionais da década de 1920 e um
preambulo da politica nacionalizante da década de 1930. Em outras palavras,
‘o Manifesto significou o amalgama das ideias dos renovadores em um
documento de forga retorica e projecao politica que garantiu as estratégias de
reforma educacional para uma nova sociedade, administrando-a a partir de um
projeto nacional” (Mate, 2000.n.p).

O golpe de estado que iniciou a ditadura de Vargas (1937-1945), também
instituiu uma nova Constitui¢cdo, de 1937, que foi adotada no Brasil, no que se refere
a educacéo, ela passou a ser uma acao supletiva sendo que anteriormente era um
dever do Estado.

No decorrer do periodo da ditadura, que duraram oito anos, aconteceu uma das
reformas mais longas do Sistema Educacional Brasileiro, as chamadas Leis Orgéanicas
do Ensino, conhecida como Reforma de Augusto Capanema (1942-1946). Essas leis
foram editadas de 1942 a 1946, onde foi estabelecido o ensino técnico-profissional
(industrial, comercial, agricola); mantendo o carater elitista do ensino secundario com
a incorporagdo de um sistema paralelo oficial Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) (Bittar;
Bittar, 2012).

A Reforma Capanema contemplou algumas reivindicagbes presentes no
Manifesto de 1932, as seguintes: a) gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario;
b) planejamento educacional (Estado, territérios e Distrito Federal ficavam
responsavel por organizar seus respectivos sistemas de ensino); c) recursos para o
ensino primario (Fundo Nacional do Ensino Primario), onde ficava estipulada a
contribui¢ao pertinente aos Estados, Distrito Federal e dos municipios; d) referéncias
a carreira, remuneracéao, formacao e normas para preencher os cargos do magistério
e da administracao (Bittar; Bittar, 2012).
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1.6 Educagao no periodo de 1945-1964

Depois do final do Estado Novo, no ano de 1945, o pais tinha a necessidade
de um novo ordenamento juridico pelo fato da Constituicdo de 1937 ndo atendia mais
aos anseios de uma sociedade redemocratizada. No ano de 1946 ocorreu a
promulgacdo da quarta Constituicdo da Republica que tinha como caracteristica
principal assegurar as liberdades individuais. No artigo 5° se expde o seguinte
‘compete a Unido: legislar sobre: diretrizes e bases da educacao nacional”. Ainda
proibe a Uni&do, os Estados e os Municipios de “langar impostos sobre instituicdes de
educacado e de assisténcia social’, no caso de suas rendas serem integralmente
aplicadas no pais (Silva, 2009).

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional foi aprovada em
dezembro de 1961, Lei n°® 4.024 pelo presidente Jodo Goulart. De acordo com
Romanelli (1998, p. 257) esta lei “atendeu mais a interesses de ordem politica do que
a interesses sociais emergentes e, até mesmo, a interesses econdmicos”.

Com a divisdo politica entre progressistas (pertencentes a esquerda) e
conservadores (internacionalistas de direita), houve repercussées ndo apenas na
producao cultural, mas também em termos educacionais. Em razao desta cisdo a UNE
(Unido Nacional dos Estudantes), a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil) e outros dispositivos legais da esquerda organizaram movimentos com o
objetivo de promover a cultura e a educagéo populares (Silva, 2009).

Neste contexto merece destaque a iniciativa de Paulo Freire (1921-1997), este
contando com o apoio de politicos no Nordeste, trouxe um novo método para
alfabetizar os adultos. Quando Miguel Arraes era prefeito de Recife teve inicio o
‘Movimento de Cultura Popular”, no ano de 1960, o “método de Paulo Freire” que
pretendia alfabetizar criancas e adultos. Na cidade de Natal, no Rio Grande do Norte,
o prefeito Djalma Maranhao foi o criador da campanha “De Pé no Chdo Também se
aprende a Ler”, o governador do mesmo estado Aluisio Alves também apoiou que se
utilizasse o método Paulo Freire para a alfabetizacdo de adultos no municipio de
Angicos, terra onde nasceu, entre os meses de janeiro e margo de 1963, no qual 300

trabalhadores do campo foram alfabetizados em 45 dias (Silva, 2009).

1.7 Educacgao no periodo da ditadura militar

Os militares que assumiram o poder no Brasil em 1964 promoveram varios

acordos de cooperacéao entre o MEC (Ministério da Educacéo e Cultura) e a USAID
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(Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional) para reformar a
educacéo brasileira: Logo em 26 de Junho de 1964 foi assinado um acordo para o
“Aperfeicoamento do Ensino Primario”, com a assisténcia de assessores americanos;
Em 31 de Margo de 1965, foi assinado um acordo para a melhoria do Ensino Médio;
Em 29 de Dezembro de 1965 foi assinado um outro acordo sobre o ensino primario;
Em 24 de Junho de 1966 foi assinado um acordo para o “Aperfeicoamento do Quadro
de Professores do Ensino Médio”; em 30 de Junho de 1966 foi assinado um acordo
de Assessoria para a Modernizagcdo da Administragdo Universitaria; em 30 de
Dezembro de 1966, vem um termo aditivo dos acordos para o aperfeicoamento do
Ensino Primario, desta feita procurava-se um melhor entrosamento desse nivel de
ensino com o secundario e o superior. Poderiam ser mencionados outros acordos
realizados entre o MEC e a USAID, mas o objetivo explicito de todos era “modernizar”
a educacéo brasileira (Silva, 2009).

A ditadura militar, ancorada no pensamento tecnocratico e autoritario que
acentuou o papel da escola como aparelho ideolégico de Estado, editou um rol de
medidas consubstanciadas, basicamente, em duas reformas educacionais que
mudaram a face da educacao brasileira. A primeira delas foi a Reforma Universitaria,
de 1968, que adequou a universidade ao modelo econémico preconizado pelo regime,
instituindo os departamentos, a matricula por crédito e ndo mais em disciplinas, a
extingdo da catedra, etc. Inspirada no principio de organizac&o da universidade norte-
americana, essa Reforma, realizada em contexto de repressao politica, de um lado,
instituiu o modelo da eficiéncia e produtividade e, de outro, o controle sobre as
atividades académicas. A repressdo se abateu principalmente sobre o movimento
estudantil organizado pela UNE, proibido de qualquer manifestagcéo de carater politico.
Foram atingidos também os professores universitarios e intelectuais que atuavam por
uma reforma democratica da universidade, que na época era acessivel apenas a uma
pequena parcela da sociedade brasileira. (Bittar; Bittar, 2012).

A relacdo da Reforma Universitaria com a escola publica encontra-se na
conexao estabelecida entre os cursos para formar professores e a facilitagdo da
expansao do ensino superior privado. Nesses cursos, muitos dos quais noturnos
comecaram a serem titulados os novos professores para a escola publica brasileira.
Outra consequéncia da politica educacional da ditadura militar consistiu na formacao

de uma nova categoria docente que veio a substituir aquela que até entéo era formada
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nas poucas instituicdes universitarias ou nos Cursos Normais. Desse novo contexto,
nasceu uma categoria (Bittar; Bittar, 2012).

Por intermédio desses acordos, a USAID (Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional) poderia reformular todo o sistema de ensino
brasileiro, desde o primario, passando pelo nivel médio e chegando ao superior. Se
entregava a influéncia americana n&o sé o treinamento de nossos professores e
administradores educacionais, mas também o controle do conteudo do que deveria
ser ensinado, por meio também de programas que previam a publicagdo de livros
técnicos e didaticos.

Todos estes acordos demonstram que os governos militares consideravam a
educacdo uma questédo “técnica”, que seria equacionada utilizando-se de medidas
burocraticas, despolitizadas, sob a orientacdo de tecnocratas. O “tecnicismo” que
passou a imperar nas questdes educacionais se baseava numa visdo de mundo que
considerava os estudantes como “capital humano”, que deveria ser aperfeicoado para
garantir o desenvolvimento econémico do pais (Silva, 2009).

Em 1967, foi criado o MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizag&o), surgiu
no dia 15 de dezembro de 1967, de acordo com a Lei n° 5.379, quando o governo
assumiu o controle da alfabetizacdo de adultos voltando-a para a faixa etaria de 15 a
30 anos. Meses depois, foi designada a comissédo que seria encarregada de elaborar
os estatutos da instituigdo. Neste mesmo ano, no dia 29 de margo os estatutos do
Mobral foram aprovados, segundo o Decreto de n°® 62.484 (Rangel, 2011, p. 14).

O Mobral foi fundado com algumas metas consideradas de grande importancia
para toda a populagdo adulta analfabeta da época. Na concepc¢ao educacional do
regime militar, tinha como seus principais objetivos: erradicar o analfabetismo, integrar
os analfabetos na sociedade, dar oportunidades a eles através da educacéo,
buscando assim, beneficios para a populagdo menos favorecida economicamente e
principalmente a alfabetizacao funcional, com a aquisi¢do de técnicas elementares de
leitura, escrita e calculos matematicos. Porém, como toda instituicdo, o Mobral

possuia objetivos gerais.

[...] proporcionar alternativa educacional, através de atendimento numa linha
de autoditaxia, as camadas menos favorecidas da populagédo; e ampliar a
atuacao do Posto Cultural, imprimindo-lhe caracteristicas de uma agéncia de
educacao permanente, com programas voltados para um aperfeicoamento
constante da populagao (Corréa, 1979, p. 358 apud Rangel, 2011, p. 14).
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E os seguintes objetivos especificos:

[...] possibilitar a aquisicdo/ampliagcdo de conhecimentos, tomando-se como

base o Programa de Educacéo Integrada e o reingresso no sistema regular de

ensino; e colocar ao alcance da clientela materiais que despertem e favoregam

o desenvolvimento de mecanismos necessarios a uma educagéo permanente,

proporcionando ao alfabetizador, ja atuante, aprimoramento profissional

(Corréa, 1979, p. 358 apud Rangel, 2011, p. 14).

No decorrer da década de 1970, o Mobral teve uma consideravel expansao,
tanto na continuidade de sua proposta como na area territorial alcangada, além de
também ter sido reconhecida, como de grande importancia pela UNESCO
(Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura), o que
possibilitou a efetivacdo de diversos acordos de cooperagbes técnicas de
alfabetizacdo com outros paises, como Paraguai, Bolivia, Jamaica, Senegal,
Guatemala e Espanha, entre outros.

A “Lei da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus”, nossa segunda LDB (Lei de
Diretrizes e Bases), a Lei 5.692 de 11 de agosto de 1971. As mudancas introduzidas
nao foram poucas. Cunha e Gées (2011, p. 56) assim resumem as novidades da nova
lei:

Acabou com o exame de admisséo ao ginasio, fundiu os diversos ramos do

ginasio num sé e o ligou, sem solugéo de continuidade, ao primario. Assim, a

escolaridade obrigatéria dos jovens de sete a 14 anos deixava de ficar restrita

ao ensino primario. Dobrava o tempo de escolaridade obrigatéria: de quatro

para oito anos. O Brasil deixava assim de ter uma das mais baixas exigéncias
de escolaridade obrigatéria, para ter uma das mais altas do mundo.

Em 1971, “visando atender a formacdo de mao-de-obra qualificada para o
mercado de trabalho” (Saviani, 2008. p. 298), tem-se a reforma do Ensino de 1° e 2°
Graus (Lei 5.692/71). Durante esse momento histérico, os cortes orcamentarios
passam a ser aplicados a Educacgédo. O governo federal reduz progressivamente os
recursos para a area. (Saviani, 2008).

Todavia, € também na década de 1970 que comegam efetivamente as
tentativas do controle educacional pelos bancos internacionais, através de incentivos
e empréstimos financeiros para a area. Contudo, ao adentrar na légica economicista,
a Educacgao perde sua autonomia e também seu papel social. Como afirma Fonseca
(2017, p. 64.):
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A énfase no aspecto financeiro submete as reformas da area educacional aos
critérios gerenciais e de eficiéncia que tocam mais a periferia do que o centro
dos problemas, isto &, incidem mais sobre a quantificagdo dos insumos
escolares do que sobre os fatores humanos que garantem a qualidade da
educacéo.

O tratamento das questdes educacionais pelo Ambito economicista ressoou nos
discursos produtivistas, exigindo resultados, sem, contudo, ocorrer investimentos
educacionais que atuassem no ambito da qualificacado da educacéo desenvolvida.

A marca de 1980 foi as transicbes em varias areas, que resultaram em
mudangas nas na economia, politica e educagdo. Mas nesta década teve como
principal marco a transicdo do modelo politico ditatorial para um modelo de
redemocratizacao (Silva, Bezerra, Santos, 2017).

A grande tensao econdmica e politica que os brasileiros viveram até meados
da década de 1980 fez com que o movimento dos educadores tomasse uma posi¢ao
contraria aos rumos politicos que o pais tomava. De acordo com Moraes (2003, p.23)

coloca que:

Brzezinski (1996) considera que esses movimentos provocaram um repensar
sobre a educacgao através das “teorias criticas”, o que permitiu superar a
“esterilizacao intelectual” fortemente instalada pelas praticas tecnicistas. A
grande maioria dos educadores mobilizou-se para repensar o novo papel da
educagcdo. Em consequéncia, argumentam sobre a necessidade de um
educador com consciéncia politica e esta deveria fazer parte do processo de
formacao cientifica e didatico-pedagdgica deste profissional.

Quando houve a abertura politica, partidos extintos e movimentos estudantis
voltaram para a legalidade e ainda com a diminuicdo da censura, o debate politico
volta a cena, ndo apenas nas pragas, mas também nas salas de aula. Consoante
Aranha (1996, p.218), além da necessidade de valorizagdo do magistério, a instituicéo
escolar também precisa ser repensada em razdo do seu enfraquecimento que sofreu
durante a ditadura. Neste sentido se reativou o debate pedagdgico em cinco
Conferéncias Brasileiras de Educacéo, nas revistas especializadas e com producdes
de teses universitarias com foco voltado voltados para essa area.

No fim da década de 1970, um grupo formado por fildsofos e pedagogos passou
a rever a educagao brasileira dando inicio a uma teoria que ganhou varias
denominacgdes, dentre elas pode-se citar que: pedagogia critico-social dos conteudos,
pedagogia dialética e por ultimo a pedagogia histérico-critica. O precursor desta

tendéncia foi Dermeval Saviani, mas contou com outros representantes como: José
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Carlos Libaneo, Guiomar Namo de Mello, Carlos Roberto Jamil Cury dentre outros.
Estes autores apoiavam suas ideias no materialismo dialético de Marx, Makarenko e
Gramsci, na teoria progressista de Georges Snyders e ainda em Bernard Charlot e
Bogdan Suchodolski (Aranha, 1996).

Nos estudos realizados por estes educadores e principalmente por Saviani, a
concluséo a que se chegou foi que no Brasil ndo havia um sistema educacional
brasileiro, devido ao fato das leis acerca da educagao nao possuirem intencionalidade
e planejamento, o que prevalecia no pais era a importagédo e improvisagao de teorias.

Assim a tarefa da pedagogia histérico-critica tenta reverter a desorganizacao
do sistema educacional brasileiro, que conta com uma instituicdo de ensino que é
excludente, apresentando indices elevados de analfabetismo, evasao e repeténcia
etc. assim sua pretensdo € democratizar a educagédo. Consoante Aranha (1996, p.
220):

A proposta historico-critica, tentando superar tanto a ingenuidade como o

pessimismo, conclui que a pedagogia realmente democratica deveria ser

formulada do ponto de vista dos interesses dos dominados. Coerente com o

carater historico da educacao, cabe ao pedagogo discernir, dentre o saber

produzido, os conteudos essenciais a serem elaborados e apropriados pelo
estudante. Mais ainda, conforme o contexto econémico, social e politico, esse

“saber burgués” precisa ser apropriado pela classe trabalhadora, que o

colocara a servigo de seus interesses. S6 assim seria possivel alcangar uma

“cultura popular elaborada, sistematizada. Isto aponta para a superagao dessa

dicotomia [saber erudito versus saber popular], porque se o povo tem acesso

ao saber erudito, o saber erudito ndo € mais sinal distintivo de elites, quer dizer,
ele se torna popular”.

Observa-se que no fim da década de 1970 e nos anos 1980 houve um forte
debate que tinha como foco de discussao a democratizagdo da escola. Desta forma,
os educadores nesta época lutavam para que se instaurasse uma politica educacional
decente, onde verbas publicas fossem destinadas para o ensino publico, com
diretrizes educacionais que combinem com a situagdo do pais; valorizagdo do
educador com salarios dignos, formacgéo continuada a fim de garantir a qualidade, e
por ultimo a escola para todos, contado com materiais de qualidade, bibliotecas,
instalagbes adequadas etc. Essa seria a unica maneira de se implantar a escola
publica, universal, gratuita, democratica e de qualidade.

Segundo Piletti (1991 apud Colleni, Malachen, 2008), com a Assembléia

Constituinte no ano de 1987, quatorze entidades formaram o F6rum da educagéo na
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Constituinte. Neste férum se defendeu e reivindicou o ensino publico, gratuito e laico
para todos; que o Governo Federal destinasse verbas para a educagao.

As exigéncias do Foérum tiveram resposta na nova Constituicdo de outubro de
1988. Entretanto ndo da maneira como o Férum pretendia, assim entre os dispositivos
da Constituicdo tem-se: educagdo como direito de todos e dever do Estado e da
familia; igualdade, liberdade, pluralismo, gratuidade, valorizagdo do educador, gestéo
democratica, qualidade; deveres do Estado: gratuidade e obrigatoriedade
progressivas, atendimento aos deficientes e as criancas de zero a seis anos;
conteudos minimos comuns e ensino religioso de matricula facultativa; 18% das
verbas do Governo Federal e 25% dos demais governos para o ensino; verbas
publicas a escolas privadas sob certas condigdes.

Apds a nova Constituicdo, os educadores e entidades representativas se
organizaram para construir propostas para a nova LDB. Pois para eles a nova Lei de
Diretrizes e Bases da educacéao precisam compreender todos os niveis e modalidades
do ensino com o objetivo de favorecer o avango democratico da sociedade e também

da escola.

1.8 Educacgao no periodo dos anos 1990

Jesus e Torres (2009), apontam que os anos 1990 sao marcados pela
consolidagdo da ideologia neoliberal no sistema educacional brasileiro. “Nesta
perspectiva, a educagéo passa a ser compreendida pelos mesmos critérios do capital”
(Jesus; Torres, 2009, p. 136).

Ao situar nosso olhar sobre a década de 1990, percebemos que esse periodo
foi marcado por uma desmobilizacdo generalizada da populacéo, referente as lutas
sociais construida nos anos 1980 (Gohn, 2001; Jesus; Torres, 2009). Tal sentimento
de resignacéo das massas populacionais foi de grande reforgo para a instauracao de
uma politica educacional voltada para o capital monopolista. Como indicam Jesus e
Torres (2009):

Diante da enorme divida social que representa a faléncia do sistema
educacional brasileiro, ndo podemos ingenuamente aceitar 0 novo senso
comum da retérica neoliberal, segundo a qual a educacao deve sair da esfera
das politicas publicas (incompetentes) e inserir-se na légica (eficiente) do
mercado, adotando os padrdes produtivistas e empresariais da qualidade total,
para assim, cumprir sua moderna fungdo de formar cidadaos-consumidores
competitivos e empreendedores (2009, p. 136).
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Nos anos 1990 acontecem varias reformas que objetivavam adequar os
sistemas de ensino as exigéncias dos novos tempos, assim varias conferéncias séo
realizadas, entre elas destacam-se: a Conferéncia Mundial de Educa¢ao Para Todos
de 1990, realizada em Jomtien, na Tailandia. Esse foi um evento de grande
repercussao promovido pela UNESCO (Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura), pelo PNUD (Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento), pelo UNICEF (Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia) e pelo
Banco Mundial.

Os objetivos conjuntos desses 6rgaos podem ser sintetizados assim: tornar os
investimentos em Educacgao o aspecto central dos esforgos de desenvolvimento das
nacgdes, promover o progresso educacional por meio de mudancgas na gestédo, bem
como pela descentralizacao e pela énfase na qualidade, instalar sistemas nacionais
de avaliagdo e implementar reformas curriculares e programas de discriminagao
positiva, além da concessao de maior autonomia as escolas locais (Casassus, 2001).

Nos anos 1990, com o governo Fernando Henrique Cardoso, o plano
privatizante da Educacgao encontrou forga e incentivos (Borges, 2005). Ndo obstante,
houve ainda grande contribuicdo de setores da burguesia e da midia nacional, através
de propagandas tais como "Amigos da Escola" e "Adote um Aluno", do programa
Comunidade Solidaria, “que buscavam imputar a sociedade civil a responsabilidade
para com a educacdo, enquanto esta é, na verdade, uma responsabilidade
constitucional do Estado.” (Borges, 2005. p. 22-23).

Ocorre na Educagédo uma descentralizagdo do dominio publico para os ideais
do empresariado. As grandes empresas passam a intervir na orientagdo da Educacgao
publica, “por meio de parcerias intermediadas com as organizagdes né&o
governamentais (ONGs), grupos técnicos, as fundagdes empresariais, entre outras”
(Luz, 2011, p. 442).

N&o obstante, [...] o poder publico, no contexto das reformas, priorizou a
interlocucdo com o setor privado na formulacdo e na implementacéo das
politicas educacionais e criou uma série de aparatos legais e administrativos
para consolidar essa interlocugdo com o Estado, principalmente no que
favorece as parcerias. Podemos citar como exemplos, no Brasil, a Lei n.
9.608/1998, que dispde sobre os servigcos voluntarios; a Lei n. 9.637/1998, que
qualifica as entidades como “pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos”, e a Lei n. 9.790/1999, que regulamenta a participagdo do Terceiro
Setor na gestéo publica. (Luz, 2011, p. 443).
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A desmobilizacdo das lutas evidenciada nessa época foi marcada pela
instauracao da politica neoliberal de forma hegemdbnica em nossa sociedade. Isso
contribuiu para reprodugédo do pensamento capitalista, tendo como consequéncia o
“abandono do pensamento critico vinculado a projetos societarios firmados nas
perspectivas da autonomia e, ao mesmo tempo, hum relacionamento soberano entre
povos, culturas e nagdes (Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 96).

Como indica Charlot (2005), a Educagéo na visao imposta pelos organismos
internacionais, exclui sua dimensé&o cultural e humana. E ao se incentivar a criagao de
instituicées privadas de ensino, utilizando até mesmo recursos publicos para gera-las
ou manté-las, agrava-se a precariedade do ensino publico e a desigualdade social. A
escola publica acolhe as populagdes mais frageis sem, no entanto, ter recursos para
garantir uma Educacao digna e de qualidade.

Durante os anos 1990 — no governo Fernando Henrique Cardoso — é instaurada
a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (n° 9.394/96), aprovada por
alto, da mesma forma que os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e o Plano
Nacional de Educacao (PNE), sem considerar todos os esforgos, pesquisas e estudos
realizados pela classe de educadores e demais sujeitos comprometidos com uma
medida que compreendia a mudancga qualitativa da nossa Educacao (Frigotto;
Ciavatta, 2003).

Durante a chamada “Era FHC” varias inovag¢des foram implantadas no sistema
educacional brasileiro. Dentre estas podemos destacar:

1. Os sistemas de avaliagédo do rendimento escolar nos varios niveis de ensino.
O SAEB (Sistema de Avaliagado da Educagéo Basica); o ENEM (Exame Nacional do
Ensino Médio) e o Exame Nacional de Cursos, chamado, a época, de Provao.

2. O FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério), implementado a partir de 1998, que consistia em um
montante correspondente a 15% das receitas fiscais e transferéncias constitucionais
recebidas por Estados e municipios que era distribuido a prefeitos e governadores em
valores proporcionais ao numero de alunos matriculados em cada rede de ensino. Na
explicacdo de Caixeta (2002, p. 543): “Embora nao faga parte de suas atribui¢cdes
cuidar do Ensino Fundamental, o Ministério da Educacao transformou o Fundef em
instrumento poderoso para tentar dar maior eficiéncia a toda rede publica de educacao

fundamental. ”
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3. Os Parametros Curriculares Nacionais. Langcados em 1998, destinavam-se a
sugerir uma ampla reforma curricular para adequar os conteudos ensinados na escola
as exigéncias dos novos tempos, sobretudo a perspectiva pedagodgica da
interdisciplinaridade.

4. O Programa Nacional do Livro Didatico, que havia sido langado em 1985,
sofre transformacgao com o inicio do processo de avaliacdo pedagodgica dos livros que
seriam distribuidos para os alunos das escolas publicas, pratica que foi iniciada no

Brasil durante a ditadura militar.

1.9 Educacgao no periodo da década de 2000

No ano 2000, no campo Educacional, as Nagdes Unidas organizaram mais um
encontro (Marco de Acgao de Dakar, em 2000) para adiarem os prazos estabelecidos
de cumprimento das metas colocadas de 1990 até o ano 2000, na Conferéncia
Mundial sobre Educagéo para Todos, que norteou e definiu as diretrizes das politicas
educacionais em paises considerados de capitalismo periférico (Rabelo; Segundo;
Jimenez, 2009); as metas ndo cumpridas foram reduzidas e os prazos adiados até
2015,

Entre algumas das metas, estavam: melhorar, em 50% até 2015, a
alfabetizacdo de adultos; eliminar, até 2005, as disparidades entre os géneros;
garantir a qualidade da educacao para todos; reduzir, pela metade, a pobreza mundial,
dentre outros (NACOES UNIDAS, 2012).

O primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva, no campo da
educacao teve como marca a permanéncia e nao ruptura com as politicas adotadas
no governo anterior. Nesses quatro anos iniciais nota-se agbes esparsas e uma
variedade de programas especiais, em sua grande maioria voltados para um publico
mais vulneravel socialmente falando.

No ultimo ano do seu primeiro mandato que, por meio da Emenda
Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, conferindo uma nova redacao ao
paragrafo 5° do art. 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, assim o governo cria o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB). O Fundo é regulamentado pela Medida Provisoria n°39 de 28
de dezembro de 2006, que se converteu na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,
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que estabeleceu o FUNDEB e o ampliou, agora este compreendia as trés etapas de
ensino: Educacgao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Neste governo criou-se p indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), que foi criado em 2007, constitui-se em um indicador de qualidade na
educacédo. O IDEB mede o desempenho que o sistema tem e estabeleceu uma escala
que varia de zero a dez. A elaboracéao do indice ficou sob responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/ MEC),
pretendendo demonstrar as condi¢des de ensino no Brasil.

Com base na analise dos indicadores do IDEB, o MEC oferece apoio técnico e
financeiro aos municipios que apresentaram indices negativos de qualidade de
ensino. O recursos eram recebidos mediante a adesao ao “Compromisso Todos Pela
Educacgéo”, o apelo do discurso “Educacgdo para Todos” (ou conhecimento para
todos) coloca o sistema educacional como o responsavel pela transformacao social,
dando-lhe muito mais responsabilidade e tarefas a serem cumpridas (Sobral; Sousa;
Jimenez, 2009); o professor, que ja era um “faz-tudo” na escola, passa a fazer parte
da forga tarefa ideolégica que imprime um discurso em que ser professor é uma
atividade honrosa, mas nao imprime na sequéncia politicas publicas que assegurem
condicdes de trabalho e de vida a esse profissional para assumir tamanho papel na
sociedade.

Houve a elaboragédo da do Plano de A¢des Articuladas (PAR), através dele o
governo federal da assisténcia técnica e apoio para os municipios, consolidando uma
cultura que se volta para parcerias, a fim de melhorar a qualidade do ensino. Com
base no PAR, o Ministério da Educacéo traca metas de desempenho bianuais para as
instituicbes escolares e cada rede até o ano de 2022.

Com a adocéao do IDEB, os sistemas municipais, estaduais e federal de ensino
agora tem de atingir metas de qualidade e ensino. Pois esses sistemas se
comprometeram com o plano de metas que foi estabelecido, onde o padrdo de
qualidade é o IDEB. Na Educacao Superior inaugura-se o Programa Universidade
Para Todos (ProUni), a Lei de Inovagao Tecnoldgica, Sistema Nacional de Avaliagéao
da Educacgéo Superior (SINAES) e as Parcerias Publico-Privadas. Ressaltaremos,
ainda que de forma breve, uma analise de tais politicas. Sobre o ProUni observa-se

que:
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O PROUNI — Programa Universidade para Todos — tem como finalidade de
concessao de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduagéao e
sequenciais de formacao especifica, em instituicbes privadas de educacéo
superior. Criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n°
11.096, em 13 de janeiro de 2005, oferece, em contrapartida, isengéo de alguns
tributos aquelas instituicbes de ensino que aderem ao Programa (PROUNI,
2010).

O Prouni assume dois papéis ideoldgicos cruciais: mencionar a democratizagcéo
da educacao superior e dissimular os beneficios dos estabelecimentos privados que
fossem aderir a este, assim como de seus interesses, uma vez que elas ficavam
liberadas de alguns impostos tais como: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(Lei 7.689/88), Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade (Lei
Complementar 7/70), Imposto de Renda de Pessoa Juridica. Acerca do ProUni, Trépia

(2012, p. 364) afirma o seguinte:

[...] o ProUni é um programa que promete “universidade para todos”, mas que
tem como contrapartida a renuncia fiscal, que interessa a todas as IES
privadas, especialmente as com fins lucrativos, pois sdo estas as que mais se
beneficiam com a totalidade das isengdes [...] Segundo dados do MEC/ProUni,
do total de bolsas ProUni distribuidas no periodo 2005-2010, 49% foram
destinadas a IES com fins lucrativos, 28% para comunitarias filantropicas e 23%
para entidades comunitarias sem fins lucrativos.

Outro programa criado nesse governo foi o SINAES, criado através da lei n°
10.861/2004, sua énfase estava na avaliagdo do ensino superior e no estabelecimento
de normas e para se autorizar as instituicbes de ensino superior e 0S seus cursos.
Mas o verdadeiro objetivo deste programa € ajustar o ensino superior brasileiro aos
anseios de avaliagbes introduzidas nos documentos provenientes dos organismos
internacionais, com forte carater quantitativo, competitivo e mercantil.

A Lei n® 10.973/2004que trata da Inovagéo Tecnolbgica ocasiona um incentivo
na constituicdo de nichos beneficiados que ganham investimentos para seus grupos,

mas né&o para a instituicdo de ensino superior que:

[...] cede espaco, laboratérios, equipamentos (o0 investimento mais oneroso).
Em uma conjuntura de desregulamentacdo dos direitos trabalhistas e de
contencéo salarial, para cientistas das areas tecnologicas, sobretudo, a Lei atrai
pelo seu apelo financeiro (renda extra) e ideolégico, na medida em que
converte o docente em “empreendedor’ e “empresario” cujo capital €, diga-se
de passagem, o patriménio publico. Além disso, sao previsiveis as
consequéncias para as areas de pesquisa basica e das ciéncias sociais e
humanas — que sao atrativas apenas quando rebaixadas ao patamar da
producdo meramente ideoldgica. Trata-se, portanto, de mais uma medida que
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institucionaliza o controle do mercado sobre a pesquisa cientifica, isto &,

privatiza a pesquisa universitaria. (TROPIA, 2009, p. 5)

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo das
Universidades Federais (Reuni), é fundado através do Decreto n° 6.096/2007, é uma
das medidas que fazem parte do Plano de Desenvolvimento da Educag¢do (PDE)
(Decreto n° 6.096, 2007).

O Reuni foi implantado no ano de 2008, o numero de vagas disponibilizadas
para os alunos nas universidades federais é de 132.451, ap6s a instalagdo do
programa o numero aumentou 147. 277. Houve a realizagdo de concurso para a
contratacdo de novos professores e servidores, resultando o total de 1.560 novos
servidores, também foram criadas novas instituicbes de ensino superior.

No ano de 2011 tem inicio o governo de Dilma Roussef, sendo a primeira
mulher que assumiu a presidéncia do Brasil, que mostrou que iria procurar a continuar
as politicas do seu antecessor, um programa criado neste periodo denominado de
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), que tinha
a finalidade de aumentar a oferta de cursos de educacéo profissional e tecnolégicos.
Alein®12.513/2011, institui o referido programa, no seu primeiro artigo determina que
a ampliagdo sera realizada com a mediagdo de programas, projetos, e ac¢des da
assisténcia técnica e financeira. No paragrafo unico deste artigo estdo colocados os
objetivos do PRONATEC:

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagéo profissional técnica d
e nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas de formacgao inicial e continua
da ou qualificagao profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educagéo profissiona
| e tecnolédgica;

Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulagdo com a educacéo profissional,

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do incremento da for
macao e qualificacdo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagogicos para apoiar a oferta de cursos de educagéo
profissional e tecnologica (Lei n° 12.513, 2011).

O PRONATEC como um programa de governo, compreende um conjunto de
iniciativas que tencionava expandir a Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnologica, assim ofereciam cursos de formacgao inicial e continuada,
técnicos, superiores de tecnologia, licenciaturas e programas de pds graduacéo;
consolidagéo do Programa Brasil Profissionalizado, com o fortalecimento da educacéao

profissional e tecnologica sendo integrada ao Ensino Médio nas redes atuais, através
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de parceria com o Governo Federal, oferta de cursos a distancia por meio da Rede e-
TecBrasil; destinar cursos gratuitos no Servico Nacionais de Aprendizagem do
Sistema S, para pessoas de baixa renda, financiamento de cursos em escolas
privadas e do Sistema S.

Atualmente a educacéo brasileira ainda enfrenta muitos desafios, uma vez que
hoje se colhe o resultado das politicas e agdes implementadas outrora, neste sentido
os niveis de ensino sofrem com uma série de problemas. No caso do ensino infantil,
ndo se consegue oferecer aos educandos todas as condigbes necessarias para que
possam iniciar seu processo educativo de maneira adequada. No ensino fundamental,
em muitos casos a escola nao consegue ser atrativa o suficiente para o aluno, aliada
a uma série de problemas como evasao, violéncia, indisciplina. No ensino médio, os
problemas continuam, pois, a instituicdo escolar publica ndo consegue preparar 0s
alunos satisfatoriamente para realizarem o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),
o que dificulta a entrada desses alunos na universidade.

Quanto ao ensino superior, as universidades tém sofrido com uma série de
cortes em suas verbas em virtude da crise econdmica pela qual o pais tem passado,
0 que ocasiona interrupcao de pagamentos, corte de gastos em areas de pesquisa e
extensado, que se constituem em areas significativas para a formagéo académica.

Um dos maiores desafios para se enfrentar nesta década encontra-se no fato
dos recursos destinados a educacgéo serem desviados, assim as melhorias que sao
necessarias acabam néo acontecendo, as politicas publicas com vista a melhorar a

educacéao existem, mas esbarram em uma série de burocracias para sairem do papel.
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Capitulo 2 - Gestao Democratica e Participagao Escolar de Docentes e Discentes

Anteriormente a escola se constituia em um espaco autoritario, hierarquizado,
que pretendia mostrar resultados por meio de notas, mas houve uma mudanga no
sistema educacional, e estad se tornou um local onde as decisbes sao tomadas de
maneira partilhada, contando com a participacdo dos membros da comunidade
escolar pretendendo contribuir para a formag¢ao do cidadao critico e consciente das
suas responsabilidades e direitos.

A gestdo é um dos alicerces principais de qualquer organizagdo, a gestéo
escolar é uma dimenséo fundamental para a educacgao, pois ndo podemos esquecer
que o educando nao aprende apenas no interior das salas de aula, mas em todo o
ambiente escolar: pela maneira como esta se organiza e funciona, pelas agbes que
sao promovidas, pela forma que as pessoas nela se relacionam e com a forma que a
escola se relaciona com a comunidade. Assim uma educacédo de qualidade é a
consequéncia de um conjunto de fatores externos e internos presentes na escola e da
forma como essas relagdes estdo organizadas.

Nesse contexto, nas décadas de 1970 e 1980, as politicas expansionistas
foram marcadas pelo centralismo, autoritarismo e os fatores burocraticos.
Formalmente, ndo havia ou era muito reservado o espago que a escola possuia para
as tomadas de decisdes sobre seus proprios objetivos, organizacao e gestdo, modelo
pedagogia e, especialmente, sobre suas equipes de trabalho (Vivan, 2008).

A necessidade de mudanga do modelo escolar no ponto de vista de ampliagéo
dos espacos de participacdo e autonomia no encaminhamento das decisdes sobre as
prioridades a serem adotadas pela escola sempre foi discutida pelos movimentos
sociais diretamente envolvidos com a educagao no Brasil buscando superar as
estruturas burocraticas: formais, hierarquizadas, que durante décadas permearam o
funcionamento dessa importante instituicao escolar.

Conforme Luck et al. (2005), no inicio da década 80, ocorreu um movimento
em favor da descentralizagdo e da democratizagao da gestdo das escolas publicas,
na qual o mesmo estava voltado para trés aspectos importantes: a) participacédo da
comunidade escolar; b) criagdo de um colegiado; c) repasse de recursos financeiros
as escolas.

Mendonga (2000, p. 92) ressalta ainda que:

A luta pela democratizacdo dos processos de gestdo da educacéo no Brasil
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esta relacionada aos movimentos mais amplos de redemocratizagc&o do pais e
aos movimentos sociais reivindicatorios de participagdo. Na sua especificidade,
porém, esta luta esta também e particularmente vinculada a uma critica ao
excessivo centralismo administrativo, a rigidez hierarquica de papéis nos
sistemas de ensino, ao superdimensionamento de estruturas centrais e
intermediarias, com o consequente enfraquecimento da autonomia da escola
como unidade da ponta do sistema.

Verifica-se que a énfase no modelo de gestao escolar democratica no Brasil, €
coerente com as tendéncias mundiais em educagéo. Este movimento em favor da
gestdo participativa na educacéo é fortemente difundido em varios paises, como
Reino Unido, Nova Zelandia, Australia, Estados Unidos, Canada, Suécia e Alemanha
(Luck et al., 2005).

2.1 Conceito de gestao

O termo gestéo se origina depois da revolug¢ao industrial, a partir do momento
em que os profissionais escolhem procurar solugbes, para resolver problemas que
anteriormente ndo ocorriam, utilizando métodos da ciéncia, na administracdo dos
negoécios existentes na época.

Gestdo nao é um termo que admite passividade, mesmice; na verdade, ele
necessita de foco na mudanga, no planejamento e treinamento, permite elaborar
metas para se realizar um objetivo previamente proposto.

O termo gestao tem sido utilizado de maneira equivocada, como se fosse uma
substituta da palavra administragdo, mas se analisarmos o que cada uma das duas
propde e o momento em que as duas séo utilizadas verao que a mudancga é radical.

Segundo o Dicionario Aurélio (2002, p.347) que define gestdo como: “ato ou
efeito de gerir; geréncia”. Esta palavra estaria ligada a direcdo de alguma ou algo, de
tomar a frente de um empreendimento ou institui¢ao.

Este termo tem sua etimologia no latim gestio, refere-se a otimizacdo do
funcionamento das organizagdes por meio da tomada de decisbes com vistas a
alcangcar um objetivo estabelecido. A gestdo cabe executar atividades de
planejamento, organizacao, lideranca e controle que visa atingir objetivos pré-
estabelecidos.

Ao se pensar no ambiente educacional, particularmente na escola, as pessoas
logo apontam que a gestdo desta necessita ser democratica; neste sentido
compreende-se que ela se constitui no ato de administrar, gerir uma instituicdo que

proporcione a participacéo de todas as pessoas que se encontram envolvidas no
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processo educacional de maneira democratica, a fim de se buscar a melhoria do
ensino. Esse modelo de gestdo substitui o autoritarismo que perdurou durante
décadas e visa promover uma reflexdo acerca do papel do gestor na busca de uma

escola publica de qualidade.

Uma gestdo escolar democratica, a propria palavra nos diz, promove a
redistribuicdo de responsabilidades, ideia de participacao, trabalho em equipe,
decidir sobre as agdes que serédo desenvolvidas, analisa situagbes e promove
confronto de ideias, procura-se, assim, o éxito de sua organizagéo, atravées de
uma atuagéo consciente (Paula; Schneckenberg, 2008 p. 10).

As discussbes acerca de uma maior participagdo da comunidade na escola
brasileira sdo relativamente recentes, pois ganharam forma a partir da década de 80,
deixando claro que ndo estamos dizendo que em outras épocas ndo tenham ocorrido
movimento que buscassem uma gestdo democratica escolar, mas a partir dessa
década é que as discussbes e os esforcos nesse sentido passaram a ser mais
sistematicos.

O conceito de gestao escolar é considerado de grande valor, no momento que
buscamos uma instituicdo escolar que atente as inovag¢des da vida social tais como:
formar cidadao, possibilitando a estes a oportunidade de aprender competéncias e
habilidades que s&do necessarias e podem facilitar a sua inclusdo social. Inicia-se a
por meio dos movimentos de abertura politica do pais, onde s&o propostos novos
conceitos e valores, conectados com o conceito de autonomia escolar, participagéo e
envolvimento da sociedade, a concepgédo de escolas comunitarias que fossem
cooperativas e associativas. Deste modo no campo da gestao escolar a instituicdo de
ensino passou a ser vista como um sistema aberto, dotado de cultura e identidades
proéprias, com capacidade de reagir de maneira eficaz aos anseios dos contextos
locais na qual se encontram inseridas. (Menezes, Santos, 2001).

A gestdo democratica tem ganhado cada vez mais espago no contexto escolar
como uma estratégia organizacional e administrativa para o exercicio da cidadania e
0 acesso aos direitos humanos na educacgao e na sociedade.

De acordo principio democratico, para Maia e Bogoni (2008, p.2) a gestédo

escolar seria:

0 processo politico por meio do qual as pessoas integrantes da escola, tendo
como principio basico, o didlogo e a autoridade “discutem, deliberam e
planejam, solucionam problemas e os encaminham, acompanham, controlam
e avaliam o conjunto das ac¢des voltadas ao desenvolvimento da prépria
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escola”, mediante a “participacédo efetiva de todos os segmentos da
comunidade escolar, o respeito a normas coletivamente construidas para os
processos de tomada de decisdes e a garantia de amplo acesso as informagdes
aos sujeitos da escola”.

Na otica de Silva L (2007, p.03) a gestdo escolar sobre o ponto de vista
democratico, “passa pela democratizacao da escola e por sua natureza social, ndo se
restringindo exclusivamente aos processos transparentes e democraticos ligados a
funcdo administrativa”. Desta forma essa gestdo englobaria duas estaturas: a interna
e a externa, a primeira diz respeito a organizacao interna da escola e esta ligada aos
processos administrativos da escola, a participagdo do grupo escolar na concepgao
do projeto pedagogicos, politicos e administrativos, ja a segunda esta voltada para a
funcdo social da escola, sua veia democratica, na questdo de espalhar o
conhecimento ali produzido e socializa-lo.

A escola precisa acompanhar as transformacgdes da sociedade sendo um local
de sintese de conhecimentos sistematizados e de coexisténcia entre diversas
culturas, assim a escola necessita como Libaneo (2004, p.40) muito bem coloca
“articular sua capacidade de receber e interpretar informagdes, bem como de produzi-
la, a partir do aluno como sujeito do seu proprio conhecimento”.

Mas para que essa escola cumpra seu papel de auxiliar na constituigao de uma

democracia social e politica, referido autor nos sugere cinco objetivos:

1) Desenvolvimento de capacidades cognitivas e operativas dos alunos (
processos mentais, estratégias de aprendizagem, habilidade de pensar,
pensamento critico), por meio de conteudos escolares; 2) Desenvolvimento da
criatividade, da sensibilidade, da imaginacéo; 3) Preparagéo para o projeto
produtivo e para o mundo tecnoldgico e comunicacional; 4) Formagao para a
cidadania critica, isto &, um cidadao-trabalhador capaz de interferir criticamente
na sociedade para transforma-la e ndo apenas para integrar o mercado de
trabalho; 5) Formacéo ética. (Libaneo, 2001, p.42)

A gestédo democratica no interior de uma escola tem como atributo principal a
construcéo coletiva da gestao, para Lick (2008, p.57) seria, “um processo em que se
criam condi¢des para que os membros de uma coletividade ndo apenas tomem parte,
de forma regular e continua de suas decisbes mais importantes, mas assumam
responsabilidade por sua implementacgéo”.

Outro autor que fornece um conceito para gestéo escolar democratica é Araujo

(2009, p. 20), onde a coloca como uma:
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[...] forma de possibilitar que todos os seres envolvidos na instituicdo possam
exercer com maior assertividade sua cidadania, se relacionar melhor e alcangar
a liberdade de expressao, por que cada um dos envolvidos carrega em si um
conhecimento, que é unico e que pode ser somado ao do seu colega e, no
caso, por se tratar de escola, aos alunos. Essa troca faz com que a cada dia os
envolvidos incorporem mais conhecimentos, sejam eles formais ou informais,
tornando-os mais responsaveis, autbnomos e criativos.

Através da gestdo democratica a escola pode melhorar o ensino da instituicdo
escolar, onde o curriculo integrado e a pratica de uma avaliagdo permanente, no qual
se propde o respeito as diferengas, aprendendo a ouvir e conciliar as opiniées. Sobre

a gestéo democratica Gadotti afirma o seguinte:

A gestdo democratica da escola exige, em primeiro lugar, uma mudanca de
mentalidade de todos os membros da comunidade escolar. Mudanga que
implica deixar de lado o velho preconceito de que a escola publica é do estado
e nao da comunidade. A gestdo democratica da escola implica que a
comunidade, os usuarios da escola, sejam os seus dirigentes e gestores e nao
apenas os seus fiscalizadores ou meros receptores dos servigos educacionais.
Na gestdo democratica pais, alunos, professores e funcionarios assumem sua
parte de responsabilidade pelo projeto da escola (Gadotti, 1994, p.2).

Como Gadotti (2004) muito bem observa, para que uma escola se constitua em
um espago democratico € necessario que haja uma transformagdo no pensamento
dos individuos que compdem esta instituicdo, uma vez que nesta concep¢ao todos
eles passam a ser dirigentes e gestores desta, compartilhando juntas as decisdes que
se referem ao seu funcionamento.

Consoante Libaneo, Oliveira e Tosche (2005), a gestdao democratica valoriza a
participagdo da comunidade escolar na tomada de decisbes, confiando na construgéo
conjunta dos objetivos e no funcionamento da escola por meio do didlogo e do
consenso. Neste sentindo existem alguns elementos que auxiliam na implementacéo
de uma gestdo democratica participativa, ou seja, através da utilizacdo deles esta

gestao pode ser efetivada, assim a figura abaixo evidencia esses elementos:
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Figura 3- Elementos que auxiliam na implementagédo de um processo de gestéo

democratica e participativa na escola
Fonte: Ministério da Educagéo. Secretaria da Educacgéo Bésica. (2004, p. 27)

Nesta figura observa-se que, a partir da tomada de decisbes partilhadas é que
todos os outros elementos se constituem, essas decisbées séo coletivas, ou seja, de
todas aqueles que compdem a escola, neste contexto entra em cena a figura do
diretor, uma vez que é preciso uma lideranga para implementar este processo.

Para que a gestdo democratica se efetive ele necessita se pautar em quatro
elementos, que sao os seguintes: participacao, pluralismo, autonomia e transparéncia.

Participacdo — acontece quando os projetos sao organizados através da
mediagcdo da coletividade, fornecendo a todos os participantes a chance de
conjuntamente desenvolver agdes que objetivam a melhoria da educacao;

Pluralismo — quando se reconhece que existem diversidades e interesses
diferentes que permeiam o ambiente escolar;

Autonomia — constitui-se na descentralizagdo do poder, na qual a escola tem a
possibilidade de se adequar as especificidades da comunidade onde a escola se
insere, o Projeto Politico Pedagogico (PPP) se constr6i de maneira coletiva, tendo em
vista a emancipacgao e a transformacao social;

Transparéncia — retrata a dimensao politica da escola, evidenciando que este
€ um espaco publico que esta aberto a diversidade e as opinides das pessoas que

participam da estrutura da escola.
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Uma gestao pautada no principio democratico tem na autonomia um de seus
pilares, a autonomia € uma palavra grega que significa “auto determina-se”, nesta
perspectiva uma escola autbnoma e seria aquela tem liberdade para seguir os rumos
tracados pela comunidade escolar, lembrando que esta autonomia esta relacionada
com as varias esferas da escola.

Ao se pensar na palavra autonomia, a primeira ideia que vem a mente € a de
independéncia, de poder se fazer aquilo que se quer, na unidade escolar que o foco
deste estudo, Veiga (1998) ao se discutir a autonomia na escola chama atencao para
quatro dimensdes consideradas fundamentais para o bom funcionamento de uma
instituicdo escolar, que consoante a autora necessita estar relacionadas e articuladas
entre si:

Autonomia administrativa — trata-se da possibilidade de elaborar e dirigir seus
planos, programas e projetos;

Autonomia juridica — consiste na possibilidade da instituicao escolar elaborar
suas normas e orientagdes escolares de acordo com as legislagbes educacionais,
entre elas se podem citar: matricula, transferéncia de alunos, admissao de professores
entre outras;

Autonomia financeira — diz respeito a disposicdo de recursos financeiros que
sdo capazes de conferir a instituicdo escolar condi¢cdes de funcionar efetivamente;

Autonomia pedagodgica — trata-se da liberdade em se propor modalidades de
ensino e pesquisa. Se relaciona intimamente com a identidade, funcdo social,
clientela, organizacao curricular, avaliagdo, assim como os resultados, sendo assim,
a esséncia do projeto da escola (Veiga, 1998).

A autonomia pedagogica, que diz respeito ao trabalho do educador no contexto
da aprendizagem do aluno € defendida por Paro (2001) que expde uma série de
fatores que justificam a importancia e necessidade da mesma como: o préprio carater
da atividade pedagogica, sua natureza imprevisivel , seria afetada com a antecipacao
total e inflexivel de suas a¢des; o respeito ao estudante, cujo o anseio de aprender é
condigao imprescindivel para o sucesso; a garantia de liberdade ao docente para,
frente a multiplicidade e variedade dos métodos e abordagens do ensino, eleger o
mais acertado a situacdes especificas; a riqueza da cultura a ser apropriada por meio
do processo educativo, exigindo uma escolha de conteudos minimos para toda uma
sociedade, nagao ou regido, e conteudos direcionados para o meio sociocultural ao

qual faz parte o aluno, entre outros.
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Entretanto a autonomia na escola vem sendo interpretada erroneamente, pois
estad ganhando a conotagao de desobrigacéo do Estado com a educagéao, o que para
Najjar (2006), tem como resultado dar a escola um or¢camento baixissimo e fugir do
compromisso perante outra necessidade que possa surgir.

A participacao € outro fio condutor da gestdo democratica, ela compreende a
partilha do poder na escola. Este processo abrange a tomada de decisbes, também
os individuos que s&o encarregados pela execugcdo de tarefas, os alunos, a
comunidades escolar. A participagéo, s6 se efetivara na medida em que as pessoas
para quem os servicos educacionais se destinam participem das decisbes. Acerca da

participacéo Libaneo (2004, p.79), afirma que:

A participacdo é o principal meio de se assegurar a gestdo democratica da
escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo
de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagado escolar. Além
disso, proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura
organizacional e de sua dinamica, das relagbes da escola com a comunidade,
e favorece uma aproximacao maior entre professores, alunos, pais.

Através da participagéo a gestdo democratica é assegurada, onde se envolvem
na tomada de decisbes e também no funcionamento da escola as pessoas que
compdem a instituicao de ensino, ela também possibilita que estas pessoas conhegam
os objetivos e metas da escola, auxiliando na constru¢ao destes.

A participagéo escolar € um principio que se constrdi aos poucos, por meio da
dedicagao e do comprometimento. Na escola € que o individuo aprende a construir
seu préprio futuro, tendo como ponto de partida a exposigéo e confrontagédo de ideias,

objetivando aprender a viver em sociedade. Luck (2006, p. 52) afirma que:

A promogao da participagao deve ser orientada e se justifica na medida em que
seja voltada para a realizac&o de objetivos educacionais claros e determinados,
relacionados a transformacé&o da propria pratica pedagdgica da escola e de sua
estrutura social, de maneira a se tornar mais efetiva na formacéo de seus
alunos e na promogao de melhoria de niveis de aprendizagem.

Podemos afirmar que a autonomia e a gestdo democratica da instituicdo
escolar estdo inseridas na natureza do ato pedagdgico, pois representam a tomada
de decisdo e a maneira como a mesma ira ser organizada, Ihe conferindo certa
independéncia que |he permite delinear seu proprio caminho, contando com a
participacéo de todas as pessoas que constituem a comunidade escolar, fazendo com

que sejam corresponsaveis pelo sucesso da mesma.
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A autonomia da escola procede da confluéncia de diversas logicas e interesses.
Faz-se necessario saber administrar, unir e negociar. Esta ndo € autonomia dos
professores, pais ou alunos. A autonomia esta no meio de um campo que sofre

influéncias multipla como evidencia Barroso (2003, p. 17):

Um campo de forgas, onde se confrontam e equilibram diferentes detentores
de influéncia (externa e interna) dos quais se destacam: o governo, a
administragao, professores, alunos, pais e outros membros da sociedade local.
A autonomia afirma-se, assim, como expressdo da unidade social que € a
escola e ndo pré-existe a acgéo dos individuos. Ela € um conceito construido
social e politicamente, pela interacédo dos diferentes actores organizacionais,
numa determinada escola

N&o pode haver autonomia na escola se nao for reconhecida a autonomia dos
individuos que a compdem, pois, a mesma sé ira se efetivar mediante a agdo desses
individuos, iniciando-se por fazerem uso dessa autonomia em suas vidas
primeiramente.

A escola tem sua autonomia delimitada e caracterizada por meio do respeito as
disposi¢cdes legais nacionais, estaduais e municipais, bem como por normas,
regulamentos, resolucgdes e planos globais de gestdo do sistema de ensino ao qual

esta inserido.

2.2 Gestao escolar na Constituicao de 1988

No momento em que houve a abertura politica do pais, houve a necessidade
de criar mecanismos a fim de efetivar a gestdo escolar democratica de fato. A
Constituicao de 1988 foi um desses mecanismos utilizados nesse processo, em seu
artigo 206 que trata sobre a educag¢ao em seu inciso VI coloca “a gestdo democratica
do ensino publico, na forma da lei”. Este inciso especificamente coloca a gestéo
democratica como um dos pilares do ensino e deve ser propiciado todas as condi¢des
para que a instituicado de ensino se paute por esse principio.

A circunstancia descrita, contudo, ndo implica dizer que as Constituicoes e Leis
de Educacéo prévias ndo abordassem sobre a democratizagéo do ingresso no ensino
publico. A Constituicao de 1946, por exemplo, implantou a obrigatoriedade do ensino
primario, com duragado de quatro anos, e a sua gratuidade nas instituicdes oficiais. A
Lei de diretrizes e bases de 1961 colocava que essa obrigatoriedade aconteceria a
partir dos sete anos de idade. Ja na Constituicdo de 1969 constituiu o0 ensino primario

imprescindivel a todas as pessoas, dos sete aos quatorze anos, ressaltando sua
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gratuidade nos estabelecimentos oficiais. A Lei de n® 5.692, de 1971, que aperfeicoou
a LDB de 61, entendeu ser o ensino primario, 0 mencionado na Constituicado de 1969,
como correspondente ao primeiro grau e este passando a ter oito anos continuando o
mesmo gratuito e obrigatorio (Mendonga, 2000).

O regime militar presente no Brasil naquela época teve oposi¢céo de alguns
governos, que no campo educacional tomaram medidas que visavam descentralizar
o poder, os governos com maior destaque sao explicitados por Saviani (1997, p.34)

que nos diz:

[...] em nivel estadual, diversos governos de oposi¢ao ao regime militar, eleitos
em 1982, ensaiaram medidas de politica educacional de interesse popular,
destacando-se: Minas Gerais, com o Congresso Mineiro de Educagéo, o
combate ao clientelismo e a desmontagem do privatismo; Sdo Paulo, com a
implantag&o do ciclo basico, o estatuto do magistério, a criagdo dos conselhos
de escola e a reforma curricular; Parana, com os regimentos escolares e as
eleicdes para diretores; Rio de Janeiro, com os CIEPs, apesar de seu carater
controvertido; e mesmo Santa Catarina, onde a oposi¢do n&o conquistou o
governo do estado, mas realizou um congresso estadual de educagédo que
permeou todas as instancias politico-administrativas da educacéao catarinense.

Quando foi instalada a Constituinte com o objetivo de elaborar a Carta Magna
de 1988, existia um embate entre duas forcas politicas: as pessoas que faziam parte
da Assembleia e 0 movimento organizado dos educadores. O primeiro se preocupava
com o a significagédo politica e social da educacao era bancado pelas organizagbes
de carater académico-cientifico, tais como: a ANPED — Associagédo Nacional de
Pesquisa e Pés-graduacéo em Educacéo, constituida em 1977 -, o CEDES — Centro
de Estudos e Educacao & Sociedade, fundada em 1978 — e a ANDE — Associagao
Nacional de Educagcdo de 1979. O segundo tinha como caracteristica as
preocupacgdes econdmicas e coorporativas, possuia forte influéncia nas greves dos
educadores era representado pelos sindicatos locais e regionais, se organizavam em
torno da CNTE - Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Educacdo - e da
ANDES - Associacao Nacional dos Docentes de Ensino Superior (Saviani, 1997).

Nas Assembleias Constituintes os parlamentares encontravam-se espalhados
em comissdes tematicas, a de numero oito que possuia “Familia, Educacgéo, Cultura,
Esportes, Ciéncia, Tecnologia e Comunicacdo” a mesma estava dividida em trés
subcomissdes; sendo uma delas a de “Educacgao, Cultura e Esporte”.

Devido a manobras politicas o texto aprovado para a Constituicdo sofreu

algumas alteragdes, no que tange a questdo da gestdo democratica, uma das
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alteracdes foi a exclusdo da escola privada de alguns direitos conquistados como:
plano de carreira, piso salarial entre outros, também deixou de fora a gestédo

democratica da esfera privada.

2.3 Gestao democratica na Lei de Diretrizes de Bases da Educagao

Sobremaneira com a luta que houve para a divulgacéo da Constituicao 1988,
surgiu a probabilidade de um novo documento que trouxesse novos paradigmas para
a educacéo, neste sentido ocorreram diversas reunides que objetivavam discutir uma
nova lei para a educacao, dentre elas podemos fazer referéncia a Reunido Anual da
ANPED de 1988, realizada em Porto Alegre, ainda neste ano tivemos o V Conferéncia
Brasileira de Educac&o, que também tinha como centro de suas discussdes a
possibilidade de uma nova lei para a educacgao.

O marco inicial na tentativa de construgcdo da Lei foi desenvolvido pelo
Deputado Octavio Elisio (PSDB/MG), que expbs a Camara um Projeto de Lei
adotando como alicerce o artigo divulgado pelo professor Dermeval Saviani na revista
da ANDE (n°. 13, de 1988). O Projeto do Deputado foi combinado quase que
totalmente pelos 68 itens propostos no documento, havendo somente a mudancga de
sete artigos, que versavam sobre recursos, por outros dezenove, que apresentavam
um maior nivel de detalhamento (Mendonga, 2000).

Ao projeto original foram inseridas outras contribuicées; o que ocasionou um
processo de discusséo na “Comissao de Educacao, Cultura e Desporto”, na Camara
Federal. Estabelecida a subcomissao sobre a nova LDB, foi reativada a sistematica
utilizada no processo da Constituinte, desta forma foi organizado um calendario de
audicdes publicas com representatividades do segmento educacional, um dos seus
principais mobilizadores foi o Forum em Defesa da Escola Publica que reviveu o papel
desempenhado na Constituinte (Saviani, 1997).

No ano de 1990, foi aprovada a emenda do relator, em sua terceira verséo,
composta por 172 artigos, aprovada por unanimidade pela Comissao; ficou mais
conhecido como substitutivo Jorge Hage e trouxe grande avango para o campo da
gestdo democratica quando se compara com a versao inicial do projeto, que possuia
apenas um capitulo que continha os principios da educagao escolar, na qual se
abalizava a necessidade dessa gestdo (Mendonga, 2000).

Esta emenda aprovada em 1990, sé teve o aval da Camara Federal em 1993,

devido a resisténcia de alguns setores mais conservadores, ao avangco desse



56

documento pelas Comissdes da Casa. Depois da sua aprovacado na Camara, seguiu
para o Senado Federal, mas, no ano de 1992, o senador Darcy Ribeiro propds
modifica¢des neste. Assim o projeto sé foi aprovado em 1993, passou pela apreciagao
da Comissao de Educacéo do Senado, sendo acatado em 1994.

Como resultado da luta da comunidade educacional, o Projeto sofreu diversas
revisdes. A sua versao final sé foi aprovada pelo Plenario do Senado no dia 17 de
dezembro de 1996 e sancionada como a Lei n°® 9.394/96 pelo presidente da republica.
Desta forma temos a provacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, sem muitas
referéncias a gestao democratica, a primeira referéncia a esta ocorre no inciso VIl do
artigo 3°, depois temos o artigo 14° em seus dois incisos, e o artigo 56°, ha ainda
outros artigos que fazem referéncia indireta a esta gestao.

Neste sentido assim se expde que “o Art. 3° O ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios: VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta
Lei e da legislacao dos sistemas de ensino”. Aqui se observa que é preceituado que
0 ensino seja ministrado tendo como base a gestdo democratica. O artigo 14° em seus
dois incisos coloca que, a gestdo democratica deve ser adotada nas instituigdes
escolares de acordo com as peculiaridades que apresenta, mas contando com a

participacdo dos membros da comunidade e dos profissionais da escola.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacgéo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - participacédo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participagcdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (Lei n°® 9.394, 1996).

O artigo 56° expde o seguinte:

Art. 56. As instituicées publicas de educacéo superior obedeceréo ao principio
da gestdo democratica, assegurada a existéncia de o6rgédos colegiados
deliberativos, de que participardao os segmentos da comunidade institucional,
local e regional. (Lei n® 9.394, 1996).

O artigo 56 evidencia que as instituicdes publicas devem obedecer ao principio
da gestdo democratica, através da criagao de 6rgéos deliberativos, que devem contar
com a participacado dos profissionais da escola e também comunidade de fora da

escola.
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2.4 A figura do diretor

O gestor deve atuar como um lider que incentive a autoconstrugéo, o
compromisso, responsabilidade e qualidade de forma criativa no processo
educacional. Cabe a ele a fungdo de coordenar as relagbes entre todos os
profissionais, alunos e a comunidade escolar, visando uma educacgéo que possibilite
uma integragao democratica e participativa entre todos.

Na procura por implantar na escola uma gestdo participativa, ele deve
desenvolver estratégias de mobilizagdo para um gerenciamento escolar mais
democratico, ter a visdo de conjunto, articular e integrar os varios setores (setor
administrativo, setor pedagogico, secretaria, servigos gerais, relacionamento com a
comunidade etc.). O diretor como educador, necessita conhecer a atividade técnica
que sera executada pela equipe que estd sob a sua lideranca, mas também deve
participar das atividades desenvolvidas na escola.

De acordo com Perrenoud (2000), o diretor possui as seguintes
responsabilidades:

Organizar e dirigir situacdes de aprendizagem envolvendo professores e alunos
em projetos de conhecimento, em atividades de pesquisas.

Promover ambiente favoravel e contribuir pessoalmente, para que se verifique
aperfeicoamento constante do curriculo escolar.

Merecer a confianga e a colaboragdo do corpo docente e dos demais
funcionarios, incentivando o trabalho em equipe, dirigindo o grupo e conduzindo
reunides.

Merecer o respeito e a confianga de todos os alunos, assim como o respeito e
a colaboragéo da comunidade.

Delegar responsabilidade e autoridade, participar de todos os assuntos que
sejam do interesse da comunidade.

Tomar decisbes e elaborar regras de trabalho, fornecendo informagbes a
autoridades superiores, colaborar com as mesmas e executar o que foi decidido
realizar.

O diretor deve formar e renovar sempre a sua equipe pedagdgica, enfrentando
e analisando em conjunto situagbes complexas, como as praticas e problemas

profissionais, bem como administrar as crises e os conflitos interpessoais.
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Incentivar a participacdo ativa de todos, promovendo a participagdo na
administracdo escolar, como na elaboragdo de um projeto da instituicdo, na
administragao de recursos da escola, coordenar, dirigir a escola com todos os seus
parceiros. Organizar e fazer evoluir, no ambito escola, a participagdo de todos.

Também € de responsabilidade do diretor informar e envolver os pais, fazendo
com que eles participem de reunibes e, dessa maneira, obterem informacgdes e
debates de determinados assuntos, realizar entrevistas para conhece-los melhor e
envolvendo-os gradualmente na construgéo dos conhecimentos de seus filhos. Deve
utilizar novas tecnologias, aprimorando e facilitando o seu trabalho.

O gestor deve administrar sua propria formagdo continua, mantendo-se
atualizado, buscando sempre novos conhecimentos e praticas.

O diretor deve enfrentar os deveres e os dilemas éticos da sua profisséo,
prevenindo a violéncia na escola e também fora dela. Lutar contra os preconceitos e
as discriminagdes sexuais, sociais e étnicas e participar da criacéo de regras comuns
de vida referentes a disciplina na escola, as sansdes e a apreciagéo de conduta.

E de responsabilidade do gestor analisar a relacdo pedagégica, a autoridade
e a comunicacao em aula. Desenvolver o senso de responsabilidade, o sentimento de
justica e a solidariedade.

Como representante do poder publico na unidade escolar, deve programar com
a equipe, as politicas educacionais. Também deve atuar com técnicas, para que a
escola cumpra sua missao e introduzir as inovagdes necessarias baseadas na
legislac&o. Inovagbes essas com base nas modernas teorias, tais como: lideranga,
decisbes, participacgao, iniciativa e criatividade.

Cabe ao diretor buscar constantemente a satisfacao do todo, trabalhar com a
realidade do aluno e da comunidade e que através de seu bom trabalho, convenca a
todos de que a educacao, quando é bem administrada, leva a qualidade e a igualdade

do ensino e que a educacao ¢ investimento que garante um futuro melhor.

2.5 Eleigao para diretor de escola

Quando se fala em gestao escolar democratica, um tema que ganha destaque
€ a eleicado para diretores, este chega a ocasionar até certa confusdo, com alguns
segmentos, entre este mecanismo e a existéncia da democracia nos processos de

gestédo, como se um termo fosse um sinénimo do outro (Mendonga, 2000).
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Pelo menos em tese o processo eletivo, reforca as relagbes democraticas no
ambiente escolar, uma vez que possibilita que os varios sujeitos consigam expressar
sua opinido através do voto sobre a formagéo da equipe diretora, ressaltando que a
fungéo diretiva ndo seria ocupada somente com base na formagéo técnica, como
também pela habilidade politica do candidato, uma vez que o individuo teria que
conquistar a maioria dos votos, fato que em principio traria respaldo perante a
comunidade escolar (Mendonga, 2000).

Essa eleicdo para diretor se constitui em um caminho para a implantacéo de
uma gestdao democratica na instituicdo escolar, considerando que a eleigdo para
diretor envolve todos os membros da comunidade escolar (pais, educandos,
funcionarios e educadores), que participa das discussdes e do fazer politico. Através
do referido processo, & verdadeiramente efetivada, a democracia, a cidadania, a
construgéo coletiva, a descentralizagcdo do ensino e a autonomia da escola, porque os
Novos espagos consentem a organizagao coletiva no interior da sociedade. Assim a
eleicdo para diretor abrange uma “aula de politica e democracia, onde todos ensinam,
todos aprendem e todos ganham com o fortalecimento da cidadania e participagao”
(Martins, 2006, n.p).

Luck (2000a, p.23) observa que, a eleicédo para diretor configura-se como uma
area de atuacédo onde ainda ha muito que se aprender, especialmente acerca de
“‘como eleger o melhor e mais competente disponivel para o cargo, como superar 0s
interesses individuais e de grupos isolados”.

Vale ressaltar que, somente a eleicdo ndo é garantia da existéncia da
democracia nas escolas, ela se constrdi no dia a dia, por meio da participagdo em
conselhos, da troca de informacdes, de aceitar posicionamentos diversos, e néo

apenas em um momento unico, no caso uma votagao.

2.6 Papel dos profissionais da educa¢ao na gestao participativa

Em uma gestdo participativa é de suma importancia que cada um dos
profissionais que fazem parte da comunidade escolar desempenhem um papel
atuante, uma vez que ninguém consegue nada sozinho, neste sentido cabe explicitar

0 que cada um desses profissionais pode fazer neste contexto.

2.6.1 O gestor e supervisor no contexto da gestao escolar
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A Supervisao Escolar inicialmente apareceu como for¢a disciplinadora: de
inspecionar, reprimir e monitorar. Essas fungbes foram paulatinamente se
modificando, passando por controle comportamental e busca de lideranga no
processo educativo até a superacao da simples tarefa de fiscalizagdo para entao, se
tornar supervisor escolar.

Para Nérci (apud Urbanetez, Silva, 2008, p.42) explicita as fases da supervisado

escolar:

1. Fiscalizadora- Nessa fase, a supervisdo confunde-se com a inspecgéo
escolar, visto que sua atuagao estava mais preocupada com cumprimento
de prazos e leis.

2. Construtiva- A autora usa uma expressao interessante pra essa fase:
“supervisdo orientadora”, que da ideia de preocupacado com o trabalho de
orientacado dos professores, corrigindo as falhas que pudessem apresentar
e orientando-os sobre os procedimentos considerados mais adequados.

3. Criativa- E a fase “atual”’, ndo esquecendo que foi em 1973, em que a
supervisao se separou definitivamente da inspec¢ao escolar, caminhando na
direcéo do aperfeicoamento das pessoas envolvidas no processo de ensino-
aprendizagem.

A supervisao escolar de 1973 para ca muita coisa mudou. A articulacédo do
trabalho pedagdgico alterou as fungdes sociais na escola, passou da postura técnica
especializada ao compromisso politico, atingindo a maturidade. Passou também a
buscar um com conteudo articulado ao processo, superando inclusive o conteudismo,
que, apesar de defender o acesso ao conhecimento para toda a populagao.

O papel do Supervisor no processo da gestéo vai além daqueles que o definem
como simples conceituador de embasamentos legais. Precisa estar vinculado a uma
situagao de realidade. Ndo pode ser conveniente com a ideia de que a evaséo escolar
€ comum entre nos; deve estar ciente de que o papel do Supervisor Escolar é o de
também buscar meios de poder articular estas maneiras de producao e gestdo da
sociedade. Precisa acabar com a visdo de uma escola assistencialista, onde oferecer
escola integral é oferecer a ilusdo de garantia de padrdes basicos de qualidade, onde
a transdisciplinaridade possa ter seu papel social; vencer barreiras da repeténcia e da
evasao, nao por meio de decretos e outras formas de promogdo automatica, que
incentivam a promog¢ao sem assegurar 0 progresso.

Sobre essa questao Grinspun (2008, p.119) esclarece que:

O Supervisor escolar deve incentivar a pluralidade cultural, procurando
viabilizar uma escola que reconhega seu espago dentro dos limites da
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sociedade, onde o processo ensino/aprendizagem aposte no sucesso do aluno,
acabando com os alquimistas do conhecimento e fazendo da escola um centro
de conhecimento cientifico e profissional, preparam o aluno para a vida.

O Supervisor Escolar ndo pode mais fazer parte da maioria acomodada que se
deixa levar pela maioria oportunista. Precisa, sim, reformular as ideais com ideais bem
delineados e definidos, trabalhando conteudos que sejam significativos para os alunos
e para a sociedade. Planejamento e projeto pedagdgico sao pontos cruciais para
nortear um trabalho em que toda a comunidade deve estar inserida e que tenha o
direito de participar e opinar sobe os assuntos de seu interesse.

O papel do Supervisor na proposta na proposta pedagogica, deve estabelecer
metas que estejam vinculadas a escola: reformular os projetos educacionais e
coordenar na elaboracdo de um Plano de Escola de facil compreensdo e
conhecimento, com a colaboracdo de todos que fazem parte da gestdo. E um
profissional que atua como mediador e assessor no planejamento, no
acompanhamento, orientacdo, avaliacdo e controle dos processos educacionais, ou
seja, 0 supervisor escolar deve estar a frente das agdes de cidadania, em busca de

uma qualidade para a escola.

2.7 O papel do orientador escolar

O Orientador é a pessoas mais indicada para contatar com os varios segmentos
da escola (alunos pais, funcionarios), no alerta aos pontos de programacao que nao
estédo sendo concretizados, na organizacao e na infra-estrutura da escola, assim como
na recuperacao das atividades e nas decisdes por ela tomadas.

Citando Vasconcelos (2007, p. 45):

O Orientador Educacional atual ndo é mais centrado somente no aluno, mas
sim em todos os segmentos da escola, principalmente junto aos professores,
apoiando seu trabalho em sala de aula e sua relagcdo com os alunos. Sua
mediacdo deve favorecer o estabelecimento de um vinculo afetivo entre
professor e aluno, uma vez que sem carga afetiva ndo ha elaboracao de
conhecimento significativo do sujeito.

Apesar do Orientador nao se centrar mais somente no aluno atua voltado para
seu beneficio, visando a formacao um cidadao mais comprometido com seu tempo,
critico e reflexivo. E preciso dar ouvidos aos educandos, por meio de canais de
expressao e da sua participagao na vida da escola, para que ele opine sobre espagos

de relacionamento com a comunidade, propostas de conteudos, elaboracao de projeto
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politico-pedagogico, normas de convivéncia e de trabalho em sala de aula, pratica
didatica cotidiana, decisdes no conselho da classe.

O Orientador também deve estar lado a lado coma diregédo, é muito importante
na construgdo do projeto politico-pedagdgico, intervindo para reverter os focos de
resisténcia ou nao ou de nao-envolvimento, buscando minimizar a monopolizagéo das
falas e fortalecendo as dinédmicas de plenario ou dos grupos. Préximo aos funcionarios
o Orientador, deve estar valorizando as tarefas por eles desenvolvidas como algo
essencial ao funcionamento escolar. Além disso, € a pessoa mais indicada para trazer
a comunidade a escola e resgatar a cultura do nosso pais com todas as suas
diferencas, caracteristicas, regras, com seus costumes e valores, além de ser peca
essencial na mobilizagdo da comunidade em lutar por um ensino de qualidade.

Outro ponto importante refere-se a leitura da realidade: manter-se sempre
atento ao que o alunado vem trazendo para a escola, lutando paralelamente pelo
desenvolvimento de um curriculo comprometido com as caracteristicas sécio-

histéricas da comunidade.

2.8 A gestao participativa e a atuagdo com os docentes e discentes e
comunidade

Atualmente, a escola vivencia outra realidade frente as mudancas da sociedade
com relagdo a sua nova postura diante do contexto social. Diante dessa nova
abordagem educacional, percebe-se entdo a necessidade de uma atuacéo renovada,
comprometida, coletiva e, sobretudo, pautada nos principios de democratizagdo. Isso
requer de todos os sujeitos envolvidos no processo uma integracdo efetiva e
compromissada, mas cabe mais ainda a gestao fazer valer tal postura, pois € esta que
deve possibilitar naquele espaco a participagdo de todos, pois s6 assim a escola
desenvolvera seu trabalho com mais énfase e segurancga, permitindo que todos
aqueles que integram este trabalho possam favorecer para que o0 mesmo nao
fracasse.

A gestao escolar é o principal instrumento para que os professores, os alunos
e a comunidade escolar possa estar atrelado a este trabalho de (re) significagdo e
renovacgéo da escola democratica, haja vista que depende da sua atuacéo para que
haja de fato um trabalho significativo. Portanto, entende-se que de forma nenhuma
havera resultados em qualquer parte da escola se os envolvidos nesta nao se sentirem

parte do processo. Nesse sentido, Libaneo (2013, p. 86-87) afirma que:



63

As organizagdes s&o unidades sociais (e, portanto, constituida de pessoas que
trabalham juntas) que existem para alcancar determinados objetivos. Os
objetivos podem ser o lucro, as transagdes comerciais, 0 ensino, a prestagao
de servicos publicos, a caridade, o lazer, etc. Nossas vidas estdo intimamente
ligadas as organizag¢des, porque tudo o que fazemos é feito dentro de
organizagoes.

A organizagao escolar € o conjunto de disposicdes, fatores e meios de agéo
que regulam a obra da educag¢do ou um aspecto ou grau da mesma. Esses
mios ou fatores sdo de duas classes: administrativos e pedagoégicos.
Organizar (...) € bem dispor elementos (coisas e pessoas), dentro de condi¢des
operativas (modos de fazer), que conduzem a fins determinados. Administrar &
regular tudo isso, demarcando esferas de responsabilidade e niveis de
autoridade nas pessoas congregadas, a fim de que n&o se perca a coesido do
trabalho e sua eficiéncia geral.

Em sentido geral, o autor nos coloca que se trabalhasse com pessoas,
consequentemente teriamos que agregar tais mecanismos de coletividade, haja vista,
que temos o papel de fomentar tais aspectos, ou seja, a democratizagéo dentro dos
espacos escolares, seja no ambito da administragcéo propriamente dita, seja no ambito
pedagdgico, pois estas duas ferramentas fazem parte da escola. Assim sendo ambas
terdo que ser trabalhadas entre aqueles que estdo no processo.

Libaneo (2013) coloca ainda que podemos ver a escola como organizagéo na
medida em que ela se constitui como unidade social “de agrupamentos humanos
intencionalmente construidos ou reconstruidos”. Alguns autores afirmam que o centro
da organizacéao e do processo administrativo é a tomada de deciséo, ou seja, a forma
de como sera a tomada desta nos aspectos envolvidos na escola, tais como
planejamento, estrutura organizacional, avaliagdo, entre outros, é que favorecera ou
nao para um bom funcionamento da instituicdo escolar.

Segundo Libaneo, 2013, p. 88, temos algumas definicdes sobre tais aspectos

da escola:

A direcao é um principio e atributo da gestdo, mediante a qual € canalizado o
trabalho conjunto das pessoas, orientando-as e integrando-as no rumo dos
objetivos. Bascamente, a direcdo pde em agao o processo de tomada de
decisdes na organizagdo, e coordena os trabalhos, de modo que sejam
executados da melhor maneira possivel.

A participagéo é o principal meio de se assegurara a gestdo democratica da
escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo
de tomada de decisbées e no funcionamento da organizagédo escolar. Além
disso, proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura
organizacional e de sua dinamica, das relagdes da escola com a comunidade,
e favorece uma aproximacgéo maior entre professores, alunos e pais.
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Diante disso, observa-se que o autor elenca sobre as diversas formas de se
buscar tal integracdo entre os sujeitos que compde essa conjectura escolar, vé-se
também uma gama de possibilidades que permitem que a escola possa ascender
sobre seus aspectos sociais, econdémicos, pedagoégicos e administrativos. Contudo,
essas armas que a gestdo possui sem duvida nenhuma séo as que acabam sendo
deixadas de lado para que de fato essa instituicdo social possa favorecer um ensino

de qualidade.

2.9 As diretrizes legais para formagao de professores e a gestao da escola

Na década de 90 esgotava-se a ditadura militar e iniciava-se um processo de
retomada da democracia e de reconquista dos espacos politicos que a sociedade civil
brasileira havia perdido. A reorganizagéao e o fortalecimento da sociedade civil, aliados
a proposta dos partidos politicos progressistas de pedagogias e politicas educacionais
sistematizadas e claras, fizeram com que o Estado brasileiro reconhecesse a faléncia
da politica educacional. (Libaneo, 2013, p. 134-135-138).

Segundo Libaneo (2013, p. 211), cita que:

Para cumprir os dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
em vigor, que estabelece o regime de colaboracdo entre as esferas
administrativas, fora enviada pelo poder executivo federal proposta de lei
complementar no governo Lula para regulamentar a cooperagéo entre as
esferas de administragéo e instituir as instancias democraticas de articulagao.

Diante disso, percebe-se que o alcance dessa profissionalizagcéo e/ou formagéao
foi muito dificil de conquistar, porém sabe-se que tal medida trouxe para dentro das
escolas inumeras renovagdes, inclusive a de formacao de professor, a qual se da
dentro dos espagos escolares ou até mesmo as oferecidas pelo sistema de ensino. A
formacgéao dos profissionais do ensino sofreu muitas mudangas com a nova LDB e com
as resolugdes que a acompanharam. (Libéneo, 2013, p 271).

Antes da reforma, havia duas maneiras de formar professores: o magistério em
nivel de segundo grau e a atual licenciatura no curso superior. A LDB/96 ampliou
essas modalidades. (Libaneo, 2013, p. 271). A nova LDB prevé ainda formacéao de
professores em cursos normais superiores, formacao pedagogica para os bacharéis
e formacgao em servico. (Libaneo, 2013, p 272).

A LDB estabelece e regulamenta as diretrizes gerais para a educagéo nos

sistemas de ensino. Em cumprimento ao artigo 214 da Constituicdo Federal, a LDB
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dispbe, em seu artigo 9° sobre a elaboragcdo do Plano Nacional de Educacao,
resguardando os principios constitucionais, bem como incluindo o de gestédo
democratica.

Percebe-se também que os PCNs, trazem no seu bojo uma gama de
pressupostos que d&o suporte ao professor para que este possa desenvolver seu

papel na docéncia de forma satisfatéria e legal. Assim, (Lib&neo, 2004. 199):

Obviamente, esta-se considerando que os PCNs sao, de fato, parametros, isto
€, oferecem orientagdes pedagogicas e curriculares gerais, enquanto subsidios
aos professores para refletirem e tomarem decisdes, em nivel local, sobre os
objetivos e conteudos, formas metodolédgicas de atuacdo docente. Além disso,
naose pode acreditar que tais subsidios curriculares sejam suficientes para
elevar o nivel de qualidade da educagéo escolar. Uma coisa é o que se propde
o documento, outra sdo as praticas de aprendizagem na sala de aula que
precisam ser consideradas em relagao a outros fatores como salario, a carreira
docente, as condi¢gbes de trabalho, o reconhecimento social da profissdo de
professor.

O autor menciona que os PCNs sao, pois, uma referéncia, ou seja, um ponto
de partida para que os agentes envolvidos nesse processo possam se articular para
que seus objetivos tenham resultados, isso atrelado ao modo cultural daquela escola,

daquela regido, daquela localidade.

2.10 O papel do professor na participagado da gestao da escola

O papel do professor frente as questbes educacionais € bem mais do que se
pedia anteriormente, pois com os avancgos da sociedade, consequentemente, muda-
se também a conjuntura do processo educacional, sendo que este professor precisa
acompanhar essa nova perspectiva de ensino, pautado em varios fatores que
possibilitam o sucesso da escola.

Diante dessa nova preocupagdo com o ensino e aprendizagem, é preciso que
o professor busque junto a gestdo da escola novas praticas, onde estas fardo com
aquele possa vivenciar conjuntamente suas experiéncias docente, e sem duvida este
profissional estara preparado para moldar dentro do que os principios e diretrizes
norteiam uma educacdo de qualidade e democratizada, visando a participacao de

todos. Nesta perspectiva:

A escola é uma instituicdo social com objetivo explicito: o desenvolvimento das
potencialidades fisicas, cognitivas e afetivas dos alunos, por meio da
aprendizagem dos conteudos (conhecimentos e habilidades, procedimentos,
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atitudes, valores), para tornarem-se cidadaos participativos na sociedade em

que vivem. O objetivo primordial da escola é, portanto, o ensino e

aprendizagem dos alunos tarefam a cargo da atividade docente. A organizacao

escolar necessaria € aquela que melhor favorece o trabalho do professor,

existindo uma interdependéncia entre os objetivos e as fungbes da escola e a

organizagédo e a gestdo sao meios para atingir as finalidades do ensino.

(Libaneo, Oliveira, Tochi, 2005, p. 300-301).

Preconiza-se, entdo, que o professor seja um instrumento de mediacao entre o
conhecimento e a criticidade para o aluno. Esse papel sera fundamental para que haja
uma eficacia no seu trabalho pedagdgico. Vale lembrar que o professor também faz
sua gestao dentro da sala de aula, pois é ele que esta constantemente naquele espaco

e sabe todas as dificuldades e superac¢des de seus alunos. Portanto:

O trabalho docente constitui o exercicio profissional do professor e este é o seu
primeiro compromisso com a sociedade. Sua & preparar os alunos para se
tornarem cidadaos ativos e participantes na familia, no trabalho, nas
associagbes de classe, na vida cultural e politica. E uma atividade
fundamentalmente social, porque contribui para a formacao cultural e cientifica
do povo, tarefa indispensavel para outras conquistas democraticas. (Libaneo,
1994. p 47).

O autor coloca ainda que o professor tem uma caracteristica fundamental na
sua atuagao que € a mediagao entre o aluno e a sociedade, estabelecendo vinculos
inclusive com as condi¢cdes de origem do mesmo e a sua destinagcdo social na

sociedade, papel que cumpre possibilitando condi¢gdes e os meios.

2.11 A escola como local de formagéao do aluno

A sociedade é conhecedora que a escola é um espaco de grande e de suma
importancia para todos os cidadaos, pois ela possibilita estes ascenderem frente a
sociedade em que vivem. Ao logo desse estudo viu-se essa perspectiva, corroborando
continuamente com essa concepc¢ao, de que a escola ainda é e sera um veiculo de
transformacgao social, haja vista, que esta é a unica forma que todos os sujeitos tém
de se tornarem cidaddos reflexivos e criticos.

Portanto, veremos como essa instituicdo traz no seu bojo importantes
pressupostos para uma sociedade pautada no conhecimento e praticas de
transformagdes sociais. Visto que, muitos avangos dentro da classe social se deram
através dessa ferramenta que é a escola.

Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2005, p. 307), preconiza que:
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A escola é o local do trabalho docente, e a organizagéo escolar € espago de
aprendizagem da profissdo, no qual o professor pbée em pratica suas
convicgdes, seu conhecimento da realidade, suas competéncias pessoais e
profissionais, trocando experiéncias com os colegas e aprendendo mais sobre
seu trabalho. O professor participa ativamente da organizacado do trabalho
escolar, formando com os demais colegas uma equipe de trabalho, aprendendo
novas saberes e competéncias, assim como um modo de agir coletivo, em favor
da formagéao dos alunos.

O autor vislumbra a escola como um espaco de total transformacéo, sendo esta
sua principal caracteristica de atuacéo, pois a escola deve se preocupar com 0O
direcionamento de suas fungbes educacionais e sociais, pois cabe a ela dirigir estes
segmentos de forma que possam levar ao aluno resultados e que este possa ascender
socialmente dentro da classe social.

Sabe-se que a escola tem um papel primordial e uma funcdo social de
possibilitar condi¢gdes para que os individuos tenham esse acesso e essa garantia de
educacéo, e, consequentemente, do conhecimento propriamente dito, fazendo com
que essa postura da escola crie nos sujeitos a capacidade de suas habilidades
necessarias para que estes sejam cidaddos dentro do meio em que vivem, com
embasamento e que sejam politizados.

E preciso que a escola proponha estratégias para que suas atividades sejam
inovadoras e que possam trazer esse aluno para a escola com maior efervescéncia.
E preciso que todos os envolvidos nesse processo sejam sujeitos de fato
comprometidos com o processo para que a escola ndo caia na mesmice de todos os
dias.

A escola deve garantir que tal conhecimento seja repleto de dinamismo, onde
ocorra de maneira satisfatéria um aprendizado critico e que este possa ser colocado
em pratica. Sendo assim, & preciso que a escola (re) signifique seu papel na
sociedade, para que os que a buscam tenham motivagéo naquilo que fazem por meio
de uma gestéo atuante.

A partir do contexto aqui apresentado expde-se a seguir o resultado de uma
pesquisa realizada em uma escola publica, tradicional de S&o Luis, por entendermos
que se faz necessario conhecer como professores do sistema publico de ensino veem
a proposta de estdo democraticas e participativas dentro de sua realidade. Afinal, o
direito de opinar, de participar ativamente da constru¢cdo da escola em seu sentido

pedagodgico, social e politico, trata-se de uma conquista advinda de lutas em décadas
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de histdria no nosso pais, onde a democracia e a autonomia escolar, se constituem e,
fins de garantas de condigbes minimas de convivio e de respeito.

Enfatiza-se que a administragdo publica tem o dever de observar a Lei, mas
também tem o dever de verificar aquilo que € mais vantajoso para todos, haja vista
que o desenvolvimento de uma sociedade s6 se efetiva de forma eficiente se todos os
cidadaos, inseridos num determinado sistema, puderem gozar liberdade para

participar ativamente de sua construgao.

2.12 Mecanismos que auxiliam a efetivar a gestao democratica

Existem alguns mecanismos que s&o adotados para que a gestdo democratica
seja aplicada com qualidade e eficazmente. Tais mecanismos contribuem de maneira
significativa para articular e estabelecer a democracia na gestao escolar da instancia

educativa (Ministério da Educacgao, 2018).

2.12.1 Plano de desenvolvimento da escola

Quando o aluno é colocado como foco de atuacdo da escola, esse fato
ocasiona uma série de transformagdes no gerenciamento dessa instituicdo. O Plano
de Desenvolvimento da Escola (PDE) surgiu como uma alternativa para melhorar os
numeros referentes a aprendizagem com qualidade, aprovagdo e permanéncia na
escola, constituindo-se no marco inicial que da sinais que a escola esta deixando de
ser burocratica para se tornar dindmica e comprometida ndo apenas com seus alunos,
mas também com toda a comunidade escolar. A instituicao que se propde a construir
e implantar seu préprio PDE esta buscando sua propria identidade. Sobre o que vem

a ser o PDE pode-se dizer:

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) é uma ferramenta
gerencial que auxilia a escola a realizar melhor o seu trabalho: focalizar sua
energia, assegurar que sua equipe trabalhe para atingir os mesmos objetivos e
avaliar e adequar sua direcdo em resposta a um ambiente em constante
mudanca. O PDE-Escola constitui um esfor¢co disciplinado da escola para
produzir decisdes e agdes fundamentais que moldam e guiam o que ela é, o
que faz e por que assim o faz, com um foco no futuro. (Ministério da Educacéao,
2018).

Assim o PDE concebido como um documento primordial no meio escolar, nesta
conjuntura supde-se grande participacdo e concordancia no momento em que é
elaborado e também que os participantes do mesmo auxiliem na implementacéo, na

sua construgcao todos devem estar de acordo com as suas proposi¢des, objetivando a
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reflexdo acerca das dificuldades enfrentadas pela escola e que desta forma surjam
ideias que ajudem a supera-las. A participacdo de toda a comunidade escolar ira
proporcionar um comprometimento em todos para que este possa ser implantado.

Através do PDE a comunidade escolar tem como analisar como a escola se
saiu em outras épocas, como se relaciona interna e externamente, definir qual sera
sua missao e valores e de que forma ira funcionar, sé assim tracar metas para seu
futuro: explicitando onde quer chegar, quais objetivos pretende alcancgar, depois que
definir seus objetivos € necessario pensar nas estratégias que vao ser adotadas e as
pessoas que participardo de cada uma das etapas.

A partir do instante em que comeca a planejar o gestor passa a enfrentar os
problemas da escola e do sistema educacional do qual faz parte, percebendo as
relagdes institucionais, interpessoais e profissionais que norteiam esse ambiente, ira
refletir sobre os individuos que de algum modo interferem na sua administracao.

Neste contexto o PDE é um instrumento que gestor da escola deve fazer uso
para planejar, evidenciando que de forma estratégica, as atividades escolares, cujo

objetivo é garantir uma gestao ativa consoante com as reivindica¢des da sociedade.

2.12.2 Projeto politico pedagdgico

O Projeto Politico Pedagoégico é o eixo norteador do trabalho na instituicao
escolar, e de acordo com Vasconcelos (2007, p. 50) “permite a interacédo de
pensamentos entre seus agentes condutores, favorece a interlocugdo com a
comunidade, com os 6rgaos responsaveis pelo sistema educacional e com a
sociedade no seu conjunto”. O PPP explicita as intengdes da escola e como ela se
direciona para conseguir proporcionar aos seus alunos o melhor possivel. O processo
de gestdo da escola deve estar baseado no seu Projeto Pedagdgico. O processo
democratico é resultado da acéao coletiva. Tal processo implica discutir a participagcéao
da comunidade escolar na definigdo de suas politicas e de seus projetos educacionais.

O Projeto Politico Pedagoégico da Escola ou Proposta Pedagdgica tem como
objetivo permitir que cada escola seja uma escola eficaz, uma vez que exige para a
sua elaboracédo, uma reflexdo sobre o ensino que oferece e a aprendizagem dos
alunos: o que ensinar, como ensinar e como avaliar para que os alunos aprendam,
devendo expressar o compromisso com a aprendizagem dos seus educandos. A sua
elaboracdo estd determinada na LDB 9394/96: “no art. 12, esclarece: os

estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de
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ensino, terdo a incumbéncia de: |- Elaborar e executar sua proposta pedagogica;
"(Lei n°. 9.394, 1996).

A elaboracdo da Proposta Pedagdgica deve ser feita em conjunto com a
equipe pedagogica, pois deve refletir a sua concepgédo de aprendizagem e de
educacédo, o que requer dos professores conhecimento e reflexdo acerca dos
referenciais curriculares (LDB, Parametros Curriculares Nacionais, Diretriz Curricular
do sistema de ensino a que a escola esta ligada), bem como sobre questbes de
inclusdo — nos seus diversos aspectos -, avaliacdo e metodologia entre outros pontos.

O Projeto Politico Pedagoégico (PPP) compreende um trabalho coletivo,
concebido e elaborado em favor do bem comum, como enfatiza Libaneo (2008, p.151)

este:

Consolida-se como um documento que detalha objetivos, diretrizes e agbes do
processo educativo a ser desenvolvido pela escola, expressando a sintese das
exigéncias sociais e legais do sistema de ensino e os propdsitos e expectativas
da comunidade escolar. De certo modo, o projeto pedagdgico-curricular é tanto
a expressao da cultura da escola (cultura organizacional) como sua recriagao
e desenvolvimento. Expressa a cultura da escola porque ele esta assentado
nas crengas, valores, significados, modos de pensar e adir das pessoas que o
elaboram.

No PPP estdo implicitas as concepg¢des da escola acerca do aluno que
pretende formar, o que ensinar, de que forma ensinar, como avaliar, de que forma
pretende-se constituir as relagcdes neste ambiente, expressa o modo de pensar e agir
dos individuos envolvidos no processo educacional direta e indiretamente, assim a
necessidade de que todos participem da sua elaboracdo, pois 0 mesmo reflete a
concepgao da comunidade escolar acerca da cultura da escola. A fim de concentrar
as reflexdes e objetivos almejados pelos atores da unidade escolar, o PPP objetiva

associar os diferentes desejos desses sujeitos, como Teixeira (2002, p.95) evidencia:

[...] o projeto politico-pedagdgico da escola pode ser visto como a proposta
educativa da unidade de ensino capaz de mobilizar, orientar e dirigir todas as
acdes no ambito da instituicdo em consonancia com as concepg¢des basicas
dos elementos envolvidos, com as suas reais possibilidades e as necessidades
da comunidade atendida.

Fica a cargo do gestor da escola coordenar a elaboragao e a implantagcéo do
PPP, sem esquecer de que este precisa estar articulado com o PDE, de acordo com

as informacdes e reflexdes contidas no mesmo acerca dos problemas de
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aprendizagem dos educandos, da organizagdo do curriculo, da metodologia de
ensino, da forma de avaliar dentre outros da pratica escolar.

Ao elaborar o Projeto Politico Pedagdgico, a equipe pedagdgica deve estar
reunida para que suas concep¢des acerca de aprendizagem e educacgdo esteja
presente no mesmo, necessita dos educadores conhecimento e reflexdao sobre os
referenciais curriculares (Lei de Diretrizes e Bases, Parametros Curriculares
Nacionais, Diretriz Curricular) aos quais o sistema de ensino encontra-se vinculado
assim como questdes ligadas a inclusdo em seus diferentes aspectos.

A construcao do PPP nao quer dizer que a escola ja foi totalmente organizada
e que nada mais resta a fazer muito menos que a figura do gestor seria desnecessaria

nesse contexto, como salienta Libaneo (2008, p.153):

[...] ndo pode ser confundido com a organizagéo escolar nem substitui a gestao.
Sao duas coisas diferentes. O projeto € um guia para a agéo, prevé, da uma
direcao politica e pedagodgica para o trabalho escolar, formula metas, institui
procedimentos e instrumentos de ag&o. A gestao pde em pratica o processo
organizacional para atender ao projeto, de modo que este € um instrumento da
gestao.

As escolas precisam definir o seu papel social, cultural e educacional na sua
Proposta Pedagogica, estabelecendo os objetivos gerais com a finalidade da
educacao escolar, tracando seu proprio caminho educativo, de acordo com o seu
contexto e sua realidade. Cabe ao gestor coordenar a elaborag¢ao e implantagéo da
proposta Pedagdgica da escola, articulando-a com o previsto no Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), pois deve partir das informacdes e reflexdes
presentes no mesmo em relagdo aos problemas de aprendizagem dos alunos, da
organizacéao curricular, da metodologia de ensino, do processo de avaliagdo, dentre
outros aspectos da praxis escolar.

O Projeto Politico Pedagdgico (PPP) &€ um instrumento poderoso para a gestao
democratica da escola. Ele deve ser construido através de um planejamento
participativo, desde os momentos de diagnostico, passando pelo estabelecimento de
diretrizes, objetivos e metas, execucdo e avaliagdo, e a escola pode desenvolver
projetos especificos de interesse da comunidade escolar, que devem ser
sistematicamente avaliados e revitalizados. Planejar a escola é ter uma visao ampla,
encontrar solucdes, € preciso entender o contexto onde se vive.

A ideia do Projeto Politico Pedagogico (PPP) no ponto de vista mais amplo &

no sentido de organizar o que a escola tem que fazer a partir da necessidade de todos
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que estédo envolvidos nesse processo. O PPP ajuda a identificar que é a escola e
definir metas que deve ser seguida.

Segundo Vasconcelos (2007, p. 169), o Projeto Pedagdgico define-se como:

Plano global da instituicdo. Para ser entendido como sistematizagdo nunca
definitiva, de um processo de planejamento participativo, que se aperfeigoa e
se objetiva na caminhada, definindo claramente o tipo de acdo educativa que
se quer realizar, a partir de um posicionamento quanto a sua intencionalidade
ou de uma leitura da realidade.

Nesse contexto esse projeto deve ser produzido a partir da analise da
realidade, da projecéo de objetivos e da elaboragado de formas de mediagéo (plano de
acéo). Realiza-lo de maneira interativa implica em agir de acordo com o plano
elaborado, bem como na sua avaliagao.

A construcdo do PPP possibilita uma autonomia da instituicdo e propicia a
demarcacao de suas proprias caracteristicas, considerando sempre a realidade social
da comunidade escolar. Vale ressaltar que a construcédo do PPP, ndo diz respeito a
uma simples elaboracdo de um documento; € muito mais que isso, significa a
implantagcéo de um processo de agao-reflexdo-agcao no ambito escolar.

O Projeto Politico-Pedagogico (PPP) é um instrumento de qualificacdo da
escola na medida em que serve de parametro para e estruturacdo didatica do
processo de ensino e aprendizagem, regulando as bases politicas e pedagdgicas de
sua insergcdo no meio politico pedagdgico requer, portanto, a continuidade de agdes
descentralizacdo do processo de tomada de decisdes e a instalagcdes de um processo
coletivo de uma avaliagdo emancipatoria.

Para Veiga (2004a, p. 169), o Projeto Politico-Pedagoégico (PPP):

Busca um rumo, uma direcdo. E uma acdo intencional, com um sentido
explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo projeto
pedagogico da escola é, também, um projeto politico por estar intimamente
articulado ao compromisso sociopolitico e com interesse reais e coletivos da
populacdo majoritaria [...] Na dimensdo pedagogica reside a possibilidade da
efetivacdo da intencionalidade da escola, que é a formacdo do cidadao
participativo, responsavel, compromissado, critico e criativo. Pedagogico, no
sentido de si definir as agcbes educativas e as caracteristicas necessarias as
escolas de cumprirem seus propdésitos e suas intencionalidades.

Neste nesse sentido o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) é a diretriz das acgdes.
Realiza-lo de maneira interativa implica em agir de acordo com o plano elaborado,

bem como na sua avaliagao
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2.13 Orgdos que auxiliam a efetivar a gestio democratica

A gestdo democratica das escolas encontra-se em boa parte limitada a
existéncia de estruturas organizacionais democraticas e de procedimentos e regras
democraticos. Tais elementos sdo de grande relevancia no sentido de viabilizar as
praticas democraticas e participativas, mas em nenhum caso podem substituir, ou
minorar, a importancia daquilo que é crucial e substantivo: a democratizagdo dos
poderes educativos através do exercicio da tomada de decisbes nas escolas (Lima,
2011).

A gestéao participativa passa pela democratizag&o e natureza social da escola,
nao se limitando apenas aos processos transparentes e democraticos
concernentes a fungdo administrativa, liga-se, porém, a um processo mais
amplo de extensdo da cidadania social - a cidadania educacional. Nesse
sentido, o pressuposto democratico da escola esta ligado a sua fungéo social.
Nessa perspectiva a administragcdo democratica tem fun¢des exogena e
enddgena. A primeira esta ligada a funcdo social da escola, que é a de
democratizar o conhecimento produzido e socializado por ela. A segunda
refere-se a forma de organizagao interna da escola, ou seja, a forma como é
administrada (Santos, 2011, p. 29).

Atenta-se que a tomada de decisdo na escola se da através de representacdes
que sao, nada mais que grupos constituidos por pessoas que fazem parte da
comunidade escolar e que tem como fungéo ou papel, participar de forma mais ativa
da organizagédo administracao e fiscalizagdo das coisas da escola. Esses grupos sao
o conselho escolar, o colegiado, o conselho de classe, a Associacdo de pais e
mestres, e, o Projeto Politico Pedagogico, que aparece como ferramenta fundamental
de representacdo da escola participativa. A seguir, detalha-se cada um desses

elementos.

2.13.1 Conselho escolar ou Colegiado

Outro 6rgao se suma importéncia na construgdo de uma gestdo democratica
sdo os Conselhos Escolares ou Colegiados, que tem como objetivo dar suporte e
estimular praticas participativas em todas as esferas da escola, pois sua composi¢ao
é feita por todas as pessoas que compdem a comunidade escolar, como: pais,
professores, alunos, funcionarios etc. mas nesse contexto todos aos membros desse
conselho necessitam ter acesso aos dados e informagdes que auxiliem a

compreender a realidade escolar.
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O Conselho Escolar € o 6rgao de poder importante, pois € entendido como um
espaco de descentralizagdo do poder, quando se garante maior participagdo e
didlogo, que tem como resultantes decisbes conjuntas que reforcam as relagcbes
participativas e transformadoras dos sujeitos da escola e decisdes sobre os destinos
da escola, liderando a definicdo de seu perfil, misséo, linhas pedagogicas, valores e
principios, bem como sobre os problemas educacionais em geral que afligem e
dinamizam o cotidiano. Criar, formar, fortalecer e consolidar esse conselho em cada
escola publica brasileira é tarefa dos gestores e de toda a comunidade escolar
interessada na qualidade do ensino, ao lado dele deve também ser estimulada a
criacao, funcionamento e fortalecimento de outros érgéos colegiados, parceiros como

o Conselho de Classe, Associagéo de Pais e Mestres (APM).

Os Conselhos Escolares concebido pela LDB como uma das estratégias de
gestdo democratica da escola publica, tem como pressuposto o exercicio de
poder, pela participacdo, das “comunidades escolar e local’,art. 14. Sua
atribuicdo é deliberar, nos casos de sua competéncia, e “aconselhar” os
dirigentes em nome de sociedade (Ministério da Educacao, 2004).

Para Maia e Bogoni (2008) o Conselho Escolar € aquele 6rgdo que diante da
lei, tem o dever de coordenar a gestdo escolar em seu cotidiano (mas que se formos
para a realidade este quase sempre esta atrelado a vontade do diretor); dessa forma,
o Conselho sera o 6rgao responsavel por estudar, planejar, deliberar, acompanhar e
controlar a avaliagdo dos atos da escola, ndo apenas no campo pedagdgico, como
também no administrativo e financeiro.

Podemos observar que no interior dos conselhos escolares como assevera
Abranches (2003), as discussdes tem como temas recorrentes trés aspectos:
financeiro — que dizem respeito a decisbes sobre uso de verbas da escola, prestacéo
de contas, formas de administrar verbas provenientes de alguma parceria com
empresas ou ONGs; financeiro — norteadas por questdes relacionadas a eleicdo de
diretores, gerencia e reivindicacao de interferéncia na infra-estrutura, preparagéao do
regimento interno da escola, coordenacéo de festas e eventos da instituicdo escolar ;
pedagdgicos — se relaciona com assuntos referentes com a apresentagao, aprovacgao
de projetos pedagogicos, elaborar o projeto politico-pedagogico e resolver situagdes
conflitantes entre professores, alunos e responsaveis.

Acerca das decisdes tomadas pelo Conselho Escolar, Werle (2003, p. 102) nos

coloca:
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Os conselhos escolares adquirem vida e forma material nas articulagcbes
relacionais entre os atores sociais que os compdem; na forma como pais,
alunos, professores, funcionarios e Dire¢gdo apropriam-se do espago do
conselho, enquanto o constroem, de maneira dinamica e conflitiva.

Contudo apenas a participagdo ndo € o unico meio de garantir uma gestao
democratica, nesse processo € imprescindivel que os componentes do Conselho
Escolar tenham em mente que ao participar da tomada de decisdes democraticamente
0 que deve pesar sdo as necessidades coletivas e dessa forma tentar evitar dirigir
suas acdes baseados em interesses individuais. O Conselho existe para dizer aos
dirigentes 0 que a comunidade quer da escola e, no ambito de sua competéncia, o
que deve ser feito. Quanto a natureza do Conselho Escolar, pode ser:

- Deliberativa quando se refere a tomada de decisao relativas as diretrizes e

linhas gerais das acdes pedagogias, administrativos e financeiros quanto ao

direcionamento das politicas publicas, desenvolvidas no ambito escolar.

- Consultiva refere-se a emissao de pareceres para diminuir duvidas e tomar

decisdes as questdes pedagogicas, administrativa e financeiras, no ambito de

sua competéncia.

- Avaliagdo quando se refere ao acompanhamento sistematico das acdes

educativas desenvolvidas pela unidade escolar, objetivando a identificagcao de

problemas alternativas para melhoria de seu desempenho, garantindo o

cumprimento das normas da escola, bem como a qualidade social da instituigao

escolar.

- Fiscalizadora quando se refere ao acompanhamento e fiscalizagdo da gestéo

pedagogica, administrativa financeira da unidade escolar, garantindo a

legitimidade de suas ag¢des (Ministério da Educacéo, 2004, p.56).

Os Conselhos nao falam pelos dirigentes (governos), mas aos dirigentes em
nome da sociedade. Por isso, para poder falar da comunidade (escolar e local), desde
os diferentes pontos de vista, a composi¢cdo dos conselhos precisa representar a
diversidade, a pluralidade das vozes de sua comunidade. A visao do todo requer um
ponto de vista desde os diferentes pontos: da direcdo, dos professores, dos
funcionarios, dos pais, dos estudantes e de outros atores sociais aos quais a escola
também pertence.

Trata-se de um mecanismo largamente utilizado pelos sistemas de ensino

como expressao de gestdo democratica. Segundo Luck (2009, p.66):
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Um o6rgéo colegiado escolar constitui em um mecanismo de gestdo da escola
que tem por objetivo auxiliar na tomada de decisdo em todas as areas de
atuacao, procurando diferentes meios para se alcangar o objetivo de ajudar o
estabelecimento de ensino, em todos os seus aspectos, pela participagao de
modo imperativo de pais, professores e funcionarios.

Apesar dos Colegiados Escolares serem constituidos por representagdes dos
diferentes segmentos que compdem a comunidade escolar, ha uma visdo geral de
que essas instancias organizadas buscam o bem comum e ndo vantagens e
beneficios para as fac¢des representadas.

A pratica e as avaliagbes dos proprios sistemas de ensino tém demonstrado,
no entanto, que, muitas vezes, os objetivos dos diferentes segmentos ndo se
harmonizam, sendo necessarios buscar a formacéao colegial da decisdo por maioria,
com o consequente compromisso de acatamento por parte dos membros vencidos.
Na visao de Abranches (2003, p. 53):

Os érgéaos colegiados tém possibilidades a implementacéo de novas formas de

gestdao por meio de um modelo de administracdo coletiva, em que todos

participam dos processos decisérios e de acompanhamento, execucao e

avaliacdo das acdes nas unidades escolares, envolvendo as questbes

administrativas, financeiras e pedagdgicas.

Na visdo da autora citada, ha indicagbes de que a participacdo de pais em
instadncias organizadas externas a escola € capaz de outra qualidade ao
funcionamento dos colegiados, o que pode indicar a necessidade de uma melhor

articulagao entre a escola e essas associagdes da comunidade onde se situam.

2.13.2 Conselho de classe

O Conselho de classe, segundo Libéneo, Oliveira, Toschi (2005, p. 342) é
definido como:

. 6rgédo de natureza deliberativa acerca da avaliagdo discente resolvendo
quanto a acdes preventivas e corretivas sobre o rendimento dos alunos, sobre
promocgdes e reprovagdes e sobre outras medidas concernentes a melhoria da
qualidade de oferta dos servicos educacionais e ao melhorar desempenho
escolar do alunado.

Os conselhos de classe sao compostos por professores de todas as disciplinas,
diretores, equipe pedagodgica e representantes de turma que se reunem para fazer
uma reflexado, avaliacdo e sugerir agdes visam acompanhar o processo pedagdgico

da escola. E um momento de tracar novas metas pedagogicas e dessa forma superara
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a fragmentacéo do trabalho escolar e proporcionar novas alternativas para o ensino
que possam garantir a todos os alunos a aprendizagem.

Vale ressaltar que as ag¢des do Conselho de Classe favorecem a integragéo
entre os professores, a apreciagédo do curriculo e a eficiéncia dos métodos que séo
utilizados, ainda auxilia a compreender os fatos por meio da exibicdo de varios pontos
de vista. Contudo, é importante que as observacdes feitas sejam objetivas a fim de
ndo rotular os alunos, n&o visem apenas a reprovagdo ou a aprovagao. Desta forma,
as acbes devem se ater apenas a o que esta sendo discutido no momento e todos
podem opinar para enriquecer a analise dos problemas suas causas e solugdes. A
consequéncia desse processo sera um consenso da equipe em relacéo a intervencéo
pertinente ao processo de aprendizagem levando em consideracgao as areas afetivas,
cognitivas e psicomotoras dos educandos. Para o educador, as reunides devem ser
percebidas como um momento de analisar sua pratica pedagogica (Nova Escola,
20006).

O Conselho de Classe resgata o seu papel de dinamizador do projeto
pedagogico da escola. Sendo espaco privilegiado de producao de conhecimento da
escola e sobre a escola, e de promover a participacdo de toda comunidade escolar,
por meio de uma politica descentralizadora, buscando uma escola de qualidade e
autbnoma. O Conselho de Classe tem algumas caracteristicas que o diferem dos
demais 6rgéos colegiados que sdo; a participagdo direta dos profissionais; a
organizagéo interdisciplinar, a centralidade da avaliagéo escolar como foco e trabalho
na instancia.

A participacao direta dos profissionais da educacgao que incluem os docentes e
aqueles profissionais das fun¢des de suporte pedagoégico direto a docéncia: a
administracdo, planejamento, inspecéo, supervisdo e orientagcdo educacional,
conforme o dispositivo no art. 64 da LDB, e mais a direcédo escolar, promove uma rede
de relagcbes para uma participacao efetiva em funcao da analise direta das questbes
vividas cotidianamente pelos diferentes profissionais na sala de aula e na escola,
propicia o desenvolvimento do processo educativo de reflexdo e discussao coletiva
sobre o fazer da escola como um todo.

A organizacdo interdisciplinar € uma das caracteristicas fundamentais do
Conselho de Classe, nesse sentido ele € um érgéo deliberativo e seus objetivos a
serem alcancados s&o: uso de metodologias, estratégias de ensino, atividades,

critérios de selecdo de conteudos curriculares, projetos coletivos de ensino e
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atividades, formas de critérios de avaliagao, forma e avaliagdo de desempenho de
aluno ao final de cada ciclo, proposta para sanar dificuldades, promover a inter-relagéo
com a familia, adaptagdes curriculares para alunos com necessidades especiais.

A central da avaliagédo escolar como foco de trabalho na instancia é o tipo de
organizagao que mais se adequara as reunides do Conselho de Classe, nas escolas
sera estruturado a partir da necessidade emergente da escola e a participagcdo de

todos os professores de uma turma ou grupo de turmas e equipe técnica pedagogica

2.13.3 Grémio estudantil e associacao de pais

As organizagdes do interior da escola, como por exemplo, grémios estudantis
e associagao de pais, possuem a vantagem de poderem se configurar em um espacgo
distinto de formacéo politica, oportunizando aos educandos e seus responsaveis a
participacdo em reunides, processos eletivos e decisbes conjuntas (Gracio, Aguiar,
2002).

O Grémio estudantil representa os estudantes da escola é organizado e dirigido
pelos proprios estudantes, onde eles sao os protagonistas. Sua finalidade maior é
formar liderancas estudantis, em favor dos alunos em questdes relacionadas ao
ensino e mobilizagdo do ambiente escolar. O Grémio Estudantil se converte no 6rgéo
maior de representagdo dos educandos a servico da ampliagdo da democracia na
escola. Através das suas fung¢des de representar e organizar os alunos, colabora para
a concretizacdo de uma educacdo emancipatéria e transformadora (Maia; Bogoni,
2008, p. 12).

A associagao de pais ou similares pode se converter em um espaco que
estimula a discussao sistematizada acerca das questdes da instituicdo escolar e
também acerca do papel das pessoas responsaveis pela educacao, proporcionando
o fortalecimento da participacédo desses atores, em diversas situacdes, sobretudo em
momentos abertos pela escola (reunides com educadores ou conselhos colegiados),
acabam sendo colocados de lado, sendo percebidos apenas como validadores de
processos que ja se encontram prontos e acabados pelo grupo escolar. Mas em
associagdes, onde os pais sdo os protagonistas, ficam sob sua responsabilidade as
reunides e seus temas, resultando em uma participacdo mais significativa na gestéao
do ambiente escolar (Freitas, 2005).

E destinado a promover o intercAmbio entre familia do aluno, os mestres, o

comando do estabelecimento e propor medidas que visam o aprimoramento do ensino
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e assisténcia, de modo geral, ao corpo discente. E importante que a escola tendo a
gestdo como instrumento mediador, esteja em sintonia com a familia inclusive no
sentido de contornar situa¢des desafiadoras em sala de aula. Os pais sao, portanto,
importante no processo ensino-aprendizagem sem os quais a educag¢ao que a escola
oferece fica incompleta, ndo educa.

E nesse ponto que a Associacdo de Pais e Mestres (APM) tem papel
fundamental na proposta pedagdgica até mesmo para definir de forma clara os
grandes objetivos da escola. Portanto, as instituigbes escolares em busca de
acompanharem o processo de modernizagédo da sociedade, necessitam desconstruir
0s mecanismos centralizados de gestdo em seus meios educativos.

A descentralizagdo das escolas como lugares de formacao, adquirindo
mobilidade e flexibilidade, incompativeis com a inércia burocratica e administrativa
que as tem caracterizado. Deste modo, o poder de decisdo deve ser atitude dos atos
educativos, sendo estes os mais préximos dos centros de intervengdo e da
comunidade escolar.

A descentralizagcédo da gestédo dos recursos financeiros para a escola, além de
promover maior qualidade e autonomia desses recursos € preciso um bom
planejamento. E para que esses recursos sejam bem utilizados de maneira que
realmente tragam beneficios para a escola, € preciso que todos da comunidade

escolar estejam envolvidos no processo ensino-aprendizagem
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Capitulo 3 - A Educagao Maranhense

A educacgdo que se tem hoje no Maranhdo é reflexa de sua construgcéo no
passado; assim as desigualdades que se observa hoje entre o sistema publico e o
privado ndo aconteceram da noite para o dia, mas sim o resultado de uma série de
fatos. Desta forma, antes de voltar o olhar para o Centro Integrado do Rio Anil se faz
necessario tecer algumas consideragdes sobre a histéria da educacéo no estado.

A situacao da educagédo maranhense, assim como a de outras provincias, no
decorrer do periodo oitocentista, teve como marca entraves que trouxeram muitas
dificuldades para o processo de estruturagcéo do ensino publico. A falta de verbas para
se adquirir livros, criar prédios escolares e até mesmo a formacgéo de professores eram
limitagcbes que comegaram a ser debatidas de maneira mais significativa no fim do
século XIX e comego do século XX, no cenario de propostas de implantacédo e
consolidagdo de um novo regime politico (Borges, Silva, Mendes, 2011).

No inicio do século XIX, a regidao Nordeste se convertia em um dos principais
centros de desenvolvimento econdémico, politico e social do pais. Esta posicéo de
destaque iniciou com a reorganizacdo da Companhia de Comércio Grao-Para e
Maranhao, quando se concretizou a fase do ciclo do “Ouro Branco”. Esta fase durou
até 1868, e ainda pelo ciclo do agucar, de 1868 e 1894.

A situacado favoravel na regido possibilitou a elite comerciaria e agraria
maranhense estabelecer estreita relagdo mercantii com a Europa, assim tinha
condicbes para mandar seus filhos estudarem fora do pais, principalmente em
Portugal, Londres e Franga, de la deveriam voltar bacharéis e doutores (Borges, Silva,
Mendes, 2011).

[...] os filhos eram enviados para o Velho Mundo, na antiga Metrépole. E, uns

e outros, com o exemplo local da aristocratizada Col6nia Inglesa e o

incitamento do comércio francés de artigos de luxo, deram a nossa Sociedade,

no Império, um toque de refinamento que criou campo propicio ao surgimento

de um nucleo intelectual (Meireles, 2001, p. 261).

Depois da Proclamacao da Republica e apds ter passado a fase em que o
Maranhao se recusou a aderir a ela, os grupos politicos dominantes, acreditando que
a educacgao tinha um poder magico, passam a propagar a obrigatoriedade do ensino
publico primario, mesmo sem realizar um investimento concreto na modalidade e sem
possibilitar as condicbées minimas para sua estruturagao, principalmente no tocante as

pessoas analfabetas e ignorantes. Com vista a garantir a nova finalidade conferida a
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escola primaria, os conteudos disciplinares sdao modificados. Sobre essa crenca no
poder da educacéo o Dr. Jodo Francisco Correa Leal, inspetor da Instrugdo Publica
Maranhense' observa que:
Sem necessitar aglomerar provas nem argumento que ponham em evidéncia a maxima
importancia da instrugao, o maior elemento da civilizagdo, o mais enérgico fator do progresso,
termdmetro de valor moral dos povos, atalaia das mais sagradas liberdades, é a instrugao o
objeto que mais reclama a atengcdo dos governantes nos paises organizadas
democraticamente onde essa instrucdo é uma necessidade absoluta para que o cidadao

reconhecga a lei que ¢ arbitro supremo da vida social (Maranhao, 1905 apud Castro, 2017, p.
35).

No estado do Maranhdo, consoante Saldanha (1992), foram realizadas
algumas reformas educacionais que objetivavam desenvolver o estado; as referidas
aconteceram na primeira década da instauracdo da republica, assim tem-se as
seguintes reformas:

- Reforma José Tomaz de Porciuncula (1890): ela garantia a gratuidade,

facultatividade e liberdade do ensino. O ensino foi dividido em primario,

secundario, técnico ou profissional; neste as técnicas utilizadas para ensinar o

educando eram utilizadas de maneira aleatoéria, assim ndo se tinha consisténcia

de conteudos ou um curriculo organizado sistematicamente.

- Reforma Lourencgo de Sa (1891): o ensino primario (livre, laico e gratuito) foi

estabelecido como obrigatério.

Reforma Cunha Martins (1893): divisao do ensino publico em primario, normal,

secundario, profissional ou técnico, e superior; o ensino primario foi declarado

como facultativo.

Reforma Benedito Leite (1895): o ensino primario volta a ser obrigatério, ficando

isentos os individuos que apresentavam alguma doenga contagiosa,

deficientes ou indigenas (Saldanha, 1992).

As reformas eram uma tentativa de corrigir os insucessos das anteriores: em
um momento instituia-se a obrigatoriedade, no outro declarava-se a facultatividade.
As reformas que aconteceram ndo trouxeram mudancas significativas, mas foram as
primeiras iniciativas para ordenar o ensino publico primario. Como observa Benedito
Leite.

Esta, sem duvida, na consciéncia de todos que a instru¢do popular € o meio mais importante

de todos os elementos do desenvolvimento das nagbes. Dai instrugdo ao povo, derrame-a em
abundancia pelas classes populares e, se nada mais puderdes fazer, podeis depois disso

1O cargo de Inspetor Publico foi criado no Maranhdo em 1843.
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cruzar os bragos, tranquilos, confiantes e satisfeitos por que dai ha de brotar a maior soma de
beneficios que a vossa imaginagao concebe (Leite, 1895 apud Castro, 2017, p. 36).

Embora a implantacdo da Republica fosse uma realidade, mesmo com a
propagacao da falacia da democracia, dos direitos de igualdade e progresso, além de
outras tantas vantagens para a nacgao brasileira, o que se efetivou oficialmente no
campo educacional foram as mais intensas manifestacdes de exclusédo e preconceito
com a maioria do povo, impedindo-o de participar das decisdes politicas e sociais do
pais (Souza, 2006). A restricao do ensino se referia a impossibilidade ou a dificuldade
de continuar os estudos para além do ler, escrever e contar.

No que tange a educagdo maranhense, percebemos que as ideias
republicanas foram solidificadas por Benedito Leite, quando eleito chefe do Partido
Federalista, em 1895. Benedito Leite, durante sua caminhada politica, angariou
prestigio no cenario politico brasileiro, comprometendo-se com as questdes de ordem
social. Formulou decretos para a recriagdo da Biblioteca Publica do Maranh&o, em
1895, e para a reorganizag&o do Ensino Primario.

Leite compreendeu que, no Maranhao, de nada valeria investir no Ensino
Superior enquanto a escola basica ndo fosse uma realidade. Conforme assevera
Viveiros (1960, p. 166 apud Castro, 2017, p. 36-37):

Apesar de reconhecer o valor da instrugao superior, Leite compreendeu que no Maranh&o de
nada valeriam as Academias enquanto suas escolas primarias ndo fossem uma realidade. E
certo de que a constru¢cdo de um edificio deve comecar pelo alicerce, foi pelas escolas de
primeiras letras que deu inicio a momentosa obra, que seria a mais brilhante pagina de sua
vida de estadista e que lhe daria a imortalidade no coracao do professorado maranhense. A
reforma n&o era facil de executar-se. Visava seu planejamento uma escola normal servida por
um corpo docente, selecionado e aparelhado com material didatico adequado selecionado e
uma escola de aplicagdo, a fim de que os novos professores dignificados pelo preparo
profissional e estimulado pelas melhorias e vantagens traduzidas na carreira, substituissem os
antigos mestres das escolas maranhenses, aplicando-lhes os novos métodos do ensino
moderno.

A falta de investimento no campo educacional maranhense determinou que a
forca dos discursos republicanos, registrados nas reformas, leis e regulamentos da
instrugdo publica, chegassem a apresentar o cenario caético do final do século XIX.
De acordo com Viveiros (1960, p. 163 apud Castro, 2017, p. 37), “[...] durante todo o
segundo reinado, o Maranhao nao pdde solucionar o magno problema da instru¢cao
publica”.

Analisando as tabelas abaixo, podemos perceber os baixos numeros, ora

oscilantes, que representaram o ensino primario maranhense nesse periodo:
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Tabela 1

Alunos matriculados nas escolas publicas primarias maranhenses (1888-1899)
Ano Masculino Feminino | Mistas | Municipais | Total Total geral
1888 3281 1547 - - 4728 4728
1894 3095 2011 - 5106 5106
1895 3666 1934 162 1103 5762 6865
1899 2228 1366 281 - 3875 3875

Nota. Fonte: Saldanha (1992)

Os altos indices de analfabetismo eram questbes preocupantes para um
Estado que possuia o codinome de “Atenas Brasileira”, além da falta de escolas e da
presenca de professores desabilitados para o ensino. Segundo o anuério estatistico
do Maranhdo de 1900, em uma populacédo de 499.308 pessoas, sendo 246.751
homens e 252.557 mulheres, apenas 99.919 sabiam ler e escrever; 188.175 eram
considerados totalmente analfabetos e 210.814 sem declaragéo de instrugédo. Esses
dados demonstram o quao dificil seria implantar ou transformar uma cultura escolar
em uma sociedade acostumada a néo ler, principalmente quando constatamos que,
neste periodo, o0 niumero de escolas néo era suficiente para absorver a demanda de

meninos e meninas n&o escolarizados no estado (Borges, Silva, Mendes, 2011).

Tabela 2

NUmero de escolas primarias (1888-1899)
Ano Masculino Feminino Mistas Municipais Total
1888 90 59 - - 149
1894 95 62 5 19 181
1895 93 61 4 17 175
1899 114 71 27 18 230

Nota. Fonte: Saldanha (1992)

O pensamento republicano do final do século XIX defendia a ideia de que o
Maranhao, a exemplo de outros estados, necessitava se adequar as novas exigéncias
sociais, econdmicas e politicas, pregava-se uma reforma moral na sociedade, néo
apenas a adoc¢ao de leis.

No ano de 1893, foi criado o Fundo Escolar, gerenciado pelo Tesouro Publico
Maranhense, instituido pela Lei n°. 58 de 17. O Fundo era formado pelas verbas
especiais, votadas pelo Congresso Legislativo do Estado e composto de multas,
emissédo de documentos escolares, donativos ou legados. Essas arrecadacdes
deveriam ser empregadas nas melhorias das escolas, das aulas, em reforma da
estrutura fisica, na compra de objetos e instrumentos didaticos (livros, mapas, revistas

e materiais para o ensino de licdes de fisica, quimica, desenho) e especificos (para
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as aulas praticas de prendas femininas ou “ciéncias da casa”) (Gondra, 2008 apud
Castro, 2017).

No entanto, encontramos fortes indicios que comprovaram a ma aplicagao
desses recursos, pois, no final do século XIX e durante as primeiras décadas
republicanas, faltava quase tudo nas escolas estaduais: carteiras, lousa, professores
habilitados, prédios préprios. Nao era raro encontrarmos escolas nas casas dos
professores, em galpdes de comércio, em varandas de casas, em locais insalubres,
inadequados, mal iluminados e sem ventilagao (Saldanha, 2009).

O ensino publico primario, em principios do periodo republicano, foi organizado
conforme os regulamentos das provincias, sendo obrigatério o ensino elementar no
interior do Estado e integral nas cidades. No interior, ele se resumia as disciplinas
basicas: leitura, recitacdo, ortografia, as quatro operacgdes aritméticas, gramatica
elementar, licdes de coisas, nogdes de histdria e geografia brasileira, educa¢cado moral
e civica, e prendas domésticas para as meninas. Ja nas cidades, o ensino primario
apresentava um nivel mais elevado, pois as disciplinas eram dadas com um rigor mais
especifico. Eram elas: Ginastica, Musica, Desenho, Fisica, Quimica, Geografia e
Coreografia do Brasil, Histéria Natural, Redacédo e Aritmética Pratica e Comercial.
Ambos demonstravam a profunda preocupacédo com a preparag¢ao do povo para se
adequar as novas exigéncias do regime republicano (Maranh&o, Regulamento da
Instrucédo Publica, 1896 apud Borges, Silva, Mendes, 2011).

A obrigatoriedade do ensino primario, instituida nas reformas de Benedito Leite,
em 1895, fazia com que um grande numero de pais, tutores e responsaveis por
criangas entre 6 a 12 anos - temendo o pagamento de multas - procurassem escolas
para matricular seus filhos. Devido a caréncia dessas escolas, o governo autorizou
que as aulas poderiam ser ministradas também nas casas dos professores, familiares
dos alunos ou de seus tutores.

Em tese, esse ensino era fiscalizado por instituicbes legais, autorizadas pelo
Estado, porém, o que se percebe é que a maioria dessas escolas nao remetia os
relatorios com a especificacdo do numero de alunos matriculados e a frequéncia dos
mesmos ao Inspetor da Instrugdo Publica. Essa fiscalizacao era dificultada devido a
falta de recurso para contratacdo de um numero suficiente de pessoas para esse fim.
Visando solucionar a caréncia, o governador do Estado criou, em 1895, a Secretaria
Geral de Instrugao Publica. Porém, tal como a Inspetoria ndo logrou sucesso, devido

ao numero insuficiente de professores fiscais para atender a demanda das escolas
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existentes no Maranhao, a Secretaria Geral teve o mesmo resultado (Borges, Silva,
Mendes, 2011).

A organizagao do ensino publico, em 1895, se estruturava da seguinte forma:
primario, normal, secundario, profissional ou técnico, e superior. O ensino primario
seria dado nas escolas primarias e sua manutengao subvencionada pelo Estado.
Segundo o artigo n°. 7, o ensino seria livre e, no caso do primario, gratuito e
obrigatdrio, conforme determinacdo da lei n°. 119 de 2 de maio de 1895. Para a
fiscalizacdo das atividades escolares foi criado o Conselho Superior da Instrugéo
Publica, que possuia, dentre outras atribui¢cbes, a fungado de organizar os programas
das escolas publicas, excetuando as de nivel superior; criar normas e regulamentos
para todas as instituigbes de instrugdo publica do estado; adotar para os mesmos
estabelecimentos os compéndios e autores que julgasse mais apropriado ao ensino;
e dar parecer sobre os livros e compéndios didaticos, além de adota-los nos
estabelecimentos de instrugdo do estado (Maranh&o, Regulamento da Instrugéo
Publica, 1896, p. 4 apud Borges, Silva, Mendes, 2011).

Além dessa Secretaria, a fiscalizagdo da instrucao ficava a cargo do Inspetor
Geral da Instrucao Publica; da Congregacao dos Lentes do Liceu e da Escola Normal,
dos Inspetores do Ensino na Comarca da Capital; das Comissdes Escolares; e dos
Delegados dessas comarcas. Dentre as condigdes basilares para o exercicio do
magistério, segundo o art. 47 desse regulamento, o cidadao deveria:

1° - ser cidadéo brasileiro no gozo de seus direitos civis e politicos;

2° - nunca haver sido convencido de culpa infamatéria e nunca haver sofrido

pena alguma por crime infame;

3° - ter moralidade;

4° - possuir instrugéo profissional,

5° - ndo sofrer de moléstia infecto-contagiosa repugnante, repulsiva ou que,

como a gagueira e surdez impossibilite para o magistério;

6° - satisfazer previamente, na parte que Ihe for relativa, a todas as prescricoes

e exigéncias constantes dos regulamentos especiais de cada um dos cinco

ramos do ensino publico (Maranhao, Regulamento Da Instrugéo Publica, 1896,

p. 4 apud Borges, Silva, Mendes, 2011).

Das penas disciplinares, os professores poderiam ser repreendidos
publicamente ou suspensos. Dependendo do ato, pagavam multa ou eram removidos

para assumirem outras cadeiras, geralmente no interior do estado. Em dultima
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hipotese, o professor perdia o cargo. A pena de multa seria aplicada aqueles
professores que desobedecessem as disposi¢cdes estabelecidas em lei, referentes a
adogao dos compéndios, pois elas admitiam apenas os materiais autorizados pela
Secretaria Superior da Instrugdo Publica. Também pagaria multa aqueles professores
que deixassem de enviar os mapas de frequéncia e de avaliagdo dos alunos,
especialmente se o caso fosse de faltas as aulas por mais de trés dias, sem uma
justificativa devida.

Em relacdo as penas de perda de cadeira, conforme disposto do art. 53° deste
regulamento, elas recaiam naqueles professores que fossem pegos embriagados ou
se comportassem indecentemente; efetuasse crime contra a moral nacional;
praticasse homicidios, estelionato, adultério, falsidade, dentre outros crimes
considerados infames; abandonasse a sala de aula por mais de um més; e quando,
por sua culpa, a frequéncia média dos alunos fosse inferior a 25 alunos.

No que se refere ao curriculo das escolas de primeiras letras, percebemos
ainda a diferenciagéo entre as escolas elementares, localizadas no interior do estado;
e as integrais, situadas nas cidades e vilas mais populosas. Na primeira, 0 ensino
estava distribuido da seguinte forma: caligrafia; ortografia; as quatro operacdes
fundamentais da aritmética em numeros inteiros, decimais, fracbes decimais e
ordinais; gramatica elementar da lingua portuguesa; licbes de coisas; nogdes gerais
de geografia e histéria do Brasil; e ensino de moral e civica.

No curso integral, essas disciplinas seriam completadas pelo ensino da
aritmética pratica e comercial, compreendendo calculo de juros, regras de trés,
sistema métrico decimal; geografia e corografia do Brasil; gramatica expositiva da
lingua portuguesa; exercicios de redagao, com auxilio ministrado pelo professor e
analise de classico; nogao de historia natural, fisica e quimica aplicada a industria, a
agricultura e a higiene; musica e desenho; ginastica. Somente nas aulas para as
meninas haveria o ensino de costura e bordado (Maranhao, Regulamento da Instru¢ao
Publica, 1896 apud Borges, Silva, Mendes, 2011).

A instrugdo publica em toda a sua constituicao histérica foi regida por uma
intensa legislacdo, sendo muitas destas adotadas por uma realidade fora de seu
contexto. Estatisticamente, podemos resumir a atuagdo das politicas publicas em
relagdo a criagdo, restabelecimento e transferéncia de cadeiras para a educagéo,

sintetizadas da seguinte forma:



87

-1880 — 1889 - 11 leis sobre criagdo de cadeiras, tanto na Provincia quanto no

Interior;

- 03 leis sobre restabelecimento de cadeiras, sendo 2 na Provincia e 1 em N.

S. de Nazareth da Trizidella;

- 1 transferéncia de cadeiras de primeiras letras do sexo masculino.

1900 — 1903 - 16 leis sobre criacédo de cadeiras, sendo destas 04 mistas (1

sobre conversdo em cadeira mista); 02 leis sobre criacao de escolas, sendo 1

escola mista e 1 criando a escola Modelo anexa a Escola Normal;

- 1 Decreto sobre criagdo de cadeiras;

- 1 Decreto sobre conversao em cadeiras mistas (Borges, Silva, Mendes, 2011).

Numa retrospectiva geral, nos anos de 1880 até 1889, foram criadas em média
36 leis. A partir dos anos de 1900 até 1903 foram levantadas, em média, 40 leis, 11
decretos, 5 atos e decisbes, 01 regulamento (Escola Normal). Assim sendo,
constatamos que durante a passagem para Republica foram criadas mais leis que no
final do século XIX. S6 nos resta verificar se todas estas Leis, Decretos, Atas e
Regulamentos foram implantadas na realidade educacional. Se n&o, resta-nos saber
0 porqué e deixar outras indagacdes a cargo de pesquisas posteriores. Vale ressaltar
que ainda faltam documentos a serem analisados, sendo que a sua maior parte ja foi
registrada, ficando pendente o processo de indexacédo e catalogacdo das fontes
(Borges, Silva, Mendes, 2011).

A emergéncia de um modelo de educagéo que viesse atender aos interesses
do modelo econdmico que estava sendo implantado no Brasil a partir de 1930, néo
trouxe grandes mudancas para o setor educacional do Maranhao, nesse periodo; isso
pode ser explicado pelas poucas transformagdes ocorridas no Estado, especialmente,
no setor industrial, como ja delineado. A falta de interesse dos “poderes publicos” pela

educacéo foi destacada por Rapdso:

A desassisténcia dos poderes publicos no Estado do Maranh&o em relagéo a
questado educacional da populagdo maranhense foi algo de estarrecedor, mas,
se colocada no quadro geral da conjuntura do Estado, naquele periodo,
poderemos constatar que ndo se constituiu um fato surpreendente. (1985,

p.71).
Esse desinteresse pela educagao formal era ainda maior para os populares,
visto que os “bem-nascidos” recebiam as “primeiras aulas” ou ensino primario em casa

por professores particulares, ou podiam frequentar instituicbes privadas. Além disso,
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0 ensino, quando oferecido para a populacdo tinha um carater pratico, fornecendo
somente os conhecimentos que se harmonizasse com o0s interesses da classe
dominante.

Kreutz nos fornece uma amostra da situacdo da educagédo maranhense em
1965: dos alunos que iniciaram em 1965 a primeira série, apenas 27,1% conseguiram
alcancar a terceira. Estes dados nos dao uma ideia do elevado indice de evaséo e/ou
repeténcia, evidenciando o ponto de estrangulamento em que se achava a base do
sistema educacional do Maranhao. (1983, p. 35).

No setor rural, o quadro era mais alarmante, pois, o trabalho na lavoura e no
extrativismo desenvolvido pela maioria da populagao dificultava o acesso aos bancos
escolares. A lavoura tomava o tempo integral de pais e filhos, e ainda, tais
trabalhadores ndo viam como a educacgéo iria ajuda-los nesse tipo de atividade.

Como se verifica a educagéao no estado estava subordinada aos interesses dos
politicos constituidos que determinavam o alcance do ensino, pois quanto menos
informadas fosse a populagao mais facil seria manté-los sob dominio. Quanto ao
ensino ginasial e secundario que se constituia um instrumento para preparar o
ingresso dos jovens da elite nos cursos superiores, Andrade faz a seguinte afirmacéo:

A classe dominante para manter-se como tal, necessita da escola para efetivar
e garantir a sua dominagao. Assim o aparelho escolar é levado a contribuir a sua
maneira, na reproducao das relagdes sociais de produgéo n&o so6 colaborando para a
formacao da forga de trabalho quanto inculcando a ideologia dominante. (apud Rocha,
2001, p.38)

A educacgao exerceu um papel relevante, partindo do principio que foi nela que
se encontraram 0s mecanismos necessarios a legitimagao da divisdo do trabalho
existente. E com a mudanga de grupo politico, o ensino n&o fugiu desse objetivo, pois
foi o instrumento de implantagéo da ideologia do Maranh&o Novo. No discurso oficial,
o Governador Sarney explicitou bem o que era esperado do setor educacional para o
Estado, quando dizia pretender preparar a juventude para a vida, o que leva entender
que era uma adaptacdo ao mercado de trabalho.

Antes da implantagcdo da Lei n°. 5692/71, o Governo Sarney ja se mostrava
empenhado na consolidagcéo do ensino profissionalizante, pois a inclusdo de novos
cursos e de novos conteudos a educagao escolar harmonizou-se com a ideologia do
Maranhao Novo. Isto porque as medidas tomadas pelo governo seriam apresentadas

como uma nova forma de educacgédo em oposicao a velha do periodo vitorinista, pois
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nao havia nem mesmo planejamento educacional, e as medidas nesse setor, assim
como em todos os outros, foram apresentadas através de agbes isoladas e pelos
moldes paternalistas e clientelistas.

Posteriormente, no periodo da implementagao da Lei n°. 5692/71 no Maranhao
através do Plano Estadual de Educacéo, elaborado nos termos do convénio
internacional MEC/USAID cujos objetivos estavam ligados diretamente aos objetivos
da politica nacional, ficava claro, o compromisso em atender as diretrizes
governamentais em conformidade com a ideologia dominante.

A maioria da populacdo maranhense continuou sem alcangcar o 2° grau,
estabelecido por lei, cujo ensino profissionalizante era obrigatorio no Brasil. Também
prosseguiu as mesmas mazelas, escolas insuficientes para o numero de alunos
existentes, falta de professores. Quanto ao ensino superior comecgaria a ganhar

visibilidade a partir do governo de José Sarney.

3.1 Governo José Sarney

A educacgéo primaria era muito deficiente no Estado e o Governador José
Sarney Para amenizar a situacdo dessa deficiéncia no ensino primario, tomou a
seguinte medida, conforme a matéria intitulada Problema dos Excedentes Escolares
Acha-se Praticamente Solucionado, noticiada pelo Jornal O Imparcial (Jornal que

apoiava o governo nesse periodo):

A Diretora do Departamento de Educacéo, Elimar Figueiredo Almeida e Silva,
que esta respondendo pela Secretaria de Educagéo e Cultura, na auséncia do
seu titular, prof® Orlando Medeiros, declarou que, com a matricula de 3 mil
alunos, esta resolvido o problema dos excedentes no Colégio do Estado.
Acrescentou que, no Instituto de Educacéo, o problema foi solucionado com a
matricula de 1.925 alunas, muitas das quais estavam ameacgadas de
interromper seus estudos, a falta de vaga. Disse a dra. Elimar que no setor
primario duas mil criangas estavam impossibilitadas de estudar esse ano.
Todavia, na forma de recomendacgao do governo, o problema esta praticamente
resolvido, com a instalagéo e funcionamento de novos turnos intermediarios na
maioria dos grupos escolares da capital e do interior do Estado. (24.03.1966
apud Costa, 2008, p. 40).

Quanto ao funcionamento desses turnos intermediarios, os horarios ficaram
assim distribuidos: de 7:00 as 10:00 horas (1° turno), de 10:00 as 13:00 horas (2°
turno), de13:00 as 16:00 horas (3° turno) e de 16:00 as 19:00 horas (4° turno). Sendo
que a adogao desses horarios nao solucionou o problema e ainda contribuiu para o

aumento de reprovacao (Bonfim, 1985, p.75).
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Na mensagem governamental encaminhada a Assembleia Legislativa no ano
de 1968, o governador ndo apresentou os dados da administragcédo do ano anterior
para o setor educacional, antes, mostrou o que iria fazer destacando o seguinte para

0 ensino primario:

[...]ampliar a rede escolar primaria convencional pela constru¢éo de 200 novas
unidades, melhorar, qualitativamente o ensino nos municipios que tem funcgéo
de pdlos de desenvolvimento... expandir e multiplicar a rede de escola-base do
Projeto Jodo de Barro, a oportunidade de aquisicdo de conhecimentos
elementares e alfabetizacao de adultos nas pequenas comunidades municipais
sdo as grandes metas do Governo no setor da educacdo, para 1968...
(Mensagem a Assembleia Legislativa. Gov. José Sarney Costa 1968, p.01 apud
Costa, 2008, p. 41).

Quanto ao projeto Jodo de Barro citado acima, foi criado para modificar o maior
ponto de estrangulamento do ensino — ensino primario, principalmente na zona rural.
Sendo que o objetivo geral do projeto Jodo de Barro, segundo Kreutz, era “através de
um processo de educacgédo integral, em nivel elementar, inserir o homem rural no
processo de desenvolvimento sécio econdémico racionalizado.” (1983, p.65). A
educacao integral era entendida como educacdo de base, na concepg¢éo do MEB,
envolvendo conscientizagdo, motivagéo de atitudes e instrumentalizagdo. (Kreutz,
1983, p. 66).

Para efetiva-lo, o entdo Secretario de Educagado do Estado (Prof. José Maria
Cabral Marques) constituiu uma equipe em 1967, cujo programa em fase experimental
foi implantado em alguns municipios: Itapecuru, Vargem Grande e Chapadinha. Ap6s
cinco anos de execug¢dao o projeto por determinacdo do Conselho Estadual de
Educacdo passou a denominar-se “Projeto de Educacdo Rural do Maranh&ao”
atendendo exclusivamente alunos entre 7 e 14 anos. (Kreutz, 1983, p. 72).

No periodo do governo de José Sarney, a legislacéo oficial obrigatoria para a
educacéo era a Lei 4.024 de 20/12/61 (LDB). Segundo essa Lei, 0 ensino médio foi
subdividido em dois ciclos: ginasial e colegial. No Maranhao, essa etapa do ensino
era ministrada por instituicdes publicas (federais, estaduais e municipais) e por
instituicées particulares, sendo que em 1966 a rede escolar era constituida de ginasios
mantidos pelo Governo do Estado resumia-se em duas escolas, funcionando na

Capital, num mesmo prédio: Liceu e Escola Normal. (Bonfim, 1985, p. 88).
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Segundo Meirelles, alguns intelectuais desde o inicio da Republica idealizaram
uma universidade no Maranhdo, mas somente a partir de 1955 com a criagcdo da
Sociedade

Maranhense de Cultura Superior (SOMACS), por iniciativa do arcebispo D.
José Delgado foi possivel concretizar o que outrora era uma utopia. Em 1958, a
SOMACS fundou a Universidade (catdlica), do Estado, que em 1961 foi reconhecida
pela Unido, devido a dificuldades financeiras ela foi entregue ao Governo Federal que
em 1967, através do presidente Castelo Branco sancionou a lei que deu vida a
Fundagéo da Universidade do Maranhao (FUM). (1981, p.28- 38).

Quanto as intengbes do governo Sarney para esse nivel de ensino pode ser
constatado no seguinte trecho do discurso: “levar ao interior os beneficios do ensino
superior desde ja com o funcionamento da Faculdade de Pedagogias em Caxias”.
(Mensagem a Assembleia Legislativa. Gov. José Sarney Costa, 1968, p. 01).

O ensino oferecido nas Escolas de Nivel Superior do Maranhdo era
estrategicamente vinculado ao Programa de Governo a tal ponto que os Cursos
Superiores foram geridos pelos 6rgdos diretamente interessados em pessoal

qualificado para a composigéo de seus quadros. (Bonfim, 1985, p.105).

3.2 Governo Pedro Neiva de Santana

Pedro Neiva de Santana no setor educacional deu continuidade as politicas
iniciadas por José Sarney, houve somente a reformulacao de um projeto (Jo&do de
Barro) e énfase a outros como o CEMA (Centro Educacional do Maranhdo). O
Governador Pedro Neiva apresentou no plano de governo (vol. |), uma vez que seu
plano era composto por dois volumes, dados que nao se teve acesso no governo José
Sarney na area da educacéo referente ao ano de 1968. Segundo estes, houve uma
melhoria geral no setor educacional, em comparagdo com os dados de 1958. Pode se
inferir que a nivel de discurso, apesar das dificuldades apresentadas, existiu sempre
uma busca por solug¢des, quantificada com o crescimento no numero de escolas, de
matriculas e do corpo docente, no ensino primario, no ensino médio e ensino superior.

Antes, porém, de se considerar essas informacdes serdo apresentados os
objetivos para o setor educacional. Sobre os objetivos do Governo, Pedro Neiva
destacou a promocgédo do progresso do Maranhdo através de um processo auto-
sustentavel de crescimento econémico global, pelo desenvolvimento do Setor

Primario. Para atingir os objetivos propostos, o tipo de educacdo definida foi a
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profissionalizante que preparava m&o de obra para o mercado, conforme as
orientacdes econdmicas do Governo Federal, e seria promovida pelo Programa
Estadual de Educagéao (Plano de Governo, vol. Il, p.105 apud Costa, 2008, p. 50).

Em relacdo as diretrizes apresentadas pelo Programa Estadual de Educacéo,
convém destacar dois aspectos que mais uma vez evidenciam a preocupag¢ao com a
formagéao para o trabalho, o primeiro: “... deve ser dada prioridade, nos dois primeiros
anos, a educacao dos adolescentes e adultos que ja estdo engajados ou se engajaréo
proximamente na for¢a de trabalho” (Plano de Governo, vol. Il, p.105 apud Costa,
2008, p. 50).

O tipo de educacéo oferecida pelo governo residia em preparar o homem para
mao de obra, dai o interesse em priorizar quem estava mais proximo de contribuir com
o desenvolvimento de uma minoria (empresarios e latifundiarios).

O segundo aspecto: “A educacdo de adolescentes e adultos, em particular
aquela voltada para a formacéo de mao de obra para o desenvolvimento, antes de
tudo deve ser informada de uma verdadeira filosofia de vida, tornando-se assim um
veiculo de comunicagéo da politica do Governo...” (Plano de Governo, vol. Il, p.106
apud Costa, 2008, p. 50). Mais uma vez era perceptivel a continuidade no setor
educacional do governo Sarney, pois a ideologia do governo era obrigatoriamente
transmitida através do ensino, dando-se énfase na acdo governamental para o
desenvolvimento e da importéncia do individuo nessa construgéo do Estado.

Para obter éxito foram criados subprogramas como: Reforma e Integragéo do
Sistema Educacional do Estado, que visava organizar o “sistema educacional
estadual, mediante a conjugac¢ao harmoniosa das diversas esferas do Poder Publico
entre si e com a iniciativa particular na area da educagao” (Plano de Governo, vol. I,
p. 109 apud Costa, 2008, p. 50). O Estado desejava ter o controle sobre o tipo de
ensino e os recursos que adentravam na area de educacédo, além de subsidiar a
iniciativa privada, porém, dividindo a responsabilidade do ensino com a mesma,
principalmente o ensino médio, o que ja vinha ocorrendo desde o governo Newton
Bello, e tendo continuidade nos governos de José Sarney e Pedro Neiva.

Outro subprograma anunciado foi batizado de Educagdo Fundamental e de 2°

Grau cujo objetivo era:

a reforma dos ensinos primarios e médio, que se encontram inteiramente
desvinculados da realidade brasileira, distantes dos objetivos que lhe sao
préprios, envolve uma completa modificagdo da situagdo atual, ou seja, a
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implantagdo de uma nova filosofia e de uma nova politica de educagéo,
mudanca de métodos e técnicas até agora adotados, ampliacdo e melhoria da
rede de prédios escolares para que atendam, a médio prazo, a demanda
potencial de matriculas, agora ainda mais ampliada pela extensdo da
obrigatoriedade a oito anos de escolarizagdo, garantida pela educacao
fundamental” (Plano de Governo, vol. I, p. 111 apud Costa, 2008, p. 51).

A afirmagcédo de que o ensino ofertado ndo condizia com a realidade
(industrializagéo), estava diretamente relacionada com o novo Regime e seus
interesses, e nos objetivos que Ihe eram proprios, quais sejam, as metas do setor
econbmico desse periodo. No Maranh&o o que ocorreu foi uma intensificacdo do
modelo de ensino que vinha sendo formulado desde o governo Newton Bello, através
da execucdo do Plano Trienal de Educagado, que ndo levou em consideragdo os
problemas educacionais locais, conforme nos mostra Bonfim: no caso do Maranhao,
a propria introducao de técnicas de planificagdo no setor educacional, ja apareceria
atrelada a diretrizes tragadas pelo “Acordo MEC/USAID”; portanto, desde os primeiros
arremessos, estava o planejamento comprometido com agdes externas, visto que ele
ndo despontaria de solicitagcdes inerentes ao sistema de educacgéo local. (1985, p.58
apud Costa, 2008, p. 51).

O subprograma 03 referia-se ao Incremento da Educacéo n&o-Convencional,
esse programa visou “o emprego de novas tecnologias educacionais e outros meios
inovadores para fazer face aos graves problemas de distribuicdo rarefeita da
populacéo rural e da demanda acumulada de escolarizagéo para o nivel médio” (Plano
de Governo, vol. Il, p.112 apud Costa, 2008, p. 51). Como exemplos de meios néo
convencionais implantados no Estado tiveram-se escolas Jodo de Barro, Ginasios
Bandeirantes, Escolas-Fazendas e a TV-Educativa. O tipo de ensino oferecido nessas
instituicbes era direcionado para formacgédo da forga de trabalho de adolescentes e
adultos, podendo ser comprovado pelas seguintes palavras:

A prioridade conferida ao desenvolvimento do Setor Primario, dentro da
programacao governamental para os quatro anos, torna, por outro lado, imprescindivel
o incremento da educacgdo de adolescentes e adultos — o contingente disponivel de
mao de obra rural ja integrado ou prestes a se integrar na for¢a de trabalho... Assim o
investimento na educacgéo desta massa rural oferecera rentabilidade a curto e médio
prazos, repercutindo significativamente no crescimento da producdo do setor

agropecuario. (vol. I, p.112 apud Costa, 2008, p. 52).



94

Quanto ao subprograma quatro por conveniéncia sera analisado dentro do
topico ensino superior, passa-se ao antepenultimo programa que compde o Plano de
Governo na area educacional. Este tratava da Melhoria das Condi¢cdes de
Remuneracao do Magistério cuja meta “é a fixagdo de uma politica salarial que atenda
as necessidades e aspiragbes do Magistério”. (Plano de Governo, vol. Il. p. 118 apud
Costa, 2008, p. 52). Infelizmente, ficou no discurso a adogéo de tais politicas. O
penultimo programa era de Assisténcia ao Escolar, cujo objetivo era dar “suporte ao
desenvolvimento fisico e intelectual da crianca maranhense que, de um modo geral
apresenta um quadro carencial dos mais graves”. (Plano de Governo, vol. Il. p.119
apud Costa, 2008, p. 52); O ultimo programa do governo foi o de Incentivo a Cultura

e ao Esporte.

3.3 Governo Nunes Freire

O Governador Osvaldo da Costa Nunes Freire, em seu | Plano de Governo,
falou que “considerando o grande déficit de atendimento escolar ainda existente no
Estado, concentrou o Governo suas preocupagdes em torno de melhor qualificar o
ensino e, ao mesmo tempo, ofertar o maior numero de vagas na rede estadual” (I
Plano de Governo. Gov. Nunes Freire, p. 11 apud Costa, 2008, p. 61).

Em relagdo ao 2° grau, Nunes Freire continuou fazendo comparagdes com o

governo anterior:

as matriculas na rede estadual, que, em 1974 eram de 5303 passaram para
7408, registrando-se um incremento de 40% aproximadamente. Além disso, a
Secretdria de Educacdo adotou uma politica de aproveitamento de
dependéncias ociosas, a fim de ampliar, a curto prazo, o indice de matriculas.
Foram distribuidas entre 1975-1978, 8749 bolsas de estudos de ensino do 1°
grau, ou quatro vezes mais que o total distribuido no periodo de 1971-1974
(2062). Para o ensino de 2° grau pela primeira vez foram concedidas 3661
bolsas. (I Plano de Governo. Nunes Freire, p.12 apud Costa, 2008, p. 63).

Quanto as diretrizes para o ensino de 2° grau foram as seguintes: “Aumento do
namero de matriculas. Adequacédo das habilitagbes profissionais ao processo de
desenvolvimento estadual. Assisténcia técnica e financeira as instituicdes privadas de
ensino. Implantagéo, implementacao e consolidacéo do Nucleo de Integracao Escola-
Empresa” (Il Plano de Governo. Nunes Freire, p.165 apud Costa, 2008, p. 63).

Visto que o 2° grau precisava definitivamente se harmonizar a Reforma de

Ensino atendendo aos interesses econdmicos do Estado, os cursos técnicos tiveram
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de se adequarem para essa formacado de mao de obra. Mas apesar do discurso de
Nunes Freire de elevar o indice de matricula no 2° grau, alguns jornais do periodo
noticiaram a precariedade dessa etapa do ensino.

O numero de escolas do 2° grau em 1978 resumia - se a oito, sendo trés em
Sao Luis, uma das escolas ndo possuia nem sede propria (Coelho Neto). Além disso,
o numero de atendidos em todo o Estado pela instituicdo publica era insuficiente, como
explicitou o jornal citado acima. Para amenizar a precariedade dessa etapa do ensino,
o Governador Nunes Freire, por meio de convénios feitos, sendo que um dos mais
significativos foi com o MEC/BIRD, demonstrou intencdo de construir escolas
integradas de 2° Grau em Sao Luis, Imperatriz e Caxias. E como sempre deixou
explicito que o governo anterior negligenciou essa etapa do ensino com as seguintes
palavras: “o Governo Estadual mantém hoje somente duas unidades de 2° grau, uma
por concluir, outra carecendo de grandes reparos...” (Plano de Governo. Nunes Freire.
Seis Meses, p. 21 apud Costa, 2008, p. 65).

Para o Ensino Superior houve “manutencdo regular dos cursos de
Administragdo, Agronomia, Engenharia Civil, Engenharia Mecéanica, Medicina
Veterinaria, Ciéncias, Letras, Administracdo Escolar e Estudos Sociais;” (I Plano de
Governo. Nunes Freire, p.12 apud Costa, 2008, p. 67). Os cursos mantidos serviam
aos interesses econbmicos, pois eram cursos que priorizam o “fazer”, ou seja, a
capacidade técnica, tdo em voga naquele momento. Além disso, evidencia-se
claramente, na area da educacéo, que Nunes Freire deu continuidade aos projetos de
Pedro Neiva de Santana, atendendo as imposi¢cdes do Governo Federal — formacao
de mao de obra especializada. As diretrizes para o Ensino Superior s&do mencionadas
no Il Plano de Governo:

- expansao da rede estadual de ensino superior de graduagéo, na criagao de
novos cursos na area de administracdo, educacgao, ciéncias tecnologicas e ciéncias
agrarias. Interiorizacdo da atuagdo das escolas estaduais, voltados para suprir a
demanda de recursos humanos estratégicos no interior do Estado. Incentivo a
programas de aperfeigoamento, especializacdo e pos-graduacao... Planejamento e
promoc¢ao do desenvolvimento da pesquisa e da divulgagao cientifica e cultural...
Dinamizacéao das atividades de extens&o desenvolvidas pela rede de ensino superior
do Estado do Maranh&o (Nunes Freire, p. 165/166 apud Costa, 2008, p. 68).
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Nota-se que havia, pelo menos no discurso, uma preocupag¢ao com a criagao
de novos cursos para formagéo de técnicos com nivel superior, e ainda estimulos a

especializagéo, e a expansao para o interior dessa etapa do ensino.

3.4 Governo Joao Castelo

No ano de 1978 o nome de Joao Castelo foi escolhido pela Arena do Maranh&o
para ser candidato a governador. Em setembro, o Colegiado Eleitoral referenda sua
indicagao para governador com 259 votos a favor. Conclui seu mandato de deputado
janeiro de 1979, em margo é empossado como governador do estado (Carneiro,
2017).

Em setembro de 1979, enfrenta sua primeira dificuldade na administracéo,
quando acontecem as manifestacdes estudantis nas ruas da capital maranhense, que
pediam o pagamento da meia passagem nos 6nibus. Nesse momento surgiram varias
denuncias sobre a violéncia com que a policia reprimiu as manifestagcdes com extrema
violéncia, assim houve um grande numero de feridos. O governador Castelo se propds
a negociar, contudo, ndo admitiu ser pressionado, declarando que iria pleitear com o
Conselho Interministerial de Precos (CIP) a concessédo da meia passagem, afirmou
ainda que iria estudar a possibilidade do governo do estado assumir o énus que a
medida traria para as empresas concessionarias (Carneiro, 2017?).

Quando o bipartidarismo foi extinto em 1979 e com a reformulacao partidaria,
se filia ao Partido Democratico Social (PDS). No ano de 1981, no més de fevereiro,
em Brasilia, firma um protocolo para que seja construida uma usina siderurgica no

Itaqui, a fim de processar o minério de Carajas (Carneiro, 2017?).

3.5 Governo de Luis Rocha

Apds a sua filiacao do PDS se elegeu como governador do estado, para um
mandato de quatro anos, no decorrer do seu governo aconteceram as cheias do Rio
Itapecuru Rio Mearim. Um episddio que merece destaque, na cidade de Bacabal
aconteceu o assassinato barbaro de um lavrador chamado Anténio Fontenele Araujo
pelo fazendeiro Adelino Pereira Lima, os padres da localidade sob a lideranca do seu
bispo se mobilizaram para pedir que as autoridades tanto da esfera estadual como da
federal, pois os assassinatos de lavradores que vinham ocorrendo naquela regido

eram atribuidos a Unido Democratica Ruralista (UDR).
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Como era simpatizante da UDR, o governador Luiz Rocha, né&o interferiu, na
verdade fez uma declaragdo que irritou demasiadamente o clero maranhense. O
governador acusou diretamente os padres da cidade de Bacabal de incentivar os
lavradores a lutarem contra os fazendeiros, chegando a acusar os padres de
comprarem armas para que os trabalhadores agricolas. Essa situagao teve como
resultado que Dom Pascéacio Retter excomungasse o governador, no dia 13 abril de

1986. No dia 15 de margo Luiz Rocha deixa o governo do estado.

3.6 Governo de Epitacio Cafeteira

Sua elegeu aconteceu ap6s uma alianga com José Sarney. No decorrer da
campanha se transformou em um fendmeno eleitoral, uma vez que pela primeira vez
um candidato a governador conseguiu atingir a marca de 1 milhdo de votos,
representando 80% da votagao, seu adversario Jodo Castelo ficou com apenas 20%
dos votos.

Uma das realizagbes do governo Cafeteira (1987 — 1990) foi a instituicdo do
Projeto Reviver através do Decreto n° 67 de 15 de maio de 1989, onde pretendia
revitalizar o centro histérico maranhense, projeto este que foi concretizado e se tornou

exemplo.

3.7 Governo Roseana Sarney

Roseana Sarney ficou a frente do governo do estado de 1995 a 2002,
contabilizando oito anos no poder. Realizou uma Reforma Administrativa ja no
segundo mandato, a figura do secretario de estado deixa de existir, foram substituidas
as vinte e duas secretarias por oito Geréncias Gerais. Mas a eficiéncia que se
esperava com essa descentralizag&o ndo aconteceu (Costa, 2011).

A educacgao passou para a Geréncia de Desenvolvimento Humano (GHD),
que possuia em sua estrutura organizacional a Geréncia Adjunta para a
Educagédo/GAE que tinha a responsabilidade de formular, avaliar, coordenar e
controlar as agdes na esfera educacional. No ano de 1999 divulgou-se as Diretrizes e
Estratégias para a Politica Educacional do Estado com a previsdo de acbes para o
quadriénio de 1999-2002. O documento traz um estudo abrangente acerca da
situagcado educacional maranhense e por meio dele foram elaboradas as diretrizes e

estratégias educacionais (Costa, 2011).
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As diretrizes e estratégias que foram pensadas neste momento do governo
estavam em consonancia com a do entado presidente da republica Fernando Henrique
Cardoso e ainda com a dos 6rgdos multilaterais, mas ndo se observou reflexos
positivos na educacg&o do Maranho.

Fora as greves constantes na educagéao basica e no ensino superior, outro fato
que merece destaque neste governo é o convénio assinado com a Fundagéao Roberto
Marinho/Rede Globo, no ano de 2000, onde o ensino médio regular pelo ensino
supletivo que recebeu o nome “Viva Educagéo”, que durava 15 meses com a utilizagéo
de 3.750 tele-salas, com o emprego da tecnologia do Telecurso 2000, onde

professores foram substituidos por orientadores de aprendizagem (Costa, 2011)

3.8 Governo Jose Reinaldo

José Reinaldo governou o estado do Maranh&o no periodo de 2003 a 2006. No
ano de 2005, o governo José Reinaldo publicou o documento Educagao no Estado do
Maranhao: avancgos/projetos e orientagdes para o ano letivo 2006. Nele estao contidas
informagdes gerais sobre a educagéo basica com suas modalidades e diversidades,
apresentadas de maneira resumida e que, de certa forma, apresenta um balancgo de
governo do periodo 2002-2005.

Os avancgos apresentados no documento dizem respeito a: a) expansédo do
ensino meédio, b) valorizagdo do magistério, c¢) modalidades/diversidades
educacionais, d) crescimento qualitativo na avaliacao do SAEB — Sistema Nacional de
Avaliacédo da Educacéao Basica, e) ensino médio integrado a educacao profissional e,
f) implantacéo da ouvidoria. O grande feito do governo José Reinaldo foi expandir o
ensino médio para os 217 municipios, fato reiteradamente divulgado, porém, convém
que sejam feitas algumas ressalvas: por n&o haver sala de aula suficiente, fez-se
necessario buscar parcerias com as prefeituras para cesséo do espaco fisico e para

transporte escolar dos alunos residentes na zona rural.

3.9 Governo Jackson Lago

Em janeiro de 2007, foi empossado o médico Jackson Lago, ex-prefeito de Sdo
Luis, também opositor do grupo Sarney, apoiado por seu antecessor José Reinaldo.

O governo Jackson Lago, desferiu um golpe contra a classe dos professores,
no dia 19 de abril de 2007: aprovacéo do Projeto de Lei 080/07, em que os professores

perderam suas principais gratificacbes, quais sejam: gratificacdo por titulagéo, por
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atividade do magistério e a gratificacdo por tempo de servico (quinquénio) e os
servidores do estado também tiveram seus rendimentos mantidos com referéncia no
salario minimo de R$ 303,21, criado no governo anterior. Apesar de ter atendido a
uma reivindicacgao histérica da classe, que era a incorporagéo da GAM - Gratificagéo
por Atividade no Magistério — ao vencimento, ndo recompds os salarios e aumentou o
desconto para o vale-transporte (Costa. B, 2008).

Somente dia 13 de junho de 2007, em plena greve geral e tendo o Ministro da
Educacgéo, Fernando Haddad por visitante, foi lancado o Programa Estadual de
Educacao do Governo do Maranhao, composto por doze metas, em sintonia com o
Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), do governo federal, sob a presidéncia
de Lula da Silva. O Plano de Governo para a Educacéo Basica compde-se de doze
medidas para mudar o Maranhdo, vejamos apenas algumas delas: a) Abertura da
discussao participativa e democratica acerca da educagdo que o Maranhao quer e
precisa; b) Valorizagdo dos profissionais da educacao; c) Investimentos na estrutura
didatico-pedagodgica das escolas; d) Combate ao analfabetismo; e) Ampliagcao e
melhoria da rede fisica e f) Apoio a instituicdes complementares a rede oficial. E mais
um plano langado para a educac¢ao do Maranhao que n&o explica como acontecera a
operacionalizacado das metas, quem fara o que, quando, com quanto, onde e como.
Um projeto, por menor que seja, prevé um cronograma e um orgamento. Esse, por ter
sido elaborado por uma minoria, em gabinete, sem discussdo com as classes
representativas dos niveis e modalidades de ensino ndo fez uso de duas perguntas
basicas: como estad a educagdo no Maranhdao? Em que patamar queremos leva-la?
Em quanto tempo? (Costa. B, 2008).

Jackson Lago n&o terminou seu governo, pois o Tribunal Superior Eleitoral-TSE
cassou seu mandato e o restituiu a Roseana Sarney (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro-PMDB/MA), que havia disputado a eleicdo com o até entéo

governador

3.10 Governo Roseana Sarney

Roseana Sarney toma e assume novamente do modo que foi lavado a sua
cassacao e em meio a denuncia de fazer propaganda fora do prazo, Roseana Sarney
assumir em 2009, Governo do Estado. Em 2011 é eleita para o seu quarto mandato,

na area educacional, as propostas do seu plano de governo sao as seguintes:
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- Promover a educagéo como politica de inclusdo social n&o discriminatéria de
formacdo para o exercicio da cidadania e para o trabalho, valorizando a
diversidade regional, sociocultural, étnica e de género;

- Implantar, nas redes publicas, em parceria com os municipios, programas e
projetos voltados para a universalizagédo do acesso ao ensino fundamental e
fortalecimento da agéo pedagdgica;

- Estimular a ampliacao da oferta de educacéo infantil nas redes municipais de
ensino;

- Ampliar, em parceria com 0S municipios, 0os programas que objetivam a
alfabetizacdo de 100% dos alunos no primeiro ano do ensino fundamental;

- Apoiar as iniciativas dos municipios voltadas para a melhoria das instalagbes
escolares;

- Desenvolver e implantar nas redes publicas estadual e municipais de ensino
programas de aperfeicoamento da gestéo escolar;

- Promover a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis da educagao
basica;

- Desenvolver programas voltados para a educagao no meio rural, levando em
conta as potencialidades agricolas e pesqueiras, observadas as
peculiaridades geoecondmicas;

- Apoiar os municipios na oferta de transporte escolar;

- Implantar, na rede publica estadual de ensino, programas destinados a
correcao de fluxo, redugéo da evasao, abandono e repeténcia, bem como ao
aumento do rendimento escolar, disponibilizando-os, também, aos
municipios;

- Dar continuidade ao programa de ampliagao, equipamento, reequipamento e
recuperacao da rede fisica escolar;

- Ampliar a oferta de vagas no ensino médio;

- Implantar “escolas em tempo integral” no ensino médio e educacdo
profissional,

- Estimular e apoiar os municipios para a implantagdo de escolas “em tempo
integral” na educacéo infantil e ensino fundamental;

- Incentivar a participacao da familia na escola;

- Implantar, em articulagdo com os municipios, programa de valorizagéo e
qualificagéo, garantindo a formacéo inicial dos professores das redes publicas
municipais;

- Garantir aos gestores escolares, professores e especialistas do sistema
estadual programa de remuneracdo que premie a formacao continuada, a
competéncia, o tempo de servigo, a graduacgao, a pés-graduacgéo, a pesquisa,
0 mestrado e doutorado;

- Expandir a rede de centros de educacéo profissional, na cidade e no campo,
em compatibilidade com as potencialidades econémicas do Estado e dos
municipios, levando em conta as exigéncias do mercado de trabalho;

- Ampliar a rede de bibliotecas Farol da Educacéo;

- Formalizar parceria com o Governo Federal e com 0s municipios em
programas destinados a alfabetizacao de jovens e adultos;

- Aumentar a oferta de vagas escolares destinadas a pessoas com deficiéncia;

- Implantar e incentivar programas e projetos escolares voltados para o esporte,
cultura, meio ambiente, cidadania e desenvolvimento econémico-social;
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- Estabelecer articulagcdo e parcerias com universidades publicas e privadas
para o desenvolvimento de estudos e pesquisas educacionais (SARNEY,
2010, p. 5-7).

A proposta de Roseana Sarney para a educacéo traz questdes que ja foram
reafirmadas ndo apenas em ambito macro (Constituicdo Federal de 1988 e Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional de 1996) mas também micro (Constituicao
Estadual de 1989) no que concerne a educagao se voltar para a cidadania e o
trabalho. Observa-se que, majoritariamente, as propostas abordam a¢ées que devem
ser implementadas nos e pelos municipios, especialmente na educagao infantil e no
ensino fundamental. Essas agbes aparecem sobre a denominacéo de “programas e
projetos” compreendendo a ampliagdo da oferta de educacdo infantil, a
universalizagdo do ensino fundamental, a alfabetizacdo dos alunos no 1° ano do
ensino fundamental, a melhoria das instalagdes fisicas, o transporte escolar, escolas
de tempo integral e formacao de professores (Souza; Lima, 2012).

Outra parte das propostas diz respeito a agbes que serdo postas em pratica
tanto na rede estadual quanto na rede municipal, versando acerca do aperfeicoamento
da gestédo escolar, a corregcéo do fluxo e a redugdo da evasdo, do abandono e da
repeténcia. O terceiro bloco de propostas gerais, tratam da: qualidade do ensino em
todos os niveis, a educag¢ao no meio rural e o incentivo a participacao da familia na
escola. E por ultimo se tem as proposi¢cdes que ficariam sobre a responsabilidade
direta do governo estadual, a saber: ampliacdo da oferta do ensino médio,
implantacédo de “escolas em tempo integral” no ensino médio e na educagéo
profissional e o desenvolvimento de programas de remuneragcdo dos gestores,

professores e especialistas da rede publica estadual de ensino (Souza; Lima, 2012).

3.11 Governo Flavio Dino

Eleito em 2014 governador do Maranhao com 63,52% dos votos validos, seria
o primeiro governador do PC do B. No ano de 2015, através da medida provisoéria n°
184 transforma a Universidade Virtual do Maranhao (UNIVIMA) no Instituto Estadual
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IEMA), que agora passa a oferecer
educacéo integral e cursos profissionalizantes.

O Programa Escola Digna é uma macropolitica do atual governo, que entre

suas agdes concretas pretende substituir os espagos improvisados por estruturas de
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alvenaria, oferecendo as criangas maranhenses escolas cada vez mais acolhedoras,
democraticas e inclusivas.

Dentre os objetivos do programa tem se os seguintes:

- Implementar, coordenar e avaliar agbes voltadas para o desenvolvimento de
uma politica curricular, visando envolver técnicos e equipes escolares na
implementacéo de mudancgas no Ensino Médio que possibilitem garantir a todos os
estudantes aprendizagem de qualidade na perspectiva integral;

- Propor, acompanhar e avaliar a¢des de formagao continuada dos profissionais
da Rede Estadual e das Secretarias Municipais, fortalecendo o Regime de
Colaboragao entre Estado e municipios;

- Propor acbes de formacado, de apoio pedagodgico e de assessoria para a
elaboracao de orientagdes curriculares, tendo em vista garantir o fortalecimento do
pacto pela qualidade da educagéo publica no Estado do Maranh&o;

- Orientar, propor agdes, acompanhar e avaliar o processo de
institucionalizag&o da escolha de gestores das unidades escolares;

- Propor, orientar e acompanhar o processo de avaliag&o institucional e da
aprendizagem, tendo em vista a melhoria na qualidade da aprendizagem dos
estudantes;

- Propor agdes pedagdgicas que orientem um novo olhar para o ensino e
aprendizagem por meio das media¢des tecnoldgicas, a fim de apresentar a pesquisa
como principio metodologico das praticas pedagogicas?.

No governo Flavio Dino, no que concerne a gestédo se instala o processo de
eleicdo para o provimento do cargo de diretor escolar, uma reivindicagao antiga de
varios segmentos da escola, assim comega a ser abolida a tao criticada indicagao das
secretarias para dire¢cao da escola.

2 Disponivel em: <http://www.educacao.ma.gov.br/escola-digna/o-que-e-o-programa-escola-digna/>
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Capitulo 4 - Gestdao no Maranhao

A gestado no estado do Maranh&o sempre foi marcada pelo alinhamento politico
com o governo, uma vez que a escolha para este cargo sempre atendeu interesses
politicos em detrimento de outros critérios, neste sentido observa-se que o poder
ficava centralizado nas maos do gestor, sendo que este por ter sido indicado acabava
por favorecer os interesses de quem o indicou e ndo da comunidade escolar.

N&o ha como negar no Maranhdo a influéncia da familia Sarney, e isso se
refletiu também na educacao, uma vez que se formos analisar a lista de governadores
que passaram pelo estado, no periodo entre 1987 — 2006, tem-se os seguintes nomes:
Epitacio Cafeteira Affonso Pereira (1987-1990); Jodo Alberto de Sousa (1990-1991);
Edison Lob&o (1991-1993); José Ribamar Fiquene (1993-1994); Roseana Sarney
Murad (1994-1998) / (1999-2001); José Reinaldo Tavares (2001-2002) / (2002/2006).

Todos os nomes elencados acima tém alguma ligacédo com José Sarney, seja
no campo da negociagéo politica ou das relagbes familiares e sdo pertencentes ao
seu grupo politico, sendo que destes apenas José Reinaldo rompeu com Sarney, mas
por um longo periodo também fez parte do seu grupo

De acordo com Gongalves (2009), a consolidagdo do poder e dos interesses
dos Sarney podem ser evidenciadas através da simbologia que se encontra presente
nas nomeacdes de predios e instituicbes publicas do Estado, onde n&o se
encontraram barreiras juridicas ou populares, a fim de impedir que a¢des que essas
agdes se concretizassem. Neste sentido, o quadro abaixo demonstra alguns locais

aos quais membros da familia Sarney dao nome.

Tabela 3
Lugares com o nome da familia Sarney
Plano ou Instituigao Nome
Municipio Presidente José Sarney
Ponte em S&o Luis José Sarney
Tribunal do Trabalho — 162 Regido Forum José Sarney
Tribunal de Contas do Estado do Palacio Governadora Roseana
Maranh&o Sarney Murad
Centro de Ensino Médio em S&o Luis Roseana Sarney Murad
Unidade Escolar no Municipio de Sao Governadora Roseana Sarney
José de Ribamar
Centro de Ensino Médio no Municipio Presidente José Sarney
de Bacabal
Creche na Vila Operaria no Municipio Creche Rafaela Sarney Murad
de Sao José de Ribamar
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Maternidade publica Marly Sarney

Passarela do Samba Roseana Sarney Murad
Nota. Fonte: Gongalves (2009, p.82)

Passando das manobras da familia Sarney para manter seu dominio no
Maranhdo, vale ressaltar a Constituicdo do Estado do Maranhdo, a qual foi
promulgada em 05 de outubro de 1989. A sec¢ado que trata sobre a educagdo ocupa
dez artigos (217 ao 226); quando se considera os indices educacionais e este
pequeno numero de artigos que a educagao possui nesta é possivel perceber a pouca
importancia dada a educagao no estado

A Constituicdo do Estado do Maranhao, mais especificamente no Capitulo VI —
Da Educagéo, da Cultura e do Desporto, Secao |- Da Educagéo, se detém somente
em orientar em como deveria funcionar o Sistema Publico de Ensino Maranhense. Na
secao |, ndo se trata em nenhum momento sobre gestdo democratica, ou entdo na
consolidagdo de uma gestéo participativa. No artigo 219° abre-se uma possibilidade
de participacdo da comunidade escolar para elaborar o Regimento Interno da escola
quando observa que “as escolas publicas do Estado e dos Municipios contardo com
regimento interno, elaborado por sua diretoria e com a participacdo de pais,
professores e alunos” (art. 219°).

A forma como sera preenchido o cargo de gestor escolar nas escolas
maranhenses nao foi evidenciada na referida Constituicdo, tampouco os critérios que
toma como base para que os Sistemas de Ensino fagam a indicacao para este cargo
tornando esta escolha menos tendenciosa e mais objetiva (Resende, 2011).

Na década de 1990 o Plano Decenal de Educagéo para Todos (1993 — 2003),
elaborado MEC, afirma o compromisso com a gestdo democratica, por meio da
participacdo das comunidades nas decisdes referentes ao ambito administrativo e
pedagogico da escola; assim os estados devem se orientar nas consideragdes do
plano macro tomar para criarem os seus, mas no Maranhdo este fato aconteceu de
maneira diferente.

Assim, no primeiro governo de Roseana Sarney, no Maranhao, por meio da
Secretaria de Educacéo do Estado (SEEDUC) foi elaborado o Plano Decenal de
Educacao para Todos (1994 — 2004), baseando-se nas orienta¢cdes do Ministério da
Educagédo (MEC), ou melhor, em apenas uma parte delas. No ano de 1995, a

SEEDUC/MA elaborou uma proposta com diretrizes politicas com orientagdes para o
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periodo de 1995 — 1998, na qual se prop6s “criar condigdes de participagcdo dos pais
e outras organizagdes no processo de gestédo escolar” (SEEDUC, 1994, p.11).

Neste documento, com respeito a questdo da gestdo escolar, havia o
compromisso assumido com a participagédo da comunidade na gestdo da escola, por
meio da mobilizacdo da sociedade em torno desta, garantindo os mecanismos que
permitam a familia participar do processo educacional, garantindo um Sistema
Escolar onde a escolha do gestor fosse fundamentada por critérios objetivos, tendo a
parceria da comunidade escolar, com a divulgacao das informag¢des que se fazem
necessarias para se ter uma educacéao de qualidade.

Consoante o Plano Decenal de Educacao (1994, p. 50), o Maranhdo também
apoiou o “desenvolvimento de novos padrbes de gestdo educacional, via adogdo de
mecanismos de descentralizagcdo e desconcentragdo, em cada nivel da gestéo
educacional, a fim de favorecer a autonomia e o fortalecimento da escola como
diregcdo prioritaria da politica educacional’. E ainda evidenciou oficialmente a
‘necessidade de tratar a educagdo como prioridade politica para retomada do
desenvolvimento”, uma vez que naquela época os indicadores educacionais do estado
eram um dos piores do pais (SEEDUC, 1994, p. 09). A SEEDUC/MA observa que:

a centralizagdo burocratica, no nivel central da administragdo do Sistema
Educacional do Estado, deu origem a uma escola, de um lado, sem autonomia
pedagogica e financeira e, de outro, totalmente isolada no que se refere ao
acesso a conhecimento (adog¢do ou incorporagcado de) inovagbes e avangos
cognitivos e tecnoldgicos nos processos de ensino e de gestao que possam ser
adotados pelo sistema educacional (SEEDUC, 1994, p.23).

A centralizacdo burocratica evidenciada acima reflete-se até mesmo no
planejamento escolar, responsabilizando os profissionais por um descompromisso e
se reconhece que “em consequéncia desse centralismo, a escola atua como mera
executora de um projeto pedagodgico que recebe pronto, implicando num total
descompromisso por parte dos profissionais” (SEEDUC, 1994, p.30). Como o projeto
educacional ja vem como algo pronto e acabado, aos profissionais fica a tarefa apenas
de executa-los.

Visando anular o forte processo de centralizacdo que marca as escolas
maranhenses, a SEEDUC/MA, ao cumprir as orientacbes contidas na Politica
Educacional Nacional, prevé nas diretrizes politicas (1995, p.16) que ha a
necessidade de fortalecer “autonomia pedagdgica, financeira e administrativa da

escola, possibilitando a elaboragao do seu plano de desenvolvimento e de seu projeto
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pedagdgico, com a participagdo da comunidade escolar”. Desta forma, ao menos no
discurso oficial, a Secretaria demonstra reconhecer que a participagédo da comunidade
nas tomadas de decisdo que ocorrem na escola € muito significativa, assim se
comprometendo em criar mecanismos de democratizag&o da gest&o escolar.

Buscando essa participacéo e a democratizacao, a Secretaria de Estado, ainda
no primeiro mandato de Roseana Sarney inicia a implantagdo do Colegiado Escolar,
por meio do Decreto n° 14.558/95, constituindo-se como um mecanismo central para
que se possa construir uma escola autbnoma e democratica.

Consoante este Decreto, as fungbes do Colegiado seriam consultivas e
deliberativas, ficando sob sua responsabilidade decidir ou opinar acerca de aspectos
relevantes das areas: pedagdgica, administrativa e financeira da instituicao
educacional; contudo, mesmo com as orientagbes do decreto, Silva. F (2002, p. 132)
observa que em alguns assuntos que envolviam o compartilhamento de poder, ficam

de fora das discussdes que aconteciam no Colegiado Escolar; assim, afirma que:

Em Sé&o Luis ocorre com frequéncia, a devolucdo de professores e outros
funcionarios aos érgaos centrais, por decisdo unica da diregéo da escola, sem
que o Colegiado tenha sequer a oportunidade de se manifestar. Com essa
atitude, a diregdo mostra claramente, aos diversos segmentos, quem manda
na escola, quem tem poder, quem decide. Nos momentos em que a partilha de
poder se torna mais importante, ela menos existe. O pior € que as atitudes
arbitrarias, autoritarias e portando, antidemocraticas dos diretores séo aceitas
pelos 6rgaos centrais.

O Colegiado Escolar acaba encontrando muitas dificuldades para se constituir
em uma realidade, em grande parte pela falta de experiéncia em se gerir de maneira
compartilhada, da omissao de 6rgaos centrais e ainda da posi¢céo do gestor escolar,
que traz uma forte carga de autoritarismo e ndo pensa na coletividade, por ser a
materializagdo dos interesses do estado na escola (Resende, 2011). Neste sentido, o
gestor, nos momentos de decidir sobre questdes importantes para a escola, acabava
nao consultando o Colegiado e resolvia os assuntos de acordo com os interesses do
Estado.

No Plano Decenal de Educacéo esta previsto que “processos de designacao
de diretores deverdo dar lugar a uma escolha mais democratica, através do voto de
alunos, pais e integrantes da comunidade escolar’ (SEEDUC, 1994, p.151). Apesar

de o plano decenal prever essa implementacéo, na pratica ela ndo se efetivou e o
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sistema de escolha de gestores por indicagdo continuou como realidade por um longo
periodo.

Um fato que justifica a permanéncia da escolha de gestores reside na sua
escolha acontecer por meio de indicagao: na verdade, as autoridades educacionais
do Maranhdo encontraram nesse mecanismo de escolha uma maneira de colocar
seus aliados politicos em épocas de eleicdo no poder, e ainda manter a dominagao
politica da escola e da comunidade em que esta inserida.

Com o delineamento desta conjuntura pode-se afirmar que nao havia nenhum
interesse por parte dos 6rgdos que comandavam a educagdo maranhense em
modificar a maneira como era escolhido o gestor; por este motivo ndo promoviam
discussdes que tivessem a tematica como foco.

Um estudo elaborado por Silva F (2002, p. 132) aponta que “uma parcela
importante de professores, alunos e pais consideram que os diretores de escola
concentram muito poder e ainda abusam desse poder, principalmente quando lidam
com situagbes de conflitos que envolvem interesses antagbnicos”. Silva F (2002,
p.132) ainda observa que o poder esta centralizado nas méos dos gestores e que na
realidade “ndo conseguem lidar democraticamente com ideias contrarias ou pontos
de vistas divergentes, quando isso acontece, principalmente envolvendo professores,
a repressao € imediata”.

No ano de 2006, o Decreto n° 22.366 de 21 de agosto, trata da instituicdo de
eleicdes diretas para a indicac&o de gestor escolar e ainda de diretor geral das escolas

estaduais do estado. O documento continha as seguintes orientagdes:

Art. 1° - A designacéo para o exercicio de fungao de Gestor Geral de Centro de
Ensino e de Diretor Geral das Unidades Escolares, Unidades Integradas e
Jardins de Infancia sera precedida de eleigcdo direta, dentre os servidores
ocupantes de cargos do Grupo Ocupacional Magistério de 1° e 2° Graus com a
participacdo de toda a comunidade escolar. Art. 2° - A indicagéo sera feita por
meio de lista triplice, encaminhada ao Secretario de Estado da Educacao, para
a escolha de Gestor Geral e do Diretor Geral. Art. 3° - A Secretaria de Estado
da Educacdo, mediante Portaria, disciplinara os critérios, regras e
procedimentos para a eleigao direta de que trata este Decreto (Decreto n°
22.366, 2006).

Este decreto ndo foi regulamentado justamente pela falta da Portaria a que faz
alusdo o artigo 3°, que deveria ser expedida pela Secretaria Estadual de Educacéo;
mesmo que fosse regulamentado o poder de decisdo ainda ficaria nas maos do

Secretario de Educacéo.
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Os professores do estado sempre colocaram em sua pauta de reinvindicagdes
a eleicao para diretor, mas, cedendo a pressdes maiores, os gestores escolares, as
autoridades educacionais e os representantes do sindicato se colocam contrarios a
esse posicionamento, parecendo esquecer que, no decorrer dos anos, o perfil do

gestor escolar sofreu muitas alteracdes, como assevera Oliveira (2008, p. 136):

N&o ha como negar que o perfil do diretor escolar mudou sobremaneira nos
ultimos anos, pelo menos nos estados e municipios onde se passou a realizar
eleicdes diretas. As propostas governamentais, a literatura especifica e mesmo
os debates na area de Administragdo Escolar tém demonstrado relativo
consenso de que houve mudangas no perfil do diretor escolar.

Apesar de todas as mudancas ndo apenas no perfil do gestor, mas como
também na maneira como se preenche esse cargo em outros estados, no Maranh&o
ainda persiste a indicacao politica.

No ano de 2013 é langada a verséo preliminar do Plano Estadual de Educacéo,
que trata de diversos pontos significativos para a educacao; no que se refere a gestao

democrética, o plano expde o seguinte:

META 20: Assegurar condi¢bes, no prazo de dois anos, para a efetivagéo da
gestdo democratica da educag¢do, por meio da participagdo direta da
comunidade escolar na eleicao de gestores, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho no ambito das escolas publicas maranhenses
(Maranhao, 2014, p. 27).

A contar da data da publicagdo do plano, de acordo com a meta 20, deve
garantir em dois anos que a eleicdo para gestores se constitua em realidade, como
forma de viabilizar uma gestdo democratica de fato e com a participacédo de todos os
segmentos que compdem a comunidades escolares.

Para que essa meta seja atingida, foram estabelecidas 17 estratégias; neste
estudo elas serao expostas para que se entenda como se pensa construir essa gestéo

democratica.

20.1 Criar a comissado estadual, formada por técnicos da SEDUC e
representantes do Férum Estadual de Educacédo para elaborar o decreto
estadual que regulamentara a eleigdo e os critérios técnicos para a definigao
da profissionalizagao dos gestores escolares.

20.2 Estabelecer cooperacgéo técnica entre Estado e Municipios definida por
instrumentos legais, como convénios que explicitem claramente os objetivos
comuns no atendimento da escolarizagéo basica, na sua universalizagdo, na
qualidade do ensino e na gestdo democratica (Maranhao, 2014, p. 27).
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Na primeira estratégia esta prevista a organizagdo de uma comisséo estadual,
que tera a misséo de elaborar o decreto que ira regulamentar os termos em que devem
acontecer a eleicdo para gestores. Na segunda estratégia propbe-se que seja
estabelecida uma cooperagao técnica entre os Estados e os Municipios para que

figuem explicitos seus objetivos em comum.

20.3 Estabelecer regras para o regime de colaboragéo para tratar da Gestéo
da Educacdo Publica, orientado pelos principios de democratizagédo e
cooperacao, de modo a assegurar a participagéo dos diferentes segmentos das
instituicdes educacionais no desenvolvimento de suas politicas, observando-se
0s seguintes critérios: tratamento diferenciado para pequenos municipios com
populacdo predominantemente rural ou indigena; programa de transporte
escolar com critérios comuns, aplicando as normas de seguranga; cooperagao
entre Estado e Municipio definida por instrumentos legais, como convénios que
explicitem claramente os objetivos comuns no atendimento da escolarizagao
basica, na sua universalizacdo, na qualidade do ensino e na gestédo
democratica (Maranhéo, 2014, p. 27).

Na terceira estratégia observa-se que a organizag&o da gestao publica deve se
pautar nos principios democraticos e de cooperag¢ao, que 0s municipios pequenos que
tenham a populagéo essencialmente rural ou indigena necessitam de um tratamento

especial, e que o estado e o municipio devem cooperar entre si.

20.4 Criar a casa dos conselhos de educacgéo ou similar com representantes
dos conselhos das escolas publicas e de conselhos de outras politicas publicas
relacionadas com a educacdo para a socializacdo de informacbdes e a
descentralizagdo das tomadas de deciséo a respeito da Educagao Basica,
contribuindo assim, para o fortalecimento do controle social.

20.5 Garantir representagcao paritaria (movimentos sociais e governo) nos
féruns decisérios de politicas publicas educacionais do estado, reconhecendo
a pluralidade de saberes de modo a refletir a diversidade dos agentes e sujeitos
politicos do campo educacional (Maranhao, 2014, p. 27).

Instituir as casas de conselhos de educacéo, que irdo reunir representantes dos
conselhos das escolas publicas juntamente com os que participam da construgéo de
outras politicas publicas, a fim de que possam trocar informacdes e realizar a
descentralizagdo no processo decisorio da Educacao Basica. Na quinta estratégia
defende-se a participagdo de movimentos sociais e do governo em féruns que

discutam a educagao no estado.

20.6 Criar e/ou consolidar féruns consultivos e deliberativos para o
fortalecimento dos conselhos estaduais e municipais de educacgéo, conselhos
escolares ou equivalentes, conselhos de acompanhamento e controle do
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FUNDEB e da Alimentac¢ao Escolar, com representacéo dos setores envolvidos
com a educacao e com as instituicdes educativas.

20.7 Ampliar o fortalecimento dos 6rgaos democraticos das escolas: conselhos
escolares, grémios estudantis ou outra forma de organizagdo dos estudantes,
conselhos municipais de educacéo, criando estruturas para o funcionamento,
bem como, o incentivo a formagao de liderangas, por meio de cursos e outras
modalidades culturais, em parceria com universidades ou centros de estudos e
de formacgéo politica e do Programa Nacional de Educacéo Fiscal.

20.8 Criar uma rede de comunicagdo continua entre unidades escolares,
unidades administrativas centrais e descentralizadas e o0s conselhos
educacionais, buscando a articulagao e racionalizagao dos trabalhos de cada
setor e efetivando a cooperacéao entre as esferas publicas (Maranhao, 2014, p.
27-28).

Na sexta estratégia se defende a criagdo ou consolidagédo de féruns que
tenham carater consultivo e deliberativo, para que se possa fortalecer os conselhos
estaduais e municipais de educagao. Na sétima estratégia pretende-se incentivar a
ampliagdo dos 6rgaos democraticos, dotando estes de estruturas que os permitam
funcionar, fornecendo capacitagdo as pessoas que estao a frente destes. Na oitava
estratégia se propde a criagdo de uma rede de comunicagéo visando a articulagédo e

a racionalizacao entre os setores.

20.9 Fomentar a criagdo de um programa de Gestdo da Educagéo Publica do
Maranhdo, cuja coordenagdo compartilhada se orientara pelos principios de
democratizacdo e cooperagdo, de modo a assegurar a participagdo dos
diferentes segmentos das instituicbes educacionais no desenvolvimento de
suas politicas, observando-se os seguintes critérios: tratamento diferenciado
para pequenos municipios com populagdo predominantemente rural ou
indigena; programa de transporte escolar com critérios comuns, aplicando as
normas de seguranga; cooperacdo entre Estado e Municipio definida por
instrumentos legais, como convénios que explicitem claramente os objetivos
comuns no atendimento da escolarizagao basica, na sua universalizagao, na
qualidade do ensino e na gestdo democratica (Maranh&o, 2014, p. 28).

Na nona estratégia a proposta € promover a criagédo de um programa de Gestéo
Educacao Publica, onde a haveria uma coordenagao partilhada, visando garantir dos

varios segmentos educacionais existentes tendo como base os critérios evidenciados

na afirmacgao acima.

20.10 Criar as condicbes efetivas de participacdo da comunidade escolar e
local na elaboragédo dos Projetos Politico-pedagogicos, curriculos escolares,
planos de gestéo escolar e regimentos escolares, estabelecendo cronograma
e materiais destinados a essas atividades que envolvem a SEDUC e as
escolas.
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20.11 Instituir a eleic&o direta para o cargo de gestor das escolas publicas das
redes municipais e estadual, promovendo as condi¢des para a efetiva
participagdo das comunidades escolares, tendo em vista, o cronograma e o
regulamento da Secretaria (Maranh&o, 2014, p. 27).

A décima estratégia se propde estabelecer condicbes de fato para que a
comunidade escolar possa participar da elaboracdo de documentos que regem a

instituicdo escolar. Na décima primeira estratégia é a efetivagdo da eleicao para

gestores garantindo a participag&o escolar nesse processo.

20.12 Garantir formacdo continuada sobre as dimensbes financeira,
pedagogica, fiscal e contabil, institucional e administrativa para professores,
gestores, supervisores escolares e demais profissionais da escola, a fim de
garantir a efetivacao da gestdo democratica na rede estadual.

20.13 Promover a gestdo democratica no sistema de ensino por meio de
mecanismos que garantam a participacdo dos profissionais da educacéo,
familiares, estudantes e comunidade local no diagnéstico da escola, projeto
politico pedagogico, plano de aplicagdo, prestacdo de contas e
acompanhamento dos financiamentos e programas destinados as escolas
(Maranhao, 2014, p. 28).

Na décima segunda estratégia observa-se a necessidade de se garantir
formagcdo continuada acerca das dimensdes financeira, pedagdgica, fiscal,
institucional e administrativa aos profissionais da instituicdo de ensino para que a
gestdo democratica aconteca de fato. Na décima terceira estratégia trata-se da
questdo de promover a gestdo democratica através de mecanismos que efetivem a

participacdo da comunidade escolar como um todo.

20.14 Regularizar a organizagdo e o funcionamento das escolas da Educacao
Basica inclusive as escolas do campo, indigenas e quilombola, considerando
suas especificidades.

20.15 Garantir o funcionamento do mecanismo de gestdo democratica nas
escolas de educacéo basica (Maranhao, 2014, p. 28).

Na décima quarta estratégia evidencia-se a necessidade de se regularizar e
organizar as escolas de Educacédo Basica, sejam elas na cidade, no campo, em
localidades indigenas ou quilombolas. Na décima quinta estratégia trata-se da

questéo da garantia do funcionamento dos instrumentos de gestdo democratica.

20.16 Fortalecer a gestdo escolar com aporte técnico e formativo nas
dimensdes pedagogica, administrativa e financeira, para que possa gerir, a
partir de planejamento estratégico, recursos financeiros da escola, garantindo
a participagdo da comunidade escolar na definicdo das a¢bdes do plano de
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aplicagcéo dos recursos e no controle social, visando o efetivo desenvolvimento
da gestao democratica.

20.17 Fortalecer a gestdo democratica nas escolas publicas que atendem
jovens e adultos, a partir da realizagéo de assembleias escolares e a produgao
de documentos normativos para as atividades escolares, bem como, criando
as condicbes para participacdo em conselhos escolares ou similares
(Maranhao, 2014, p. 28).

Na décima sexta estratégia a proposta € o fortalecimento da gestdo escolar
através de suporte técnico e formativo, a fim de que a gestéo acontega tendo como
base o planejamento estratégico, contando com a participacédo da comunidade na
decisdo de como 0s recursos serao aplicados. Na décima sétima estratégia propde-
se o fortalecimento da gestdo democratica nas escolas destinadas a jovens e adultos.

A eleicdo para gestor so viria a se tornar uma realidade no ano de 2015, no
governo de Flavio Dino, que fora eleito em 2015, acabando assim com anos de
dominacéao e poder da familia Sarney no estado.

O Decreto n° 30.619, de 02 de janeiro de 2015, torna realidade algo que fora
almejado durante muito tempo e conta com trés capitulos; assim, em seu artigo

primeiro expde-se:

Art. 1°. A escolha do profissional para o exercicio da fungdo de Gestor/Diretor
Geral e Gestor Auxiliar/Diretor Adjunto das escolas publicas estaduais sera
realizada no inicio do mandato do Governador eleito, mediante processo
seletivo democratico.

Paragrafo unico. O processo podera ser repetido quantas vezes se fizer
necessario em cada escola ou grupo de escolas, a medida em que vagas
venham a surgir (Decreto n° 30.619, 2015).

Neste artigo fica estabelecido que o profissional que ocupar o cargo de gestor
deve ser escolhido através de um processo democratico e sua realizagao acontecera
no come¢o do mandato do governador eleito; no paragrafo unico observa-se que este
processo pode acontecer quantas vezes for necessario e de acordo com o surgimento

das vagas.

Art. 2°. A escolha do profissional para o exercicio da fungao de Gestor/Diretor
Geral e Gestor Auxiliar/Diretor Adjunto das escolas publicas estaduais sera
realizada em todas as escolas, excetuando-se as indigenas, quilombolas e as
escolas de areas de assentamento, conforme paragrafo unico do art. 60 da Lei
9.860, de 1° de Julho de 2013.

Paragrafo unico. A escolha ocorrera em quatro etapas cumulativas:

| - 12 etapa: Apresentacao de carta de intengdo para exercicio do cargo de
gestéo;
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Il - 22 etapa: Exame de certificagéo integrado por um curso de formacgao de 20
(vinte) horas, seguido de uma prova;

Il - 32 etapa: Consulta democratica junto a comunidade escolar;

IV - 42 etapa: Assinatura do contrato de gestéo, visando ao cumprimento das
diretrizes e planos governamentais que orientam o processo e estabelecem
mecanismos de monitoramento e controle do desempenho gerencial.

Como fica evidenciado no paragrafo, o processo de escolha do gestor passa
por quatro etapas: na primeira o candidato deve apresentar uma carta deixando clara
sua vontade de concorrer ao cargo; nha segunda etapa é realizado um curso de
formacao, no final deste curso realiza-se uma prova, e quem passar nesta prova segue
para a terceira etapa do processo, a terceira etapa converte-se na consulta
democratica com a comunidade escola; na quarta etapa trata-se da assinatura do

contrato de gestao.

Art. 8°. A Comisséo Eleitoral Estadual sera constituida por:

I. 05 (cinco) representantes da Secretaria de Estado da Educagéo - SEDUC;
[I. 02 (dois) representantes do Sindicato dos Trabalhadores em Educacgao
Basica, das Redes Publicas Estaduais e Municipais do

Estado do Maranhao - SINPROESEMMA;

[lIl. 01 (um) aluno da rede estadual, indicado pela Unido Brasileira de
Estudantes Secundaristas - UBES;

IV. 01 (um) representante de Pais de Alunos da rede estadual de ensino.
Paragrafo Unico: A Comissao sera coordenada por um dos representantes da
SEDUC.

Para que o processo eleitoral seja organizado deve se constituir uma Comissao
Eleitoral Estadual, composta de: representantes da SEDUC, dois do
SINPROESEMMA, um da UBES e um dos representantes dos pais. A

responsabilidade por coordenar essa comissao € da SEDUC/MA.
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Capitulo 5 - Participagao

A participagcao como coloca Bordenave (1985, p.16) é algo inerente ao homem,
se constitui “caminho natural para o homem exprimir sua tendéncia inata de realizar,
fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e dominar a natureza e o mundo.” O autor
exemplifica que a participagao se converte em um fendbmeno que tem sua completude
em si mesmo.

. Para Luck a participacao e compreendida como (2008, p.29) como “uma forca
de atuacgdo consciente pela qual os membros de uma unidade social reconhecem e
assumem seu poder de exercer influéncia na determinacdo da dindmica dessa
unidade”.

No contexto educacional os discursos em favor da participagdo no ambiente
escolar se multiplicam, todos os seus atores aparentemente a desejam, mas o que se
observa € que esse discurso ndao é colocado em pratica, uma vez que apesar dos
mecanismos existentes para proporcionar essa “participagao”, tem sido utilizada com
uma concepgao erronea, neste sentido o resultado € uma participagéo que fica apenas
no belo discurso dos livros e na fala dos individuos.

A participacédo é aperfeicoada consoante o contexto social em que ela tem
lugar, Pedro Demo (1993) observa que a participagdo nao se constitui em algo
acabado, € um processo que esta em constante formagéao, desta forma “ndo existe
participagdo suficiente nem acabada. Participagdo que imagina completa, nisto
mesmo comega a regredir’ (Demo, 1993, p. 18).

A participagao que se defende é imprescindivel no processo de educagao que
visa a emancipagdo do homem, um autor que concorda com este pensamento &

Licinio Lima ao evidenciar que:

N&o remeto, portanto, o estudo da participagcéo para o quadro das técnicas de
gestdo, nem para o dominio das tecnologias pedagdgicas, antes a entendendo
por referéncia a um projecto politico democratico, como afirmacgdo de
interesses e vontades, enquanto elemento limitativo e mesmo inibidor da
afirmacao de certos poderes, como elemento de intervengdo nas esferas de
decisao politica e organizacional, factor quer de conflitos, quer de consensos
negociados. Por isso se rejeita uma concepgdo imanentista de participagéo,
admitindo-se a ndo-participacéo, e se orienta o seu estudo na perspectiva de
um fenébmeno social e politico que, enquanto tal, e dadas as suas repercussoes
em termos de poder, ndo € um pressuposto, ou um dado mais ou menos
omnipresente (Lima, 2001. p. 71).

Licinio Lima (1998) utiliza quatro critérios para qualificar a participagéo, sendo
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eles: democraticidade; regulamentacdo; envolvimento e orientacdo. E por meio
desses critérios que identifica maneiras diversas de participar, como exemplifica o

quadro abaixo:

Critérios Tipos de participagao
Democraticidade | Participac&o directa Participac&o indirecta

Regulamentacdo | Participagdo formal Participagdo nado formal
Participagao informal

Envolvimento Participagdo activa Participagdo reservada
Participagéo passiva

Orientacao Participagado convergente Participagcao divergente

Quadro 1 — Participagéo na concepgéo de Lima
Fonte: Lima (1998)

Esses critérios avalizam a participagcdo, cada um deles requer um modelo
diferente, neste contexto conceituar estes critérios é significativo para a compreensao

do pensamento do autor.

Democraticidade - a participacdo constitui um instrumento de efetivacéo da
democracia que limita os diferentes tipos de poder e assegura a expressao de
ideias e projetos e a concorréncia democratica no processo de tomada de
decisbes. Os participantes podem intervir direta ou indiretamente

[]

Regulamentacao - a existéncia de normas legais ou de regras imprecisas, néo
formais, referentes a participacdo na organizagédo, determinam os diferentes
tipos de intervengao: participagao formal, ndo formal e informal.

[...]

Envolvimento - o envolvimento traduz-se nas atitudes e no empenho dos atores
nas atividades organizacionais, de acordo com as suas possibilidades de
participagdo. Em fun¢do desse envolvimento que pode ser elevado, calculista
ou passivo, surgem diferentes formas de participacdo: ativa, reservada e
passiva.

[...]

Orientacéo - caracteriza a participagao segundo o posicionamento dos atores
face aos objetivos oficiais em vigor na organizagéo, os quais podem ser objeto
de interpretacdes diversas e de uma aceitagdo consensual ou ndo. As
diferentes posi¢cdes dao origem a participacéo convergente ou a participacao
divergente (Lima, 1998, apud Santos C, 2010, p.71- 72).

No que se refere a democraticidade ela pressupde dois tipos de participacéo
como evidenciado no quadro acima, a direta e a indireta. Segundo Lima (1998, p. 184)

a participacao direta é:
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Releva da concepgéo mais antiga de democracia, facultando a cada individuo,
dentro de critérios estabelecidos, a sua intervencéo directa no processo de
tomada de decisbes, realizada tradicionalmente pelo exercicio do direito de
voto, (um homem/uma mulher, um voto). Dispensa a mediacdo e a
representacdo de interesses, podendo ser atualizada em diversos niveis
organizacionais — desde o nivel politico-tradicional, através de assembleias
gerais deliberativas, por exemplo, até niveis mais elementares (uma parte da
organizagado, um departamento ou unidade, etc.), dentro de certas areas de
autonomia reconhecida. Face a grande dimens&o da maior parte das modernas
organizagbes formais existe uma tendéncia para consagrar a participacao
direta em niveis intermédios e operacionais e, por vezes, em area de
intervencao pretensamente técnicas ou de dominio da execugédo, dotadas de
certa autonomia. Nestes casos, porém, a participagéo na definicao das politicas
organizacionais, de ambito geral, assume ja frequentemente, figurinos de
carater representativo.

Essa intervencdo acontece de maneira direta através do voto, na escola
também pode estar presente no momento em que se propde votagdes para deliberar
sobre um fato ou decisdo que necessita ser tomada. Sobre a participacéo indireta
Lima (1998, p. 184) afirma que:

E uma forma de participacdo mediatizada, realizada por intermédio de
representantes designados para o efeito. Instituida com base nas dificuldades
e, por vezes, nos inconvenientes, em fazer participar diretamente todos os
interessados no processo de tomada de decisdes, a participacao indireta é
levada a cabo através de representantes, os quais podem ser designados por
diferentes formas e com base em diferentes critérios — eleicao direta por todos
0s membros da organizagdo ou somente por certas categorias eleicdo no
ambito de certos departamentos, elei¢ao individual ou por lista, variando os
critérios de elegibilidade ou recorrendo a combinagdes de diferentes processos
de designacgao.

A participacéao indireta constitui-se em um mecanismo utilizado para fazer com
que participem os interessados no processo de tomada de decisbes, através da
escolha de representantes, essa escolha pode acontecer por eleigdo direta, eleicéo
individual ou lista. Na regulamentacéo tem-se: a participagao formal, a ndo formal e

informacé&o. Acerca da participacao formal evidencia-se que:

E uma forma de participagdo decretada, no sentido em que esta sujeira a um
corpo de regras formais-legais relativamente estavel, explicitando e
organizando, estruturado de forma sistematica e consubstanciado num
documento (estatuto, regulamento, etc.) com forca legal. A participagao formal
€ aquela que é praticada por referencia exclusiva ou predominante as regras
formais que, por regulamentarem a participagdo a um nivel normativo tendem
a assumir um carater muito preciso e a impor orientacdes e limitagdes que
devem ser observadas em conformidade. Uma vez consagrado o direito de
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participar, as regras formais regulamentam o exercicio desse direito, organizam
e estruturam a regras formais regulamentam o exercicio desse direito,
organizam a estrutura e a participacao, legitimam certas formas de intervencgéo
e impedem formalmente outras. Sobretudo em administracdes de tipo
centralizado, a sua produgao é de carater supra-organizacional, e as regras
instituidas sédo, em principio, de aplicagdo universal. Neste sentido, a
participagdo formal € uma participacao normativamente referenciada, prevista
e regulamentada, podendo ser entendida como participagdo legalmente
autorizada ou simplesmente como participacao legal (Lima, 1998, p.185).

A participagdo nao formal de acordo com Lima (1998, p. 185-186 ) é

reallizadada:

A participacéo nao formal é realizada tomando predominantemente como base
um conjunto de regras menos estruturadas formalmente, geralmente
constantes de documentos produzidos no ambito da organizacdo e em que,
portanto, a intervancdo dos actores na propria produgdo de regras
organizacionais para a participacao pode ser maior. Umas vezes em completa
articulagdo com as disposi¢des legalmente instituidas, a participacédo nao
formal representa um desenvolvimento, do ponto de vista operacional, que esta
atribuido a certos 6rgdos na organizagao, tornando possivel a realizacdo da
participacdo formalmente considerada. Outras vezes admitem-se outros
desenvolvimentos e adapta¢des néo previstos formalmente ou até mesmo
relativamente contraditérios com as orientagdes estabelecidas, embora em
organizagdes nao dotadas de autonomia tais contradigbes possam ser menos
frequentes. Em todo caso, a participagao praticada por referencia a regras nao
formais, podendo diversas formas constituir-se como adaptagado, ou mesmo
como alternativa.

A participacado néo formal € composta de regras menos estuturadas, pois
normalmente quem produz os documentos que nela s&o utilizados é a prépria
organizacao, nela sdo admitidas adaptacdes. A paricipagcédo informal acontece da

seguinte forma:

E realizada por referéncia a regras informais, néo estruturadas formalmente,
produzidas na organizagao e geralmente partilhadas em pequenos grupos.
Releva de regras que podem n&o ser percpcionadas enquanto tal, mas que
constituem orientagdes informais atualizadas, por vezes com uma certa
regularidade, eventualmente a margem de estatutos e orientacao possivel para
acdes subsequentes. Trata-se de uma participacdo que, pelo menos,
acrescenta sempre algo a participacdo formal e a particiagdo nao formal,
podendo ser orientada em sentidos diversos aos apontados por aquelas. Ao
actualizarem uma participacdo informal pode-se afirmar que os atores
participam de outra forma, elegem objetivos ou interesses especificos, nao
definidos formalmente, orientam-se, em certos casos, por oposi¢cao a certas
regras estabelecidas, ou em complementaridade a essas regras, perspectivas
como insuficientes, desajustadas ou, simplesmente, indesejaveis. E fazem-no
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fazendo-o, sem que para tal tenham de recorrer a regras anteriormente
estabelecidas e formalizadas, e sem terem que afirmar e reconhecer
abertamente, antes ou depois que o fazem (Lima, 1998, p. 186).

Este tipo de participacdo se refere a regras informais, que s&o produzidas no
interior da organizagao e sao partilhadas em grupos pequenos, aqui os atores elegem
objetivos, sem que necessitem buscar regras que foram estabelecidas previamente.
No envolvimento os tipos de participacdo que se verifica s&o: ativa, reservada e

passiva. A participagao ativa se caracteriza por:

Caracteriza atitudes e comportamentos de elevado envolvimento na
organizacéo, individual ou coletivo. Traduz capacidade de mobilizagdo para a
acado, conheimento aprofundado de direitos, deveres e possibilidades de
participagéo, atengao e vigiléncia em relagéo a todos os aspectos considerados
pertinentes, afirmacao, defesa e alargamento das margens de autonomia dos
actores e da sua capacidade de influenciar as decisbes. Nao despreza as
garantias formais oferecidas, procurando mesmo desenvolvé-las e conquistar
outras. Nao despreza as garantias formais oferecidas, procurando mesmo
desenvolvé-las e conquisatr outras, e utiliza uma variada gama de recursos que
podem ir da eleicdo de representantes, da participacdo nas reunides,
divulgacdo da informacédo, produgdo de propostas, elaboracdo de
requerimentos, peticdes, etc., até formas de constestagéo e de oposi¢cao, como
recurso a lutas sindicais, greves, etc.

A participacao reservada consoante Lima (1998, p. 187) seria a intermediaria
entre a ativa e passiva, dependendo da situagdo ela pode evoluir para uma

participagéo ativa.

Situa-se, teoricamente, num ponto intermédio entre a participacdo activa e a
participacdo passiva. Nao reijeitando a priori a possibilidades de intervencéo e
0 recurso a participacao activa, orienta-se contudo com diferente sentido
tactico, podendo evoluir, até por arrastamento, para formas de participacao
activa ou passiva. Caracteriza-se por uma actividade menos voluntaria, mais
expectante ou mesmo calculista, através da qual ndo empenha definitivamente
recursos, aguardando eventualmente para tomar uma posi¢cédo mais definida,
ou quedando-se pela posi¢cao de partida como forma de proteger outro tipo de
interesses, de nao correr certos riscos, de ndo comprometer o futuro... ndo
revela uma posigcéo de desinteresse ou de alheamento acentuados, podendo
mesmo admitir a tomada de certas posicbes e de algum tipo de accéo,
utilizando alguns recursos indicados para caracterizara participagdo activa.
Representa, frequentemente, a posi¢cdo de, lorgos setores, ou mesmo de
maiorias, que as facgbdes ou diversos grupos em confronto se esfor¢carao por
conquistar e de cuja conquista pode depender o sucesso de certas agdes.

Na participacéo passiva, os individuos acabam por ndo exercendo formas de

participacéo escolhem ficar distantes, acabam ficando apaticos aos acontecimentos,
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sendo assim:

Caracteriza-se atitudes e comportamentos de desinteresse e de alheamento,
de falta de informacéao imputavel aos préprios actores, de alienacéo de certas
responsabilidades ou de desempenho de certos papeis, de ndo aproveitamento
de possibilidades, mesmo formais, de participacdo. Sem romper frontalmente
com a ideia de participacdo e sem recusar a possibilidade de vir a intervir
activamente, queda-se na maioria dos casos por uma certa apatia. O
absentismo em geral e a falta de comparéncia a certas reunibes, as dificuldades
de eleicdo de representantes, a resisténcia oferecida a aceitacdo de certos
cargos e fungdes, a falta de informacgéo e o desconhecimento da regulagéo em
vigor na organizagdo, especialmente a relativa participacdo, sao alguns dos
elementos mais comuns que a caracterizam. Configura, frequentemente, uma
estratégia de nao envolvimento ou de um envolvimento minimo, sem expressao
na nagdo. Nao sendo indiferente aos cursos da acao e ao tipo de politicas e de
decisbes tomadas, os actores parecem descrer das possibilidades de
influenciar as decis6es ou recusam o pre¢o que para tal poderiam ser forcados
a pagar, preferindo remeter o papel de luta e reivindicagao para certas monorias
activistas, para uma vanguarda que ora valorizam e admiram, ora desvalorizam
e criticam (Lima, 1998, p. 188).

Na orientacéo os tipos de participagdo que se pode encontrar € a convergente
e a divergente. A participagdo convergente orienta-se para realizar objetivos formais

da organizagéo.

E orientada no sentido de realizar os objetivos formais em vigor na organizagéo,
reconhecidos e tomados como referencia normativa pelos actores
participantes. Porém, ndo implica necessariamente que os recursos utilizados
e as formas de participacao praticadas para atingir tais objetivos sejam appenas
formalmente previstos e oficialmente estabelecidos. A consecucdo dos
objetivos formais pode vir a justificar e a legitimar formas alternativas de
intervencao. E, em todo caso, uma participagéo orientada para o consenso, no
que toca objetivos, podendo assumir formas de grande empenhamentoe de
militancia, ou até mesmo de emulacéo, ou, pelo contrario, configura-se como
divergencia em relagao a hierarquia organizacional sempre que esta promova,
nao formalmente, outros objetctivos, ou substitua unilateralmente aqueles. A
propria interoretacéo rigorosa, a letra, dos objectivos oficiais pode estar na
origem de orientagdes excessivamente zelosas, utilizadas como recurso
contestario e de oposicao (Lima, 1998, p. 189).

A participacdo divergente opera uma ruptura transitoria para com as

orientacdes estabelecidas previamente:

Quer seja situando-se num estadio intermédio, em busca de orientacao
(convergente/divergente), quer seja, sobretudo, orientando-se em sentidos
diversos, ou contrarios, dos apontados pelos objectivos formais, a participagao
divergente opera uma certa ruptua, ainda que transitéria como pode
eventualmente acontecer no primeiro caso, com as orientagdes oficialmente
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estabelecidas. Nao abstante, ela pode ser diferentemente interpretada como
uma forma de contestacdo ou de boicote (reaccionaria ou progressiva), ou
como uma forma de intervengéo indispensavel (embora menos aceite ou
recusada de um ponto de vista formal) com vistaa renovagdo, ao
desenvolvimento , a inovagao, e a mudancga. Sera, obviamente, o caracter e o
conteudo dos objetivos formais, o processo democratico, ou ndo, seguido para
a sua selecéo, face aos pontos de vista de actores, que legitimara os diferentes
sentidos que Ihe podem ser conferidos (Lima, 1998, p. 189).

A participacdo implica em autonomia, mas a construcdo desta no espaco
educativo, ndo é tarefa facil, pois na escola coexistem individuos diversos, com
concepgdes sobre o mundo, a sociedade e as questdes relativas ao cotidiano escolar,

diversa, desta forma sobre este desafio Estevao (2004, p. 97) observa que:

Por aqui se vé que a autonomia pode constituir-se num verdadeiro desafio para
a escola, tornando-a mais visivel como espacgo politico de estratégia e de
resisténcia dos actores, de reactivagao de subculturas escolares, de recriagao
de quadros informais de sociabilidade e de poder... que recolocam como
questdes centrais a coordenagdo multiforme das agdes escolares, o acordo e
o conflito face a continua recomposi¢cao dos mundos escolares.

A autonomia se converte em um desafio, que na escola enfrenta uma série de
questdes para se efetivar e necessita da participacao de todos aqueles que compdem

a escola, pois ela ndo é algo que sera conseguido sem a colaborag&o de todos.
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Parte Il
Capitulo 6 - Pesquisa Empirica
6.1 Opgao metodoloégica

Para iniciar este capitulo, cabe explicitar o que seria metodologia; na
concepcao de Oliveira (1997, p. 45) “[...] a Metodologia estuda os meios ou métodos
de investigagdo do pensamento concreto e do pensamento verdadeiro, e procura
estabelecer a diferenga entre o que é verdadeiro e 0 que n&o €, entre o que é real e 0
que é ficcao”.

Ja para Severino (2000, p. 18) constitui-se em um:

[...] um instrumental extremamente util e seguro para a gestacdo de uma
postura amadurecida frente aos problemas cientificos, politicos e filos6ficos que
nossa educacgéo universitaria enfrenta. [...] Sdo instrumentos operacionais,
sejam eles técnicos ou logicos, mediante os quais os estudantes podem
conseguir maior aprofundamento na ciéncia, nas artes ou na filosofia, o que,
afinal, é o objetivo intrinseco do ensino e da aprendizagem universitaria.

Quando Richardson (2008, p. 22) nos fala sobre o conceito de método e
metodologia, este coloca que “[...] o método cientifico € o caminho da ciéncia para
chegar a um objetivo. A metodologia sdo as regras estabelecidas para o método
cientifico, por exemplo: a necessidade de observar, a necessidade de formular
hipoteses, a elaboracdo de instrumentos etc.”. O referido autor complementa
observando que “[...] método € o caminho ou a maneira para chegar a determinado
fim ou objetivo, distinguindo-se assim do conceito de metodologia, que deriva do grego
métodos (caminho para chegar a um objetivo) + logos (conhecimento)”. Neste sentido,
pode-se compreender que a metodologia se relaciona a diversos procedimentos que
sao empregados na producéo do conhecimento.

A metodologia tem a finalidade de estudar as diversas maneiras que existem
para se realizar determinadas pesquisas e avaliar capacidades e potencialidades
dentre outras coisas. De forma geral, a metodologia esta focada na avaliacdo de
técnicas para pesquisa que possam originar novos métodos para a elaboragdo do
mesmo (Thiollent, 2005).

A abordagem utilizada no estudo sera a qualitativa, que segundo Minayo (2004,
p.21), “[...] trabalha com o universo de significados [...] valores, atitudes, o que
corresponde a um espaco mais aprofundado das relagdes, dos processos, dos

fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacédo de variaveis”.
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Goldenberg (1997) enfatiza que a analise qualitativa ndo se foca em
representatividade numérica, mas sim em aprofundar a compreensao de um grupo
social, de uma organizagéao entre outras. O objetivo neste tipo de analise e mergulhar
na questdo que se deseja entender.

O enfoque qualitativo possui as seguintes caracteristicas: o pesquisador é
instrumento chave, o ambiente consiste na fonte direta de dados, ndo necessita de
utilizacdo de métodos estatisticos, seu carater &€ descritivo, o resultado n&o é o objetivo
principal da abordagem, mas sim o processo e seu significado, assim o principal
objetivo € a interpretacdo do fendmeno do objeto que esta em estudo (Godoy, 1995;
Silva, Menezes, Santos, 2005).

O questionario que foi o instrumento de coleta de dados utilizado, continha
perguntas abertas e fechadas; nas perguntas abertas os entrevistados podiam
expressar suas opinides livremente, ja nos questionamentos fechados os

entrevistados escolhiam uma das alternativas previamente colocada no questionario.

6.2 Caracterizacao do local do estudo

O Centro Integrado do Rio Anil fica localizado no bairro do Anil. Anteriormente,
era uma das maiores fabricas de tecido da cidade, fazendo parte do pélo industrial
téxtil no final do século XIX. Com a faléncia da fabrica em meados da década de 60,
o prédio permaneceu algum tempo abandonado. Nos anos 1990, no governo Edson
Lob&o, é construida a Fundagéo Nice Lob&o, no local onde ficava localizada a fabrica
de tecidos. Atualmente o bairro cresceu e conta com varias escolas, faculdades, casa
lotérica, posto de saude, fica localizado entre os bairros do Cruzeiro do Anil, Aurora,
Cutim e Santa Cruz.

No que se refere as etapas de ensino a escola atua no Ensino Fundamental,
Ensino Médio e Educacéo de Jovens e Adultos, por atuar em todas essas etapas e
nos turnos matutino, vespertino e noturno conta com um numero elevado de alunos,
quase sete mil alunos. Quando a infraestrutura da escola ela contém: agua filtrada,
agua de pogo artesiano, energia da rede publica, energia de gerador, esgoto da rede
publica, lixo destinado a coleta periddica, acesso a Internet, banda larga. Toda esta
infraestrutura € comum a poucas escolas da capital, que em sua maioria estdo
necessitando de melhorias em sua estrutura.

Quanto aos equipamentos que a instituicdo dispdes tem-se os seguintes:

computadores administrativos, computadores para alunos, TV, videocassete, dvd,
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antena parabdlica, retroprojetor, impressora, aparelho de som, projetor multimidia
(datashow), fax. Em relagéo as dependéncias do colégio a escola conta com: 67 salas
de aulas, 590 funcionarios, sala de diretoria, sala de professores, laboratério de
informatica, laboratério de ciéncias, sala de recursos multifuncionais para Atendimento
Educacional Especializado (AEE), quadra de esportes coberta, quadra de esportes
descoberta, cozinha, biblioteca, sala de leitura, banheiro fora do prédio, banheiro
dentro do prédio, banheiro adequado a educacéo infantil, banheiro adequado a alunos
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, dependéncias e vias adequadas a alunos
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, sala de secretaria, banheiro com chuveiro,
refeitério, despensa, almoxarifado, auditério, patio coberto, patio descoberto, area

verde.
6.2.1 O bairro

O Centro Integrado Rio Anil fica localizado no bairro do Anil, considerado um
bairro de classe média e classe média baixa da capital maranhense, seu povoamento
se inicia no século XIX. Por muitos anos foi considerado o principal portdo de entrada
da capital para o continente, ja foi um municipio S&o Luis, posteriormente um distrito
e no ano de 1960 passou a ser um bairro. A notoriedade deste local no passado deve-
se a instalagcéo da fabrica de tecidos, que empregou muitos individuos, nesta época o
acesso ao bairro era dificil, as ruas ndo eram pavimentadas, tal situacdo comeca a se

modificar quando o Anil se torna um bairro, e a avenida principal ganha pavimentacéo.

6.3 Instrumentos de coletas de dados

O universo da pesquisa € composto por professores que trabalham na escola
Cintra, especificamente por professores da area de Ciéncias Humanas, que atuam na
instituicdo escolar no turno vespertino, sendo que também poderiam exercer suas
atividades nos dois anexos da escola e ndo apenas na escola polo. A amostra foi
realizada por conveniéncia, assim responderam ao questionario sete professores da
area de Ciéncias Humanas, que atuam ha pelo menos um ano na escola, o primeiro
passo foi explicar aos professores do que se tratava o estudo em seguida os
questionarios foram entregues aos professores e combinou-se um prazo para que os
educadores respondessem a este e um dia para que o pesquisador os recebesse de

volta.
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De acordo com Marconi e Lakatos (2003), a coleta de dados objetiva colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito sobre determinado assunto.
Preparar-se para a coleta de dados pode consistir em uma atividade complicada e
dificil. Caso n&o se realize de maneira correta, todo o trabalho de investigagdo pode
ficar em risco, e tudo o que foi feito anteriormente, ao se definir as questdes da
pesquisa e projetar e os objetivos do estudo terdo sido em véao (Yin, 2005).

As afirmagbes acima denotam a importadncia da coleta de dados, assim
escolher os instrumentos que possibilitam coletar os dados para subsidiar a pesquisa
€ uma tarefa que exige cuidado e paciéncia, neste sentido o instrumento escolhido
para efetivar o estudo foi o questionario. A intengao era aplicar outros instrumentos de
coleta de dados, mas n&o houve a possibilidade, primeiramente por questdes internas

da escola e também por motivos de saude do pesquisador:

6.3.1 Questionarios

Os dados foram coletados por meio de um questionario que segundo Gil (1999,
p.128), pode ser definido “como a técnica de investigagdo composta por um numero
mais ou menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por
objetivo o conhecimento de opinides, crencgas, sentimentos, interesses, expectativas,
situagdes vivenciadas etc.”.

Cervo e Bervian (2002) apontam diversos parametros que caracterizam as
vantagens de utilizacdo do questionario. Afirmam também que o questionario é a
forma mais usada para coletar dados, pois possibilita medir com melhor exatiddo o
que se deseja. Refere-se a um meio de obter respostas as questdes por uma formula
que o proprio informante preenche e contém um conjunto de questbes, todas
logicamente relacionadas com um problema central. O questionario deve ter natureza
impessoal para assegurar uniformidade na avaliacdo de uma situacéo para outra.
Possui a vantagem de os respondentes se sentirem mais confiantes, dado o
anonimato, o que possibilita coletar informacdes e respostas mais reais (0 que pode
nao acontecer na entrevista). Deve, ainda, ser limitado em sua extensao e finalidade.
E necessario que se estabeleca, com critério, quais as questdes mais importantes a
serem propostas e que interessam ser conhecidas, de acordo com os objetivos.

O questionario da pesquisa continha primeiramente a identificacdo da

pesquisa, com algumas perguntas de identificacdo geral (nome, idade, profisséo,
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tempo de atuagcdo na rede e na escola, formacéo), logo apdés comecavam as
perguntas.

As perguntas do questionario eram abertas e fechadas, sendo que nas abertas
os educadores expressavam livremente suas opinides acerca das indagagdes
realizadas, ja nas fechadas estes escolhiam dentre uma das alternativas que existiam
para cada questdo. O questionario era composto por 19 questbes, que foram
respondidas por vinte educadores que ensinavam disciplinas de Ciéncias Humanas
na escola.

Tencionava-se realizar uma entrevista com os educadores onde as perguntas
seriam abertas, mas esta nao foi possivel, uma vez que estes ndo dispunham de
tempo para se sentar e responder aos questionamentos que o pesquisador desejava.
Pretendia-se também recolher alguns documentos norteadores do trabalho na escola;
entretanto a dire¢cao n&o disponibilizou estes, que no caso seriam o Regimento Interno

e o Projeto Politico Pedagogico.
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Capitulo 7 - Descrigao e Analise de Dados

Os dados como exposto no ponto anterior foram coletados por meio da
aplicacdo de questionarios com educadores que atuavam na instituicdo escolar
pesquisada. Neste sentido responderam aos questionarios 20 professores do turno
vespertino, que lecionavam as disciplinas relacionadas a area de Ciéncias Humanas;
assim os questionarios foram entregues para os discentes e o pesquisador explicou o
objetivo do estudo e se colocou a disposi¢céo para esclarecer quaisquer duvidas que
pudessem ter; apds, combinou-se um prazo entre aas partes para que 0s
questionarios fossem recolhidos.

O questionario era composto de dezenove questdes, com perguntas abertas e
fechadas, mas antes destas foram colocadas cinco questdes gerais, a fim de conhecer
melhor os inquiridos; desta forma a anélise dos dados sera iniciada com a exposigcéao
destas informagdes e posteriormente serdo abordadas as questdes que versam sobre
a tematica deste estudo.

No que se refere a idade dos professores que se propuseram a participar do

estudo obtiveram-se os seguintes dados:

Idade

00

45

55

25 a 35 anos 36 a 45 anos 46 a 55 anos

Grafico 1 — |dade

Os vinte inquiridos tém acima de 35 anos de idade, sendo que 55% tem entre
46 a 55 anos e 45% com idade entre 36 a 45 anos; este fato revela que se trata de
uma amostra que ja possui um nivel de maturidade elevado e com opinides

construidas e bem formadas, nenhum dos inquiridos tem entre 46 e 55 anos de idade.
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Sobre o0 sexo dos participantes do estudo, obtiveram-se as informag¢des que

seguem:

Sexo

= Masculino = Feminino
Grafico 2 - Sexo

A maioria dos participantes da pesquisa, no caso 70%, era do sexo masculino
e 30% era do sexo feminino, assim é possivel concluir que entre os professores de
Ciéncias Humanas da escola pesquisada os homens estdo em quantitativo maior do
que as mulheres.

Quanto as matérias que os educadores lecionam tem-se os seguintes ramos
das Ciéncias Humanas: filosofia, histéria, geografia, educacao artistica, sociologia,
portugués. Assim observa-se que responderam ao questionario educadores que
lecionam diversas matérias.

Uma indagacéo feita aos professores foi sobre a tempo em que estdo atuando

no magistério; acerca dessa indagacéo, as respostas foram as seguintes:
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Tempo de magistério

0

=0al0anos =11a20anos = Maisde 20 anos
Grafico 3 — Tempo de magistério

Os educadores com atuacéo entre 11 e 20 anos correspondem a 55%,
seguidos por aqueles que atuam a mais de 20 anos com percentual de 25% e, por
ultimo, tem-se os 20% que atuam a pelo menos 10 anos, neste sentido é possivel
afirmar que os profissionais da escola ja séo experientes.

Quando indagados sobre o tempo em que atuam na escola, evidenciou-se o
seguinte:

Tempo que atua na escola

0

=0al0anos =11a20anos = Maisde 20 anos
Grafico 4 — Tempo que atua na escola

O maior percentual apurado 55% ¢é de educadores que atuam na escola de 0 a

10 anos, seguido dos que estdo la entre 11 e 20 anos que corresponde a 25% e, por
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ultimo, tem-se os que trabalham na escola ha mais de 20 anos, que totalizam 20% da
amostra pesquisada. Observe-se que encontrar um professor que atua a mais de vinte
anos em uma instituicdo escolar € um fato raro atualmente.

A partir deste questionamento evidencia-se as questdes que tratam sobre a
gestdo da escola. A primeira indagacéo trata da concepc¢éo dos educadores acerca
da gestdo democratica e participativa. As respostas obtidas estdo explicitadas na

tabela a sequir:

Tabela 4
Concepcao de gestao democratica e participativa

Inquirido 1 Nao respondeu

Inquirido 2 E aquela em que o cidaddo se sente acolhido

Inquirido 3 Diz respeito a gestdo que respeita as demandas da coletividade e
busca parceria com toda comunidade escolar

Inquirido 4 N&o respondeu

Inquirido 5 E um processo de participacéo coletiva. sua efetivagdo pressupde
a implantacao de processo de escolha de dirigentes escolares, além
da participacdo de toda a comunidade escolar.

Inquirido 6 Seria uma gestao representativa eleita

Inquirido 7 Que envolve todos os setores da escola e a comunidade

Inquirido 8 Nao respondeu

Inquirido 9 Aquela onde todos participam

Inquirido 10 N&o respondeu

Inquirido 11 Onde a comunidade escolar participa da escolha do diretor

Inquirido 12 Onde ha a participacao de toda comunidade

Inquirido 13 Comunidade participa da gestao da escola

Inquirido14 As decisbes da escola sao partilhadas

Inquirido 15 N&o respondeu

Inquirido 16 Processo de gestdo onde as decisbes sao tomadas em conjunto

Inquirido 17 Comunidade escolar participa das decisdes

Inquirido 18 Gestao onde o diretor pede auxilio para tomar decisao

Inquirido 19 Tomada de decisao coletiva

Inquirido 20 Nao respondeu

Nota. Fonte: Elaboracg&o prépria

Dos vinte inquiridos, seis nao responderam ao questionamento; consoante as
respostas apuradas, percebe-se que os educadores concebem a gestdo democratica
e participativa como aquela na qual acontece a participa¢do, onde os individuos séo
considerados no processo de tomada de gestédo. Na fala destes também foi citado que
esse modelo de gestdo se caracteriza pela escolha dos gestores pela comunidade
escolar.

Araujo (2012, p.27) define gestdo democratica como:
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Gestdo democratica da educagéo é aquela que garante a efetiva participacéo
dos sujeitos sociais no controle do espacgo publico, criando canais permanentes
de insercao dos individuos na esfera publica, dando-lhes a visibilidade
necessaria para a promog¢ao da cidadania comprometida com a universalizagao
de direitos e com a transformacéao da ordem social existente.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2005), corroborando com o exposto pelos inquiridos,
observa que a gestdo democratica participativa valoriza a participagéo da comunidade
escolar no momento em que as decisdes sao tomadas, confiando na construgao
coletiva dos objetivos e do funcionamento da escola por meio do didlogo e do
consenso.

O segundo questionamento intencionava saber se as decisdes, nas questdes
disciplinares dos alunos, tinham o apoio da coordenacgao e da dire¢cdo. As respostas

obtidas seguem no grafico:

Apoio da gestdo/ coordenagdo nas decisdes sobre os alunos
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Grafico 5 — Apoio da dire¢cao/coordenacao nas decisbes sobre os alunos

A indisciplina permeia as instituicbes escolares e para muitos educadores a
questao disciplinar se constitui em uma das maiores dificuldades para a realizagéo do
seu trabalho; assim as condutas desorganizadas de alunos se evidenciam no
ambiente escolar por comportamentos de: bagunca, tumulto, falta de limite, mau
comportamento e desrespeito as figuras de autoridade.

Ne concepcéao de Parrat-Dayan (2011, p. 18), o conceito de indisciplina estaria
relacionado com o de disciplina, uma vez que o conceito de disciplina tem a ver com
a existéncia de regras e ja o de indisciplina seria justamente o a desobediéncia dessas

regras.
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A maioria dos inquiridos, que corresponde ao um percentual de 71,4%, colocou
que as decisdes disciplinares que tomam em relagdo aos educandos contam com o
apoio da coordenacao e diregdo, fato que € muito importante em uma instituicao
escolar, uma vez que se educadores e coordenacdo nao falam a mesma lingua no
que se refere as questdes disciplinares podem acontecer problemas. A segunda
resposta mais citada pelos educadores, com percentual de 28,6%, foi que esse apoio
s6 ocorre as vezes, o0 que denota que ja houve situagdes em que néao tiveram apoio
da gestdo e coordenacgdo. Nenhum dos inquiridos alegou ndo ter tido apoio em
nenhum momento da coordenagéo/gestdo quando em suas decisdes disciplinares
sobre os alunos.

O terceiro questionamento indagava se o professor possuia autonomia para

realizar seu planejamento, as respostas obtidas aparecem no grafico a seguir:

Autonomia no planejamento
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Grafico 6 — Autonomia no planejamento

Os inquiridos relataram em sua maioria, com percentual de 85%, ter autonomia
na realizacdo do seu planejamento, assim podem decidir sem nenhuma pressao de
que maneira sua disciplina serd organizada e o conteudo a ser trabalhado. Um
percentual menor, que responde por 15%, colocou que as vezes ndo tinha essa
autonomia para planejar, o que evidencia que ja sofreram algum tipo de interferéncia,
mas néo especificaram qual o a interferéncia, nenhum dos inquiridos revelou nao
possuir autonomia no planejamento. Acerca do planejamento Menegolla e Sant’anna

(2001, p. 40) asseveram que:
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E um instrumento direcional de todo o processo educacional, pois estabelece e
determina as grandes urgéncias, indica as prioridades basicas, ordena e
determina todos os recursos e meios necessarios para a consecugao de
grandes finalidades, metas e objetivos da educacéao.

O planejamento € o momento em que educador determina suas prioridades,
organizando o trabalho pedagdgico a ser realizado, assim neste momento ele
necessita de autonomia, pois € ele que conhece os alunos, suas necessidades,
qguando se fala na autonomia, ndo quer dizer que ele nao vai aceitar ajuda de ninguém,
mas que ele ndo pode ser imposto a este aquilo que ird ensinar. Vasconcellos (2007,

p. 79) define o planejamento como:

O planejamento enquanto construcao-transformacéo de representag¢des € uma
mediacéo tedrica metodologica para agédo, que em fungédo de tal mediacédo
passa a ser consciente e intencional. Tem por finalidade procurar fazer algo vir

a tona, fazer acontecer, concretizar, e para isto € necessario estabelecer as

condigbes objetivas e subjetivas prevendo o desenvolvimento da agao no

tempo.

De acordo com o conceito atribuido por Vasconcelos para o ato de planejar,
observa-se que este objetiva a integracéo do individuo com a sociedade procurando
realizar a¢des articuladas dentro de um processo tedrico-metodolégico.

O quarto questionamento versava sobre o conhecimento dos educadores da

escola sobre o Projeto Politico Pedagdgico; as respostas seguem no grafico abaixo:

Conhecimento do PPP
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Grafico 7— Conhecimento do PPP

Todos os educadores, ou seja, 100% dos inquiridos que participaram do estudo

colocaram que ndo conhecem o Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola, o que
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€ um fato significativo sobre o modelo de gestdo da escola, pois o PPP &€ um dos
elementos que auxiliam na efetivacdo da gestdo democratica. Se os educadores
dizem desconhecer este, é sinal que ou ele nao foi elaborado ou ja existe ha muito

tempo e necessita ser refeito. Vasconcelos (2007, p.17) conceitua o PPP como:

E o plano global da instituicdo. Pode ser entendido como a sistematizacéo,
nunca definitiva, de um processo de Planejamento Participativo, que se
aperfeicoa e se objetiva na caminhada, que define claramente o tipo de acao
educativa que se quer realizar,... Trata-se de um importante caminho para a
construcado da identidade da instituicdo. E um instrumento teérico-metodoldgico
para a transformacéao da realidade.

No PPP se exemplifica todo o planejamento da escola para um periodo
determinado, ele nunca pode ser colocado como algo pronto e acabado. Através dele
a instituigdo escolar delineia a sua identidade, contribuindo para que a realidade seja

transformada. Veiga (2004b, p. 38) afirma:

O projeto pedagogico, ao se constituir em processo participativo de decisoes,
preocupa-se em instaurar uma forma de organizagéo do trabalho pedagdgico
que desvele os conflitos e as contradigdes, buscando eliminar as relagdes
competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando
pessoal e racionalizado da burocracia e permitindo relagées horizontais no
interior da escola.

De acordo com a autora, o PPP ajuda a organizar o trabalho pedagdégico, mas
a partir do momento em que o educador que trabalha em uma escola ndo o conhece,
este € uma fator negativo para a instituicéo, pois se o professor nédo tem conhecimento
de como a escola se organiza nao sé pedagogicamente, mas em todos os outros
niveis de organizagao, tera dificuldades para desenvolver seu trabalho.

A quinta indagacdo abordava se o educador participava ativamente na

elaboracao do PPP da escola; assim as respostas obtidas foram:
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Participag@o na elaboragdo do PPP
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Grafico 8 — Participagéo na elaboracao do PPP

Os discentes revelaram em maior percentual, 71,4%, que n&o participam da
elaboracao do PPP, mas 28,6% dos inquiridos disseram participar de sua elaboracao;
esse € um fato contraditério pois, se na questdo anterior todos os professores
disseram que nao conheciam o PPP, como que podem ter participado de sua
confecgdo? Como se sabe, a participacéo na elaboragéo do PPP é primordial em sua

elaboragao; sobre o assunto, Vasconcelos (2007, p. 26) comenta que:

A participacdo aumenta o grau de consciéncia politica, reforga o controle sobre
autoridade e também revigora o grau de legitimidade do poder-servico [...]
quanto maior a participagdo na elaboragdo, maior a probabilidade de que as
coisas planejadas venham de fato a acontecer. Todavia, quanto maior a
participacdo, maior a dificuldade de lidar com a massa de dados e, sobretudo,
de intengdes, propostas, conflitos.

A participagao leva os individuos a aumentar sua consciéncia politica, quando
todos os membros da comunidade escolar participam da elaboragcdo do PPP as
chances do que foi colocado no papel se tornar realidade sdo maiores, com a

participagao todos podem ter voz ativa nas questdes que norteiam o ambiente escolar.

Participar significa “partilhar com”. E preciso que haja aglutinacdo, a agéo
coletiva, que envolve a analise dos problemas escolares, para que a
discussao/reflexdo nao se dilua em casuismos, perdendo a visdo do todo.
Nessa perspectiva é preciso literalmente, abrir a escola para a participacao da
comunidade escolar como um todo: pais, alunos, profissionais da educagéao e
funcionarios da instituicdo. Esse envolvimento com a comunidade, além de se
enriquecer com a escuta da polifonia de vozes, pode conseguir diminuir a
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violéncia que nela vem adentrando, contribuindo, ainda, para a instauragéo de
uma melhor convivéncia e solidariedade sociais (Oliveira M, 2005, p. 44).

A solucao dos problemas escolares através da participacao se torna mais facil;
neste sentido € preciso que a instituicdo escolar abra suas portas para que toda a
comunidade escolar se insira em seu ambiente tornando-se um membro ativo.

O sexto questionamento abordava se os educadores participavam da

elaboracdo do Regime Escolar; assim foi revelado o seguinte:

Participac@o na elaboracéo do Regimento Escolar
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Grafico 9 — Participacdo no Regimento Escolar

Todos os professores de Ciéncias Humanas que responderam ao questionario
alegaram que n&o participam da elaboragdo do Regimento Escolar; um dos
professores confidenciou que na sua opinido a escola nem possuia tal documento”. O
Regimento Escolar € um documento legal, de carater obrigatério, elaborado pela
instituicdo escolar que fixa a organizagdo administrativa, didatica, pedagogica e
disciplinar do estabelecimento que regula as suas relagbes com o publico interno e
externo (Menezes, Santos, 2001, n.p).

Caldieraro (2006, p. 28) afirma que “Regimento Escolar é o documento
originado do Projeto Pedagogico que disciplina a vida escolar”. A partir do PPP é que
se tem o regimento, sendo assim se os educadores da escola ndo participam da
elaboracdo do PPP também nao irdo participar da confecgéo do regimento.

Quando o professor ndo participa da elaboracdo de um documento téo
relevante para a escola, o trabalho pode ter complicagbes, pois ele tem que seguir
regras e direcionamentos dos quais n&o participou da discussdao quando foram
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criados. O Regimento Escolar orienta a organizagdo de todos os seguimentos da
instituicdo; assim, no momento em que € elaborado, deveria contar com a participagao
dos educadores, a fim de discutir e optar pelo melhor caminho

O sétimo questionamento indagava aos professores se ao propor mudangas ou
inovagdes qual o comportamento adotado pela gestao; as respostas sao evidenciadas

no grafico abaixo:

Comportamento da gestdo na proposicdo de mudancas
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Nao ha espago para que o professor proponha mudangas e inovagdes

Grafico 10 — Comportamento da gestéo na proposi¢cao de mudancas

Dentre as respostas obtidas o “concordo” foi a Unica opgéo que os educadores
nao citaram; a opc¢éao “discute a possibilidade, dando sugestdes e opinides” obteve o
maior percentual 71,4 % na pesquisa, demonstrando que ao menos a gestao ouve as
proposi¢cdes dos educadores considerando-as e caso veja necessidade sugere
modificagdes. A opcao “discorda, pois ndo gostam de mudangas” aparece com14,2%
do percentual, evidenciando que mesmo ouvindo as sugestdes os gestores discordam
por serem contrarios as modificagées. Com 14,2% aparece a opgéo “nao ha espago
para que o professor proponha mudancgas e inovag¢des”; os educadores que colocaram
este ponto evidenciam que na escola nao ha dialogo entre gestao e educadores; assim
cada um exerce as atividades que lhe sao inerentes, mas sem que haja a ligagéo entre
os dois segmentos, o que é extremamente prejudicial para a escola.

Sobre o papel do gestor Liuck (2000, p. 16) destaca que:

[...] um diretor de escola € um gestor da dinamica social, um mobilizador e
orquestrador de atores, um articulador da diversidade para dar-lhe unidade e
consisténcia, na construgdo do ambiente educacional e promoc¢ao segura da
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formacao de seus alunos. Para tanto, em seu trabalho, presta atencdo a cada

evento, circunstancia e ato, como parte de um conjunto de eventos,

circunstancias e atos, considerando-os globalmente, de modo interativo e

dinémico.

O diretor € o responsavel por mobilizar todas as pessoas que compdem a
escola, lembrando que ndo pode esquecer que lida com a diversidade, assim seu
desafio € conferir unidade a escola num campo onde os individuos possuem
concepgdes e comportamentos diferentes.

O oitavo questionamento abordava se os educadores achavam que as opinides
dos diferentes segmentos da comunidade escolar eram ouvidas pela gestédo; suas

respostas encontram-se expostas no grafico a seguir:

Consideracdo da gestdo das opinides da comunidade escolar
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Grafico 11 — Consideragao da gestédo das opinides da comunidade
escolar
Todos os inquiridos, ou seja, 100% da amostra pesquisada, colocaram que as
vezes a direcédo considera as opinides da comunidade escolar; com essa resposta é
possivel afirmar que existem ocasides em que as opinides desta ndo sao
consideradas e a gestao opta por aquilo que acha melhor sem levar em consideracao

os outros segmentos que compde a escola.

O desenvolvimento da democratizagéo escolar € um processo de mobilizagédo
da comunidade escolar para a implementagdo de mudancgas que elevam as
oportunidades e a qualidade da educagéao, tendo como base a participagao da
sociedade no processo. Com a participagdo da comunidade escolar sera mais
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facil detectar e solucionar problemas que cercam o ambiente educacional.

Apenas através dessa conjugacao de esforcos que se concretiza na

cooperagao conjunta € que a comunidade escolar passara ter um papel mais

ativo nos processos de planejamento e decisérios, assumindo
responsabilidades da gestdo publica, seja por meio dos mecanismos de

participacéo ou pela participacéo direta (Silva M, 2014, p. 35).

Um dos elementos que fazem a gestdo democratica acontecer justamente é o
didlogo e o compartilhamento de decisbes no processo de tomada de decisdes que
acontece por meio da discussao das ideias; ao néo se considerar as opinides da
comunidade escolar acontece um entrave para que esse modelo de gestdo aconteca.
Ao nao ter suas opinides ouvidas a comunidade escolar pode ficar desestimulada para
participar dos acontecimentos na instituicdo escolar.

O nono questionamento indagava qual a avaliagao dos educadores da relagao

entre a escola e a comunidade; obteve-se como resposta os percentuais a seguir:

Relagio escola comunidade
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Grafico 12 — Relacéo escola comunidade

N&o foram citados pelos entrevistados as opg¢des “sem interesse”, “ruim’,
“6tima”. A alternativa que obteve maior percentual com 85% foi “regular” seguida de
‘boa” com 15%, demonstrando que na percepgdo dos educadores essa relagao
acontece dentro dos padrdes aceitaveis, sobre este tema Alves e Varela (2012, p. 36)

afirmam:

A relacdo entre escola e comunidade educativa vem assumindo uma
centralidade crescente nas ultimas décadas, quer enquanto alvo de atencao
dos debates sociais e politicos, quer como objeto de pesquisa educativa [...] a
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relacao entre escola e comunidade configura, simultaneamente, uma area de
acdo educacional e uma tematica de investigacdo educativa que hoje se
revestem de significativa relevancia social e cientifica.

Essa relacédo entre a escola e comunidade tem ganhado destaque, pois se
entende que ela auxilia na transformag¢do do modelo de escola, se torna ndo apenas
objeto de debates sociais como também passa a ser tema de pesquisa.

O protagonismo da comunidade na escola acontece no momento em que esta
compreende que pode influenciar de forma positiva as mais diversas dimensdes da
educacéo. Neste sentido, seria interessante que a gestdo buscasse uma proximidade
maior com a comunidade, tentando sempre envolvé-la de forma efetiva nas acdes
escolares, sejam elas pedagdgicas ou administrativas; assim inicia-se a
democratizagado do ambiente escolar, que se constitui em uma das caracteristicas da
gestao democratica

O décimo questionamento versa sobre como os educadores percebem a

participacdo da comunidade na escola; as respostas destes foram as seguintes.

Participag¢@o da comunidade na escola
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Grafico 13 — Participacdo da comunidade na escola

N&o foram citadas as respostas “6tima” e “boa” pelos inquiridos. Empatadas
com o mesmo percentual com 45% tem-se “regular” e “ruim”, também foi citada com
10% a opgao “sem interesse”. Observa-se que a na Optica dos educadores existe
pontos a serem melhorados, uma vez que ela nao foi listada por nenhum deles como
boa ou étima. Sendo que houve um professor que ainda colocou que essa participagao

€ sem interesse, o que denota que os filhos apenas estdo na escola sem nenhum
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acompanhamento dos pais. Assim se faz necessario construir espagos que propiciem

esta participagcéo na escola.

E necessario que esta participacéo esteja sendo construida no cotidiano da
escola, nas discussbes das reunibes do CE, nas reunibes de pais e
professores, nos conselhos de classe participativos, nas reunidbes de
professores e funcionarios, enfim, em todos os espagos em que seja possivel
a troca de ideias. Todo este exercicio realizado na escola ha de reverberar na
sociedade além dos seus muros, a cultura de participagdo social tanto na
educacao quanto em outros espacos publicos esta ainda nos estagios iniciais,
pois até pouco tempo atras viviamos em uma ditadura e hoje estamos
aprendendo a nos colocar como sujeitos e buscar nossos direitos (Canabarro,
2015, p. 19).

Construir a participacao nao € algo facil e ndo acontece do dia para a noite, é
um processo continuo, que ira refletir ndo apenas na escola mas na sociedade, uma
vez que essa cultura de participagdo ndo é comum nos espagos publicos, os
individuos estao acostumados a ficarem presos no interior de suas casas e nao
discutir as questdes relevantes para a sociedade.

A democracia na instituicdo escolar s6 sera concretizada quando ela se
fundamentar na participacdo da comunidade escolar, de forma que os sujeitos
envolvidos se insiram em uma gestao participativa, discutindo, avaliando, refletindo e
interferindo na vida escolar. Uma vez que “s6 participa efetivamente quem
efetivamente exerce a democracia” (Antunes, 2002, p.98). O décimo primeiro
questionamento tencionava saber se os educadores se consideravam democraticos,

estes responderam o que o grafico seguinte demonstra:

Professor democratico
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Grafico 14 — Professor democratico
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Nenhum dos educadores alegou ndo ser democratico. O maior percentual
(71,4%) se considerou um educador democratico e o menor percentual (28,6%)
considerou que as vezes € democratico, o que denota que ainda tem incorporados em
sua atuacao praticas autoritarias. Sobre o educador democratico, Fonseca (2017, n.p)
afirma que “um educador verdadeiramente democratico € aquele que ajuda a
fortalecer a criatividade dos estudantes e aquele que ndo apenas tolera, mas encoraja
o questionamento, o debate e a critica dos alunos ao conteudo da matéria”.

Neste sentido, um professor democratico incentiva seus alunos a serem
criativos, esta aberto a questionamentos, a criticas, promove situagbes de debates
onde os educandos expdem as suas opinides refletem acerca de questdes relevantes
para a sociedade.

A democracia se constitui em uma forma de vida que possui conteudos e
valores estabelecidos; ao se relacionar diretamente com a educacgao esta proporciona
aos cidadaos, o exercicio de suas competéncias e também dos seus direitos de forma
satisfatoria, capacitando-os para escolher e decidir entre posicionamentos e op¢des
contrapostos (DEVAL, 2003). Nesta conjuntura, uma escola democratica, com
professores que assumam esta postura formara um aluno consciente.

O décimo segundo questionamento colocava se existia algum aspecto na
relacdo entre docentes e gestores que dificultava a pratica docente dos educadores.

Obtiveram-se os seguintes dados:

Aspecto na relagdo professor e gestor
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Grafico 15 — Aspecto na relagao professor e gestor
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Observa-se que a maioria dos inquiridos, 57,2%, colocou que ndo existe
nenhum aspecto na relacdo com o gestor que atrapalhe a sua pratica docente; um
percentual menor, 42,8%, afirmou que sim, que existe algum fator na sua relagdo com
os gestores que interferem na sua pratica. Aos que responderam afirmativamente foi

pedido que se especificasse 0 que seria esse aspecto.

“O dialogo particular entre professor e gestor fora do momento do planejamento
deveria ser mais comum”.

‘A falta constante de recursos e materiais para aprimorar o ensino
aprendizagem”.

“Trabalho no anexo da escola, a gestao geral pouco se faz presente, aliada ao
fato de ser uma fundacgao, muitas decisdes sao hierarquicas”.

“Prefiro nao comentar”.

Quatro dos entrevistados optaram por néo evidenciar qual seria o aspecto da
relacdo com o gestor atrapalhava sua pratica; assim foi apontado os seguintes
aspectos: falta de didlogo entre professor e gestor fora do planejamento; falta de
matérias para que o educador consiga melhorar o processo de ensino aprendizagem;
o gestor ndo se fazer presente nos anexos da escola; decisbes tomadas com base na
hierarquia sem considerar a opinido da comunidade escolar.

Freire (2003) e Vasconcellos (2007) observam que a relacao gestor/professor
deve pautar-se no respeito mutuo e na valorizagdo das diferengas para que haja, além
da definicao clara de fun¢des a serem desempenhadas pelos profissionais da escola,
condi¢cdes minimas de tolerancia e de solidariedade para que os desafios e conflitos,
naturais do processo de construgdo do conhecimento, possam ser enxergados como
sendo da responsabilidade de todos.

O décimo terceiro questionamento abordava se o educador se sentia motivado
e valorizado na instituicdo pesquisada; as respostas seguem no grafico a abaixo:
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Motivacdo e valorizagdo na institui¢do
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Grafico16 — Motivacéo e valorizag&o na instituigdo

A maioria dos educadores (65%), alegou que ndo se sente motivado e
valorizado na instituicdo pesquisada; o menor percentual (35%) afirmou o contrario.
No momento em que educador ndo se sente motivado ou valorizado no seu local de
trabalho, isso influi diretamente em seu rendimento, pois seu desempenho cai, ndo
realiza as atividades com o mesmo empenho, suas aulas podem se tornar
desinteressantes e sem atrativo para os alunos.

Etimologicamente, de acordo com Bzuneck (2004, p.9), a palavra motivacao se
origina no verbo latino movere, cujo tempo supino motum e o substantivo motivum,
determinam semanticamente a palavra motivo. A motivacdo pode ser conceituada
como “[...] aquilo que move uma pessoa ou que a pde em agdo ou a faz mudar o
curso”. Consoante Chiavenato (2004), a motivagéo seria um processo psicolégico
fundamental, que juntamente com as percepcdes, atitude, personalidade,
aprendizagem, sendo um processo significativo da compreensao humana.

Para que o trabalho seja realizado de maneira satisfatoria € essencial que ele
se sinta valorizado e motivado, pois ele tera mais confianga para desenvolver suas
atividades, uma vez que se sente apoiado e percebe que suas acgbes estédo
contribuindo para o aprendizado dos alunos.

O décimo quarto questionamento versava sobre como é o dialogo entre
professores e gestores; assim foi evidenciado o seguinte:
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Diélogo entre professor e gestor

30

30

= Franco, sincero, com muita harmonia = Dificil/ conflituoso

Continuo Circunstancial

Grafico 17 — Dialogo entre professor e gestor

Houve um empate com o percentual de 20% entre as opg¢des “continuo” e
“circunstancial”, assim como também ficaram com os mesmos percentuais, no caso
30% as opgdes “franco, sincero, com harmonia” e “dificil/ conflituoso”. Através das
respostas observa-se que a percepgdo de cada um dos entrevistados é diferente,
outro aspecto que merece destaque é que as alternativas que empataram tém um
significado oposto.

Em uma gestdo que pretende ser democratica o dialogo entre educador e
gestor precisa existir, pois os dois sdo componentes de uma estrutura maior, que para
ter sucesso necessita de uma boa comunicacgéo entre ambos. Vale ressaltar que para
que este dialogo seja alcangado ambos precisam querer, e n&o realiza-lo apenas por
uma imposi¢cao, uma vez que nada que a pessoa se sinta obrigada a fazer alcanga
éxito.

O décimo quinto questionamento versava sobre 0 momento em que gestores e
educadores se inter-relacionam; dentre as op¢des colocadas as respostas foram as

que se seguem:
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Momento de relacionamento entre professores e gestores
00

d-

50

= Somente na escola, informalmente.
Em datas festivas ou comemorativas, na escola
Fora da escola
Em reunides de trabalho

® Todos os momentos referidos

= N3o existe momento determinado
Grafico 18 — Momento de relacionamento entre professores e gestores

Segundo os educadores os momentos em que se inter-relacionam com os
gestores sao em: em reunides de trabalho (50%); em datas festivas ou comemorativas
na escola (30%), todos momentos referidos (20%). No caso desta ultima opgéo os
entrevistados colocaram que esse relacionamento acontecia em todas as opg¢des que
foram colocadas neste item da pesquisa. Nao foram citadas pelos educadores as
opcbes “Fora da escola”, “Nao existe momento determinado”, “Somente na escola,

informalmente”. Sobre a relagao interpessoais na escola se afirma o seguinte:

No ambiente das relagbes interpessoais da escola, deve-se compreender o
individuo com suas diferengas e qualidades, para ter condigcdes de vida nos
grupos. Esta interacédo passa pelas dificuldades e divergéncias do cotidiano e
ndo somente na troca de ideias ou divisdo de tarefas no dia a dia. Afinal, todo
individuo tem sua cultura independente da vida escolar (Campos; Godoy, 2013,
p. 2371).

O relacionamento entre gestao e educadores deve existir sim, uma vez que sé
traz beneficios para o ambiente escolar, mas isto nao quer dizer que educador e
professor tem que ser os melhores amigos e viver colados um no outro, mas deve ser
um relacionamento baseado no respeito.

O décimo sexto questionamento desejava conhecer de que maneira era o
provimento do cargo de gestor na escola; assim obtiveram-se as respostas listadas

abaixo:
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Provimento do cargo de gestor na escola

0@

= Indicagdo = Elei¢do
Grafico19 — Provimento do cargo de gestor na escola

Todos os educadores, sendo assim 100% dos inquiridos, evidenciaram que o
provimento do cargo de gestor na escola em que trabalham € a indicagao, ou seja, o
diretor € escolhido por meio de uma indicacao que é feita pelo secretario de educacao
do estado, assim a comunidade escolar n&o participa da escolha do gestor para atuar
na escola.

Mendonca (2001, p. 88) afirma que essa forma de escolha de gestor ocasiona
interferéncia politica na escola possibilitando acdes de clientelismo politico, o autor
coloca ainda que “para o politico profissional, ter o diretor escolar como aliado politico
€ ter a possibilidade de deter indiretamente o controle de uma instituicdo”. A escolha
do gestor escolar por indicagdo reforga o autoritarismo e a politica do favoritismo
deixando a escola distante de construir um ambiente democratico. Entretanto, essa
forma de provimento ainda esta presente em muitas redes de ensino no Brasil.

Observa-se que a eleicao de diretores nao resolve todos os problemas da
escola e nao é o unico caminho para se efetivar a gestdo democratica, entretanto a
eleicdo é um dos meios para se alcangar a democratiza¢do, constituindo-se em um
ponto de partida. Vale ressaltar que, a elei¢cao de diretores nao € sinbnimo de gestao
democratica. O processo eleitoral deve ser compreendido como um instrumento, um
meio que dé suporte a construcdo desse modelo de gestao (Torres; Garske, 2000
apud Santos; Prado, 2014).

No caso da escola pesquisada, essa € a forma de provimento do cargo de

gestor, assim sempre surgem comentarios e especulagdes quando se troca de gestor
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de que o indicado esta na escola para atender aos interesses do governo, uma vez
gue a escola € uma das maiores da capital, mas a comunidade nunca é ouvida nesse
momento de transigc&o, as decisdes acontecem de cima para baixo.

O décimo sétimo questionamento colocava se os educadores consideravam a

gestdo da escola democratica e participativa. As respostas foram as seguintes:

Gestao participativa e democratica

00

= Sim = Nio

Grafico 20 — Gestéao participativa e democratica

A maioria dos entrevistados, 85%, afirmou que ndo consideram a gestdo da
escola democratica, o menor percentual, 15%, colocou que considera a gestao
democratica. Os que responderam de maneira negativa aos questionamentos podem
compreender dessa forma devido a maneira como o provimento do cargo de gestor é
feito na escola, através da indicagdo. De acordo com Santos (2011, p. 22) a gestéo

democratica é:

E uma forma de gerir uma instituicdo de maneira que possibilite a participacéo,
transparéncia e democracia. Na gestdo democratica, a participacdo de cada
sujeito € fundamental e o reconhecimento de suas idéias e sua contribuicdo
deve ser independente do nivel hierarquico.

Nesse tipo de gestdo, a instituicdo deve possibilitar a participacédo, a
transparéncia e a democracia; neste sentido ao prover o cargo de gestor pela
indicagao, ja surge a duvida se estes trés principios poderéo ser alcangados.

Medeiros (2003) compreende que a gestdo democratica da educagéo:

Esta associada ao estabelecimento de mecanismos legais e institucionais e a
organizagéo de ac¢des que desencadeiem a participacao social: na formulagéo
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de politicas educacionais; no planejamento; na tomada de decisGes; na
definicdo do uso de recursos e necessidades de investimento; na execugéo das
deliberagbes coletivas; nos momentos de avaliagdo da escola e da politica
educacional. Também a democratizagédo do acesso e estratégias que garantam
a permanéncia na escola, tendo como horizonte a universalizagdo do ensino
para toda a populacéo, bem como o debate sobre a qualidade social dessa
educacao universalizada, sao questdes que estdo relacionadas a esse debate
(Medeiros, 2003, p.61).

A gestdo democratica tem como base a instituicdo de mecanismos legais e
institucionais que resultam em uma série de ac¢des que visam tornar a escola
participativa, um local onde todos possam se sentir representados e se sintam a
vontade para expor suas opinides.

O décimo oitavo questionamento tencionava conhecer a percepc¢do dos
docentes acerca do seu relacionamento com a diregao da escola; estes responderam

como o grafico a seguir coloca:

Relacionamento com a diregdo da escola

0 0 0

35

65

Otima = Boa Regular Ruim = Sem interesse

Grafico 21 — Relacionamento com a dire¢ao da escola

As opcdes “Otima’, “Ruim” e “Sem interesse” ndo foram citadas pelos
entrevistados. A maioria dos entrevistados (65%) evidenciou que o relacionamento
com a diregao da escola é regular, ou seja, que no mesmo ainda existem pontos que
podem ser melhorados. A minoria (35%) colocou que o relacionamento com a gestéao
€ bom. Essa diferenca nas respostas denota que varios fatores podem afetar na
percepcado dos entrevistados, desde aspectos relacionados a trabalho, como uma

identificacéo de personalidades.
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O bom relacionamento entre professor e diregéo da escola facilita na resolugao

de problemas e conflitos que podem vir a surgir na escola, quando este nédo existe

esses problemas ficam mais dificeis de serem resolvidos, sempre que possivel

diregao e educadores devem procurar um entendimento.
Weiss (1994, p. 42 apud Campos; Godoy, 2013, p. 2373) afirma que “faltam

confianga e interesse na maioria dos relacionamentos de trabalho”. Assim, &€ preciso

criar esse clima de confiancga, aproveitando cada oportunidade para se comunicar com

as pessoas do seu ambiente de trabalho, de maneira cordial e harmoniosa.

O décimo nono questionamento pedia a opinido dos educadores sobre as

maiores dificuldades para que a gestdo democratica e participativa possa ser

construida na escola; as respostas obtidas foram organizadas na tabela 5.

Tabela 5

Dificuldades na construgdo da gestiao democratica

Entrevistado 1

Nao respondeu

Entrevistado 2

Transparéncia nas acdes da gestéo

Entrevistado 3

A auséncia do processo eletivo na formagao da equipe diretiva

Entrevistado 4

Pelo proprio nome “gestdo democratica” sera necessario que a
gestora fosse uma pessoa aberta e aceitar opinides e
assumisse suas decisdes e o que diz e fala

Entrevistado 5

A gestao democratica e participativa depende de pessoas
democraticas e participativas para exercé-la. Depende da
conscientizagdo de todos os membros envolvidos. Uma das
principais dificuldades é a autonomia, que deve ser criada
dentro da escola.

Entrevistado 6

A falta de oportunidade para o professor opinar em todos os
momentos tanto pedagogico, financeiro, disciplina

Entrevistado 7

No caso da escola a interferéncia politica

Entrevistado 8

Nao respondeu

Entrevistado 9

Nao respondeu

Entrevistado 10

Eleicdo para diretor

Entrevistado 11

Falta de conversa com o gestor

Entrevistado 12

Nao respondeu

Entrevistado 13

Nao respondeu

Entrevistado 14

Realizag&o da elei¢ado para diretor

Entrevistado 15

Falta de autonomia

Entrevistado 16

Nao respondeu

Entrevistado 17

Realizac&o de eleicdo para diretor

Entrevistado 18

Elei¢cdo para o cargo de diretor

Entrevistado 19

Interferéncia politica

Entrevistado 20

Nao respondeu

Nota. Fonte: Elaborag&o propria

Sete dos entrevistados n&o responderam ao questionamento. Observando a

fala dos educadores observa-se que a eleicdo para o cargo de gestor auxiliaria na
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construgcdo de uma gestdo democratica, assim como transparéncia dos gestores em
suas acdes e direcionamentos, uma postura aberta por parte do gestor, ouvindo a
comunidade escolar e seus anseios, que os educadores tivessem a oportunidades de
expor suas opinides sobre as questdes da escola.

Mendonga (2001) observa que a gestdo democratica € uma diretriz de politica
publica de educacdo coordenada pelos sistemas de ensino. Entretanto, as
dificuldades e as resisténcias na implantacdo de processos de gestdo democratica
ainda sao, muito intensas. As resisténcias indicam que as forgas que agem contra o
movimento de democratizagdo da gestao sédo de diferentes naturezas. Para alguns,
as resisténcias estdo na interferéncia politica sobre a educagdo. Outros o
funcionamento do préprio sistema como um fator limitador da democratizacao. Nessa
linha estdo os obstaculos que se relacionam aos complicados processos

administrativos, ao autoritarismo arraigado nas relagdes do sistema com a escola.
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8 Consideragoes Finais

Uma gestdo escolar democratica participativa € entendida como um
componente de democratizag&o da escola, que ajuda na compreensao da cultura da
instituicdo educacional e seus processos, na articulagdo das relagbes sociais
construidas ao seu redor.

Nesta nova configuracdo que se delineia na educacao, os objetivos da escola
e o trabalho daqueles que atuam nesse contexto ganham ainda mais complexidade e
abrangéncia, determinando uma transformacao na visdo conservadora que ainda se
perpetua em varias escolas publicas do pais. Faz-se necessario a compreensao da
gestéo participativa como um enfoque de atuagéo e ndo apenas como um fim em sim
mesmo, uma vez que seu objetivo principal deveria ser a aprendizagem de fato do
seu educando.

A gestao democratica é um tema que suscita muitas reflexdes e debates, assim
€ possivel observar o quanto € complicado praticar agdes democraticas em uma
sociedade marcada pelo autoritarismo, por desigualdades sociais entre outros. Para
que uma ag¢ao democratica seja exercida parte-se do pressuposto da capacidade
pessoal do individuo de ser democratico, neste sentido a gestdo democratica sera
efetiva quando os gestores, sejam eles escolhidos ou eleitos, sejam pessoas que
tenham tragcos marcantes de democracia em sua personalidade.

Sabe-se que inserir este modelo de gestdo embasado na democracia e
participacédo coletiva ndo é um trabalho simples, pois requer que se rompa com
paradigmas antigos e praticas autoritarias no sistema educacional, mas este fato ndo
deve fazer com a gestdo democratica seja compreendida como pratica utopica e
inalcangavel, uma vez é que este modelo que sera capaz de promover as
transformacdes no espaco escolar, ou seja, um ambiente democratico e participativo,
onde todos os membros da comunidade escola tem sua voz ouvida e podem ser
agentes do processo de transformacao social.

Consolidar uma escola democratica € um desafio para as escolas brasileiras,
uma vez que as praticas conservadoras ainda estdo presentes neste ambiente, e
ainda ha a necessidade das pessoas perceberem o real sentido de democracia no
ambiente escolar e um dos caminhos para essa conscientizacéo é a participagcéo de

todos aqueles que estao inseridos na mesma.
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Na instituicdo de ensino pesquisa observa-se que a gestdo ainda tem muitos
passos a caminhar a fim de se tornar verdadeiramente democratica, pois o contexto
politico desta bastante conturbado, gestdo e educadores ndo conseguem entrar em
um acordo no que se refere as questdes que envolvem a escola.

A participagdo que é um elemento essencial neste modelo de gestdo nao
acontece de maneira efetiva, pois os educadores evidenciaram no questionario nao
ter conhecimento dos principais documentos (PPP, Regimento Escolar) que norteiam
o trabalho escolar. O relacionamento com a gestdo mostrou ser pautado por altos e
baixos, este fato acaba influenciando no desenvolvimento do trabalho na escola, uma
vez que estes problemas de relacionamento acabam influenciando no contexto
democratico.

N&o se tem como saber se os fatos observados acontecem nos outros turnos
da escola, assim ndo se pode dizer que na escola como um todo n&o acontece a
participacdo dos educadores, mas no turno vespertino os educadores da area de
ciéncias humanas nao participam efetivamente da gestdo e consequentemente das

decisbes que concernem a e escola.
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Apéndice A- Questionario com professores

UNIVERSIDADE
) CATOLICA
PORTUGUESA

UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA - UCP

CURSO MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCACAO: Area de abrangéncia em
Administracédo e Organizagao Escolar

JOSE RIBAMAR PEDROSA SILVA

ESCOLA E PARTICIPAGAO: analise das praticas de participagéo de professores da

area das Ciéncias Humanas no Colégio CINTRA no municipio de S&o Luis - MA.

Questionario com os professores

Idade

Sexo: () Masculino ( ) Feminino

Matéria que leciona

Tempo de magistério

Ha quanto tempo atua na escola

1 - Para vocé o que gestdo democratica e participativa?

2 - Suas decisbes, nas questdes disciplinares, em relagdo aos alunos sao apoiadas
pela coordenacéo e direcao?

( )Sim( )Nao ( )Asvezes

3 - Tem autonomia na elaboragéo do planejamento?

( )Sim( )Nao( )Asvezes

4 - Conhece o PPP da escola?

( )Sim( )Nao

5 - Participa ativamente na elaboragéo do projeto politico e pedagogico da escola?
() Sim ( ) Nao () Nao tenho interesse

6 - Participa ativamente na elaboragdo do Regimento Escolar?
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() Sim ( ) Néo ( ) Nao tenho interesse

7 - Quando vocé, professor, propde alguma mudanga ou inovagao na escola, como
se comporta a gestao?

( ) Concorda ( ) Discorda, pois ndo gostam de mudancgas ( ) Discute a
possibilidade, dando sugestdes e opinides () Nao ha espacgo para que o professor
proponha mudancgas e inovagdes

8 - Vocé acha que as opinides dos diferentes segmentos da comunidade escolar sao
ouvidas e levadas em consideragéo pela gestao?

() Asvezes ( ) Sempre ( ) Nunca

9 - Vocé considera a relagao entre Escola e Comunidade:

( ) Otima ( )Boa ( ) Regular ( ) Ruim ( )Sem interesse

10 - Vocé considera a participagdo da comunidade na Escola:

( ) Otima ( )Boa ( ) Regular ( ) Ruim ( )Sem interesse

11 - Vocé se considera um professor(a) democratico(a)?

( )Sim( )N&o ( )Asvezes

12 - Existe algum aspecto na relagéo entre os professores e gestores que dificulta
sua pratica docente?

( ) Nao

( ) Sim, existe.

Especifique o aspecto:

13 - Vocé se sente motivado e valorizado nessa instituicao?
()Sim
( )N&o. Por que?

14 - Com € o dialogo entre os professores e gestores?
() Franco, sincero, com muita harmonia

() Dificil/conflituoso

() Continuo

() Circunstancial
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( )N&o existe dialogo entre professores e gestores

( ) Nao existe

15 - Em que momento os professores e gestores se inter-relacionam?

() Somente na escola, informalmente.

() Em datas festivas ou comemorativas, na escola.

( ) Fora da escola.

( ) Em reunides de trabalho.

( )Todos os momentos referidos.

( )N&o existe momento determinado

16 - Como ocorre o provimento do cargo de gestor na escola?

() Indicacao

( ) Eleicéo

17 - Vocé considera a gestao de sua escola democratica e participativa?

( )Sim( )Nao

18 - Como considera seu relacionamento com a dire¢éo da Escola:

( ) Otima ( )Boa ( ) Regular ( ) Ruim ( )Sem interesse
19 - Na sua opinido, quais as maiores dificuldades para se construir uma gestao

democratica e participativa na escola?




