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INTRODUCCION

“La juventud es el tiempo de estudiar la sabiduria; la vejez, el de practicarla’.

Jean-Jacques Rousseau

El presente trabajo surge a partir de diversos problemas en la Alcaldia local de
Teusaquillo, por ello se pretende realizar un estudio minucioso sobre contratacion
publica, sus conceptos basicos de derecho, asi como también comprender el tema de la
capacidad de las entidades publicas para celebrarlos.

De la misma manera, establecer cuales fueron los contratos que afectaron a poblacion

entre 20 y 50 afios de edad.

Inicialmente, haremos un recorrido sobre la localidad, presentando sus caracteristicas y
su situacion geografica, asi mismo, mostraremos un informe sobre la manera en que
alcaldia local de Teusaquillo, quien ha sido presidida por el sefior lvan Marcel Fresneda
Pereira, en el afio 2012-2015, ha venido desarrollando planes de contratacion en
programas de promocion en salud y acciones para fomentar la politica publica de
juventudes para vincularlos en actividades culturales y artisticas.

De la misma manera estos contratos que se pretenden celebrar, tendran por objeto, la
recuperacion de territorios culturalmente significativos, asociados con el patrimonio.
Este tema abordara la forma de cémo se contrata en la localidad y que agente externo

afecta el plan de desarrollo local.

Este estudio segin el plan de desarrollo local, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) muestra que el 53,5% corresponde a poblacion entre
los 20 y 50 afios de edad, manifiesta que son las personas que mas se benefician con el
transporte publico, pero que a su vez se ven afectadas por las diferentes obras de

mantenimiento en vias que han quedado inconclusas, siendo estas, un obstaculo para



desplazarse, y un foco de inseguridad que impide que cualquier individuo goce de un

ambiente sano.

De ahi que, las contrataciones publicas son un factor clave en la ejecucion del gasto
publico. El Estado dispone afio a afio de recursos multimillonarios que son
contemplados en el presupuesto general de la nacion y cuya ejecucion es confiada a los

responsables de las distintas instituciones que conforman el sector publico.

En la actualidad, es practicamente imposible para un ciudadano comun exigir
informacion sobre la forma en que se ejecutan los presupuestos de las distintas
instituciones publicas del pais. Incluso a los medios de informacién les resulta muy
dificil obtenerla y muchas veces hacen enormes esfuerzos de periodismo investigativo

para destapar los escandalos de malos manejos que se dan en las instituciones.

Por otra parte, los malos manejos de anticipos, se deben no solo a los contratistas sino
a una relacién inadecuada entre contratistas y contratante.

Asi mismo, las empresas o localidades contratantes deben proporcionar los elementos
de trabajo y el ambiente adecuado para el mismo, diferencidndose en que aqui lo
caracteristico no es la utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacion sino lineas
de produccion tradicionales que facilitan el desplazamiento, la cercania del sitio de
trabajo, y que inciden en mejoras de la calidad de vida del trabajador.

Otro mecanismo que se ha venido consolidando en la busqueda de respuestas prontas, a
tiempo y flexibles a las exigencias de los sobresaltos econémicos, es el servicio
temporal como mecanismo que permite la colaboracion limitada en el tiempo en
las actividades que desarrollan los usuarios, por reemplazos que requieran de personal
0 por incrementos en las ventas, los servicios o la produccidn, entre otros factores.
Colaboracién que se da mediante el envio de unos trabajadores en misién, que bajo la
subordinacion delegada en el contratante por parte de su verdadero empleador, que es la
empresa de servicios temporales, realizan en la sede de aquél las tareas o servicios de

colaboracion contratados.



Un aspecto importante que se viene imponiendo en todos estos procesos es la
deslocalizacion del trabajador, en el entendido de que cada vez es mas intensa la
globalizacion e internacionalizacion de la economia y simultdneamente la integracion de

las diferentes actividades al interior de los paises.

Se da con mayor frecuencia la necesidad de un trabajador de mentalidad abierta,
dispuesto no solamente a cambios funcionales dentro de las organizaciones sino
también a desplazamientos geograficos para atender los requerimientos donde estos

Se presentan.

Ademas, por razones de las mencionadas alteraciones en los mercados, la estabilidad a
ultranza en muchas ocasiones no se da ylas contrataciones responden a las
necesidades cuando éstas se dan, surgiendo una estabilidad rotativa frente a exigencias
limitadas en el tiempo, pero que por el flujo econémico se presentan permanentemente

desde diferentes origenes.

Por esta razon, la precariedad laboral tiene especial incidencia cuando los ingresos
econdmicos que se perciben por el trabajo no cubren las necesidades basicas de una
persona, ya que es la economia el factor con el que se cuenta para cubrir las necesidades
de la gente. En las sociedades desarrolladas las necesidades a satisfacer con los ingresos
salariales no implican s6lo aquellas que estan relacionadas con la mera supervivencia
bioldgica (alimentos, cobijo, vestido, etc.) sino que incluyen un numeroso grupo de
demandas relacionadas con el hecho de nuestra naturaleza social: afectos, ocio,
cuidados, cultura, educacion, comunicacion.

Tenemos igualmente el Ilamado contrato sindical que permite contrataciones entre un
sindicato y un patrono o grupo de patronos, de obras o servicios como resultado final,
encargandose de la ejecucion de las tareas los trabajadores sindicalizados de la
asociacion o asociaciones que llevan a cabo el contrato.

Contratar personas jovenes no es una regla general de las empresas. Las compafiias

prefieren combinar experiencia y juventud en sus plantas de personal.
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Sin embargo, esta caracteristica varia de acuerdo con el sector y la actividad que
realicen. Por ejemplo, cuando se trata de empresas de tecnologia e informaética, la
juventud cobra mayor peso debido a la habilidad de este tipo de personas para asimilar
informacidn, innovar y solucionar problemas técnicos y operativos.

El tema de la contratacion de jovenes es complejo si se tiene en cuenta que las personas
que apenas ingresan al mercado laboral se ven afectadas por un circulo vicioso: no
consiguen trabajo porque las empresas les exigen experiencia, pero no acumulan
experiencia porque nadie les da una oportunidad.

Ejecutivos. (Julio 23 de 2011). Empresas salen en bdsqueda de Jévenes bien
Preparados. Portafolio, 2, 10.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Realizada la observacion sobre contratacion y presupuestos en la localidad de
Teusaquillo, se puede evidenciar que el flagelo de la corrupcion le cuesta mas a la
nacion, que el conflicto interno. Este mal se extendido por todo el pais
comprometiendo la inversion y el desarrollo nacional. Impidiendo la equidad en la
redistribucion del ingreso y el cumplimiento de la funcion del Estado. Ademas,
deteriora la institucionalidad, la ética y la moral de la ciudadania.

Especialmente en la contratacién publica para las diferentes localidades de la
capital, la corrupcién ha alcanzado niveles imprevistos. Pues en este caso debe
regirse por un estatuto Unico, de obligatorio cumplimiento para todas las entidades
gue manejen dineros publicos.

La normatividad vigente contiene laxitudes, excepciones, imprevisiones Yy
generalidades en el procedimiento que facilitan las maniobras de funcionarios
inescrupulosos. Hechos conocidos y probados lo demuestran a diario.

La ley para la contratacion publica debe ser aplicada, sin excepcién, a todas las
Ilamadas empresas comerciales del Estado.

Predominan las excluidas del reglamento contractual general vigente. Pueden regirse
por el derecho privado, conforme al reglamento estatutario interno, aprobado por
una junta administradora de bolsillo, del respectivo gerente y del jefe de Gobierno.
Es plenamente demostrable en muchos casos.

Bajo esas condiciones, pueden convertirse en caja menor de jefes de Gobierno,
regiones y municipios y descentralizados.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede concluir que el estatuto de la contratacion
publica debe reglamentar la constitucion de sociedades contratantes y calidad
profesionales de sus socios, la constitucion de consorcios y responsabilidades de sus
integrantes para no afectar el desarrollo social del ciudadano. Por consiguiente

surgen los siguientes interrogantes,
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¢Cudles fueron los contratos publicos celebrados por la Alcaldia local de
Teusaquillo en el periodo 2012 -2015, que afectaron a la poblacion con edades
entre 20 y 50 afios?

¢La corrupcion en la contratacion publica se puede controlar y erradicar, con
voluntad, responsabilidad y politica social?.

Ante este problema, se recurre a una serie de cuestionamientos que surgen como
guias para lograr que el proceso de intervencion sea eficaz. ; Como lograr mitigar los
obstaculos que pasan joOvenes y personas mayores para conseguir empleo por
condiciones inestables y alta competitividad?

En este trabajo es preciso revisar las diferentes situaciones de los habitantes de la
localidad de Teusaquillo que han sido planteadas para explicar el elevado
desempleo juvenil, analizando el impacto de diferentes variables (educacion, género,
caracteristicas socio- econdémicas del hogar, ciclo econdémico); en la insercion
laboral de los y las jovenes. Se toman en cuenta tanto los cambios de las
condiciones de insercion que enfrentaron las nuevas cohortes etarias que entraron
durante los afios noventa al mercado de trabajo, como la manera en que evoluciond

la insercion para cohortes especificas.

13



2. JUSTIFICACION

Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencién de utilidades cuya proteccion garantiza
el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que,
como tal, implica obligaciones.

La contratacién publica tiene una considerable importancia econdémica tanto a nivel
nacional como internacional, y representa una proporcion significativa del PIB
(Producto Interior Bruto) nacional. A nivel nacional, la contratacion de bienes y
servicios por organismos gubernamentales proporciona los insumos necesarios que
permiten a los gobiernos suministrar servicios publicos y desempefiar otras tareas. Los
sistemas de contratacion publica repercuten de forma significativa en el uso eficiente de
los fondos publicos y, en términos mas generales, en la confianza publica en los
gobiernos y en la gobernanza. El logro de una buena relacion entre calidad y precio, el
acceso publico a la informacion relativa a los contratos publicos, y las oportunidades
equitativas para que los proveedores compitan con miras a obtener contratos publicos,
son requisitos esenciales de un sistema eficiente de contratacion publica.

Por ello, es muy importante realizar una buena gestion social (frente a las comunidades
afectadas) y ambiental (relativa al impacto de las obras) en los proyectos de
construccién, en muchas ocasiones excede la capacidad de gestion de los contratistas
del Estado, teniendo en cuenta que las decisiones sobre estos aspectos estan en manos
de las entidades publicas que tienen competencia sobre los distintos aspectos de los

proyectos.
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En muchas ocasiones, decisiones administrativas simples como la autorizacién para el
traslado de arboles o las decisiones para el manejo de los escombros, son adoptadas de
forma tardia e inoportuna lo que genera retrasos en la ejecucion y dificultades para el

contratista por inconvenientes menores.
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3. HIPOTESIS

¢En que afecta a la poblacion de la localidad de Teusaquillo, el plan de desarrollo local,

respecto al tema de contrataciones?

De acuerdo a lo anterior, surge el interés en plasmar el presente anélisis que busca no solo
realizar un abordaje tedrico de las generalidades de la referida Ley 80 de la Contratacion
Estatal en Colombia, sino determinar sus principales debilidades, las consecuencias de las
mismas como lo son la corrupcion, las afectaciones a la comunidad beneficiaria de los
recursos y por ende la pérdida de credibilidad de la ciudadania; para asi finalmente, plantear
alternativas que permitan mitigar dicha problematica o vacios desde las diferentes etapas del

proceso .



4. OBJETIVO GENERAL

Determinar si hay afectacion en la contratacion pablica celebrada por la Alcaldia local

de Teusaquillo en habitantes con edades entre 20 y 50 afios y contemplar sanciones

drésticas por procedimientos delictivos.

4.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar cuales son las causas que influyen en la problematica social de
la poblacién entre 20 y 50 afios por la contratacion pablica en la localidad
de Teusaquillo.

Analizar la contratacion publica de la Alcaldia local de Teusaquillo 2012 -
2015.

Conocer los beneficios que dejé la contratacion publica a los habitantes
entre 20 a 50 afios de la localidad de Teusaquillo.

Distinguir las formas de terminacion de contrato de trabajo en los

habitantes de la localidad
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4.1.1. MARCO ANTECEDENTES

Instituciones relacionadas con la vigilancia, el control fiscal y disciplinario en la
contratacion publica

En Colombia se han conformado instituciones amparadas en la CPC que sirven de
apoyo al Estado en la vigilancia, el control fiscal y disciplinario de la contratacion
publica y las actuaciones de los servidores publicos y particulares que manejan recursos
estatales.61 Estas entidades, aunque cuentan con funciones normadas y acttan de forma
independiente, se articulan interinstitucionalmente para lograr los objetivos y el
fortalecimiento del Estado en materia de control fiscal, disciplinario y, en especial, el
respeto a los derechos.

Para ampliar esta informacidn, consultar http://www.contraloriagen.gov.co.

Procuraduria general de la nacién

La Procuraduria General de la Nacién (PGN) es un érgano de control disciplinario,
creada por la ley del 11 de mayo de 1830; desde entonces ha sido reestructurada en su
alcance y funciones. Esta entidad representa a los ciudadanos ante el Estado. Es el
méaximo organismo del Ministerio Publico, conformado por la Defensoria del Pueblo y
la Personeria. Por eso, dentro de su estructura organica, cuenta con un Centro de
Servicios Ciudadanos, el cual orienta al ciudadano para presentar quejas y reclamos
sobre la conducta de los funcionarios publicos, de conformidad con lo establecido en el
Codigo Unico Disciplinario o ley 734 de 2002. La principal funcién encomendada,
desde la CPC (numeral 6, articulo 277) es ejercer vigilancia superior de la conducta
oficial de quienes desempefien funciones publicas, inclusive las de eleccion popular;
ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones
correspondientes, e imponer las respectivas sanciones.

(http://www.procuraduria.gov.co)

Contraloria general de la republica
La Contraloria General de la Republica (CGR) fue creada por la Constitucion Politica
de Colombia de 1991. Es un organo de control con autonomia administrativa y

presupuestal. Su funcion principal es contribuir a la generacion de una cultura del
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control fiscal, en beneficio del interés comun y mantener un irrevocable compromiso de
excelencia para tales propdsitos, inspirada en principios morales y éticos. El objetivo de
esta entidad es ejercer, en representacion de la comunidad, la vigilancia de la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos
publicos o bienes de la nacién.

Desde lo normativo, la ley 42 de 1993, articulo 26, sefiala la facultad de la CGR de
ejercer el control posterior, en forma excepcional, sobre cualquier entidad territorial, por
solicitud del gobierno departamental, distrital o municipal, por cualquier comision
permanente del Congreso o por la mitad méas uno de los miembros de las corporaciones
publicas territoriales. También por solicitud de la ciudadania a través de los mecanismos
de participacion ciudadana establecidos por la ley, y como resultado de un ejercicio
previo de control social cuyo resultado motiva esa solicitud. En su esencia, dicha norma
formaliza la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que
lo ejercen. En 2000, el decreto 267 establece su estructura organica, dicta normas sobre
la organizacion y el funcionamiento y fija las funciones de sus dependencias.
Internamente, por medio de la resolucion organica 05049 del 9 de marzo de 2000, la
entidad adopt6é la metodologia para el proceso auditor, que consagra un capitulo a la
participacién ciudadana en el ejercicio de las auditorias, a través de las quejas y
denuncias presentadas por los ciudadanos o por las organizaciones sociales ante la
Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana. En esta reglamentacion se exige
que en el ejercicio del proceso auditor se debe verificar en la entidad auditada, la
aplicacion de las normas que permitan una amplia participacion ciudadana en las
diferentes etapas del proceso administrativo institucional, implementando, por primera
vez, una linea de auditoria en el tema de la participacion ciudadana. Por otra parte, la
ley 610 de 2000 favorece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal en la
competencia de las contralorias. En su articulo 8, permite el inicio de un proceso por
oficio, como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las
contralorias, por solicitud que formulen las entidades vigiladas o por las denuncias o
guejas presentadas por cualquier persona u organizacion ciudadana.

http://www.contraloriagen.gov.co.
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Procuraduria General de la Nacion

La Procuraduria General de la Nacién (PGN) es un o6rgano de control disciplinario,
creada por la ley del 11 de mayo de 1830; desde entonces ha sido reestructurada en su
alcance y funciones. Esta entidad representa a los ciudadanos ante el Estado. Es el
maximo organismo del Ministerio Publico, conformado por la Defensoria del Pueblo y
la Personeria. Por eso, dentro de su estructura orgénica, cuenta con un Centro de
Servicios Ciudadanos, el cual orienta al ciudadano para presentar quejas y reclamos
sobre la conducta de los funcionarios publicos, de conformidad con lo establecido en el
Codigo Unico Disciplinario o ley 734 de 2002. La principal funcion encomendada,
desde la CPC (numeral 6, articulo 277) es ejercer vigilancia superior de la conducta
oficial de quienes desempefien funciones publicas, inclusive las de eleccidén popular;
ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones
correspondientes, e imponer las respectivas sanciones. Desde esta perspectiva, los
articulos 209 y 269 de la CPC refieren que todas las entidades publicas estan obligadas
a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de
control interno, de conformidad con lo que disponga la ley. En la actualidad, toda
entidad puablica, para dar cumplimiento a lo normativo, dispone, dentro de su
organizacion, de una oficina de control interno que asesora y apoya a los directivos en el
desarrollo del Sistema de Control Interno. Por lo cual, se podria considerar esta oficina
como una linea directa a la PGN en materia disciplinaria.

http:/www.procuraduria .gov.co

Modelo Estandar de Control Interno (MECI)

Este modelo normativamente parte de lo consagrado en el articulo 1 de la ley 87 de
1993, en donde se define el control interno como el sistema integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de
procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes, dentro de las politicas trazadas por la direccion y en
atencion a las metas y los objetivos previstos. En el documento Conpes 2790 de 1995 se

hacen las aproximaciones al impulso del control interno como estrategia a la gestion
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publica orientada a resultados. A partir de este concepto, se desarrolla una serie de
actividades fundamentadas en la ética institucional, la organizacion por procesos
gerenciales y estandarizacion de metodologias de trabajo, basados en los principios de
autorregulacion, autogestion y autocontrol. Dicho sistema esta directamente relacionado
con los sistemas de gestion de la calidad que actualmente adelantan las instituciones
publicas.

Fiscalia General de la Nacion

La Fiscalia General de la Nacién (FGN), fue creada por la CPC en 1991 e inicio su
operacion a partir del 1 de julio de 1992. Es una entidad de la rama judicial del poder
publico con plena autonomia administrativa y presupuestal, cuya funcion esté orientada
a brindar a los ciudadanos una cumplida y eficaz administracion de justicia. Se encarga
de investigar los delitos, calificar los procesos y acusar ante los jueces y tribunales
competentes a los presuntos infractores de la ley penal, ya sea de oficio o por denuncia.
http:/www.fiscalia.gov.co

Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo es una institucion del Estado colombiano, responsable de
impulsar la efectividad de los derechos humanos en el marco de un Estado Social de
Derecho, democratico, participativo y pluralista, mediante acciones integradas como la
promocion y divulgacion de los derechos humanos, su defensa y proteccion, ademas de
la divulgacién y promocién del derecho internacional humanitario.

Para finalizar, es importante concluir que la estructura de la contratacion publica —al
analizar sus antecedentes y evolucién y el sentido que ha tenido para los programas y
proyectos en alimentacion y nutricién— es practicamente igual para cualquier contexto
de compra y adquisiciéon de bienes y servicios por parte del Estado. Pero requiere el
estudio especifico del objeto del contrato, desde los cambios que se generaron en la
ultima reforma estatal, para dar cumplimiento a los principios y normatividad exigida en
Colombia, en especial los objetivos sociales de los planes de desarrollo.
http:/defensoria.org.co

Palacio, J. (2005). La contratacion de las entidades estatales. (5% ed.) Bogota: Libreria

Juridica Sanchez R. Ltda., p.
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4.2 MARCO TEORICO

4.2.1 CAPITULO I

4.2.2 Delimitacion y barrios de la localidad

Para saber las demarcaciones de la localidad de Teusaquillo, es fundamental ubicarse
geograficamente dentro de Bogotd. Luego situar el norte en toda la calle 63, que se
encuentra separada por la localidad de Barrios Unidos, al sur con la avenida Eldorado y
avenida las Américas, que limita con la localidad de los Martires y la localidad de
Puente Aranda, al Este llega hasta la Avenida Caracas, que la separa de la localidad
de Chapinero y la localidad de Santafé, por ultimo, al Oeste lo separa la avenida carrera
68 de la localidad diez de Engativa y la localidad nueve de Fontibdn.

Bogota.gov.co. (2011). “Monografias de las Localidades: diagnostico de los aspectos
fisicos, demograficos y socioeconémicos, de Secretaria Distrital de Planeacion. Sitio

web: http://www.sdp.gov.co

La localidad de Teusaquillo estd ubicada en una zona relativamente plana de la sabana
de Bogota con una ligera pendiente hacia el noroccidente, en un area donde ya han
terminado los caracteristicos cerros orientales de la ciudad. El area de esta localidad se
encuentra ubicada en la unidad geomorfoldgica que presenta una topografia plana y
ligeramente inclinada y esta constituida por depdsitos cuaternarios que corresponden a

terrazas, llanuras aluviales, conos aluviales y coluviones.

Por otra parte, la localidad Teusaquillo pertenece a la cuenca del rio Fucha. A él llegan
las aguas del canal San Francisco, que de manera superficial inicia en la Avenida El
Dorado, al costado Norte de la Embajada Norteamericana; y se dirige al Occidente por
Quinta Paredes y Ciudad Salitre Oriental sobre la Calle 22 y al lado de la linea férrea; su
recorrido termina cuando desemboca en el canal de Boyac4, a la altura de la Carrera 75

en la localidad Fontibén.

Secretaria Distrital de Ambiente y de los recursos Naturales (2010)
Informe Anual red de monitoreo, Calidad del Aire de Bogota.

22


https://es.wikipedia.org/wiki/Barrios_Unidos_(Bogot%C3%A1)
https://es.wikipedia.org/wiki/Avenida_Eldorado
https://es.wikipedia.org/wiki/Avenida_de_Las_Am%C3%A9ricas_(Bogot%C3%A1)
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https://es.wikipedia.org/wiki/Santa_Fe_(Bogot%C3%A1)
https://es.wikipedia.org/wiki/Carrera_68
https://es.wikipedia.org/wiki/Carrera_68
https://es.wikipedia.org/wiki/Fontib%C3%B3n
http://www.sdp.gov.co/

La localidad de Teusaquillo estd articulada con el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT), “el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio
municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el

desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo” (Ley 388 de 1997).

El Plan de Ordenamiento Territorial - POT, establece los objetivos relacionados con
planear el ordenamiento territorial a largo plazo, establecer un modelo abierto de
ordenamiento territorial con perspectiva regional, controlar la expansion urbana de
Bogota, alcanzar un modelo de ciudad-region diversificado, asegurar el equilibrio y
equidad territorial para el beneficio social, entre otros. (SDP, Decreto 190 de 2004,
Bogota D. C.).

Cabe agregar que dentro de la localidad se encuentran 6 Unidades de Planeamiento
Zonal o UPZ, como son: La Esmeralda, Galerias, Teusaquillo, Quinta Paredes, Ciudad
Salitre Oriental, parque central Simén Bolivar. La Unidad de Planeamiento Zonal UPZ
tiene como propdsito definir y precisar el planeamiento del suelo urbano, respondiendo
a la dindmica productiva de la ciudad y a su insercion en el contexto regional,
involucrando a los actores sociales en la definicion de los aspectos de ordenamiento y
control normativo a escala zonal.

Bogota.gov.co. (2011). “Monografias de las Localidades: diagnostico de los aspectos
fisicos, demogréficos y socioeconémicos (2011), de Secretaria Distrital de Planeacion.

Sitio web: http://www.sdp.gov.co

Las diferentes UPZ, (unidades de planeacion zonal) referidas al disefio de politicas y
estrategias, contenidos normativos y disefio de instrumentos de gestion, buscaran
cualificar la participacion ciudadana, de tal manera que les permita a las comunidades
involucradas discernir y valorar las diferentes opciones que se propongan.

Secretaria Distrital de Planeacion, (2011), pag. 6, 21 Monografias de las Localidades:

diagnostico de los aspectos fisicos, demograficos y socioeconémicos
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En este orden de ideas, Galerias es considerada la UPZ 100, Teusaquillo la UPZ 101,
Simoén Bolivar UPZ 104, la Esmeralda es la UPZ 106, Quinta Paredes es la UPZ 107,
Por otro ultimo la UPZ 109 de ciudad Salitre Oriental.

Bogota.gov.co. (2011). “Monografias de las Localidades: diagnostico de los aspectos
fisicos, demograficos y socioecondmicos de la Secretaria Distrital de Planeacion. Sitio

web: http://www.sdp.gov.co

En efecto, la UPZ Galerias se ubica en el extremo nororiental de la localidad, tiene una
extension de 237,6 hectareas, equivalentes al 16,7% del total del area de las UPZ de la
localidad. Esta UPZ limita, por el norte, con la UPZ Los Alcézares de la localidad de
Barrios Unidos; por el oriente, con la UPZ Chapinero, de la localidad con el mismo
nombre; por el sur, con la UPZ Teusaquillo; y por el occidente, con las UPZ La
Esmeralda y Parque Simon Bolivar.

Bogota.gov.co. (2011). “Monografias de las Localidades: diagndstico de los aspectos
fisicos, demogréaficos y socioecondémicos de la Secretaria Distrital de Planeacion. Sitio

web: http://www.sdp.gov.co

De igual forma, la UPZ Teusaquillo se localiza al suroriente de la localidad de
Teusaquillo. Tiene una extension de 235,7 hectareas. Esta UPZ limita, por el norte con
la UPZ Galerias; por el oriente con las UPZ Chapinero, de la localidad con el mismo
nombre y Sagrado Corazon, de la localidad de Santa Fe; por el sur con la UPZ La
Sabana, de la localidad de Santa Fe; y por el occidente, con las UPZ Parque Simén
Bolivar y Quinta Paredes.

Bogota.gov.co. (2011). “Monografias de las Localidades: diagnostico de los aspectos
fisicos, demogréaficos y socioecondémicos dela Secretaria Distrital de Planeacion. Sitio

web: http://www.sdp.gov.co

De la misma manera, la UPZ Parque Simo6n Bolivar se ubica en la parte noroccidental
de la localidad de Teusaquillo. Tiene una extension de 398,7 hectareas, equivalentes al
28,1% del total de area de las UPZ de esta localidad. Esta UPZ limita, por el norte, con

las UPZ Parque Salitre de la localidad Barrios Unidos y La Esmeralda; por el oriente,
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con las UPZ Galerias y Teusaquillo; por el sur, con las UPZ Quinta Paredes y Ciudad
Salitre Oriental; y por el occidente con la UPZ Jardin Boténico de la localidad de
Engativa.

Bogota.gov.co. (2011). “Monografias de las Localidades: diagnostico de los aspectos
fisicos, demograficos y socioecondmicos de la Secretaria Distrital de Planeacion. Sitio

web: http://www.sdp.gov.co

De manera semejante, la UPZ La Esmeralda se localiza en el costado norte de la
localidad de Teusaquillo, tiene una extension de 192,9 hectéreas, equivalentes al 13,6%
del total de &rea de las UPZ de esta localidad. La Esmeralda limita al norte, con la UPZ
Parque Salitre, de la localidad de Barrios Unidos; por el oriente, con la UPZ Galerias;
por el sur y el occidente, con la UPZ Parque Simén Bolivar.

Bogota.gov.co. (2011). “Monografias de las Localidades: diagnostico de los aspectos
fisicos, demogréaficos y socioecondmicos de Secretaria Distrital de Planeacion. Sitio

web: http://www.sdp.gov.co

Igualmente, La UPZ Quinta Paredes se localiza en el costado sur de la localidad de
Teusaquillo, tiene una extension de 174 hectareas, equivalentes al 12,3% del total de
area de las UPZ de esta localidad. Quinta Paredes limita al norte, con la UPZ Parque
Simon Bolivar - CAN; por el 13oriente, con la UPZ Teusaquillo; por el sur, con la UPZ
Zona Industrial de la localidad de Puente Aranda; y por el occidente, con la UPZ
Teusaquillo.

Bogota.gov.co. (2011). “Monografias de las Localidades: diagndstico de los aspectos
fisicos, demograficos y socioecondmicos de la Secretaria Distrital de Planeacion Sitio

web: http://www.sdp.gov.co

En las mismas circunstancias, la UPZ Ciudad Salitre Oriental se localiza en el costado
suroccidental de la localidad de Teusaquillo, tiene una extension de 180,5 hectéreas,
equivalentes al 12,7% del total de area de las UPZ de esta localidad. Ciudad Salitre
Oriental limita al norte, con la UPZ Parque Simén Bolivar - CAN; por el oriente, con la

UPZ Quinta Paredes; por el sur, con la UPZ Puente Aranda, de la localidad con el
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mismo nombre; y por el occidente, con la UPZ Ciudad Salitre Occidental de la localidad
de Fontibon.

Bogota.gov.co. (2011). “Monografias de las Localidades: diagnostico de los aspectos
fisicos, demograficos y socioecondmicos de Secretaria Distrital de Planeacion. Sitio

web: http://www.sdp.gov.co

Hecha la observacidn anterior cabe mencionar que Teusaquillo fue habitado por la clase
alta capitalina debido al desplazamiento del centro historico de la ciudad, tendencia
estimulada por los hechos del Bogotazo en 1948, siendo residencia de personas notables
en la vida nacional, como Jorge Eliécer Gaitan, Enrique Santos Montejo, Laureano
Gobmez, Gustavo Rojas Pinilla, Otto de Greiff y Mariano Ospina Pérez entre otros.

Bogota.gov.co. (2011). “Monografias de las Localidades: diagnostico de los aspectos
fisicos, demograficos y socioeconémicos de la Secretaria Distrital de Planeacion. Sitio

web: http://www.sdp.gov.co

En su época representd para Bogota lo que representa actualmente el barrio Chico, en
cuanto a las caracteristicas socioeconémicas de su poblacion. Marcé un hito muy
importante para el urbanismo y la arquitectura capitalina, ya que arquitectos como
Alberto Manrique Martin, Karl Brunner, Guerra Galindo y otros, vinculan su nhombre y
dedicacion a este sector.

Bogota.gov.co. (2011). “Monografias de las Localidades: diagnostico de los aspectos
fisicos, demogréficos y socioeconémicos de Secretaria Distrital de Planeacion Sitio

web: http://www.sdp.gov.co
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4.3 CAPITULO II

4.3.1Condicion juvenil, y enfoques politicos

Conforme a la Ley 1622 de 2013, en Colombia se clasifica como joven a la persona
entre 14 a 28 afios de edad. Estas diferencias inciden en las oportunidades y condiciones
laborales de la poblacion joven, (...) Tal experiencia permite cuestionar los contratos
precarios y temporales como una forma de menoscabo de los derechos que le asisten
como trabajadores.

Al hablar de retos de la joven generacion en Colombia, cabe preguntarse acerca de los
resultados en cuanto a la sistematizacién de conocimientos en esta area y las busquedas
futuras. En el primer caso, son obvios los avances en relacion a la comprension de la
juventud desde disciplinas concretas como la psicologia, sociologia, el derecho, la
pedagogia, la demografia, entre otras que permiten acceder a un saber concreto en torno
a su definicién conceptual, estructura socio clasista, sus necesidades e intereses, su
espiritualidad, valores, aspiraciones y formas de comportamientos. Es importante
también lo avanzado respecto a su socializacion e insercion en la vida social lo cual
resulta un proceso mas diverso y complejo que en épocas anteriores cuando podia
hablarse de ciertos niveles de homogeneidad y patrones de igualdad social. Las ciencias
sociales han posibilitado comprender también situaciones muy peculiares de la juventud
en su mundo sexual, familiar, escolar, laboral, comunitario, organizacional sin
pretension de pensar agotado estas areas y espacios en sus especificidades. Incluso hay
ambitos donde existe un camino méas profundo de indagacion como el relativo a la
marginalidad, el delito y la prostitucion.

Estos afios de menor promocion y difusion juvenil, lo cual es valido para las
investigaciones y publicaciones cientificas sobre juventud debe servir para comprender
que los grandes objetivos de la humanidad no puede ser alcanzados sin la presencia
juvenil. El enrolamiento de muchos jovenes en los conflictos armados y la confusion en
torno a valores decisivos para la especie humana son agonias que puede sustentar

intereses muy egoistas hoy dia. Una inclusion de este grupo social en la agenda de los
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retos a alcanzar podria también contribuir a la construccién de otro mundo distinto, un
suefio no alcanzado de la humanidad.

Lopez, O., Vargas, L., Covelli, C., Pérez, A., Santamaria, L. P (2015).Sindicalismo y
trabajo: La experiencia de los jovenes bogotanos desde sus repertorios interpretativos.
Revista Universitas Psychologycal, (5),14.

Es decir, las politicas de juventud se basan en la idea segin la cual un conjunto de
poblacion, comprendida en un rango de edades y por lo tanto usuaria potencial de todos
los servicios y acciones sectoriales, debe ser sujeto de una politica especial. Esta idea
implica disponer de una politica que atraviese de manera transversal las distintas
responsabilidades sectoriales del Estado. En consecuencia, los jovenes no son « un
sector social», expresion usada para designar especializacién en relacion con un orden
de problemas. Una pregunta basica para formular una Politica Publica de Juventud es
¢por qué los jovenes requieren de una politica publica diferencial a los otros
grupos sociales o ciclos vitales? La respuesta dada desde el Sistema de Naciones
Unidas y de la Organizacion Iberoamericana de Juventud —OIJ- tiene dos componentes:
Los jovenes conforman un sector social que tiene caracteristicas singulares en razon de
factores Psico-Sociales, fisicos y de identidad que requieren una atencién especial por
tratarse de un periodo de la vida donde se forma y consolida la personalidad, la
adquisicién de conocimientos, la seguridad personal y la proyeccion al futuro. Entre los
joévenes de la Region se constatan graves carencias y omisiones que afectan su
formacion integral, al privarlos de derechos como: la educacion, el empleo, la salud, el
medio ambiente, la participacion en la vida social y politica y en la adopcion de
decisiones, la tutela judicial efectiva, la informacion, la familia, la vivienda, el deporte,

la recreacion y la cultura en general.

Asi pues, en la actualidad, los cambios operados en el mundo han modificado las
trayectorias de vida de las personas, rompiendo la estabilidad secuencial de la
existencia. Hoy se ha fracturado el orden lineal de la vida caracterizada por el estudio, la
formacion laboral, la insercion en el trabajo, el matrimonio y la tenencia de hijos.

Muchos de estos eventos no siguen un orden preestablecido o no suceden. En tal sentido
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se subrayan varios hechos: la dindmica creada por la globalizacion neoliberal,
particularmente el binomio trabajo capital que se manifiesta de forma aguda en el
desempleo juvenil, el ritmo de envejecimiento poblacional que impacta negativamente
en la magnitud de jovenes, la resocializaciobn micro social que enmarca espacios
reducidos de actuacién juvenil, particularmente en el &mbito digital, aunque también en
la subcultura marginal o del accionar de grupos extremistas, la enajenacion sociopolitica
que aleja a las masas juveniles de los espacios de participacion publica velando la
verdadera ciudadania, la cultura de las mas media que con sus fragiles sucedaneos
nacionales coquetea con los valores de la joven generacion creando la mistica de lo

banal, efimero y circunstancial.

Es por ello, qué la crisis tanto de insercion y de socializacion de las jovenes
generaciones provoca otras fracturas de los procesos tradicionales enmarcados en la
familia, la escuela y el medio laboral tornando mas amorfos otros vinculos particulares
como los generados al nivel de los pares de coterraneos o los medios de comunicacion.
Esta crisis plantea un orden de disyuntivas que abarca polaridades como las relativas a
las identidades y vivencias, la pertenencia y la autoexclusion, la participacién simbdlica
y la militancia real, la imagen del mercado y la autenticidad entre el consumo
fragmentado de medios y otro mas integrativo de la sociedad.

Ericsson, Eric. (1974) ldentidad, juventud y crisis, Paidos, Buenos Aires.

Krauskopf, Dina.(2004) Comprension de la juventud. El ocaso del concepto de
moratoria psicosocial, Jovenes, Revista de Estudios sobre Juventud. (8), 21. México,
DF.
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4.3.2 Normatividad

La Constitucion de 1991 sefiala en los articulos 1, 2, 6, 209, sobre la dignidad humana,
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y la prevalencia del interés
general, que son fines esenciales del estado al servir a la comunidad, promoviendo la
prosperidad general y garantizando la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion. Constitucion Politica de la Republica de Colombia,
(1991)

De igual forma los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. La funcién administrativa
desarrolla principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. ART 6, Constitucion Politica de la Republica de
Colombia, (1991)

De acuerdo al parrafo anterior, las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién
publica, en todos sus dérdenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley. Estas disposiciones aportan determinados contratos que se
encontraban con una paralisis administrativa con la consecuente desatencion a los

controles Constitucion Politica de la Republica de Colombia, (1991)

En la normatividad vigente es necesario explicar el origen del régimen
contractual, indispensable en el conocimiento de todo el aparato estructural en cuanto a
las reglas, principios que rigen en nuestro pais y las contrataciones estatales y por
supuesto reconocer que fue un avance ya que dispone de las reglas y principios que
rigen los contratos de las entidades estatales donde se establecen diferentes contenidos
importantes (Ley 80,1993).
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Por tal razon "Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de
los niveles directivo, asesor ejecutivo o con los miembros de la junta, consejo directivo,
con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante. Que a
su vez tendran una inhabilidad para realizar y ejecucion de contratos en relacién y a la
par de su conyuge o familiar".

Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, C. P, (1996)

4.3.3 Contrato

En consecuencia, un contrato o convencién se puede definir como; un acto por el cual
una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer una cosa. Cada parte puede ser
de una o de muchas personas (Art. 1495 C.C.). De la anterior definicion se extraen las

siguientes conclusiones:

a) A primera vista podria pensarse que esta definicion se refiere a los contratos que se
celebran entre dos partes que en principio serian los bilaterales cuando dice “una parte se
obliga para con otra”, pero en realidad lo que hace la norma es referirse a los contratos
unilaterales, pues estos son contratos celebrados entre dos partes pero solamente una de
ellas se obliga. Es evidente entonces que esta definicion es incompleta al contemplar
solo al contrato unilateral, excluyendo las demas modalidades como el bilateral y los

plurilaterales.

b)  Las obligaciones que nacen del contrato son prestaciones de dar, hacer o0 no hacer.

La obligacién nace como consecuencia del contrato al ser una de sus fuentes.

C) Contrato no es lo mismo que convencion. La convencion es en género, el contrato
en especie. El contrato produce siempre obligaciones en el campo patrimonial, la

convencién no.

La definicion que da el Cddigo Civil es criticada por la doctrina, pues ésta sefiala que el

contrato es el acuerdo de voluntades que origina obligaciones, que el Art. 1495 C.C. no
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es exacto porque hace sinénimos sin serlo los términos contrato y convencion y del

contrato solo se refiere al unilateral en que una sola parte se obliga..

(Cédigo Civil ART 1495).

4.3.4 Contrato de trabajo para la formacion y el aprendizaje

El contrato de trabajo para la formacion y el aprendizaje tiene por objeto que el
trabajador adquiera la formacion tedrica y practica necesaria para el desempefio
adecuado de un oficio o de un puesto de trabajo que requiera un determinado nivel de

cualificacion.

Este contrato puede celebrarse con trabajadores mayores de 16 afios y menores de 25
(podran celebrarse con menores de 30 afios hasta que la tasa de desempleo se sitle por
debajo del 15%) que carezcan de la cualificacion profesional reconocida por el sistema
de formacién profesional para el empleo o del sistema educativo requerida para
concertar un contrato en practicas. El limite maximo de edad no sera de aplicacion
cuando el contrato se concierte con personas con discapacidad y en los supuestos de
contratos celebrados con alumnos participantes en proyectos de empleo y formacion
articulo 25.1 de la Ley (53/2006).

El contrato de trabajo para la formacion y el aprendizaje debe formalizarse por escrito,
haciendo constar expresamente el oficio o nivel ocupacional objeto del aprendizaje, el
tiempo dedicado a la formacion y su distribucion horaria, la duracion del contrato y el

nombre y cualificacion profesional de la persona designada como tutor.

4.3.5 Contrato publico

Se puede afirmar que “todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren
las entidades a que se refiere el presente estatuto, previsto en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o en derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad™.
Las estipulaciones de los contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en la ley, correspondan a su esencia y naturaleza. En los

contratos que celebren las entidades puablicas podran incluirse las modalidades
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condiciones y en general, las clausulas convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, y a los de la buena administracion (Estatuto general de la

contratacion de admon. publica, 1996. P. 21).
4.3.6 Clases de contrato

Desde el punto de vista “el contrato puede ser oneroso, es conmutativo, cuando cada una
de las partes se obliga a dar o hacer una cosa, que se mira como equivalente a lo que la
otra parte debe dar o hacer a su vez; y si el equivalente consiste en una contingencia

incierta de ganancia o pérdida, se llama aleatorio C. Civil ART (1498).

En el mismo sentido el contrato es gratuito o de beneficencia cuando sélo tiene por
objeto la utilidad de una de las partes, sufriendo la otra el gravamen; y oneroso, cuando
tiene por objeto la utilidad de ambos contratantes, gravandose cada uno a beneficio del
otro. (C. Civil ART 1497).

4.3.7 Contrato de Obra

Son los que se “celebren las entidades estatales para la construccion, mantenimiento,
instalacion, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes
inmuebles, cualquiera sea su modalidad de ejecucién y pago. Los contratos de obra que
hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion o concurso publico, la
interventoria deberd ser contratada con una persona independiente de la entidad
contratante y del contratista, quien respondera por los hechos u omisiones que le fueren

imputables en los términos previstos art. 50.

Estatuto de contratacion 1996 Estatuto general de la contratacion de admon. publica,
(1996) P.22

4.3.8 Contrato de Consultoria

Son los que se celebran las entidades publicas, referido a los estudios necesarios para la
ejecucién de proyectos de inversion, estudios de diagnostico pre factibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las accesorias técnicas
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de coordinacion control y supervision, Estatuto general de la contratacion de admon.
publica, (1996) P.22.

4.3.9 Contrato de Prestaciéon de Servicios

Los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebran por el término estrictamente indispensable.

Estatuto general de la contratacion de admén. publica, (1996) P.22

4.4 Contrato concesiéon

El objeto es otorgar a un concesionario la prestacion, operacion, explotacion u
operacion total o parcial de un servicio publico, o la construccion, explotacion y
conservacion de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, a cambio de una
remuneracion que puede consistir en derechos, tasa, tarifas, valorizacidn o participacion
en la explotacién con requisitos de ejecucion aprobacion de la garantia, existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion
con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
organica del presupuesto’(Estatuto general de la contratacion de admon. publica,
(1996) P.23

Los planes, programas y proyectos del sector publico, asi como realizar en forma
permanente el seguimiento de la economia nacional para proponer los estudios, planes,
programas y proyectos para avanzar en el desarrollo economico, social, institucional y

ambiental, y promover la convergencia regional del pais .Decreto (1082 de 2015).

Por otra parte el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes) organismo
asesor del Gobierno en materia de desarrollo econdémico y social, es el encargado de

estudiar y recomendar politicas generales en esas areas. Es la maxima autoridad de
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planeacion en el pais, y actda bajo la direccion del Presidente de la Republica, y el
Subdirector de Planeacion Nacional es su Secretario Ejecutivo.

De ahi que, el Programa Presidencial ""Colombia Joven™ viene impulsando la
estrategia "La Juventud Colombiana de cara al Tercer Milenio" como medio para crear
condiciones interinstitucionales y dindmicas sociales que den agenciamiento e
institucionalidad a las politicas publicas de juventud, de manera que consoliden
programas, proyectos y acciones en favor de los jévenes colombianos, teniendo como
horizonte la primera década del tercer milenio. Su desarrollo se inici6 en 1999, bajo la
orientacion del entonces Viceministerio de la Juventud del Ministerio de Educacion

Nacional, con el apoyo de la Organizacion Panamericana de la Salud, OPS/OMS.

Abordar la situacion social, econémica, politica, laboral, y de salud que encaran los
adolescentes y jovenes colombianos, e integrar los diferentes sectores ejecutivo y
legislativo en el proceso de construccion y ejecucion de una politica publica de
juventud, es un imperativo ético del pais para asumir la responsabilidad social como

inversion en capital humano mas que como gesto publico.

Asi pues, la necesidad de la gente joven de recibir educacién formal y capacitacion
vacacional, de ganarse la vida y participar en las redes sociales, entrafia la necesidad de
una participacion multidisciplinaria e intersectorial desde lo publico, lo privado y la
sociedad civil. De otro lado, la inclusién social de las diversas manifestaciones juveniles,
brindando espacios a los variados codigos de expresion, que permiten el dialogo y el
encuentro intergeneracional propiciando la convivencia de intereses individuales y
colectivos, para facilitar la realizacion de sus potenciales, en una sociedad mas justa y

equitativa.

Galan P.J.M. (2000) Los jovenes construyen un nuevo pais: Politicas y programas del
Viceministerio de la juventud. Ministerio de Educacion Bogota, D.C.

Viceministro de la juventud. (2000).Los jévenes construyen un nuevo pais. Politicas y

Programas. Bogota.
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4.4.1 De los consorcios y uniones temporales

Se entiende por Consorcio cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucién de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se
presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros
que lo conforman, con el estado sin que por ello pierdan su individualidad juridica,
asumiendo un grado de responsabilidad solidaria en el cumplimiento de las
obligaciones™ (Ley 80, 93 Art. 7).

El consorcio, entendido como contrato, no esta regulado por la ley, pero podria
enmarcarse dentro de lo que se denomina “contrato de colaboracién empresarial”. Lo
anterior, porque es un acuerdo de voluntades destinado a producir derechos y
obligaciones (contrato) por medio del cual sus partes buscan mutua ayuda para obtener
un fin comun. La misma definicion doctrinal puede aplicarse a las uniones temporales.
La unién temporal junto con los denominados consorcios (que son muy similares, pero

que difieren en ciertos aspectos) fueron parcialmente regulada por la (Ley 80 de 1993).

El articulo 18 del Estatuto Tributario modificado por el articulo 61 de la ley 223 de
1995 dispone:

"Los consorcios y uniones temporales no son contribuyentes del impuesto sobre la
renta. Los miembros del consorcio o la union temporal, deberan llevar en su
contabilidad y declarar de manera independiente, lo ingresos, costos y deducciones que
le correspondan, de acuerdo con su participacion en los ingresos, costos y deducciones

del consorcio o unién temporal.".

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica considera conveniente que los consorcios
y uniones temporales lleven contabilidad en forma independiente de sus miembros,
donde se discriminen los movimientos de cada miembro del consorcio o unién
temporal, lo cual les permite a los administradores y a los consorciados 0 miembros de

la union temporal conocer los resultados de la gestion, los resultados del contrato, la

36



participacién de los miembros en los ingresos costos y gastos y en los derechos,
obligaciones, activos, pasivos y/o contingencias.

Adicionalmente, es conveniente llevar contabilidad por las siguientes razones:
* El articulo 15 de la Constitucion Nacional indica:

"...Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e
intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad y

demas documentos privados, en los términos que sefiale la ley."

De ahi, se establece la relevancia de la contratacion publica en la localidad de
Teusaquillo, donde se tiene en cuenta, el contenido general de los contratos con las
disposiciones legales, inicialmente, precisa que para que una persona obligue a otra por
un acto o declaracion de voluntad es necesario que sea legalmente capaz, que consienta
en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio, que recaiga sobre
un objeto licito, que tenga una causa licita, a lo que debe sumarse la presencia de las
solemnidades cuando estén expresamente exigidas y la indicacion y satisfaccion de los

elementos en esencia de la naturaleza y accidentales del mismo. (Art 1502, Céd. Civil)

4.4.2 Aspectos a tener en cuenta en un contrato

Cuando vamos a ser contratado por una empresa, muy seguramente una de los primeros

aspectos que nos explican sobre el trabajo es la forma de contratacion salarial.

En este punto suele surgir la duda sobre ¢qué tan conveniente puede ser para usted un
contrato u otro? Para dar respuesta a este interrogante podemos decir, que no hay un
contrato mejor que otro, sino que sencillamente son diferentes y el beneficio dependera

de las necesidades y preferencias de cada quien.
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Contrato a Término Fijo

Es un contrato laboral que tiene un tiempo limite especificado en el documento. Puede
ser prorrogado indefinidamente, salvo en los casos en los cudles el plazo pactado sea

inferior a un afo.

“Este tipo de contratacion obligatoriamente debe ser fijada por escrito y representa una
vinculacion a una empresa, lo que indica que el empleado recibira un pago por su salario
con las prestaciones sociales establecidas en la ley (cesantias, vacaciones, primas y

liquidacién a la hora de su terminacion)

“No se puede decir que un contrato a término indefinido sea mejor que uno a término
fijo, ni que un contrato por obra sea mejor que uno por prestacion de servicios. Todos

son legalmente vigentes y establecen obligaciones para ambas partes.

Por otro lado podemos ver las contrataciones estatales, a esto, se afiade también el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, que diferencia entre inhabilidad e
incompatibilidad. La interpretacion y aplicacion restrictiva. Inhabilidades para contratar,
como son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos
con las entidades estatales a las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la
constitucion y las leyes (Ley 80,1993).

Esta informacion es clave, al igual que los contratos y sus inhabilidades,
incompatibilidades  sobrevinientes. Si  llegaré a sobrevenir inhabilidad o
incompatibilidad en el contratista, éste cedera el contrato con previa autorizacion escrita
de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciara a su ejecucion. Cuando la
inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de una licitacion
0 concurso, se entenderad que renuncia a la participacion en el proceso de seleccion y a

los derechos surgidos del mismo (Decreto 679, 1994).

No obstante, la importancia de la licitacién publica como procedimiento general de
escogencia de los contratistas se encuentra fundamentalmente en que es una modalidad

de seleccidn que debe ser publica en todas sus etapas y por lo tanto la administracion
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estd en la obligacion de dar a conocer todas sus actuaciones en el desarrollo de la
misma, las disposiciones aplicables al procedimiento son regladas en todas sus fases, los
factores de escogencia del contratista deben ser objetivos y estar sefialados en los
pliegos de condiciones, estos aspectos que hacen de la licitacion la forma de seleccion

que garantiza los principios constitucionales de igualdad y buena fe. (ley 80,1993)

Al contrario, el concurso publico de méritos la entidad debe justificar de manera previa
a la apertura del proceso de seleccion de que se trate, los fundamentos juridicos que
soportan la modalidad de seleccién que se propone adelantar. ElI gobierno nacional
tendra la facultad de estandarizar las condiciones generales de los pliegos de
condiciones y los contratos de las entidades estatales, cuando se trate de la adquisicion o
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun

utilizacion por parte de las entidades. (ley 80,1993)

Como se ve las entidades estatales no podran exigir el pago de valor alguno por el
derecho a participar en un proceso de seleccion, razon por la cual no podréan ser objeto
de cobro los pliegos de condiciones correspondientes transparencia ley 1150 seleccion
abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos
principios de economia ley 80 de 1993 los procesos se surten con las etapas
estrictamente necesarias para garantizar la seleccién objetiva. (Ley 80,1993)

Por su parte el plazo de la licitacién o concurso es el que debe transcurrir entre la
fecha de presentacion de las propuestas y la del cierre. Dentro de este plazo, a
solicitud de cualquiera de las personas que retiraron pliegos, la entidad estatal puede
ordenar la celebracion de una audiencia para precisar el contenido y alcance de los
pliegos de condiciones o términos de referencia, pudiendo introducir las
modificaciones pertinentes o prorrogar el plazo de la licitacién o concurso. (Ley 80,
1993).

Por otra parte, segun el principio de igualdad de oportunidades todo ciudadano que
esté en capacidad de contratar con la administracién debe tener acceso a ella, sin
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discriminacion alguna, pero ello obviamente no se opone a que la demostracion de
aquellos factores de escogencia de cuya ponderacion sea posible deducir el
ofrecimiento mas favorable, implique un desconocimiento del principio constitucional
de la buena fe". En este orden de ideas se llega a la conclusién de que se pueda exigir
especial idoneidad a quienes participen en una licitacion, lo cual debera acreditarse
con las constancias o certificaciones pertinentes, especificamente la experiencia
profesional, cuando este sea factor determinante para la ejecucion satisfactoria del
objeto del contrato. Corte constitucional de Colombia (Cons) (2012)

www.corteconstitucional.gov.co/

La solucion no se toma porque supone redistribuir el costo de la inseguridad laboral
entre todos trabajadores. Es decir, no se aborda el problema por el conflicto entre
insiders y outsiders, entre los que tienen un puesto de trabajo indefinido y quienes
estan en el paro o con un contrato precario ¢Quiénes son los que se verian mas
favorecidos? Claramente, aquellos trabajadores con mayor probabilidad de vivir
rotando de contrato temporal en contrato temporal, pasando por el desempleo. Y
quiénes son estos trabajadores? Los jovenes. No olvidemos que antes de la crisis, mas
de la mitad de los jovenes menores de 30 afios que estaban trabajando lo hacian con
un contrato temporal. Si no hacemos nada, cuando la economia se recupere, que sin
duda lo hard, los jovenes seguiran pagando el costo de la precariedad.

Con la demostracion de tales circunstancias la administracion pretende garantizar los
derechos de los licitantes mas idéneos para evitar que uno de ellos, amparandose bajo
la presuncion de la buena fe, pueda vulnerar los derechos de los demas participantes
en la licitacion. Cosa distinta es que para la presentacion de tales documentos la
administracion exija formalidades o ritualidades no previstas en la ley, porque en tal
eventualidad se estarian vulnerando normas constitucionales y legales citadas™. Corte
constitucional de Colombia (Cons) (2012) www.corteconstitucional.gov.co/

El tema de las politicas pablicas de juventud, esta aun en construccion, cualificacion y
transformacion. Desde el Estado ha existido una actitud erratica y débil respecto a las
politicas de juventud, a pesar de haberse creado marcos normativos importantes. No se

puede olvidar que éste perdio paulatinamente importancia dentro de las prioridades de
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los dltimos gobiernos, debido a la falta de voluntad politica, al debilitamiento de la
democracia participativa y a la magnitud de la crisis generada por la guerra, la pérdida
de institucionalizacion del pais, la pobreza, el desequilibrio en las finanzas publicas y
la recesion econdmica.

Colombia se caracteriza por una débil integracion social, politica y territorial. Esta
situacion es producto de la diversidad y conflictos de origen cultural, étnico, clasistay
regional. Durante la mayor parte de su historia, el pais se desarroll6 como una coleccion
de regiones articuladas cada una alrededor de una ciudad, con muy pocos vinculos entre
ellas. Hasta 1950 la historia cultural, econémica y social transcurrié en cinco regiones
semiautobnomas, mas o menos independientes. A pesar de los esfuerzos iniciados y
sostenidos a lo largo del siglo XX las influencias regionales se mantienen hoy en dia
para: desarrollar el capitalismo, internalizar en la poblacién una ideologia patriética y
nacionalista, unificar las regiones, crear un mercado interno, transformar la sociedad
rural en urbana y construir vias para vincular regiones y articularlas al mercado nacional

e internacional.

Por tanto, la violencia es la consecuencia de todos estos desarreglos sociales,
econdmicos, politicos, culturales, regionales e institucionales. De acuerdo con Thoumi,
la violencia es un reflejo de la debilidad de los tipos de restricciones personales
presentadas por el modelo: las débiles restricciones internas individuales y sociales y la
incapacidad del Estado para hacer cumplir sus propias leyes31l. En un sentido
comprensivo méas global, la violencia ha operado como un mecanismo de regulacion
funcional de los diferentes regimenes de acumulacion que han existido en la historia de
la economia politica colombiana y un medio «eficaz» para gestionar los cambios
estructurales y construir poder politico y econdémico.

THOUMII, Francisco. (2002). El Imperio de la Droga. Editorial Planeta, Colombia, p.
322 30 Una parte son jovenes empresarios que han decidido instalarse con sus negocios
en los Estados Unidos, Centroamérica o Europa; otros son migrantes (legales o ilegales)
en busqueda de trabajo; otros, huyen de la violencia o son perseguidos politicos. 31
THOUMI, F. dp. cit., p. 324.
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5. CAPITULO I

5.1. Plan de desarrollo en la localidad

Teusaquillo, territorio de vida ,es la apuesta por ser una localidad que reduce la segregacion y
la discriminacion en donde el ser humano es el centro de las preocupaciones del desarrollo; se
reconoce en sus diferentes dimensiones como ser cultural, artistico, deportivo, recreado,
seguro y que convive, perfectible, responsable relacion con el contorno, priorizando la
atencion hacia los diferentes grupos poblacionales, con enfoque diferencial, potenciando la
enorme riqueza arquitectdnica, historica, ambiental, cultural, turistica y simbdlica que

caracteriza nuestro territorio.

Desde el marco del Plan de Desarrollo, la localidad, Territorio de Vida (2013 - 2016) cuenta
con un objetivo estructurante denominado: Una Bogota que defiende y fortalece lo publico el
cual contiene el programa Bogota Humana: Participa y Decide, que tiene como una de sus
metas: Vincular 4.000 personas (Mujeres y Hombres) de la localidad en procesos de
participaciéon ciudadana relacionados con operaciones estratégicas distritales en los cuatro
afios, para el 2013 se encuentra en proceso de formulacion el proyecto que busque vincular
1000 personas en procesos de participacion ciudadana de las operaciones estratégicas en la

localidad.

De la misma manera, se invirtieron programas en apoyo e iniciativas para los jovenes
deportistas y artistas, por medio de festivales juveniles. También, subsidios tipo C de
$120.000 a cada persona con un promedio de 1.440 individuos. También se realizaron
jornadas de empoderamiento de los derechos y politicas publicas dictada a mujeres
fomentando asi equidad de género y variedad de campafias contra la no violencia a las
mujeres, las cuales se desarrollaron en diversos espacios.

Fresneda, .M. (2015, Enero a mayo 30).Teusaquillo, Territorio de Vida. Edicion No. 2

De ahi, se rescatan los derechos sociales, economicos y culturales en el articulo 48 que
consagra la constitucion “La Seguridad Social es un servicio publico de caracter

obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en



sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la
Seguridad Social. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara
progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de
los servicios en la forma que determine la Ley” (capitulo II de la constitucion politica).

En cuanto a contratos para los jovenes deportistas de la localidad de Teusaquillo  se
han realizado campeonatos, como olimpiadas para integracion social anual, con la

participacion de colegios e instituciones universidades de la localidad.

Sin embargo, se resaltan programas para ciclo-ruta, que favorece la reduccion de
contaminacion ambiental, la Administracion local en marco del plan de desarrollo local
Teusaquillo Territorio de Vida (2013 - 2016) contempla la Recuperacion, rehabilitacion
y restauracion de la estructura ecoldgica principal y de los espacios del agua, la cual se
realizara mediante la ejecucion de los proyectos 1029 y 1033 Teusaquillo, territorio de
Vida y ambientalmente saludable: La Siembra de 2500 arboles, vegetacion, jardines
verticales para mejorar las condiciones ambientales de la localidad y aportar a la

disminucion de los factores que contribuyen al cambio climatico.

Asi mismo, la atenciébn a personas mayores de la localidad en condicion de
vulnerabilidad socioecondmica En lo referente al Plan de Desarrollo Local 2013 — 2016
“Bogotd Humana, Teusaquillo territorio de vida” se prestara a través de la entrega del
Subsidio Econémico Tipo C, dicho Subsidio se entregara en el marco del Convenio
4002 de 2011 suscrito entre la Secretaria Distrital de Integracion Social y Compensar,
este ultimo se encargara de hacer la dispersion de los subsidios a las personas
beneficiarias, las cuales son previamente establecidas de acuerdo a los criterios y

lineamientos técnicos de la Secretaria Distrital de Integracion Social.

De la misma manera, en la localidad, se vienen desarrollando actividades y jornadas de
capacitacion para disminuir la adulteracion de documentos en la contratacion publica,

asi, poder reducir las penalidades para las empresas que cuentan con mecanismos
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eficaces para prevenir el fraude en licitaciones, contratos publicos, y la interaccion con

los funcionarios publicos.

Por otra parte, es importante resaltar que a la fecha ha cumplido con sus proyectos en un
70%, debido a que inicialmente se tenia un presupuesto ajustado por decisiones ajenas a
la parte administrativa local, que estaba destinado para la nueva sede de la localidad, y
finalmente se utilizé para la malla vial. El area administrativa absolvio ésta ausencia de

presupuesto y a tratado de cumplir a cabalidad con las propuestas iniciales.

Parte de lo anteriormente mencionado relaciona los contratos en la localidad con temas
sobre régimen de contratacion publica, temporal, civil, ambiental, pablico y vial.

No obstante para la ejecucion de los recursos de la localidad, la intervencion ciudadana
fue vital, la participacion en los cabildos de presupuestos participativos, lograron la
priorizacion de necesidades mas sentidas de la comunidad en cuanto malla vial y el
restante se fue determinando a través de diversas mesas de trabajo y otros espacios de

discusion, la ejecucion presupuestal de 2014 fue de un 99.69%.

De igual manera, se rescata que en los cabildos de la malla vial del afio 2013, se
priorizaron los segmentos viales. De los recursos comprometidos para este fin, sélo se
lograron cubrir 23. Sin embargo, se hizo una adicion presupuestal para el 2014 para
cubrir los 14 segmentos faltantes, dando asi cumplimiento a la meta establecida y
lograr dar respuesta a lo que la comunidad habia solicitado.

En suma, contar con esta edicion, periodico local Teusaquillo, Territorio de vida, nos
permite tener nuevamente una herramienta para vincular a la comunidad en los
diferentes procesos que esta llevando a cabo nuestra Administracion. Sin embargo, no
se convierte solamente en la herramienta para difundir lo que ya se hizo, sino ademas,
es el insumo para que la comunidad conozca qué se esta planeando, pero sobre todo,
para que se pueda vincular a la ciudadania de una manera asertiva a los procesos de la
Administracion, donde no solamente va a encontrar proyectos de ejecucion fisica sino

proyectos de desarrollo personal.
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Fresneda, .M. (2015, Enero a mayo 30).Teusaquillo, Territorio de Vida. Edicion No. 2

5.2 Beneficios a los Habitantes del Sector

Por medio del convenio interadministrativo 013 - 2013 se desarrollaron dos grandes
componentes, uno para el adulto mayor con actividades fisicas, actividades en piscina,
salidas pedagdgicas, recreo-deportivas y viejoteca; el segundo componente fue Deportes
Urbanos y Nuevas Tendencias (DUNT), para nifios, nifias y jévenes desde los 7 afios de
edad, desarrollado a traves de escuelas y torneos en cuatro modalidades: Parkour, Roller
Derby, skateboarding, BMX Park.

Igualmente, actividades en la piscina del parque Sauzalito, de martes a viernes, en tres
horarios diferentes, con la presencia de dos instructores. Cada grupo conté con 14
integrantes (entre hombres y mujeres) manejando dos niveles de dificultad (adaptacion-
iniciacion).

Por otra parte, se llevan a cabo actividades fisicas, las cuales se realizaron en diferentes
puntos de la localidad de Teusaquillo, contando con doce grupos de practica en total.
Dentro de estas actividades se desarrollaron clases de actividad fisica general de
mantenimiento, danzas tradicionales y yoga. Ademas, el convenio suministré los
materiales necesarios para la préctica.

Asi mismo, para sensibilizar la contaminacion visual, sonora y del aire, la alcaldia
Ilevo a cabo una serie de procesos de formacidn a comerciantes frente a la normatividad
de publicidad exterior, tanto en espacio publico como en las fachadas, se ha efectuado
un diagnostico puntual de cada negocio en la localidad de Teusaquillo principalmente
en los corredores comerciales.

Ahora bien, Teusaquillo territorio de vida es la apuesta por ser una localidad que reduce
la segregacion y la discriminacion en donde el ser humano es el centro de las
preocupaciones del desarrollo; se reconoce en sus diferentes dimensiones como ser
cultural, artistico, deportivo, recreado, seguro y que convive, perfectible, responsable
relaciébn con el contorno, priorizando la atencién hacia los diferentes grupos
poblacionales, con enfoque diferencial, potenciando la enorme riqueza arquitectonica,

historica, ambiental, cultural, turistica y simbolica que caracteriza nuestro territorio.
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De esta manera, mediante la gestion efectiva de estrategias interinstitucionales e
integrales, se promueve la cultura ciudadana, entendida como el conjunto de Plan de
Desarrollo Local de Teusaquillo, territorio de vida, en 4 conocimientos, actitudes,
competencias, practicas y representaciones colectivas de la ciudadania que emergen en
un proceso dindmico de construccion social de lo publico, permitiendo el ejercicio de
los derechos y deberes, las relaciones de convivencia, la relacion con el contorno, el
desarrollo del sentido de pertenencia y la responsabilidad como ciudadanos.

Es asi, como la generacidon de compromisos de corresponsabilidad hacia la apropiacion
de los territorios como escenarios de sana convivencia y resolucion pacifica de las
diferencias, las acciones efectivas de inspeccidn, vigilancia y control, permitiran generar
estrategias sostenibles para que el efectivo cumplimiento de la normatividad vigente,

convirtiéndose en herramientas fundamentales en nuestra localidad.

Estos programas buscan fortalecer el sistema local de participacion mediante el apoyo a
los movimientos sociales, la accién comunal, las organizaciones sociales y comunitarias
con presencia en la localidad, las nuevas expresiones organizadas y no organizadas de la
ciudadania y; revitalizar su participacion en los asuntos publicos de la ciudad, bajo el
enfoque diferencial. Por medio de este programa se espera promover la participacion
ciudadana en los temas relacionados con las inversiones a partir de las necesidades
locales y de las prioridades de este plan de desarrollo, para establecer un compromiso de
eficiencia y transparencia en el gasto publico; igualmente, se llevard a cabo el

fortalecimiento técnico, logistico y operativo a instancias de participacion.

En otro orden de ideas, vale la pena precisar que el indicé de movilidad social
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de la

localidad, durante la Alcaldia en el 2012 — 2015, teniendo en cuenta que el puntaje resultante

es producto de la estandarizacion de los coeficientes, este procedimiento fue util para

elaborar el puntaje que es dimensional y no tiene una interpretacion especial. Se realizo una

division por quintiles para distinguir qué localidades tienen movilidad alta, media alta, media,

media baja y baja. Los resultados se presentan geo-referenciados.

Las localidades con movilidad social alta son Tunjuelito, Suba, Teusaquillo y Barrios

Unidos.
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Otro de los lugares con mayor flujo vehicular que afecta la movilidad, lo encontramos en la
avenida el dorado y la diagonal 40, debido al estacionamiento de taxis y rutas de transporte
publico que movilizan la poblacion de funcionarios y visitantes desde y hacia el CAN , con
un movimiento de 45.000 pasajeros diarios, esta afectacion se debe principalmente a la falta
de paraderos especificos, lo cual obliga a que estos se sitien en calzadas de la via
obstaculizando el trafico. Asi mismo esta via, a pesar de su dimension, produce congestion en
las paralelas a lo largo del dia y especialmente en horas pico.

Sobre la calle 26 hay que considerar la puesta en marcha de Transmilenio, por su sistema de

paraderos en el centro de las vias.

En sintesis, la falta de estacionamientos publicos en la localidad ha generado que algunas de
las vias y garajes de las residencias sirvan para este propdsito. Las constantes denuncias, el
deterioro progresivo de las vias y la congestion producida por los vehiculos mal
estacionados de manera arbitraria y desordenada han provocado.

La contratacion publica se define como: La actividad a través de la cual grandes
cantidades de recursos publicos son utilizados por entidades de esa misma naturaleza

para comprar y adquirir bienes y servicios del sector privado. Cuando a esta actividad se

le incorpora el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion se genera el
concepto de contratacion publica electronica, en inglés e-government procurement que a

su vez tiene como sigla eGP.7

Laguado R., (2004). Politica publica y nuevo marco regulatorio sobre contratacion
publica electronica en Colombia. Londres. Edicion original: Chevening Fellowship
Award — United Kingdom. Disponible en: Biblioteca virtual Luis Angel Arango. Banco

de la Republica. Diciembre 9 de 2008.

En concordancia, para la contratacion puablica, en cualquier contexto, es necesario
contemplar y cumplir con la legislacion y las normas establecidas para la legitimidad
contractual. Para ello se dispone, como umbral normativo, de la CPC y su articulado,
derivado en codigos, leyes y decretos reglamentarios. Esto apunta al objetivo de obtener

una eficiente gestion de los recursos publicos a partir de los principios establecidos en el



Estatuto General para la Contratacion de la Administracion Publica. Este Ultimo se cred,
precisamente, para salir del atraso, en esta materia, y garantizar la ejecucion acertada del
presupuesto asignado. De esa manera, tanto contratantes como contratistas deben
investir su proceder de pulcritud y lealtad, en aras de combatir la creciente corrupcion,
los intereses particulares, los procedimientos irregulares y la negligencia e ineficiencia
administrativas. La consecucién de este fin, tratdndose de proyectos sociales en
alimentacion y nutricion, requiere contar con suficientes conocimientos legales,
permeados de un ingrediente altamente humanitario, los cuales, al ser puestos al servicio
de la comunidad, indudablemente contribuiran a la salvaguarda del interés general y la
justicia social.11 Ahora bien, entrando en el tema de los antecedentes de la ley 80 de
1993, el Estado, a través del Congreso Nacional, expidié el Estatuto de Contratacion —
funcién delegada a través del articulo 250 de la CPC- para asegurar la moralidad,
eficacia y responsabilidad —principios mencionados en el articulo 209 de la Carta
Politica— de la contratacion de la administracion publica. En consecuencia, sanciond la
ley 222 de 1983 (febrero 2) ,12 en la cual institucionalizo, en catorce (14) titulos, el
proceso para la consecucion de bienes y servicios a partir de la licitacién

Ministerio de Justicia. (1993). Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. Bogota: Autor.

Vargas, E. (2003). Interventoria de obras puablicas. Bogota: Ediciones Juridicas
Gustavo Ibafiez.

Pino, J. (2005). El régimen juridico de los contratos estatales. Bogot4: Universidad
Externado de Colombia, p. 23.

5.3 Principios de la contratacion estatal

El articulo 23, de la ley 80 de 1993 refiere que la contratacion con el Estado debe
regirse por una filosofia de actuacion desde unos principios, asi:

...dichas actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. lgualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la

conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
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principios Fundamentos de Contratacion Publica para proyectos sociales en
Alimentacion y Nutricion 57 generales del derecho y los particulares del derecho

administrativo.

Las actuaciones deben basarse en estos principios basicos porque aseguran la correcta
adquisicién de bienes y servicios, logrando, de esta manera, la consecucién de los fines
estatales. Por eso, el jefe o representante de la entidad estatal, o el funcionario en que
hubiere delegado, debera tener en cuenta gque la seleccién del contratista debe garantizar
el cumplimiento de los principios de economia, transparencia y, en especial, del deber
de seleccion objetiva, establecidos en el Estatuto de Contratacién Publica. Los
principios de esta ley se amparan en el articulo 209 de la CPC, asi:

La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus érdenes, tendréa un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley.

Camara de Comercio de Bogota. (1997). Estudios de profundizacion en contratacion

estatal. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana. p 45.
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5.4 MARCO LEGAL

5.4.1 Referentes teoricos y enfoque juridico

Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley
1622 de 2013, Decreto 1510 del 2013 y Decreto 1082 de 2015.

LEY 80 DE 1993

(Octubre 28)

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica
EL CONGRESO DE COLOMBIA, DECRETA:

(...)

Articulo 39°.- De la Forma del Contrato Estatal. Los contratos que celebren las
entidades estatales constaran por escrito y no requeriran ser elevados a escritura publica,
con excepcion de aquellos que impliquen mutacién del dominio o imposicion de
gravamenes y servidumbres sobre bienes inmuebles, y en general aquellos que
conforme a las normas legales vigentes deban cumplir con dicha formalidad. Las
entidades estatales estableceran las medidas que demanden la preservacion,
inmutabilidad y seguridad de los originales de los contratos estatales.

Paragrafo.- Derogado por el art. 32, Ley 1150 de 2007.

Articulo 56°.- De la Responsabilidad Penal de los Particulares que Intervienen en la
Contratacion Estatal. Para efectos penales, el contratista, el interventor, el consultor y el
asesor se consideran particulares que cumplen funciones publicas en todo lo
concerniente a la celebracion, ejecucién y liquidacion de los contratos que celebren con
las entidades estatales y, por lo tanto, estaran sujetos a la responsabilidad que en esa

materia sefiala la ley para los servidores publicos. http://archivogeneral.gov.co/leyes
5.4.2 Situacion socio juridica
El problema juridico se contextualiza en los contratos publicos de Teusaquillo entre

2012 -2015. Por lo que se identificaron los efectos y consecuencias principales que se

produjeron en la adjudicacion de contratos, que no cumplieron con los términos de
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ejecucion, causando asi incomodidades a esta poblacién, debido a los resultados no
deseados, proyectos inconclusos, imprevistos tanto en el incremento de precios y los

tiempos propuestos.

Por lo anterior, el estado actual de la localidad de Teusaquillo, no permite que exista
una satisfaccion plena para muchos de sus habitantes en lo que tiene que ver con el
cumplimiento de la Alcaldia, ejecuciones en el presupuesto anual, justificacion en
gestiones para programas de las colectividades, y asi mismo, el manejo de planeacion de
obras.

5.5 DISENO METODOLOGICO

5.5.1 Linea de investigacion

Los servicios publicos domiciliarios en Colombia con tema del Estatuto de la

contratacion y sus aplicaciones.

5.5.2 Tipo de investigacion:

Descriptiva porque busca una situacién vy analiza como se comportan los diferentes
fendmenos. Las dimensiones y caracteristicas técnicas necesarias para la admision de

ofertas en relacion con procedimientos de contratacion.

5.5.3 Método de la investigacion

Cualitativa, muestra la realidad en su contexto natural, tal y como sucede, intentando sacar
sentido de, o interpretar los fendmenos de acuerdo con los significados que tienen para las
personas implicadas. Su método de razonamiento es inductivo: va de lo particular a lo

universal. En su caso, se accede a los datos para su analisis e interpretacion a través de la
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observacion directa, las entrevistas o los documentos en lo que se refiere a temas de

contratacion.

G. Rodriguez Gomez, J. Gil Flores, E. Garcia Jiménez (1996): Metodologia de la
investigacion cualitativa, Ediciones Aljibe, Archidona, Malaga.

5.5.4 Técnicay recoleccion de la informacion

Este trabajo es netamente investigativo, se realizd buUsqueda de material tedrico,
analizando fuentes secundarias y terciarias como libros, articulos, periodicos, tesis y

revistas cientificas.

5.5.5 Descripcién de la triangulacion metodologica

Consiste en la relacion entre la problematica social de los habitantes de Teusaquillo
entre 20 a 50 afios de edad y la normatividad vigente, el estatuto contractual de la
administracion publica ley 80 de1993, el decreto 1510 de 2013 que reglamenta el
sistema de compras y contratacion publica y la modificacion de la normatividad del

registro unico de proponentes decreto (1082 de 2015.)

5.6 FASE DE CARACTERIZACION

La localidad de Teusaquillo de Bogota en el afio 2009 en el contexto demogréafico, se
establecio la distribucion de la poblacion segin las UPZ, quedando de la siguiente
manera, Ciudad Salitre con 10287 hombres, correspondiente a 15%, Quinta Paredes con
13175 hombres, con un 19%, La esmeralda 15049 hombres, siendo el 22%, Parque
simén Bolivar 1788 hombre, con el 3%, Teusaquillo con 13042 con el 19 % y Galerias
con 16558 hombres con el 24%. Con un total de hombres aproximadamente de 70.000

(Secretaria Distrital de Planeacion, 2011).

Con respecto al porcentaje de mujeres de acuerdo a las UPZ, se evidencié que en

Galerias se encontraba con 18632, La Esmeralda con 18639, con un 23%, Quinta



paredes con un 19%, constituida con 14958, Teusaquillo con 18% con 14410 mujeres,
el parque Simén Bolivar con el de 2% y ciudad Salitre Oriental con 11881 mujeres
caracterizada por el 15%. Logrando asi una totalidad de 150.2309.

En Teusaquillo hay un total de 151.000 habitantes aproximadamente pertenecientes a
estratos socioecondémicos 3, 4 y una pequefia parte 5, el estrato 6 actualmente no se
encuentra con datos. En consecuencia, toda esta poblacion abarca el 1,9% relacionado a
la ciudad de Bogota de clase media alta (DANE, 2005).

Asi mismo cuentan con 98,5% de cobertura de servicios publicos de energia, acueducto
y alcantarillado. EI servicio de gas cubre aproximadamente el 75% de hogares y 96.2%
con teléfono. EI 98,7% de las viviendas cuentan con un sistema de recoleccion privada
de basuras. A nivel del servicio educativo la localidad presenta una tasa Alta a nivel
Distrital, ocupando niveles escolares preescolar, primaria, secundaria y educacién
media.(Secretaria Distrital de Salud. Direccion de Aseguramiento. Estadisticas
Poblacion Régimen Subsidiado - Novedades a 31 de Mayo de 2010).

En cuanto a la afiliacion al sistema general de Seguridad Social de salud presentan un
afiliado 95,4% ya sea contributivo o de régimen especial de menor cantidad el régimen
subsidiado, No afiliado de 4,2% y no delimitado o enmarcado 0,3%, segun enmarca el
DANE en el Distrito Capital en Teusaquillo no presentan barreras en la cobertura de
servicios de salud. Adicionalmente es una poblacién econdmicamente activa, siendo la
localidad con menor desempleo después de chapinero y suba con un 7.0% de personas

desempleadas.

5.6.1 PROBLEMAS GENERALES

Teniendo en cuenta los diferentes factores que afectan la poblacion, mencionaremos
algunos de ellos, inseguridad, invasion del espacio publico, violencia, deterioro de vias
y afectacion de la movilidad social, la pobreza oculta, la falta de participacion
individual e institucional, la presencia del ciudadano habitante de la calle (Secretaria
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Local de Integracion Social. Informe ejecutivo de la GSI en el territorio uno de
Teusaquillo. Bogotd, 2010).

Asi mismo, el sector de Teusaquillo y la soledad, se ha visto afectado por el deterioro
del medio ambiente, originando desorden para sus residentes debido al inadecuado
manejo de residuos solidos. Entre ellos podemos mencionar el canal Arzobispo, que
después de ser un rio que hizo parte del paisaje urbano, paso a ser un cafo perjudicial
por sus niveles de contaminacion y por obras de valorizacion que no comparte la
comunidad.

Secretaria Local de Integracion Social. (2010).Informe ejecutivo de la GSI en el
territorio uno de Teusaquillo. Bogota.

Por otro lado, podemos ver la problematica social en la que se encuentran los jovenes
gue no cuentan con una estabilidad laboral en la localidad, debido al modelo de
prestacion de servicios impuesto por la corte constitucional de Colombia, utilizado por
la Alcaldia para evitar obligaciones laborales. Dado, el contrato de trabajo no requiere
términos especificos o sacramentales que identifiquen la relacion juridica que se
establece entre las partes. Basta que concurran los elementos constitutivos del contrato
para que éste exista y las partes queden sometidas a las regulaciones del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

Por consiguiente, no importa la forma que se adopte o la denominacion que se le dé, en
el "contrato lo importante es la prestacion permanente del trabajo y sus caracter
subordinado”.

El crecimiento de la economia no parece estar dando el correlativo aumento de puestos
de trabajo. La falta de flexibilidad en el mercado hace que quienes tienen trabajo lo
mantengan, pero los jovenes recién llegados quedan por fuera. En este contexto también
podemos indagar sobre la ineficiencia estatal y desempleo que vive el pais, donde
ademas son los jovenes los més afectados, la estabilidad debe ceder ante los principios
de igualdad de oportunidades. Es prioritario adelantar los concursos de provision de
cargos publicos y establecer periodos de permanencia para que quienes apenas ingresan
al mercado laboral puedan competir por ellos. Solo asi se alcanzara la excelencia en el

servicio publico y se le brindaran opciones a la juventud.
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Hurtado C. (Septiembre 17 de 2013). EI drama de los trabajadores por Prestacion de
Servicios. Kien y Ke.com.10
http://www.kienyke.com/economia/prestacion-de-servicios

5.7 CONCLUSIONES

Tal como se observa, existe afectacion en la localidad, no solo por la contratacion
publica, sino por la paralizacion en la movilidad social y la salvaguardia a la calidad

vida de los residentes.

Si bien es cierto, los problemas sociales se convierten en quejas permanentes en la
Alcaldia, se reciben asuntos por mal estado del ambiente, inseguridad, movilidad, mal
estado en  las vias, disminucién del presupuesto para programas de los habitantes
entre 20 a 50 afios de edad, y a si mismo  persiste un estancamiento en el crecimiento
local que impide mejores condiciones sociales, culturales, ambientales, y deportivas,

gue dejan entrever una imagen desfavorable para el barrio.

Cabe aclarar que estos programas no son utilizados como mecanismos para prevenir,
contrarrestar y sancionar actos indebidos en la contratacion, falta mayor cultura y
apropiacion de lo publico, fomentar campafias para contratistas, servidores publicos o
terceros que tengan que ver con alguna ejecucion de contrato. Asi mismo el respeto

por los principios de transparencia o responsabilidad.

Por otro lado, el ordenamiento juridico Colombiano ha avanzado, pero falta
comunicacion por parte de la Alcaldia Mayor y local, tanto en las actividades

deportivas y sociales que requieren de mayor atencién de todas las partes.

En una palabra, se puede predecir que falta unificacion de normatividad en contratacion
publica respecto a las leyes y decretos existentes entre las partes.

El proceso contractual puablico presenta aciertos frente a la ejecucion, pero imprevistos
en la planeacion, la capacidad de negociacion, y los escasos mecanismos en la solucién

de controversias contractuales son nulos.
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Aun asi, se destaca la ejecucion del presupuesto de la localidad como ya se ha
mencionado, la importancia de la existencia de los cabildos abiertos, y presupuestos
participativos muy concurridos producto de una gran convocatoria incluyendo a todas
las minorias. Sin embargo, la participacion ciudadana es vital para ejercer un control al
presupuesto y al area social, aplicada en la localidad. De esta manera se lograria que
ésta siga ocupando uno de los mejores lugares dentro de la ciudad capital, a nivel

social, turistico, cultural y econémico.

Sin duda es necesario que se trabaje con mas sentido de pertenencia en los temas
publicos, pues no basta solo trabajar con funcionarios idoneos, ni expertos contratistas

sin una ciudadania comprometida con los temas sociales.
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5.8 RECOMENDACIONES

“Juventud es solo una palabra”

Pierre-Félix Bourdieu

El objetivo es incorporar a las politicas publicas el desarrollo de una real perspectiva
generacional, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de nifios, adolescentes y
jévenes y en cuyo marco, cada sector cuente con las mejores y mas amplias
oportunidades para incorporarse plenamente al ejercicio de sus derechos ciudadanos. Se
propone considerar a los jévenes como actores estratégicos del desarrollo, fomentando
su mas amplia y efectiva participacion en la construccién de sociedades méas equitativas
y democraticas.

Como dice Bourdieu, jla frontera entre juventud y vejez en todas las sociedades es
objeto de lucha!

Lo importante es sefialar que la juventud y la vejez no estan dadas, sino que se
construyen socialmente en la lucha entre jovenes y viejos. Las relaciones entre la edad
social y la edad biologica son muy complejas. Si compararamos a los jovenes de las
diferentes fracciones de la clase dominante, por ejemplo, a todos los jovenes que
entran en la Escuela Normal Superior, la Escuela Nacional de Administracion, a la
Escuela Politécnica, etcétera, en el mismo afio, veriamos que estos “jovenes” tiene mas
atributos propios del adulto, del viejo, del noble, del notable, cuanto mas cerca se
encuentran del polo del poder. Cuando pasamos de los intelectuales a los gerentes
generales, desaparece todo lo que da un aspecto joven, como el cabello largo, los
pantalones vaqueros, etcétera.

En sintesis, las politicas de juventud deben tender a que se involucren y comprometan

los diferentes sectores de la sociedad, tanto del sector privado como del publico v,
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particularmente de las comunidades y de los propios jovenes (organizados o no),
aunando una amplia concertacién de esfuerzos.
La participacion y la concertacion ciudadana dan viabilidad politica a los planes de

accion y sostenibilidad (administrativa, técnica, comunitaria y ambiental).
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5.9 ANEXOS

Tome como referente, los pardmetros de investigacion documental, leyes y decretos en la
contratacion, la ley 80 de 1993 junto con sus modificaciones, la ley 1150 de 2007, ley 1474 de
2011, los decretos 1510 del 2013 y decreto 1082 de 2015.

Se logré evidenciar en la junta administradora local, las sesiones citadas para la segunda y
tercera semana del mes de enero del afio 2016, con el fin de hacer control politico a los

contratistas por contratos en la vigencia del 2015

Se efectud visita a la Alcaldia local de Teusaquillo, donde realizamos comunicacién directa
en la oficina juridica y compras, para preguntar como era el proceso de licitacion,

contratacion pablica y tramites de contratacion.

Asi mismo, se indago sobre otras tesis de contratacion publica de las diferentes universidades
entre ellas, U. Javeriana, U. del Rosario, Escuela Superior de Administracion Publica, U.
Libre, y parte de los procesos de Sentencias C -300/2012, Sentencia C-713/2009.
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