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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo de cualquier trabajador del mundo, es obtener, al final de su vida laboral,

una mesada pensional, que le permita su congrua existencia y la de su familia.

La evolucién de los sistemas pensidnales en Colombia ha sido vertiginosa. Sin
embargo, lo mas importante para el trabajador de a pie, es realmente saber cuanto
en dinero es su mesada pensional, sin importarle mucho, como es el mecanismo
para obtener tal monto. EIl mecanismo para calcular cuanto seré la pension de un
trabajador en dinero, consiste en promediar los ingresos de los trabajadores en
determinado lapso de tiempo (dependiendo del régimen pensional aplicable), y los
factores sobre los cuales el trabajador cotizd para la pension. La generalidad, es que
existen en Colombia unos factores “legales” sobre los cuales se cotiza a pension,
aplicables a los servidores publicos y a los privados (con diferenciacién) y los
factores llamados “extralegales”, sobre los cuales también se cotiza y que
preferentemente son del sector publico y excepcionalmente del sector privado,
normalmente pactados en convenciones colectivas, pactos colectivos, simples
peticiones respetuosas al patrén o a discrecionalidad del mismo. Asi las cosas, en la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones TELECOM, se pactaron via solicitudes
respetuosas, la inclusion de factores extralegales para la cotizacion de las
pensiones, los cuales luego de la conversion juridica de la empresa, quedaron
incluidos en las convenciones colectivas y plasmadas en un acta de junta directiva
denominada JD. De acuerdo con lo anterior y en concordancia con el acto legislativo
01 de 2005 articulo uno y primera expresion del parrafo sexto “Para la liquidacion de
las pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona
hubiere efectuado las cotizaciones”, se hace entonces, el analisis socio juridico de la
aplicaciébn de esta expresion constitucional a la liquidacibn del monto de las
pensiones de los extrabajadores de TELECOM, que se han y se pensionaran de
forma no convencional, sino de forma legal. Con el juicioso analisis hermenéutico, de

la expresion que soporta cualquier test de revision, el criterio de los honorables



Jueces de la Republica en sede laboral, sobre el acto legislativo y puntualmente
sobre la frase en cuestion, al igual que los aportes jurisprudenciales en sede de
Constitucionalidad, sobre principios que soportan la tesis de este trabajo, se
demuestra univocamente, los visos de prosperidad administrativa o judicial, de las
reclamaciones tendientes a la aplicacion de la citada expresion para re-calcular el
ingreso base de liquidacion de las pensiones legales otorgadas y para calcular las
futuras pensiones de los extrabajadores de TELECOM.
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INTRODUCCION

No ha sido pacifica la discusion sobre el tema pensional en Colombia ni en ninguna
parte del mundo, cualquier medida, por loable, apropiada, necesaria y/o oportuna
gue sea , que tienda a modificar el sistema pensional, recortando beneficios a los ya
pensionados y a los préximos a pensionarse, no deja de ser netamente impopular.
En Colombia, las pensiones de los trabajadores que adquieren ese estatus, tienen
deferentes connotaciones en cuanto a lo mas importante de ella, el monto (I.B.L. y
Porcentaje), pues vale la pena recordar, que hasta el afio de 1993, existian variados
regimenes pensionales, tanto en el sector privado como en el publico. Regimenes
que continuarian vigentes gracias a una norma de transicion de estos sistemas
pensidnales a uno nuevo, el cual es la Ley 100 de 1993, que trae consigo nuevos
aspectos en la forma de calcular no solo el monto de la pensién sino que

adicionalmente a ello, impone nuevo requisito de edad para acceder a la misma.

Siendo el articulo 48 superior, el que determina la naturaleza de Derecho
Fundamental de la Seguridad Social en Colombia, mediante acto legislativo 01 de
2005, este articulo es adicionado, elevando a rango constitucional lo alli
preceptuado, lo que lo hace de imperante cumplimiento y de obligatoria aplicacion.
Con el telos de la sostenibilidad fiscal del sistema de Seguridad Social, la unificacién
o estandarizaciéon de un solo sistema de seguridad social integral (en pensiones para
el caso que ocupa este trabajo), la inclusién al derecho pensional en Colombia (uno
de los méas bajos en Suramérica), para incrementar la cobertura de ese beneficio en
la poblacion de trabajadores del pais, la imposicion de topes pensidnales y la
agilidad en las reclamaciones que en materia de seguridad social se presentaren (al
existir un solo régimen de Seguridad Social), fue que se adicioné el articulo 48 de la
Constitucion Nacional, siendo, para no pocos (personas de a pie, doctrinantes y
expertos del tema), la medida, en Seguridad Social, mas regresiva en la historia

Constitucional reciente del pais.
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Sin embargo, y sin desconocer lo que muchos exponen sobre la regresividad
en materia de seguridad social, el acto legislativo 01 de 2005, en su articulo 1 parrafo
6 con la expresiéon “Para la liquidacidon de las pensiones sélo se tendran en cuenta
los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones”,
zanjo, el hecho de que en Colombia existieran pensiones que se debian liquidar con
factores sobre los cuales el trabajador nunca cotiz6, como el caso de los
congresistas; pero de la misma forma, dejé de manera diamantina, sin posibilidad de
interpretacion diferente, que en adelante las pensiones se calcularan de acuerdo a
los factores sobre los cuales cada trabajador cotizd para su pension. EIl objeto de
este trabajo, se orienta a determinar, que el legislador en sede superior, cuando se
refiere a los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las
cotizaciones, no hizo distincion entre, si las cotizaciones se referian a las hechas
solo con los factores legales o extralegales, simplemente se limité a decir que los
factores entendiendo con ello, sin dubitacion alguna, que son todos los factores.
Ahora bien los factores extralegales (comprendidos en la expresion en comento),
sobre los cuales los extrabajadores de TELECOM cotizaron a pension y que son
reconocidos para determinar el monto de la pensiéon convencional, tienen, por
mandato constitucional, que ser reconocidos para el calcular el monto de las
pensiones de los extrabajadores de TELECOM, que no son convencionales. Es decir
que independiente de la naturaleza de la prestacion pensional reclamada, el calculo
del monto pensional para cualquier extrabajador de TELECOM, debera hacerse de

manera uniforme.

El analisis de sendas sentencias de Constitucionalidad, sobre el principio de
favorabilidad, de no regresividad de los derechos sociales (donde se encuentra la
seguridad social y de contera, la pension), del alcance de la expresion en comento
(de manera netamente tangencial), del principio de igualdad, opiniones de jueces
laborales de la republica, pensionados de Telecom y un enjundioso analisis
hermenéutico de la expresién, que resiste cualquier test en contrario, herramientas
gue permiten llevar esta investigaciéon a buen puerto en el sentido de sentar las

bases preliminares que permitan iniciar el sendero de la construccién, tanto doctrinal
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como jurisprudencial sobre el tema que ocupa la atencion de este trabajo, y permitir
al final, que las administradores a motu propio, apliquen (porgue no hay posibilidad
alguna de no entender la expresion), el criterio superior para calcular el monto
(fundamentalmente el I.B.L.) de las pensiones legales de los extrabajadores de
TELECOM, de la misma forma como de manera diligente aplican el mismo acto
legislativo, para negar la mesada 14, para negar pensiones convencionales cuando
los requisitos se cumplen después del 31 de julio de 2010, para negar la
inescindibilidad de la norma anterior, al aplicar el 1.B.L, sobre los ultimos diez afios
(generalidad) y no sobre el ultimo afio como lo reza la norma anterior aplicable y
otros aspectos del acto legislativo, que demuestran la regresividad (prohibida en
sede constitucional y peor aun en sede internacional en el blogque de
Constitucionalidad) de los derechos sociales y econémicos.

Sirva esta investigacion, a propoésito, para aupar a los extrabajadores de
TELECOM, que se encuentren inmersos en circunstancias de ser beneficiaros de
pensiones legales (ya causadas o por causarse), a accionar el aparato judicial
(previo agotamiento administrativo), para resarcir el derecho que fue, sigue y sera
siendo conculcado, por CAPRECOM (hasta el 31 de marzo de 2015) y por la Unidad
de Gestion de Pensiones y Parafiscales U.G.P.P. como sucesor procesal de

Caprecom.
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IDENTIFICACION DEL ANTEPROYECTO

Titulo

Aplicacion del acto legislativo 01 de 2005 en la liquidacién de la pension de vejez,

invalidez y sobreviviente para ex trabajadores de Telecom.

Planteamiento del problema

La pensién de jubilacion o de vejez es una prestacion cuyo objetivo es facilitar un
modo de vida racional a las personas que luego de haber laborado determinado
tiempo y haber alcanzado cierta edad, no participan del mercado laboral, regulada
por la ley 100 de 1993 y asumida por las entidades administradoras de los
regimenes de pensiones, a las cuales deben aportar el empleador y el trabajador
obligatoriamente el 16 % del salario del servidor (75% a cargo del empleador y el
25% a cargo del trabajador).

Las administradoras de los regimenes de pensiones se dividen en dos:

Régimen de prima media con prestacion definida (ISS, posteriormente
COLPENSIONES y UGPP).

Régimen de ahorro individual con solidaridad (fondos privados de pensiones,

como Proteccion, Porvenir, Horizontes, Colfondos, Skandia, entre otros).

Régimen de prima media con prestacion definida: Es aquel en el cual los
aportes de los afiliados y sus rendimientos constituyen un fondo comudn que
garantiza a los beneficiarios el pago de la respectiva pension previamente definida

en la ley.

Régimen de ahorro individual con solidaridad: Es aquel que esta basado en el

ahorro proveniente de las cotizaciones y sus respectivos rendimientos financieros. La
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cuantia de la pension dependera de los aportes obligatorios de los afiliados y de los
empleadores, sus rendimientos financieros de los aportes voluntarios de los

trabajadores y de los subsidios del Estado cuando ello hubiere lugar.

Para todos los efectos, este trabajo, se referira siempre a las pensiones de
vejez, invalidez y sobreviviente del régimen de prima media con prestacion definida
(RPMCPD), y que son aplicables a los ex trabajadores de TELECOM, que no se
lograron pensionar convencionalmente, pero que si se han pensionado y se

pensionaran legalmente.

El célculo del monto de la pensidén, resulta de la aplicacion de una férmula
matematica muy sencilla y que tiene en cuenta los aspectos legales y

convencionales, segun sea el caso sobre los cuales se cotizaron para ese efecto.

En algunas empresas, entre ellas TELECOM, se tenian ademas de los factores
legales como aportes a la pension, otros factores, que comunmente se han
denominado extralegales y que obedecian al acuerdo convencional pactado por las

partes y que eran descontados de las ndminas para efectos pensionales.

El valor de la pension se establece siempre como la tasa de reemplazo (monto
porcentual) aplicada al promedio ponderado de salarios actualizados durante el

tiempo establecido por el legislador (IBL).

La tasa de reemplazo o monto porcentual para el régimen general de
pensiones, esta establecido en el articulo 34 de la Ley 100 de 1993, modificado por
el articulo 10 de la Ley 797 de 2003. En el régimen de transicién, segun lo dispuesto
en el régimen de pensiones aplicable con anterioridad a la Ley 100 de 1993.
(Colpensiones, 2012, circular 1).

El IBL (ingreso base de liquidacion) o base reguladora para el régimen general
de pensiones, esta prescrito en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993. Para el régimen
de transicion, segun lo dispuesto en el inciso tercero, articulo 36, de la Ley 100 de

1993, hoy vigente.
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Tanto el IBL como la tasa de reemplazo, para el régimen general de pensiones

y para el régimen de transicion, estan contemplados en normas diferentes.

CAPRECOM: -La ley 82 del 16 de noviembre de 1912, cre0 la Caja de Auxilios
en los ramos Postal y Telégrafos, cuyo objeto era reconocer a los empleados de los

ramos mencionados la pension de jubilacién y los auxilios por muerte e invalidez,

El decreto 3267 del 20 de diciembre de 1963 sefal6 que la Caja de Prevision
Social de Comunicaciones, tendria a cargo las prestaciones sociales y los servicios
asistenciales de los empleados del Ministerio de Comunicaciones, de la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones, de la Administracion Postal Nacional, del Instituto
Nacional de Radio y Television y de los suyos propios.

La Ley 314 de 1996 transformd la naturaleza juridica de CAPRECOM de
establecimiento publico a Empresa Industrial y Comercial del Estado del Orden
Nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, y en consecuencia el régimen presupuestal y de personal de las

Entidades Publicas de esta clase.

Vinculada al Ministerio de Comunicaciones. Posteriormente, CAPRECOM,
mediante el decreto 1128 de 1999 fue vinculada al Ministerio del Trabajo y Seguridad
Social y por decreto 205 de 2003 quedd vinculada al Ministerio de la Proteccion

Social.

Respecto al objeto de la empresa, el articulo 2° de la Ley 314 de 1996 sefal6
gue CAPRECOM operaria adicionalmente, como una entidad Administradora del
Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida para aquellas personas
gue estuviesen afiliadas a 31 de marzo de 1994, sin perjuicio de la libre eleccion que
consagra la Ley 100 de 1993. Igualmente, ordend la creacién del Fondo Comun de

Naturaleza Publica, FONCAP, para el manejo de los recursos pensionales.

En su condicién de entidad administradora del Sistema General de Pensiones

esta bajo el control y vigilancia de la Superintendencia Financiera.
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Hacia 1947 se crea la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (TELECOM),
la cual integré los servicios de larga distancia, telegraficos y telefonicos en ciertas
regiones del pais. Desde esta época el modo estatal monopodlico nacional y
municipal fue el que oper6 en el pais. La empresa Nacional de Comunicaciones
TELECOM, Establecimiento publico del orden nacional (empleados publicos), y luego
transformada en empresa industrial y comercial del estado de orden nacional
(Decreto 2123 de 1992), con personeria juridica, autonomia administrativa y capital
independiente con empleados oficiales, fue liquidada mediante el decreto 1615, del
afio 2003 dejando sin posibilidades economicas a cerca de 10.000 trabajadores

(contando sus empresas telefénicas municipales asociadas) (Montoya, 2008,).

La empresa aprueba el “Plan de retiro voluntario” del orden del dia del Acta
N°1664 correspondiente a la sesion de la Junta Directiva de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones “TELECOM?”, celebrada el 12 de enero de 1995 con el objetivo

de reducir la planta de personal y sus costos.

Como fundamentos de hecho en el primer trimestre de 1995, entre 3200 y 3500

trabajadores de Telecom se acogieron al Plan de Retiro Voluntario.

Con el advenimiento de la ley 100 de 1993 (sistema general de seguridad social
S.G.S.S), especificamente en el sector pensiones, un importante numero de
trabajadores de la empresa, perdieron su derecho a la pensién convencional y
guedaron expuestos a pensionarse legalmente con la ley 100 de 1993 como

consecuencia de la transicion de la misma ley.

En Telecom, adicionalmente de los aportes legales para pension, por Acuerdo
de Junta Directiva No. JD 089A de 1985, se aportaba también a pension por los
siguientes rubros (factores extralegales) asi: Prima de Movilidad, Prima de
Vacaciones, Prima de Saturacion, Prima de Retiro, Prima de Navidad, Prima

Gradual, Prima semestral, Sobre remuneracion de docencia, Viaticos, Prima anual.

En vigencia de la ley 100 de 1993, se continu6 efectuando dichas cotizaciones

sobre estos factores salariales y con posterioridad a la convencion colectiva de
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trabajo 2000 — 2001, se efectuaron las cotizaciones sobre la remuneracion por

recargos de trabajo en diciembre, con retroactividad a 1994.

Ahora bien con fundamento en lo anterior, un considerable numero de
trabajadores que se acogieron al plan de retiro voluntario (1995) y que fueron
retirados en el proceso liquidatario de la empresa (2003), perdieron el derecho a su
pension convencional, pero no a la pension por vejez de la ley 100 de 1993 y de su

transicion afectando este proceso a cerca de 8000 extrabajadores.

La caja de prevision social de las comunicaciones CAPRECOM, ante la
solicitud de otorgamiento de pension de vejez de ex trabajadores de Telecom ora
con el cumplimiento de los requisitos pensionales de la ley 100 ora de su transicion,
al conceder el derecho, calcula el ingreso base de liquidacion de la pension
solamente sobre los factores legales de cotizacion y no tiene en cuenta para nada

los factores extralegales.

En el afio 2005 los colombianos fueron testigos de la entrada en vigencia del
legislativo 01 de 2005, que adiciono el articulo 48 de la Constitucion Politica, el cual
introdujo cambios sustanciales al sistema general de seguridad social y
puntualmente, para lo que ocupa este trabajo, las pensiones. No es motivo de esta
investigacion, si este acto legislativo, es contrario a la Constitucién Politica aludiendo
al articulo 58 especialmente y a otros mas, no es tampoco del resorte del estudio, si
prevalece el blogue de constitucionalidad con las recomendaciones dadas por la
O.L.T., al respecto de la aplicacion de lo adicionado, tampoco, si el acto es regresivo,

contrariando el principio de progresividad de los derechos econémicos y sociales.

Todo el acto en variados apartes y expresiones, ha sido objeto de sendas
demandas de inconstitucionalidad. Pero la expresion contenida en el articulo primero
que reza: “Para la liquidacion de las pensiones solo se tendran en cuenta los factores
sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones”, por razones

extrafias, no ha sido atacada por inconstitucional.
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Asi las cosas, la expresion del articulo 1 parrafo 6 del acto legislativo 01 de
2005 que al tenor dice “Para la liquidacion de las pensiones sélo se tendran en
cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las
cotizaciones”, deja claro el aspecto, que a los trabajadores de Telecom pensionados
de manera legal y los que se pensionaran (para el caso que nos ocupa), que hicieron
aportes a pension sobre factores legales y extralegales, tienen derecho a la luz de
esta norma superior a la reliquidacion de su mesada pensional para los que estan ya
pensionados y a que las proximas pensiones que se concedan, por vejez, invalidez o

sobreviviente sean liquidadas teniendo en cuenta estos aportes.

Desde siempre, CAPRECOM, ha desconocido y viene desconociendo las
reclamaciones de reliquidacion pensional, fundamentando su argumento en el hecho
de que por ser pensiones de caracter legal, no se pueden aplicar los factores que se
reconocieron por via convencional al ingreso base de liquidacion de la pension 1.B.L.

No deja lugar a dudas, la taxatividad del acto legislativo, con fuerza
constitucional y por ende superior a lo legalmente establecido, que los ex
trabajadores de TELECOM y de las deméas empresas del orden nacional o territorial
de cualquier sector, que corrieron la misma suerte de TELECOM y sus asociadas, a
la luz del “Programa de Renovacién de la Administracion Puablica (PRAP) (plan de
2002 del entonces presidente Alvaro Uribe : Hacia un Estado Comunitario”, reforma
que tuvo un costo de US$20 millones en el periodo 2003-2008; que 50 entidades
fueron afectadas en su organizacion interna y planta de personal; que 43 fueron
intervenidas en su planta de empleos; que a tres se les modificé la estructura; que se
suprimieron 44 y se fusionaron siete y que fueron creadas otras 14, entre ellas
Colombia Telecomunicaciones, el Incoder, la Sociedad Promotora de Energia de
Colombia y el INCO. Entre las entidades suprimidas o liquidadas sobresalen el
Incora, Inravision, Audiovisuales y Telecom), les asiste el derecho a reclamar en
cualquier sede la reliquidacion de las pensiones causadas y la liquidacion de las

pensiones que estan por causarse.
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En su momento, el Ex presidente Uribe hablé de que no habria despidos
masivos, sin embargo, el balance del revolcon en materia laboral advierte que hubo

una supresion de 40.350 empleos, segun datos de Planeacion Nacional.

De no darse aplicacion a lo establecido en el ordenamiento superior por el acto
legislativo 01 de 2005 por parte de las entidades encargadas de reconocer y pagar
las mesadas pensionales (CAPRECOM Y COLPENSIONES ) y ademéas de re
liquidarlas, se estaria ocasionando un perjuicio econémico a un cuantioso numero de
familias, que ven su ingreso mermado, porque no les estan pagando lo que
verdaderamente merecen de acuerdo a lo cotizado (aportes legales y extralegales), y
en ultimas a sendas demandas al estado, que ocasionarian un detrimento

patrimonial importante.

La aplicacion de la expresion del acto legislativo 01 de 2005 en lo referente al
tema de pensiones “Para la liquidacion de las pensiones solo se tendran en cuenta
los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones”, que
es de estricto cumplimiento, es imperativo para quienes deben aplicarla, hara un
enorme reconocimiento a la Constitucion politica, al estado social de derecho, a la
clase trabajadora Colombiana y dara un impulso a la economia, pues al tener las
personas (pensionados), mas ingresos por el rubro de pensiones, no hay duda
alguna que redundara en una reactivacion de la economia nacional, ya que la
problematica de los trabajadores de TELECOM se encuentra reflejada en cada

rincon del territorio nacional.

Formulacién del problema

¢Por qué no se aplica el acto legislativo 01 de 2005 cuando refiere: “Para la
liquidacion de las pensiones so6lo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales
cada persona hubiere efectuado las cotizaciones” al I.B.L., en las pensiones de los
extrabajadores de TELECOM, que se les ha reconocido o reconocerd la pension de

vejez invalidez o sobreviviente?
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Sistematizacion del problema

¢Por qué CAPRECOM, se niega a tener en cuenta los factores extralegales que los

ex trabajadores de TELECOM cotizaron a pension?

¢, Cual es el contenido hermenéutico de la expresion’: “Para la liquidaciéon de las
pensiones soOlo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona

hubiere efectuado las cotizaciones” aplicable al caso TELECOM?

¢Qué alternativas juridicas tienen los ex trabajadores de TELECOM
pensionados por vejez, invalidez y sobreviviente y los que en adelante lo haran, para
que el valor de su mesada pensional, armonice con la legislacion superior para este

efecto?

Justificacion

La Constitucion Nacional, es norma de normas, su aplicacion es imperativa y de
orden publico. Es alli donde se desarrolla el contenido deontoldgico y teleoldgico que
persigue el Estado: (...) Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,

derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...)

Y de resultas, es un derecho de cualquier ciudadano, que vea afectados o en
peligro de afectarse un derecho consagrado en ella, utilizar las herramientas que la

carta brinda para hacerlos efectivos o restablecerlos.

El desarrollo del presente proyecto es de suma importancia para todos los ex
trabajadores el sector de comunicaciones y especialmente para los de la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones TELECOM, porque permite hacer el analisis socio
juridico de la normatividad superior, que pretende a su vez, lograr por parte de las
entidades encargadas de hacerlo, el reconocimiento de valores dejados de cancelar

en las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes reconocidas y por reconocer de
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caracter legal, bien sean otorgadas por la ley 100 de 1993 o por su transicion, pues
de bulto, a la luz de la expresién superior “Para la liquidacién de las pensiones sélo
se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado
las cotizaciones”, todas y cada una de las pensiones legales otorgadas a los
extrabajadores de TELECOM tienen su I.B.L. mal calculado y por ende su mesada
pensional, no corresponde a lo que realmente deberia ser en aplicacion de la norma

superior.

La pension es un derecho imprescriptible y todas las reclamaciones periédicas
derivadas de ella gozan de la misma fuerza, el resultado de este estudio sirve para
los ex trabajadores proximos a pensionarse como a los ya pensionados en su

caracter retroactivo.

A la diafana interpretacion del acto legislativo, no es de buen recibo la negativa
de CAPRECOM, de continuar liquidando las pensiones con los factores legales y
dejar por fuera los extralegales, que de una u otra forma son recursos que nunca
percibié el trabajador y que al abrigo de la confianza legitima depositada en la
administracion, representa un esguince al irrenunciable derecho a la reclamacion de

la reliquidacién de las pensiones ya reconocidas.

Para el grupo investigador es una oportunidad, poder participar desde el campo
del derecho en detectar y proponer alternativas para la restituciéon de los derechos de
los pensionados y de los préximos a pensionarse de la Empresa Nacional de

Telecomunicaciones TELECOM en todo el territorio nacional.

Objetivos
Objetivo General

Analizar el acto legislativo 01 de 2005 y su efectiva aplicacion en la liquidacion de la
pension de vejez, invalidez y sobreviviente para ex trabajadores de TELECOM.
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Obijetivos Especificos

Analizar las razones juridicas dadas por CAPRECOM a los ex trabajadores de
TELECOM, para no incluir en el IBL, los factores extralegales aportados por los

mismos.

Realizar un andlisis hermenéutico de la expresion del acto legislativo 01 de
2005 “Para la liquidacion de las pensiones sélo se tendran en cuenta los factores
sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones”, que permitan su

aplicacion a las pensiones de los ex trabajadores de TELECOM.

Explicar las consecuencias socio-juridicas de la efectiva aplicaciéon del acto
legislativo 01 de 2005 en las pensiones reconocidas y por reconocer a los ex
trabajadores de TELECOM.
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MARCO DE REFERENCIA

Antecedentes

Dado que el proceso investigativo que se ha venido realizando de acuerdo a lo
sucedido con los aportes a pension sobre factores extralegales, necesariamente
requiere consultar la memoria historico-laboral de personas que trabajaron en
néminas a nivel nacional, lo que lleva a concluir que los descuentos de cotizacion
para pension sobre factores extralegales durante el periodo Julio 1° de 1997 a
Agosto de 2000 se efectuaron por el codigo 111 aportes pension CAPRECOM,
cédigo de ndmina TELECOM que de Abril 1° de 1994 a Junio 30 de 1997 fue
utilizado para reportar los aportes a pension Unicamente sobre factores legales, pero
a partir de Julio 1° de 1997 a Agosto de 2000 el cédigo 111 aportes pension
CAPRECOM fue utilizado para reportar los aportes a pension tanto por factores

legales como por factores extralegales.

Con el término de ‘“ilegales” el gobierno pretende calificar los aportes
extralegales de estas pensiones. No se puede pasar por alto que este es el
tratamiento que el gobierno le ha venido dando histéricamente a cualquier conquista
laboral o convencional lograda por los trabajadores en cualquier sector social.
“Quien no conoce la historia, estd condenado a repetirla” dice el adagio marxista, que
no por sabido es menos cierto. Es relevante recordar entonces que el gobierno de
aquel momento calificé en los afios 90 como “ilegales” las edades de jubilacion y las
pensiones pactadas en convenciones colectivas de amplios sectores de trabajadores
como maestros, Ecopetrol, ferroviarios, Telecom, Caja Agraria, portuarios y todos los
empleados publicos. Una vez ambientada (socializada) la “ilegalidad” de estas
conquistas entré a arrebatar las “primas ilegales” que constaban en convenciones
colectivas o normas administrativas, calificandolas como “privilegios”. En el sector de
los empleados publicos y maestros esto significo una pérdida de dos meses de

salario al ano.



27

Surge entonces una primera consideracion: ¢ Lo extralegal es ilegal? Eso es lo
que el gobierno y el Consejo de Estado (que, recordando, es un organismo del
gobierno) pretenden hacer creer. No es asi. La ley fija unos pardmetros minimos que
se deben tener en cuenta al momento de liquidar las pensiones. Pero por ningun

lado dice que son topes maximos y unicos.

Respecto a si se debe o0 no solicitar la devolucion de aportes extralegales, es
importante considerar que en cuanto al primer periodo, Abril 1°. de 1994 a Junio 30
de 1997 no hay lugar a devolucién, porque los trabajadores o ex trabajadores no
efectuaron aportes a pension sobre factores extralegales utilizando el codigo 111
CAPRECOM pension (recuérdese que este mismo cédigo se utilizd para aplicar
Aportes o Cotizacion Pension ademas de los factores legales sobre los factores
extralegales a partir de Julio de 1997) y porque el patrono TELECOM en virtud de lo
establecido en el Articulo 22 de la ley 100 de 1993 procedi6é a subsanar su error de
los aportes o cotizaciones pension no efectuadas tanto por el patrono como por el
trabajador sobre los factores extralegales durante el periodo Abril 1°. de 1994 a Junio
30 de 1997 con cada uno de los tramites administrativos, financieros, contables,
presupuestales, de tesoreria y de control que dieron lugar al giro sin corresponder de
TELECOM a CAPRECOM de los $18.705.455.798 y su posterior devolucion por
parte de CAPRECOM a TELECOM con destino obligatorio al PAT-PAP para
apalancar la cuota parte pensional sobre factores extralegales; ademas, simultanea y
paralelamente se descontaron aportes del 5% con destino a la prevision social
(pensidén, asistencia médica, auxilio incapacidad, seguro de vida y auxilio funerario)
administrada por CAPRECOM conforme a lo establecido especialmente en el
Acuerdo de la Junta Directiva de JD No. 089 A de Noviembre 28 de 1985 que se
expidié en cumplimiento de las leyes 33 y 62 de 1985, y en lo favorable el Articulo 27
de la convencion 1994-1995.

Pese a la liquidacion de la Empresa, ordenada por el Gobierno Nacional, las
obligaciones por ésta adquiridas fueron heredadas por el Patrimonio Autonomo de
Remanentes, que a través de un fideicomiso ha venido dando cumplimiento a los

compromisos, haciendo uso de distintas herramientas de generacién de ingresos y
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gue ha venido presentando informes periddicos de su estado de cuentas, incluso en
2010.

Bases tedricas

Acto legislativo

Es importante definir de manera muy sucinta lo que es un acto legislativo en el
ordenamiento juridico. De acuerdo a la legislacién colombiana, “un acto legislativo es
una norma expedida por el congreso de la republica que tiene por objeto modificar,
reformar, adicionar o derogar los textos constitucionales”. (Misiébn de observacion.
2014). Tanto la Constitucion como el reglamento del Congreso, Ley 5 de 1992,
determinan el procedimiento que se debe seguir para la expedicion de los actos
legislativos. En términos generales el procedimiento para la aprobacion de los
mismos, es mas exigente que para expedir las leyes, a pesar de compartir la misma

estructura.

Acto legislativo 01 de 2005
Por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica de 1991.

Valga la pena relievar la concordancia entre lo originalmente expuesto en el

articulo 48 superior y sus adiciones, producto del acto legislativo 01 de 2005 :

“Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caréacter
obligatorio que se prestara bajo la direccidén, coordinacién y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y

solidaridad, en los términos que establezca la Ley.
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Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la

Seguridad Social.

El Estado, con la participacibn de los particulares, ampliara
progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la

prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas,

de conformidad con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la

Seguridad Social para fines diferentes a ella.

La ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones

mantengan su poder adquisitivo constante.

Incisos y paragrafos adicionados por el Acto Legislativo 01 de 2005:

El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago
de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en
materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este
acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en

ellas.

Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones
ordenados de acuerdo con la ley, por ningun motivo podra dejarse de pagar,
congelarse o reducirse el valor de la mesada de las pensiones reconocidas conforme

a derecho.
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Para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir con la edad, el
tiempo de servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las
demas condiciones que sefiala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las pensiones
de invalidez y sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a
una pension de invalidez o de sobrevivencia seran los establecidos por las leyes del

Sistema General de Pensiones.
En materia pensional se respetaran todos los derechos adquiridos.

Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas, incluidos los
de pensién de vejez por actividades de alto riesgo, seran los establecidos en las
leyes del Sistema General de Pensiones. No podra dictarse disposicion o invocarse

acuerdo alguno para apartarse de lo alli establecido.

Para la liquidacion de las pensiones soOlo se tendrdn en cuenta los factores
sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. Ninguna pension
podra ser inferior al salario minimo legal mensual vigente. Sin embargo, la ley podra
determinar los casos en que se puedan conceder beneficios econdémicos periddicos
inferiores al salario minimo, a personas de escasos recursos que no cumplan con las

condiciones requeridas para tener derecho a una pension.

A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habra regimenes
especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al

Presidente de la Republica y a lo establecido en los paragrafos del presente articulo.

Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales
al aflo. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos

para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento.

La ley establecera un procedimiento breve para la revision de las pensiones
reconocidas con abuso del derecho o sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley o en las convenciones y laudos arbitrales validamente

celebrados.
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Paragrafo 1°. A partir del 31 de julio de 2010, no podran causarse pensiones
superiores a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, con cargo

a recursos de naturaleza publica.

Paragrafo 2°. A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podran
establecerse en pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto juridico
alguno, condiciones pensionales diferentes a las establecidas en las leyes del

Sistema General de Pensiones.

Paragrafo transitorio 1°. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de
esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del
Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de
2003.

Paragrafo transitorio 2°. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen
aplicable a los miembros de la Fuerza Publica y al Presidente de la Republica, y lo
establecido en los paragrafos del presente articulo, la vigencia de los regimenes
pensionales especiales, los exceptuados, asi como cualquier otro distinto al
establecido de manera permanente en las leyes del Sistema General de Pensiones

expirara el 31 de julio del afio 2010.

Paragrafo transitorio 3°. Las reglas de caracter pensional que rigen a la fecha
de vigencia de este Acto Legislativo contenidas en pactos, convenciones colectivas
de trabajo, laudos o acuerdos validamente celebrados, se mantendran por el término
inicialmente estipulado. En los pactos, convenciones o laudos que se suscriban entre
la vigencia de este Acto Legislativo y el 31 de julio de 2010, no podran estipularse
condiciones pensionales mas favorables que las que se encuentren actualmente

vigentes. En todo caso perderan vigencia el 31 de julio de 2010.
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Paragrafo transitorio 4°. El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de
1993 y demas normas que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas alla
del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen,
ademas, tengan cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de
servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les

mantendra dicho régimen hasta el afio 2014.

Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este
régimen seran los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y deméas normas
que desarrollen dicho régimen.

Paragrafo transitorio 5°. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 140 de
la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003, a partir de la entrada en vigencia de
este ultimo decreto, a los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia Penitenciaria
y Carcelaria Nacional se les aplicara el régimen de alto riesgo contemplado en el
mismo. A quienes ingresaron con anterioridad a dicha fecha se aplicara el régimen
hasta ese entonces vigente para dichas personas por razén de los riesgos de su
labor, este es el dispuesto para el efecto por la Ley 32 de 1986, para lo cual deben

haberse cubierto las cotizaciones correspondientes.

Paragrafo transitorio 6°. Se exceptuan de lo establecido por el inciso 8° del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31

de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afo”.

El trasegar del acto legislativo en comento, ha venido sufriendo reclamaciones
por inconstitucionalidad, para tal ilustracion se trae a colacion el siguiente
comentario académico al respecto “ La expedicion del Acto Legislativo 001 de 2005
se emite a pesar de ser una vulneracidn como ya se mencion0 anteriormente, a
diversas normas de caracter constitucional como lo es el articulo 58, y normas de
caracter internacional como los convenios 98 y 57 de la OIT, situacidn que requiere
un estudio ya que nuestro estado social de derecho requiere una guarda especial a

los preceptos constitucionales, los cuales con la expedicidbn de este acto se ven
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gravemente amenazados debido a que se cambian las condiciones de los
trabajadores en el pais, perdiendo las expectativas que se tenian antes de la
expedicion del acto en materia de seguridad social, que se daba en los regimenes
especiales, pactos y convenciones colectivas, las cuales desaparecen al aparecer la
nueva legislacion del acto, que segun justifica el legislativo, se debe a que el sistema
general de salud presenta crisis y no hay sostenibilidad financiera del sistema de
seguridad social, por lo tanto el congreso debia intervenir, pero con su intervencion
gener6é una serie de contradicciones y desconocimientos ante los cuales es
necesario pronunciarse, ya que es deber del estado que se dé respeto por la

Constitucion.

Justificacién del congreso al expedir el acto legislativo 01 de 2005, y sustituye el

articulo 48 de la constitucion politica.

El Acto Legislativo tiene su argumento principal en la insostenibilidad financiera del
sistema de seguridad social como la busqueda de un equilibrio fiscal de la siguiente
forma: “En el proyecto en mencién implanta un juicio en el que se busca una
estabilidad financiera para el Sistema de Seguridad Social, para asi poder asegurar
un derecho a la pensién de los ciudadanos, concertando el derecho a una pension,
sin perder de vista la obligacion que tiene el estado, en la destinacion de recursos
para poder atender ademas las necesidades de; educacion, salud y demas gastos e
inversiones sociales”. “Por los motivos anteriormente expuestos la entrada en
vigencia del acto legislativo en mencion, busca que el Sistema General de Pensiones
reconozca Unicamente trece (13) mesadas anuales, buscando asi asegurar que este
sistema sea sostenible y distributivo para cada uno de los colombianos”. En el
salvamento de voto de la sentencia C-472 de 2006 afirma Jaime Araujo Renteria “la
reforma contenida en el acto legislativo tiene como objetivos generales asegurar la
sostenibilidad financiera del Sistema de Seguridad Social y “asegurar que el sistema
pensional colombiano sea equitativo para todos los colombianos, sin embargo, el
contenido de dicho acto contradice este Ultimo objetivo si se considera, por ejemplo,

gue en él se establece que no habra regimenes especiales ni exceptuados pero se
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mantiene el existente para la fuerza publica y para el Presidente de la Republica
”"(Rodriguez, 2012, p.63)

El derecho a la pensién en Colombia

Para hacer referencia a la seguridad social en Colombia se debe tener claro en
primer lugar que no es una dadiva oficial sino es el producto de una lenta
construccion con aportes de empleadores y trabajadores para un objetivo concreto
que es el de la pensién, derecho fundamental de los trabajadores y de sus familias, a
una vida digna de quien culmindé su etapa laboral y realiz6 las respectivas

cotizaciones.

Desde 1819 empieza a hacerse toda la construccidon de la seguridad social, el
gobierno nacional en aquel tiempo en cabeza de Bolivar comenz6 a disefar todo el
tejido de construccion de un sistema de salud muy empirico basado en el modelo
europeo. Fueron las fuerzas militares quienes emprendieron el camino, cuando
destinaron la existencia de recursos para ayudar a los lisiados de la guerra, es decir

a los militares incapacitados.

En el siglo XX a partir de 1925 se crearon los sueldos de retiro de las fuerzas
militares y en 1961 la caja de estaciones de los aviadores civiles. Entre 1905 y 1936
se cred el régimen de pensiones de los magistrados y sobre todo, fue en el sector
judicial donde se inicié el proceso de creacion del instituto de prevision social que
conduce a la creacion de la caja del seguro social hacia la década de los afios 50

con lo que fue Cajanal y luego el Instituto de Seguro Social.

Hasta 1993 en Colombia existio el sistema de reparto del seguro solidario, esto
significa que habia un régimen de prima media. Con aportes de empleadores,
trabajadores y de los contribuyentes al presupuesto nacional, se garantizaban las

pensiones.
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Con la imposicion del modelo neoliberal en la década de los 90's en toda
América Latina, el problema en Colombia con las pensiones y los derechos sociales
se agudizan. Hacia 1993 tras la reforma de la constitucion politica de Colombia el
gobierno de Cesar Gaviria Trujillo impuso un modelo sustitutivo de pensiones con el
cual se cambio el sistema de reparto publico por un modelo mixto como en Chile y
México en donde se crean fondos privados de ahorro para que los trabajadores
“‘libremente” escojan entre el régimen de prima media con prestacion definida o el de
ahorro voluntario en los fondos privados, hecho que luego se convertiria en un

sistema perverso que simplemente beneficia al sistema financiero.

El gobierno bajo la presion de los inversionistas del sector financiero,
plante6 que no era viable continuar garantizando las prestaciones que por
convencion colectiva los trabajadores habian logrado en las empresas que le han
generado riqueza al pais, es decir, que tienen los recursos necesarios para
garantizarle a todos sus trabajadores la pension luego de haber entregado parte de
su vida a la empresa. Sin embargo con el acto legislativo de 2005 el gobierno
nacional para darles gusto a los banqueros, debilita los regimenes especiales y los
empieza a desaparecer lentamente a excepcion del de las fuerzas militares para que
no haya un golpe de estado. Ademas con este acto a pesar, que desde 1993 ya se
habian incrementado los afios para pensionarse, aumenta de nuevo de 60 a 62 afios

para los hombres y de 55 a 57 afios para las mujeres.

Introduccion a los regimenes pensionales en Colombia

En el pais, las pensiones funcionan bajo dos regimenes con distintas condiciones y

beneficios.

El ahorro pensional es una obligacién para todos los trabajadores. Por ley, todo
trabajador debe hacer un aporte a pensiones del 16% sobre su salario mensual y
uno adicional al fondo de solidaridad pensional, dependiente del nivel de ingresos.
De ese aporte, 12% lo proporciona el empleador y 4% el empleado. En caso de que

sea un trabajador independiente, debe asumir el valor total del aporte.
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A partir de la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993, los colombianos tienen
libertad para escoger en que régimen desean hacer su ahorro. Existen dos sistemas:
el Régimen de Ahorro Individual (RAIS), que es privado y en el que las pensiones
son manejadas por las Administradoras de Fondos de Pension (AFP), y el Régimen
de Prima Media (RPM), que es publico y es administrado por Colpensiones, entidad

que reemplazo6 al Instituto de Seguros Sociales (ISS).

En los dos regimenes, la cotizacidon no puede ser inferior a un salario minimo,
ni superior a 25, salvo algunas excepciones. S6lo se puede hacer traslado entre
regimenes cada cinco afios, y hasta antes de que resten diez o menos afios para la
edad de pension en el Régimen de Prima Media, excepto en el caso de las personas
gue conservan el Régimen de Transicion Pensional, acorde con los requisitos

previstos en la ley.

Régimen de Prima Media

En el régimen publico, los aportes de la persona se manejan en un fondo comun,
junto con los ahorros de todos los demés afiliados. En este régimen, no se puede
participar en la administracion de los aportes, ni tomar decisiones sobre el manejo

del mismo.

Ademas, en el Régimen de Prima Media no se puede hacer aportes adicionales
para aumentar la mesada pensional; si él afiliado cotiza mas semanas del tope
maximo previsto para la liquidacion de la pensién, éstas no le seran tenidas en

cuenta en el momento de que se le reconozca la pension.

La mesada pensional del RPM al principio, se liquida con base en los salarios
sobre los cuales se cotizo durante los ultimos 10 afios trabajados. Bajo este modelo,
las personas so6lo pueden obtener su pension al cumplir con la edad establecida por

el Gobierno, y lograr un determinado niumero de semanas cotizadas.

Si el afiliado no alcanza a reunir los requisitos para tener derecho a la pension,

él o sus beneficiarios tendran derecho a la indemnizacién sustitutiva de saldos. Si no
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existen beneficiarios o se extingue el derecho de los mismos a recibir la pension, no

hay posibilidad alguna de recibir el saldo ahorrado.

Concordante con lo anterior la Corte Constitucional en sentencia C - 258 de
2013 expreso lo siguiente “El Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion
Definida corresponde al sistema publico de beneficio definido que se caracteriza
por: (i) los aportes de los afiliados constituyen un fondo comidn de naturaleza
publica, (i) el afiliado no asume los riesgos financieros, (iii) el valor de la pensién de
vejez no depende del ahorro sino del tiempo acumulado y el salario base de
cotizacioén, y (iv) el tiempo cotizado no se afecta por ningun tipo de descuento en el
caso en que el asegurado cesara de su empleo. Este régimen es administrado por
un organismo estatal, responsabilidad que en la version original de la Ley 100 de
1993 se le entregd al Instituto de Seguros Sociales. De igual manera, se consagran
en la Ley 100 una serie de requisitos en términos de edad, ingreso base de
cotizacion (IBC), y semanas cotizadas que, una vez se cumplen, permiten obtener

unos beneficios fijos en funcién de estos factores.”

Régimen de Ahorro Individual

En el régimen privado, el afiliado es duefio de su dinero, puede participar en la
administracion de sus aportes y tomar decisiones sobre éstos. El afiliado tiene una
cuenta de ahorro individual, la cual puede ser administrada en tres clases de fondos:
Conservador, Moderado y Mayor Riesgo. Cada fondo ofrece diversas opciones en
términos de rentabilidad y estabilidad, segun el perfil de riesgo y la edad de la

persona.

Bajo este régimen, el afiliado puede pensionarse antes de tiempo: sé6lo debe
acumular un volumen de capital que le permita financiar una pension mensual
equivalente al 110% del salario mensual minimo legal vigente a 1993 actualizado con
el IPC, sin que sea menor a un salario minimo. De lo contrario, debe cumplir una

edad determinada para acceder a la garantia estatal de pension minima (57 afios
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para las mujeres, 62 para los hombres, 1.150 semanas cotizadas al cumplir dicha

edad y no contar con otra fuente de ingresos).

El afiliado, ademas, puede hacer aportes adicionales para aumentar la mesada
pensional en el momento de la jubilacién. En caso de fallecimiento, el capital
ahorrado es heredable (si no hay herederos de ley, puede entrar en sucesion hasta

el quinto orden hereditario).

La persona también puede tener mesada pensional vitalicia o escoger entre las
modalidades de pensiéon en las AFP de Retiro Programado, Retiro Programado con
Renta Vitalicia Diferida, Renta Temporal Variable con Renta Vitalicia Diferida, Renta
Temporal Variable con Renta Vitalicia Inmediata, Retiro Programado sin negociacion
de Bono Pensional y Renta Vitalicia Inmediata. A su vez, a través de una
aseguradora pueden pensionarse bajo la modalidad de Renta Temporal Cierta con

Renta Vitalicia de Diferimiento Cierto.

Si el afiliado tiene la capacidad de pensionarse con el maximo establecido por
la ley, y ademas le sobra capital, la AFP le devolvera ese monto sobrante para que
disponga de él con total libertad.

Cuando no alcance a cumplir los requisitos para obtener la pension, la AFP,
qgue es vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, le devolvera los

aportes junto con el valor del bono pensional, en caso de que haya.

Respecto a este régimen la Corte Constitucional en sentencia C - 258 DE 2013
expresa “Bajo el régimen de ahorro individual con solidaridad, los afiliados tienen
derecho a una pension de vejez, siempre y cuando el capital acumulado en su
cuenta de ahorro individual les permita financiar una pension mensual. Los fondos
son gestionados por las Administradoras de Fondos de Pensiones que son entidades
privadas. Este régimen se caracteriza por lo siguiente: (i) los aportes de los afiliados
constituyen una cuenta de ahorro individual pensional, (ii) el afiliado asume el riesgo
financiero de las inversiones que realice el fondo privado, (iii) el monto de la pension
de vejez depende del capital ahorrado, (iv) en el caso de cesacion de aportes

durante periodos de tiempo puede cobrarse una comisién por cesantia, y (vi) no es
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necesario cumplir con requisitos especificos de edad, sino que el acceso a la
pension depende del ahorro, aunque si se establece un minimo de semanas de

cotizacioén.”

De igual manera, la Ley 100 de 1993 cred6 el Fondo de Solidaridad Pensional,
cuenta especial del Estado, adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyo objeto es la
concesion de subsidios econdmicos para las personas en estado de indigencia o de

pobreza extrema.

Otra de las caracteristicas de la Ley 100 de 1993 fue la adopcién de la garantia
de una pension minima tanto en el régimen de ahorro individual como el de prima
media. La reforma también establecié que los miembros de las fuerzas armadas y la
Policia, el Magisterio y los empleados de Ecopetrol estarian por fuera del sistema
general de pensiones. De igual manera, se establecio un régimen de transicion para
las mujeres mayores de 35, los hombres mayores de 40 o las personas que llevaran
al menos 15 afios cotizando, quienes seguirian cubiertas por el régimen anterior en
algunos aspectos. Ese régimen finalizaria en 2014, es decir, se previé un régimen de

transicion de 21 afos de duracion.

Cabe sefialar que en los dos regimenes se presenta una cofinanciacion estatal.
No obstante, existen importantes diferencias en cuanto a la destinaciéon de los
subsidios estatales. Asi, mientras en el régimen de ahorro individual los subsidios se
dirigen a la poblacion mas necesitada que no alcanza a obtener con sus ahorros una
pension de salario minimo, en el régimen de prima media, los recursos publicos se
dirigen a asegurar que el valor de todas las pensiones corresponda al que resulte de
aplicar las reglas de liquidacion respectivas. Por tanto, este ultimo esquema puede
generar el efecto contrario a los fines distributivos del Estado Social de Derecho,
cuando la mayor parte de los recursos publicos se dirigen a financiar, no las
pensiones de los mas pobres, sino las mesadas mas altas del sistema. En la

exposicién de motivos de la Ley 100 de 1993, el Gobierno mostré esta situacion y
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dijo “En el régimen de prima media se subsidia por el Estado entre el 42% y el 72%

de cada pension actualmente reconocida.”

Pensiones legales - pensiones extralegales (convencionales, pactos, acuerdos)

Segun la Ley 100 de 1993, las pensiones pueden ser legales y extralegales. Las
primeras pueden ser de vejez, invalidez por riesgo comun y de sobrevivientes. Y, las
segundas son las pensiones amparadas por el articulo 55 de la Carta Politica, son
las que se reconocen por pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo, y
constituyen ley para las partes. Asi, las pensiones sefialadas son las Unicas que
gozan del beneficio tributario, e integran el Sistema General de Pensiones. Las
pensiones voluntarias, 0 sea, las reconocidas por la mera liberalidad del empleador,
cuando el trabajador no cumple los requisitos previstos para acceder a la pension

legal, no hacen parte de dicho sistema.

Las pensiones anticipadas se conceden a los trabajadores que no cumplen los
requisitos para acceder a la pension legal, no son equivalentes a las pensiones
extralegales, dado que hacen parte de los “planes de retiro voluntario”, y tienen el
caracter de indemnizatorias, pues, se ofrecen a los trabajadores que no cumplen los
requisitos para acceder a la pension legal, pero que se acogen voluntariamente al
plan, con el fin de dar por terminado el contrato laboral. Ademas, las pensiones
anticipadas son temporales, por cuanto la obligacibn pensional a cargo del
empleador, cesa cuando la entidad administradora de pensiones asume de manera
definitiva la pension legal. Las pensiones anticipadas no hacen parte del Sistema
General de Pensiones, toda vez que se otorgan en virtud de planes de retiro y
reestructuracion de empresas y la Ley 100 de 1993 no las consagré como categoria
pensional. (Consejo de Estado, 2007)
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Pension de jubilacion - Régimen del sector de comunicaciones

A partir de la reforma administrativa de 1968, con la expedicion del decreto 3135 del
mismo afio, empez06 a regir el régimen general de pensiones para los servidores
publicos del sector de comunicaciones, esto es, los pertenecientes al Ministerio de
Comunicaciones, TELECOM, ADPOSTAL, INRAVISION y CAPRECOM; dicho
régimen se modificd por disposiciones posteriores, entre ellas la ley 33 de 1985. Sin
embargo, tanto en la reforma del 68 como en la ley 33/85 se conservo la vigencia de
normas dictadas para los cargos relacionados con actividades de excepcion,
contemplados en las leyes 28 de 1943 y 22 de 1945, asi como en otras leyes que
expresamente determinaron tareas o empleos especificos de similar naturaleza. En
consecuencia, solamente se excluy6 del régimen general a quienes trabajaran en
actividades que por su naturaleza justificara que el respectivo cargo fuera objeto de
excepcion determinada en la ley. Los aspectos de monto de la pension, edad y
tiempo de servicios aplicables en general a los servidores del sector de
comunicaciones, beneficiarios del régimen de transicién, estan amparados por las
normas vigentes a la fecha de expedicion de la ley 100 de 1993 que regulaban el
derecho de pensién de los empleados oficiales del orden nacional. Unicamente a los
servidores del sector de las comunicaciones beneficiarios del régimen especial,
correspondiente a cargos de excepcion, determinados en las leyes 28 de 1943 y 22
de 1945, les son aplicables para el régimen de transicion los aspectos de monto,

edad y tiempo de servicios previstos en estas normas.

Pension de vejez

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de servidores del sector de
comunicaciones beneficiarios del régimen de transicion a quienes sea aplicable el
régimen general y les faltare menos de diez afios para adquirir el derecho es "el
promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello". A quienes les
faltare mas de diez afios, el ingreso base sera el "cotizado" durante todo el tiempo,

actualizado afio por afio con base en la variacion del indice de precios al
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consumidor. En ambos casos se aplica el ingreso base ordenado por el mismo
articulo 36 de la ley 100 de 1993. Las reglas anteriores también rigen para los
beneficiarios del régimen de transicion con legislacion especial en los cargos de
excepcion previstos por las leyes 28 de 1943 y 22 de 1945, porque los aspectos a los
gue se aplican estas disposiciones mas favorables son Unicamente: el monto de la

pension, la edad y el tiempo de servicios.

En el tema de las pensiones de invalidez de origen comun y de sobrevivientes para

el caso en cuestion estan reglamentadas por la ley (ley 100 de 1993).

Las Telecomunicaciones en Colombia

En Colombia se entiende por telecomunicacion toda transmision, emision o
recepcion de signos, sefales, escritos, imagenes y sonidos, o informacion de
cualquier naturaleza, por hilo, radio, medios visuales u otros sistemas

electromagnéticos.

Por tal motivo desde mediados del siglo XX, con la llegada de la radiodifusion,
de la television, y posteriormente de la televisibn en color; se han dictado
disposiciones por parte del Gobierno Nacional y del Congreso de la Republica para

asegurar el desarrollo y acceso de todos los colombianos a los mismos.

Las Comunicaciones en Colombia son reguladas dentro de las funciones del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de Colombia y la
Comisién de Regulacion de Comunicaciones (CRC). La participacion de las
telecomunicaciones en el PIB de la economia de Colombia en el afio 2007 fue de
2,76%

Resefa Historica de las telecomunicaciones en Colombia

Hasta la década de 1990 el estado colombiano ejercia un monopolio en el campo de

las telecomunicaciones. La television y la telefonia, como antes la telegrafia, estaba
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en manos del estado quien en algunos casos conferia licencias a los particulares
para su utilizacion. A partir de la constitucion de 1991 y de la ola de desregulacion de
la década de 1990 en el mundo, la nacién conserva la soberania sobre el espacio
electromagnético pero permite que los particulares tomen una mayor participacion en

los diferentes servicios de telecomunicaciones.

“El servicio de telefonia basica es uno de los mas antiguos en el sector de las
telecomunicaciones. El inicio de su prestacion en Colombia se remonta a finales del
siglo XIX, época en la cual, como resultado de la iniciativa privada, se crearon
empresas telefénicas en algunos municipios como Bogoté, Barranquilla y Cacuta. En
1891 el departamento de Antioquia creoé la primera empresa publica de telefonia del
pais, destinada a prestar el servicio en el municipio de Medellin”. (Uribe, 2005: 75).
En 1912 existian 12 prestadoras del nivel municipal, la mayoria de ellas de caracter
privado.

Hacia mediados del siglo XX, las empresas empezaron a expandirse como
resultado del crecimiento de la demanda. Las necesidades de expansion, al superar
las capacidades del sector privado, llevaron a que la mayoria de las empresas
privadas fueran municipalizadas para poder enfrentar las crecientes necesidades de
capital. Fue asi como en 1940 la empresa telefénica de Bogota paso a ser propiedad
del municipio, hecho que también sucedi6é en la mayoria de las capitales del pais.

La tendencia de municipalizacion del servicio telefonico estuvo acompafiada de
la vinculacion de grandes proveedoras internacionales, como Ericsson y Siemens.
Estas empresas vendieron a los municipios los equipos necesarios para la expansion

y modernizacion de las redes.

De otra parte, desde inicios del siglo XX algunas de las empresas de teléfonos
empezaron a prestar servicios interurbanos como una primera manifestacion del

servicio de larga distancia.

Ese servicio, cuyo monopolio habia sido reclamado por el Estado en la Ley 98
de 1892, fue descentralizado en 1921 mediante la Ley 41 que facultd a los

departamentos a la construccion y operacion de las redes de larga distancia en sus
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respectivas jurisdicciones. En 1929, se conformé la primera empresa
interdepartamental del pais, la Compafia Telefonica Central, propiedad de

inversionistas norteamericanos.

En 1943 el Estado retomo la iniciativa y responsabilidad de la prestacion de los
servicios telefénicos. Fue asi como la Ley 6 de ese mismo afio nacionalizé las
telecomunicaciones y autorizo al gobierno a comprar empresas existentes y a crear
una que unificara los servicios bajo el control estatal. En cumplimiento de esta Ley,
se cred en 1947 la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (TELECOM), con
autonomia administrativa y patrimonio propio, a partir de la compra de los activos de
la Compairiia Telefonica Central. Esta nueva empresa, que integré los servicios de
larga distancia tanto telegraficos como telefénicos, también asumié con el paso de
los afios la prestacion del servicio de telefonia local y telefonia rural en ciertas

regiones del pais.

Durante la segunda mitad del siglo XX, en Colombia imper6 un esquema
combinado de prestaciéon de los servicios de telecomunicaciones, por parte de
empresas publicas tanto del orden nacional (TELECOM) como del nivel municipal en
las principales ciudades del pais. La prestacion de los servicios era de completa
responsabilidad del Estado, quien operaba en estructuras monopolicas a diferentes
niveles (municipal para telefonia local y nacional para telefonia de larga distancia),
con ausencia total de participacion de capitales privados y de competencia en los

mercados.

Cabe resaltar que la presencia de TELECOM como prestadora de servicios de
telefonia local, ademas de dinamizar el sector, posibilit6 aumentos importantes en
cobertura. Para 1992, esta empresa habia constituido 11 sociedades regionales de
telecomunicaciones, conocidas como empresas tele asociadas, que operaban 182
mil lineas. De igual manera operaba directamente el servicio en 428 cabeceras

municipales, con 394 mil lineas.

No obstante lo anterior, el sector presentaba serios problemas como resultado

del esguema monopodlico estatal para la prestacion de los servicios que se
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representaba en un rezago importante de cobertura. Para 1990, existian 2.8 millones
de lineas instaladas en el pais, con una densidad telefénica de apenas 8 lineas por
cada 100 habitantes. Esto reflejaba el déficit existente en el acceso a prestacion del

servicio en varias regiones del pais.

Adicionalmente, la integraciébn en una empresa monopdlica estatal del orden
nacional (TELECOM) de los servicios de telefonia de larga distancia y telefonia local
en una gran cantidad de municipios, generé distorsiones en estos dos mercados. Por
una parte, las tarifas de telefonia local estaban por debajo de los costos de
prestacion del servicio y del promedio internacional. Por otra, las tarifas de larga
distancia, principalmente las del servicio internacional, eran muy superiores al

promedio internacional” (Uribe, 2005).

Historia Juridica de las telecomunicaciones

Segun el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (2014),
se hace una resefia historica de las comunicaciones en Colombia, de la siguiente

manera:

En la época de la Colonia, se cred el correo mayor de indias, por real cédula
del 14 de mayo de 1514 a don Lorenzo Galindez de Carvajal.

Durante la Republica de 1847 se adelantaron las primeras gestiones para la

implantacion del telégrafo eléctrico con la ayuda de la Gran Bretafia.

En 1851 el Presidente José Hilario Lopez, contraté con la firma Ricardo de la
Parra y compaiiia, la introduccion del telégrafo eléctrico, concediéndole la

exclusividad de su explotacion por 40 afios.

Para 1864, se cursO el primer mensaje telegrafico entre Cuatro Esquinas

(Municipio de Mosquera) y Bogota.

Por medio del Decreto 160 del 16 de abril de 1876, el Gobierno Nacional

reglamento por primera vez las normas para la construccion y conservacion de lineas
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telegraficas a cargo de particulares, agrupando las lineas existentes en el pais en

ocho secciones.

A su vez, en 1880 el Gobierno concedio permiso a la Compafia Central and
South American Cable, para tender un cable submarino entre Panama y cualquier
Republica de América Central para que enlazara al pais con los Estados Unidos via

México.

Posteriormente y después de aproximadamente 29 afos, el Gobierno Nacional
reasume la administracion directa de los teléfonos y telégrafos nacionales, creando
para ello la Intendencia de Telégrafos como organismo dependiente del Ministerio de
Gobierno.

En 1913, la compafia Marconi Wirelees inicid la prestacion del servicio de
radiotelegrafia en el pais, con una red conformada por 12 ciudades.

En 1919 el Gobierno contraté con la misma empresa, la construccién de la
Estacion Internacional en Bogota, obra que fue inaugurada después de cuatro afios,
es decir, el 12 de abril de 1923.

El Congreso de la Republica mediante Ley 31 del 18 de julio de 1923, creé el

Ministerio de Correos y Telégrafos.

En 1953 y por Decreto 259 del 6 de febrero, el Gobierno Nacional determiné
que a partir del 1 de febrero de 1953 el Ministerio de Correos y Telégrafos en

adelante se denominaria Ministerio de Comunicaciones.

Para el aflo de 1976 por Decreto 129 de Enero 26 el Ministerio de

Comunicaciones es objeto de una nueva reestructuracion

Por decreto 1900 de 1990 el Gobierno Nacional expide las normas y estatutos
gue en adelante regulan las actividades y servicios de Telecomunicaciones. En este
mismo afio por decreto 1901 del 19 de agosto, se establece la estructura organica

para El Ministerio.



47

En el Ministerio de Comunicaciones después de la Constitucion Politica de
1991.Con la expedicion de la Ley 72 de 1989 y del Decreto Reglamentario 1900 de
1990, se establecio la desmonopolizacion del sector y se abri6é la posibilidad de
inversion de capital privado en empresas operadoras a nivel de servicios basicos de

telefonia local, departamental y nacional.

Los articulos 75 al 77 de la Constitucion Politica de 1991, estan dedicados al

tema de las comunicaciones.

Desde la expedicién del Decreto 1900 de 1990 y de la Constitucién Politica, se
han expedido diferentes normas que regulan las telecomunicaciones en Colombia y

sus diferentes servicios, se resefian las mas importantes:
Ley 72 de 1989 Ley de Telecomunicaciones.
Decreto 1900 de 1990 Estatuto de las Telecomunicaciones.

Decreto 1901 de 1.990 Estructura Organica del Ministerio de Comunicaciones

derogado C.P. de 1.991 Constitucion Politica de Colombia.
Ley 14 de 1.991 Estatuto de Television.

Decreto 2122 de 1992 Reestructuracion de Ministerio de Comunicaciones,

creacion de la C.R.T.
Ley 37 de 1993 Ley de Telefonia Celular.
Ley 142 de 1994 Ley de Servicios Publicos Domiciliarios.
Ley 252 de 1.995 Ratificacion de Adhesion de Colombia a la U.I.T.
Decreto 1130 de 1.999 Reestructuracion del Ministerio de Comunicaciones.
Ley 555 de 2.000 Ley de Servicios Personales de Comunicacion PCS.
Decreto 229 de 1995 Servicios Postales.

Ley 80 de 1993 Contratacion de la Administracion Publica.
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Bases legales
Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La cual hace parte del bloque de constitucionalidad en Colombia y "Considerando
qgue los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en cooperacion con la
Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos
y libertades fundamentales del hombre™. Se tendra en cuenta el siguiente articulo.

Articulo 22: Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su

dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Convencién Americana de los Derechos del Hombre y el Ciudadano

Aprobada en Colombia en la Novena Conferencia Internacional Americana de
Bogota, Colombia, 1948, fundamentada en que la proteccion internacional de los
derechos del hombre debe ser guia principalisima del derecho americano en

evolucion. Se utilizara como pauta el siguiente articulo.

Articulo 16.Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja
contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que,
proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, Derecho a la seguridad

social.

C102 - Convenio sobre la seguridad social (horma minima), 1952 (num. 102)

Convenio relativo a la norma minima de la seguridad social (Entrada en vigor: 27
abril 1955) Adopcion: Ginebra, 352 reunion CIT (28 junio 1952) - Estatus: Instrumento

actualizado (Convenios Técnicos).
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C035 - Convenio sobre el seguro de vejez (industria, etc.), 1933 (nim. 35)

Convenio relativo al seguro obligatorio de vejez de los asalariados en las empresas
industriales y comerciales, en las profesiones liberales, en el trabajo a domicilio y en
el servicio doméstico (Entrada en vigor: 18 julio 1937) Adopcion: Ginebra, 172
reunion CIT (29 junio 1933) - Estatus: Convenio dejado de lado (Convenios

Técnicos).

Constitucion Politica de Colombia -1991

Como norma superior, de orden imperativo que brinda a los ciudadanos los
derechos, deberes y obligaciones. Para efectos del proyecto se tendran en cuenta

los siguientes articulos.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econd6mica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y

asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 6. Los particulares so6lo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma

causa y por omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,

origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y

adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
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El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y

sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 48. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la

Seguridad Social.

El Estado, con la participacién de los particulares, ampliara progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en

la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de
conformidad con la ley. No se podran destinar ni utilizar los recursos de las

instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante.

Acto legislativo 001 de 2005

Por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica.

Este acto es el eje central del proyecto ya que sobre la expresiéon “Para la liquidacion
de las pensiones s6lo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada
persona hubiere efectuado las cotizaciones” y sus efectos, estd enfocada la
presente investigacion en cuanto a la liquidacién de las pensiones legales de vejez,

invalidez y sobreviviente de los ex trabajadores de TELECOM.
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Convenciones Colectivas de Trabajo de la Empresa Colombiana de Comunicaciones
TELECOM.

Ley 82 del 16 de noviembre de 1912

Por la cual cre6 la Caja de Auxilios en los ramos Postal y Telégrafos

Esta ley se cre6 con el objeto de reconocer a los empleados de los ramos

mencionados la pensién de jubilacion y los auxilios por muerte, invalidez.

Decreto 2123 de 1992

Por el cual se reestructura la Empresa Nacional de Telecomunicaciones -TELECOM.

Articulo 1. LA NATURALEZA JURIDICA. <Empresa suprimida por el Decreto 1615
de 2003> Reestructirase en una Empresa Industrial y Comercial del Estado del
orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y capital
independiente, a la Empresa Nacional de Telecomunicaciones - TELECOM creada y
organizada por las Leyes 6a de 1943 y 83 de 1945 y los Decretos 1684 de 1947,
1233 de 1950, 1184 de 1954, 1635 de 1960 y 3267 de 1963, vinculada al Ministerio
de Comunicaciones a la cual, salvo lo dispuesto en el presente Decreto, para todos
los efectos le serdn aplicables las disposiciones que regulan el régimen de las

Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

Articulo 5. REGIMEN DE LOS EMPLEADOS. Empresa suprimida por el
Decreto 1615 de 2003> En los estatutos internos de la empresa se determinaran los
cargos que seran desempefiados por empleados publicos, en todo caso quienes
desempeiien las funciones de Presidente, Vicepresidente, Secretario General,

Director de Oficina, Director del Instituto Tecnolégico de Capacitacion, ITEC, Gerente
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de Servicios, Gerente Regional, Asistente y Jefe de la Division tendran la calidad de
empleados publicos. Los demas funcionarios vinculados a la planta de personal a la
fecha de reestructuracibn de la Empresa pasardn a ser automaticamente

trabajadores oficiales.

Articulo 7. NORMAS LABORALES. <Empresa suprimida por el Decreto

1615 de 2003> EIl tiempo de servicios de los empleados publicos que tengan una
relacion laboral con Telecom a la fecha de la reestructuracion de la empresa, se
computara para todos los efectos legales y por lo tanto, dicha relacion se entendera
sin solucién de continuidad respecto del tiempo laborado con anterioridad a la

transformacion.

Los contratos de trabajo de los funcionarios que de acuerdo con el presente
Decreto sean trabajadores oficiales y que estén incorporados en la planta de
personal de Telecom en la fecha de su transformacién, se celebrardn a término
indefinido y no sera de aplicacion el plazo presuntivo a que alude la ley. A estos
mismos funcionarios, no podra darseles por terminado unilateralmente el contrato de
trabajo sin que medie justa causa, entendiéndose por éstas, sélo las que establece el
régimen de administracién de personal vigente en Telecom a la fecha de expedicion

del presente Decreto.

La reestructuracion de la empresa no afecta el régimen salarial, prestacional y
asistencial vigente de los empleados vinculados en la planta de personal de Telecom

a la fecha de expedicién del presente Decreto.

Ley 100 de 1993

Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones. Se utilizara en el proyecto para conocer los fines y alcances de la
seguridad social en el pais, asi mismo para comprender términos desconocidos y

todo lo relacionado en cuanto al tema de liquidacion de la pension
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Articulo 21.-Ingreso base de liquidacion. Se entiende por ingreso base para liquidar
las pensiones previstas en esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los
cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento
de la pension, o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones
de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacién del

indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacion, calculado sobre los
ingresos de toda la vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso
anterior, el trabajador podra optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado

1.250 semanas como minimo.

Ley 314 de 1996

Por la cual se reorganiza a la Caja de Prevision Social de Comunicaciones,

Caprecom, se transforma su naturaleza juridica y se dictan otras disposiciones

Articulo 1. NATURALEZA JURIDICA.La Caja de Prevision Social de
Comunicaciones, establecimiento publico creado mediante la Ley 82 de 1912, se
transforma en virtud de la presente Ley en Empresa Industrial y Comercial del
Estado del Orden Nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, y en consecuencia su régimen presupuestal y de personal,
sera el de las Entidades Publicas de esta clase. Estara vinculada al Ministerio de
Comunicaciones y la composicion de su Junta Directiva sera la que sefala la

presente Ley.

Articulo 2. OBJETO.La Caja de Prevision Social de Comunicaciones,
Caprecom, en su naturaleza juridica de Empresa Industrial y Comercial del Estado,



54

operara en el campo de la salud como Entidad Promotora de Salud (EPS) y como
Institucion Prestadora de Salud (IPS), acorde con lo establecido en la Ley 100 de
1993 y sus decretos reglamentarios, de tal forma que podra ofrecer a sus afiliados el
plan obligatorio de salud (POS) en los regimenes contributivo y subsidiado y planes

complementarios de salud (PCS) en el régimen contributivo.

Paragrafo 1. La Caja de Prevision Social de Comunicaciones, Caprecom, en el
campo de las pensiones, operara como una entidad Administradora del Régimen
Solidario de Prima Media con Prestacion Definida para aquellas personas que
estuviesen afiliadas a 31 de marzo de 1994, sin perjuicio de la libre eleccién que
consagra la Ley 100 de 1993.

Paragrafo 2. La Caja de Prevision Social de Comunicaciones, Caprecom, para
dar cumplimiento a las funciones que se definen en el anterior articulo, debera
administrar en forma independiente y en cuentas separadas los recursos
correspondientes a los sistemas de pensiones y salud, tal como lo exige la Ley 100
de 1993 y sus decretos reglamentarios. Ello para el control por parte de los

organismos competentes.

Decreto 1615 del afio 2003

Por el cual se suprime la Empresa Nacional de Telecomunicaciones Telecomy se

ordena su liquidacién

Articulo 1.- SUPRESION Y LIQUIDACION. Suprimase la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones -Telecom, Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden
nacional, vinculada al Ministerio de Comunicaciones, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio e independiente, creada y organizada
de acuerdo con las Leyes 6 de 1943 y 83 de 1945 y los Decretos 1684 de 1947,
1233 de 1950, 1184 de 1954, 1635 de 1960 y 3267 de 1963 ~ reestructurada
mediante Decreto 2123 de 1992. En consecuencia, a partir de la vigencia del

presente Decreto la Empresa Nacional de Telecomunicaciones -Telecom, incluido el
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Instituto Tecnoldgico de Electronica Telecomunicaciones ITEC, entrard en proceso
de liquidacién y utilizara para todos los efectos le denominacién "Empresa Nacional
de Telecomunicaciones -Telecom en liquidacion®. El régimen de liquidacion seré el
determinado por el Decreto Ley 254 de 2000.

Sistema tedrico

Variables
Variable Definicion
Acto legislativo | Reforma constitucional, que transformd, de manera notoria y
01 de 2005 regresiva, el articulo 48 de nuestro ordenamiento superior,
especificamente en lo que atafie al tema pensional.
Pension La pension de vejez se constituye como una prestacion

econdmica, resultado final de largos afios de trabajo, ahorro
forzoso en las cotizaciones al Sistema General de Seguridad
Social en pensiones, y cuando la disminucién de la capacidad
laboral es evidente. Su finalidad directa es garantizar la
concrecion de los derechos fundamentales de las personas
traducidos en la dignidad humana, el minimo vital, la seguridad
social y la vida digna. (Sentencia T-398 de 2013).

Operacionalizacion de las variables

Variable: Acto legislativo 01 de 2005

DIMENSION INDICADOR

Motivo - Monto Pension.

- Aportes legales.

- Aportes extralegales.

- Ingreso Base de Liquidacion
- CAPRECOM.

- 1.S.S.

Administradoras de|- Publicos
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pensiones

Fondos Privados

Variable: pension

DIMENSION INDICADORES
Tipo de pension - Vejez

- Invalidez

- Sobreviviente

Liguidacién  pensiones
legales Ex trabajadores

de Telecom.

Factores que indica la ley.

Factores que indica la convencion colectiva.

Plan de retiro voluntario Telecom 1994.

Monto de la pensién legal en aplicacion del acto
legislativito 01 de 2995.
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DISENO METODOLOGICO

Tipo y método de investigacion

El presente proyecto, se considera como una investigacion descriptiva, socio

juridico y donde se aplicara el método hermenéutico juridico.

La investigacion descriptiva pretende llegar a conocer las situaciones,
costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcion exacta de las
actividades, objetos, procesos y personas. Su meta no se limita a la recoleccion de
datos, sino a la prediccion e identificacion de las relaciones que existen entre dos o

mas variables.

En consideracién a lo anterior se buscara conocer qué es y como se calcula el
ingreso base de liquidacién de una pension (1.B.L) y como se aplica a las pensiones
de los ex trabajadores de TELECOM, al igual que pormenorizar los items legales
para la cotizacién de pension y los items extralegales que fueron cotizados por los ex
trabajadores de TELECOM, adicionalmente, se pretende dar alcance hermenéutico
al acto legislativo 01 de 2005 y con fundamento en una interpretacion teleolégica,
acorde al estado social de derecho y a los objetivos del estado, determinar que las
pensiones legales de los ex trabajadores otorgadas y por otorgar en el futuro, deben
tener a la luz de la interpretacion del mencionado acto, un ingreso base de
liquidacion diferente, calculado segun variables como el Monto de la Pension, los
aportes legales y los aportes extralegales. Las pensiones (vejez, invalidez y/o
sobreviviente), las administradoras privadas y publicas de pensiones, deben ser
tenidas en cuenta y estudiadas desde una perspectiva individual para asi determinar

el efecto en el contorno general.
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Se considera una investigacion socio juridica, puesto que se hace un andlisis
juridico de las diferentes legislaciones que han venido y estan gobernando el tema
pensional en Colombia, fundamentalmente en lo relacionado a las leyes aplicables a
los trabajadores o afiliados al sistema de régimen de prima media con prestacion
definida RPMCPD y el régimen de ahorro individual con solidaridad RAICS,
reconociendo los pro y los contras de los mismos en cuanto al entorno social, es

decir, el efecto de las legislaciones en materia pensional en la sociedad.

En el caso concreto analizado en esta investigacion, la aplicaciéon del acto legislativo
01 de 2005 en las pensiones de vejez, invalidez y sobreviviente de los ex
trabajadores de Telecom, obligatoriamente, lleva a realizar un verdadero andlisis
para calcular el alcance de la norma precitada en este trabajo y sus alcances

juridicos y sociales, los cuales afectan directamente a la poblacién motivo de estudio.

Se aplicara el método hermenéutico por que se ocupa de establecer los
principios elaborados doctrinal y jurisprudencialmente, para que el intérprete pueda
efectuar una adecuada inferencia de las normas juridicas relacionadas con la
liquidacion de las pensiones y asi se pueda demostrar el verdadero sentido de la
expresion "Para la liquidacion de las pensiones s6lo se tendran en cuenta los

factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones”.

Poblacién y muestra

Cuadro 1. Poblacion pequefia

PERSONAS/HECHOS N° | %

JUECES 2 14
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DE TELECOM | 1 7
ADMINISTADORA DE PENSIONES 1 7
SENTENCIAS 10 72
Total 14 | 100%

Fuente: Corte Constitucional, Caprecom y Patrimonio Autébnomo de Remanentes. Abril 2014



59

Cuadro 2. Poblacion Grande

PERSONAS | NUMERO | PORCENTAJE

AFECTADOS 1200 100
Total 1200 100%

Fuente: Honorable Corte Constitucional y Patrimonio Autdnomo de Remanentes. Abril 2014

Se procede a encontrar el tamafio de la muestra de acuerdo a la siguiente

formula, en el entendido que se trata de una investigacion cuantitativa

NZ2pq
n=
Ne? + Z%pq
Ficha técnica
- Nivel de confianza: 95 %
- Area bajo la curva normal, Z= 1.96.
- Probabilidad de ocurrencia, p= 50%
- Probabilidad de no ocurrencia, g= 50 %
- Margen de error, e= 10%
- Poblacion, N = 3000
1200 (1.96)? (0.5)(0.5)
n=
1200 (0.1)% + (1.96)3(0.5)(0.5)
1200 (3.84) (0.5)(0.5)
n=
1200 (0.01) + (3.84)(0.5)(0.5)
1152,48 1152,48
n= = = 9258 = 93

12 + 0.9604 12,9604
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Procesamiento y analisis de informacién

Andlisis de la encuesta a Extrabajadores de Telecom

Cuadro 3
Pregunta 1 Opciones de respuesta # | Porcentaje
¢Es pensionado de Vejez 18 18,5567
ICI)EnLvi(rzlggﬂnallrﬁgﬁlt?emepoﬁ Invalidez 2 2,6185
vejez, inva_ll,idez, sustitucion Sustitucién 14 14,4329
0 convencion? Convencion 63 | 64,0484
TOTAL 97 100,55

Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015

Figura 1. Tipo de pension
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Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015

El 64,9484% de Ilos extrabajadores de Telecom son pensionados
convencionalmente, mientras que solo el 18,5567% son pensionados por vejez, el

14,4329% son pensionados por sustitucién y el 2,6185 por invalidez
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Cuadro 4
Pregunta 2 Opciones de respuesta # | Porcentaje

¢, Conoce Usted que son los Si 75 | 71,3195
aportes extralegales de los
extrabajadores de Telecom NO 22 22,68
para liquidar el monto de la
pension? TOTAL 97 93.99
Fuente: Natalia Gonzéalez & Nelson Nava. Junio 2015
Figura 2. Aportes legales
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Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015

El 71,3195% de los Extrabajadores de Telecom si conoce los aportes

extralegales para liquidar el monto de la pensién.



Cuadro 5
Pregunta 3 Opciones de respuesta # | Porcentaje
¢A oido sobre el Ingreso Siempre 47 | 48,4536
Base de Liquidacion (1.B.L.) —
para saber el monto de la Casi siempre 22 | 22,6804
mesada pensional? Algunas Veces 12 12,3711
Casi Nunca 4 4,1237
Nunca 12 | 12,3711
TOTAL 97 99.99
Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015
Figura 3. Ingreso Base de Liguidacion
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25 B CANTIDAD
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siempre

Algunas Casi Nunca
Veces Nunca

Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015
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El 48,4536% de los Extrabajadores de Telecom conoce que es el Ingreso Base

Liquidacion (1.B.L.) para saber el monto de su mesada pensional frente al 22,6804%

que casi siempre ha odio el termino, el 12,3711% que solo algunas veces lo oido, el

4,1237% que casi hunca lo ha oido y el

termino.

12,3711 % que no sabe que es dicho



Cuadro 6

Pregunta 4 Opciones de respuesta # | Porcentaje
¢, Como considera e_I monto Excelente 6 6,1855
de s e pensiona e 55 | ozt
sistema? Regular 36 | 37,1134
Deficiente 13 13,402
Muy deficiente 3 3,0927
TOTAL 97 99.99

Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015

Figura 4. Monto de la mesada pensional
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Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015

El 40,2061% de los Extrabajadores de Telecom considera el monto de su
mesada pensional de acuerdo a lo que aporto al sistema frente al 37,1134% que
considera regular su mesada pensional, el 13,402% que la considera deficiente, el
6,1855% que la considera excelente y el 3,0927% que la considera muy deficiente.
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Cuadro 7
Pregunta 5 Opciones de respuesta # | Porcentaje
Ha tenido inconveniente Siempre 8 8,2474
con Caprecom por el monto Casi Siempre 6 | 6185
convencional? Algunas Veces 29 29,8969
Casi Nunca 29 29,8969
Nunca 25 25,7731
TOTAL 97 99.99

Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015

Figura 5. Inconvenientes con Caprecom
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Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015

El 8,2474% siempre ha tenido inconveniente con Caprecom por el monto de su
pension Legal o convencional frente al 29,8969 % que algunas veces lo ha tenido, el
29,8969% que casi nunca ha tenido problema alguno y el 25,7731% que nunca ha

tenido problema.
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Cuadro 8
Pregunta 6 Opcion de respuesta # | Porcentaje

¢ Conoce de algun SI 55 56,701
mecanismo legal para
hacer efectivo la NO 42 43,2989
rellqu_ldamon de las TOTAL 97 9999
pensiones?
Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015
Figura 6. Reliquidacion de las pensiones
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Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015

El 56,701% de los Ex trabajadores de Telecom conoce un mecanismo legal para

hacer efectivo la re liquidaciéon de las pensiones frente al 43,2989% que no conoce

un mecanismo para la re liquidacién de la pension



Cuadro 9
Pregunta 7 Opciones de respuesta # | Porcentaje
¢,Cual mecanismo legal ha Derecho de peticion a la 31 | 319587
utilizado para hacer empresa prestadora '
exigible la reliquidacion de Tutela 12 | 12,3711
su pensiébn por vejez —
invalidez o sustitucion? Demanda Ordinaria Laboral 33 | 34,0206
TOTAL 76 78.35

Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015
Figura 7. Mecanismo legal para la reliquidacion de la pension
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Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015
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El 31,9587% de los Ex trabajadores de Telecom ha utilizado el derecho de peticidon

ante la empresa prestadora como mecanismo legal

para hacer exigible la

reliquidacion de su pension por vejez invalidez o sustitucion, frente al 34,0206% que

ha utilizado la demanda ordinaria laboral y el 12,3711% que ha utilizado la tutela

como mecanismo; asi mismo se logré determinar que el 21,6496% no ha utilizado

ningln mecanismo para hacer exigible la reliquidacion se su pension pues no

respondio dicha pregunta.



Cuadro 10
Pregunta 8 Opciones de respuesta # | Porcentaje

¢Sabe usted quien paga Si 37 | 38,1443
los dineros en materia
pensional, que NO 60 | 61,8556
No reconoce la
administradora de o
pensiones (CAPRECOM)? total 97 100 %
Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015
Figura 8. Pago de dineros no reconocidos por Caprecom
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El 61,8556 de los Ex trabajadores de Telecom no sabe quién paga los dineros en

materia pensional, que no reconoce la administradora de pensiones (CAPRECOM),

frente a un 38,1443% que si sabe quién paga dichos dineros.



Cuadro 11
Pregunta 9 Opciones de respuesta # | Porcentaje
¢De qué manera calificaria Bueno 42 | 43,2989
Usted la tutela como
mecanismo legal y efectivo Regular 33 | 34,0206
para reivindicar los Deficiente 15| 15,4639
derechos de las personas —
en materia pensional? Muy deficiente 7 7,2164
TOTAL 97 99.99

Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015
Figura 9. La tutela como mecanismo en materia pensional
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Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015

El 43,2989% de los Ex trabajadores de Telecom califica como buena la tutela como
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mecanismo legal y efectivo para reivindicar los derechos de las personas en materia

pensional, frente al 34,0206% que lo califica de regular, el 15,4639% que la califica

de deficiente y el 7,2164% que la califica de muy deficiente.
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Cuadro 12
Pregunta 10 Opciones de respuesta # Porcentaje

¢ Conoce usted lo Sl 41 42,268
dispuesto en materia de
liquidacién del ingreso NO 56 57,7319
base de liquidaciéon de las TOTAL 97 100 %
pensiones contenidas en el
acto legislativo 01 de
2005?
Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015
Figura 10. Conocimiento Acto legislativo 01 de 2005
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El 57,7319% no conoce lo dispuesto en materia de liquidaciéon del ingreso base de

liquidacion de las pensiones contenidas en el acto legislativo 01 de 2005, frente al

42,268% que si lo conoce.
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Cuadro 13
Pregunta 11 Opciones de respuesta # | Porcentaje
¢Qué tan de acuerdo esta Completamente de acuerdo. 86 | 88,6597
con adelantar acciones
juridicas para que sea Completamente en desacuerdo. | 1 1,0309
aumentado el monto de su Parcialmente de acuerdo. 9 9,2783
pension? :
Parcialmente en desacuerdo. 1 1,0309
Total 97 100 %
Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015
Figura 11. Acciones juridicas para el aumento del monto pensional
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Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015

El 88,6597% de los Ex trabajadores de Telecom estan

adelantar acciones juridicas para

de acuerdo estad con

gue sea aumentado el monto de su pension, frente

1,0309% que esta completamente en desacuerdo, el 9,2783% que esta parcialmente

de acuerdo y el 1,0309 que esta parcialmente en desacuerdo.
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Resultados de las entrevistas realizadas a los Jueces Laborales del circuito.

Pregunta 1. ;Cémo considera Usted el efecto del acto legislativo 01 de 2005 en la

liquidacion de las pensiones?

DR.TRINIDAD HERNANDEZ:! Positivo, porque unificé la normatividad en

cuanto al rubro pensiones y su forma de liquidar.

DR. JOSE FRANCISCO HERNANDEZ: ?Positivo, es la razén por la cual se
constitucionalizo el tema para evitar diferentes doctrinas a nivel de jurisprudencia
sobre la aplicacién de los factores salariales, con el acto legislativo ha quedado

zanjada cualquier discusién sobre el tema.

Pregunta 2. ¢ Cual es en su criterio, la aplicacién de la expresién “Para la liquidacion
de las pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada

persona hubiere efectuado la cotizaciones”?.

TH: Lo correcto y lo legal es que efectivamente se debe realizar la liquidacién
teniendo en cuenta los factores sobre los cuales cada usuario cotiz6 sean legales o

extralegales.

JFH: Tenemos que remitirnos a los factores previstos en la ley para los
servidores publicos, sobre los factores de ley, y si ho se aporté sobre dicho factores
de ley, habra en principio responsabilidad del empleador (Estado) por la negligencia,

el error no es imputable al servidor publico al que no se le cotizo conforme a los

! Abogado titulado de la Universidad Libre Seccional Clicuta, con especializacidon den Derecho Laboral de la
Universidad Libre Seccional Clcuta, actualmente Juez Laboral Primero del Circuito de Cucuta.

2 Abogado titulado de la Universidad Libre Seccional Clcuta, con especializacién den Derecho Laboral de la
Universidad Libre Seccional Cucuta, actualmente Juez Laboral cuarto del Circuito de Cucuta
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factores de ley, estando facultada la entidad pensional al cobro de los deficitarios
pero reitero el trabajador y en potencia pensionado no puede sufrir por el error

ajeno, la entidad puede liquidar y cobrar lo debido.

3. ¢ Cudl deberia ser el actuar de CAPRECON, para calcular el 1,B,L, (Ingreso Base
de Liquidacion) para pensiones legales de ex trabajadores de Telecom que cotizaron

otros factores de cotizacion?

TH: Si efectuaron cotizaciones sobre otros factores y los fondos percibieron
eso0s rubros, entonces se deberan tener en cuenta, de lo contrario Unicamente sobre

los cuales cotizaron.

JFH: No es posible cotizar sobre factores no previstos en la ley, salvo lo
establecido para trabajadores con régimen pensional convencional y conforme a lo
previsto en el acto legislativo que no es posible desconocer. Recordemos que en
dltimas el responsable es el ESTADO, y estamos todos incluidos en esta

responsabilidad.

4. ¢ Cuales son en su parecer los cambios que se deben dar en el sistema general de

pensiones en el pais a la luz del acto legislativo 01 de 2005?

TH: Unifico, lo hizo més expedito, deberan los fondos ya tener una plataforma
para ser eficientes y rapidos en el reconocimiento de los derechos de los usuarios o

de quienes hayan cumplido los requisitos de ley.

JFH: Estan inmersos en el acto legislativo, el tema de pensiones extralegales,
factores a considerar para el tema pensional, monto de mesadas, mesada 14 con
limites de transicion pensional en segunda oportunidad constitucionalizo el tema, el
principio de la sostenibilidad financiera lo que implica que en cualquier regulacién a

futuro del régimen pensional se debe preservar el equilibrio financiero, evitando por
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consiguiente situaciones criticas como las que podrian producirse de no adoptarse

las reformas que han venido siendo estudiadas.

5. ¢ Considera Usted que la expresion constitucional arriba anotada, trae consigo una

medida progresiva en materia pensional y por qué?

TH: Si, modifico el articulo 48 de la Constitucion Politica. Debe en adelante al
sistema tener un mejor control, eficiencia y rapidez en la resolucion de las solicitudes

de los usuarios para el reconocimiento de los derechos.

JFH: En el fondo si, l6gico hay un promedio de 185.000 colombianos que ven
frustrado su derecho pensional y tienen que seguir cotizando, hubiera sido un poco
mas flexible para permitir que esos colombianos en transito al derecho lograran su
pension con incluso una carga de pagar lo que fuera deficitario frente a las
cotizaciones minimas exigidas en determinado momento por el acto legislativo, pero
por otra parte el Estado asume la obligacién pensional y facilitara los denominados
BENEFICIOS PERIODICOS que seran por debajo del SMLMV, ahi es donde en
lugar de estos beneficios se deberia establecer una pensién minima incluso con
alguna carga para el que no haya cumplido con los minimos exigidos en la transicién
pero manejarlos como pension proporcional a las cotizaciones, con la carga de
seguir cotizando hasta lograr el cumplimiento de las cotizaciones plenas y no
beneficios periédicos, estoy convencido de que hacia alla iremos en lo futuro,
logrando una cobertura en materia de seguridad social en pensiones y beneficios,

l6gico en salud para todos.

6. ¢Describa brevemente, cuales son las reclamaciones mas recurrentes en su

despacho en temas pensiénales?

TH: Pension de vejez, pago de retroactivos, re liguidacién, pension de

sobreviviente, pensién de sobreviviente con convivencia simultanea.



74

JFH: Pension de vejez, régimen de transicion, pensiones de vejez teniendo en
cuenta problemas en cuanto a cotizaciones, pension de sobreviviente aplicando
favorabilidad o no, leyes anteriores, ley actual, pension de invalidez con problemas
con la fecha de estructuracion de la misma cuando el trabajador cotizaba al sistema,
tasa de reemplazo en régimen de transicion DR 758 de 1990,pension de vejez con
incumplimiento de empleador en cotizaciones y sin cobro por las entidades

administradoras al sistema, pension de sobreviviente con convivencia simultanea.

Resultados de las guias de analisis Jurisprudencial.

Cuadro 14 — Sentencia N° C-354-15.

CORTE Demanda de inconstitucionalidad contra: inciso segundo
CONSTITUCIONAL | del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 (parcial) “por la cual
se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan

Magistrado otras disposiciones.
Ponente:
“(....) 2.2. Vulneracion del articulo 48 de la Constitucion
GABRIEL Politica.
EDUARDO

El régimen legal establecido con anterioridad a la
MENDOZA modificacion constitucional introducida con el Acto
MARTELO Legislativo 1 de 2005, continta produciendo efectos, los
cuales deben ser interpretados de conformidad con las
nuevas disposiciones de la Constitucion. El articulo 48
Constitucional, dispone en uno de sus paragrafos que para

la liquidacion de las pensiones s6lo se tendrdn en cuenta
los factores sobre los cuales cada persona hubiere
efectuado las cotizaciones (...);en ese orden, la
liquidacion de las pensiones con factores que no
C-354-15. corresponden a cotizaciones efectivamente realizadas por
la persona, vulnera la Constitucion directamente.




Bogota D.C, diez
(10) de junio de
dos mil quince

(2015)

Entender la expresion “monto” como determinante a la
hora de establecer el ingreso base de liquidacion,
constituye una interpretacion que vulnera la Constitucion,
pues el monto no incluye los factores salariales sobre los
cuales no se haya realizado cotizacibn. No puede
pretenderse que se liquide una pension bajo este
esquema, cuando el mismo régimen de transicion, en su
inciso tercero, claramente establece la forma en que debe
efectuarse la liquidacion y mas cuando el Acto Legislativo
1 de 2005 es reiterativo en su explicacion.

b) Cargo por violacién del articulo 48, modificado por el
acto legislativo 1 de 2005

El demandante sefiala que se desconoce el inciso sexto
gue el acto legislativo 1 de 2005 adicion6 al articulo 48 de
la Constitucion, en tanto la union del concepto de monto
pensional con el promedio de liquidacién del régimen
anterior que se deduce de la norma que se acusa,
desconoce la obligacion de que exista equivalencia entre
los aportes y la liquidacion de la pensién, segun lo exige la
Carta.”

Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015

Cuadro 15. Sentencia N° C-258/2013

CORTE
CONSTITUCIONAL

En esta ocasion la corte se encarga de resolver la
constitucionalidad o no de del articulo 17 de la ley 4 de
1992, puntualmente sobre los factores de liquidacion de la
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Magistrado
Ponente:

JORGE IGNACIO
PRETELT
CHALJUB

pension del régimen de transicibn a congresistas,
magistrados de altas cortes y otros altos funcionarios a los
que resulta aplicable-entratandose de la expresion,
“‘durante el dltimo afio y por todo concepto”, “y se
aumentaran en el mismo porcentaje en que se reajuste el
salario minimo legal” contenidas en primer inciso del
articulo 17 de la ley 4 de 1992 y la expresion “por todo
concepto”, contenida en su paragrafo

C-258/2013

Bogota D. C., siete
(7) de mayo de dos
mil trece (2013)

“(.....) Régimen de Transiciobn Pensional Contenida En
Articulo 17 De La Ley 4 De 1992-

Factores de liquidaciéon.  Esta Corporacion declara la
inexequibilidad de las expresiones “y por todo concepto” y
“por todo concepto”, contenidas en el inciso primero y en
el paragrafo, respectivamente, del articulo 17 de la Ley 4
de 1992., la Sala considera necesario ademas condicionar
la exequibilidad del resto del precepto censurado en el
entendido que como factores de liquidacién de la pension,
sélo podran tomarse aquellos ingresos que hayan sido
recibidos efectivamente por el beneficiario, que tengan
caracter remunerativo del servicio y sobre los cuales se
hubieren realizado las cotizaciones respectivas al sistema
de pensiones.

Es en esta sentencia donde, haya un esbozo de alcance
explicativo jurisprudencial, sin ser la norma atacada, en el
sentido de que, la expresion que ocupa la atencion de este
trabajo, desplaza a la contenida en la expresion atacada
en la demanda, pero fijense, sin conceptuar a profundidad
o dar una explicacion del alcance hermenéutico de la
expresion, ora porque es extremadamente clara, ora por
qué no ha sido demandada u ora porque sobraria
entender que la norma superior, subsume a la inferior y
entonces no se ve la necesidad de pronunciase de fondo
sobre ella

Régimen de Transicién Pensional Contenida En Articulo
17 De La Ley 4 De 1992-Ingreso base de liquidacion.
‘Esta Corporacion declara la inexequibilidad de las
expresiones “y por todo concepto” y “por todo concepto”,
contenidas en el inciso primero y en el paragrafo,
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respectivamente, del articulo 17 de la Ley 4 de 1992. En
este caso, ante la expulsion del ordenamiento de las
expresiones en comento y en vista del mandato del Acto
Legislativo 01 de 2005 en el sentido de que “[plara la
liquidacion de las pensiones soélo se tendran en cuenta los
factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado
las cotizaciones”, la Sala considera necesario ademas
condicionar la exequibilidad del resto del precepto
censurado en el entendido que como factores de
liquidacion de la pensién, s6lo podran tomarse aquellos
ingresos que hayan sido recibidos efectivamente por el
beneficiario, que tengan caracter remunerativo del servicio
y sobre los cuales se hubieren realizado las cotizaciones
respectivas al sistema de pensiones. (.....)"

Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015

Cuadro 16. Sentencia N° C-292/2007

CORTE
CONSTITUCIONAL

Magistrado
Ponente:

Dr. RODRIGO
ESCOBAR GIL

La honorable Corte Constitucional, ocupa su atencion en
resolver la accién de inconstitucionalidad del dieciséis (16)
de junio de 2006, por el ciudadano Luis Libardo Flérez
Medina presentada contra el inciso 6 (parcial) y el
paragrafo transitorio 5° del articulo 1° del Acto Legislativo
No. 01 de 2005.

C-292/2007

“(....) 5.3.3. El inciso sexto del Acto Legislativo 01 de 2005
cumplié con los 8 debates reglamentarios y, por lo tanto,
respeto el principio de consecutividad.

Como se advirtid, el demandante considera que el tramite
gue surtié el inciso sexto del articulo 1 del Acto Legislativo
01 de 2005[2] no respet6 el principio de consecutividad.
Tanto los que intervinieron en el proceso como la
Procuraduria General de la Nacion consideran que dicho
cargo no debe prosperar ya que el tramite que surtio el
inciso sexto del articulo primero del Acto Legislativo 01 de
2005 cumplio con el principio de consecutividad.

El recuento realizado en el acapite 5.3.1 de esta
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Bogota D.C.,
veinticinco de (25)
de abril de dos mil

siete (2007).

providencia hace énfasis en el tramite especifico de dicho
inciso, los cambios que sufrio y el tema dentro del cual se
inscribe la norma en él consagrada. De acuerdo a este
recuento, el tema abordado en el inciso estuvo presente
desde que se radico la iniciativa del Gobierno y cumplio
con los ocho debates reglamentarios que establece el
articulo 375 de la Constitucion, en armonia con el principio
de consecutividad. El tema del monto de las pensiones,
especificamente el de los factores de liquidacién de la
pensidén con miras a privilegiar criterios objetivos frente a
los pardmetros subjetivos asociados al concepto de
minimo __vital cualitativo, fue discutido y puesto a
consideracion de los congresistas durante toda la primera
vuelta, en un_principio de manera general y lueqgo
vinculado especificamente al minimo vital.

La evolucion del texto muestra como en la concepcion y el
disefio del Acto Legislativo 01 de 2005 durante la primera
vuelta estuvo presente el tema de los factores a tener en
cuenta para la liguidacion de la pensién asi como de su
incidencia en el monto de la pensién, en especial respecto
de su relevancia a la luz del concepto de minimo vital
pensional. Y también estuvo presente la definicibn de los
limites minimos que deberian ser respetados al momento
de determinar el monto de las pensiones. En la segunda
vuelta se partié de esa base para reunir en un mismo texto
los factores ha tener en cuenta para la liquidacion de las
pensiones con sujecién a la ley y establecer el monto
minimo de las pensiones, a lo que se afadid la salvedad
de que para ciertos casos especiales, que serian
determinados por la ley, era posible la concesién de
beneficios _econdmicos periédicos inferiores al salario
minimo.

De acuerdo a lo anterior, la Corte concluye que a lo largo
de las dos vueltas durante el tramite del inciso 6 del
articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, si bien hubo
cambios, el tema por él regulado, si fue objeto de debate y
votacion en los ochos debates, por lo que no se vulneré el
principio de consecutividad. Por lo tanto, la Corte declarara
la exequibilidad del inciso 6 del articulo 1 del Acto
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Legislativo 01 de 2005 por el cargo estudiado.” (Subrayas
y negrillas fuera de texto).

Segun se anotd, a partir de los argumentos citados la
Corte procedidé a declarar exequible el Acto Legislativo 01
de 2005, incluyendo el inciso 6° del articulo 1°, por los
cargos analizados. Al respecto, se lee en el numeral
segundo de la parte resolutiva de la Sentencia C-178 de
2005:

“Primero: Declarar EXEQUIBLE el Acto Legislativo 01 de
2005, en relacién con los cargos analizados atinentes a
vicios de procedimiento en su formacién.”

Asi las cosas, considerando que frente al cargo que en
este proceso se formula, el inciso 6° del articulo 1° el Acto
Legislativo 01 de 2005 ya fue sometido al juicio de
inconstitucionalidad, la Corte se abstendra de emitir un
nuevo pronunciamiento de fondo por haber operado
respecto del mismo el fenbmeno juridico de la cosa
juzgada constitucional (C.P. art. 243).

Bajo ese entendido, el presente juicio de
inconstitucionalidad cobijard Unicamente la acusacion
contra el paragrafo 5° del articulo 1° del Acto Legislativo
01 de 200.(...)”

Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015

Cuadro 17. Sentencia N° C-382/2012

CORTE
CONSTITUCIONAL

Magistrado

Ponente:

GABRIEL

Al desatar la Corte, la inconstitucionalidad presentada por
el Sefior Enrique Araujo contra el articulo 17 de la Ley 4
de 1992, “Mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del regimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las
prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se
dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f)
de la Constitucion Politica”, se puede observar, la
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EDUARDO
MENDOZA
MARTELO

tangencialidad con la que se toca la expresion de la que
es objeto esta investigacion

C-382/2012

Bogota D.C.,
veinticuatro (24) de
mayo de dos mil
doce (2012)

“ (....) ElI demandante aduce que, no obstante que, de
acuerdo con lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de
2005, a partir del 31 de julio de 2010, dejaron de regir los
regimenes especiales de pensiones, es posible que la
Corte Constitucional se pronuncie en relacion con la
disposicion demandada, en cuanto que la misma sigue
produciendo efectos para la liquidacion de pensiones en
situaciones exceptuadas de la regla general y porque a su
amparo se reconocieron y liquidaron pensiones que se
siguen pagando no obstante estar fundadas en
previsiones que considera contrarias a la Constitucion,
reconocimientos pensionales que, en su criterio, serian
susceptibles de revisarse, si prospera la demanda, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
797 de 2003, que permite debatir jurisdiccionalmente la
validez de los mismos cuando no se ajustan a la ley v,
obviamente, a la Constitucion.

En ese contexto, el demandante plantea un primer cargo
gue tiene que ver con el hecho de que la disposicion
demandada no tiene en cuenta los factores base de
cotizacion.

En su criterio, de esa circunstancia se deriva la
inconstitucionalidad de dicha disposicion por violacién del
inciso 12° del articulo 48 de la Constitucion, adicionado por
el Acto Legislativo 01 de 2005, conforme al cual “[p]ara la
liquidacion de las pensiones solo se tendran en cuenta los
factores salariales sobre los cuales cada persona hubiere
efectuado cotizaciones”.

Sefiala que la disposicion demandada establece un
porcentaje del 75% sobre el salario y los factores que
tienen caracter remunerativo del congresista o0 ex
congresista, como el valor que se tomara para la mesada
pensional, sin que se haga referencia a que sobre tal
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proporcion se hubiesen efectuado los aportes
correspondientes, contrariando la Constitucion cuando
establece que la mesada dependera solo del esfuerzo de
ahorro que cada cotizante ha efectuado durante su vida
laboral. Se trata, agrega, de un principio fundante del
sistema, puesto que la pensién dependera solo del ahorro
de cada cotizante y no podra cargarse a los recursos del
presupuesto general, que pertenecen a todos los
colombianos.

En segundo lugar, expresa que la disposicion acusada
resulta contraria a la Constitucion, porque el sistema en
ella previsto no garantiza su sostenibilidad financiera, ni se
sustenta en criterios constitucionalmente validos en la
actualidad (...)."

Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015

Cuadro 18. Sentencia N° C-168/1995

CORTE
CONSTITUCIONAL

Magistrado
Ponente: Dr.
CARLOS GAVIRIA
DIAZ

Aqui, el intérprete de la Constitucién, revisa la
constitucionalidad de articulos de la ley 100 de 1993, y con
ello trae a colacion, la pertinencia del principio de
favorabilidad en materia laboral y puntualmente en la
pensional, puntualmente el articulo 11 de la citada ley.

C-168/1995

antafé de Bogota,

D.C., abril veinte

“(...) e. La condicion mas beneficiosa

El articulo 53 de la Constitucion, establece en el inciso
primero, los principios "minimos fundamentales" que debe
contener el Estatuto del Trabajo, a saber: igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos 'y discutibles; "situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho”;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la
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(20) de mil
novecientos
noventay cinco
(1995).

maternidad y al trabajador menor de edad.

En el inciso segundo, dispone que el Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las
pensiones legales, y en el tercero consagra que los
convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

En el inciso final, que es el precepto del cual deduce el
actor la existencia de la denominada "condicion mas
beneficiosa" para el trabajador, concretamente de la parte
que se resaltara, prescribe: "la ley, los contratos, los
acuerdos 'y convenios de trabajo,no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana nilos
derechos de los trabajadores".

Veamos entonces el significado de la expresiébn a que
alude el demandante. "Menoscabar", segun el Diccionario
de la Real Academia de la Lengua Espafiola, tiene entre
otras acepciones la de "Disminuir las cosas, quitandoles
una parte; acortarlas, reducirlas". "Causar mengua o
descrédito en la honra o en la fama".

Quiere esto decir, que el constituyente prohibe menguar,
disminuir o reducir los derechos de los trabajadores. Pero
¢a qué derechos se refiere la norma? Para la Corte es
indudable que tales derechos no pueden ser otros que los
"derechos adquiridos”, conclusion a la que se llega
haciendo un andlisis sistematico de los articulos 53, inciso
final, y 58 de la Carta. Pretender, como lo hace el
demandante, la garantia de los derechos aun no
consolidados, seria aceptar que la Constitucion protege
"derechos" que no son derechos, lo cual no se ajusta al
Ordenamiento Superior, como se consigné en parrafos
anteriores.

De otra parte, considera la Corte que la "condicion mas
beneficiosa" para el trabajador, se encuentra plenamente
garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo
a nivel constitucional sino también legal, y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto cual norma
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es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien
ha de aplicarla o interpretarla. En nuestro Ordenamiento
Superior el principio de favorabilidad se halla regulado en
los siguientes términos: "situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho”,
precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso.

De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes
formales del derecho (ley, costumbre, convencion
colectiva, etc), o en una misma, es deber de quien ha de
aplicar o interpretar las normas escoger aquella que
resulte mas beneficiosa o favorezca al trabajador. La
favorabilidad opera, entonces, no soélo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o
entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando
existe una sola norma que admite varias interpretaciones;
la norma asi escogida debe ser aplicada en su integridad,
ya que no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo
mMAas ventajoso y crear una tercera, pues se estaria
convirtiendo en legislador.

El Cddigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 21,
contempla el principio de favorabilidad, asi: "En caso de
conflicto o duda sobre la aplicacién de normas vigentes de
trabajo, prevalece la mas favorable al trabajador. La norma
gue se adopte debe aplicarse en su integridad”; se parte
entonces del presupuesto de la coexistencia de varias
normas laborales vigentes que regulan una misma
situacion en forma diferente, evento en el cual habréa de
aplicarse la norma que resulte mas benéfica para el
trabajador. Dicho principio difiere del "in dubio pro
operario”, segun el cual toda duda ha de resolverse en
favor del trabajador; porque en este caso tan solo existe
un precepto que reglamenta la situacion que va a
evaluarse, y como admite distintas interpretaciones, se
ordena prohijar la que resulte mas favorable al
trabajador.
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En este orden de ideas, no le asiste razon al demandante,
pues la reiteracion que hace el Constituyente en el articulo
53 de que no se menoscaben derechos de los
trabajadores, no tiene el alcance que arguye el actor, sino
el de proteger los derechos adquiridos de los trabajadores,
mas no las simples expectativas.

Bajo estos parametros se procedera al estudio de lo
demandado.” (...)

Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015

Cuadro 19. Sentencia N° C-556/2009

CORTE
CONSTITUCIONAL

Magistrado
Ponente:

Nilson Pinilla Pinilla

Demanda de inconstitucionalidad contra los literales a 'y b
del articulo 12 de la ley 797 de 2003, “por la cual se
reforman algunas disposiciones del sistema general de
pensiones previsto en la ley 100 de 1993 y se adoptan
disposiciones sobre los regimenes pensionales
exceptuados y especiales”.

C-556/2009

“ (...) PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS SOCIALES CONSTITUCIONALES-
Alcance/PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD EN
DERECHOS SOCIALES-Limites del legislador

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD-
Concepto/PROHIBICION DE REGRESIVIDAD-Concepto

Del principio de progresividad (la obligacion de moverse lo
mas rapidamente posible hacia la meta) se deriva la
prohibicion de regresividad (las medidas de caracter
deliberadamente retroactivo en este aspecto requeriran la
consideracion mas cuidadosa y deberan justificarse
plenamente). Asi, el Estado se encuentra obligado a
aumentar progresivamente la satisfaccion de los derechos
sociales y tiene prohibido, al menos en principio,
retroceder en los avances obtenidos. Como se vera, uno
de tales avances es la inversion de recursos para la
satisfaccion del derecho, especialmente si existe una
deficiente prestacion del mismo por insuficiente cobertura,
baja calidad o adaptabilidad. La prohibicion de
regresividad ha sido explicada en multiples decisiones de
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20 de Agosto de
2009

esta Corte. En algunas de ellas la Corte se ha referido a la
prohibicién de regresividad por la disminucion del radio de
proteccion de un derecho social. En otras, se ha referido a
la violacibn de esta garantia constitucional, por la
disminucién de los recursos publicos invertidos en la
satisfaccion de un derecho social o el aumento
significativo del costo para la persona de escasos recursos
gue esta en proceso de acceder al derecho. En otro tipo
de decisiones la Corte ha reiterado la aplicacion del
principio de progresividad y la prohibicion de regresividad
cuando se estd frente a sectores especialmente
vulnerables de la poblacion. Como lo ha sefialado la Corte,
cuando una norma retrocede, por cualquier via, el nivel de
satisfaccion de un derecho social, inmediatamente debe
presumirse inconstitucional. Sin embargo, esta presunciéon
admite, prueba en contrario. En este sentido la Corte ha
sefalado que la prohibicion de regresividad es apenas una
prohibicién prima facie y no absoluta.

PROHIBICION DE REGRESIVIDAD-Control judicial mas
severo

Cuando una medida regresiva es sometida a juicio
constitucional, correspondera al Estado demostrar, con
datos suficientes y pertinentes: (1) que la medida busca
satisfacer una finalidad constitucional imperativa; (2) que,
luego de una evaluacion juiciosa, resulta demostrado que
la medida es efectivamente conducente para lograr la
finalidad perseguida; (3) que luego de un andlisis de las
distintas alternativas, la medida parece necesaria para
alcanzar el fin propuesto; (4) que no afectan el contenido
minimo no disponible del derecho social comprometido; (5)
gue el beneficio que alcanza es claramente superior al
costo que apareja.

PROHIBICION DE REGRESIVIDAD-Eventos en que una
medida se entiende regresiva

Una medida se entiende regresiva, al menos, en los
siguientes eventos: (1) cuando recorta o limita el dmbito
sustantivo de proteccion del respectivo derecho; (2)
cuando aumentan sustancialmente los requisitos exigidos
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para acceder al respectivo derecho; (3) cuando disminuye
o desvia sensiblemente los recursos publicos destinados a
la satisfaccion del derecho. En este ultimo caso la medida
sera regresiva siempre que la disminucion en la inversion
de recursos se produzca antes de verificado el
cumplimiento satisfactorio de la respectiva prestacion (por
ejemplo, cuando se han satisfecho las necesidades en
materia de accesibilidad, calidad y adaptabilidad). Frente a
esta Ultima hipotesis, es relevante recordar que tanto la
Corte Constitucional como el Comité DESC han
considerado de manera expresa, que la reduccion o
desviacion efectiva de recursos destinados a la
satisfaccion de un derecho social cuando no se han
satisfecho los estandares exigidos, vulnera, al menos en
principio, la prohibicién de regresividad.

Sexta. El principio de progresividad de los derechos
sociales.

El deber asumido por el Estado al respecto es de no
regresividad, es decir, no es legitimo, en principio, adoptar
medidas ni sancionar normas juridicas que disminuyan los
derechos econdmicos, sociales y culturales de los que
disfruta la poblacion.

Dado que, por regla general, el Estado se obliga a mejorar
el cubrimiento y calidad de estos derechos,
simultdneamente asume la proscripcion de reducir los
niveles vigentes o derogar los ya existentes. Es decir, no
pueden existir reformas regresivas, salvo que exista una
justificaciéon de raigambre constitucional.

Por tanto, dentro de la normatividad constitucional se
pregona la progresividad de los derechos, lo cual significa,
en principio, que han de ser mejorados o dejados igual,
pero no disminuidos. Por eso, los minimos basicos que
garantizan las politicas publicas de un Estado, deben ser
progresivos Yy facilitar las estrategias de proteccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

Con todo, bien pueden darse unas circunstancias en las
gue se justifique una regresion, pero soélo por superiores
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razones constitucionales.

De tal manera, los derechos inherentes a todos los seres
humanos son garantias sociales, beneficios erigidos en
pro de la comunidad que el Estado se encuentra obligado
a garantizar. Por ejemplo, el derecho a la salud es
asumido como fundamental, al constituir una garantia
social inalienable.

No obstante, que lo colectivo prime sobre lo individual no
implica que a las personas individualmente consideradas
se les deje de reconocer y proteger sus derechos, en
cuanto lo que se busca es atender los problemas
fundamentales de todos, con igualdad, sin dejar a nadie
por fuera. La progresividad conlleva al mismo tiempo
mandatos de gradualidad y de no reversibilidad en la
actuacion del Estado, que es todo lo contrario a una
autorizacion para dilatar la efectividad de los derechos
previamente consagrados.

Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015

Cuadro 20. Sentencia N° C-671/2002
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CORTE
CONSTITUCIONAL

Magistrado

Ponente:

Eduardo
Montealegre
Lynnet

Demanda de inconstitucionalidad contra el Articulo 24
(parcial) del decreto ley 1795 de 2000 “por el cual se
estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y del
policia Nacional” instaurada por el ciudadano Fabio Arciniega
Rodriguez.

progresividad implica que una vez alcanzado un
determinado nivel de proteccién, la amplia libertad de
configuracion del legislador en materia de derechos sociales
se ve menguada, al menos en un aspecto: todo retroceso
frente al nivel de proteccion alcanzado debe presumirse en
principio inconstitucional, y por ello estd sometido a un control
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C-671/2002

Bogota,20 de
agosto de 2002

judicial estricto[1]. Para que pueda ser constitucional, las
autoridades tienen que demostrar que existen imperiosas
razones que hacen necesario ese paso regresivo en el
desarrollo de un derecho social prestacional. Precisamente,
con base en esos criterios, esta Corte declaré la
inconstitucionalidad de una norma que reducia la cotizacion de
solidaridad del régimen contributivo, pues consideré que esa
disposicion legal vulneraba el mandato de la ampliacion
progresiva de la seguridad social. Dijo entonces esta
Corporacion en la sentencia C-1165 de 2000, M. P. Alfredo
Beltran Sierra:

esa disminucién de los recursos para el régimen
subsidiado de salud, de ninguna manera realiza el postulado
constitucional de la ampliacion progresiva de la cobertura de
la Seguridad Social que ordena el articulo 48 de la Carta,
pues salta a la vista que a menores recursos y mayores
necesidades insatisfechas en salud, dadas las circunstancias
econdémico-sociales que vive el pais, en lugar de aumentar la
cobertura de la Seguridad Social, asi como la calidad del
servicio, se veran necesariamente afectados en forma
negativa, en desmedro del bienestar de quienes mas
requieren de la solidaridad de los asociados y de la actividad
positiva del Estado por encontrarse en situacion de debilidad
por sus escasos 0 nhingunos recursos economicos, adn
estando en capacidad de trabajar, pero azotados por el
desempleo y otros flagelos sociales.

El criterio sobre el control mas estricto de toda aquella medida
que constituya un retroceso frente al nivel de proteccion ya
alcanzado en materia de derechos sociales prestacionales es
ampliamente aceptado por la jurisprudencia internacional de
derechos humanos. Asi, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas, que es el
intérprete autorizado del Pacto sobre la materia, y cuyos
criterios son entonces relevantes para determinar el
contenido y alcance de los derechos sociales (CP art. 93), ha
elaborado una amplia doctrina sobre el derecho a la salud.
En particular, en su periodo No 22 de sesiones, el 11 de
mayo de 2000, el Comité adopté la ‘Observaciéon General No
14 relativa al disfrute del mas alto nivel de salud (art 12), en
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donde destaca, entre otras cosas, que la progresividad no
priva de contenido la obligacion estatal, y por ello las medidas
regresivas, que disminuyen una proteccion a la salud ya
alcanzada, se presumen contrarias al Pacto. En esos
eventos, ha sefalado el Comité, el Estado tiene que
demostrar que esas medidas eran necesarias y que ‘se han
aplicado tras el examen exhaustivo de todas las alternativas
posibles’ (Parr 32)”.

Ahora bien, es claro que no toda regulacion mas estricta de la
forma de satisfacer un derecho social implica per se un
retroceso en este campo. Por ejemplo, un incremento en la
cotizacion en seguridad social no es en si mismo un
retroceso pues no disminuye las protecciones ya alcanzadas
por la poblacion. Sin embargo, y sin que la Corte pretenda en
esta oportunidad desarrollar una doctrina sisteméatica sobre la
nocion de retroceso en la realizacion de los derechos
sociales, es evidente que la exclusion del sistema de salud
de un grupo poblacional que ya habia sido incluido en el
mismo, y ya habia alcanzado unos niveles de proteccién
determinados, implica un retroceso en la realizacion del
derecho a la salud. Y la Corte no ha encontrado ninguna
justificacion imperiosa para excluir del SSMP a los padres del
oficial o suboficial que se haya pensionado, cuando esos
padres no puedan contar con otro sistema de proteccion. Ha
habido entonces un retroceso, que implica una vulneracion
del derecho a la salud.

Cuadro 21. Sentencia N° C-507 /2008

CORTE
CONSTITUCIONAL

Magistrado

Ponente:

El ciudadano Camilo Armando Sanchez instauré6 demanda
de inconstitucionalidad en contra de los Articulos 10,27,38
y 129 de la ley 1151 de 2007 “ por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2006- 2010” .

“5.6.1 El principio de progresividad de los derechos
sociales constitucionales y la prohibicion constitucional de




Jaime Cordoba

Trivifio

C-507 /2008

Bogot4, mayo 21
de 2008

regresividad

La Constitucion Colombiana consagra un catalogo amplio
de derechos sociales, pero somete la actuacion del Estado
en esta materia, al llamado principio de progresividad. En
este sentido, la Constitucion admite que la satisfaccion
plena de los derechos sociales exige una inversion
considerable de recursos publicos con los cuales el Estado
no cuenta de manera inmediata. Por ello, dada la escasez
de recursos, la satisfaccion de los derechos sociales esta
sometida a una cierta ‘gradualidad progresiva’. En este
sentido, la Corte Constitucional, siguiendo el derecho
internacional, ha entendido que, en general, la obligacion
del Estado en materia de derechos sociales, es la de
adoptar medidas, ‘hasta el maximo de los recursos
posibles’, para lograr progresivamente la plena efectividad
de tales derechos|2].

En efecto, a la hora de interpretar las obligaciones
constitucionales del Estado en materia de derechos
sociales, la Corte ha encontrado aplicable lo dispuesto en
el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales segun el cual, ‘(c)ada
uno de los Estados Partes (...) se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia
y la cooperaciébn internacionales, especialmente
econOmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos
de que se disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de
los derechos aqui reconocidos’[3].

Sobre esta obligacion, en su Observacion General N° 3, el
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
sefal6

‘9. La principal obligacion en lo que atafie a resultados que
se refleja en el parrafo 1 del articulo 2 es la de adoptar
medidas ‘para lograr progresivamente... la plena
efectividad de los derechos reconocidos [en el Pacto]'. La
expresion ‘progresiva efectividad’ se usa con frecuencia
para describir la intencién de esta frase. El concepto de
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progresiva efectividad constituye un reconocimiento del
hecho de que la plena efectividad de todos los derechos
econdmicos, sociales y culturales en general no podra
lograrse en un breve periodo de tiempo. (...) Sin embargo,
el hecho de que la efectividad a lo largo del tiempo, 0 en
otras palabras progresivamente, se prevea en relacién con
el Pacto no se ha de interpretar equivocadamente como
gue priva a la obligacién de todo contenido significativo.
Por una parte, se requiere un dispositivo de flexibilidad
necesaria que refleje las realidades del mundo real y las
dificultades que implica para cada pais el asegurar la
plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Por otra parte, la frase debe interpretarse a la
luz del objetivo general, en realidad la razén de ser, del
Pacto, que es establecer claras obligaciones para los
Estados Partes con respecto a la plena efectividad de los
derechos de que se trata. Este impone asi una obligacion
de proceder lo mas expedita y eficazmente posible con
miras a lograr ese objetivo. Ademas, todas las medidas de
caracter deliberadamente retroactivo en este aspecto
requerirdn la consideracibn _mas cuidadosa y deberan
justificarse plenamente por referencia a la totalidad de los
derechos previstos en el Pacto y en el contexto del
aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de gue
se disponga.’ (par. 9) (Subraya fuera de original).

En suma, del principio de progresividad (la obligacion de
moverse lo mas rapidamente posible hacia la meta) se
deriva la prohibicion de regresividad (las medidas de
caracter deliberadamente retroactivo en este aspecto
requeriran la consideracion mas cuidadosa y deberan
justificarse plenamente). Asi, el Estado se encuentra
obligado a aumentar progresivamente la satisfaccion de
los derechos sociales y tiene prohibido, al menos en
principio, retroceder en los avances obtenidos[4]. Como se
vera, uno de tales avances es la inversion de recursos
para la satisfaccion del derecho, especialmente si existe
una deficiente prestacion del mismo por insuficiente
cobertura, baja calidad o adaptabilidad.

La prohibicion de regresividad ha sido explicada en
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multiples decisiones de esta Corte. En algunas de ellas la
Corte se ha referido a la prohibicion de regresividad por la
disminucién del radio de proteccion de un derecho social.
En otras, se ha referido a la violacion de esta garantia
constitucional, por la disminucién de los recursos publicos
invertidos en la satisfaccion de un derecho social[5] o el
aumento significativo del costo para la persona de escasos
recursos que esta en proceso de acceder al derecho[6].
En otro tipo de decisiones la Corte ha reiterado la
aplicacion del principio de progresividad y la prohibicion de
regresividad cuando se esta frente a sectores
especialmente vulnerables de la poblacion[7].

Como lo ha sefalado la Corte, cuando una norma
retrocede, por cualquier via, el nivel de satisfaccion de un
derecho social, inmediatamente debe presumirse
inconstitucional. Sin embargo, esta presuncién admite,
prueba en contrario. En este sentido la Corte ha sefialado
gue la prohibicion de regresividad es apenas una
prohibicibn prima facie y no absoluta[8]. Lo anterior
significa que cuando el Estado ha obtenido un mayor nivel
de satisfaccion de derechos sociales, la decision politica
de disminuir el alcance de la proteccion debe contar con
una justificacion suficiente para superar la prohibicion de
regresividad.

Fuente: Natalia Gonzalez & Nelson Nava. Junio 2015

Analisis inferencial

Con fundamento en la informacion recolectada, debidamente tabulada y presentada
en graficas, se determindé que la mayoria de pensionados de Telecom son de
caracter convencional, que efectivamente, muy pocos conocen el tema de los
aportes extralegales a pension, que el mayor nimero de alguna u otra manera tiene
conocimiento de lo que es el termino Ingreso Base Liquidacion (I.B.L.) de sus
pensiones, un gran numero considera el monto de mesada bueno pero impresiona

en los resultados el poco porcentaje de personas pensionadas que han tenido
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dificultades con Caprecom respecto al monto de su pensién, casi la mitad de los
encuestados desconoce los mecanismos para re liquidar la pension pero aun asi,
han hecho uso de ellos. Un alto porcentaje desconoce quién paga lo no reconocido
por Caprecom en el tema pensional; la tutela como mecanismo para reivindicar los
derechos en materia pensional tiene un alto grado de aceptacion y conocimiento
dentro de la muestra trabajada en las encuestas, ahora en tratandose del tema que
ocupa la investigacion (acto legislativo 01 de 2005) se evidencio que los encuestados
tienen un conocimiento dividido al respecto, predominando ligeramente el
desconocimiento y que como resultado de ello, se determina en la mayoria, el deseo

(completamente de acuerdo) de re liquidar su pension.

De las respuestas obtenidas en las entrevistas realizadas a los Jueces
Laborales del Circuito de Cucuta, se desprende el hecho que para ellos, el Acto
Legislativo 01 de 2005 en términos generales es positivo, en el sentido de unificar la
legislacién para el tratamiento de las pensiones, dado que determindé una norma
Gnica e integral para todos los aspectos relacionados con la pensibn como son
(.B.C., I1.B.L., monto, tiempo, edad, topes, entre otros.), consideran también los
togados en cuanto a la expresion “Para la liquidacion de las pensiones solo se
tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado la
cotizaciones” , que se deben tener en cuenta efectivamente los aportes legales y
extralegales sobre los cuales cotiz6 el trabajador sea cual fuere, a la luz de la
interpretacion literal de la expresion en comento, que hace parte de una norma
constitucional, asi mismo consideran ellos que el total de la reforma al Articulo 48 de
la carta producida por el Acto, es, en términos generales, progresivo; las
reclamaciones mas frecuentes en los despachos de los Jueces Laborales del
circuito (quienes representan el 50% de los jueces laborales del circuito de Cucuta)
son pensiones de vejez, re liquidaciones, pago de retroactivos, pension de
sobreviviente, pension de invalidez con problemas en la fecha de estructuracion de la

misma.

Del andlisis de las sentencias de la Honorable Corte Constitucional, todas en

sede de accion publica de inconstitucionalidad de la gran mayoria de las
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expresiones, parrafos y paragrafos de lo adicionado por el acto en comento y
aludiendo los principios de favorabilidad, igualdad y progresividad de los Derechos
sociales y economicos, se logré determinar que el articulo 1 parrafo 6 de la
modificacion, entrafia, que solo se debe liquidar la pension sobre los factores a los
cuales el trabajador cotizo, que existe contrariedad por las pensiones reconocidas
legalmente, con factores, sobre los cuales no se cotizé a la pension en el caso de los
congresistas, por lo que resulta necesario, liquidar las pensiones tal y como lo
expone el inciso 12 (contando desde el articulo 48 original y lo adicionado por el acto
reformatorio y 6 de lo adicionado),teniendo en cuenta, que esta es la forma

CONSTITUCIONAL, como se debera hacer las liquidaciones pensionales.

Otro aspecto a resaltar del analisis de las sentencias, es la exposicion sobre el
principio de favorabilidad en materia laboral, en el entendido de su alcance. Este
principio, expone, que se parte entonces del presupuesto de la coexistencia de
varias normas laborales vigentes, que regulan una misma situaciébn en forma
diferente, evento en el cual habra de aplicarse la nhorma que resulte mas benéfica
para el trabajador. De esta apreciacion, resulta ser, que en este aspecto, la primacia
de la constitucion, subsume a la ley y por ende para el caso que ocupa esta
investigacion, a los falladores no deberia quedarle otro espacio diferente que el de
aplicar la norma superior, pues esta resulta ademas, de mas importante

jerarquicamente, mas benéfica al trabajador.

Por revestir gran importancia la progresividad de los Derechos sociales y
econémicos, donde se encuentra la Seguridad Social y dentro de ella el tema
pensional, le esta prohibido al Estado en sede de Bloque de constitucionalidad y en
sede constitucional, siendo Colombia un Estado Social de Derecho, la regresion en
materia de los Derechos pensiénales, considerando que la no regresién significa en
principio, que lo adquirido, ha de ser mejorado o dejado igual, pero no disminuido, so

pena de incurrir en una violacion de esta garantia constitucional.
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No cabe duda que de lo obtenido en los analisis de las encuestas y de las
entrevistas, resalta el hecho por un lado, que los pensionados legalmente en
Telecom aspiran acudir en primera instancia a la administradora y en segunda a la
jurisdiccion, para que sus pensiones sean re liquidadas de acuerdo al precepto
superior y en ultimas como mecanismo residual, pero efectivo, en sede de tutela,
dada la consideracion de fundamental del derecho a la seguridad social, de la que
hace parte la pension, junto con sus incrementos a ellas atados, en el entendido de
ser una prestacion de tracto sucesivo, que es imprescriptible.
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APLICACION DEL ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005 EN LA LIQUIDACION DE LA
PENSION DE VEJEZ, INVALIDEZ Y SOBREVIVIENTE PARA
EXTRABAJADORES DE “TELECOM”

Razones juridicas dadas por CAPRECOM a los ex trabajadores de TELECOM, para
no incluir en el IBL, los factores extralegales aportados por los mismos.

Caprecom como la caja de la previsién de la Seguridad Social, responsable de las
pensiones de los otrora trabajadores de Telecom y empresas tele asociadas, al
desatar las reclamaciones hechas por trabajadores sobre el 1.B.L. (Ingreso Base
Liguidacién) de sus pensiones legales, en el sentido de incluir para el calculo todo lo
aportado por ellos de acuerdo a la expresion “Para la liquidacion de las pensiones
sblo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere
efectuado las cotizaciones”, responde sin tener en cuenta la norma superior, que por
tratarse de pensiones meramente legales, solo le es dable a esta administradora de
pensiones calcular el I1.B.L. (Ingreso Base Liquidacion) con fundamento en lo
preceptuado en la ley, ora en la transicién de la Ley 100 de 1993, ora en la misma

ley dependiendo del caso en particular.

Argumenta Caprecom en su negativa, que si bien es cierto las pensiones
convencionales tienen su liquidacion 1.B.L. (Ingreso Base Liquidacion) con todos los
factores establecidos en la resolucion JD 0012 DE 1995, las legales como el caso de
los petentes no tienen la misma connotacion, dado que por mandato legal no le es
permitido a Caprecom recibir aportes extralegales para pension excepto que estén

plasmados en Convenciones Colectivas como las del sector comunicacion.

Aduce la administradora, que los factores extralegales sobre los cuales el
trabajador solicitante del reconocimiento y pago de una pension legal, se encuentran
en el patrimonio autbnomo de remanentes de Telecom P.A.R. y que no hacen parte
por mandato legal del I.B.L. (Ingreso Base Liquidacion) de su pension de jubilacion,
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invalidez, sustitucion y sobreviviente recomendando incluso la devolucién de esos

aportes por parte del P.A.R.

Vale la pena resaltar que Caprecom hoy UGPP (como sucesor procesal) para
no reconocer la mesada 14, para aquellos pensionados con monto superior a tres
salarios minimos mensuales legales vigentes o que su causacion fue después del 31
de Julio de 2010, aplica en su integridad lo preceptuado en el Acto Legislativo 001
de 2005 cosa que no acontece para aplicar los factores salariales sobre los cuales

cotizo el trabajador que la expresion en comento dispone.

Andlisis hermenéutico de la expresion del acto legislativo 01 de 2005: Caso

pensiones de los extrabajadores de TELECOM.

Hasta la aparicion de la carta politica de 1991, las leyes eran interpretadas de
acuerdo a los articulos 25 al 31 del Codigo Civil Colombiano, el cual utiliza las
siguientes técnicas: (i) interpretacion doctrinal; (i) interpretacion gramatical; (iii)
significado de las palabras; (iv) palabras técnicas; (v) interpretacion por contexto; (vi)
interpretacion sobre la extension de una ley; (vii) criterios subsidiarios de

interpretacion.

Con el advenimiento del Estado Social de Derecho plasmado en la Constitucién
Colombiana de 1991, y dado que la Corte Constitucional es la verdadera interprete
de la Carta Politica, se trae del derecho Aleméan, puntualmente del Jurista Savigny
elementos de interpretacion Constitucional a saber: (i) literal o exegético; (ii)
historico; (iii) logico; (iv) sistematico. Posteriormente se introduce el elemento (i)

teleolégico y (ii) el elemento consecuencial del jurista Hiering.

La relevancia de la interpretacion Constitucional, desemboca en la creacion
Jurisprudencial de dos técnicas adicionales a saber (i) técnica del balanceo o

ponderacion y (ii) la técnica del precedente.
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En el presente caso vale la pena la aplicacion de todos los elementos de
interpretacion Constitucional ya mencionados, para poder llegar a una aproximacion

real del significado y alcance de la expresion citada:

i. el literal: mediante el cual se determina el sentido gramatical de la expresion,
pareciera ser que mediante este mecanismo, no cabe duda, que el sentido
gramatical de la expresion no es otro que el de tener en cuenta todos los factores

sobre los cuales el trabajador cotizo.

ii. historico: permite al intérprete ubicar los antecedentes historicos de la norma.
Para el caso concreto el antecedente historico del Acto Legislativo no es otro que el
de igualar el sistema general de pensiones, poner topes a las mismas tanto por
encima como por debajo y obviamente evitar el desequilibrio entre lo aportado para

la pensién y lo obtenido en el monto de la misma.

iii. 16gico: herramienta por excelencia para darle concordancia a la norma,
permite concluir que el monto de la pensidn de jubilacién tiene correspondencia con
lo que el propio trabajador le ha aportado al sistema, eliminando de tajo los montos
de pensiones calculados sobre factores salariales que no se cotizaban al sistema,
una de las multiples razones que tuvo el legislador para adicionar al Art. 48 de la

Constitucion Politica

iv. sistematico: entiende la norma como un todo, para que el intérprete no solo
se dedique a la expresién sino a lo que esta entrafia, para el sistema General de
Seguridad Social Integral. Esto trae de suyo que la tan citada expresion hace gala a
lo que se pretende con la “reforma al articulo 48 C.P.” que no es otro que el de

adecuar la normatividad a la realidad social.

v. teleoldgico: elemento mediante el cual el intérprete descubre el fin de la
norma. En este sentido, diamantino resulta entender que la expresién tiene como fin
encontrar la igualdad, la racionalidad y la sostenibilidad del Sistema General de
Seguridad Social Integral, puntualmente en el tema pensional, con el fin de encontrar

el equilibrio del sistema.
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vi. consecuencial: creado para que el intérprete evalué los efectos econémicos
gue producen las sentencias. Con fundamento en este mecanismo de interpretacion,
los efectos econdmicos producidos por sentencias laborales de diferentes circuitos
judiciales del Pais, no representan otra cosa distinta que la devolucion en valor
presente, determinado en una mesada pensional, de todo lo que el trabajador en su

vida laboral aport6 para ser acreedor a tal monto pensional.

vii. técnica del balanceo o ponderacion: permite al momento de conflicto entre
principios o derechos constitucionales, hacer la ponderacion pertinente, no para
determinar cual es el mas importante, sino para lograr encontrar cual debe
prevalecer para el caso en concreto. Es decir, en este caso entran en conflicto dos
principios constitucionales, por un lado el principio de la sostenibilidad financiera y
por el otro el principio de la progresividad y la racionalidad. Cabe resaltar que lo que
teleol6gicamente entrafia la expresién, para nada socaba el principio de la
sostenibilidad financiera, pues la administradora pensional no va a hacer cosa
diferente al reconocer todos los factores sobre los cuales cotizo el trabajador, que
devolverle este en una mesada pensional su ahorro (elemento estructural del

derecho pensional).

viii. técnica del precedente: técnica mediante el cual el intérprete para desatar
asuntos de su competencia que ya han sido debatidos y resueltos por la
jurisprudencia, no tiene alternativa diferente que aplicar la misma ratio decidendi al
caso en concreto. En la presente investigacion la existencia del precedente sobre la
tan citada expresion, es nula; pues las reclamaciones a las administradoras se han
venido fundamentando en la aplicacion de normas jerarquicamente inferiores a la
constitucién como lo es la ley y en ningln caso se ha reclamado el derecho por via
de aplicacién de lo adicionado al articulo 48 superior como lo es la expresion en
comento. Por tal razon corresponde a los ex trabajadores de Telecom en sede de
demandas ordinarias laborales y/o en sede de tutela accionar al aparato
jurisdiccional en aras de la aplicacion de la expresién superior, para con ello se inicie

la creacién de la linea jurisprudencial y por ende el precedente constitucional.
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Una vez realizado el analisis hermenéutico de la expresion en comento, se
puede inferir que, con alta probabilidad todos los elementos y técnicas de
interpretacion constitucional arrojaran un resultado positivo, cuando en sede
jurisdiccional, a la solicitud de la aplicacién de los factores extralegales para re
liquidar las pensiones legales de TELECOM, el fallador sin duda alguna, al hacer uso
de ellos, concluya de manera inequivoca que evidentemente la pretension del
petente tiene fuertes visos de prosperidad. Sin embargo para el grupo investigador,
el elemento de interpretacion de la ponderacion, para el caso en cuestion, es el que

se adecua de mejor manera.

Teniendo en cuenta que la Honorable Corte Constitucional a efectos del uso de
esta técnica de interpretacion constitucional, aplica en mayor grado de generalidad
los test de igualdad, razonabilidad y ponderacion concreta, obliga asi, a considerar
los elementos circundantes a cada principio en pugna, para determinar, luego de un
analisis de alcances y consecuencias, derivado del peso mismo de cada principio, a

favor de cual debe resolverse la colision.

Cuando se enfrentan normas, es necesario darle peso especifico a los
principios involucrados en ella, de igual manera, cuando colisionan principios de igual
jerarquia, como sucede en el caso de estudio, concluyendo, que ninguno de los
extremos se anule, sino que, atenué su efecto para el caso concreto, de tal suerte
que cuando mayor es el grado de insatisfaccion o afectacion de uno de los principios,
mayor debe ser la importancia de la satisfaccion del otro. En palabras de la Corte,
la “Constitucién no consagré un sistema jerarquico entre sus normas, sino un modelo
de preferencia relativa, condicionada a las circunstancias especificas de cada caso.
La tarea de los distintos operadores juridicos es, entonces, la de armonizar los
distintos derechos y cuando ello no resulte posible, la de definir las condiciones de

precedencia de un derecho sobre otro”.

Aplicando la forma como la Corte Constitucional pondera, de acuerdo al
esquema del método basico, se deben realizar tres pasos: i) Andlisis del objetivo que

justifica la disposicion sujeta a control; ii) Andlisis de los medios a través de los
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cuales la disposicion busca lograr la meta y iii) Andlisis de la relacion entre los

medios empleados y la meta que se busca.

. Analisis del objetivo que justifica la disposicion sujeta a control. Para el caso
en concreto, la colisién corresponde a principios constitucionales involucrados en
lo adicionado al articulo 48 superior, llamense por un lado sostenibilidad fiscal
(elevada a rango constitucional solo en dos paises del mundo: Alemania y
Colombia mediante acto legislativo 03 de 2011) y por otro lado los principios de
progresividad, favorabilidad e igualdad inherentes al derecho irrenunciable de la

pension, como parte integral del sistema general de seguridad social.

. Andlisis de los medios a través de los cuales la disposicion busca lograr la

meta.

No cabe duda que el objetivo propuesto por el legislador a la hora de incluir el
principio de sostenibilidad financiera, no fue otro que el de evitar el desequilibrio
econdémico del Estado con la intervencion de las decisiones judiciales y con las

incidencias econémicas de caracter nacional e internacional que lo puedan afectar.

El acto legislativo 03 de 2011 crea un incidente de impacto fiscal de tramite
obligatorio, a instancias del procurador general de la nacion y/o los ministros, para
que, una vez proferida la sentencia por cualquiera de las corporaciones judiciales,
puedan solicitar su apertura con el fin de establecer el impacto de los fallos en las
finanzas publicas, para decidir si procede: modular, modificar o diferir los efectos de

estos, de modo que se eviten alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal..

La Corte Constitucional ha sostenido en reiterada jurisprudencia, que los
incidentes de Impacto Fiscal no son aplicables a condenas judiciales que involucren

el resarcimiento de derechos fundamentales.
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Ahora bien el principio de progresividad y de no regresividad en los D.E.S.C.,
propende porque la regulacion especifica y tratamiento que haga un pais sobre los
mismos se materialice, atendiendo a un desarrollo aumentado y no regresivo; es
decir, que cada vez tienda a mejorar, a ser mas protector, a permitir un mayor y

mejor ejercicio de estos derechos.

El principio de la favorabilidad consiste en superar controversias que se
presenten respecto de la aplicacion de dos normas y cuando un precepto admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
sélo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”.

El principio de igualdad, constituye uno de los presupuestos basicos de la
justicia que propende el trato no diferenciado al momento de aplicar las normas

segun el asunto a resolver.

« Andlisis de la relacion entre los medios empleados y la meta que se busca.

Dada la importancia de los principios aqui en conflicto, los cuales de manera
aislada no rifien entre ellos, pues todos y cada unos de los mismos estan orientados
a la armonizacion de los objetivos trazados por el Estado para la Seguridad Social,
se puede determinar entonces que la sostenibilidad fiscal debe atenuarse en aras de
hacer prevalentes los principios de progresividad, favorabilidad e igualdad, pues son
estos pilares fundamentales del derecho pensional, el cual tiene conexidad con la
dignidad humana, el minimo vital, la salud y en términos generales, una mejor

calidad de vida.

De lo anteriormente expuesto y con los fundamentos jurisprudenciales de la
Honorable Corte Constitucional, en variadas explosiones sobre la inaplicacion de la

sostenibilidad fiscal entratandose del respeto de los derechos fundamentales,
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permiten colegir que las reclamaciones a las que aludimos a lo largo y ancho de
este trabajo, tienen una fuerte dosis de argumentacion juridica, que permite inferir
razonablemente, que seran exitosas las reclamaciones de los extrabajadores de

telecom.

Consecuencias socio-juridicas de la efectiva aplicacion del acto legislativo 01 de
2005 en las pensiones reconocidas y por reconocer a los extrabajadores de
TELECOM

Desde el punto de vista sociolégico la re liquidacion y/o liquidacion de las pensiones
legales de los ex trabajadores de Telecom acorde a la expresion adicionada, trae
como consecuencia, el incremento sustancial del monto de las mesadas
pensidnales, hecho este, que de suyo incorpora un aumento en la capacidad de
compra de bienes y servicios y un aumento en la calidad de vida de esas familias.
Pero no solo el efecto social de la correcta aplicacion de la expresion mejora
sustancialmente la calidad de vida de los pensionados y sus familias, sino que de
contera, la economia local y nacional se dinamizara, al tener los ex trabajadores
pensionados, mas capacidad de compra, que demandara de manera univoca

variados bienes y servicios.

Desde el punto de vista juridico, la exigencia de una parte de quienes
consideren, tienen el derecho a que su pensién ya reconocida, sea re liquidada y de
otra parte, los que aspiran les sea reconocido su derecho, soliciten, ora via
administrativa, ora via judicial, la aplicacion de la expresién para el calculo del I.B.L,
permite garantizar la seguridad juridica, como mecanismo idoneo que genera la
confianza de los administrados en las instituciones juridicas y en los estamentos
normativos. Y no solamente la estabilidad juridica se respetaria, sino que ademas, se

estaria haciendo gala del verdadero objetivo del Estado Social de Derecho.

A guisa de ejemplo, se expone el caso de un, extrabajador de TELECOM vy

pensionado legalmente por invalidez de origen comun. Se trata pues, de mostrar los
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factores legales y los factores extralegales sobre los cuales el autor cotizo y las
diferencias entre los calculos de los I.B.L, que desembocan, en diferencias también
en el monto de la pension. Cabe aclarar, que el porcentaje de la misma, en razon a
la normatividad legal que para el caso rige, es del 54% del I.B.L. Los ultimos diez
afios se tomaron desde febrero de 1996 hasta enero de 2006 y se muestran en el

siguiente cuadro:



Cuadro 22. Factores legales y extralegales en Telecom
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TOTAL
TOTAL ANO ACUMULADO
FACTORES FACTORES LEGALES Y LEGALES Y
LEGALES TOTALANO | EXTRALEGALES TOTAL ANO EXTRALEGALES EXTRALEGALES FACTORES
1996 $3.814.933,00 1996 $3.574.379,58 $7.389.252,58 $7.389.252,58 FACTORES LEGALES
1997 $6.542.849,00 1997 $5.300.103,00 $11.752.955,00 $19.142.207,58 SUELDO NOMINA
1998 $10.111.345,00 1998 $9.029.409,00 $19.140.754,00 $38.282.961,58 EXTRA DIRUNO
1999 $15.428.726,00 1999 $16.932.680,00 $32.361.606,00 $70.644.567,58 EXTRA FDO DIURNO
2000 $17.722.003,00 2000 $20.547.926,00 $38.269.929,00 $108.914.496,58 S VACAC TIEMPO
2001 $18.697.608,00 2001 $20.908.685,00 $39.306.293,00 $143.220.789,58 EXTRA NOCTURNO
2002 $20.734.348,00 2002 $23.255.736,00 $43.990.084,00 $192.210.873,58 DOMINICAI/FDO
2003 $23.481.384,00 2003 $22.535.452,00 $46.016.836,00 $238.277.709,00 RGO NOC ORDIN
2004 $24.772.872,00 2004 $27.927.722,78 $52.700.594,78 $290.928.304,36
2005 $26.011.504,00 2005 $36.105.530,60 $62.117.034,60 $353.045.338,96 FACTORES EXTRALEGALES
2006 $2.265.169,00 2006 $5.702.624,33 $7.967.793,33 $361.013.132,29 PRIMA ANUAL
TOTALES |$169.582.741,00 $191.820.248,29 $361.013.132,29 PRIMA SEMESTRAL
PRIMA DE NAVIDAD
BONIFICACION
PRIMA GRADUAL
PRIMA DE VACACIONES
AUX ALMUERZO
INCREMENT VACA
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Al realizar los célculos para el monto de la pension (suponiendo ya la

indexacion) se obtendrian los siguientes montos:

ACUMULADO PROMEDIO TASA DE
ULTIMOS DIEZ MENSUAL REEEMPLAZO | MONTO DE LA
ORIGEN ANOS (1.B.L.) 54% PENSION
LEGAL $169.582.741,00 | $1.413.189,50 | $763.122,33 | $763.122, 33
EXTRALEGAL | $191.820.248,29 | $1.598.502,07 | $863.191, 11| $863.191, 11
TOTAL $361.402.989,29 $3.011.691,58 | $1.626.313,45| $1.626.313,45
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La evolucién de las pensiones en Colombia, parte de preceptos iniciales de dadivas
a quienes habian servido inicialmente a las fuerzas Armadas (inicialmente oficiales
de alto rango) y luego a los empleados postales. Vino posteriormente la
estructuracion de la seguridad social como una necesidad de garantizar a los
trabajadores derechos en salud y en pensién, aparecen en consecuencia los riesgos
profesionales y mas adelante, la obligacion expresa que tenia el empleador sobre el

trabajador en materia de seguridad social.

Tal responsabilidad que en principio correspondia a los empleadores, fue
depositada en las administradoras de salud, pension y riesgos profesionales,
entonces para tal fin aparecen las cajas de previsiones territoriales y nacionales y el

instituto de seguro social.

Variados y no pocos regimenes pensidnales, surgidos ya sea de las relaciones
obrero patronales (convenciones o pactos colectivos y solicitudes respetuosas), de
los aprobados por cada uno de los ordenadores del gasto en sus diferentes niveles
(territorial o nacional) y de los sectores privados que también imponian sus

relaciones obrero patronales propias.

Con el advenimiento de la constitucién de 1991, la seguridad social adquiere la
dimension mas importante desde su existencia y es la de ser considerada como un

derecho fundamental.

Sin embargo y aunque el derecho a la seguridad social, es reconocido no solo
internamente por nuestra Carta Guia, sino por tratados internacionales ratificados por
Colombia (Blogue de Constitucionalidad) como fundamental, se inicia con la llegada
de la apertura econémica aplicada en Colombia el mismo afio del nacimiento de la

Nueva Constitucion, una serie de cambios, tendientes a unificar el sistema de
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seguridad social, tan diverso y disperso a lo largo y ancho de nuestra geografia, y
nace entonces el sistema de seguridad social integral, fundamentado

normativamente con la ley 100 de 1993.

Cada empleador, cada empresa, cada célula territorial, la Nacién, tenian su
propio régimen pensional y como ocurrio6 con muchas empresas en Colombia, la
posibilidad de la lucha sindical o de los pactos colectivos, generd beneficios en
materia pensional. TELECOM no fue ajeno a este tendencia y entonces las
relaciones obrero patronales, concluyeron que para mejorar la calidad de vida de los
trabajadores de la empresa, que cumplieran con su cuota (edad y tiempo de servicio
o tiempo de servicio sin importar la edad) para pensionarse, debian tener posibilidad
de que sus mesadas tuvieran una fuerza adquisitiva por lo menos igual al salario que
percibia cuando eran activos. Es asi como se firman convenciones y pactos
colectivos (dependiendo de la naturaleza juridica de le empresa en su momento),
que permitieron a los trabajadores cotizar a pension, no solamente con los factores
salariales que ordena la ley, sino que ademas se podria cotizar a pensiones sobre
elementos diferentes a los reconocidos por la ley, que se llamaron factores
extralegales, porque no fueron producto de la norma general, sino fueron fruto de la
norma particular con fuerza de ley para las partes, como lo es la convencion

colectiva.

De hecho, el estudio estadistico de esta investigacion, demuestra que la gran
mayoria de pensiones de los encuestados es de origen convencional, lo que de bulto
refleja el aprecio adquisitivo de las pensiones de los pensionados de TELECOM.
Esto, producto de la aplicacién de los factores extralegales para calcular en principio,
el ingreso base de Cotizacion (1.B.C.), el de liquidacién (I.B.L.), que correspondia al
promedio mensual de lo obtenido por el trabajador en el dltimo afio y desde esa
perspectiva, calcular el monto de la pension, que para el caso correspondia al 75%

de ese promedio.
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Sin embargo, la adenda convencional al articulo 2 de la convencidn colectiva
1996-1997, determind que en Telecom a raiz de la entrada en vigencia de la ley 100
de 1993, las pensiones ya eran de dos clases a saber i) las pensiones
convencionales para aquellos trabajadores que cumplian con los requisitos de la
citada ley para estar en transicion y ii) las pensiones legales para aquellos
trabajadores que no se encontraban en transicidbn, porque no cumplian con lo

estipulado en la norma en comento.

Esta investigacion, se centré en los pensionados o proOXimos a pensionarse,
gue no fueron beneficiarios por el régimen de transicion de la ley 100 de 1993, que
era el régimen para obtener pensiones convencionales, es decir, a aquellos que se

pensionarian con el régimen legal.

Pues bien, para estas personas, que en Su momento cotizaron a la
administradora de pensiones CAPRECOM (hoy sucedida procesalmente por la
U.G.P.G.), no solo sobre los factores legales sino también sobre los factores
extralegales, obliga preguntarse: ¢ Como se debe liquidar una pension legal, cuando
se hicieron no solo aportes legales para obtener el derecho, sino que también se

hicieron aportes extralegales ?

La administradora de pensiones CAPRECOM, venia resolviendo (venia, porque
hoy lo sigue haciendo de la misma manera su sucesor procesal, la U.G.P.P.), que
por no ser pensiones de caracter convencional, sino legales, los factores a tener en
cuenta para indicar el Ingreso base de Cotizacion (I.B.C.), el ingreso base de
liquidacion (1.B.L.) y el monto de la pension, son los factores legales. Sin embargo,
inquieta saber, que las pensiones legales, la administradora, las reconoce, las liquida
y las paga, teniendo en cuenta solo los factores legales. Y entonces, los factores

extralegales?

Con el argumento, que esos valores extralegales, los tiene es el Patrimonio
Auténomo de Remanentes de TELECOM vy las TELEASOCIADAS, y que en la
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administradora solo reposan las cotizaciones realizadas sobre factores legales,
desconocen de tajo y sin sonrojarse el principio del derecho pensional, que “todo

aquello que no reconoce la administradora, lo debe reconocer el empleador”

La reclamacion de los ex trabajadores pensionados legalmente, sobre lo
anotado anteriormente en el sentido de que se le re liquide la pension teniendo en
cuenta los factores extralegales, ha tenido poco calado en las administradoras, al
contestar negativamente la pretension de los petentes, con fundamentos legales, sin
embargo salta a la vista que la expresion “Para la liquidacion de las pensiones sélo
se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado
las cotizaciones”, contenida en el ordenamiento superior nuestro, permite colegir de
manera precisa, que son todos los factores los que se deban tener en cuenta para la
liquidacion y monto de las pensiones legales de los trabajadores de Telecom, que no
son beneficiarios de la convencion colectiva, pues resultaria contrario al principio de

favorabilidad, pretender entender lo contrario.

Sin embargo, la Honorable Corte Constitucional en varias sentencias de
constitucionalidad, para resolver acciones publicas de inconstitucionalidad, utiliza la
expresion, para referirse a que no es posible incorporar para liquidar las pensiones,
factores sobres los cuales la persona no ha cotizado, dejando claro el tema de que
para liquidar la pensiones, se debe tener en cuenta todo lo que la persona cotizé
para ello, independiente de si es legal o extralegal, si es convencional o si es legal,
interpretaciones en contrario, no solo resultan caprichosas, sino rayanas en el

desconocimiento de los derechos y de la literalidad y teleologia de la norma .

Aun asi, y en aras de establecer lo que se percibe como conclusion de este
trabajo de investigacion, la expresion que ocupa la atencion, no ha sido atacada por
inconstitucional desde su entrada en vigencia hasta el dia de hoy.

Pues bien como ejercicio académico e investigativo, se consideran dos

fendbmenos al respecto. ) por que la expresion no ha sido atacada en sede de
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inconstitucionalidad?, ii) porque los legitimados en la causa por activa, en sede de
procesos laborales o en sede administrativa, no reclaman la aplicacion de la
expresion para calcular el IBC, IBL y monto de la pension o la re liquidacion de las

mismas?

No resulta nada pacifico, el tema del analisis del acto legislativo de 2005, en las
circunstancias del viacrucis que el mismo ha tenido que trasegar ante innumerables
acciones publicas de inconstitucionalidad, que consideran los articulos adicionados
como violatorios no solo de la misma carta magna, sino también del bloque de
constitucionalidad, al no solo desatender las recomendaciones de los entes
internacionales (O.1.T. y CIDH), sino de ser flagrantemente contrarios a los principios
constitucionales de favorabilidad, progresividad, inescindibilidad e igualdad entre
otros y la impopularidad manifestada por los trabajadores y las organizaciones
sindicales, quienes, con poco raciocinio juridico, ven conculcados o disminuidos los
derechos de los trabajadores, que no con pocas luchas obreras se lograron
conseguir, y que de un solo tajo, con la complacencia de la misma Corte, son

eliminadas de las conquistas de los trabajadores.

La publicidad del acto, encuentra buen recibo en la base popular, en el tema de
las topes pensionales, topes, que no son nuevos, en eso centra el Gobierno
Nacional, el mecanismo de buscar la aprobacién popular al acto, adicional al hecho y
la promesa de la posibilidad que todos los colombianos, al hacer el sistema mas
igualitario, lograran su pension. Ese loable propésito, hoy dia luego de 10 afios, es
una quimera, no solo por el desestimulo de las personas, sobre todo jovenes de
cotizar a pension, sino ademas porque resulta mucho mas rentable (sobre todo para
las nuevas generaciones), adquirir seguros de vejez, que lidiar con sistemas
cambiantes que cada vez deterioran aun mas el poder adquisitivo de la pensién (con
la introduccion de nuevas variables en los céalculos de las mismas), sino, el continuo
y negativo cambio de normatividad, que varia las condiciones pactadas, como la
sistematica violacién de la confianza legitima, como principio rector de las relaciones

entre administrados y administrador.
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Pero, tocante puntualmente al tema que se trata en este trabajo, es obligacion
de las administradoras de pensiones en sede administrativa dar cumplimiento a la
norma superior y mas aun, de los falladores de los procesos laborales, acatar el
ordenamiento superior y acoger las pretensiones legitimas de los demandantes que
aspiran, se les reconozca el incremento pensional, no como una dadiva nacional o
patronal, sino como un derecho, que lo consagrd, en hora buena la adicién del
articulo 48 de la constitucion Politica con el acto legislativo, considerando que con
cualquier tipo de interpretacion que se le apliqgue a la expresion en comento, vano
seria concluir por parte del administrador pensional o del fallador, sea en sede
contenciosa o en sede de tutela, interpretacion diferente que fuerce concluir que no

se tiene el derecho que se pretende ser reconocido.

No cabe duda, que el impacto primigenio de esta aplicacion en la reliquidacion
y en la liquidacibn de las pensiones legales otorgadas y por otorgar a los
pensionados y a los proximos a pensionarse, ex trabajadores de Telecom, derivaria
en una dinamizacion de nuestra economia, a lo largo y ancho del pais, pues valga
recordar el caracter nacional de la Empresa Nacional de las Comunicaciones
TELECOM Yy sus tele asociadas hoy extintas todas, pues como bien lo dijo el premio
nobel de economia Joseph Stiglitz, que la dinamizacion de la economia, no se da
recortando el poder adquisitivo de los trabajadores y o pensionados, sino de la
puesta en manos de estos y aquellos, del dinero que permita aumentar el consumo
doméstico de bienes y servicios, parametro fundamental del crecimiento econdémico

de una sociedad.

Una vez finalizada la aplicacion de los instrumentos para recoleccién de la
informacion, proceso necesario para identificar los diferentes puntos de vista y
diversas contradicciones que se generan en la poblacion objeto de estudio a partir de
la situacion producida por la aplicacidn en concreto de la expresion “Para la

liquidacion de las pensiones s6lo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales
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cada persona hubiere efectuado las cotizaciones”, se pudo llegar a las siguientes

conclusiones:

i) el cambio continuo de las normas juridicas que regulan el tema pensional,
gue socaban el principio de legitima confianza. ii) la contradiccion juridica que la
Honorable Corte Constitucional mantiene entre la declaracion de exequibilidad de los
parrafos, paragrafos y expresiones (menos la que esta sometida a este estudio) y la
prevalencia de los principios de favorabilidad, igualdad, inescindibliidad,;
progresividad iii) la quimera que ha resultado adicionar el articulo 48 de nuestra
Constitucion, pues si bien es cierto, se intenta lograr la unificacion de los regimenes
pensionales, no menos cierto es que las desigualdades aun existen, al dejar
incélumes regimenes pensidnales especiales y exceptuados; iv) la percepcion de
desconfianza entre la poblacion pensionada y proxima a pensionarse, que ve como
sus expectativas se derrumban, por decisiones que en su parecer, obedecen mas a
criterios politicos, que a decisiones realmente progresistas, pues de la lectura de lo
adicionado, al articulo 48 superior, no existe nhada en materia de progresividad de los
derechos econdmicos y sociales; v) el interés de los afectados a acudir a la via
jurisdiccional para el reconocimiento de su re liquidacion pensional en aplicacion de
la expresion superior, con la aspiracion de que su pension sea calculada con

fundamento en la aplicacion de la expresién precitada.

Por otra parte, destaca la investigacion que la reforma o adicion al articulo
superior, unifica el tema en materia pensional como una forma de resolver de
manera mas facil (no efectiva), los asuntos pensionales, los cuales anteriormente
tenian diferentes normatividades, lo que facilita la labor del fallador, al remitirse a la

Unica legislacion sobre el tema, al desatar litis sobre pensiones.

Util comentar, que en mdltiples y variadas sentencias de constitucionalidad (se
hizo hincapié en estas sentencias, porque es la Honorable Corte Constitucional, la

legitimada para hacer la verdadera interpretacion de la constitucion), no se hace
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referencia a la expresion en comento y que las pocas veces que la cita, lo hace para

referirse a otras temas demandados en accidn publica de inconstitucionalidad.

Desde el punto de vista de la transicidn, huelga resaltar, que en el derecho
comparado, este tipo de transiciones, que ademas resultan logicas, pues se debe
adecuar las normas a la situacién social, y econdmica del pais, son de mayor
duracién en el tiempo, lo que permite el minimo de impacto social y porque ademas
surgen de un estudio juicioso y objetivo del legislador y de una coherente y adecuada
interpretacion de la Constitucion por parte del legitimado para ello, como lo es la

Honorable Corte Constitucional, quien es el intérprete maximo de la misma .

De los paragrafos de los parrafos y de las expresiones que han sido declaradas
exequibles por el intérprete de la Constitucion (ninguna progresiva), todas y cada una
de ellas han venido siendo aplicadas por los administradores y falladores en materia
pensional, expresiones, parrafos y paragrafos que conculcan derechos de los
pensionados y de los proximos a pensionarse en TELECOM, lo que fuerza a
concluir, que la expresion fuente de esta investigacion, debe correr igual suerte a la
hora de la reclamacion, es decir, debe y tiene que ser , por mandato Constitucional,
aplicada por quien corresponde hacerlo, no solo con la interpretacion y aplicacion de
una expresion clara, sino a la luz de los principios de favorabilidad y progresividad.

Resulta valido y necesario, accionar la jurisdiccion, para que se hagan efectivos
los derechos pensiénales en sede de re liquidacion de pensiones, teniendo en
cuenta que la interpretacion que a titulo de cualquier modalidad se haga a la
expresion ya sea literal, exegética, sistematica, teleoldgica, de la ponderacion,
etcétera, no puede llevar a otra conclusién diferente, que la que la norma dice, pues
es supremamente clara y por ende no le es dado al fallador otra accion que aplicarla,
so pena de incurrir en una flagrante via de hecho, susceptible de ser atacada en
sede de tutela. De esta forma, se iniciaria el camino hasta el dia de hoy inhdspito, de
la construccidn jurisprudencial sobre el tema y por ende la creacion del precedente

constitucional, que permita, sin dilaciones, al administrador y/o al fallador, resolver
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las peticiones relacionadas con la expresion de forma expedita, valiéndose de la
calidad vinculante del precedente constitucional, que de suyo, evitaria la congestion
tanto de las administradoras como de los juzgados y tribunales sobre este tipo de

reclamaciones.

Por dltimo, resaltar, que un sistema de pensiones publico, se alimenta de las
cotizaciones de sus afiliados y que reformas de este tipo, desestimulan la cotizacién
y el aporte, lo que en Ultimas haria insostenible el sistema y de contera concluiria en
un déficit pensional. Razén por la cual toma tanta fuerza en el colectivo nacional la
tan popular expresién bomba pensional, para dejar con ellos el camino expedito a
los fondos privados de pensiones, de los cuales y sin hesitacion alguna e
inequivocamente, resulta concluir por su misma naturaleza , solo propenden por el
incremento de su capital, el cual sin temor alguno, se ha evidenciado en esta
década, que es cuando los afiliados, que con engafios publicitarios hicieron el
trAnsito a este régimen y que estdn en vias o ya alcanzaron los requisitos
pensidnales y ven menguadas sus aspiraciones pensidnales en el monto de su
pension de vejez, las cuales extraordinariamente ascienden a mas de un salario
minimo legal mensual vigente, mientras los fondos privados, son cada vez mas

poderosos econdémicamente.
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Anexo A.

UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA
FACULTAD DE DERECHO, CIENCIA POLITICA Y SOCIALES
ENTREVISTA A JUECES LABORALES DEL CIRCUITO DE CUCUTA

Instruccién: la informacion recolectada en esta entrevista es completamente

confidencial y solo sera usada para el desarrollo del proyecto.

Articulo 1 péarrafo 6 del acto legislativo 01 de 2005 (que modifico el articulo 48
de la Constitucion Politica de Colombia) que al tenor dice “Para la liquidacion de las
pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona
hubiere efectuado las cotizaciones”, permite establecer dicha investigacion en
analizar que los trabajadores de Telecom que hicieron los aportes extralegales,
tienen derecho a la luz de esta norma SUPERIOR a la reliquidacion de su mesada
pensional y a que las proximas pensiones que se concedan, por vejez, invalidez o

sobreviviente sean liquidadas teniendo en cuenta estos aportes.

PREGUNTAS

1. ¢,Coémo considera Usted el efecto del acto legislativo 01 de 2005 en la

liquidacion de las pensiones?

2. ¢, Cual es en su criterio, la aplicacion de la expresion “Para la liquidacion de las
pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada

persona hubiere efectuado la cotizaciones?.

3. ¢, Cual deberia ser el actuar de CAPRECO, para calcular el I,B,L, (Ingreso
Base de Liquidacion) para pensiones legales de extrabajadores de Telecom

gue cotizaron otros factores de cotizacion?
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¢, Cudles son en su parecer los cambios que se deben dar en el sistema

general de pensiones en el pais a la luz del acto legislativo 01 de 2005?

¢, Considera Usted que la expresion constitucional arriba anotada, trae consigo

una medida progresiva en materia pensional y por qué?

Describa brevemente, cuales son las reclamaciones mas recurrentes en su

despacho en temas pensidnales?

Gracias
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Anexo B.

UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA
FACULTAD DE DERECHO, CIENCIA POLITICA Y SOCIALES
Encuesta a Ex empleados de Telecom pensionados o0 proximos a pensionarse

legalmente por vejez en Cucuta

Objetivo: Recolectar informacion relacionada con el tema de los calculos del
ingreso base de liquidacion (1.B.L) de las pensiones por vejez otorgadas y por otorgar
a los extrabajadores de Telecom y los efectos del acto legislativo 01 de 2005 en los

mismos.

Instruccion: Marque con una equis (X) solo una de las alternativas que se

presentan en cada de las preguntas.

La informacion recolectada en esta encuesta es completamente confidencial y

solo seré usada para el desarrollo del proyecto.

ENCUESTA PARA PENSIONADOS DE TELECOM
Se agradece el llenado de la siguiente encuesta de la forma mas precisa posible.

*Obligatorio

1. ¢Es pensionado de TELECOM legalmente o convencionalmente por: vejez,

invalidez, sustitucién o convencién? *

o Vejez
i .
o Invalidez
i . .,
o Sustituciéon

o Convencion
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2. ¢Conoce Usted que son los aportes extralegales de los extrabajadores de
Telecom para liquidar el monto de la pensién? *

of' S|

o NO

3. ¢ A oido sobre el Ingreso Base de Liquidacion ( 1.B.L.) para saber el monto de la

mesada pensional? *

o Siempre
- .

o Casi siempre
P

o Algunas Veces
" .

o Casi Nunca
P

o Nunca

4. ¢ Coémo considera el monto de su mesada pensional de acuerdo a lo que aporto al

sistema? *
f_.
o Excelente
~
o Bueno
f_.
o Regular
r L
o Deficiente
o Muy deficiente

5. ¢Ha tenido inconveniente con Caprecom por el monto de su pension Legal o

convencional? *

o Siempre
o ' cCasi Siempre
o ¥ Algunas Veces

o Casi Nunca
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o Nunca

6. ¢Conoce de algun mecanismo legal para hacer efectivo la reliquidacién de las

pensiones? *

7. ¢Cual mecanismo legal ha utilizado para hacer exigible la reliquidacion de su

pension por vejez invalidez o sustitucion? *

o Derecho de peticion a la empresa prestadora
o Tutela

o Demanda Ordinaria Laboral

8. ¢Sabe usted quien paga los dineros en materia pensional, que no reconoce la
administradora de pensiones (CAPRECOM)? *

o S Si

o NO

9. ¢De gqué manera calificaria Usted la tutela como mecanismo legal y efectivo para

reivindicar los derechos de las personas en materia pensional? *

o Bueno
~
o Regular
o © Deficiente
o e Muy deficiente

10. ¢Conoce usted lo dispuesto en materia de liquidacion del ingreso base de
liquidacion de las pensiones contenidas en el acto legislativo 01 de 20057 *

o 7 sl

o NO
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11. ¢Qué tan de acuerdo esta con adelantar acciones juridicas para que sea

aumentado el monto de su pension? *

o Completamente de acuerdo.

o O Completamente en desacuerdo.
o O Parcialmente de acuerdo.

o O Parcialmente en desacuerdo.

GRACIAS
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Anexo C

UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA
FACULTAD DE DERECHO, CIENCIA POLITICA Y SOCIALES
GUIA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL

1. Identificacion de la sentencia.
a. Corporacion que la expide.

b. Magistrado ponente.

c. Radicacion del proceso

d. Fecha de expedicion.

2. Demanda: Corresponde a la situacion que se pone en conocimiento de la Corte y

sobre el cual se desarrolla el contenido de la sentencia.

3. Apartados de interés: Son las intervenciones de la Corte que se consideran

relevantes para el tema en cuestion.



