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INTRODUCCION

Cuando se estudia el tema de los nifios, las nifias y los adolescentes a lo largo de
la historia, se puede constatar que su percepcion ha variado al transcurrir del

tiempo y esto no sin consecuencias politicas y juridicas.

Reflejo de esta situacion es el paso de la casi indiferencia de los sistemas juridicos
frente a la proteccion de los derechos de los nifios, a la consagracion de
abundante normatividad de caracter internacional, que en el caso colombiano
hace parte del denominado bloque de constitucionalidad, en virtud de lo dispuesto

en el articulo 93 de la Constitucion Nacional.

Al respecto encontramos:

La Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948, la Declaracion de los derechos del
nifio?, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos®, el Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales*, la Convencién

! Adoptadas por la Asamblea General en su resolucién 40/33, del 28 de noviembre de 1985.

2 Proclamada por la Asamblea General en su resolucidén 1386 (XIV), del 20 de noviembre de 1959.

3 Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966 y aprobado mediante la Ley 74 de 1968.
4 Idem.



Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica)®, la
Convencién de los derechos del nifio®, las Reglas de las Naciones Unidas para la
Administracién de Justicia de Menores (Reglas de Beijing)’, las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (reglas de
Tokio)®, las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la
delincuencia juvenil (Directrices de Riad)®, las Reglas de las Naciones Unidas para
la Proteccién de los Menores Privados de la Libertad (Reglas de la Habana)'°, el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los derechos del nifio relativo a la

participacion de nifios en los conflictos armados®*, entre otros.

En el Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil en Colombia, se dispuso que
tanto el proceso como las medidas que se adopten, deben contener un caracter
pedagogico, especifico y diferenciado respecto del sistema de adultos. Caracteres
éstos gue vienen generando enormes dificultades al momento de la adopcion de
las sanciones en los diversos Despachos Judiciales, que han ocasionado la
aplicacion de decisiones contradictorias, con las implicaciones que ello acarrea,
debido a consideraciones de indole sustancial y procesal, v. gr. la evaluacion del

Juez de Conocimiento al momento de definir la naturaleza y duracion de la

> Suscrita en 1969 y aprobada en virtud de la Ley 16 de 1972.

® Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y aprobada mediante
la Ley 12 de 1991.

7 Adoptadas por la Asamblea General en su resolucidn 40/33, de 28 de noviembre de 1985.

8 A.g. res. 45/110, anexo, 45 u.n. gaor supp. (no. 49a) p. 197, onu doc. a/45/49 (1990).

° Adoptadas y proclamadas por la Asamblea General en su resolucidn 45/112, del 14 de diciembre de 1990.

10 Adoptadas por la Asamblea General en su resolucidn 45/113, del 14 de diciembre de 1990.

11 Adoptado en Nueva York, el veinticinco (25) de mayo del dos mil (2000).



sancion a imponer; la aplicacion de los criterios y reglas establecidas en el Cadigo
Penal para adultos (sistema de cuartos), causales de libertad, rebajas en la

duracion de la sancion por allanamiento a cargos, entre otros.

Los inconvenientes que se presentan al momento de la imposicion de las
sanciones, a parte de la inseguridad juridica, genera incertidumbre en todos los
funcionarios del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, que en
forma transversal irradia las diferentes etapas del proceso penal, desde aquellas
preliminares efectuadas ante los Jueces Penales para Adolescentes con funcion
de Control de Garantias, hasta las realizadas en la etapa del juzgamiento ante los

Jueces de Conocimiento.

Lo que se pretende con la siguiente monografia es saber cuales deben ser los
criterios para la determinacion de las sanciones en el Sistema de Responsabilidad

Penal para Adolescentes.



1. MARCO TEORICO

Se torna innumerable el historial de violaciones de derechos humanos cometidos
contra los nifios, las nifias y los adolescentes, las atrocidades y arbitrariedades a
las que se encontraban expuestos, antes que el mundo entero reaccionara ante
las abominables practicas, y entendiera de una vez por todas, la importancia de
este especial grupo poblacional que mas que victimarios, deben ser considerados

como victimas, precisamente por hallarse en proceso de formacion.

Desde los albores de la humanidad, ha predominaba un animo de explotacion
econdmica, sexual, e incluso en los oficios de la milicia de los nifios y nifas,
contabilizando dentro de las principales violaciones de sus derechos los
asesinatos infantiles, los sacrificios rituales, los abandonos, la mortificacion del
cuerpo, la mutilacion genital femenina, los castrados, los abusos sexuales, las
bodas de menores, los nifios soldado, los menores de edad victimas de la

guerra.*?

En la época antigua, se advierte como en muchos de los casos, los asesinatos de
nifios y niflas se debian a razones de indole religioso; para las personas mayores

era una forma de protegerse de las amenazas que profetizaban los dioses, v. gr.

12 pagina web de Amnistia Internacional — Catalufia — Espafa http://amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/h-
violen.html.



http://amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/h-violen.html
http://amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/h-violen.html

por el temor que generaba el hecho que un nifio se hallaba destinado a dar muerte
al rey o faraon; dicha creencia ocasion6 el sacrificio de cientos de miles de nifios y
nifias, especialmente bajo la orden del faraén en época de Moisés y luego, el

asesinato de nifios por parte de Herodes.

La historia también nos ensefia cuestiones de indole social y econémico para dar
muerte a los nifios y nifias, como el referido a momentos de escasez de alimento y
exceso de bocas para alimentar. En la época antigua, se abandonaba a los nifios
a su suerte, maxime cuando se trataba del hijo ilegitimo, como ocurria en Grecia y
Roma, y dicho abandono practicamente significaba la muerte del menor de edad o
en el mejor de los casos, significaba una vida precaria y marginal por su condicion
de expdésito, aunado a la falta de salud y las deficiencias fisicas o psiquicas, asi
como la pobreza, lo cual hacia disminuir el valor social del nifio o nifia y el interés
por preservarle la vida. En la época Greco — Romana del siglo VI, el padre tenia el
derecho de posesion sobre sus descendientes o prole. Asi mismo, tenia la facultad

de regalarlos, flagelarlos, venderlos, incluso, matarlos.

Y por supuesto, las nifias han sido quienes llevan la peor parte. Muchas han sido
las creencias o costumbres insdlitas, en particular las relacionadas con las nifas,
que en muchas culturas han mortificado la vida de generaciones de menores de

edad. Por ejemplo, la costumbre de comprimir los pies de las nifias en China:



"El vendaje de los pies era una antigua costumbre de China, que se

extendié desde el siglo X hasta el siglo XX. Esa tradicién consistia en

el vendaje apretado y doloroso del pie para que su tamafio no pasara

de unos 7,5 cm. Inicialmente fue practicado por las familias ricas,

pero rapidamente se difundié también entre las pobres. Tener hijas

con pies diminutos era un signo de prestigio. Se consideraba que

eran mas idéneas para el matrimonio, ya que los 'pies de loto’'

obligaban a las muchachas a quedar recluidas en el hogar, lo que

aseguraba su virginidad. Esa practica estuvo impulsada en parte por

fetichismo sexual. Ese proceso doloroso duraba varios afios y a

menudo provocaba infeccién, gangrena e incluso la muerte."*3
Con respecto a la agresion al cuerpo infantil, por su antigiiedad histérica dolorosa
y lamentable persistencia, se destaca la mutilacién genital femenina, que al
parecer se inici6 en Egipto hace unos 2.000 afios. Hoy dia continda siendo un
fendmeno muy grave, toda vez que se estima que mas de ciento tres y cinco (135)
millones de nifias y mujeres en todo el mundo la han sufrido, y que cada afo al
menos dos millones de nifias corren el riesgo de sufrirla. Entre los fundamentales
motivos hallamos la costumbre y la tradicién, producto de estructuras de poder de
caracter patriarcal, que dicho sea de paso, en cierta medida legitima la autoridad

del padre para controlar la vida de la nifia.

Las mutilaciones genitales también han afectado a los nifios, pues las
castraciones se han producido a lo largo de toda la historia con diversas

motivaciones, v. gr. para convertirlos a posteriori en guardianes de confianza de

13 Integracién de los derechos humanos de la mujer y la perspectiva de género. Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas. 31-1-2002



los aposentos femeninos, o en cantores de voz atiplada en las cortes y los
monasterios (ésta ultima practica, todavia vigente en Europa en el siglo XIX), o
para convertirlos en objetos sexuales, como en la Roma Imperial, en la que a
pesar de algunas disposiciones en contra, no eran insélitas las castraciones
(también se practicaba, en distintas culturas, la castracion de adultos como castigo

por algunos delitos, o a los prisioneros de guerra).

Ni qué decir de la induccién a la prostitucion. Como los nifios y nifias no eran
considerados como sujetos de derechos, eran tenidos facilmente como objetos
sexuales, como ocurria en la Roma Imperial, pero lamentable hay que decirlo, hoy
dia en forma continua se repiten esas aberraciones y vejamenes en contra de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, que en muchas ocasiones
surgen en un ambito familiar, algunas veces por ignorancia, otras por el temor a
represalias de indole social, por lo que en muchas ocasiones sus familias prefieren

la impunidad, con los claros efectos nocivos para quienes lo padecen.

Otra forma de vulneraciébn de los derechos de los nifias, las nifias y los
adolescentes, son las bodas de menores de edad, la incorporacién de los nifios a
la vida militar como auxiliares; practica que en su totalidad no ha desaparecido en
la medida en que en América Latina, hoy dia, existen millones de nifias y nifios

vinculados a los diversos conflictos armados, quienes luchan, matan y mueren; y



en muchas de las veces son alistados contra su voluntad, incluso, con la

aquiescencia del propio Estado.

De otro lado, la historia también nos ensefia que la primera percepcion en torno a
la problematica juvenil, se orientaba a brindar proteccion de cara al derecho a la
educaciéon exclusivamente. Entre 1890 y 1920 se extienden los Tribunales para
Menores en Europa, y en 1899 se crea el primer Tribunal para Menores en lllinois
— Estados Unidos de Norteamérica, con un marco legal en virtud del cual se
otorgaba al Juez de Menores el caracter discrecional, es decir, ademas de tener la
condicion de abogado, debia contar con una edad determinada, y asi mismo,
llevar una vida familiar y moral ordenada y pulcra, actuar como un buen padre de

familia®®.

Alrededor del afio 1915 se concibe a los nifios (as) en condiciones de pobreza y
marginalidad, asi como a los adolescentes en conflicto con la ley penal, como
sujetos de “conducta desviada”, para la cual la institucionalizacion vy
medicalizacion eran las respuestas mas apropiadas a los problemas sociales.
Aparece asi la figura del “menor en situacioén irregular”, en virtud de la cual se
adoptan medidas supletorias para cubrir las deficiencias de las politicas sociales

basicas.

14 pABON PARRA. Comentarios al nuevo sistema de responsabilidad penal para adolescentes. Op. Cit. p. 4.



Dicho modelo tutelar a través del cual se desarrolla la doctrina de la denominada
“situacion irregular”, hacia relacion con criterios criminolégicos propios del
positivismo de fines del siglo XIX y principios del XX, en virtud de los cuales no
existia distincion entre pobreza, marginalidad y delincuencia, y se refundia la

figura del “menor abandonado o menor delincuente”.

La denominada “situacion irregular”, que finalmente fue superada con la doctrina
de la “proteccion integral”, era utilizada para internar a los menores de edad en
establecimientos cerrados (privacion de la libertad), la mayoria de las veces bajo
la tutela o custodia de congregaciones religiosas, con el propdsito de protegerlos
de amenazas, dafio o lesion, sin que en la mayoria de las veces se respetara las
reglas del debido proceso, las cuales se encontraban exclusivamente destinadas

para la judicializacion de las personas mayores de edad.

Tampoco podemos olvidar que dicha doctrina se origind en América Latina hacia
el afo 1919, con la expedicién de la primera Ley Penal para Menores “Ley de

Patronato Nacional de Menores Abandonados y Delincuentes™>

, expedida por el
Gobierno Argentino, a través de la cual se atribuyé competencia a los Jueces de
Menores para la institucionalizacion de los nifios y las nifias por un tiempo

indeterminado.

15 Ley 10.903.
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Ademas, la doctrina de aquella época hacia que los nifios fueran diagnosticados y
calificados en “situacion irregular”, pero nunca se identificaba las irregularidades
en la prestacion de los diversos servicios, como la falta de proteccion de los
derechos a la salud, educacién y convivencia familiar, en condiciones de igualdad

con los demas jovenes.

La doctrina de la “situacion irregular” tuvo vigencia hasta el afio 1989, cuando se
expide la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, ratificada por el
Gobierno Colombiano mediante la Ley 12 del 22 de enero de 1991, y con ella el
surgimiento del nuevo paradigma, el de “La Protecciéon Integral”, donde se
considera al nifio y la nifla como sujeto de derechos, que deben ser protegidos en
sus necesidades basicas, y privados de la libertad Unicamente en caso de la
comision de conductas punibles consideradas como graves, donde prevalece el

interior superior del nifio, nifia y adolescente.

De un minimo ético consagrado en la Declaracion Universal de los Derechos del
Nifio de 1959, se pasa a un maximo juridico contenido en la Convencién

Internacional de los Derechos del Nifilo de 1989.

Después de casi veinte (20) afios de suscrita la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio de 1989, se expide el Cbdigo de la Infancia y Adolescencia, superandose

de esa manera la doctrina de la “situacién irregular” por la “proteccion integral”,
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qgue reconoce los derechos a los nifios, nifias y adolescentes, asi como la

posibilidad de su ejercicio.

Adicionalmente, hallamos los siguientes instrumentos normativos, a tener en

cuenta en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes:

e Convencién sobre los derechos del nifio (1989). Adoptada y abierta a la
firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20

de noviembre de 1989.

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Adoptada y proclamada
por la Resolucion de la Asamblea General 217 A (iii) del 10 de diciembre de

1948.

e Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil (Directrices de Riad). Adoptadas y proclamadas por la Asamblea

General en su resolucion 45/112, de 14 de diciembre de 1990.
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Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados
de libertad (Reglas de la Habana). Adoptadas por la Asamblea General en

su resolucién 45/113, de 14 de diciembre de 1990.

Reglas Minimas de las Naciones Unidad para la Administracion de la
Justicia para menores (Reglas de Beijing). Adoptadas por la Asamblea

General en su resolucién 40/33, de 28 de noviembre de 1985.

Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de
la libertad (Reglas de Tokio). Adoptadas por la Asamblea General en su

resoluciéon 45/110, de 14 de diciembre de 1990.

LEY 1098 DEL 8 DE NOVIEMBRE DEL 2006 (Cddigo de la Infancia y la

Adolescencia de Colombia).

LEY 890 DEL 7 DE JULIO DEL 2004 (Por el cual se modifica y adiciona el

Caodigo Penal).

LEY 906 DEL 31 DE AGOSTO DEL 2004 (Cdédigo de Procedimiento Penal

Colombiano).
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LEY 599 DEL 24 DE JULIO DEL 2000 (Cédigo Penal).

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR “l.C.B.F.".
Resolucién No. 0400 del 8 de marzo de 2007, por medio de la cual se
aprueba los Lineamientos Técnico Administrativos para la Atencion de

Adolescentes en el Sistema de Responsabilidad Penal en Colombia.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los derechos del nifio relativo

a la participacion de nifios en los conflictos armados.
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2. DEFINICION DEL PROBLEMA

La formulacion del problema del presente trabajo se representa en la siguiente
pregunta: ¢Cuales deben ser los criterios y reglas para la determinaciéon de las
medidas y sanciones en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

en Colombia?

De conformidad con los compromisos internacionales adquiridos por el Gobierno
Colombiano, en materia de Administracion de Justicia para menores de edad, el 8
de noviembre del 2006 fue expedida la Ley 1098 (Codigo de la Infancia y la
Adolescencia), que comenzs6 a regir a partir del 15 de marzo del 2007 en los
Distritos Judiciales de Bogota y Cali; posteriormente se ha venido efectuando su
implementacion gradual en diversos Distritos Judiciales (Medellin, Pereira,
Armenia, Risaralda, Manizales, Buga, Tunja, Santa Rosa de Viterbo, Popayan,
Cdcuta, Pamplona, Bucaramanga y San Gil), hasta lograr su culminacién en todo

el territorio nacional, a mas tardar, el préximo 1 de diciembre del 2009.

El Codigo de la Infancia y la Adolescencia fue estructurado en tres (3) Libros: el

primero, referido a la proteccion integral de los nifios, niflas y adolescentes; el
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segundo, establece el Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil en Colombia y
procedimientos especiales para personas que tengan entre catorce (14) y
dieciocho (18) afios de edad; y el tercero, establece el Sistema Nacional de Bienes
Familiar, politicas publicas e inspeccion, vigilancia y control en materia de infancia

y adolescencia.

Para el Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil, se dispuso que tanto el
proceso como las medidas (incluidas las sanciones), deben contener un caracter
pedagdgico, especifico y diferenciado del sistema de adultos, entre otros.
Caracteres estos que al no dudarlo, vienen generando enormes dificultades al
momento de la adopcion de las medidas y sanciones en diversos Despachos
Judiciales del pais, que han ocasionado la aplicacibn de decisiones
contradictorias, con las implicaciones que ello acarrea, debido a consideraciones
de indole sustancial y procesal, vr. gr. el informe bio-psico-social de cara a la
medida de internamiento preventivo y la evaluacion del Juez de Conocimiento al
momento de definir el término y la sancién a imponer; la aplicacién de los criterios
y reglas establecidas en el Cdédigo Penal para adultos (sistema de cuartos),

causales de libertad, entre otros.
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Desde los albores del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, en
aquellos Distritos Judiciales donde gradualmente se ha implementado su
aplicacion, se viene discutiendo por los diversos actores, independientemente del
rol que cada uno desempefia (Jueces, Magistrados, Fiscales, defensores, entre
otros), cuales deben ser los fundamentos pedagogicos, especificos vy
diferenciados del sistema de adultos en la imposicién de las medidas y sanciones
a las personas que tengan entre catorce (14) y dieciocho (18) afios de edad al
momento de la comisién de la conducta punible; los criterios para determinar su
naturaleza y quantum; la posibilidad de aplicar el sistema de cuartos establecido
en el Cddigo Penal para adultos; la determinacién precisa y concreta de la

eventual “rebaja” en la audiencia de formulacion de la imputacion, entre otros.
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3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GENERAL

Realizar una propuesta orientada a delimitar los criterios y reglas que deben guiar

la imposicion de las medidas y sanciones en el Sistema de Responsabilidad Penal

para Adolescentes en Colombia.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

Establecer los problemas juridicos que se presentan en los Juzgados
Penales para Adolescentes con funcién de Control de Garantias, en
la realizacion de la audiencia de formulacion de la imputacion, al
momento de adoptar medidas de aseguramiento, entre otras.

Ubicar las dificultades en la imposicion de las sanciones en sede de
Juzgamiento, asi como el cumplimiento y seguimiento de las
mismas.

Precisar los convenientes procesales en el reconocimiento e
imposicion de circunstancias de menor y mayor punibilidad, y las

causales de libertad.
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4. EVOLUCION DE LA CONCEPCION DEL NINO DENTRO DEL SISTEMA

PENAL

"Cuanto mas retrocedemos en la historia mas bajo es el nivel de la
atencién al nifio y mas probablemente hallaremos nifios asesinados,
abandonados, golpeados, aterrorizados y victimas de abusos

sexuales... La historia de la infancia es una pesadilla de la que hemos

comenzado a despertar"*®,

A lo largo de toda la historia de la humanidad los derechos de los nifios, las nifias
y los adolescentes han sufrido una constante y permanente agresion, incluso con
la aquiescencia del mismo Estado, con prolongados periodos de estancamiento y
avances progresivos como el actual Cadigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley

1098 del 8 de noviembre del 2006).

La Ley de Infancia y Adolescencia se expide luego de casi veinte (20) afios de
suscrita la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, en virtud de la cual,
se supera la doctrina de la ‘“proteccion integral”, se sitia como un modelo

denominado de ‘“titularidad activa de derechos”, por el cual “se le reconocen a los

161 LOYD DE MAUSE. Historia de la infancia. Alianza. Madrid, 1991.
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nifios, nifias y adolescentes, no solo la plenitud de sus derechos, sino también la

posibilidad de ejercerlos por si mismos...™’.

El devenir nos da cuenta del innumerable historial de violaciones de derechos
humanos cometidas contra los nifios, las nifias y los adolescentes, las atrocidades
y arbitrariedades a las que se encontraban expuestos, antes que el mundo entero
reaccionara ante las abominables préacticas, y entendiera de una vez por todas, la
importancia de este especial grupo poblacional que mas que victimarios, deben
ser considerados como victimas, precisamente por hallarse en proceso de

formacion.

Al margen de ese especial logro que se viene alcanzando con los sistemas de
responsabilidad penal juvenil en el mundo entero, no hay que olvidar que el
derecho de los nifios y las nifias permanecio inane durante muchos siglos, quizas
por la nimia fuerza electoral que ellos pudieran representar, y por el contrario,
predominaba un animo de explotacion econdémica, sexual, e incluso en los oficios

de la milicia.

Las principales violaciones de los derechos de los nifios, las nifias y los

adolescentes durante la evolucion de la humanidad, son los siguientes: Los

17 DELGADO LLANO, Luis Fernando. Fundamentos del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.
Bogota : Consejo Superior de la Judicatura, 2008. p. 23.
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asesinatos infantiles, los sacrificios rituales, los abandonos, la mortificacion del
cuerpo, la mutilaciéon genital femenina, los castrados, los abusos sexuales, las
bodas de menores, Los nifos soldado, los menores de edad victimas de la

guerra.*®

Si hacemos un recuento histérico, en primer término, no hay que olvidar que
desde la época antigua, los asesinatos de nifios y nifias se debian a razones de
indole religioso; para las personas mayores era una forma de protegerse de las
amenazas que profetizaban los dioses, v. gr. por el temor que generaba el hecho
gue un niflo se hallaba destinado a dar muerte al rey o faraén; dicha creencia
ocasiond el sacrificio de cientos de miles de nifios y nifias, especialmente bajo la
orden del faradn en época de Moisés y luego, el asesinato de nifios por parte de

Herodes. Sobre el particular, recuérdese el pasaje biblico:

"Al verse engafiado por los magos, Herodes se enfurecié y manddé
matar, en Belén y sus alrededores, a todos los nifios menores de dos
afnos, de acuerdo con la fecha que los magos le habian indicado. Asi
se cumplié lo que habia sido anunciado por el profeta Jeremias: En
Rama se oy06 una voz, hubo lagrimas y gemidos: es Raquel, que llora a
sus hijos y no quiere que la consuelen, porque ya no existen."**

En segundo término, la historia también nos ensefia cuestiones de indole social y

econdémico para dar muerte a los nifios y nifias, como el referido a momentos de

18 pagina web de Amnistia Internacional — Catalufia — Espafia http://amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/h-
violen.html.
19 Evangelio seglin San Mateo, 2:16-18.



http://amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/h-violen.html
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escasez de alimento y exceso de bocas para alimentar. En la época antigua, se
abandonaba a los nifios a su suerte, maxime cuando se trataba del hijo ilegitimo,
como ocurria en Grecia y Roma, lo cual dicho abandono significaba la muerte del
menor de edad o en el mejor de los casos, significaba una vida precaria y marginal
por su condicion de exposito, la falta de salud y las deficiencias fisicas o psiquicas,
asi como la pobreza, lo cual hacia disminuir el valor social del nifio o nifia y el
interés por preservarle la vida. En la época Greco — Romana del siglo VI, el padre
tenia el derecho de posesion sobre sus descendientes o prole. Asi mismo, tenia la

facultad de regalarlos, flagelarlos, venderlos, incluso, matarlos.

Por si fuera poco, tal como ha ocurrido durante toda la época de la humanidad, las
nifias eran quienes llevaban la peor parte. Por aquél entonces, satisfacer las
necesidades de los dioses con sacrificios humanos, generalmente de nifios y
nifias, no era una situacion excepcional o esporadica, pues se trataba de una
actividad de caracter religioso. Muchas han sido las creencias o costumbres
insélitas, en particular las relacionadas con las nifias, que en muchas culturas han
mortificado la vida de generaciones de menores de edad. Por ejemplo, la

costumbre de comprimir los pies de las nifias en China:

"El vendaje de los pies era una antigua costumbre de China, que se
extendio desde el siglo X hasta el siglo XX. Esa tradicion consistia en
el vendaje apretado y doloroso del pie para que su tamafo no pasara
de unos 7,5 cm. Inicialmente fue practicado por las familias ricas,
pero rapidamente se difundié también entre las pobres. Tener hijas
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con pies diminutos era un signo de prestigio. Se consideraba que

eran mas idéneas para el matrimonio, ya que los 'pies de loto'

obligaban a las muchachas a quedar recluidas en el hogar, lo que

aseguraba su virginidad. Esa préactica estuvo impulsada en parte por

fetichismo sexual. Ese proceso doloroso duraba varios afios y a

menudo provocaba infeccién, gangrena e incluso la muerte."?°
Con respecto a la agresion al cuerpo infantil, por su antigtiedad histérica dolorosa
y lamentable persistencia, se destaca la mutilacién genital femenina®, que al
parecer se inicid en Egipto hace unos 2.000 afios. Hoy dia continda siendo un
fendmeno muy grave, toda vez que se estima que mas de 135 millones de nifias y
mujeres en todo el mundo la han sufrido, y que cada afio al menos dos millones de
nifias corren el riesgo de sufrirla. Entre los fundamentales motivos hallamos la
costumbre y la tradicion, producto de estructuras de poder de caracter patriarcal,

gue dicho sea de paso, en cierta medida legitima la autoridad del padre para

controlar la vida de la nifia.

2 Integracion de los derechos humanos de la mujer y la perspectiva de género. Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas. 31-1-2002

2L Amnistia Internacional (http://amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/h-violen.html). éQué es la mutilacién
genital femenina? “La nifia es inmovilizada, generalmente por ancianas, con las piernas abiertas. La mutilacion
se lleva a cabo utilizando un cristal roto, la tapa de una lata, unas tijeras, /a hoja de una navaja u otro
instrumento cortante. Cuando se trata de una infibulacion, se utilizan espinas o puntos para unir ambas partes
de los labios mayores, y las piernas pueden permanecer atadas hasta 40 dias. A veces se aplican polvos
antisépticos, o bien, con mayor frecuencia, ungiientos que contienen hierbas, leche, huevos, ceniza o estiércol
y que se consideran cicatrizantes. Es posible que a la nifia la lleven a un lugar elegido al efecto para su
recuperacion donde, si la mutilacion se ha practicado como parte de una ceremonia inicidtica, se imparten
ensenanzas tradicionales. En el caso de las muy ricas, es posible que la mutilacion sea realizada por un médico
cualificado en un hospital utilizando anestesia local o general.

()

"La prdctica de la mutilacion genital femenina es anterior al islam y no es habitual entre la mayoria de los
musulmanes, pero ha adquirido una dimension religiosa. Alll donde es practicada por musulmanes, a menudo
se invoca la religion como una de sus razones. Muchos de los que se oponen a la mutilacion niegan que haya
relacion alguna entre su practica y la religion, pero los lideres islamicos no se muestran unanimes al
respecto.”,



http://amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/h-violen.html
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También las mutilaciones genitales han afectado a los nifios. Las castraciones se
han producido a lo largo de toda la historia con diversas motivaciones, v. gr. para
convertirlos a posteriori en guardianes de confianza de los aposentos femeninos, o
en cantores de voz atiplada en las cortes y los monasterios (ésta ultima practica,
todavia vigente en Europa en el siglo XIX), o para convertirlos en objetos
sexuales, como en la Roma Imperial, en la que a pesar de algunas disposiciones
en contra, no eran insolitas las castraciones (también se practicaba, en distintas
culturas, la castracion de adultos como castigo por algunos delitos, o a los

prisioneros de guerra).

"Con lItalia como principal escenario, dada su historica tradicion canora,
la castracion de los nifios destinados al canto se realizaba entre los 7 y
12 afios de edad, es decir antes de que la funcion glandular de los
testiculos diera lugar a la muda o cambio de voz. Se trataba casi
siempre de nifios de condicion muy humilde, familia numerosa y
aparentes aptitudes para lo que habian sido seleccionados. La
posibilidad de una importante carrera cantando en ceremonias
religiosas, teatros o cortes, podia significar un considerable ingreso de
dinero no solo para el artista sino también para su familia y los
intermediarios en sus jugosas contrataciones. {(...)”

‘A menudo, el precio que los elegidos pagaban por someterse a tal
intervencion no era simplemente no poder procrear en un futuro, sino la
propia vida, ya que las precarias condiciones de asepsia de entonces
elevaban los porcentajes de mortalidad, segun la habilidad del cirujano
ocasional, que podia ser un médico o un simple barbero, desde un 10
hasta un 80 por ciento."??

2 Mario Solomonoff. Las Voces de los Angeles: Los Castrados.

http://www.lamaquinadeltiempo.com/algode/castrati.htm (2006)
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Uno de los capitulos mas siniestros en la historia de la humanidad, relativo a los
abusos sexuales con los nifios y las nifias, tiene que ver con la induccion a la
prostitucion. Como los nifios y nifias no eran considerados como sujetos de
derechos, eran tenidos facilmente como objetos sexuales, como ocurria en la
Roma Imperial, pero lamentable hay que decirlo, hoy dia en forma continua se
repiten esas aberraciones y vejamenes en contra de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes, que en muchas ocasiones surgen en un ambito familiar,
algunas veces por ignorancia, otras por el temor a represalias de indole social, sus
familias prefieren la impunidad, con los claros efectos nocivos para quienes lo

padecen.

Otra forma de vulneraciébn de los derechos de los nifias, las nifias y los
adolescentes, son las bodas de menores de edad, cuando son concertadas por las
respectivas familias y que durante toda la historia han sido habituales en muchas
culturas, donde las nifias salen peor libradas, toda vez que en la mayor parte de
las ocasiones, la boda no se producia entre dos menores de edad, sino que ello se

producia entre una nifia y un adulto mayor.

Desde los tiempos inmemoriales, ha sido aceptado socialmente la incorporacion
de los niflos a la vida militar como auxiliares, no como combatientes, debido a su

escaso desarrollo fisico; practica que no ha desaparecido totalmente en la medida
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en que en América Latina, hoy dia, existen millones de nifias y nifios vinculados a
los diversos conflictos armados, quienes luchan, matan y mueren; y en muchas de
las veces son alistados contra su voluntad, incluso, con la aquiescencia del propio
Estado. Nifios y nifias que sin duda, durante todos los periodos de la civilizacion,
en épocas de las constantes y continuas guerras, son quienes han corrido con
peor suerte cuando han sido testigos de la pérdida de sus familiares,

abandonados a su suerte, y por ende, victimas de la guerra.

Al margen de la breve y apretada resefa historica efectuada en precedencia, de
tan s6lo algunas de las abominables practicas cometidas contra los nifios, las
nifas y los adolescentes, se debe consignar que ha sido muy escasa la
produccion normativa a nivel interno, en torno a la proteccion y restablecimiento de
derechos, y particularmente, en cuanto se hace relacion a los jévenes que se
encuentran en conflicto con la ley penal; éste Ultimo aspecto, se reitera, de
reciente creacion en Colombia mediante la expedicion de la Ley 1098 del 8 de

noviembre del 2006.

Ha sido frecuente que el procedimiento establecido para la investigacion y el
juzgamiento de los nifios, las nifias y los adolescentes, por la comisién de
conductas punibles, adolezca de normas y procedimientos especializados y
diferentes de los sistemas comunes existentes para la judicializacion de los

adultos.
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Respecto al tema, el doctor Pedro Alfonso Pabon Parra, comenta:

“si la sancion que se les imponia era la de privacion de la libertad,

los infantes, en muchos ordenamientos, debieron convivir con

aquellos (los adultos) en los centros de reclusion intramural; sin

embargo las finalidades resocializadoras y educativas estuvieron

presentes o por lo menos latentes en aquellas épocas en las que la

definicion y estructura especial del régimen penal de menores

estaba ausente o en ciernes™.
De entrada podemos advertir como desde hace muy poco tiempo, quiza desde la
suscripcion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, tal vez el
instrumento internacional mas ratificado por los diferentes Estados, y aprobada por
el Gobierno Colombiano mediante la Ley 12 de 1991,%* se comienza a discutir y a
fijar la atencién en los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, que con
anterioridad eran considerados como una especie de segunda clase, menos
importantes que los adultos, y sélo eran tenidos en cuenta al momento de efectuar

sacrificios, tareas riesgosas, o para la satisfaccion de la libido de los dirigentes,

entre otras practicas a las cuales fueron expuestos durante varios siglos.

23 pABON PARRA, Pedro Alfonso. Comentarios al nuevo sistema de responsabilidad penal para adolescentes.
Bogota : Ediciones Doctrina y Ley, 2007. p. 2.

2% En virtud del denominado bloque de constitucionalidad, de conformidad con el inciso 1° del articulo 93 de la
Constitucion Nacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifo, prevalece en el orden interno.



27

No sobra mencionar, que antes de la entrada en vigencia de la Ley de Infancia y
Adolescencia (Ley 1098 del 2006)? o Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, con
el cual se implemento el Sistema de Responsabilidad Penal para los Adolescentes
en Colombia, los nifios, las nifias y los adolescentes entre 14 afios de edad y 18
aflos no cumplidos al momento de la comisién de la conducta punible, eran

|26

considerados como incapaces e inimputables para el derecho penal“®, y por ende,

no podian ser considerados penalmente responsables.

La historia nos ensefia que la primera percepcion en torno a la problematica
juvenil, se orientaba a brindar proteccion de cara al derecho a la educacion
exclusivamente. Fue asi como entre 1890 y 1920 se extienden los Tribunales
para Menores en Europa, y en 1899 se cred el primer Tribunal para Menores en
lllinois — Estados Unidos de Norteamérica, con un marco legal en virtud del cual se
otorgaba al Juez de Menores el caracter discrecional, es decir, ademas de tener la
condicion de abogado, debia contar con una edad determinada, y asi mismo,
llevar una vida familiar y moral ordenada y pulcra, actuar como un buen padre de

familia®’.

5 El 15 de marzo del 2007 entr en vigencia en los Distritos Judiciales de Bogota y Cali, y en forma gradual
viene implementandose en todo el territorio nacional.

%6 GOMEZ PAVAJEAU, Carlos Arturo. La oportunidad como principio fundante del proceso penal de la
adolescencia. Bogota : Ediciones nueva juridica, 2007. p. 25.

27 pABON PARRA. Comentarios al nuevo sistema de responsabilidad penal para adolescentes. Op. Cit. p. 4.
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Desde el afio 1915 se concibe a los nifios y las nifias en condiciones de pobreza y
marginalidad, asi como a los adolescentes en conflicto con la ley penal, como
sujetos de “conducta desviada”, para la cual la institucionalizacion vy
medicalizacion eran las respuestas mas apropiadas a los problemas sociales.
Aparece asi la figura del “menor en situacion irregular”, en virtud de la cual se
adoptan medidas supletorias para cubrir las deficiencias de las politicas sociales

basicas.

El modelo tutelar a través del cual se desarrollo la doctrina de la denomninada
“situacion irregular”, hacia relacion con criterios criminoldgicos propios del
positivismo de fines del siglo XIX y principios del XX, en virtud de los cuales no
existia distincion entre pobreza, marginalidad y delincuencia, y se refundia la
figura del “menor abandonado o menor delincuente”. Empero, como las
condiciones personales del sujeto eran las que habilitan al Estado a intervenir y no
su conducta delictiva concreta, de ahi que estos sistemas suelan ser
caracterizados como ejemplos puros de un derecho penal de autor, que se

encuentra proscrito del derecho penal.

En torno a la “situacion irregular”, el doctor Luis Fernando Delegado Llano, ex —
Magistrado del H. Tribunal Superior de Medellin — Sala Penal, la define como
aquella condicibn “mediante la cual se equiparaban los nifics, nifas y

adolescentes infractores, a los abandonados y en riesgo, para someterlos a todos,
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indiscriminadamente, a una ‘medida de proteccién” que, generalmente, era el

internamiento en instituciones cerradas”.?®

La denominada “situacion irregular”, que fue superada con la doctrina de la
“proteccion integral”, implementada en virtud de la Convencion de los derechos del
nifio, era utilizada para internar a los menores de edad en establecimientos
cerrados (privacion de la libertad), la mayoria de las veces bajo la tutela o custodia
de congregaciones religiosas, con el proposito de protegerlos de amenazas, dafio
o lesion, sin que en la mayoria de las veces se respetara las reglas del debido
proceso, las cuales se encontraban exclusivamente destinadas para la

judicializacion de las personas mayores de edad.

No en vano, al inicio de la implementacion de la entonces denominada
“iurisdiccién de menores”, mediante el Decreto 2737 de 1989%°, los procesos
adelantados ante los Jueces de Menores se tramitaban en Unica instancia, y la
oportunidad de contratar los servicios de un profesional del derecho para que
asumiera la defensa técnica del menor de edad en conflicto con la ley penal,

practicamente era una ilusion.

28 DELGADO LLANO. Fundamentos del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. Op. Cit. p. 23.

2 “ARTICULO 167. Los jueces de menores o los promiscuos de familia conocerdn en dnica instancia de las
infracciones a la ley penal en que intervengan como autores o participes los mayores de doce (12) afios y
menores de dieciocho (18) arios, con el objeto principal de lograr su plena formacion y su normal integracion a
la familia y a la comunidad’ (negrillas y subrayas fuera del texto).
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Sobre este aspecto, recordemos la sentencia de constitucionalidad C-019 del 25
de enero de 1993, cuando se declaré la exequibilidad condicionada del articulo
167 del Codigo del Menor (Decreto 2737 de 1989), bajo el entendido que los
procesos relativos a los menores infractores de la ley penal, por regla general son
de Unica instancia, cuando en ellos no se decrete 0 se imponga una medida
privativa de la libertad, porque solamente en el evento contrario, valga decir,
cuando se trataba de la privacion de la libertad en establecimiento cerrado,

solamente en esas especialisimas condiciones procederia una segunda instancia.

Frente a este esquema del menor de edad en situacion irregular, tal como se
hallaba concebido en nuestra legislacion nacional hasta antes de la entrada en
vigencia de la Ley 1098 del 2006 (Cédigo de la Infancia y la Adolescencia)®, no
podemos tampoco dejar pasar por alto que dicha doctrina se origind en América
Latina hacia el afio 1919, con la expedicién de la primera Ley Penal para Menores
“Ley de Patronato Nacional de Menores Abandonados y Delincuentes™?, expedida
por el Gobierno Argentino, a través de la cual se atribuyé competencia a los
Jueces de Menores para la institucionalizacién de los nifios y las nifias por un

tiempo indeterminado.

30 Magistrado ponente el doctor Ciro Angarita Barén.

3! En Bogota y Cali comenzé a regir el 15 de marzo del 2007; en los Distritos Judiciales de Medellin, Armenia,
Pereira, Manizales y Buga el 16 de abril del 2008; en Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Popayan el 15 de octubre
del 2008; en Clcuta, Pamplona, Bucaramanga y San Gil el 1 de diciembre del 2008; en Antioquia, Barranquilla,
Cartagena, Cundinamarca, Ibagué, Monteria, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y Valledupar comenzé a
regir el pasado 1 de junio del 2009; y en los Distritos Judiciales de Arauca, Florencia, Pasto, Quibdo, San
Andrés, Villavicencio y Yopal comenzard en operacion el 1 de diciembre del 2009.

32 Ley 10.903.
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Ademas, por mandato de dicha disposicién, se incorporaba un modelo de
intervencion del Estado por medio de los organos jurisdiccionales, de caracter
selectivo para los nifilos y los adolescentes mas pobres, cuyas familias eran
valoradas como incapaces de ejercer control disciplinario o control suficiente y
necesario para mantener el orden social. En vigencia del anterior esquema, se
judicializaban los problemas relacionados con la infancia en situaciéon de
vulnerabilidad (situacion irregular), con una marcada tendencia a atender las
situaciones de origen estructural, como una oportunidad de negar explicita y
sistematicamente los principios basicos y elementales del derecho, incluidos
aquellos establecidos en la misma Constitucion Nacional como derechos de todas

las personas.

Por aquella época campeaba el concepto de peligro material o moral, asi como el
de abandono, los cuales constituyeron el fundamento de la intervencion Estatal,
con el supuesto objeto de proteger a los nifios, sancionando de paso a las familias
pobres, aquellas con limitaciones de recursos econdmicos, por una presunta
incapacidad para proteger sus hijos, disponiendo asi la internacion de los nifios en
centros de atencidon mediante la privacién de la libertad, sin tener en cuenta que
los problemas que motivaron la supuesta “intervencion” afectaba al grupo familiar,
y no se procuraba accion alguna orientada a la restauracion, ni a la reconstruccion

de los lazos afectivos, por el contrario, se les separaba y limitaba el régimen de



32

visitas, que en muchas ocasiones generaba la ruptura de la relacion entre padres

e hijos.

La doctrina que por aquella época dominada el ambiente juridico para el
tratamiento de los nifios, las nifias y los adolescentes en conflicto con la ley penal,
cuyos padres carecian de recursos econdmicos suficientes, hacia que los nifios
fueran diagnosticados y calificados en “situacién irreqular”, pero nunca se
identificaba las irregularidades en la prestacion de los diversos servicios, como la
falta de proteccion de los derechos a la salud, educacion y convivencia familiar, en
condiciones de igualdad con los demas jévenes, pues las politicas publicas
utilizadas con estos jévenes eran diferentes a las politicas sociales y juridicas que

regulaban las relaciones de la demas infancia.

La doctrina de la “situacion irreqular” que tuvo vigencia hasta el afio 1989, cuando
se expide la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, ratificada por el
Gobierno Colombiano mediante la Ley 12 del 22 de enero de 1991, y con ella el
surgimiento del nuevo paradigma, el de “La Proteccién Integral”, donde se
considera al nifio y la nifia como sujeto de derechos, que deben ser protegidos en
sus necesidades basicas, y privados de la libertad Unicamente en caso de la
comision de conductas punibles consideradas como graves, donde prevalece el

interior superior del nifio, nifia y adolescente.
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Fue asi como se pas6 de un minimo ético consagrado en la Declaracion Universal
de los Derechos del Nifio de 1959, a un maximo juridico contenido en la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio de 1989, ratificada mediante la

Ley 12 de 1991.

4.1. DE UN MINIMO ETICO A LA CONSAGRACION JURIDICA

¢Por qué decimos que se pas6 a un minimo ético a un maximo juridico? Porque
la concepcidn de los derechos de los nifios y las nifias tiene como punto de partida
la concepcion de un modelo de Estado Social y Democratico de Derecho, en virtud
del cual como técnica de interpretacion se utiliza el razonamiento juridico a través
de normas juridicas, pues el derecho tutelar que hasta aguel momento estaba
vigente, habia fracasado como técnica juridica por utilizar categorias sociolégicas

y no juridicas, que sin duda generaba una inseguridad juridica.

La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio surge entonces como una
necesidad de modificar concepciones y practicas juridicas, sociales y culturales,
las cuales en forma sistematica incurrian en omisiones y graves violaciones de los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, a pesar de que los

mismos ya se encontraban consagrados por los instrumentos internacionales de
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derechos humanos y por las constituciones de todos los paises. Fue asi como la
necesidad de tener una legislacidn especifica para los nifios, las nifias y los
adolescentes, se concretizé a partir de 1989 en el instrumento internacional de
derechos humanos de la mas alta aceptacion, al ser ratificado por casi todos los

paises del mundo.

Las principales transformaciones con el nuevo modelo de la Proteccion Integral
concibe al nifio como sujeto activo de derechos y no “objeto de proteccién”, que
era precisamente la caracteristica fundamental del sistema tutelar; fue asi como se
paso de las “necesidades” a los “derechos”; la proteccion debe brindarse sobre un
criterio de integralidad, esto es, sobre un modelo de desarrollo integral; con
respecto hacia la proteccion de los derechos constitucionales como la vida en
condiciones de dignidad, educacion, salud, en términos generales, un desarrollo
integral, al considerarse que no hay mejor manera de proteger un derecho, que

permitir a su titular ejercerlo por si mismo.

De conformidad con los compromisos internacionales adquiridos por el Gobierno
Colombiano, en materia de Administracion de Justicia para menores de edad, el 8
de noviembre de 2006 fue expedida la Ley 1098 (Cdodigo de la Infancia y la
Adolescencia), que comenz6 a regir a partir del 15 de marzo de 2007 en los
Distritos Judiciales de Bogota y Cali; posteriormente se ha venido efectuando su

implementacion gradual en diversos Distritos Judiciales (Medellin, Pereira,
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Armenia, Risaralda, Manizales, Buga, Tunja, Santa Rosa de Viterbo, Popayan,
Cdcuta, Pamplona, Bucaramanga y San Gil), hasta lograr su culminacion en todo

el territorio nacional, el préximo 1° de diciembre de 2009%°.

4.2. EL CODIGO DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA COMO

INSTRUMENTO DE PROTECCION INTEGRAL

El Cddigo de la Infancia y la Adolescencia fue estructurado en tres (3) Libros: el
primero, referido a la proteccion integral de los nifios, niflas y adolescentes; el
segundo, consagra el Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil en Colombia y
procedimientos especiales para personas que tengan entre catorce (14) y
dieciocho (18) afios de edad; y el tercero, establece el Sistema Nacional de Bienes
Familiar, politicas publicas e inspeccion, vigilancia y control en materia de infancia

y adolescencia.

El segundo de ellos, esto es, el relacionado con el “Sistema de Responsabilidad
Penal Para Adolescentes y Procedimientos Especiales para cuando los nifios, las

nifias o los adolescentes son victimas de delitos”, sera el fundamento del presente

33 Decreto 4652 del 27 de diciembre del 2006 y Decreto 3840 del 30 de septiembre del 2008.
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trabajo que se propone abordar, principalmente lo relacionado con los criterios que
debe tener en cuenta el Juez al momento de imponer la sanciéon, como
consecuencia de la declaratoria de responsabilidad penal del adolescente,

atendiendo siempre la finalidad protectora, educativa y restaurativa.®*

34 Articulo 178 de la Ley 1098 del 2006 (Cédigo de la Infancia y la Adolescencia).
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5. CARACTER PEDAGOGICO, ESPECIFICO Y DIFERENCIADO DEL SISTEMA

DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES

El articulo 140 de La Ley 1098 del 2006 (Codigo de la Infancia y la Adolescencia),
establece como finalidad del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, que el proceso y las medidas que se lleguen a tomar deben ser de
caracter pedagdgico, especifico y diferenciado respecto del sistema de adultos,
acorde con la proteccion integral, debiéndose garantizar la justicia restaurativa, la
verdad, la reparacion del dafio y el interés superior del nifio, nifia o adolescente,
sin resultar posible su desconocimiento, o la afectacién de derechos y garantias,

S0 pretexto de la proteccion integral.

De igual forma, se contempla en el articulo 178 de la misma ley, que las sanciones
gue se impongan en el sistema de responsabilidad penal juvenil, tienen una
finalidad protectora, educativa y restaurativa, se aplicaran en centro de atencion
especializada del sistema nacional de bienestar familiar, acorde con los
lineamientos técnico administrativos disefiados por el Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar, ademas, con el apoyo de la familia y los especialistas.
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Aunque la Ley de Infancia y Adolescencia Unicamente se refiere al caracter
pedagogico, especifico y diferenciado del proceso y las medidas, hay que
entender que la expresion “medidas”, no es utilizada en forma restrictiva, esto es,
Unicamente para la medida de aseguramiento de internamiento preventivo o las
medidas administrativas que se adopten de cara al proceso técnico-administrativo
de verificacién y restablecimiento de derechos a cargo del defensor de familia,
sino incluidas también las sanciones gue se imponen como consecuencia de la

declaratoria de responsabilidad penal por la comisién de conductas punibles.

Las sanciones por su parte, no deben obedecer solamente a criterios de caracter
protector o restaurador de derechos, sino que ademas de la responsabilidad por la
comision de conductas punibles, en la imposicion de la medida o sancién, debe
prevalecer la filosofia esencial del sistema, esto es, la caracteristica individual y
social del adolescente, sus necesidades especiales, sin perder de vista la
naturaleza y gravedad de la conducta, asi como el dafio causado, y siempre con

una visién pedagdgica, socializadora y de rehabilitacion®®.

5.1. CARACTER PEDAGOGICO

35 pPABON PARRA. Comentarios al nuevo sistema de responsabilidad penal para adolescentes. Op. Cit. p. 6.
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Desde la génesis de los sistemas de proteccion de los nifios, las nifias y los
adolescentes, tanto en la doctrina de la situacion irregular y del derecho tutelar, el
enfoque predominante fue el caracter pedagogico de las medidas. Adicionalmente,
en la Ley 1098 del 2006, se previé que la actuacién procesal como tal y las
sanciones que se adopten, también tienen un caracter pedagogico. Por supuesto,
como una de las multiples funciones del defensor de familia en el sistema penal
juvenil, se encuentra la obligacion de asegurar para todos los adolescentes al
momento del cumplimiento de la sancion que se imponga, independientemente de

su naturaleza, la vinculacién de los jévenes al sistema educativo®®.

Bajo tales postulados, las medidas o sanciones que impongan los jueces dentro
del sistema de responsabilidad penal juvenil, deben ir siempre orientadas a
corregir, rehabilitar, readaptar y en forma muy especial, dirigidas a reeducar al
adolescente, con el &nimo de fortalecer su disciplina frente a la realizacion de
actividades permanentes y para que a su vez coadyuven a interiorizar procesos de
autovaloracion, por medio de la ejecucién de trabajos que le permitan establecer
relaciones interpersonales sanas; de igual forma, para que de manera asertiva les
facilite dimensionar la concepciéon de ambientes aptos para la formacion de

proyectos de vida autbnomos frente a la toma de decisiones en busqueda de su

% E| paragrafo 1° del articulo 177 de la Ley de Infancia y Adolescencia, sefiala que * Para /a aplicacion de todas
las sanciones la autoridad competente deberd asegurar que el adolescente esté vinculado al sistema
educativo.  El Defensor de Familia o quien haga sus veces deberdn controlar el cumplimiento de esta
obligacion y verificar la garantia de sus derechos.”.
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bienestar bio-psicocial, pero siempre, se repite, con una vision pedagdgica de las

sanciones.

5.2. CARACTER ESPECIFICO

El Sistema Penal para los Adolescentes se encuentra concebido para que
conforme a la discrecionalidad asignada por el legislador, en la manera como se
establece en el articulo 179 Cédigo de la Infancia y Adolescencia,®’ y en la Regla
6.1°® de las Naciones Unidas para la Administracién de Justicia de Menores o
Reglas de Beijing, como quiera que la funcion de la sancion es la de intervencion
en programas pedagdgicos de colaboracion para los adolescentes, en procura
siempre de su mejoramiento y crecimiento personal, para influir positivamente y
lograr cambios realmente significativos en su comportamiento, la sancién que se
imponga a cada uno de los adolescentes, una vez quebrado el principio de
presuncion de inocencia, debe atender a las circunstancias individuales y las
necesidades especiales de los jovenes, por supuesto, sin perder de vista los

derechos de la sociedad, ni la naturaleza y gravedad de los hechos.

37 Sefiala los criterios que debe tener en cuenta el Juez para definir la sancién aplicable a los adolescentes en
conflicto con la ley penal.

B “Habida cuenta de las diversas necesidades especiales de los menores, asi como de la diversidad de
medidas, se facultard un margen suficiente para el ejercicio de facultades discrecionales en las diferentes
etapas de los juicios y en los distintos niveles de la administracion de justicia de menores, incluidos los de
investigacion, procesamiento, sentencia y de las medidas complementarias de las decisiones”.



41

Esto ultimo, la naturaleza y gravedad de la conducta punible, es de resaltar,
puesto que se pasa de ser el Unico aspecto a valorar, para considerarse como un
criterio adicional entre los varios enunciados en el articulo 179 de la Ley de
Infancia y Adolescencia®®, para que el Juez Penal del Sistema de Responsabilidad
Juvenil, imponga la sancién en forma especifica, se reitera, dependiendo de las

necesidades del adolescente.

Por ende, bajo este especial sistema procesal, a manera de ejemplo resulta
perfectamente valido que ante la comision de una conducta punible en
coparticipacién criminal, un joven sea sancionado con privacion de la libertad, y a
otro adolescente, al margen de la misma sancion, se le pueda conceder el
mecanismo sustitutito aludido en el inciso 3° del articulo 187, o bien, que mientras
uno es sancionado con la imposicién de reglas de conducta, el otro pueda ser
objeto de la sancion contemplada en el numeral 3° del articulo 177 de la Ley 1098

del 2006, esto es, la prestacion de servicios sociales a la comunidad, entre otros.

3% ARTICULO 179. CRITERIOS PARA LA DEFINICION DE LAS SANCIONES. "Para definir las sanciones aplicables
se deberd tener en cuenta: 1. La naturaleza y gravedad de los hechos.2. La proporcionalidad e idoneidad de la
sancion atendidas las circunstancias y gravedad de los hechos; las circunstancias y necesidades del
adolescente y las necesidades de la sociedad. 3. La edad del adolescente. 4. La aceptacion de cargos por e/
adolescente. 5. El incumplimiento de los compromisos adquiridos con el Juez. 6. El incumplimiento de las
sanciones. PARAGRAFO 1o. Al computar la privacion de la libertad en centro de atencion especializada, la
autoridad judicial debera descontar el periodo de internamiento preventivo al que haya sido sometido el
adolescente. PARAGRAFO 2o. Los adolescentes entre 14 y 18 afios que incumplan cualquiera de las sanciones
previstas en este Codigo, terminaran el tiempo de sancion en internamiento. El incumplimiento por parte del
adolescente del compromiso de no volver a infringir la ley penal, ocasionard la imposicion de la sancion de
privacion de libertad por parte del juez”.
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La especialidad a que alude el principio rector del sistema de responsabilidad
penal para adolescentes, contenido en el articulo 148, hace referencia a que la
aplicacion de la Ley de Infancia y Adolescencia, bien en el curso del proceso o en
la ejecucion de las sanciones, debera estar a cargo de funcionarios y entidades

especializadas en materia de infancia y adolescencia.

Al respecto, nétese como en el Libro Segundo, Capitulo Il de la Ley 1098 del
2006, se define cuales son las autoridades y 6rganos que se deben ocupar de

esta importante jurisdiccion?.

0 “Articulo 163. INTEGRACION. Forman parte del sistema de responsabilidad penal para adolescentes:

1. Los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales para adolescentes, quienes se ocuparan de la direccion de
las investigaciones en las cuales se encuentren presuntamente comprometidos adolescentes, como autores o
participes de conductas delictivas.

2. Los Jueces Penales para adolescentes, Promiscuos de Familia y los Municipales quienes adelantaran las
actuaciones y funciones judiciales que les asigna la ley.

3. Las Salas Penales y de Familia de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial que integraran la Sala de
Asuntos Penales para adolescentes en los mismos tribunales, ante quienes se surtird la segunda instancia.

4. La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, ante la cual se tramitara el recurso extraordinario de
casacion, y la accion de revision.

5. La Policia Judicial y el Cuerpo Técnico Especializados adscritos a la Fiscalia delegada ante los jueces Penales
para adolescentes y Promiscuos de Familia.

6. La Policia Nacional con su personal especializado quien deberd apoyar las acciones de las autoridades
Judiciales y entidades del sistema.

7. Los Defensores Publicos del Sistema Nacional de Defensoria Publica de la Defensoria del Pueblo, quienes
deben asumir la defensa técnica del proceso, cuando el nifio, nifia o adolescente carezca de apoderado.

8. Las Defensorias de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y las Comisarias de Familia, o los
Inspectores de Policia, cuando deban tomar las medidas para la verificacion de la garantia de derechos, y las
medidas para su restablecimiento.

9. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar quien responderd por los lineamientos técnicos para /a
ejecucion de las medidas pedagogicas dispuestas en este Libro.

10. Las demas Instituciones que formen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

PARAGRAFO lo. Cada responsable de las entidades que integran el Sistema de Responsabilidad Penal para
adolescentes deberd garantizar la provision o asignacion de los cargos que se requieran para Su
funcionamiento y la especializacion del personal correspondiente.
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El numeral 3° del articulo 3° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
precisa que todos los Estados Partes, entre los cuales se encuentra Colombia al
ratificar el mencionado instrumento internacional, deberan asegurar, que “las
instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion
de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su

personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada’.

De otra parte, para el cumplimiento de esta caracteristica propia del sistema de
responsabilidad penal de los adolescentes, cual es el caracter especifico, como
presupuesto para evitar posibles excesos, abusos y/o arbitrariedades, la Regla 6.3
de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores o Reglas
de Beijing, por la concesién de esas facultades discrecionales, impone de los
funcionarios del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes,

permanente y especial preparacion y capacitacion.**

PARAGRAFO 2o. La designacion de quienes conforman el sistema de responsabilidad penal para adolescentes
deberd recaer en personas que demuestren conocimiento calificado de derecho penal, y de infancia y familia, y
de las normas internas e internacionales relativas a derechos humanos.

PARAGRAFO 3o0. Los equipos que desarrollan programas especializados, brindaran a las Autoridades judiciales
apoyo y asesoria sobre el proceso de cada uno de los adolescentes que estan vinculados a estos programas,
informando los progresos y necesidades que presenten’”.

% “Los que ejerzan dichas facultades deberdn estar especialmente preparados o capacitados para hacerlo
Juiciosamente y en consonancia con sus respectivas funciones y mandatos”.
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Lo anterior, se encuentra reiterado en la Regla 22.1 de Beijing, al momento de
aludir a la especial necesidad que el sistema penal juvenil sea ejercido por
personal especializado y capacitado,*” y para ello sugiere entre otros, la
ensefianza profesional, los cursos de capacitacion, los cursos de repaso, entre

otros.

Y, sobre el particular, el articulo 80 de la Ley 1098 del 2006 fija las calidades
especiales que se requiere para acceder al cargo de defensor de familia, entre los

cuales se hallan:

a. Ser abogado.

b. Carecer de antecedentes penales y disciplinarios.

c. Acreditar titulo de posgrado en Derecho de Familia, Derecho Civil, Derecho
Administrativo, Derecho Constitucional, Derecho Procesal, Derechos
Humanos, o en Ciencias Sociales siempre y cuando en éste ultimo evento

el estudio de la familia sea un componente curricular del programa.

Lo mismo ocurre respecto de las calidades de los funcionarios de la Policia de
Infancia y Adolescencia de la Policia Nacional, quienes al tenor de lo dispuesto en

el articulo 92 de la referida ley, deberan tener estudios profesionales en areas

42 22,1 Para garantizar la adquisicion y el mantenimiento de la competencia profesional necesaria a todo el
personal que se ocupa de casos de menores, se impartird ensefianza profesional, cursos de capacitacion
durante el servicio y cursos de repaso, y se emplearan otros sistema adecuados de instruccion”.
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relacionadas con las ciencias humanas y sociales, tener formacion y capacitacion
en Derechos Humanos y legislacion de la infancia y la adolescencia, en
procedimientos de atencion y en otras materias que le permitan la proteccion
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, y no podran ser destinados a

actividades diferentes a las sefialadas en el Cédigo.

Finalmente, el paragrafo 1° del articulo 163 ibidem, menciona que cada institucion
que hace parte del sistema de responsabilidad penal para adolescentes, debe
garantizar la designacion de funcionarios que se requieran para Ssu
funcionamiento, y en patrticular, la especializacion del personal correspondiente.
Para el efecto, los funcionarios asignados deberan demostrar conocimiento
calificado de Derecho Penal, y de Infancia y Familia, y de las normas internas e

internacionales relativas a Derechos Humanos.

Lo hasta aqui sefialado, tiene un enorme obstaculo, la competencia subsidiaria de
todos los funcionarios, pues dicha problematica, en particular en las regiones mas
apartadas del pais, ante la dificultad por la falta del recurso humano, se Delega en
funcionarios diversos a los especializados, la investigacion y juzgamiento de los

menores de edad.
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5.3. CARACTER DIFERENCIADO

Para las Naciones Unidas en el marco de las denominadas Reglas de Beijing, que
alude a las Reglas para la Administracion de Justicia de Menores (Reglas de
Beijing), en forma categorica sefala que la manera de sancionar a los
adolescentes infractores de la ley penal, en todo caso, debe ser realizada en
forma diferente a como se castiga un adulto ante la comision de una conducta

punible.*®

Las medidas o sanciones que se impongan en el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, conforme la Ley 1098 del 2006, no pueden medirse con
el mismo baremo al establecido para el sistema de adultos, como una forma de
castigo, venganza o retaliacion, o como una forma meramente punitiva o
retributiva®® por la comisién del delito, tampoco de manera cuantitativa por el
transcurrir de determinado tiempo, sino en forma cualitativa, para que cumpla su
finalidad especifica de acuerdo a las necesidades especiales y las circunstancias

individuales de los adolescentes, con la posibilidad de modificacion en cualquier

43 Reglas de las Naciones Unidas para la Administracién de Justicia de Menores. Regla 2.2.A "Menor es todo
nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, puede ser castigado por un delito en forma
diferente a un adulto”.

* PABON PARRA. Comentarios al nuevo sistema de responsabilidad penal para adolescentes. Op. Cit. p. 73.
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momento por parte del Juez del Conocimiento, dependiendo de los avances en el

desarrollo de la sancion.

En el marco del sistema penal juvenil Colombiano, dirigido esencialmente a los
adolescentes entre catorce (14) y dieciocho (18) afios de edad al momento de la
comision de la conducta punible, conforme fue desarrollado por la Ley 1098 del
2006, se debe acudir al Cédigo Penal (Ley 599 del 2000) a fin de realizar el
proceso de adecuacion punitiva, de cara al principio de tipicidad estricta, legalidad
y debido proceso, empero, desde ningun punto de vista se permite la imposicion
de las consecuencias juridicas alli contenidas (las penas de prision y la multa),
pues para ello el legislador disefid un régimen sancionatorio diferenciado del
sistema de adultos, consagrado en el Libro Segundo, Titulo Primero, Capitulo 1V

de la Ley 1098 del 2006.

Sobre el particular, valga la pena hacer la siguiente acotacion. En el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, no se concibieron las rebajas de
punibilidad en la forma como se encuentra reglado para el sistema de adultos en
el Cdodigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal, ni tampoco la aplicacion del

sistema de cuartos para determinar la duracion de la sancion.

Conforme con las amplias facultades discrecionales y el caracter especifico,

diferenciado y especializado de sus funcionarios, y en particular, los criterios para
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la definicién de las sanciones,* dichas circunstancias de rebaja de pena como la
tentativa, la reparacion, la menor cuantia, el allanamiento a cargos, entre otros, no
pueden ser tenidas en cuenta por el funcionario judicial al momento de definir la
sancion, salvo la consideracion propia de la proporcionalidad, la ponderacion y
razonabilidad de la sancion, pues lo que aqui realmente importa, son las
necesidades individuales de los adolescentes y no el cumplimiento de un castigo
por determinado tiempo, toda vez que ello se torna ajeno al querer del legislador y

de los instrumentos internacionales.

Las rebajas de la pena de prision en el sistema de adultos, tal como se encuentran
contenidas en el Cédigo Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal, tienen una
orientacion totalmente diferente, pues ademas de criterios de politica publica y de
la justicia premial, a efectos de llevar a juicio menos del 10% del total de procesos,
ademas, derivado de las elevadas penas de prision, con todas las modificaciones
y prohibiciones introducidas por la Ley 1142 del 2007, asi como las contenidas en
la Ley 1098 y 1121 del 2006, mientras que el Cdodigo de la Infancia y la
Adolescencia®® no consagra esas rebajas para determinar el tiempo de la sancién
pedagogica, se reitera, porque lo que aqui debe ocupar la atencién del Sistema de

Responsabilidad Penal Juvenil, entre otros, es la necesidad individual y las

5 El Articulo 179 de la Ley 1098 del 2006 contiene los criterios para la definicion de las sanciones.
6 Libro Segundo, titulo primero, capitulo IV de la Ley 1098 del 2006.
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circunstancias especiales de los adolescentes, por supuesto, sin perder de vista la

naturaleza y gravedad de los hechos, entre otros aspectos.

Lo anterior, no quiere decir que ninguna consideracion se efectlue por el hecho que
los adolescentes se allanen a cargos o acepten su responsabilidad penal, sino que
en virtud de tal entendido, dicha circunstancia debe ser valorada y apreciada por el
funcionario judicial, en las condiciones fijadas en el numeral 4° del articulo 179 de
la Ley 1098 del 2006, esto es, como un criterio adicional para definir la sancion a
imponer al joven declarado penalmente responsable, y no en la forma y proporcion

0 porcentaje como se utiliza en el sistema de los adultos.

Ademas, dicha aceptacion de responsabilidad, también debera ser tenida en
cuenta por el Juez Penal de Adolescentes, durante la ejecucion de la sancion,
como un factor a considerar al momento de estudiar la posibilidad de su

modificacion. Esta situacion no se presenta en el sistema de adultos.

Igualmente, el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes tiene un
caracter diferenciado de la manera como son juzgadas y condenadas las personas
mayores de dieciocho (18) afios de edad, pues aparte de la filosofia propia de
aguél sistema, las consecuencias juridicas por la comisién de conductas punibles
(sanciones pedagdgicas y no penas de prision), también se auna la presencia de

un interviniente especial, quien debera estar presente en todas las actuaciones
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gue se surtan en las distintas etapas del proceso, sin excepcion de ninguna indole,
a fin de acompafar a los adolescentes y, corroborar la garantia y restablecimiento

de su derechos. El defensor de familia.

También se considera que el sistema penal juvenil Colombiano es diferenciado del

sistema de adultos, porque contario a lo que ocurre en el sistema penal acusatorio

para los mayores de edad, en claro acatamiento del mandato Constitucional®’,

aqui la aplicacion del principio de oportunidad (articulo 174 de la Ley 1098 del
2006), lejos de ser considerado como una excepcioén al ejercicio de la accidén penal
a cargo de la Fiscalia General de la Nacion, es una verdadera regla general y su

aplicacién es concebida como un principio rector de aplicacién preferente®®.

“ARTICULO 174. DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD, LA
CONCILIACION Y LA REPARACION INTEGRAL DE LOS
DANOS. Las autoridades judiciales deberan facilitar en todo
momento el logro de acuerdos que permitan la conciliacion y la
reparacion de los dafios, y tendrdn como principio rector la
aplicaciéon preferente del principio de oportunidad. Estas se
realizaran con el consentimiento de ambas partes y se llevaran a
cabo con una vision pedagogica y formativa mediante la cual el nifio,
la nifia o el adolescente pueda tomar conciencia de las
consecuencias de su actuacion delictiva y de las responsabilidades
que de ella se derivan. Asi mismo, el conciliador buscara la
reconciliacion con la victima.

Cuando de la aplicacion del principio de oportunidad se pudieren
derivar riesgos para la vida y la integridad fisica del adolescente, el

47 Constitucion Nacional, articulo 250, modificado por el Acto Legislativo No. 03 del 2002.
8 GOMEZ PAVAJEAU. La oportunidad como principio fundante del proceso penal de la adolescencia. Op. Cit. p.
47.
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juez competente debera ordenar otras medidas de proteccion, las
cuales incluirdn, entre otras, ayudas econdémicas para el cambio de
residencia de la familia. El Gobierno gestionara la apropiacion de las
partidas necesarias para cubrir a este rubro”.

Ello, en virtud de lo dispuesto por la Convencién Sobre los Derechos del Nifio,* y
las Reglas de las Naciones Unidas para la Administracién de Justicia de Menores
o Reglas de Beijing®®, que aconsejan la posibilidad de estudiar cada en caso en
particular, para que los menores de edad en conflicto con la ley penal, puedan ser
tratados sin necesidad de acudir a procedimientos judiciales (remisién de casos).
En nuestro caso, en el evento de acudirse a la figura de la aplicacion preferente
del principio de oportunidad, para el efecto el Legislador disefié6 un procedimiento
administrativo de proteccion y restablecimiento de derechos, a cargo del defensor
de familia, o en forma subsidiaria para que lo adelante el Comisario de Familia o el

Inspector de Policia.®*

Contario a lo que ocurre en el Sistema Penal para los adultos, en materia del
Sistema Penal Juvenil, la aplicacién del principio de oportunidad puede efectuarse,

hasta antes de que adquiera ejecutoria material la sentencia que declare la

49 Articulo 40 numeral 3° literal B: "Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar
a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente los
derechos humanos y las garantias legales”.

0 Regla 11.1: "Se examinard la posibilidad, cuando proceda, de ocuparse de los menores delincuentes sin
recurrir a las autoridades competentes, mencionadas en la regla 14.1 infra, para que los juzguen oficialmente”.
51 C4digo de la Infancia y la Adolescencia, articulo 96 y s.s.
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responsabilidad penal del adolescente. Y por ende, incluso, una vez proferido el
fallo, resulta viable aplicar el principio de oportunidad, luego de haberse emitido la
sentencia de primera y/o segunda instancia, siempre y cuando no haya cobrado

ejecutoria material®?.

Al no existir un estudio especifico orientado a determinar los criterios para imponer
las sanciones en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes en Colombia, debido al escaso tiempo transcurrido desde la vigencia
de la Ley 1098 de 2006 (Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia), con una
implementacion paulatina que no ha concluido, y el hecho que en torno a este
preciso y puntual tema no existe un pronunciamiento por parte de la Sala de
Casacion Penal de la H. Corte Suprema de Justicia. Sin embargo, en la praxis
judicial existen diversas posturas al respecto, razon por la cual su andlisis desde la
problematica advertida en las audiencias preliminares y de juzgamiento se tornara

novedoso en la comunidad juridica.

Es por ello que resulta importante determinar las dificultades en la realizacion

tanto de las audiencias preliminares como en las audiencias de juzgamiento

52 GOMEZ PAVAJEAU. La oportunidad como principio fundante del proceso penal de la adolescencia. Op. Cit. p.
66y 67.
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realizadas ante los Jueces Penales para Adolescentes con funcion de Control de

Garantias y de Conocimiento.
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6. DIFICULTADES PROCESALES EN LAS AUDIENCIAS PRELIMINARES

Lo que se busca con este capitulo es enunciar algunas dificultades en la
realizacion de la audiencia de control de legalidad al procedimiento de captura,
formulacion de la imputacién e imposicion de la medida de internamiento,
originado o mejor, derivado de los diferentes criterios para la imposicion de una

posterior sancion.

Los criterios que deben servir de fundamento al momento de la imposicion de las
sanciones en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, tal como
se analiza en el capitulo siguiente, son transversales a todas las diversas
audiencias que se realizan en desarrollo de la investigacion y juzgamiento de los
adolescentes entre catorce (14) y dieciocho (18) en conflicto con la ley penal.
Valga decir, audiencias preliminares y de juzgamiento, que se desarrollan ante los
Juzgados Penal para Adolescentes con funcion de Control de Garantias vy

Juzgados Penales para Adolescentes con funcién de Conocimiento.

6.1. AUDIENCIA PRELIMINAR DE CONTROL DE LEGALIDAD AL

PROCEDIMIENTO DE CAPTURA
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Un primer aspecto a tener en cuenta, hace referencia a la primera audiencia que
por lo general se realiza. Se alude a la audiencia preliminar de control de
legalidad al procedimiento de captura. En ella, desde los albores del sistema de
responsabilidad penal para adolescentes, se discute si la imposicion de las
esposas a los jovenes capturados en flagrancia, por la comision de una conducta

punible, genera la ilegalidad del procedimiento.

He ahi el primer y mayor problema juridico que se presenta al momento de

abordar esta clase de diligencia.

La presunta vulneracion del articulo 94 de la Ley 1098 del 2006 por la utilizacién
de esposas en el procedimiento de captura del adolescente, contrario a las
manifestaciones esgrimidas por un amplio sector de los funcionarios que integran
el sistema de responsabilidad penal para adolescentes, no puede generar “per se”,

la ilegalidad en el procedimiento de captura, por las siguientes razones:

53 “ARTICULO 94. PROHIBICIONES ESPECIALES. Se prohibe la conduccion de nifios, nifias y adolescentes
mediante la utilizacion de esposas o cualquier otro medio que atente contra su dignidad. Igualmente se
prohibe el uso de armas para impedir o conjurar la evasion del nifio, nifia o adolescente que es conducido ante
autoridad competente, salvo que sea necesario para proteger la integridad fisica del encargado de su
conduccion ante la amenaza de un peligro grave e inminente.

La infraccion a esta disposicion serd causal de mala conducta’
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Si bien, de cara a los compromisos internacionales adquiridos por el Gobierno
Colombiano al suscribir y ratificar mediante la ley 12 de 1991 la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, expidio la Ley 1098 del 2006, no es menos cierto que el
legislador se abstuvo de crear una normatividad especial e independiente para
reglamentar lo relacionado con la reparacion del dafo, la investigacion y el

juzgamiento de adolescentes.

Pese a lo anterior, el articulo 144 ibidem precisa que, en materia de
procedimiento, excepto las normas especiales del Libro Il de la Ley de Infancia y
Adolescencia, el procedimiento se regulara por las disposiciones de la Ley 906 del
2004 (sistema penal acusatorio), salvo que sean contrarias al interés superior del

adolescente.

Por ende, el primer argumento para considerar que la simple imposicion de las
esposas a los jovenes, ante la comision de hechos delictivos, no genera la
ilegalidad del procedimiento de captura, consiste en que la premisa normativa a la
gue se alude (el articulo 94), no hace parte del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, pues el mencionado articulo 94 se encuentra ubicado en el
Libro I del Cddigo, alusivo a los procesos de proteccion que adelanta el defensor
de familia, y nada se menciona en el Libro Il que regula el procedimiento en el

Sistema de Responsabilidad Penal.
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Ello tiene una justificacion, pues dicha prohibicion resulta razonable, necesaria y
proporcionada, en cuanto atafie a los nifios, las nifias y los adolescentes que se
encuentran o van a ser vinculados a programas de proteccion especial, pues si no
estan incursos en la comision de conductas punibles, ninguna razon justificaria la
utilizacion de los aludidos aditamentos a estos jovenes que necesitan la
proteccion, el apoyo y el cuidado por parte del Estado, con las excepciones que

alli se consignan.

En segundo término, y al utilizar una interpretacion gramatical o literalista, se
observa que en la mencionada disposicion, se prohibe la conduccién mediante la
utilizacién de esposas, ante una autoridad competente, pero ninguna mencion se
efectua respecto de la conduccion ante una autoridad “judicial”’, o bien, cuando es

realizada en desarrollo del procedimiento de captura.

En tercer lugar, si el articulo 94 se rotula con el nombre de “prohibiciones
especiales”, ninguna razon existe para que el legislador hubiese omitido dicha
prohibicién en el articulo 157, que si se encuentra en el Libro Il, y el cual se
encuentra titulado de idéntica manera “prohibiciones especiales”, cuando enmarcé
la prohibicién de la realizacion de acuerdos y negociaciones en el sistema de
responsabilidad penal para adolescentes entre Fiscalia y Defensa. Si el legislador
hubiese querido prohibir la utilizacion de las esposas en jovenes menores de

dieciocho (18) afios de edad y mayores de catorce (14), por la comisién de
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conductas punibles, asi lo hubiera sefialado en forma expresa, no obstante, no lo

hizo.

Lo anterior, ademas si se tiene en cuenta que respecto de otra situacion que se
advierte en el Sistema Penal Juvenil, el legislador si previoé similar descripcion en
ambos Libros del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, como es, la
competencia subsidiaria del Comisario de Familia y el Inspector de Policia, pues
aungue fue consignado de manera expresa en el articulo 98 del Libro I, que atafie
a los procesos de proteccion y restablecimiento de derechos a cargo del defensor
de familia, también fue contemplada dicha posibilidad en el articulo 163 numeral 9°

del Libro Il, referido al Sistema de Responsabilidad Penal.

En cuarto lugar. Revisada la Constitucion Politica, la Ley y los Instrumentos
Internacionales que gobiernan el Sistema Penal Juvenil, ninguna referencia se
alude a la prohibicibn expresa de imponer esposas a los adolescentes
encontrados en la comision de flagrante delito. La Unica resefia que se encuentra
es la consignada en los articulos 63 a 65 de las Reglas de las Naciones Unidas

para la proteccion de los Menores Privados de la Libertad,” empero, aqui hay que

% Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de libertad, adoptadas por la
Asamblea General en su resolucion 45/113, de 14 de diciembre de 1990, numeral 1V, literal K, articulos 63 a
65: “63. Debera prohibirse el recurso a instrumentos de coercion y a la fuerza con cualquier fin, salvo en los
casos establecidos en el articulo 64 infra. 64. Solo podrd hacerse uso de la fuerza o de instrumentos de
coercion en casos excepcionales, cuando se hayan agotado y hayan fracasado todos los demds medios de
control y sdlo de la forma expresamente autorizada y descrita por una ley o un reglamento. Esos instrumentos
no deberan causar humillacion ni degradacion y deberaén emplearse de forma restrictiva y solo por el lapso
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aclararlo, alli se alude es a la limitacion de la coercidn fisica y el uso de la fuerza,
al interior de las instituciones donde se encuentre un joven privado de la libertad, y

que dicho sea de paso, se encuentra es limitada, pero no prohibida.

Por el contrario, ninguna consideracion se efectia cuando se trata del
procedimiento en casos de captura en flagrancia. Pese a lo anterior, si alin en el
procedimiento comudn para el procesamiento y juzgamiento de personas mayores
de edad, en todo caso el Juez de Control de Garantias debe proteger el uso
arbitrario y excesivo de la fuerza, con mayor ahinco debe hacerse en el caso de
los adolescentes a quienes se les impute la comisién de una conducta punible,
cuando al utilizar las esposas se afecta la dignidad humana, bien sea mediante un
trato indigno, cruel o degradante. Por supuesto, cada caso se debe estudiar en
particular y debe acreditarse en qué consistio dicha afectacién, pues se repite, la
sola imposicion de las esposas no puede derivar la ilegalidad del procedimiento de

captura.

estrictamente necesario. Por orden del director de la administracion, podran utilizarse esos instrumentos para
impedir que el menor lesione a otros o a s/ mismo o cause importantes dafios materiales. En esos casos, el
director deberd consultar inmediatamente al personal médico y otro personal competente e informar a la
autoridad administrativa superior.

65. £n todo centro donde haya menores detenidos debera prohibirse al personal portar y utilizar armas”.
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Por otra parte, el articulo 172 del Decreto 2737 de 1989 (anterior Codigo del
Menor)>®, en forma expresa sefialaba que se prohibia la conduccién mediante la
utilizacién de esposas o amarrados o por cualquier otro medio que atente contra su
dignidad, de los “menores inimputables”, pero, como claramente se puede colegir,
alli tenia asidero dicha prohibicion, porque antes de la entrada en vigencia de la
Ley 1098 del 2006, todos los menores de dieciocho (18) afios eran considerados
como inimputables para el derecho penal, circunstancia que hoy dia ante la
expedicion del Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, varié ostensiblemente,

como es de publico conocimiento®®.

Finalmente, cuando se trata de adolescentes a quienes se les imputa la comision
de una determinada conducta punible, resultaria ilégico, irrazonable vy
desproporcionado prohibir la utilizacién de las esposas, en momentos en que el
joven ademas de encontrarse armado, exaltado, intenta lesionar al funcionario
policial, a la victima, o incluso, asi mismo, pues mas alla de la proteccién y
garantia de los derechos de los adolescentes, también se encuentran los derechos
del mismo servidor publico, las victimas, la comunidad en general e incluso, la

propia vida e integridad personal del joven en conflicto con la ley penal.

5 Articulo 172. "Prohibese la conduccion de los menores inimputables mediante la utilizacion de esposas o
amarrados o por cualguier otro medio que atente contra su dignidad. La violacion a esta disposicion hara incurrir af
infractor en causal de mala conducta que serd sancionada con la destitucion, decretada por el respectivo superior,
sin perjuicio de la sancion penal a que hubiere lugar si €/ menor fuere victima de otros hechos que constituyan
delito”.

%6 GOMEZ PAVAJEAU. La oportunidad como principio fundante del proceso penal de la adolescencia. Op. Cit. p.
26.
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Es que se torna absurdo que ante un caso de homicidio, v. gr. en la modalidad de
sicariato, cuando el joven se halla en poder de un arma de fuego, y que con ella
acaba de segar la vida de un ser humano, se le imponga al funcionario policial la
obligacion de no utilizar los mencionados aditamentos, so pretexto de proteger su

interés superior. Lo anterior, Unicamente a forma enunciativa, mas no taxativa.

Lo que en cada caso particular debe analizarse por parte del Juez Penal para
Adolescentes con funcion de Control de Garantias, es si la utilizacion de las
esposas, se reitera, en cada evento individualmente considerado, resulta excesivo,
arbitrario o violatorio del derecho a la dignidad del adolescente, si ello constituye

un trato indigno, cruel y degradante, de cara al principio de proporcionalidad.

6.2. AUDIENCIA PRELIMINAR DE FORMULACION DE LA IMPUTACION

En desarrollo de la audiencia de formulacion de la imputacion, ademas de las
previsiones contempladas para el sistema de adultos, por el caracter especializado
del sistema, se impone la explicacion clara, concreta y sencilla de las sanciones a
imponer en el evento de aceptar su responsabilidad, ora bien, como consecuencia

del quebrantamiento del principio de presuncion de inocencia, asi como los
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criterios que tendra en cuenta el Juzgador del Conocimiento al momento de la
definicion de la sancion (los criterios definidos en el articulo 179 de la Ley 1098 del
2006), incluso, durante la ejecucidon de la sancion, como un factor a considerar
para su modificacidon. En este estadio procesal, resulta un equivoco ofrecer al
adolescente la rebaja porcentual por el allanamiento a cargos, en la forma como

se encuentra contemplado en el régimen de adultos.®’

Las rebajas punitivas por allanamiento a cargos, y la utilizacién del denominado
sistema de cuartos, como mecanismo utilizado en el sistema de adultos para
graduar la punibilidad de esa especial poblacion en conflicto con la ley penal, no
es un tema que solo incumba a los Jueces Penal del Circuito con funcién de
Conocimiento, sino que también atafie a los Jueces con funcion de Control de

Garantias.

Si el Juez Penal para Adolescentes con funcién de Control de Garantias, permite
el ofrecimiento de la rebaja porcentual, en la manera como se realiza en el sistema
de los adultos, de paso, se adhiere a la teoria que posibilita la utilizacién del
sistema de cuartos, y por ende, se encuentra en la obligacion de absolver el

siguiente interrogatorio:

> Articulo 351 de la Ley 906 del 2004. "Modalidades. La aceptacion de los cargos determinados en la
audiencia de formulacion de la imputacion, comporta una rebaja hasta de la mitad de la pena imponible,
acuerdo que se consignara en el escrito de acusacion”.
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En tratandose de un delito atentatorio contra el bien juridico del patrimonio
econdémico (Hurto Calificado y Agravado), ante las circunstancias de menor
punibilidad (tentativa, menor cuantia, reparacién y allanamiento), ¢qué decision
adoptaria si a los doce (12) dias de la imposicion de la medida de internamiento
preventivo, es solicitada la libertad del adolescente, con fundamento en la causal

1° del articulo 317 de la Ley 906 del 20047

Esto ultimo, si tenemos en cuenta que al aplicar el sistema de cuartos y las
rebajas punitivas por allanamiento a cargos, en algunas ocasiones puede llevar al
absurdo de imponer sanciones que no superaria los once (11) dias,
desconociendo el caracter pedagogico de las sanciones, y la orientacion de las
mismas, esto es, que su imposicién, al margen de la naturaleza y gravedad de la
conducta, se imponen las condiciones especiales y las circunstancias individuales

de los adolescentes.

Situacién diversa se presenta, cuando ante las particulares circunstancias,
especialmente, en torno al proceso de adecuacion de la conducta, el Juez con
funcién de Control de Garantias, decide abstenerse de imponer la medida de
aseguramiento de internamiento preventivo, porque el delito no comporta en el

Caddigo Penal una pena igual o superior a los seis (6) afios de prision.
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Otro aspecto de gran importancia en el desarrollo de la audiencia de formulacion
de la imputacion, tiene que ver con la prohibicion de enajenar bienes sujetos a

registro, como lo ordena el articulo 97 de la Ley 906 del 2004.%8

Aqui cabe preguntamos. En virtud de la responsabilidad solidaria, acorde con lo
mencionado en el articulo 170 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia,* ¢es
posible que en la audiencia preliminar de formulacion de la imputacién, la
prohibicion de enajenar bienes incumbe también a los padres o representantes

legales del adolescente?

Creemos que, como quiera que la prohibicién aludida en el articulo 97 de la Ley

906 del 2004, atafie Unicamente al imputado, no existe razén juridica alguna para

38 Articulo 97. “Prohibicion de enajenar. £l imputado dentro del proceso penal no podrd enajenar bienes
sujetos a registro durante los seis (6) meses siguientes a la formulacion de la imputacion, a no ser que antes
se garantice la indemnizacion de perjuicios o haya pronunciamiento de fondo sobre su inocencia.

Esta obligacion deberd ser impuesta expresamente en la audiencia correspondiente. Cualquier negociacion que
se haga sobre los bienes sin autorizacion del juez sera nula y asi se deberd decretar.

Para los efectos del presente articulo el juez comunicara la prohibicion a la oficina de registro correspondiente.

Lo anterior sin perjuicio de los negocios juridicos realizados con anterioridad y que deban perfeccionarse en e/
transcurso del proceso y de los derechos de los terceros de buena fe, quienes podrdn hacerlos valer,
personalmente o por intermedio de abogado dentro de una audiencia preliminar que debera proponerse, para
ese unico fin, desde la formulacion de la imputacion hasta antes de iniciarse €l juicio oral, con base en los
motivos existentes al tiempo de su formulacion. El juez que conozca del asunto resolvera de plano”.

% Articulo 170. “Incidente de reparacion. Los padres, o representantes legales, son solidariamente
responsables, y en tal calidad, deberan ser citados o acudir al incidente de reparacion integral a solicitud de la
victima, del condenado o su defensor. Esta citacion debera realizarse en la audiencia que abra el tramite de/
Incidente’.
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extender la medida o gravamen a los padres o representantes legales de los
jovenes. Lo anterior, ademas, porque si bien existe una responsabilidad solidaria
por parte de personas ajenas a la comisién de la conducta, su regulacién debe
atender los canones contenidos en los articulos 2347 del Codigo Civil, pues los
progenitores de los adolescentes en conflicto con la ley penal, no son “parte” en la

actuacion penal.

Los padres de los jovenes son considerados como terceros civilmente
responsables, quienes responden por el hecho de los hijos bajo su cuidado, razén
por la cual no se pueden imponer medidas cautelares en su contra. En tal evento,
lo procedente es acudir al proceso de responsabilidad civil extracontractual, caso
en el cual las medidas cautelares operan luego de la sentencia de primera
instancia, de lo contrario, la solucion es deprecar la apertura del incidente de
reparacion integral, al interior del proceso penal, en virtud del cual se debe solicitar
la citacion de los padres®, y ahi si, en su condicién de parte, proceder con las

medidas cautelares del caso.

80 “ARTICULO 170. INCIDENTE DE REPARACION. Los padres, o representantes legales, son solidariamente
responsables, y en tal calidad, deberan ser citados o acudir al incidente de reparacion a solicitud de la victima
del condenado o su defensor. Esta citacion debera realizarse en la audiencia que abra el tramite del incidente”.,
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Sobre este tema, no hay que confundir el principio de corresponsabilidad®®, con la
responsabilidad civil de los padres derivado de las conductas punibles realizadas
por los hijos bajo su cuidado, pues aquella alude a la garantia de asistencia,
proteccion y cuidado, mientras que las otras dan cuenta de una responsabilidad de

caracter civil por los dafios cometidos por el hijo.

Ello, porque las victimas en el proceso penal no tienen privilegios frente a los
derechos o la titularidad del derecho de propiedad que puedan tener los padres o
representantes legales de los jovenes indiciados; para ello, el legislador previo las

medidas cautelares autorizadas por la ley, como el derecho de embargo.

6.3. AUDIENCIA PRELIMINAR DE IMPOSICION DE MEDIDA DE

INTERNAMIENTO PREVENTIVO

61 “ARTICULO 10. CORRESPONSABILIDAD. Para los efectos de este cddigo, se entiende por
corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar €l €jercicio de los derechos
de los nifios, las nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su
atencion, cuidado y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacion que se establece entre todos los sectores e
Instituciones del Estado.

No obstante lo anterior, instituciones publicas o privadas obligadas a la prestacion de servicios sociales, no
podran invocar el principio de la corresponsabilidad para negar la atencion que demande la satisfaccion de
derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes”.
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En lo que respecta a la audiencia para imponer medida de aseguramiento de
internamiento preventivo, la pregunta seria: ¢cual es el papel que debe
desempefiar el defensor de familia, asi como la obligatoriedad del informe bio-

psicosocial?

Al respecto, la H. Corte Constitucional®®, ha delimitado que el rol del defensor de
familia, se encuentra supeditado al acompafiamiento al adolescente en todas las
etapas del proceso para verificar que se le estén garantizando sus derechos;
asegurar que en cumplimiento de cualquiera de las sanciones, el adolescente esté
vinculado a un sistema educativo; y en caso de ser declarado penalmente
responsable el adolescente, allegar el estudio en el cual por lo menos contenga la
“situacion familiar, econémica, social, psicolégica y cultural del adolescente y
cualquier otra materia que a juicio del funcionario sea de relevancia para la

imposicion de la sancion”.

Si en ejercicio de esas especiales funciones el defensor de familia, o en forma
subsidiaria, el comisario de familia o el inspector de policia, requiere efectuar
solicitudes al funcionario judicial, las mismas deberan tener “directa relacién con

las facultades antes sefialadas, en aras de consultar el interés superior del

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de Casacién Penal. radicado 30645 del 4 de marzo del 2009.
Magistrada ponente doctora Maria del Rosario Gonzalez de Lemos.
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adolescente y de preservar los roles que deben cumplir cada una de las demas

partes e intervinientes”.

De otro lado, a pesar que en el articulo 146 de la Ley 1098 del 2006%, se
consagra que el defensor de familia debe acompafar a los adolescentes en todas
las actuaciones, para verificar la garantia de sus derechos, teniendo en cuenta el
especial rol de dicho interviniente especial, su presencia en las audiencias, al igual
que la del representante del Ministerio Publico y la victimas, no se constituyen en
requisitos de validez de la audiencia, pues lo Unico que podria generar su
inasistencia seria la correspondiente investigacion disciplinaria, ante la verificacion

de una falta consideraba como gravisima.

Si bien hasta aqui hemos visto la problematica que se suscita en las audiencias
preliminares ante el Juez Penal para Adolescentes con funcién de Control de
Garantias, ahora es pertinente estudiar los problemas juridicos de caracter
procesal y sustancias que se presentan de cara a la imposicion de la sancidon por

parte del Juez con funcion de Conocimiento, debido al desconocimiento de la

63 ARTICULO 146. "EL DEFENSOR DE FAMILIA EN EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES. En todas las actuaciones del proceso y en las etapas de indagacion, investigacion y del juicio,
el adolescente deberd estar acompariado por el Defensor de Familia, quien verificard la garantia de los
derechos del adolescente”.
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finalidad del Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescentes, el cual se halla

enmarcado dentro de una filosofia pedagogica protectora y restaurativa.
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7. ASPECTOS PROBLEMATICOS DE LAS AUDIENCIAS DE JUZGAMIENTO

La finalidad del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, es la de
garantizar el pleno y armonioso desarrollo de los jovenes entre catorce (14) y
dieciocho (18) afios de edad, para que crezcan en el seno de la familia y de la
comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension, donde se
reconozca la prevalencia de la dignidad humana y el derecho a la igualdad, sin
discriminacion de ninguna indole, sin perder de vista la proteccion integral y el

interés superior de los nifios, las nifias y los adolescentes®.

Como quiera que las normas del Sistema Penal Juvenil contenidas en el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia son de orden publico, de caracter irrenunciable, y
de aplicacion preferente sobre las disposiciones contenidas en otras leyes®,
deben ser guia para la definicion de la sancion, los criterios mencionados en el
articulo 179 la Ley 1098 del 2006, eso si, siempre proporcionadas a las

circunstancias del adolescente y del delito®’.

% Articulo 1° de la Ley 1098 del 2006.

85 Articulo 5° de la Ley 1098 del 2006.

% El articulo 179 sefala los criterios que se deben tener en cuenta para definir las sanciones aplicables.
%7 Regla 5 de las Naciones Unidas para la Administracidn de Justicia de Menores (Reglas de Beijing).
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Sobre dicho aspecto, vale la pena reiterar que las Reglas de las Naciones Unidas
para la Administracion de Justicia de Menores o Reglas de Beijing, le otorgan un
caracter especifico al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, y
dentro de los principios rectores se consagra en forma expresa la obligatoriedad
de expedir leyes aplicables en forma especifica a los menores de edad en conflicto
con la ley penal®®.

Es necesario, tener en cuenta que el articulo 144 del Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia, permite la remision a la Ley 906 del 2004, con excepcion de
aquellos procedimientos definidos en el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia,
como ocurre con los criterios para fijar las sanciones, contemplado en el Capitulo

IV, Titulo I, Libro Segundo, articulos 177 y siguientes.

Si bien esta especial jurisdiccion, va dirigida en forma exclusiva a la adolescencia
Colombiana en conflicto con la ley penal, reglada por la Ley 1098 del 2006
(Cadigo de la Infancia y la Adolescencia), y se ocupa de la responsabilidad penal
de los adolescentes entre catorce (14) y dieciocho (18) afios de edad, por la

comision de conductas punibles, para ello se debe acudir al Cédigo Penal (Ley

8 Regla 2.3. “En cada jurisdiccion nacional se procurard promulgar un conjunto de leyes, normas y
disposiciones aplicables especificamente a los menores delincuentes, asi como a los drganos e instituciones
encargados de las funciones de administracion de la justicia de menores, conjunto que tendrd por objeto: a)
Responder a las diversas necesidades de los menores delincuentes, y al mismo tiempo proteger sus derechos
bésicos; b) Satisfacer las necesidades de la sociedad; c) Aplicar cabalmente y con justicia las reglas que se
enuncian a continuacion’.



72

599 del 2000), a fin de determinar la adecuacion al tipo penal, y por ningn motivo
se permite la imposicién de las consecuencias juridicas alli contenidas, esto es,
las penas de prision y multa, pues para ello el legislador disefié una parte especial

en la Ley de Infancia, reglada en el capitulo IV del Titulo Primero Libro Segundo.

Por ende, al no resultar juridicamente posible aplicar las penas de prision, ni la
multa, como consecuencia juridica de la declaratoria de responsabilidad penal de
los adolescentes, tampoco procede la aplicacién de las rebajas de la pena de
prision, como se alude en el Cddigo Penal y de Procedimiento Penal, pues se
reitera, la Ley de Infancia tiene consagrados unos parametros especificos, que
acorde con lo sefialado en los articulos 5° y 140 de la mencionada codificaciéon, su
aplicacion se torna preferente e irrenunciable, pues prevalece el interés superior
de los nifios y adolescentes, que deben orientarse hacia la proteccion integral, los
fines pedagogicos, especificos y diferenciados del sistema de adultos, que es la
esencia del cambio paradigmético del modelo tutelar al sistema de proteccion

integral.

Adicionalmente, en el Libro Segundo, Titulo I, Capitulo IV de la Ley de Infancia y
Adolescencia, en forma especifica se regula el régimen sancionatorio de los
delitos cometidos por personas que tengan entre catorce (14) y dieciocho (18) de

edad al momento de la comision de la conducta punible.
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El articulo 177 preceptua cuales deben ser las sanciones que se pueden imponer

a los adolescentes declarados penalmente responsables, a saber:

1. La amonestacion.

2. Laimposicion de reglas de conducta.

3. La prestacion de servicios a la comunidad.
4. La libertad asistida.

5. Lainternacion en medio semicerrado.

6. La privacion de la libertad en centro de atencion especializado.

De igual manera, también se defini6 cada una de las sanciones, su duracion
maxima, dejando a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “/.C.B.F.”,
el disefio de los lineamientos técnico-administrativos®, para el cumplimiento de las
sanciones en los programas de atencion especializado del Sistema Nacional de

Bienestar Familiar.

7.1. AMONESTACION™

69 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR “I.C.B.F.”. Resolucién No. 0400 del 8 de marzo de
2007, por medio de la cual se aprueba los Lineamientos Técnico Administrativos para la Atencién de
Adolescentes en el Sistema de Responsabilidad Penal en Colombia.

70 Articulos 177 numeral 1° y 182 de la Ley 1098 del 2006.
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Asi las cosas, tenemos que la Amonestacion, consiste en la recriminacion que
efectla la autoridad judicial al adolescente, en torno a las consecuencias del
comportamiento delictivo, asi como la exigencia de la reparacion del afio, con la
obligacion adicional de asistir a un curso educativo sobre el respeto a los
Derechos Humanos y Convivencia Ciudadana, a cargo del Instituto de Estudios
del Ministerio Publico. Unicamente en cuanto a esta modalidad de sancion, el
Legislador no contemplé un término maximo de duracion, sino que la condicion6 al

cumplimiento del mencionado curso educativo.

7.2. REGLAS DE CONDUCTA™?

Las reglas de conducta, que no pueden exceder de dos (2) afios, hace relacion
con aquellas obligaciones o prohibiciones que impone el Juez de Adolescentes al
menor de edad declarado penalmente responsable, a fin de regular su modo de
vida, con el propésito de promover y asegurar su formacién. Entre algunas de

esas obligaciones o prohibiciones contamos con las siguientes:

» No asistir a lugares publicos prohibidos para menores de edad (bares,

billares, discotecas, prostibulos, casas de juego y casinos).

71 Articulo 177 numeral 2° y 183 de la Ley 1098 del 2006.
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» Abstenerse de consumir bebidas alcohdlicas o sustancias alucinégenas.

» Abstenerse de portar armas corto-punzantes o de fuego.

» Ocupar su tiempo libre en actividades licitas (estudio, trabajo, deporte).

» No permanecer fuera de la casa de habitacion después de las 8:00 de la

noche.

» Abstenerse de integrar pandillas juveniles, de frecuentar amigos o

compafias que lo induzcan al vicio o al delito.

» Mantener buena conducta individual, familiar y social.

» No salir de la ciudad sin previa autorizacion del Juzgado.

» Asistir a un Programa de Psicologia, para que se le suministre tratamiento

psicolégico, si asi lo amerita el caso.

7.3. PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES A LA COMUNIDAD"2

Para la sancion de Prestacion de Servicios Sociales a la Comunidad, los jovenes

deben realizar tareas de interés general, en forma gratuita, por un periodo que

72 Articulo 177 numeral 3 y articulo 184 de la Ley 1098 del 2006.
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puede exceder de 6 meses, en una jornada maxima de ocho horas semanales,
preferentemente los fines de semana y festivos o en dias habiles pero sin afectar

su jornada escolar.

De acuerdo a los lineamientos Técnico administrativos del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar “/.C.B.F.”, para la atencion de adolescentes en el Sistema de
Responsabilidad Penal, los programas que den cumplimiento a esta sancion,
deben responder al caracter de servicios de reparacion social y se deben
organizar con la participacion de las Entidades Territoriales, los Consejos de
Juventud Municipales, Consejos Estudiantiles de las instituciones educativas,
Observatorios de Infancia y Familia y, la representaciéon de las comunidades
afectadas, a fin de definir y adecuar los servicios concretos a los cuales pueden
ser remitidos los adolescentes con esta medida impartida por el Juez competente,

teniendo en cuenta su perfil.

Se identifican en primera instancia actividades frente a la comunidad actividades

tales como:

» Participacion en campafias de cuidado y conservacion del medio ambiente.
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» Acompafamiento de poblacién vulnerable: ancianos, enfermos, nifios en
situacion de calle, desplazados, victimas de desastres naturales.

» Acompafamiento de actividades ludicas, recreativas y deportivas.

» Apoyo en programas sociales dirigidos a poblaciones especificas
(discapacidad, prevencion de desastres, de consumo de sustancias
psicoactivas, camparfas de salud y vacunacion, entre otras).

» Oficios relacionados con el mantenimiento y estética de la ciudad (aseos,

jardineria entre otros).

7.4. LIBERTAD VIGILADA (O ASISTIDA)"

Acorde con la descripcion realizada por el legislador, se trata de la concesion de la
libertad con la condicidon obligatoria para el adolescente de someterse a la
supervision, la asistencia y la orientacion de un programa de atencion
especializada, dependiendo sus necesidades especiales. Esta sancion no podra

exceder de dos afos.

73 Articulo 177 numeral 4° y 185 de la Ley 1098 del 2006.
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Esta sancion se cumple en la actualidad en Bogot4, por intermedio de la Oficina
de Pastoral para la Nifiez y la Familia “O.P.A.N.” y de la Asociacién Cristiana de

Jévenes “A.C.J."

La Institucion cuenta con atencidon psicosocial que consiste en estudio de
diagnostico e intervencion de las condiciones individuales, familiares y sociales.
Los talleres que desarrolla la “O.P.A.N.” estan orientados a la formacién en
habilidades y destrezas mediante procesos de capacitacion en espacio técnicos,
para el desarrollo de competencias socio ocupacionales, tales como sistemas,
joyeria, corte y confeccién y panaderia. El programa cuenta ademas con
servicios de valoracion nutricional y el soporte nutricional (refrigerio) y un auxilio
econdémico a fin de facilitar el desplazamiento y garantizar la participacién en el

proceso de atencion.

7.5. INTERNACION EN MEDIO SEMICERRADO"*

74 Articulo 177 numeral 5y 186 de la Ley 1098 del 2006.
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Por medio de esta sancion se vincula el adolescente a un programa de atencion
especializado al cual deberan asistir obligatoriamente durante horario no escolar o

en los fines de semana. Su duracion no podra exceder los tres (3) afios.

Segun los lineamientos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, existen tres
modalidades para dar cumplimiento a esta sancién, una de ella se denomina,
Internado Abierto (24 horas al dia) —no hay privacion de la libertad-, pues la
permanencia en la institucion es de caracter voluntario, disefiada para jovenes
desvinculados del sistema educativo, que no cuentan con red de apoyo familiar o
ésta no les garantiza el cumplimiento de sus derechos. La otra modalidad se
denomina, Semi-internado (8 horas diarias), también su permanencia es
voluntaria, aqui los adolescentes se les vincula académicamente y cuentan con
red de apoyo familiar. Finalmente, existe la modalidad de Externado (4 horas
diarias), donde el adolescente posee grupo familiar, y estd vinculado a un

programa educativo.
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7.6. PRIVACION DE LA LIBERTAD EN CENTRO DE ATENCION

ESPECIALIZADO"®

Se aplica a los adolescentes mayores de dieciséis (16) y menores de dieciocho
(18) afos de edad, que sean hallados responsables de la comision de delitos cuya
pena minima establecida en el cédigo penal sea o exceda de (6) afios de prision.
En estos casos, la privacion de libertad en centro de atencion especializada tendra
una duracion de hasta cinco (5) afios. En los eventos que los adolescentes
mayores de catorce (14) afios y menores de dieciocho (18) afios sean hallados
responsables del delito de homicidio doloso, secuestro o extorsion, en cualquiera
de sus modalidades, la privacion de la libertad tendr4 una duracion de dos (2) a

ocho (8) afios.

De todas maneras, parte de la sancién impuesta por el Juez de Conocimiento,
podra ser sustituida por el establecimiento de presentaciones periddicas, servicios
a la comunidad, el compromiso de no volver a delinquir y guardar buen
comportamiento, por el tiempo que fije el funcionario judicial. Se aclara que el

incumplimiento de dichos compromisos acarreara la pérdida del beneficio y el

75 Articulo 177 numeral 6° y 187 de la Ley 1098 del 2006.
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cumplimiento del resto de la sancion inicialmente impuesta bajo privacion de

libertad.

De otra parte, los criterios que debe tenerse en cuenta para la definicién de las
sanciones en el Sistema Penal Juvenil, tal como ha sido disefiado por el

Legislador Colombiano, son los siguientes:

1. La naturaleza y gravedad de los hechos.

2. La proporcionalidad e idoneidad de la sancion atendidas las circunstancias
y gravedad de los hechos; las circunstancias y necesidades del adolescente
y las necesidades de la sociedad.

3. La edad del adolescente.

4. La aceptacion de cargos por el adolescente.

5. El incumplimiento de los compromisos adquiridos con el Juez.

6. Elincumplimiento de las sanciones.

A lo antes dicho, se auna lo dispuesto en el articulo 140 ibidem, en cual refiere
que tanto el proceso como las medidas, incluidas las sanciones que se adopten en

el marco de la justicia penal juvenil, son de caracter:
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A) Pedagodgico: para lo cual, el defensor de familia o quien haga sus veces (en
virtud de lo dispuesto en el articulo 163 numeral 8° de la Ley 1098 del 2008,
también el comisario de familia y el inspector de policia), debera asegurar y

controlar que el joven se encuentre vinculado al sistema educativo;

B) Especifico: esto es, disefiado para un determinado grupo etario (adolescentes

entre catorce -14- y dieciocho -18- afios de edad); y

C) Diferenciado respecto del sistema de adultos, de cara por supuesto a la
proteccion integral y el interés superior de los nifios, las nifias y los adolescentes.
De igual forma, se menciona que el proceso debe garantizar la justicia

restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio.

Debe aclararse que, bajo ningin motivo, so pretexto de la proteccién integral, se
pueden vulnerar los derechos y garantias de los menores de edad. Sobre el
particular, no resulta factible juridicamente la imposicion de una medida de
internamiento preventivo o la imposicion de una determinada sancion a los
adolescentes, con el argumento de hallarse vulnerado algin (os) derechos del
joven, pues los presupuestos para cada caso se encuentra reglados por la ley

1098 del 2006.
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Para ello, acorde con la estructura que ha disefiado nuestro Legislador, de ser
necesario, en forma paralela y simultanea se deben llevar a cabo dos procesos:
Uno: judicial, al que nos hemos referido, y otro, de corte administrativo, a cargo del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “I.C.B.F.”, representado por el defensor

de familia, el comisario de familia y/o el inspector de policia.

Bajo ese entendido, en el evento que ante un proceso judicial contra un menor de
dieciocho (18) afios, se declare su inocencia, mal harian las autoridades del
Sistema de Responsabilidad Penal, imponer sanciéon o medida alguna con el
argumento de la proteccion integral para el adolescente, pues en ese especifico
evento, la solucion es dejarlo a disposicion del proceso administrativo, para que
alli se le brinde la proteccién y cuidados necesarios, pero, se reitera, nunca

judicialmente, sino administrativamente.

Es oportuno mencionar que dentro de las facultades del defensor de familia, se
alude al acompafiamiento permanente del adolescente con el fin de, verificar la
garantia de sus derechos y propender por el restablecimiento de los mismos (en el
evento de encontrarlos vulnerados), ademas de las acciones que debe realizar de

cara a la prevencién, proteccion, garantia y restablecimiento de derechos’®.

76 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA (Colombia). ABC Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, esquema operacional y catalogo de audiencias. s.n. p. 13.
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Con respecto al rol del defensor de familia, como se mencionara en parrafos
precedentes, la H. Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién Penal’’, se
pronuncié en el sentido de considerarlo un interviniente especial, con limitaciones

en las posibilidades de actuacion, el cual se contrae a los siguientes aspectos:

1. Acompaiiar al adolescente para verificar que se le estén garantizando sus
derechos. También puede tomar medidas “para su restablecimiento”.

2. Asegurar que en cumplimiento de cualquiera de las sanciones, el
adolescente esté vinculado a un sistema educativo.

3. En caso de ser declarado responsable el adolescente, allegar el ESTUDIO
en el cual por lo menos contenga la “situacion familiar, econémica, social,
psicolégica y cultural del adolescente y cualquier otra materia que a juicio

del funcionario sea de relevancia para la imposicion de la sancion”.

En todo momento el defensor de familia conserva las funciones de:

1. Prevencion.
2. Proteccion.
3. Garantia y restablecimiento de derechos, aun en el sistema de

responsabilidad penal para adolescentes.

77 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de Casacién Penal. Sentencia 30645 del 4 de marzo del 2009.
Magistrada ponente doctora Maria del Rosario Gonzalez de Lemos.
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Por supuesto, si dentro de dichas facultades el representante del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar debe hacer solicitudes, las mismas deberan
tener “directa relacion con las facultades antes sefaladas, en aras de consultar el
interés superior del adolescente y de preservar los roles que deben cumplir cada

una de las demas partes e intervinientes”.

Al seqguir el objeto de la presente monografia, también hallamos el inciso 3° del
articulo 157 de la Ley 1098 del 2006, donde de manera enfatica y categorica se
sefiala que cuando el adolescente acepta los cargos, o se allana a la imputacion,
el juez al momento de la seleccién de la sancidon a imponer, debera tener en
cuenta dicha situacion, la cual también serd de gran trascendencia durante la
ejecucion de la sancién, un factor importante para una eventual modificacion. La
aceptacion de cargos también se encuentra taxativamente sefialado en el articulo

179 numeral 4°, como uno de los criterios para la definicion de las sanciones.

Otro aspecto de capital importancia, se menciona en la parte final del primer inciso
del articulo 159 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, al establecer que los
registros o antecedentes en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal de
Adolescentes, podran ser utilizados por las autoridades judiciales competentes,
‘para definir las medidas aplicables cuando se trate de establecer la naturaleza y

gravedad de las conductas y la proporcionalidad e idoneidad de la medida”. Sobre
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este aspecto, también el Legislador lo tuvo en cuenta como uno de los parametros

para disefiar la sancion del adolescente (articulo 179 numerales 5° y 6°).

Por ende, frente a la aceptacion de cargos, de manera expresa el articulo 179 del
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia lo enlista como uno de los criterios para
definir la sancion; y el articulo 157 de la misma normatividad, establece que ello
ese sera tenido en cuenta durante su ejecucién para una eventual modificacion. Si
no fuera asi, ¢qué sentido tendria que el Legislador disefiara los articulos 157 y

179 de la Ley 1098 del 200677

Las sanciones del Codigo de la Infancia y Adolescencia no pueden medirse por el
transcurrir del tiempo como una forma de castigo, venganza o retaliacion, o como
una forma retributiva por la comision del delito, como ocurre en el sistema de
adultos, tampoco de manera cuantitativa, sino cualitativa, para que cumpla su
finalidad de acuerdo a las necesidades especificas y circunstancias individuales
de los adolescentes, con la posibilidad de modificacion en cualquier momento por
parte del Juez del Conocimiento, sin esperar el transcurrir de determinado tiempo,
pues todo depende de los logros o avances en el desarrollo de la sancion, que es

la esencia de esta especial jurisdiccion’®.

78 Inquietud planteada en la sentencia del 6 de agosto del 2008, radicado 11001600071420070038701, MP Dr.
Jorge Enrique Vallejo Jaramillo, del H. Tribunal Superior de Bogota.

7 En este sentido se ha pronunciado el H. Tribunal Superior de Bogota, Sala de Asuntos Penales para
Adolescentes, el 18 de diciembre del 2008, radicado 110016000714200880523 01, MP Dr. Fabio David Bernal
Suarez.
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Sobre éste ultimo aspecto, al seguir el modelo de proteccion integral establecido
por la Organizacion de la Naciones Unidas, la doctora Adriana Haydee Mantilla
Duran, sefiala que: “... ademas de ver al joven como un sujeto de derechos, se
pasa a una justicia mas restaurativa y no tan soélo reparadora, pues el juez tiene la
potestad para modificar las medidas impuestas al adolescente de acuerdo a la

forma como vaya evolucionando.”®°

De ahi la importancia del informe o estudio bio-psicosocial que elabora el equipo
interdisciplinario de la Defensoria de Familia y el seguimiento que efectua el grupo
de Asistentes Sociales del Centro de Servicios Judiciales para Adolescentes, asi

como los informes de avance que remiten las Instituciones.

Si se optara imponer la sancién contemplada en el numeral 1° del articulo 177 en
concordancia con el articulo 182 ibidem (La Amonestacién), ¢como procederia la
rebaja del 50%7?; o ante la imposicion de una sancién en medio abierto ¢como
establecer el limite minimo en el proceso de individualizacion, cuando las
sanciones carecen de ese extremo?®, y en tal evento, pensando que habria de

partirse de la sancién minima contemplada en el primer cuarto minimo, ¢cémo

80 MANTILLA DURAN, Adriana Haydee. Infancia y Adolescencia. Comentarios a la Ley 1098 de 2006. Bogota :
Libreria Ediciones del Profesional, 2008. p. 93.

81 Ninguna de las sanciones no privativas de la libertad contenidas en el articulo 177 de la Ley 1098 del 2006,
consagra un limite temporal minimo.
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reducir la sancion en el 50% por allanamiento a cargos, Si ni siquiera se cuenta

con un limite minimo?

Asi como se reclama para los adolescentes, rebajas en el término de duracion de
la sancién, por aceptacion de cargos y por circunstancias de menor punibilidad
como la tentativa, la reparacion, la menor cuantia, se pregunta : ¢Por qué razén
no se aplica el mismo criterio para aumentar el término de la sancién cuando se
configuran circunstancias de calificacion y/o de agravacion (genéricas Yy
especificas)? Maxime, respecto de las primeras (circunstancias de calificacion en
los atentados contra el patrimonio econdémico), pues el Cddigo Penal no fija
proporciones, sino unas penas de prisidbn determinadas, como en idénticas
circunstancias ocurre respecto del agravante del homicidio, el secuestro extorsivo

y agravado, entre otros?

Bajo un entendido tal, seria igual la sancién para un adolescente que comete un
hurto simple o un homicidio simple, respecto de aquel que comete un hurto
calificado y agravado, o un homicidio con circunstancias de agravacion,

respectivamente.
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La respuesta no puede esperar. Porque teniendo en cuenta la orientacion del

|’82

actual Cddigo Penal,” el numeral 1° del articulo 40 de la Convencién sobre los

derechos del Nifio,®

asi como las Reglas 16.1 y 17.1 literales A y C de las
Naciones Unidas Para la Administracion de Justicia de Menores o Reglas de
Beijing®®, el menor de dieciocho (18) afios de edad ya no es considerado como un
inimputable, a quien no se le pueda efectuar un juicio de culpabilidad, para asumir
una responsabilidad penal, si se quiere, diferenciada, por la comision de una
conducta tipica, antijuridica y culpable, y por ende, “su responsabilidad penal

estara sometida a una ley especial™.

No hay que olvidar que las rebajas punitivas estipulan en forma expresa a la
reduccion de la pena de prisidn, contenida en el Caodigo Penal para el sistema de
adultos, derivado de las elevadas penas, con todas las modificaciones y
prohibiciones introducidas por la Ley 1142 del 2007, asi como las contenidas en la
Ley 1098 y 1121 del 2006, no obstante, en el Codigo de la Infancia y la

Adolescencia no se consagran esas rebajas de la pena de prision, para determinar

82 E| inciso 3° del articulo 33 de la Ley 599 del 2000 sefiala: "Los menores de dieciocho (18) afios estaran
sometidos al sistema de responsabilidad penal juvenil”.

83 " os Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes
penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes...”.

7 Regla 16.1 "Para facilitar la adopcion de una decision justa por parte de la autoridad competente, y a menos
que se trate de delitos leves, ... se efectuard una investigacion completa sobre e/ medio social y las
condiciones en que se desarrolla la visa del menor y sobre las circunstancias en las que se hubiere cometido el
delitd’. Regla 17.1.A 'La respuesta que se dé al delito serd siempre proporcionada, no solo a las
cdircunstancias y la gravedad del delito,...”. Regla 17.1.C "Sdlo se impondra la privacion de libertad personal en
el caso de que el menor sea condenado por un acto grave en el que concurra violencia contra otra persona o
por la reincidencia en cometer otros delitos graves, y siempre que no haya otra respuesta adecuada’.

85 GOMEZ PAVAJEAU. La oportunidad como principio fundante del proceso penal de la adolescencia. Op. Cit. p.
26.
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el tiempo de la sancidn pedagdgica, se reitera, porque lo que aqui debe ocupar la
atencion del Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil, entre otros, es la
necesidad individual y sus circunstancias especiales, por supuesto, sin perder de

vista la naturaleza y gravedad de los hechos, entre otros.

Como es bien sabido, en el marco del Sistema Penal Juvenil Colombiano, la
libertad de configuracion legislativa, optdé porque en la especial, pedagogica y
diferenciada jurisdiccidn para los adolescentes, no fuese posible realizar Acuerdos
y Negociaciones entre la Fiscalia y la Defensa®. En virtud de ello, en los articulos
157 y 179 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, hada se menciono respecto
de rebajas en el término de la sancién, en la forma tal como se encuentra
concebido en el articulo 351 de la Ley 906 del 2004 para el sistema de adultos.
Norma ésta Ultima que dicho sea de paso, se encuentra ubicada en el Capitulo
Unico del Titulo Il del Libro lll del Cédigo de Procedimiento Penal, que alude
precisamente a los Acuerdos y Negociaciones, se reitera, expresamente
prohibidas por el Legislador en el Sistema de Responsabilidad Penal para

Adolescentes.

Tampoco puede argumentarse validamente que las rebajas de la pena de prisién,

como existe en los procesos de adultos, opera como un derecho de los

8 ARTICULO 157. "PROHIBICIONES ESPECIALES. En los procesos de responsabilidad penal para adolescentes
no proceden los acuerdos entre la Fiscalia y la Defensa’.
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adolescentes (inciso 2° del articulo 151 de la Ley 1098 del 2006)%’, toda vez que la
rebaja porcentual parte de un presupuesto diferente, y por eso, no resulta
compatible en los dos sistemas procesales, esto es, las elevadas penas de prision
que, en un delito como el Hurto Calificado y Agravado, cometido por un adulto, en
su minimo, se encuentra fijado en doce (12) afios de prision, mientras que en el
Sistema Penal Juvenil, al atender el postulado de una privacion de la libertad por
el plazo mas breve, el legislador determiné el limite minimo de la sancién en un (1)

ano.

Incluso, en los casos de homicidio agravado, en el sistema penal comun una
persona mayor de dieciocho (18), incluidos los aumentos punitivos a que se refiere
la Ley 890 del 2004%8, se podria ver enfrentado a una pena minima de treinta y
tres (33) aflos de prisidn, sin ninguno de los beneficios y ventajas que ofrece la
Ley de Infancia, mientras que la duracion minima en el S.R.P.A. para la misma
conducta ilicita, parte de un minimo de dos (2) afos, incluso, con la posibilidad de

modificar en cualquier momento dependiendo de las necesidades especiales y las

8 “Articulo 151. DERECHO AL DEBIDO PROCESO Y A LAS GARANTIAS PROCESALES. Los adolescentes que
cometan delitos tienen derecho al debido proceso penal, a las garantias procesales basicas tales como: la
presuncion de inocencia, €l derecho a ser notificado de las imputaciones, el derecho de defensa y de
contradiccion, el derecho al asesoramiento, el derecho a la presencia de los padres o tutores, el derecho a
guardar silencio, el derecho a la confrontacion con los testigos e interrogar a estos, el derecho de apelacion
ante autoridad superior y, las demds garantias consagradas en la Constitucion, la ley y los tratados
Internacionales.

En todos los casos los derechos de los que goza bajo el presente. sistema un adolescente autor o participe de
una conducta punible son, como minimo, los previstos por la Ley 906 de 2004".

8 por el cual se modifica el Cédigo Penal.


http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L0906004.HTM#1
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circunstancias individuales del adolescente, teniendo como principio rector del
sistema juvenil la privacion de la libertad como altimo recurso y por el periodo mas

breve.

Por supuesto, lo anterior no es Obice para que se vulneren los derechos
constitucionales y legales en el proceso penal de los adolescentes, pues se
mantienen incélumes, el derecho al debido proceso, que comprende el derecho de
defensa, el derecho a nombrar un abogado de su confianza o uno que le designe
gratuitamente el Estado, el derecho a impugnar las decisiones judiciales e
interponer los recursos ordinarios y extraordinarios de ley, el derecho a conocer,
solicitar y controvertir las pruebas que se presenten en su contra, el derecho a la
presuncion de inocencia, el derecho a ser juzgado conforme a las normas
preexistentes al acto que se imputa, por jueces previamente sefialados, entre

otros®®.

No puede servir de argumento la remision normativa a que alude el articulo 144 de
la Ley 1098 del 2006, en materia del procedimiento, pues hay que recordar que
dicha remision sélo procede “salvo las reglas especiales de procedimiento
definidas en el presente libro”, esto es, que a excepcion de las reglas propias del

sistema penal acusatorio para la infancia y la adolescencia, contenida en la Ley

89 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-817 del 20 de octubre de 1999. Magistrado Ponente doctor Carlos
Gaviria Diaz.
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1098 del 2006, ahi si procede la aludida remisién normativa y, los parametros para
determinar la sancion en materia de responsabilidad penal juvenil, se encuentra
reglados en el Libro Il, Capitulo IV, articulos 177 y siguientes del Cddigo de la

Infancia y la Adolescencia.

Ademas, la H. Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién Penal, ha sido
enfatica en concluir, que si bien el Legislador, dentro del marco de libre
configuracién legislativa, no elabor6 una normatividad totalmente independiente y
especializada para la investigacion y juzgamiento de los adolescentes, de todas

maneras no resulta factible aplicar en forma integra la Ley 906 del 2004.%°

Al efectuar una mirada a la Legislacion foranea, hallamos el Sistema Regulador de
la Responsabilidad Penal de los Menores de Espafia, en virtud de la cual (articulos
32 y 36), ante la aceptacién de responsabilidad (o conformidad del menor y su
abogado con el escrito de alegaciones del Fiscal), el Juez dictara sentencia sin
mas tramite, pero alli tampoco se alude a las rebajas porcentuales de la sancion

por el allanamiento a cargos®™.

% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, sentencia del 4 de marzo del 2009, MP. Dra. Maria del
Rosario Gonz,élez de Lemos, radicado 30.645.

91 LEY ORGANICA 5 del 12 de enero del 2000. Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores.
Espanfia.
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En similares términos se encuentra reglado en el Cdédigo de la Nifiez y la
Adolescencia de Uruguay®?, al prescribir que una vez verificado el allanamiento a
cargos, el juez debera dictar sentencia dentro de los cinco (5) dias, sin que
tampoco se mencionen rebajas en el cumplimiento de la sancién, en la manera
como se encuentra contemplado en el articulo 351 de la Ley 906 del 2004, se

resalta, en forma exclusiva para el sistema de adultos.

Asi mismo, revisado el Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la
Adolescencia de Panama, no se establece ningun criterio para disminuir el término
de duracion de la sancion, a excepcion de una posible suspension condicional del
proceso, derivado de los informes de avance en el cumplimiento de la medida,
pero ninguna reduccion temporal por el allanamiento a cargos para la verificacion

de la sancion®3.

Por lo anterior, en el sistema penal juvenil no se puede aplicar el sistema de
cuartos,’ como se encuentra disefiado para los adultos en los articulos 61 y s.s.
del Cdédigo Penal, ni tampoco proceden las rebajas por el allanamiento a cargos,
pues se reitera, el hecho que los jovenes acepten su responsabilidad penal, en

cualquiera de las fases del proceso, la Ley de Infancia y Adolescencia ha previsto

92 | ey 17.823 del 2004, articulo 76, 9.

%3 Ley 40 del 26 de agosto de 1999, articulo 96.

% Dicha postura viene siendo acogida en la mayoria de los Distritos Judiciales del pais, como se evidenci6 de
la dltima videoconferencia y Conversatorio Nacional sobre el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, organizado la Escuela Judicial “"Rodrigo Lara Bonilla”.
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unas condiciones especiales y diferenciadas del sistema de adultos, esto es, que
hace parte de uno de los criterios para definir la sancidn a imponer y ademas, que
ello (el allanamiento), sera tenido en cuenta durante la ejecucion de la sancién, a
efectos de estudiar la viabilidad de su modificacion, ora bien, para acudir a alguno

de los mecanismos sustitutivos a que alude el inciso 3° del articulo 187 ibidem®®.

Sobre el tema, referido a las posibles rebajas por circunstancias de menor
punibilidad como la tentativa, el profesor Pedro Alfonso Pabon Parra, refiere que
en tratandose de dicho dispositivo amplificador del tipo, en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes se debe declinar, toda vez que la
sancion deberd obedecer a las sefaladas taxativamente por el legislador en el
articulo 177 de la Ley 1098 del 2006, y aqui es categorico, “conforme con los
criterios de definicion establecidos en el mismo —Art. 179-, sin que se pueda hacer
referencia por algun motivo a la pena sefialada para el delito consumado en el

derecho de adultos™®.

El mismo autor, cuando define las caracteristicas del derecho penal juvenil, hace
alusion, entre otros, a la determinacion estricta de un limite maximo de duracién

de cada una de las sanciones y medidas, que “se individualiza mediante factores

% “Parte de la sancion impuesta (de privacion de la libertad) podré ser sustituida por el establecimiento de
prestaciones periodicas, servicios a la comunidad, el compromiso de no volver a delinquir y guardar buen
comportamiento, por el tiempo que fije el jueZ'.

% PABON PARRA. Comentarios al nuevo sistema de responsabilidad penal para adolescentes. Op. Cit. p. 40.
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peculiares como la naturaleza y gravedad del hecho, la edad del adolescente o la

necesidad de la medida™’

, pero nunca alude a la posibilidad de las rebajas en el
término de duracion de la sancion, como se encuentra concebido en el sistema
penal para los mayores de dieciocho (18) afios de edad, por tratarse de un

sistema de caracter diferenciado de los adultos.

Aqui surge otro interrogante: ¢Si el juez decide acceder a esta figura juridica (los
mecanismos sustitutivos), debe imponer todas las obligaciones alli mencionadas
(prestaciones, servicios a la comunidad, el compromiso de no volver a delinquir y
guardar buen comportamiento), o simplemente bastara la imposicion de una sola

de ellas?

Sin duda alguna se puede concluir que la respuesta debe ser la primera, huelga
decir, que se impone la obligacion del juez para que imponga todas las
obligaciones alli sefialadas, pues no se alude a alguna forma alternativa para la
imposicion de una u otra, sino que de su redaccion, en la forma como se
encuentra redactada la norma, se puede concluir que deben ser todas las
obligaciones, mas aun, cuando precisamente lo que se sustituye es precisamente

la libertad del joven responsable penalmente.

%7 PABON PARRA. Comentarios al nuevo sistema de responsabilidad penal para adolescentes. Op. Cit. p. 69.
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Es que bajo dicho entendido, si bien la privacion de la libertad Gnicamente procede
en forma excepcional y como ultimo recurso, para soOlo algunas conductas
punibles como el homicidio doloso, el secuestro y la extorsion, asi como para las
demas conductas punibles con punibilidad fijada en el cédigo penal que sea igual
0 supere los seis (6) afios de prision, resultaria poco razonado, innecesario y
desproporcional la sustitucion por un “simple” compromiso de guardar buen

comportamiento.

Al atender precisamente a los criterios de razonabilidad y ponderacién, asi como
los derechos de la victimas a la verdad, la justicia, la reparacion, y por supuesto,
quizds lo mas importante de cara a las necesidades especiales y las
circunstancias individuales de los adolescentes, lo que se busca, es la imposicién
de todas las condiciones previstas en la ley, para poder realizar un estricto control
al joven beneficiario de ese mecanismo sustitutivo, para que se presente
periddicamente ante el juzgado que controla la sancion, realice tareas de interés
general en forma gratuita por un periodo muy corto, que no podra exceder de seis
(6) meses, como lo manda el articulo 184 de la Ley 1098 del 2006, y ademas, se
comprometa con la administracion de justicia a no volver a delinquir y observar un
adecuado comportamiento, que a todas luces ahi si se advierte razonable,

ponderado y adecuado.
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Otro argumento para tener en consideracion, volviendo al tema de la imposibilidad
de aplicar el denominado sistema de cuartos y las rebajas por allanamiento a
cargos, tiene relacion con la funcion de la pena del sistema de adultos, el cual es
de prevencion general y especial, y el caracter punitivo y retributivo de la pena
para el adulto por la comision de un delito, que en nada se compadece con la
funcibn de la sancion del Sistema de Responsabilidad Penal para los
Adolescentes, valga resaltarlo, de caracter eminentemente pedagodgico, que se
debe cumplir con el apoyo de la familia, en programas especializados,
dependiendo de las necesidades y las circunstancias individuales de los

adolescentes, el interés superior y la proteccion integral.®®

La H. Corte Constitucional, cuando declar6 la inexequibilidad de los articulos 166,
185, 191 y 199 del Decreto 2737 de 1989 —Cddigo del Menor-, si bien en aquél
momento se aludia al sistema tutelar del entonces proceso penal de “menores’,
los postulados alli referidos no pierden vigencia en el actual sistema de
responsabilidad penal para adolescentes, toda vez que dicha normatividad se
desarrolla en virtud de los compromisos internacionales adquiridos ante la

suscripcién de la Convencion de los Derechos del Nifio.

%8 Al respecto se pueden consultar las sentencias del H. Tribunal Superior de Bogota — Sala de Asuntos Penales
para Adolescentes, del 27 de abril del 2009, radicado 110016000028200702163 01, MP Dr. Jorge Enrique
Torres Romero; 17 de abril del 2008 radicado 110016000028200702878 01, MP Dra. Patricia Rodriguez Torres;
11 de abril del 2008 radicado 110016000714200781499 MP Dr. Fernando Alberto Castro Caballero.
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Alli sefialé en forma categorica que, en “Los procesos contra menores de edad por
la comisién de hechos punibles difieren de los que se adelantan contra las demas
personas, solamente en cuanto a su finalidad, pues en el evento de ser declarados
responsables no se les impone una sancion penal sino medidas correctivas
destinadas a lograr su rehabilitacion, readaptacion y reeducacion. Tales procesos
no son entonces de caracter represivo, sino esencialmente tutelar y tienen como

fundamento la proteccion especial del nifio y la prevalencia del interés superior”®°.

Tampoco podria considerarse la posibilidad de utilizar la forma de graduar la pena,
como existe para los adultos, Unicamente para los casos en los cuales deba
imponerse la privacion de la libertad, contenida en el numeral 6° del articulo 177
de la Ley de Infancia y Adolescencia, desarrollada por el articulo 187 de la misma
normatividad, pues en tales eventos resultaria mas gravosa la respuesta del
Estado para los jévenes que cometen delitos considerados de menor entidad,
respecto de aquellos en los cuales objetivamente debe imponerse la privacion de
la libertad, y por ende, un mensaje equivocado para la sociedad y los

adolescentes.

Lo anterior, porque al aplicar esa particular forma de fijar el tiempo de duracién de

la sancién, al utilizar todas las circunstancias que disminuyen su duracién, vr. gr. la

% Corte Constitucional, sentencia C-817 del 20 de octubre de 1999, siendo Magistrado Ponente el doctor
Carlos Gaviria Diaz.
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tentativa, la reparacion, la menor cuantia, el allanamiento a cargos, entre otros, en
tratandose de un atentado contra el patrimonio econdmico, y partiendo de la
sanciéon minima (1 afio), como se dijera en lineas anteriores, arrojaria un total de
sancion a imponer de tan soélo once (11) dias, mientras que para aquellos jovenes
a quienes debido a la conducta punible infringida (delito menor), que no resulte
objetivamente viable la imposicion de la privacion de la libertad, para ellos si la
duracién de la sancion v. gr. en cuanto hace relaciéon con la internacion en un
régimen semicerrado, podria incluso prolongarse hasta por tres (3) afios, como lo

prescribe el articulo 186 de la Ley 1098 del 2006.

Al acudir al sistema de cuartos y a las rebajas de la sancioén, por las diversas
circunstancias a que refiere el Codigo Penal y de Procedimiento Penal, tal como
sucede en el sistema de adultos, que origina la imposicion de una sancién tan
exigua, como quedo visto en el parrafo anterior, de conformidad con el principio
rector y de utilizacion preferente en el Sistema Penal Juvenil, bien pudo optarse
por la aplicacion del principio de oportunidad, pues ninguna razoén justificaria todo
el despliegue juridico-administrativo para derivar en una sancién que por su
limitado término, adoleceria de cualquier componente de caracter pedagogico,

principio y fin de esta jurisdiccion.

Es que el allanamiento a cargos, o la aceptacion de su responsabilidad penal en

cualquiera de las etapas del proceso penal en dicha especial jurisdiccion, obligan
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al Juez Penal para Adolescentes a valorar y apreciar dicha circunstancia, como
una cualidad, aptitud y capacidad de los adolescentes, quienes en forma
voluntaria, libre y espontanea, debidamente asistidos por un defensor técnico,
asumen su responsabilidad en la comisién de la conducta punible, que dicho sea
de paso, muestra un potencial para que lleguen a ser unas personas adultas,

responsables y maduras, que es hacia donde se orienta el Sistema Penal Juvenil.

De todas maneras, se debe aclarar que no se trata de una discrecionalidad
absoluta por parte del funcionario judicial, sino una discrecionalidad reglada, pues
al margen de los criterios contenidos en el articulo 179 de la Ley 1098 del 2006,
en materia de la privacion de la libertad en centro de atencidén especializado, el
articulo 187 fija unas pautas especificas para su imposicién, esto es, que soélo
procede para los adolescentes entre dieciséis (16) y dieciocho (18) afos, hallados
penalmente responsables de la comision de una conducta punible sancionada en
el Cddigo Penal con seis (6) afios de prision, caso en el cual, la duracién de la

sancién sera de uno (1) a cinco (5) afos.

Ademas, cuando se trate de homicidio doloso, secuestro y extorsion, en cualquiera
de sus modalidades, la privacién de la libertad en centro de atencién especializado
se impondréa a los jévenes entre catorce (14) afios y dieciocho (18) afios de edad,

y su duracion sera de dos (2) a ocho (8) afios.
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Por supuesto, en ambos casos, el Juez Penal para Adolescentes conserva la
posibilidad de sustituir la sancién privativa de la libertad, por prestaciones
periodicas, la prestacion de servicios a la comunidad, el compromiso de no volver
a delinquir y guardar buen comportamiento. Eso si, siempre condicionada a la
observancia estricta de las condiciones alli sefialadas, so pena que ante el
incumplimiento de dichos compromisos, se imponga la pérdida del beneficio y el
cumplimiento del resto de la sancion inicialmente impuesta bajo la privacion de la
libertad, como se encuentra descrito en la parte final del inciso 3° del articulo 187

de la pluricitada normatividad.

En este Ultimo punto, se aclara, la posibilidad de revocar el mecanismo sustitutivo
ante el incumplimiento de las obligaciones impuestas, ademas, se encuentra en
concordancia con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 177 y el inciso 2° del
articulo 178 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, los cuales, de un lado, fija
la competencia en el mismo Juez del Conocimiento que impuso la sancion, para
controlar su ejecucién, y ademas, posibilita la eventualidad de su modificacién en
funcién de las circunstancias individuales del adolescente y sus necesidades

especiales.

En tratdndose de las sanciones en medio abierto (las contenidas en los numerales
1° a 5° del articulo 177), se prescribe un término maximo para cada una de ellas (2

afos las reglas de conducta, 6 meses la prestacion de servicios a la comunidad, 2
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afnos la libertad vigilada y 3 afos la internacion en medio semicerrado), con la
posibilidad de modificacion en cualquier momento, luego de analizar los avances

en el cumplimiento de los fines de la sancion.

Por su puesto, a efectos de evitar eventuales excesos, abusos y/o arbitrariedades,
desde los mismos instrumentos internacionales (Reglas de las Naciones Unidas
para la Administraciéon de Justicia de Menores), de cara a las amplias facultades
discrecionales de los servidores publicos para el momento de la adopcion de las
medidas y sanciones, se aboga porque los funcionarios del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, reciban permanente y especial

preparacion y capacitacion.*®

En igual sentido, se resalta la necesidad de contar con personal especializado y
capacitado, a fin de procurar y garantizar la competencia profesional necesaria a
todo el personal que labora en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, para lo cual, se debera impartir “ensefianza profesional, cursos de
capacitacion durante el servicio y cursos de repaso, y se emplearan otros sistemas

adecuados de instruccion™°!,

100 Regla 6.3 de Beijing “Los que ejerzan dichas facultades deberdn estar especialmente preparados o
capacitados para hacerlo juiciosamente y en consonancia con sus respectivas funciones y mandatos”.
101 Regla 22.1 de Beijing.
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La Regla 6.3 de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de
Menores o comunmente denominadas “Reglas de Beijing”, en forma expresa da
cuenta de una caracteristica de la esencia del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, al permitir el ejercicio de amplias facultades discrecionales al
momento de la imposicién de la sancion, a fin que los funcionarios se puedan
“‘mover dentro de un amplio espectro de posibilidades, que se adopten a las

» 102 nara lo cual se debe

necesidades y caracteristicas de cada caso concreto
contar con una formacion especializada de las autoridades, en pro de la limitacidon

del ejercicio abusivo o arbitrario de dicha discrecionalidad.

Una vez culminado el presente trabajo, y a la espera de su aprobacién por parte
del director de la monografia, la Sala de Casacion Penal de la Honorable Corte
Suprema de Justicia, en la sentencia del 21 de octubre del 2009'%, radicado
32004, siendo magistrado ponente el doctor Yesid Ramirez Bastidas, sin elaborar
un estudio profundo sobre el tema y sin considerar los enormes problemas que
implica efectuar rebajas por aceptacion de cargos en el Sistema de
Responsabilidad Penal de cara al caracter pedagogico, especifico y diferenciado
del sistema, entre otros, tal como aqui se precisa, concluyé que las rebajas
punitivas a que alude el articulo 351 de la Ley 906 del 2004, Unicamente resulta

procedente cuando se impone como sancion la privacion de la libertad en centro

102 pABON PARRA. Comentarios al nuevo sistema de responsabilidad penal para adolescentes. Op. Cit. p. 89 y
90.
103 F| texto de la sentencia se conocié hasta el pasado mes de febrero del 2010.
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de atencién especializado, practicamente acudiendo en forma exclusiva al
principio Constitucional de favorabilidad; y ademas, precis6 que el denominado
sistema de cuartos para graduar el término de la sancién, se encuentra proscrito
del Sistema Penal Juvenil; circunstancia ésta ultima que el autor comparte en su

totalidad, tal como fuera abordado en el presente trabajo.
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8. CONCLUSIONES

1. El rol del defensor de familia, o en forma subsidiaria, el comisario de familia o el
inspector de policia, se contrae al acompafamiento al adolescente en todas las
etapas del proceso para verificar que se le estén garantizando sus derechos;
asegurar que en cumplimiento de cualquiera de las sanciones, el joven esté
vinculado al sistema educativo; y en caso de ser declarado penalmente

responsable, allegar el estudio bio-psicosocial correspondiente.

El defensor de familia tiene la facultad de realizar solicitudes al funcionario judicial,
siempre y cuando tengan directa relacion con las facultades mencionadas en
precedencia, a fin de garantizar el interés superior del adolescente, conservar y
respetar los roles de los sujetos procesales, y por supuesto, en tal condicién
también tiene la posibilidad de interponer recursos contra las decisiones

adoptadas por los Juzgados Penales para Adolescentes.

2. La imposicion de las esposas al momento del procedimiento de captura, no
afecta “per se” la legalidad de la actuacion, y en cada evento, el Juez de Control

de Garantias debe observar si la utilizacion de las esposas, resulta excesivo,
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arbitrario o violatorio del derecho a la dignidad del adolescente, si ello constituye

un trato indigno, cruel y degradante, de cara al principio de proporcionalidad.

3. En desarrollo de la audiencia de formulacién de la imputacion, no existe razén
juridica para imponer a los progenitores del adolescente, la prohibicion de
enajenar bienes sujetos a registro, contenida en el articulo 97 de la Ley 906 del
2004, pues ello incumbe dnicamente al imputado, y los progenitores de los
jovenes en conflicto con la ley penal, no son “parte” en la actuacion penal, por eso,
su vinculacion unicamente procede en la correspondiente audiencia de incidente

re reparacion.

4. Como quiera que las normas del Sistema Penal Juvenil contenidas en el Cadigo
de la Infancia y la Adolescencia son de orden publico, de caracter irrenunciable, y
de aplicacion preferente sobre las disposiciones contenidas en otras leyes, por tal
razon, para determinar la naturaleza y el término de duracién de la sancion, se
deben observar las previsiones contenidas en los articulos 140, 157 inciso 3°, 159,
177 a 189 de la Ley 1098 del 2006, quedando proscrito la discrecionalidad
absoluta del Juez para imponer la que él considere, sino que, si se me permite el

término, existe una discrecionalidad reglada.

5. La sancién privativa de la libertad en centro de atencion especializado,

Unicamente procede para los adolescentes mayores de dieciséis (16) y menores
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de dieciocho (18) afios de edad, que sean hallados responsables de la comision
de delitos cuya pena minima establecida en el codigo penal sea o exceda de (6)
afos de prision. En estos casos, la privacion de libertad tendra una duracion de
uno (1) a cinco (5) aflos. También procede en los eventos que los adolescentes
mayores de catorce (14) afios y menores de dieciocho (18) afios de edad, sean
hallados responsables del delito de homicidio doloso, secuestro o extorsion, en
cualquiera de sus modalidades. En este evento la privacion de la libertad tendra
una duracion de dos (2) a ocho (8) afios, tal como lo prevé el articulo 187 de la

Ley 1098 del 2006.

En los demas casos, la sancion a imponer debera ser de aquellas que se deben
cumplir en medio abierto (amonestacién, imposicion de reglas de conductas,
prestacion de servicios sociales a la comunidad, libertad vigilada e internacion en
medio semicerrado), las cuales se impondran de acuerdo a las necesidades
especiales y las circunstancias individuales de los adolescentes, conforme la
informacion reportada en el informe bio-psicosocial por el defensor de familia, el
comisario de familia o el inspector de policia, aunado por supuesto a los criterios

contenidos en el articulo 179 ibidem.

6. El término de duracion de la sancién de privaciéon de la libertad en centro de
atencion especializa, debera obedecer entre otros, a la modalidad, naturaleza y

gravedad de la conducta ilicita, el nimero de bienes juridicos vulnerados, la
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condicion especial de la victima (personas de especial proteccién constitucional),

entre otros.

7. En todos los eventos, el Juez Penal para Adolescentes con funcion de
Conocimiento, como controlador de la ejecucion de la sancidén, conserva la
posibilidad de modificar la sancién en cualquier momento, de acuerdo a los

informes de avance que reporten las instituciones.

8. En el sistema penal juvenil no resulta factible la aplicacion del sistema de
cuartos, ni las rebajas por circunstancias de caracter post-delictual (allanamiento a
cargos, tentativa, reparacion, menor cuantia), como ocurre en el procesamiento de
mayores de edad. La aceptacion de responsabilidad penal o el allanamiento a
cargos, sera teniendo en cuenta por el Juez de Conocimiento al momento de
definir la sancién, y durante la ejecucion de la misma, pero con una vision
totalmente diferente a la forma como se encuentra concebido en el sistema penal
de adultos (analizar la sentencia 32004 del 21 de octubre del 2009 MP Dr. Yesid

Ramirez Bastidas).

9. En la jurisdiccién especial para el juzgamiento de menor de edad en conflicto
con la ley penal, no resulta procedente aplicar en forma integra todas las

categorias e institutos juridicos como se encuentra establecido para el sistema de
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adultos v. gr. prision domiciliaria, redencion de pena (o sancion) por estudio o

trabajo, libertad condicional, los mecanismos de seguridad electrénica, entre otros.

10. Como ultima recomendacion, y en aras de la seguridad juridica, a fin de
prestar un mejor servicio a los usuarios de la Administracion de Justicia, se
considera plausible en forma urgente una reforma legislativa, a fin de que el
legislador supla los enormes vacios advertidos en el texto de la Ley 1098 del

2006.

11. Finalmente, para el mantenimiento de la debida competencia profesional, se
recomienda a través de la academia y la judicatura, permanente y constante
capacitacion de quienes forman parte del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, a través de cursos de capacitacion, video conferencias,

conversatorios, entre otros.
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