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RESUMEN

La presente investigacion busca identificar cudles son las principales
causas de corrupcion que se presentan en la administracién de justicia
de Colombia, para seguidamente establecer estrategias de solucidn
tendientes a la prevencidon y sancién, capaces de contrarrestar este
flagelo, que no solo socava las bases fundamentales del Estado sino que
debilita las posibilidades de ofrecer optimos escenarios de seguridad
social integral a los asociados, mejores condiciones de vida a las familias
y a las personas individualmente consideradas. El problema consiste en
la desconfianza e incredulidad que tenemos en la rama judicial,
considerandose que ella misma coopera como factor generador de
escepticismo, en la medida de la falta de una pronta y cumplida justicia
o la imposibilidad de acceder a ella. Es una investigacién de tipo
explicativa enmarcada dentro del contexto del Derecho Administrativo
correspondiente al régimen disciplinario y derechos humanos,
utilizandose el método analitico deductivo que resulta determinante para
examinar el material bibliografico consultado. Al respecto se sefala que
en Colombia los distintos sectores de la sociedad lo han inventado casi
todo en la lucha contra la corrupcion en general y en forma concreta
contra los actos corruptos emanados de judicatura; somos pioneros en
el desarrollo de instituciones, mecanismos y legislaciones tendientes a
combatir estas conductas censurable, sin que los resultados obtenidos
parecieran corresponder con el inmenso esfuerzo legislativo e
institucional. El fendmeno es complejo por lo cual se hace indispensable
partir de su concepto y de antecedentes histéricos, para concluir que en

la solucion deben participar todos los actores: las tres ramas del poder
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publico: ejecutivo, legislativo y judicial, las entidades de control:
Procuraduria y Contraloria; los servidores publicos, la sociedad civil y

por supuesto la colaboracién internacional entre los estados.

Palabras claves: Corrupcion - rama judicial - justicia — prevenciéon -

sancién - Estado - Despachos judiciales.
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ABSTRACT

This research seeks to identify the main causes of corruption that occur
in the administration of justice in Colombia, to then establish solution
strategies aimed at the prevention and punishment, able to counter this
scourge, which not only undermines the fundamentals of state, but
weakens the ability to provide optimal scenarios comprehensive social
security members, better living conditions for families and people
considered individually. The problem is the mistrust and disbelief that
we in the judiciary, considering that she cooperates as a factor
generating skepticism, as the lack of prompt and effective justice or
inability to access it. Is an explanatory type of research, framed within
the context of administrative law for the discipline and human rights,
using the deductive method of analysis that is crucial to review the
glossary terms. Like to note that in Colombia the various sectors of
society have invented almost everything in the fight against corruption
in general and specific form of acts emanating from corrupt judiciary, we
are pioneers in the development of institutions, mechanisms and
legislation designed to combat such acts reprehensible, but the results
seem to correspond with the immense legislative and institutional
efforts. The phenomenon is complex and which is indispensable from the
concept and historical background, to conclude that the solution should
involve all stakeholders: the three branches of government: executive,
legislative and judicial control entities: Attorney and Comptroller, public
servants, civil society and of course international cooperation among
States.
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Keywords: Corruption - Judicial Branch - Justice - prevention - penalties
- State - Judicial Offices.
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Somos dos paises a la vez: uno en el papel y otro en la realidad...
En cada uno de nosotros cohabitan, de la manera mas arbitraria,
la justicia y la impunidad; somos fanaticos del legalismo, pero
llevamos bien despierto en el alma un leguleyo de mano maestra
para burlar las leyes sin violarlas, o para violarlas sin castigo.
GABRIEL GARCIA MARQUEZ

INTRODUCCION

Esta monografia de grado pretende ser un instrumento de guia que sirva
de parametro para los estudiosos e interesados en el tema de la
transparencia administrativa juridica, en su condicidon de estudiantes de
Derecho y/o cualquier otra disciplina, profesores, servidores publicos,
comunidad civil, entidades privadas e instituciones estatales, que de
algun modo buscan que la justicia como funcién publica y valor
constitucional sea incorruptible, pronta, cumplida y pilar de la
democracia, reflejando justicia para todos los ciudadanos dentro de

nuestro Estado social de Derecho.

Las formas que adquiere la corrupcidon son muy variadas y el ingenio del
delincuente raya cada vez mas los limites de la perfeccion,
concretandose su actuar en corrupcién activa que denota actividades
positivas y la omisiva que implica dejar de hacer, o dejar pasar. Se ha
vuelto necesaria para la supervivencia de muchos la existencia de
practicas corruptas yendo en detrimento del Estado y sus instituciones

publicas y privadas, del gobierno, la sociedad, las personas en su
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naturaleza de trabajadores publicos o privados y de la comunidad en

general.

A través de la historia se conoce que la corrupcion ha existido siempre y
se ha dado en todas las comunidades y en todas las culturas,
entendiéndose por corrupcion especificamente en el campo de la funcién
publica: “la conducta que se desvia de los deberes formales del cargo
publico para obtener ventajas privadas —ganancias o estatus-, o aquélla
que infringe las normas que prohiben el ejercicio de determinados tipos
de influencia privada”.’ Siendo una definicién genérica basada en la ley,
existiendo infinidad de conceptos dependiendo del punto desde el cual

se le investigue y examine.

Es bien sabido que los jueces, fiscales y magistrados, aquellos
funcionarios en quienes se deposita la fe publica para que administren
justicia en nombre de la Republica y por otra parte todos aquellos
funcionarios que ejercen la funcidon disciplinaria verbigracia: los de las
unidades de control externa: Procuraduria y Personeria; los de la
jurisdiccion disciplinaria de la rama judicial: Sala disciplinaria del
Consejo Superior de la judicatura; los funcionarios de las distintas
unidades de Control interno de los diferentes organismos del Estado y
porque no la comisidn disciplinaria de la Camara de representantes;
organismos en los que reposan las mas amplias facultades de control

sobre la Administracién, padecen inequivocos fendmenos de corrupcidn.

> JOHNSTON, M. The political consequences of corruption: a reassessment, en

HEIDENHEIMER/JOHNSTON/LEVINE, Pag. 986.
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En estas esferas del poder publico no es dificil encontrar servidores
publicos—funcionarios (jueces. fiscales y procuradores) y empleados
(secretarios. escribientes, etc.) - que resultan comprometidos en
conductas especialmente delatorias de corrupcion como proferir
resoluciones manifiestamente contrarias a la ley (prevaricato), exigir o
aceptar dinero de terceros por razéon de lo que se debe hacer, lo que no
se puede hacer o lo que se deja de hacer (concusion. cohecho. abusos
de autoridad). La organizaciéon jerarquica de la justicia permite muchas
veces a los superiores solicitar determinados procederes o favores, no

siempre legales, a los inferiores.

Una importante investigacion adelantada en 1994* sobre la corrupcion
en la justicia dice que habiamos creido que el problema de la corrupcién
en la justicia y de sus jueces y empleados subalternos era minima... y
que... constituian ejemplo de pulcritud frente a las demas ramas del
poder publico. La conclusidon del estudio es otra:... estos sectores de la
administraciéon han sido gravemente contaminados... por ello ven la
generalizacidén de la corrupcion, de la desidia, de la ausencia del sentido
de la dignidad. La investigaciéon encontré como regla la ignorancia y la
impreparacion de los jueces y funcionarios de la Rama Jurisdiccional y
del Ministerio Publico, campo en el que reside la responsabilidad de las
facultades de Derecho. La conclusidon es que algo muy grave ocurre en

las facultades de Derecho y en las escuelas judiciales.

En resumen podemos decir que la administracion de justicia es

altamente vulnerable a la corrupcion en todos los paises del mundo y no

* CONFECAMARAS. Encuestas de percepcidn de la corrupcion. Informe semestral. 1994
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es la excepcion la colombiana. A la consideracion de los administradores
de justicia llegan asuntos que aunque sean de minima o muy elevada
trascendencia, por su misma causalidad siempre motivan, emergen o
estan acompanados de intereses incontados que cada parcialidad anhela
le sean reconocidos de acuerdo a su conveniencia, estando dispuesta a
influir por los medios que puedan disponer para que se produzca la
determinacion que le sea favorable o menos gravosa. Es que eso de dar
a cada uno lo que le corresponde, determinar o hacer cumplir las
obligaciones del individuo para con el Estado y de éste hacia aquél,
dirimir conflictos de diversa naturaleza y en etimoldgica sintesis decir el
Derecho, es misidon universalmente muy delicada y de alta
susceptibilidad que debe desempefiarse de manera auténoma en
algunas latitudes con un inmenso poder. Lo cual plausiblemente genera
la facultad de decidir bajo el Unico imperio de la ley y de la propia
conciencia y debe alejar de las influencias indebidas las imposiciones y

los compromisos.

28



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcién del Problema

La Rama Judicial en Colombia ha sido asediada continuamente por el
flagelo de la corrupcidn, considerandose que ella misma coopera como
factor generador, en la medida en que la falta de una pronta y cumplida
justicia o la imposibilidad de acceder a ella, trae como consecuencia una
desconfianza e incredulidad en la institucionalidad y una tendencia a la

busqueda, por las partes, de otras soluciones al margen de la ley.

El fendbmeno de la corrupcion se resiste, tal vez, a cualquier tipo de
esquematizacion. La forma difusa del flagelo ha adquirido los contornos
de la problematica politica, social y judicial colombiana. La corrupcion se
nutre, a través de vasos comunicantes insospechados, de un amplio
espectro de fendmenos que componen la crisis del Estado de Derecho y
qgue pueden ser su causa o efecto, nadie ha respondido con certeza a

este interrogante.

En el presente siglo los corruptos afloran por doquier; los lideres de la
ética son escasos, casi siempre terminan asesinados y nunca se
esclarece judicialmente la responsabilidad de los participes en tales
crimenes ya que los conspiradores o determinadores jamas son puestos

a buen recaudo.

Es cierto que cada dia que pasa nos permite informarnos mejor de

hechos de corrupcidon por cuantias inimaginables en el pasado, con
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alarde de ingenio, con utilizacién de personas interpuestas o testaferros,

todo lo cual hace ver como cosas insignificantes los “robos” de antafo.

Se afirma, cada dia que transcurre la corrupcion funcionarial le roba al
erario publico alrededor de 32 millones de pesos pero sucede que el
noventa por ciento (90%) de esos funcionarios no irda nunca a la carcel

ni devolverd un sélo centavo de lo escamoteado®.

Lo dicho sin entrar en el campo de la eficiencia, eficacia y efectividad de
la justicia. El Departamento de Planeacién Nacional ha puesto en
entredicho tales indicadores pues de la totalidad de los delitos cometidos
en el pais apenas el veinte por ciento (20%) es objeto de denuncia del
que sdblo el tres por ciento (3%) llega a la efectiva a imposicion de

sancion por parte de los jueces.

No se puede olvidar y menos desconocer, que una buena parte de la
corrupcion que se da a nivel de la justicia tiene como participes a los
gestores judiciales que contratan las partes. Los apoderados judiciales
en muchos de los casos de corrupcién actian como promotores
instigadores o cuando menos como cédmplices por consentir los mismos.
En este sentido, se insiste, es cuestionable la labor que en materia de
ética profesional se inculca a este importante grupo profesional y por
ello es necesario realizar un mejor control disciplinario sobre los
abogados e incluso introducir algunas figuras delictivas que sirvan de

talanquera a conductas desviadas.

3 G. GUILLEN, Un Pais..., citado. pags. 13 a 229.
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Resulta muy ilustrativo en este ambito mencionar la corrupcién en la
denominada justicia secreta, conformada por los jueces y fiscales
regionales, que constituye la pieza central de la estrategia judicial
contra los delitos calificados como “mas graves” —tienen competencia
para conocer de los procesos por delitos de terrorismo, narcotrafico,
secuestro y extorsion—, han sido tentados por el prevaricato, la
concusion y el cohecho, cargos bajo los cuales en la actualidad se hayan

procesados unos y condenados otros.

Que no decir del fendmeno de la clonacion de testigos, empresa que
supone una busqueda de la eficacia judicial por vias ilegales, si ya se
daban casos de corrupcion a nivel administrativo en la justicia, como el
trafico de influencias y nepotismo, este se convierte en un nuevo frente,
que posibilita pedir y hacer favores no siempre respetando los
procedimientos legales o violando por lo menos la muy exigente ética

publica que se pide cumplir a los servidores estatales.

Tampoco resultan muy explicables las actuaciones del CONSEJ]O
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, cuando trata de la solucién de conflictos
de competencia entre la justicia ordinaria y la penal militar, pues parece
que por encima del principio del juez natural priman otras
circunstancias. Asi tenemos que, sea el hecho que sea, si el procesado
es un alto mando militar dispone que contrariando reiterada
jurisprudencia constitucional e instrumentos internacionales ratificados
por Colombia, se trata de hechos realizados con ocasion o por razon del
servicio y por ello su conocimiento corresponde a la jurisdiccidon penal

militar, en donde, como es légico, el presunto responsable es absuelto
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porque, que curiosidad, siempre se concluye por los juzgadores
castrenses que se trata de calumnias con las que se quiere menoscabar
el prestigio de las Fuerzas Militares. En cambio, cuando los investigados
son soldados o agentes de policia, suboficiales u oficiales de bajo rango,
el rasero para medir o conceptuar la ocurrencia de los hechos con
ocasidon o por razdén del servicio varia y por ello estas investigaciones

llegan habitualmente a la justicia ordinaria.

Pero lo cierto es que en Ultimas si es verificable que el poder judicial
integrado por las autoridades requirentes los fiscales—y juridicentes -
los jueces—es el menos corrompido de todos los poderes del Estado, por
lo anterior hay que seguir manteniendo a estos funcionarios
subordinados Unica y exclusivamente al imperio de la ley (art. 230 C.

N.) y potenciar su independencia, autonomia, preparacion y honestidad.

1.2 Formulacion del Problema

éCuales son las principales causas generadoras de la corrupcién en la

administracion de justicia colombiana?
1.3 Hipdtesis:
La identificacion de las causas internas y externas generadoras de la

corrupcion en la administracion de Justicia colombiana, permitird tomar

las medidas necesarias para la prevencion y sancion.
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2. OBIJETIVOS

2.10bjetivo General
Identificar las causas que generan la corrupcidon en la administracién de
justicia colombiana, buscando que se formulen estrategias de solucién
para su prevencion y sancion.

2.2 Objetivos Especificos

2.2.1 Identificar las principales causas que generan la corrupcion en

la administracién de justicia colombiana.

2.2.2 Describir mecanismos de solucion tendientes a la prevencién y

sancién del flagelo estudiado.
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3. JUSTIFICACION

La corrupcién es un fendmeno universal, tanto en el tiempo como en el
espacio, y ha cambiado el curso de la historia, desde los imperios
antiguos hasta los estados modernos, pasando por todas las formas
intermedias de organizaciéon social. La corrupcion es un problema
complejo que definimos como: “El acto ilegal, ilicito e ilegitimo por
medio del cual una persona al servicio o no del Estado, busca obtener
un resultado o una decisién que le satisfaga ambiciones econdmicas o

politicas.” ©

La corrupcién es un proceso generalizado que se encuentra en todos los
niveles del Estado colombiano, no siendo la excepcién nuestra rama
judicial, nuestro pais, a pesar de haber realizado estudios, analisis y
diagndsticos sobre la administracion de justicia, especificamente sobre
su crisis, continla dando tumbos entre la ineficiencia y la ineficacia en
un mar proceloso de corrupcién, ante la mirada impavida, el desdén, el
desconcierto y escepticismo de funcionarios, ciudadanos y hasta del

mismo Estado.

Marx formuld: “Los filésofos no han hecho sino contemplar el mundo,
pero se trata es de transformarlo”. Pensemos sin lugar a dudas, de

acometer una tarea titanica, quijotesca - que implica un cambio de

BALLEN Rafael. Corrupcion los Otros Bandidos. Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez. Bogota D.C. (Colombia). 2004.
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mentalidad - y es transformar cuantitativa y cualitativamente el

desempefio de la funcién publica llamada “administracién de justicia”.”

Partimos del conocimiento cabal y fundamental de la realidad de la rama
jurisdiccional, con la presentacion de sus dificultades y flaquezas
tendiente a despertar la conciencia de todos nuestros lectores respecto
de su gran importancia social, de sus funciones con miras a plasmar un
proceso de reforma judicial integral que comprenda transformaciones en
lo institucional, organizacional, ideoldgico, psicoldgico, socioldgico,

presupuestal, logistico etc.

Nuestro trabajo se trata de una invitacion fraterna y cordial de pensar el
papel del funcionario, del empleado judicial y de la misma rama
jurisdiccional cuya finalidad primordial debe ser no la incompetencia y
corrupcion sino contribuir a una justicia mas eficaz que merezca

credibilidad, confianza, respetabilidad y el aprecio de la ciudadania.

Es por lo anterior que nos proponemos crear conciencia social del
problema en nuestros lectores, siendo fundamental para el futuro de la
sociedad colombiana persistir en la exploracién de formulas que
proporcionen estrategias de solucién contra el azote de la corrupcién
por la que hoy por hoy estamos atravesando, proponiendo que la
manera de combatirla es con la preparacion de los funcionarios
judiciales, con la puesta en practica de la disciplina en via de extincién

cual es la ética, con la ecuanime voluntad de servicio de las personas

7 MARX Karl. Manuscritos. Grandes Obras del Pensamiento. Editorial Altaya. Barcelona (Espafia). 1993.
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que todavia son honestas y porque no decirlo con el sello distintivo del

temor a nuestro Dios.
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4. ESTADO DEL ARTE

La corrupcién es un vicio universal en el tiempo y en el espacio, éste es
un principio que ya aceptamos. Pero asi como ha existido corrupcién en
todos los tiempos y en todos los lugares, han existido combatientes sin
tregua de este flagelo. ¢Quiénes? Los sofiadores, los quijotes, los
altruistas, los pensadores y reformadores, cada cual a su manera. La
humanidad desde el comienzo de las civilizaciones hasta nuestros dias,
los puede contar por millones. Muchos de ellos con su vida dieron
testimonio de la lucha contra la corrupcién. Otros mas afortunados,
murieron acariciando la idea de ver realizada la reforma concebida por
su inteligencia.® Dentro de los grandes prdceres idealistas de esta lucha
contra la corrupcidn y en especial de la diafana administracion de

justicia destacan:

SIMON BOLIVAR ademads de guerrero fue fildsofo y moralista. Una de
esas catedras de moral, la dio a los delegados del Congreso de
Angostura, en 1819, al sehalar que entre las funciones del Congreso
debe estar la educacion popular, la formacién moral del ciudadano y la
purificaciéon de todo aquello que se haya corrompido. Dijo en aquel
mansaje: “la educacion popular debe ser cuidado primogénito del amor
paternal del Congreso. Moral y luces son los dos polos de una Republica;

moral y luces son nuestras primeras necesidades.

BALLEN Rafael. Corrupcion los Otros Bandidos. Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez. Bogota D.C. (Colombia). 2004., pag.
137.
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En época actual, la constante presion de los drganos que integran el
gobierno, los medios de comunicacidon y los grupos de presion, tanto
internos como externos, han socavado la autonomia e independencia de
la Rama Judicial en su funcion constitucional de «dirimir conflictos con
fuerza de verdad definitiva» y la han colocado, sin proteccion, en la
posicion de tomar partido, acto seguido se involucran los érganos al
margen de la ley que facilmente penetran el sistema vulnerable
expandiendo consecuencialmente el manto de la corrupcién en todas sus
esferas y modalidades siendo el comin denominador en todos los paises

del mundo incluido Colombia.

Doctrinalmente, se resaltan algunos aportes de tratadistas del Derecho,
quienes han orientado sus investigaciones al estudio de la problematica
de la corrupcion en la administracion de justicia, entre ellos, los

siguientes:

FIERRO MANRRIQUE® en su obra titulada La formacién profesional del
abogado, establece: “a medida que las sociedades regionales se
estratifican, a consecuencia de la dinamica natural del sistema de
dominacion, que las economias se estancan en relacién a demandas
crecientes y aspiraciones insatisfechas, y que los sistemas politicos se
vuelven autoritarios y cerrados, los sistemas normativos van perdiendo
vigencia y eficacia en la sociedad. Surge para el Derecho el interrogante

extremo “adaptarse a la realidad o perecer”

° FIERRO Manrique Eduardo. La Formacién Profesional del Abogado. Empresa de Publicaciones del Huila, 1
edicion, Neiva — Huila, 1987, pags. 45 a 48
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CALAMANDREI,!® en su obra titulada Derecho procesal civil menciona
conductas indebidas por parte de abogados marrulleros asi: “darle
largas al proceso mediante peticiones que se sabe son infundadas, optar
por procedimientos mas complicados para obtener los aplazamientos,
impugnar siempre para ganar tiempo, innobles gestos con el fin de
poderse jactar ante el cliente de haber conseguido una vez mas aplazar,

con aquella brillante hazana el dia de la derrota”.

CASTILLO RINCON,'! en su obra titulada El juez civil frente al
computador resalta la dura realidad respecto de la congestion judicial
con el siguiente comentario: “Los jueces, acuciados por semejante
recargo de trabajo, y aun mas por las partes, por la propia Procuraduria
General, se ven forzados a despachar por arrumes los asuntos con
explicable y justificado perjuicio de la calidad de las providencias, y aun
asi fuera de términos, en la mayoria de los casos... Por ello, cualquiera
que haya tenido oportunidad de asomarse a uno de estos despachos
judiciales, habra podido advertir cdmo los interesados frecuentemente
tienen que competir a codazo limpio para lograr la consulta de los libros

de la Secretaria o el examen de los expedientes”.

Es de anotar que existe poca produccidn de obras relacionadas con la
problematica que se estudia en el presente trabajo y mas reducidas aun
aquellas que tratan del tema corrupcion en despachos judiciales, a pesar

de ello, todos si conocemos directa o indirectamente casos de la dificil

19 CALAMANDREI Piero. Derecho Procesal Civil. Coleccién Clsicos del Derecho. Obras Compilada y Editada.
Editorial Pedagdgica Iberoamericana, pags 255-256

' CASTILLO Rincén, Juvenal. El Juez Frente al Computador. Una Introduccién a la Problemética de la
Administracién de Justicia en Bogota. Articulo Publicado en el Libro la Modernizacidon de la Justicia en
Colombia, varios autores, publicado por la Universidad de los Andes, Facultad de Derecho, Bogota, 1986.
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situacion como son ejemplo los autores citados atras, cuyos textos
desarrollan de manera amplia y critica, el tema de investigacion

propuesto.
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5. METODOLOGIA

La presente tesis responde a un paradigma de investigacion cualitativo
como quiera que esta relacionada con un analisis dogmatico juridico del
tema denominado “PRINCIPALES CAUSAS DE LA CORRUPCION EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA COLOMBIANA - 2002 - 2008 -
ESTRATEGIAS O ALTERNATIVAS DE SOLUCION. El tipo de investigacion
es exploratorio, descriptivo, documental y analitico, al identificar los
elementos estructurales sobre la normatividad existente y su discusion

doctrinal.

El componente analitico de la situacion, estd presentando las relaciones
de los mencionados presupuestos estructurales, de la institucidn
administrativa de justicia, siendo ésta el objeto de estudio, buscando las
causas del problema de la corrupcién y las alternativas de solucién
posibles. Constituye una forma de investigacién aplicada ya que
relaciona el Derecho con fendmenos sociales, politicos e individuales del
ser humano, abarcando un tema del sistema juridico en sentido

extensivo, siendo por tanto investigacion de tipo socio juridico.

Los instrumentos de recoleccion de informacidn son: el analisis y
sintesis documental que recae sobre los estudios doctrinales posibles, v,
el analisis normativo sobre la linea asociada a la tematica. El método
abordado se basa en recoleccion de datos que sin ser cuantitativos
explora las relaciones sociales del administrador representado en la
rama judicial y de los administrados describiendo la realidad tal y como

la experimentan los usuarios de la justicia.
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MARCO TEORICO

CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS Y CONCEPTUALIZACION DEL TERMINO
CORRUPCION

1.1 Concepto de Corrupcion

1.1.1 Definicion Etimoldgica

Por un lado se ha dicho que la raiz indoeuropea de la palabra
“corrupcion” es reut, que significa “arrebatar”,'> mientras que otra
interpretacidon sefiala que el término proviene del verbo latino rumpere,

que significa “rompe”*?

El significado del verbo “corromper” es “alterar y trastocar la forma de
alguna cosa”. A partir de ese sentido originario, se lo ha definido como
la accion de “desnaturalizar” o “desviar una cosa del fin hacia el cual
naturalmente tiende”, tomando como elemento central de la definicion

la desviacion del fin al que tiende una cosa.

La otra interpretacion sostiene que el elemento principal no es la

desviacion de un fin, sino la ruptura de algo. En este sentido,

!> GRONDONA, M. La Corrupcién, 32 edicién. Editorial planeta. Buenos Aires (Argentina). Pag. 19. 1993.
1 TANZI V. Corrupcion, Sector Publico y Mercados, en ICE, Nro. 741, mayo 1995, pag. 15
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“corromper equivaldria a la ruptura (aungque seria mas apropiado hablar

de “infraccién”) de una norma moral o juridica.

1.1.2 Concepto Genérico de Corrupcion

“Cuando una persona obligada moral o legalmente hacia un interés
ajeno (publico o privado), lo pospone en funciéon de un interés propio o

de un tercero”.

1.1.3 Definiciéon Basada en la Ley

A esta categoria corresponde la definicion de Johnston, que entiende
por corrupcidn: la conducta que se desvia de los deberes formales del
cargo publico para obtener ventajas privadas —ganancias o estatus-, o
aquélla que infringe las normas que prohiben el ejercicio de

determinados tipos de influencia privada.!*

Johnston advierte la dificultad que presentan las definiciones basadas en
la ética, la opinidon publica, el interés publico etc. Por tratarse de
patrones vagos, cambiantes y frecuentemente contradictorios. Por lo
anterior escoge la ley, por ser un punto de referencia mas estable vy
precisa. La corrupcién aparece entonces como un fendmeno
heterogéneo, en el sentido que depende para su definicion de un modelo

normativo de referencia.®’

Y JOHNSTON, M. The Political Consequences of Corruption: a Reassessment, en

HEIDENHEIMER/JOHNSTON/LEVINE, pag. 986.
> DEMETRIO CRESPO, E. Consideraciones sobre la Corrupcidn y los Delitos contra la Administracién Publica.
Editorial Ferré, pag. 174.
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1.2 Antecedentes Historicos

Una revision inicial de algunas fuentes histdricas sobre el sistema legal
colonial en la Nueva Granada parece sugerir que los patrones
observados en la metrépoli espafiola se replicaron en las colonias
americanas. Las normas que se aplicaban eran ambiguas y anti técnicas.
Era un sistema legal que desincentivo la inversion y fortalecié el
predominio de un aparato estatal clientelista. La burocracia colonial

encargada de administrar justicia era mal paga y corrupta.

La venalidad imperante en el sistema judicial colonial, su ineficiencia y
la limitacion técnica de sus normas fueron un factor explicativo del

subdesarrollo que vivio la Nueva Granada hasta la independencia.

Simoén Bolivar nuestro libertador y creador de la Republica tomé
decisiones importantes, en esta materia. En su discurso en el acto de
instalacién del Congreso reunido en Angostura en 1819 fue enfatico en
decir: "Al pedir la estabilidad de los jueces, la creacidon de los jurados y
un nuevo Cdédigo, he pedido al Congreso la garantia de la Libertad civil,
la mas preciosa, la mas justa, la mas necesaria, en una palabra, la Unica

Libertad, pues que sin ella las demas son nulas".'®

Afios mas tarde, como Presidente de la Colombia nacida en Angostura,

el 26 de noviembre de 1826 encarga a los Tribunales de la Republica los

® BOLIVAR Simoén. Poder Mal Sugerido. Discurso del Libertador en Guayana (Venezuela). Ensayos y

Documentos.
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siguientes puntos: A) El mas pronto despacho de las causas,
especialmente de las criminales y las de Hacienda. B) Establecer que las
Cortes superiores sean inexorables estando muy vigilantes sobre los
juzgados inferiores y sobre sus subalternos para que cumplan
exactamente sus deberes y no demoren por descuido o malicia, las
causas y procesos. C) Corregir el mal estado de las carceles, con el
suficiente aseo, limpieza y salubridad. D) Que a los que fueren
negligentes en promover la pronta administracién de justicia se les

impondria el castigo correspondiente.

También al LIBERTADOR avizorando las diversas manifestaciones
corruptas de sus dirigidos se le debe el proponer crear un Poder Moral
de la Republica y en su célebre propuesta en el Congreso de Angostura,
en 1819 dijo: Moral y luces son los dos polos de una republica, moral y
luces son nuestras primeras necesidades!’. Para contrarrestar la
corrupcion. BOLIVAR expidié varios decretos en los que se imponia la
pena capital a toda persona que en forma indebida se apropiara de
bienes publicos y autorizaba medidas cautelares en busca de recuperar
lo expropiado: también se castigaba “a todos aquellos jueces o personas
que se les pruebe haber abogado en favor de corruptos por connivencia,

parcialidad o cualquier otra causa”.

El general FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, consideraba que el
empleado corrupto era mas traidor a su patria que quien trama una
conspiracion. Y para luchar contra la malversacién de fondos dictd el

Decreto 23 de octubre de 1819, cuyo articulo primero dice: “El

7 Cfr. R. BALLEN, Corrupcion Politica..., citado, pag. 69.
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empleado en la Hacienda Nacional a quien se le justificare
sumariamente fraude o malversacion en los intereses publicos o
resultare alcanzado, se le aplicara irremediablemente la pena de
muerte, sin necesidad de formar mas proceso que los informes de los

tribunales respectivos”'®

El primer idedlogo del liberalismo colombiano EZEQUIEL ROJAS en un
ensayo breve traza la filosofia del partido liberal, el 2 de julio de 1848
sefalando en su escrito: “que haya pronta y cumplida justicia; que los
jueces sean completamente independientes de la rama ejecutiva; que al
nombrar empleados publicos solo se tenga en mira el buen servicio de la
sociedad; que se retire al ejecutivo la facultad de disponer de las rentas
publicas por medio de contratos a su arbitrio, porque “el favoritismo o
un error de entendimiento al celebrar un contrato puede facilmente

poner en bancarrota a la RepuUblica y es prudente prevenir el mal”*®

Casi que proscritos, pero aguerridos, son quienes se enfrentan a la
corrupcion. El inmolado JORGE ELIECER GAITAN se autoproclama como
el “Restaurador Moral de la Republica”,?® lo que no fue un resultado
gratuito sino fruto del desgobierno y la violencia que se propiciaba
desde el propio centro del poder. Su obra fue cercenada
prematuramente. Recordemos de este fogoso caudillo montdé su
campafa politica, teniendo como base el principio de la restauracién

moral. Explicaba Gaitan, que los pensadores y exégetas del mundo de

'8 BELTRAN PARDO. Luis Carlos. Control Interno, Control Fiscal, Control de Gestidon y la Auditoria Interna en
las Entidades Publicas. Universidad Nacional de Colombia, 1992.

% MOLINA Gerardo. Las Ideas Liberales en Colombia. 1849-1914. Bogot4d, Ediciones Tercer mundo, 1970,
pag. 17-26.

2% \/ILLAVECES, Jorge. Los Mejores Discursos de Gaitan. Bogota. Editorial Lorvi, 1968, pag. 393 y 394.
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entonces (1945), estaban de acuerdo en que el problema primordial que

aquejaba la sociedad era el problema de la moral.

Segun se desprende de las crénicas de revistas y periddicos de la época,
durante EL FRENTE NACIONAL y los anos subsiguientes, la corrupcién
tomod un vuelo incontenible. Uno de los resultados mas visibles de los

A\Y

largos anos de gobierno compartido fue el peculado. “el serrucho”, “el
chanchullo”, “la mordida”, pasaron a ser expresiones normales del
lenguaje cotidiano. La corrupcién administrativa de esa época abarcé un
radio de accion total, incluyendo por supuesto la rama judicial al
absolver a delincuentes gracias a estratagemas procedimentales y
dilaciéon de los procesos realizados por funcionarios sobornables y

corruptos.

En épocas mas modernas no esta exenta nuestra historia de tramas,
componendas fraudes y hechos sucios cometidos por personas
vinculadas al poder politico y a la administraciéon publica en general. Con
razon el ex-Presidente DARIO ECHANDIA llegd a decir cuando se desatod
la violencia hacia los afios cincuenta “ieste es un pais de cafres!”.
Esta ‘vieja” expresion se convirtié en voz -clasica” de la politica nacional,

A\Y

igual que otra muy célebre: “éel poder para qué?’. Tiempo después
interrogaron al maestro si le molestaba comparar a sus compatriotas
con los cafres, dijo que si que podia ser un despropdsito para con los
cafres, la primitiva y pintoresca tribu africana®!. Es frecuente escuchar el

calificativo “cafre” como sinénimo de corrupto, depravado o pervertido.

! G. GUILLEN, Un pais..., citado, pag. 17.
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Ya se podra deducir cudl es el grado de corrupcién en Colombia, cuando

hasta tenemos expresiones propias para identificar a los corruptos.

En el presente siglo los corruptos afloran por doquier; los lideres de la
ética son escasos, casi siempre terminan asesinados y nunca se
esclarece judicialmente la responsabilidad de los participes en tales
crimenes ya que los conspiradores o determinadores jamas son puestos
a buen recaudo. Tal es el caso de LUIS CARLOS GALAN quien en el afio
de 1976, en su columna del tiempo, “criterios liberales”, inici6 una
campafa de moralizacion. Fragmentos de este documento, sefalan que
“la desinformacion y la corrupcién de los partidos; el crecimiento de la
miseria, la desnutriciéon y el desempleo; esta llevando a la ruina del
Estado y las empresas paraestatales. (...). Los asesinatos de jueces y

"22 Sy eslogan de campafia,

magistrados se volvieron frecuentes. (...)
anos mas tarde fue:” contra la corrupcion, la mediocridad y la miseria”

hasta que el 18 de agosto de 1989 el narcotrafico lo sentencio a muerte.

Colombia a través de su historia ha padecido todos los mecanismos de
corrupcion utilizados universalmente, pero en nuestro pais, esos
procedimientos han sido lubricados y acelerados con el NARCOTRAFICO.
Este flagelo desde que aparecié como fendmeno econdmico y social ha
sido instrumento de primer orden en el resquebrajamiento ético de
todos los sectores de la sociedad, al cual no puede escapar la

administracion de justicia.

*> Documento No. 1, Nuevo Liberalismo para una Colombia Nueva. Bogotd, agosto de 1981, pag. 2y 3.
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El narcotrafico nace de la inicial tolerancia y aceptacion por parte de
algunos sectores de la sociedad que buscd el enriquecimiento facil y el
recibo directo e indirecto de algun beneficio del negocio ilicito. Las mas
terribles consecuencias las vino a padecer la indefensa poblacién, la
sociedad representada en todos sus sectores, al finalizar los afos
ochenta, y comienzos del noventa, cuando las principales ciudades de
Colombia se ven anegadas de sangre y orfandad. Los hechos de horror y
de pesadumbre se vieron reflejados en: los asesinatos del Ministro de
Justicia Rodrigo Lara Bonilla, del Procurador General de la Naciéon Carlos
Mauro Hoyos, del candidato presidencial Luis Carlos Galan, del homicidio
de periodistas Guillermo Cano, de opositores del gobierno: Jaime Pardo
Leal, de atentados contra aviones en pleno vuelo: Avion de Avianca
1803 con 104 ocupantes, atentados dinamiteros (mas de 420),

asesinatos de miembros de la Fuerza Publica etc.

Con el escenario del anterior panorama vino lo peor la infiltracién del
narcotrafico en todos los organismos del Estado no siendo la excepcién
la rama judicial, logrando su corrupcion mediante el chantaje y la
intimidacidon, para obtener informacidn o comprar silencios, para
conseguir la impunidad en procesos judiciales, para comprar testigos o
eliminarlos, para dilatar decisiones judiciales, para obtener fallos a
favor, para nombramiento de funcionarios en altas esferas judiciales y
en fin, para multiples actos de corrupcién, todos atinentes con la

judicatura.

En medio del precitado climax de corrupcidon, se gesta y crea la

Asamblea Nacional Constituyente, ente que articula y promulga LA
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CARTA POLITICA DE 1991, resultando reglamentarista, precisamente
por la crisis que vivia la sociedad colombiana, la inmoralidad, la
inversion de valores. La Constitucion de 1991 se hizo contra la
corrupcion, pero a casi dos décadas de haberse promulgado, si bien es
cierto que la corrupcién ha disminuido, no nos sentimos satisfechos de
su total eficacia en contra del azote de actos corruptos que pululan en
nuestra sociedad y en especial en la Administracién de Justicia lo cual se
ve reflejado en una gran cantidad de investigaciones por parte de la
Fiscalia por delitos contra la Administracion Puablica, investigaciones
disciplinarias contra funcionarios judiciales, enfrentamiento entre las
altas cortes denominado “choque de trenes” en materia de conflicto de
intereses, sospechas del actuar judicial lo que ha conllevado en forma
arbitraria e ilegal a la "“'famosas chuzadas” realizadas a las
comunicaciones de los magistrados, congestion en los despachos
judiciales, atiborramiento de procesos en especial de acciones de tutela
lo que conlleva a inoportunidad de los fallos, prescripcion de las
acciones, politizacion de los nombramientos en las altas magistraturas
reflejado en la marcada influencia politica de las decisiones judiciales,
paquidérmica administraciéon por parte del Consejo Superior de la
Judicatura lo que conllevaria a su eliminacién en el actual gobierno del

presidente Santos, entre otros.

Lo antedicho tiene enorme incidencia econémica y grave perjuicio para
las finanzas del pais, ya que cualquier erratica decisién judicial en la
mayoria de las ocasiones influye en la inversion publica y social, en los
recursos del Estado. La situacidén ha llegado a tal punto que, se afirma,

cada dia que transcurre la corrupcidon funcionarial le roba al erario
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publico alrededor de 32 millones de pesos pero sucede que el noventa
por ciento (90%) de esos funcionarios no ira nunca a la carcel ni
devolverd un sélo centavo de lo escamoteado?:. Es importante resaltar
el informe reciente de éste afo 2010 por parte de la Contralora General
de la Republica, Doctora Sandra Morelli quien sefiala que “el Estado
pierde 4 billones de pesos por corrupcion en contratos, dentro de lo cual
por un solo caso de corrupcion derivado del pago de anticipos por
contrato de obras de infraestructura al grupo Nule, al pasar a liquidacion
algunas de las empresas que la conforman, podria perder cerca de un
billén de pesos (551 millones de ddlares)”.?* La jefe del organismo de
control de las finanzas publicas advirtié que un gran volumen de las
investigaciones que lleva la Contraloria se encuentran a punto de
prescribir, comprometiéndose con ellos multimillonarios recursos de la

Nacion.

No podemos dejar pasar por alto el tema bochornoso que enloda a la
actual administracién de Bogota, para los actuales tiempos en que se
realiza la presente investigacidon y que tiene que ver con corrupcién, cual
es el famoso "CARRUSEL DE CONTRATOS” consistente en una serie de
favorecimientos que se realizan en la adjudicacidon de la mayoria de los
grandes contratos que se firman en Bogota en donde no solo intervienen
las entidades Distritales y los empresarios interesados, sino una
compleja red de intermediarios, funcionarios y hasta politicos, quienes
llegan a definir quién y cdmo se adjudican las millonarias licitaciones en

la ciudad. Todo comenzd luego que se conociera una grabacion revelada

> G. GUILLEN, Un Pais..., citado. pags. 13 a 229.
** http//elespectador.com/economia/articulo-226461
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por una emisora radial —-caracol radio- en la que el ex congresista
German Olano habla con el cuestionado empresario Miguel Nule cabeza
de un grupo constructor, donde le manifiesta supuestamente una
molestia de Morales Russi (Contralor Distrital de Bogotd) por la demora
en el pago de una comision que asciende a 2.200 millones de pesos. En
declaracidon posterior refiere el mismo Nule que en presencia de un
abogado de nombre Alvaro Davila, los contratistas Julio Gdmez y Emilio
Tapia solicitaron comisiones del seis por ciento (6%) para el Senador
Ivan Moreno (hermano del Alcalde mayor de Bogotd), y una del dos por
ciento (2%) para Miguel Angel Morales Russi, luego de ganarse dos

contratos para mantener vias en Bogota.

Las anteriores afirmaciones fueron capitalizadas por el ex Senador
Gustavo Petro, el concejal de Bogota, Carlos Vicente de Roux, ambos
militantes del Partido Polo Democratico Alternativo, quienes hicieron
publicas las denuncias y se han presentado a denunciar ante la Corte
Suprema de Justicia sobre las supuestas irregularidades en la
contrataciéon de las megaobras de Bogota D.C.. En esta debacle el
Alcalde Mayor de Bogota y otros funcionarios entre ellos: funcionarios
del IDU, interventores de obras, y contratistas (al menos 17 mas) de
otras importantes entidades de la administracién, han sido citados a
declarar por el ardiente escandalo, que aunque esta en preliminares
tendra que arrojar explicaciones. En este orden de ideas y para mayor
entendimiento de cdmo opera esta cadena de favorecimientos que
conllevan a la corrupcién, se ha venido a describir los pasos que se
siguen por parte de estos “lobbystas y de las empresas que se ganan la

licitacién una y otra vez, viniendo a ser las siguientes:

52



a)

b)

d)

La red pone la mira en las entidades que aglutinan la mayor parte
del presupuesto de la ciudad - que asciende a unos 14 billones de
pesos — pues alli se concentran las licitaciones mas jugosas. El
foco esta en el IDU, las Secretarias de Salud y de Educacion, el
Fondo de Vigilancia y Seguridad y la Unidad de Servicios publicos
(UAESP), que tienen a su cargo el tema de las basuras.

Por parte de la red se vinculan, en las anteriores instituciones a
funcionarios en puestos estratégicos en donde o controlan los
contratos o pueden dar informacion.

En esta red, el principal papel, recae en un intermediario o
“lobbysta”, persona muy cercana a la clase politica local, a los
organos de control e incluso a entidades nacionales. Tiene nexos
con Concejales y sirve de puente entre el contratista y la entidad
Distrital que va a adjudicar la licitacién. Por ejemplo cuando la
administracién planea la construccion de una via, la primera
mision de este “lobbysta” es conseguir los borradores de los
prepliegos. Esto tiene un fin: llevarlos a la empresa interesada en
el proceso para que vaya conociendo las condiciones de antemano
y empiece a tomar ventaja sobre sus eventuales competidores.
Luego mandos medios de las entidades —-algunos de ellos cuotas
burocraticas de ciertos Concejales — son los encargados de filtrar
tales documentos.

Con los borradores de los prepliegos en la mano, viene el paso
mas sofisticado: lobbystas, entidades y contratistas se ponen de
acuerdo en las condiciones especiales que les van a introducir en

los pliegos definitivos de la licitacion. Se trata de restricciones
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para sacar de la competencia a los demas proponentes y asegurar
el éxito del interesado, Ilamadas licitaciones de “sastre” por parte
del zar anticorrupcién porque son hechas a la medida de alguien y
sOlo le calzan a una firma. En estas se tocan dos aspectos
fundamentales: El primero: experiencia solicitada, es decir,
numero de contratos realizados o afos de trabajo acumulados; y
el segundo: filtro financiero: indicadores de liquidez, patrimonio y
cupo de endeudamiento que acredita el participante.

f) Otro filtro son las visitas obligatorias a los sitios donde se van a
hacer las obras, convocadas de manera subita, exigiéndole al
interesado que ese dia lleve la unién temporal que va a conformar
para hacer la obra, siendo condiciones excluyentes absurdas, en
donde la firma que ha hecho previamente el lobby conoce todo

anticipadamente.?

1.3 Formas Como Opera la Corrupcion

La corrupcidén presenta diversas modalidades y dimensiones. Su forma
de operar se adecua perfectamente a las posibilidades y necesidades de
cada acto corrupto en concreto. Los corruptos, tal vez sin conocerlas,

aplican a la perfeccidn las categorias dialécticas posibilidad—necesidad.

Pareciera que nuestra sociedad implicita y explicitamente ha permitido
la existencia de la corrupcion publica privada. Se ha vuelto necesaria
para la supervivencia de muchos la existencia de corrupcion, esta se ha

vuelto funcional al sistema en la medida en que convive con el mismo y

>> Diario el Tiempo. Seccién Bogota. Fecha de publicacion 3 de julio de 2010.
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las normas que castigan la corrupcion son desatendidas y no

aplicadas®®. Se puede ser corrupto por accién y por omision.?’

1.3.1 Corrupcidn por Via Activa

La corrupcién por accién deviene en actividades positivas, se presenta
en un concreto abuso de poder o de la funcidn, ejercitando las mismas.
La corrupcion por accién se presenta, entre otros, en los siguientes tipos

de comportamiento:

1) Utilizar el erario publico en beneficio propio.

2) Vender favores, sean licitaciones o empleos publicos.

3) Vender conceptos, decisiones, resoluciones o sentencias al mejor
postor (formas activas de prevaricato).

4) Tramitar leyes con beneficiarios propios.

5) Construir mal y caro para el Estado.

6) Mediante evasidén de impuestos.

7) Comprar favores electorales directamente o con auxilios.

8) Exigir recompensa por las ejecuciones u obras que se hacen en
ejercicio de la funcién publica.

9) Ordenar publicidad contra porcentaje de gratificacion.

10) Pagar estudios y consultorias que no se llevan a cabo.

11) Vender a nombre del Estado en publica subasta con adjudicatario
predeterminado.

12) Ordenar obras publicas para revalorizar sus propiedades.

26 Cfr. F. Cepeda Ulloa, La Corrupcion..., citado, pag. 26 y 27
*7 Cfr. ANDRES PASTRANA ARANGO, Punto Final a la Corrupcién. En AA. V., El principio del pez Gordo...,
citado, pags. 51 a 53.
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13) Favoritismo en el nombramiento de personal ineficiente para el
servicio publico, nepotismo y clientelismo.

14) Abusar del erario publico en viajes intrascendentes para la
Nacidn.

15) Exigir o aceptar pago por lo que se debe hacer.

16) Incrementar el patrimonio por vias diferentes a las autorizadas.

17) Vulnerar el principio de igualdad, patentizado en el régimen de
oportunidades.

18) Gestionar ante las entidades estatales haciendo valer influencias o
relevancia de cualquier tipo.

19) Entregar a terceros, a cualquier titulo, informacion privilegiada

gue se deba manejar bajo reserva.

1.3.2 Corrupcién por Via Omisiva

El corrupto por omision es el que deja de hacer lo que le corresponde, el
que no hace lo que los deberes del cargo, por funcién o competencia, le
imponen. Por omision, la corrupcién se presenta en las siguientes

conductas:

1) No trabajar el tiempo demandado con la eficacia requerida.

2) Dejar degradar los bienes del Estado.

3) Realizar el gasto publico sin fijar prioridades al mismo.

4) No denunciar los hechos irregulares que conocen.

5) Dejar prescribir los términos dentro de los cuales puede actuar.
6) Denegar justicia.

7) Dejar iniciado algo sin terminarlo.
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8) Sacrificar las acciones de gobierno en favor de la popularidad.
9) Prometer y ofrecer lo que no se va a hacer.
10) En general, realizar las conductas punibles por omision previstas

en el Cédigo Penal.

1.4 Corrupcion en la Justicia y la Procuraduria

Los jueces y fiscales, aquellos funcionarios en quienes se deposita la fe
publica para que administren justicia en nombre de la Republica y la
Procuraduria General de la Nacidn, organismo en el que reposan las mas
amplias facultades de control sobre la Administracion y los servidores

publicos, padecen inequivocos fendmenos de corrupcion.

En estas esferas del poder publico no es dificil encontrar servidores
publicos—funcionarios (jueces. fiscales y procuradores) y empleados
(secretarios. escribientes, etc.) - que resultan comprometidos en
conductas especialmente delatorias de corrupcion como proferir
resoluciones manifiestamente contrarias a la ley (prevaricato), exigir o
aceptar dinero de terceros por razon de lo que se debe hacer lo que no
se puede hacer o lo que se deja de hacer (concusion, cohecho y abusos
de autoridad)®®. La organizacién jerarquica de la justicia permite
muchas veces a los superiores solicitar determinados procederes o

Favores, no siempre legales, a los inferiores?’

% |a sala disciplinaria del CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, ha reportado sanciones contra 58
funcionarios publicos, durante el tiempo comprendido entre el 1° de enero de 1997 y el 20 de febrero de
1998, que se discriminan del siguiente modo: 24 amonestaciones 22 multas y 10 suspensiones en el ejercicio
del cargo (Cfr. AMBITO JURIDICO, numero 4. Ed. Legis, Bogota, 9 al 22 de marzo de 1998, pag. 4).

?% La ultima sancién conocida contra un Magistrado por tratar de intervenir en un expediente que tramitaba
un juez, recayo sobre CARLOS HUMBERTO SANCHEZ ARANGO, del TRIBUNAL NACIONAL, pues, segun
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Resulta muy ilustrativo en este ambito mencionar la corrupcién en la
denominada justicia secreta’, conformada por los jueces y fiscales
regionales, que constituye la pieza central de la estrategia judicial
contra los delitos calificados como “mas graves” —tienen competencia
para conocer de los procesos por delitos de terrorismo, narcotrafico,
secuestro y extorsion—, han sido tentados por el prevaricato, la
concusion y el cohecho, cargos bajo los cuales en la actualidad se hayan
procesados unos y condenados otros. Que no decir del fendmeno de la
clonaciéon de testigos®’, empresa que supone una busqueda de la

eficacia judicial por vias ilegales.

Procuradores corruptos como GUILLERMO VILLA ALZATE, condenado —
penal y disciplinariamente— por comprometer institucionalmente Ia
Entidad de control con el “Cartel de Cali” o jueces como los que les
correspondié tramitar los fraudulentos cobros contra Cajanal, que en
contubernio con abogados y funcionarios de tal institucion, ilegalmente

profirieron sentencias, con las que consiguieron millonarios beneficios

determino el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, Sala Disciplinaria, en sentencia del 12 de marzo de
1998, este funcionario habia intervenido indebidamente a favor de reconocido narcotraficante, MIGUEL
RODRIGUEZ ORJUELA. Se le aplico sancién de destitucion e inhabilidad para ejercer cargo publico durante
tres afnos.

% Anteriormente conocidos como “jueces del orden publico” y “jueces sin rostro”. Esta jurisdiccidén es
justificada y explicada con diversas razones, entre otras la seguridad de los funcionarios y la supuesta
incorruptibilidad de los mismo al ser secretos. Con todo, esta justicia, para muchos, significa un verdadero
retroceso a épocas procedentes a la ilustracidn, pues se quiebran con ella postulados basicos del estado de
Derecho, para no hablar de las inexistentes garantias de la acusacién y el juzgamiento.

*1 Esta denominacién tiene la siguiente explicacion: este trasunto de justicia permite, acepta y atribuye
pleno valer probatorio a los testimonios que hacen ciudadanos amparados bajo el secreto de su identidad.
Aprovechando tal circunstancia, la declaracion de una persona se hacia valer dos veces en el mismo proceso,
como si se tratara de dos atestiguantes diferentes, expediente al que se ha acudido o bien duplicando la
versién como deponente, expediente de identidad, o bien haciendo aparecer la versidon como testificador
secreto t ordinario a la vez.
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para si y terceros, y en contra del patrimonio publico®?, son maculas que

ensombrecen las nobles tareas que a ellos se les encargo.

La desestabilidad legislativa es causa de desestabilizacién del derecho vy
crea el ambiente propicio para la corrupcién. Peor aun los jueces y
funcionarios no saben interpretar y no existe el prevaricato culposo, por
lo que los autores sugieren que se cree con urgencia un procedimiento
breve administrativo que permita la separacion del cargo de los jueces
que ni siquiera toman el trabajo de abrir un coédigo para proporcionar

una determinacion de caracter jurisdiccional.

Continua diciendo el mismo estudio que, “la Procuraduria y el Ministerio
Publico, en general, no cumplen con sus funciones en cabal forma o al

menos no tienen los mecanismos.”*?

La descollante impunidad
disciplinaria es patente en casos de violacion de derechos humanos por
agentes del Estado. Casos en que los procuradores no proceden por

temor o complicidad.

Un factor nuevo, alterador de la independencia y soberania de la

justicia, a pesar de estar regido por un sano espiritu que la realidad

%2 La acometida encabezada por ABOGADOS Y JUECES contra las arcas de esta entidad promotora de salud y
pensiones, afortunadamente ha sido objeto de especial atencion por la justicia, ya que ha conseguido
esclarecer algunos hechos criminales, profiriendo las correspondientes sentencias, que han recaido, entre
otros, contra Luis Alvaro SANCHEZ RODRIGUEZ (Juez 4° Laboral del Circuito de Bogota, condenado a prisiéon
de 22 afios) y los abogados Omar CABRERA POLANCO (Condenado a 11 afos de prisién), Luis HENRY
TRUJILLO (pena de 9 afios de prision) y Mercedes CABRERA POLANCO (sancionada con 7 afios de prisién). El
asunto ocurrio entre 1989 y 1991, cuando se instauraron 22 demandas ejecutivas que contenian 974 cobros
de pensionados, lo que permitié a las personas mencionadas esquilmar a Cajanal en mas de 3.400 millones
pesos (Cfr. Regina MATTA GOMEZ, Castigo a corrupcion con pensiones, en El Tiempo, Santafé de Bogota
lunes 23 de febrero de 1998, pag. 82)

3 PINILLA PINILLA Nelson. Corrupcidn y justicia. Ensayo sobre corrupcion , desempefio y gobernabilidad.
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desborda se ha introducido con la asignacion por mandato constitucional
de la competencia que se ha otorgado a las Altas Cortes (art. 267. inciso
5°) y Tribunales regionales (art. 272. inciso 3) de confeccionar las
ternas de los aspirantes a las contralorias. Si ya se daban casos de
corrupcidn a nivel administrativo en la justicia, como el trafico de
influencias y nepotismo, este se convierte en un nuevo frente, que
posibilita pedir y hacer favores no siempre respetando los
procedimientos legales o violando por lo menos la muy exigente ética

publica que se pide cumplir a los servidores estatales.

No se puede olvidar y menos desconocer, que una buena parte de la
corrupcion que se da a nivel de la justicia tiene como participes a los
gestores judiciales que contratan las partes. Los apoderados judiciales
en muchos de los casos de corrupcidon actlan como promotores
instigadores o cuando menos como cémplices por consentir los mismos.
En este sentido, se insiste, es cuestionable la labor que en materia de
ética profesional se inculca a este importante grupo profesional y por
ello es necesario realizar un mejor control disciplinario sobre los
abogados e incluso introducir algunas figuras delictivas que sirvan de

talanquera a conductas desviadas.

Lo ultimo es valido para la delincuencia moderna, que amparada en
razones sociales que de acuerdo con la legislacidn vigente es imposible
de juzgar pero que debe ser objeto de reforma para disminuir los niveles

de impunidad.
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Lo dicho sin entrar en el campo de la eficiencia, eficacia y efectividad de
la justicia. El Departamento de Planeacién Nacional ha puesto en
entredicho tales indicadores pues de la totalidad de los delitos cometidos
en el pais apenas el veinte por ciento (20%) es objeto de denuncia del
que sdlo el tres por ciento (3%) llega a la efectiva imposicién de sancion

por parte de los jueces.

En resumen podemos decir que la administracion de justicia es
altamente vulnerable a la corrupcion en todos los paises del mundo y no
es la excepcidn la colombiana. A la consideracion de los administradores
de justicia llegan asuntos sean de minima o muy elevada trascendencia
que por su misma causalidad siempre motivan, emergen o estan
acompanados de intereses incontados que cada parcialidad anhela le
sean reconocidos de acuerdo a su conveniencia, estando dispuesta a
influir por los medios que puedan disponer para que se produzca la
determinacidn que le sea favorable o menos gravosa. Es que eso de dar
a cada uno lo que le corresponde, determinar o hacer cumplir las
obligaciones del individuo para con el Estado y de éste hacia aquél,
dirimir conflictos de diversa naturaleza y en etimoldgica sintesis decir el
Derecho, es misidon universalmente muy delicada y de alta
susceptibilidad que debe desempefarse de manera auténoma en

algunas latitudes con un inmenso poder.
Lo cual plausiblemente genera la facultad de decidir bajo el Unico

imperio de la ley y de la propia conciencia y debe alejar de las

influencias indebidas las imposiciones y los compromisos.
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CAPITULO SEGUNDO

ESTADISTICAS Y CAUSAS GENERADORAS DE LA CORRUPCION EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA COLOMBIANA

2.1 Conceptualizacion del Problema

Para poder abordar la problematica de investigacion en cuestién, se hizo
indispensable concretar si en nuestro panorama Nacional se presentaba
o no el fendmeno de corrupcidn, especificamente en la administracion
de justicia; a través de la identificacién de las variables mas incidentes y
referencias estadisticas. Dado lo anterior pudimos seguidamente extraer
con objetividad y asertividad las principales causas que generan la
corrupcion en nuestro sistema de administracion de justicia. Por lo
anterior consideramos que conviene previamente conocer los
rudimentos técnicos que sirvieron de base a la presente investigacion asi
como ciertos datos estadisticos que revelaron la crisis judicial, hechos

que permitieron “aterrizar “el tema.

Es necesario sefialar que ademas de los datos que se esbozan en el
actual capitulo, en la parte final de anexos de la monografia, se
incorpord informacién estadistica actualizada, proveniente de la unidad
de Desarrollo y Analisis Estadistico del Consejo Superior de la Judicatura
—-Sala Administrativa-, relativa a la corrupcién en la administracion de

Justicia Colombiana.

62



2.2 Analisis de Trabajo de Campo

2.2.1 La corrupcién al interior de los Despachos judiciales en Bogota
D.C.:

Se partid de conocer la opinion de sujetos que permanentemente
acuden, dada su profesion a solicitar directa o indirectamente de la
funcién publica de la Justicia en los Despachos judiciales de nuestra
ciudad, a fin de verificar si efectivamente es palpable la problematica o
no. En ese orden de ideas en la primera parte del trabajo se aplicaron
diez (10) encuestas a diez (10) personas, con el objetivo de conocer el
grado de corrupciéon sobre la base de experiencias, sefialando los
factores psicosociales que determinan el flagelo. El instrumento de
medicion fue aplicado en la Universidad Libre, Facultad de Derecho, a
profesores del Area de Derecho Publico, el dia miércoles nueve (9) de
Abril de dos mil ocho (2008), estando la poblacién compuesta de dos (2)
mujeres y ocho (8) hombres, de profesién Abogados, entre las 8:00

a.m.y 5:00 p.m.

Es importante hacer notar, como factor preocupante, deducidas de la
encuesta como trabajo de campo y de las graficas, seguidamente
sefialadas, que el sello distintivo es que existe ciertamente la corrupcién
al interior de la Administracion de Justicia, no solo a nivel Nacional sino
local, siendo considerado el problema dentro de un porcentaje alto,
resultando como principal causa del flagelo “el afan de riqueza”, para lo

cual se acude al medio de la extorsién. A continuacion se exponen
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diagramas que reflejan y sintetizan la existencia de la problematica

estudiada:
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FIGURA N©. 3

FIGURA N©°. 4
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2.2.2 Datos Estadisticos Reveladores de la Crisis Judicial

Resulta de trascendental importancia la relacion entre la metodologia de
la investigacién y la disciplina estadistica, siendo innegable que esta
ultima como ciencia auxiliar acompafa procesos y denota realidades de
dificil refutacion y por el contrario de verdades incuestionables. El
binomio descrito se evidencia de manera palpable en dos sub-temas que
nos parecen no solo mensurables sino también de mayor incidencia en

la crisis judicial: la morosidad judicial y la congestién judicial.

Como que son aspectos que de cierta manera se implican y constituyen;
siendo las mas aprehensibles para la ciudadania, como imagen de la
justicia. Bien se ha dicho que justicia demorada es sin6nimo de anti
justicia, lo cual se revela —con tintes dramaticos— en las distintas
ramas de la jurisdiccion: si es en laboral, se espera que primero llegue
el fallo oportuno que el hambre a la casa del trabajador; si en civil, que
primero se dicte la sentencia pacificadora, antes que la “machetera”
sobrevenga entre vecinos o litigantes en general; y si el asunto es
penal, que no se someta al imputado a los vejamenes carcelarios y a su
familia al hambre y a la sancién social, para después de muchos meses,

A\Y

o incluso afos, de privacion de la libertad, decirle la justicia”: “que
pena, nos equivocamos, puede irse”, o “por falta de pruebas” recupere

su libertad.
Tomando el marco de referencia presentado por el Consejo Superior de
la Judicatura en su informe al Congreso de la Republica 2003-2004, para

“comprender la dimension de la problematica judicial, las medidas
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ejecutadas y las actualmente en desarrollo para hacerle frente”, hemos
de identificar primero la naturaleza y la magnitud del problema del

represamiento histérico de procesos.

Alli se lee: “La proliferacion de normas juridicas corno medio para
adecuar el conjunto normativo con la realidad nacional, la duracién de
algunos procesos judiciales y la congestion en despachos de
determinadas jurisdicciones o especialidades, entre otras circunstancias,
ponen en evidencia el problema que afecta de manera parcial a la
administracion de justicia: y continua a renglén seguido: la
inoportunidad en la respuesta de la Rama Judicial se debe al volumen de

demanda de la justicia originada en los siguientes factores:

* Acumulacién: incremento en el numero de casos con tramite
pendientes de solucion definitiva en un despacho judicial, como
resultado del nUmero de asuntos con tramite ingresados en un periodo y
no solucionados definitivamente dentro del mismo. Anualmente se mide
como la diferencia entre el nimero de casos egresados efectivamente y
el nimero de asuntos con tramite que ingresan en un periodo, dividida
por los ingresos del mismo lapso. Cuando dichos asuntos se van
acumulando de un periodo a otro, generan lo que se podria denominar

“Acumulacion historica”.

* De naturaleza normativa: mecanismos procesales inadecuados,

insuficientes o revestidos de excesivo formalismo.
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* De gestion de agentes externos: demora en el cumplimiento de las
responsabilidades que les competen a las entidades o personas
naturales que por ley deben intervenir en el proceso (Procuraduria,
Defensoria, Fiscalia, ICBF, Registraduria del Estado Civil, auxiliares de

justicia, etc.).

* De naturaleza administrativa externa: ausencia de politicas uniformes
en la expedicion de actos administrativos sin tener en cuenta la
reiterada jurisprudencia sobre asuntos similares, practica que genera

NUEVOS procesos sobre aspectos ya resueltos.

* De inadecuadas practicas litigiosas: excesiva litigiosidad y uso abusivo
de los mecanismos previstos en la ley, por parte de los usuarios de la
administraciéon de justicia; reiteracién de practicas inadecuadas o
temerarias por parte de los apoderados judiciales, conductas dilatorias
por falta de interés en el impulso de los procesos y la resolucion

oportuna de los mismos.

* De judicializacion excesiva: originadas en la inflacidn legislativa y en

los dispendiosos y formalistas procedimientos establecidos en la misma

ley.

Importa conocer que todos los juzgados existentes en el pais, registran
congestidon. Es manifiesto que los que mas presentan este problema son
los civiles municipales y ello tiene dos explicaciones basicas: Primera,
que la ley de competencias elevé demasiado (en salarios minimos

vigentes), la mayor cuantia, del conocimiento de los juzgados civiles del
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circuito, de manera que la mayor cantidad de asuntos quedan
comprendidos entre los rangos de la menor cuantia, la cual es de
competencia, en primera instancia, de los juzgados civiles municipales.
Segunda: todas las estadisticas conocidas relacionan el porcentaje de
participacion de los procesos de ejecucion, en el conjunto de procesos
judiciales, entre el 68% y el 70%. Ello quiere decir que se sitlan la gran
mayoria de los ejecutivos para los Despachos judiciales Municipales lo
cual hace evidente e imposible de atender, en oportunidad, con el actual

numero de juzgados.

Vernos como del nimero de juzgados existentes sélo 499 corresponden
a civiles municipales (equivalente al 15.4%), los cuales son a todas
luces insuficientes ante la gran demanda dentro de la orbita de su

competencia.

TABLA No. 1
Distribuciéon de Despachos Segun Area de Atencion
DESPACHOS JUDICIALES NUMERO DE JUZGADOS %
Juzgados Promiscuos Municipales 932 28.7
Juzgados Civiles Municipales 499 15.4
Juzgados Penales Municipales 447 13.8
Juzgados Penales del Circuito 349 10.8
Juzgados Civiles del Circuito 332 10.2
Juzgados Laborales 157 4.8
Juzgados Promiscuos de Familia 155 4.8
Juzgados de Familia 135 4.2
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Juzgados Promiscuos del circuito 74 2.3

Juzgados de ejecucién de penas y 60 1.8

medidas de Seguridad

Juzgados Penales de Circuito 55 1.7

Especializado

Juzgados de Menores 51 1.6

Total Despachos Judiciales 3.240 100.0

Ahora bien: al identificarse las situaciones criticas, se distingue el atraso

por inactividad, dado el atraso por congestion.

Respecto del primero, se refiere a procesos, con ausencia de tramite y
pendientes de solucidn definitiva. De los 2.768.921 procesos que en
2003 tenian en sus inventarios todas la ramas de la jurisdiccion,
794.663 permanecieron inactivos, los que equivalen al 28.70%. Esto,
que si bien se denomina “atraso aparente”, es innegable que constituye
un represamiento de actividad pendiente o, cuando menos, un estorbo

en la funcionalidad de los despachos judiciales.

Otro dato importante es la correlacién de la justicia ordinaria y la
jurisdiccion Contenciosa Administrativa. La ordinaria conoce del 92.67%
de la carga global de la Rama Judicial (2.566.032 asuntos en el afo
2003), al paso que a la Contencioso Administrativa correspondia en el
mismo afo el 5.93% de la carga global de la Rama Judicial (164.205),

destacandose que en ésta no se presentd atraso por falta de actividad.
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TABLA No. 2

Datos consolidados - Jurisdiccion Ordinaria

ANO | INVENTA | INVENTARI | ENTRA | SALIDA | CARGA | CARG | INACT
RIO O INICIAL DAS S EFECTI A IVOS
INICIAL CON EFECTI VA TOTA
TOTAL TRAMITE VAS L
1997 | 700.707 1.117. | 882.80 | 1.117. | 1.818 | 700.7
641 4 641 .348 07
1998 | 1.522.44 | 1.129.267 | 1.228. | 1.046. | 2.358. | 2.751 | 393.1
7 902 910 169 .349 80
1999 | 1.614.17 | 1.115.728 | 1.558. | 1.274. | 2.674. | 3.172 | 498.4
6 298 885 026 474 48
2000 | 1.766.82 | 1.113.971 | 1.561. | 1.400. | 2.675. | 3.328 | 652.8
5 233 959 204 .058 54
2001 | 1.781.99 | 1.101.802 | 1.427. | 1.287. | 2.529. | 3.209 | 680.1
8 389 478 191 .387 96
2002 | 1.717.55 | 1.010.449 | 1.185. | 1.107. | 2.196. | 2.903 | 707.1
9 871 855 320 430 10
2003 | 1.630.74 833.654 935.70 | 856.93 | 1.771. | 2.566 | 795.0
2 0 2 369 442 73

En tanto que la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa ha visto acrecer

progresivamente sus inventarios de procesos:

71




TABLA No. 3

Carga 1998 1999 2000 2001 2002 2003
total y | 75.268 | 98.444 | 112.036 | 139.074 | 158.499 164.205
efectiva

Este incremento en la demanda de lo Contencioso Administrativo se
explica, especialmente, en el desarrollo de las acciones constitucionales
de cumplimiento (Ley 393 de 1997) y las acciones populares y de grupo
(Ley 472 de 1998), ademas de algunas medidas gubernamentales como

la reestructuracién de entidades publicas, reforma laboral, cambios

burocraticos a nivel departamental y municipal y algunas
privatizaciones.
El otro aspecto mencionado, el atraso por congestién, que

indudablemente reviste mayor interés a nivel de la problematica en
referencia, tiene también importantes registros. EI mas destacado lo
constituye evidentemente, que la gran congestion se presenta en la
rama civil de la jurisdiccion, donde en 2003 la carga efectiva ascendia a
841.094 procesos (equivalentes al 47.48% de todos los asuntos de la
jurisdiccion ordinaria). Alli el egreso de negocios es inferior a los
ingresos de asuntos, por lo cual la tendencia seria —sin medidas de
descongestion— hacia el aumento de la sobrecarga histérica de procesos
(también es donde se encuentra el mayor numero de procesos
inactivos). En las demas ramas de la jurisdiccién los ingresos y el egreso

efectivo de negocios practicamente estan equilibrados.
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En la siguiente Tabla se puede observar como se distribuye por Distritos

Judiciales la carga Total de Procesos de la Jurisdiccion Ordinaria.

TABLA No. 4

Jurisdiccién Ordinaria por Distritos

DISTRITO CARGA TOTAL CARGA INGRESOS EGRESO

EFECTIVA EFECTIVO

Bogota 684.505 460.950 219.208 171.709
Cali 320.018 136.079 61.581 54.150
Barranquilla 286.009 116.845 55.589 59.959
Bucaramanga 244.787 76.875 31.658 31.557
Medellin 228.082 164.648 87.296 81.441
Ibagué 179.448 73.361 43.148 42.077
Buga 155.690 50.248 29.384 31.082
Cartagena 142.644 39.880 22.836 20.162
Pasto 122.092 48.042 27.663 24.809
Cundinamarca 119.190 80.330 45.699 44.229
Neiva 105.398 44.078 27.630 28.442
Manizales 85.246 40.516 28.881 27.358
Tunja 84.981 35.365 21.178 22.630
Sta. Rosa de 84.632 25.904 14.384 12.160

Vit

Cucuta 80.858 40.466 22.258 18.817
Villavicencio 74.017 42.061 22.072 22.211
Sta. Marta 69.609 33.999 21.594 20.747
Armenia 69.197 30.913 19.964 17.188
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Popayan 64.723 33.531 22.199 20.452
Monteria 63.868 29.712 20.248 15.839
Antioquia 63.803 41.290 26.566 26.143
Valledupar 60.483 29.962 18.474 16.489
Pereira 49.037 22.151 8.394 9.255
Sincelejo 47.282 20.960 12.322 12.741
San Gil 30.361 10.379 5.551 4.863
Florencia 23.332 13.339 8.370 7.995
Yopal 16.264 8.751 2.300 2.200
Riohacha 16.152 4.810 2.121 1.808
Quibdé 11.621 5.250 1.155 1.028
Arauca 6.618 4.360 2.069 2.525
Pamplona 4.162 3.329 2.554 2.566
San Andres y 3.968 2.985 1.354 1.700
Prov.

Total 3.598.077 1.771.369 935.700 856.932

Alli se establece cobmo en apenas diez (10) de los treinta y dos (32)
distritos judiciales se logréo quebrar en el 2003 la tendencia histoérica
sefalada; pero, en el consolidado de dicho afo, 79.068 procesos
pasaron a engrosar el inventario de existencias de la jurisdiccidon

ordinaria.

También resulta palmario que siendo la civil la Rama Jurisdiccional mas
congestionada, son sus juzgados civiles municipales los que mas

procesos inactivos registran y los que no alcanzan a atender

74



oportunamente todos los procesos que ingresan (su mayor carga
efectiva: 590.924 procesos, equivalentes al 70%; en tanto que los
circuitos civiles tienen a su cargo 235.764 asuntos que equivalen al
28%).

En Bogotd se presenta la mayor carga efectiva: 287.947 procesos (el
34.23% de la carga total de la jurisdiccidon). Siguen Cali con el 9.12%,
Medellin con el 7.69%, Barranquilla con el 5.83% y Bucaramanga con el
5.01%.

En lo que tiene que ver con la estadistica sobre tutela podemos afirmar

que se presentan tutelas en las distintas ramas de la jurisdiccion asi:

@ Penal..iii 37%
@ GVl 33%
o Laboral...... 16%
® PromiSCUOS........ccooiiiiiiee e s 5%
o Familia ..o 4%
e Administrativa y Disciplinaria............cccccc.oooennee. 5%

En resumen las estadisticas son claras en sefialar que existen causales
que denotan aprieto administrativo para la idonea gestion de la rama
judicial y asi poder prestar un servicio de calidad a sus usuarios con una
pronta y cumplida justicia lo que conlleva a que se provoque situaciones
de ilicitud como por ejemplo de ofrecimiento de dadivas, favores vy
beneficios para lograr que el curso de un proceso se acelere o agilice

como debiera ser en condiciones normales y que en definitiva genera
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distintas formas y modalidades de corrupcién en la administracién de

justicia.?*

2.3 Causas e Implicaciones del Problema

Enseguida se relacionan y se estudian en forma genérica algunas
causas que explican el problema estudiado, buscando construir con
simpleza la tesis que a la Administracion de Justicia se le puede
reclamar, pero también se le puede apoyar con valentia, para que
cumpla su misién bajo permanente control social que la conduzca a
gozar de la credibilidad publica que ya merece y tanto necesita, para
coadyuvar a la superacion afortunada del dificil momento histérico que

actualmente se afronta.

2.3.1 Falibilidad del Funcionario:

No puede esperarse que el ser humano, falible por naturaleza, acierte
siempre al administrar justicia. A pesar de que la justicia es
imprescindible para la propia preservacion y subsistencia de la
humanidad, ésta se encuentra remediablemente condenada a ser
imperfecta, mientras no sea Dios mismo quien la administre asi como lo
manifiesta Shakespeare en la escena primera del acto III de Enrique
VIII: “en el cielo se encuentra la unica Corte por encima de toda
contingencia, pues alli se sienta un juez a quién ningun rey puede

corromper”. Por el contrario desde tiempos inmemorables se suele

** FIERRO MANRRIQUE Eduardo y ABELLA DE FIERRO Martha Cecilia. La problematica de la administracion de
justicia. (o del caos judicial en Colombia). Cap. lll. Datos estadisticos reveladores de la crisis judicial.
Ediciones libreria el profesional. Pags.101 a 110. Bogota (Colombia).
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endilgar a los juzgadores mundanos la lentitud, indolencia y ahora con
menos frecuencia ni merecimiento, permeabilidad a los halagos. Sobre
lo primero se agrega, con mucho de amargura y no poco de razén, que
la justicia es ciertamente ciega y también sorda y muda y tiene una pata
de palo. Probablemente queriendo significar que puede acarrear los
mismos defectos figurativamente fisicos, como la cojera, que
popularmente se le predica que son posibles los seres de carne y hueso,
a los que se le han encomendado aplicar. Pero para tratar de neutralizar
los riesgos de desacierto propios de la falibilidad del hombre y de la
mujer en los procedimientos judiciales, se han venido implantando una
serie de mecanismos por cuyo intermedio se procura llevar la
providencia inicial a conocimiento de funcionarios que han de poseer
mayor experiencia y capacitacién, en ocasiones colegiados para que la
prevalida disminuya aun mas el peligro de error y de parcialidad,
distancia que se estima necesaria asi sea a costa de la economia, la
serenidad y eficiencia de la administracion de justicia y aun de la
seguridad juridica, sin que tales funcionarios y corporacion de mayor
jerarquia dejen de ser falibles ni puedan indefectiblemente predicarse,
por adicionales revisiones que se instauren que la ultima determinacion

sera ciento por ciento la acertada.

Las comunidades tienen entonces que estar conscientes de que los
conflictos son resueltos dentro de las limitaciones e imperfecciones
dimanadas de la condicién humana, sin perjuicio de procurar todos los
elementos que apuntalen el proceder que mejor garantice establecer la

verdad y pronunciar determinaciones certeras, oportunas y justas.
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2.3.2 Falta de Credibilidad:

La credibilidad en la administracién de justicia es baja en la mayoria de
los paises del mundo primariamente por su imagen de corrupcion e
ineficiencia. Las decisiones de jueces siempre seran cuestionadas, al
menos por algunas de las partes involucradas en un proceso, en la
medida en que al reconocerle el derecho o hallarle mérito a la causa de
alguien, se le estd negando a otro y otros que crean tenerlo, e irradiaran
criticas contra ese fallo. Asi ocurrird también de parte de personas que
suelen sentirse inocentes a sus propios 0jos 0 menos culpables de lo que
hayan sido o de las eventuales victimas que ignoran la razén muchas
veces de la existencia de la norma legal por las cuales se consideran
culpable de un delito. Un adagio popular expresa: “aqui por justa
sentencia pena un ladrén principiante que no robd lo bastante para
probar su inocencia”. Lo asi expresado, implica una ingeniosa censura
contra la administracion de justicia en la medida en que se entienda que
el haber logrado un botin mas cuantioso hubiera quedado en posicion de
efectuar una oferta suficientemente elevada para torcer a su favor una

determinacion judicial.

2.3.3 Deficiencias en la Administracion de Justicia:

Considerada como causa y efecto de corrupcién, se debe tener en
cuenta que esta causa es también responsabilidad de las otras ramas
del poder publico y de la sociedad en general. La administracion de
justicia tiene que aplicar, sobra decirlo, leyes emanadas de la rama

legislativa del poder publico al igual que decretos producidos por la rama
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ejecutiva y contar con la asistencia de ésta en muchos de los aspectos
relacionados con su actividad. Por ejemplo, en el régimen penitenciario
desafortunadamente no se han seguido politicas serias y estables para
que haya coherencia, orden y prioridad de los intereses nacionales sobre
los coyunturales. En la expedicion de la norma suele verse la
inestabilidad y la impulsividad circunstancial; se habla que la legislacién
colombiana es producida tratando de aplacar a los gringos, sin enojar a
los narcos. Cuando no se tiene independencia, cuando no se tiene
soberania, es muy dificil que puedan existir leyes que permitan a los
jueces cumplir con la funcién de castigar apropiadamente a la
delincuencia. Inconsultamente se han venido creando procedimientos
diferenciales, muchas veces, de precaria duracion y asi mismo se
cambian las competencias, las cuales generan problemas técnicos de
dificil solucién y riesgos de inmunidad que al materializarse conducen a
la ineficacia de las actuaciones, la pérdida de tiempo y en muchas
oportunidades la prescripcion de las acciones generando esto factores

de descrédito e injustas sospechas de corrupcion contra la rama judicial.

2.3.4 Falta de Control Sobre la Formacién de Abogados

El Estado ha declinado notoriamente en su control sobre la calidad de la
educacién en la formacion de abogados, lo cual es dramaticamente
ostensible en la proliferacién de facultades de Derecho, aun en
municipios donde es palpable la imposibilidad de encontrar profesores,
no sdlo en calidad especialmente para ciertas materias, sino hasta en
cantidad, resultando notorio que la finalidad de lucro se ha impuesto por

encima de cualquier consideracion académica. Esos abogados
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evidentemente salen a ejercer su profesion o a desempenar cargos y a
ocasionar adicionales desdoros contra la administracion de justicia. La
sociedad tampoco cumple con el control social informal que le
corresponde pues siempre esta muy dispuesta a reproducir y a agrandar

los reproches, pero poco aporta al descubrimiento de las irregularidades.

2.3.5 Impunibilidad:

La corrupcién en la administracion de justicia debe investigarse con la
mayor acuciosidad y sancionarse severamente. Las posibilidades
primero de ser descubierto, luego procesado y finalmente condenado de
manera condigna y sobre todo desposeido de lo ilicitamente obtenido
son muy bajas, disminuyendo aun mas frente a quien conoce las
deficiencias de la ley y los vericuetos que le brinda un sistema procesal
que sigue siendo demasiado formalista. Es necesario que la Fiscalia
General de la Nacién tome conciencia de la imperiosa necesidad de
descubrir a quienes dolosamente trasgreden sus deberes de servidores
publicos oficiales, que se consolide severamente el control a través del

Estatuto anticorrupcion: ley 190 de 1995.

2.3.6 Falta de Rendicion de Cuentas:

Destacamos como preocupante el débil desarrollo del principio
responsabilidad, y por tanto, los bajos niveles de rendiciéon de cuentas
con los que opera la Rama Judicial. Si bien se cuenta con mecanismos
verticales de rendicién de cuentas, esto es, la posibilidad de la revisidn

de decisiones judiciales por parte de instancias superiores, y con
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mecanismos mixtos, internos y externos, en materia de control
disciplinario, creemos que se debe avanzar en una cultura de rendicidon
de cuentas hacia la ciudadania, basada en la transparencia y el
conocimiento publico de los resultados de la gestién judicial. Por
ejemplo, el pais no cuenta con informacién sistematica sobre los juicios
y fallos judiciales penales, que alimenten los diagndsticos en materia de
corrupcion y que orienten el disefio de politicas criminales. Percibimos
que la informacion se maneja mas con criterios de espectaculo, que

para dar cuentas a la opinion sobre los resultados de un servicio publico.

2.3.7 Falta de Independencia de la Rama judicial:

Nuestra legislacion desde la misma Carta Politica proporciona la facultad
de administrar justicia de manera independiente, emancipada de
cualquier sesgo de presion, asi por ejemplo: El articulo 113 de la
Constitucién Nacional mantiene la estructura tripartita de Montesquieu y
establece que las ramas del poder publico son la legislativa, la ejecutiva
y la judicial. En el articulo 228 se establece, por su parte, que las
decisiones que emanan de la Administracion de Justicia son
independientes, es decir, que no estan sujetas a interferencias o
injerencias de otros poderes publicos. Este principio se ratifica en el
inciso 10 del articulo 230 del mismo ordenamiento, que determina que

las decisiones de los jueces s6lo estan sometidas al imperio de la ley.
No obstante lo anterior, la constante presiéon de los Organos que

integran el gobierno, los medios de comunicacion y los grupos de

presidon, tanto internos como externos, han socavado la autonomia e
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independencia de la Rama Judicial en su funcidon constitucional de
«dirimir conflictos con fuerza de verdad definitiva» y la han colocado, sin
proteccidn, en la posicién de tomar partido, acto seguido se involucran
los 6rganos al margen de la ley que facilmente penetran el sistema
vulnerable expandiendo consecuencialmente el manto de la corrupcién

en todas sus esferas y modalidades.
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CAPITULO TERCERO

ESTRATEGIAS DE SOLUCION TENDIENTES A LA PREVENCION Y
SANCION DE LA CORRUPCION

3.1 Corrupcién, Cerebro y Sentimientos

La neurologia ha desarrollado técnicas que permiten examinar
directamente la actividad del cerebro mientras se ejecuta una
interaccion y combinacién de elementos psicolégicos, neuroldgicos,
endocrinoldgicos, inmunoldgicos y metabdlicos. Esto ha permitido
atribuirle a cada area del cerebro una funcidn. Lo anterior se encuentra
sustentado cientificamente gracias a la utilizacion de diversas técnicas
de imagenes neuronales, como el encefalograma, la tomografia por
emision de positrones y la resonancia magnética, sumadas al desarrollo
de la psicologia experimental, que ha permitido entender el
funcionamiento del cerebro humano. Con base en lo anterior, a partir de
elementos neuronales y psicoldgicos se ha podido analizar qué pasa,
cuando una persona realiza una conducta socialmente reprochable,
como es el caso de actos corruptos. “Partimos entonces de la definicion
de dos conceptos: el concepto de neuronas espejo (mecanismo
neuronal) y teoria de las otras mentes, (mecanismo psicoldgico), para

analizar la corrupcién”.®

*> SALCEDO ALBARAN Eduardo y otros. Corrupcion, cerebro y sentimientos. Una indagacién neuropsicoldgica
en torno ala corrupcién. Editorial método. Bogota (Colombia). 2007.
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Las neuronas espejo: son areas cerebrales que permiten simular en
primera persona, los estados emocionales de los demas, de manera que
se activan cuando se percibe el sufrimiento o el bienestar de una
persona. Estas neuronas nos permiten simular las acciones, emociones y
sentimientos ajenos. Por “simulacién” se entiende el proceso en que el
cerebro replica, de manera interna, acciones, sentimientos y emociones
observadas en otras personas. Aunque no podemos experimentar el
dolor de otra persona, si podemos experimentar malestar cuando vemos
que otra persona esta sufriendo. Si daflamos a un miembro de nuestra
especie, las neuronas espejo generara la sensacion de malestar, lo que
conocemos como arrepentimiento. La teoria de las otras mentes
(ToM): se refiere a la capacidad de un individuo para representarse los
estados emocionales de sus semejantes. La ToM nos permite reconocer
que no es deseable lastimar a los demas porque se siente algo similar a
lo que nosotros sentiriamos si alguien nos lastimara. Aprendemos que
las demas personas experimentan dolor y alegria de manera similar a

nosotros.3®

Ambos mecanismos permiten evitar la agresién. Ambas son el resultado
de la evolucidon, se activan cuando un individuo causa dafio fisico o
psicoldogico a otro. Dicha activacion se produce cuando el nexo causal
entre la accién y la consecuencia es estrecho; como la corrupcién abarca
conductas en las que el afectado y el infractor no siempre se encuentran
cerca en el espacio y en el tiempo, es dificil que las neuronas espejo y la
ToM se activen. Por lo anterior cuando se quiere convencer a una

persona de que no cometa actos de corrupcidn porque esos actos

*® |bidem Pags... 52y 72
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afectan a la sociedad en general y danan personas; es necesario que el
sujeto de convencimiento reflexione para establecer el vinculo causal
mediante el cual el acto presente de corrupcién dana o afecta personas
que se encuentran alejadas en tiempo y espacio. A manera de solucién
se puede generar emociones con el propdsito de que las personas
deseen no delinquir. En el caso especifico de la corrupcién, resultaria
muy util hacer evidentes las victimas concretas que sufren las
consecuencias de esos actos y hacer evidente aquellos vinculos causales
mediante los cuales un acto presente de corrupcion dafia a otras
personas. De esta manera, quien este propenso a cometer un acto de
corrupcidon tendrad certeza que su acto generara sufrimiento a otras
personas, experimentara arrepentimiento y evitara el dafio, siempre y

cuando las neuronas espejo y su ToM funcionen correctamente. 3’

3.1.1 Propuestas y Soluciones al Tema Planteado

La lucha contra la corrupcién en la administraciéon de justicia es un
tema de agenda publica compartido por el gobierno, los partidos
politicos, las organizaciones sociales, los medios de comunicacion y, de
forma central, por las contralorias y demas organismos de fiscalizacion
del Estado. Asi mismo la ciudadania se ha mostrado menos tolerante y
esta haciendo uso aunque con timidez, de los mecanismos de
participacion y de prensa en aras de disminuir el flagelo objeto de

estudio.

>’ SALCEDO ALBARAN...Obra ya citada pag. 73
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No obstante lo realizado, todavia es insuficiente, se deben redoblar
esfuerzos, razones de politica criminal deben invitar al Estado
colombiano representado en su gobierno, a los érganos de control y de
investigacion, a formular estrategias capaces de contrarrestar este
fendmeno que no solo socava las bases fundamentales del Estado sino
que debilita la posibilidad de ofrecer mejores condiciones de vida a los

seres humanos.

En Colombia los distintos sectores de la sociedad lo han inventado casi
todo en la lucha contra la corrupcién en general y en forma concreta
contra los actos corruptos emanados de la rama judicial; somos
pioneros en el desarrollo de instituciones, mecanismos y legislaciones
tendientes a combatir el flagelo, sin que los resultados obtenidos
parecieran corresponder con el inmenso esfuerzo legislativo e
institucional. El reto que se nos impone esta ligado, mas que al terreno
de la institucionalidad y la ley, a la implementacion de estrategias
asociadas, de una parte, con la voluntad politica para hacer cumplir las
disposiciones existentes y, de otra, con el desarrollo de pedagogias por

la probidad que involucren al conjunto de sectores de la sociedad.
Se ha analizado varios aspectos a implementarse y fortalecerse para

asegurar mecanismos o instrumentos que logren prevenir la corrupcion

en la administracion de justicia. Se destaca:
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3.1.2 Sistema Nacional de Integridad (SNI)

Ha resultado de mucha utilidad para trabajar sistematicamente en la
lucha contra la corrupcién de justicia. Esta constituido por un conjunto
de pilares, los cuales se complementan de manera esquematica,
estando constituido por los érganos ejecutivo, legislativo y aun el mismo
judicial; por las entidades de control que vigilan y procesan disciplinaria
y fiscalmente al conjunto de servidores publicos que pertenecen a la
Rama; por un servicio civil soportado en el mérito y en la ética para la
seleccion de los funcionarios judiciales; por autoridades electorales
independientes cuando se necesite elegir a magistrados; por la libertad
de expresidon y acceso a la informacion de los medios de comunicacién
cuando tengan que dar a conocer hechos de corrupcion; por la libertad
de expresidon de la sociedad civil y por la ayuda mutua, legal y judicial

de la cooperacion internacional.

El sistema nacional de integridad fundamenta su estrategia de lucha
contra la corrupcion de la administracion de justicia, antes que en el
castigo, en el desarrollo de reformas politicas y administrativas que
garanticen trasparencia en la gestion publica y que fortalecen
mecanismos de rendicion de cuentas horizontales y verticales, en el cual
cada actor vigila y es vigilado, monitorea y es monitoreado. Control
vertical es aquel que se ejerce al interior de la misma Rama Judicial por
instancias superiores o jerarquicas y control horizontal el que se ejerce
entre poderes en los que cuenta el poder de la ciudadania. En sintesis el

problema debe tratarse de manera holistica.
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3.1.3 Tema de Agenda Politica y Desarrollo Legislativos

La corrupcidn judicial es un tema que debe tomar posicionamiento en la
agenda politica nacional; desde el poder legislativo se le debe dar el
tratamiento de censura que corresponde a la corrupcion y a los
corruptos. A manera de modelo podemos mencionar la iniciativa del
actual Codigo Penal de tipificar el soborno transnacional respondiendo al
reclamo de la comunidad internacional como la conducta a través de la
cual el extranjero residente en el pais o el nacional ofrecen a servidor
publico - de la rama judicial - de otro Estado dadiva o utilidad a cambio
de la realizacion de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones,
sancionandolo con penas ciertamente altas de acuerdo con la nueva

dosificacion punitiva.

3.1.4 Fiscalia y Unidad Anticorrupcion

Resulta necesario y trascendental el fortalecimiento y apoyo de la
unidad creada por la Fiscalia General de la Nacion especializada en la
prevencion de la corrupcion denominada “Unidad Anticorrupcién”, pero
al mismo tiempo es preciso el disefio e implementacion de un
metodologia para la investigacion, prevencién y sancidon de las
conductas corruptas cometidas concretamente al interior de la Rama
Judicial por parte de sus funcionarios. Dicha iniciativa debe emanar del
seno independiente de la mencionada unidad y tiene que contar con el
mas irrestricto respaldo por parte de los directivos de la Fiscalia y del
Gobierno en caso de necesitarse judicializar dichas conductas. A manera

de ejemplo, de dicha unidad, ha salido importantes estudios e

88



investigaciones en relacion a los dos delitos de mayor ocurrencia en la
Administraciéon Publica y por ende en forma extensiva en la
Administraciéon de Justicia como son: el peculado y la celebracion

indebida de contratos.

3.1.5 Necesidad de Fortalecer la Independencia de la Rama

Judicial

Tema central en el analisis del sistema de justicia respecto a la lucha
contra la corrupcion, es el problema de la falta de independencia de la
judicatura que aun persiste en nuestro sistema. El concepto de
independencia esta relacionado con el rol de sujecion o subordinacién de
la judicatura a otros poderes y con la voluntad de jugar un rol proactivo
e imparcial al sancionar la diversa gama de actos de corrupcidon que se
presenta cuando se administra justicia. Mientras persista el actual
sistema de eleccion de los magistrados de las altas cortes influenciado
por el origen politico de los candidatos no se podra dar una liberalidad
de pensamiento y unos fallos judiciales sometidos al imperio del
Derecho y si por el contrario, como hoy ocurre, decisiones ajustadas al

color del partido politico al que pertenece el padrino nominador.

3.1.6 Veeduria a la Eleccién de Magistrados
Tiene por objeto asegurar que la designacién y los nombramientos de
los magistrados de las altas cortes sean trasparentes, a través de
revisar las hojas de vida de los candidatos para determinar si las

designaciones estan basadas en méritos y si cumplen con los requisitos
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de ley. Actualmente se presentan dificultades y obstaculos en esta
materia debido a lo cerrado de las altas cortes y a la falta de
informacidon que de ellas emana. Es también por todos conocidos que en
la practica el origen politico en la eleccién de estos magistrados es lo
que cuenta, estando el aparato judicial influenciado por los partidos
politicos. La misma Constituciéon politica de 1991 impuso, en el sistema
de eleccién, cruces de poder que tienden a pervertir la operacién. La
necesidad de fortalecer la independencia de la judicatura plantea, de un
lado, la importancia de animar un debate tedrico por parte de los
estamentos publicos y privados, universidades, ciudadania en general
con respaldo del gobierno nacional en torno a cudl seria un sistema de

seleccién mas eficaz de los funcionarios de las altas magistraturas.

3.1.7 El Papel de la Sociedad Civil

La sociedad civil no es ajena a la suerte que corre la justicia en materia
de corrupcion. Su principal papel es el de vigilar y comprometerse con el
funcionamiento de la misma, en tanto bien publico que es. La ciudadania
cuenta con herramientas concretas de control social que posibilitan el
ejercicio de una amplia gama de derechos ciudadanos: derecho de
peticion, denuncias, acciones populares, veedurias, audiencias publicas,
accion de inconstitucionalidad, accion de tutela etc. Se debe incentivar y
promocionar la cultura de la denuncia basado en la conciencia que se
debe tener por el cuidado y construccion de lo publico, siendo la justicia
un bien fundamental de la sociedad; se debe contrarrestar (con el apoyo
incondicional de las autoridades), el temor de |la gente por denunciar

dado el sentido de riesgo, y lo que es peor, el desarrollo de la cultura de
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rechazo al que denuncia, calificando al denunciante de “sapo”, como
herencia indeseable del anti valor de la corrupcién. Realizar control
ciudadano al ejercicio de la administracion de justicia aporta en la
construccién de una cultura de integridad, de transparencia y de
probidad que de fondo conllevaria a una mayor credibilidad en el actuar

de los funcionarios de la rama judicial.

3.1.8 El Papel de los Abogados

Los abogados también deben ser garantes de la honestidad como
principales usuarios de la Funcidén publica y valor constitucional de la
justicia. El ejercicio de la profesion de litigante debe estar ceiido a la
formacién ética que debe emanar de las universidades hacia sus
estudiantes, como también del trabajo mancomunado de los colegios de
abogados hacia sus asociados, con el fin de disefar mecanismos de
control, de identidad y compromiso hacia practicas probas vy
transparentes en el ejercicio profesional. Los datos examinados sobre
sanciones aplicadas por el Consejo Superior de la Judicatura a los
abogados litigantes, centran la atencién en que se constituyen en el
principal agente promotor de posibles actividades corruptas. Se
comprueba por ejemplo, por un lado, que en sus actuaciones existe
dificultad para aceptar reglas éticas y su actuar se encuentra por fuera
de los preceptos contemplados en la ley, y por otro lado, la dificultad
para aceptar que en franca lid su cliente perdié una licitacion en

concurso.
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3.2. La Reforma Actual del Presidente Juan Manuel Santos

El actual presidente de Colombia Juan Manuel Santos y su ministro del
interior y de justicia German Vargas Lleras recientemente presentaron a
las altas cortes y al pais el primer paquete de reformas de la justicia.
Las reformas son bienvenidas y nos parecen plausibles, siempre y
cuando se enfoquen a la realizacion efectiva del derecho fundamental de
acceso a la justicia para todos los ciudadanos, la descongestién de los
despachos judiciales para una pronta, cumplida y confiable justicia y la
financiacion de ésta. Esta reforma hace una revisiéon del tema
constitucional de la justicia, en donde se coincide por todos que es
absolutamente necesaria ya que recoge los clamores de distintos
sectores: organizaciones publicas y privadas, sociedad civil, colegios de
abogados, academias de Derecho e incluso la misma rama judicial

representada por los presidentes de las altas cortes.

De nuestra parte somos optimistas porque ella es el resultado de:

a) Un analisis de la situacion que se inicio de una amplia consulta con
motivos de los intentos de reforma.

b) La propuesta de la comision de expertos, en la cual participaron
magistrados, los presidentes de la Corte suprema y del Consejo de
Estado, ex magistrados, juristas, académicos, ONG, comisién que a su
vez habia hecho consultas

c) El equipo asesor del gobierno Santos que igualmente estuvo

conformado por ex ministros, abogados litigantes, ex magistrados,
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organizaciones privadas de derecho, y por el Instituto de derecho
procesal.

d) La fusion de las iniciativas de los candidatos a la presidencia, en
especial la de Santos y Vargas, cuyos equipos de campafia venian
trabajando desde hace anos el tema de la justicia.

e) Por ultimo se presenta en un ambiente de distensién y de armonia
(por ahora), con las cortes y es consultado con ellas en la llamada “Mesa
de la justicia” para que los propios magistrados y los partidos politicos
con representacion en el Congreso hagan opiniones vy criticas
participando activamente en su perfeccionamiento, antes de que pase a

ser debatida por el Congreso de la Republica.

Los principales puntos de cirugia que conforman la “Reforma a la

Justicia” son:

1. Eliminacion del Consejo Superior de la Judicatura: Nacié con la
carta de 1991, lleva 19 anos, actualmente conformado por dos
salas: la administrativa y la disciplinaria, integrada por 7
magistrados cada una. Se encarga de administrar los recursos y
el personal de toda la justicia y de juzgarlos disciplinariamente. Se
crearia el Consejo Superior Judicial, que tendria una gerencia de la
rama y una sala de gobierno integrada por los presidentes de las
altas cortes, un delegado de magistrados y jueces, el Fiscal y el
Min justicia. La funcion de la sala disciplinaria pasaria a los

Tribunales y a los colegios de abogados.
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2. Limites de tutela contra sentencias: Origen del famoso “choque de
trenes” entre las cortes, aseguraria la armonia entre los poderes y
la buena marcha de la justicia. La tutela seguira siendo valida para
interponerse a las decisiones judiciales, incluso a las de las altas
cortes, pero con reglas claras para evitar que un tribunal termine
desconociendo las facultades de otro. Por ley se estableceria que
la tutela contra sentencias si procede (hay salas del Consejo de
Estado y la Suprema que se niegan a desconocerlo). Pero las
tutelas contra las altas cortes se tramitarian Unicamente ante las
salas plenas y la decision final solo podria ser revisada por la sala
plena de la Corte Constitucional. También habria un término
maximo -un mes- para interponer accién de tutela contra una

providencia judicial.

3. Doble instancia a congresistas: En los juicios en la Corte Suprema
contra Congresistas y otros funcionarios con fuero. Actualmente,
un congresista es juzgado por la sala penal de la Corte Suprema
de Justicia en unica instancia. Tener doble instancia (que alguien
revise las sentencias) es la principal garantia pedida por los
involucrados en la parapolitica. La modificacion propone, como la
ha planteado la misma Corte via reglamento, dividir la sala penal
en tres subsalas: una abarcaria la investigacién de los casos, otra

asumiria su juzgamiento y la siguiente revisaria lo fallos.
4. Eleccién del Procurador por el ejecutivo: El gobierno no toca el

actual sistema de eleccion del Fiscal General -la Corte Suprema

lleva un afio en este proceso- retirando recientemente una
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propuesta de acto legislativo sobre postulacién y designacién del
Fiscal, presentada ante el Congreso para que fuese el gobierno el
que lo eligiera; pero si propone que el Procurador General de la
Nacién, que en este momento sea elegido por el Senado de ternas
enviadas por la Corte Suprema, Constitucional y Consejo de
Estado. Si la reforma pasa, ese funcionario, que es uno de los que
disciplina el Estado, (ademas de la Jurisdiccién disciplinaria, la
Personeria, las Unidades de Control Interno disciplinario, la
Comisidén de acusaciones de la Camara de Representantes etc.),
seria elegido de una terna enviada por el ejecutivo al Senado. La
propuesta apunta a que las altas cortes, dejan de participar en
elecciones como las del Registrador y el Contralor ya que segun
voces del Ministro de justicia esta tarea no tienen nada que ver

con sus funciones naturales.

5. Veda para hacer politica: Correspondiente a cinco (5) afios para
los Magistrados de las altas cortes, el Fiscal, el Procurador, el
Contralor, el Registrador y el defensor del pueblo; funcionarios
que tendrian que esperar por este lapso para poder aspirar a un

cargo que involucre el partidismo politico.

6. Eliminacién de la Comisidn de acusaciones: Actualmente la
Comisién de acusaciones de la Camara es la encargada de
procesar disciplinariamente a los magistrados de las altas cortes.
Esta comisidn esta integrada por quince (15) representantes. Si se
aprueba el proyecto, esa funcién de control se ejerceria entre

ellas, asi: los magistrados del Consejo de Estado son disciplinados
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por la Corte Suprema de Justicia, los de la Corte Suprema de
Justicia por la Corte Constitucional y los de la Corte Constitucional

por los del Consejo de Estado.

. Corte Constitucional mas fuerte: Control previo a los proyectos de
ley: Habria control previo de la Corte Constitucional a las
principales leyes, y ese Tribunal podria suspender temporalmente
normas demandadas, cuando advierta la necesidad de preservar el
orden constitucional. En todo caso los fallos no serian retroactivos.
Este control constitucional previo a los proyectos de ley del
Gobierno y de las decisiones de las administraciones locales antes
de que sean sancionadas evitarian un aumento de normas
inconstitucionales. El argumento consiste en que es necesario que
la Corte Constitucional tenga un instrumento que le permita la
suspension provisional de una ley mientras termina de estudiarla,
tomando en consideracion que las normas inconstitucionales
deben regir lo menos posible. El control y la constitucionalidad
brindan seguridad juridica por eso es indispensable que se

extienda a los proyectos de ley.

. Aumento de experiencia y de afos de retiro: El gobierno propone
elevar la experiencia minima para ser magistrado a veinte (20)
anos, y también la edad de retiro forzoso, de sesenta y cinco (65)
anos a setenta (70). El periodo de los magistrados se elevaria de
ocho (8) afios a doce (12), para preservar las lineas

jurisprudenciales y mantener seguridad juridica.
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9. Aplicacion de la Jurisprudencia: La propuesta obliga a los jueces y
a las autoridades administrativas a atender la jurisprudencia de
las altas cortes, algo que ahora rige parcialmente. El Ministro de
Justicia argumenta que el precedente es un instrumento
fundamental para la seguridad juridica. Debe ser obligatorio, no
solo para los miembros de la Rama, sino para las autoridades
administrativas. Aspectos relacionados con temas laborales o de
seguridad social se superarian si el precedente jurisprudencial es

de forzoso acatamiento.

10. Funciones transitorias jurisdiccionales: La reforma propone
la atribucidn transitoria de funciones jurisdiccionales a los notarios
y a los abogados con el objetivo fundamental de descongestionar

los despachos judiciales por acumulacion de procesos.

11. Mayor presupuesto para la rama: Se aclara que este tema
no estd propuesto como item dentro de la reforma, pero se trae a
colacién en virtud que para realizar cualquier proyecto de reforma
es necesaria que esta disponga de un presupuesto o que el
asignado sea aumentado. El presidente del Consejo Superior de la
Judicatura Francisco Escobar Enriquez afirmd: “Se busca una
justicia de lujo con un presupuesto paupérrimo”, hecho en el que
coincidieron el Ministro de Justicia Vargas Lleras y los presidentes
de las otras altas cortes en la reunién de mesa de expertos que
sesiond el pasado 3 de septiembre en la casa editorial de el
tiempo. Frente al tema, el ministro Vargas se comprometié a

luchar en el Congreso por lograr un aumento en la plata para la
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Rama ya que fue consciente que se requiere para optimizar su
funcionamiento y poner a andar la reforma. Es de senalar que el
presupuesto aprobado para el 2011 era de 3 billones y éste se
recorto a 1.9 billones, calculandose por la judicatura que se

requiere como minimo un billén mas.

3.2.1 Los Peros de la Reforma

Se destaca el buen animo para analizar las iniciativas del Gobierno por
parte de todos los sectores comprometidos con el tema de la reforma a
la justicia, especificamente por parte de los presidentes de las altas
cortes, debiéndose reunir proximamente a solicitud de convocatoria por
parte del presidente de la Corte Suprema de Justicia la comisidon
legislativa de la Corte y sus miembros de la sala de gobierno compuesta
por los presidentes de cada sala y el vicepresidente - para empezar a
analizar el proyecto. De antemano se sabe que la Unica Corte que no
participara en la discusidon sera la Constitucional, ya que debera revisar

obligatoriamente |la exequibilidad de todos los cambios a la justicia.

En otros frentes se han realizado varias reuniones por parte de los
presidentes de las altas cortes para analizar la iniciativa del Gobierno,
por ejemplo en el encuentro anual de la Corte Constitucional con los
jueces y magistrados del pais, como también en el encuentro de
expertos convocado por la casa editorial el tiempo y la corporacién
excelencia en la justicia con participacion del ministro del interior y la
justicia y varios académicos de importantes facultades de Derecho de

prestantes  universidades. De lo acontecido han derivado
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interpretaciones en donde se han expresado dudas y reservas frente a

dos puntos especificos de la reforma a saber:

1.

b)

Eliminacidon del Consejo Superior de la Judicatura: Un tema que
antes habian apoyado, pero que hoy se considera que antes de
acabar con la judicatura se debe pensar en reorganizar sus
funciones y que primero se debe medir la gerencia que ha tenido
la administracién de la justicia. Se considera que abolir el Consejo
Superior de la Judicatura sin que antes exista un estudio previo es
algo equivocado. La judicatura tiene una vigencia de 19 afios al
ser creada desde 1991 con la promulgacion de la actual Carta
Politica, lo cual conllevé a que se mantuviera por parte de la rama
un Gobierno auténomo de la politica, presupuestalmente
hablando, por ello es importante preservar el espiritu de
autonomia que el Constituyente de 1991, quiso imprimirle a la
justicia, es decir concebirla como una Funciéon Publica y valor
constitucional y en consecuencia rodearla de los atributos de
autonomia e independencia necesarias para su funcién. Ahora

bien, desmontarla implicaria:

Volver al sistema de antes de 1991, en el que era el Fondo
Rotatorio del Ministerio era el que manejaba el presupuesto, lo
que implica supeditacién a la coyuntura politica.

En lo administrativo conllevaria: a un pernicioso retroceso, se
desperdiciaria una valiosa experiencia ya que el modelo que se
quiere borrar ha producido una carrera judicial bastante eficiente

en los procesos de seleccidén y cubrimiento de vacantes. También
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d)

se borraria de tajo una escuela judicial reconocida
internacionalmente.

En lo disciplinario entrafiaria: desmontar un sistema labrado por
muchos afos, conformado por un numero excelente de
magistrados escogidos por carrera. La responsabilidad de juzgar a
los abogados tiene que ser de jueces de alta jerarquia y no de
funcionarios de tipo administrativo, como los procuradores,
tampoco debe asignarse de la noche a la mafiana a colegiaturas
sin experiencia. La misma Rama es la que debe ejercer control
disciplinario de los servidores judiciales.

Como la propuesta de cambio implica la creacién de un Consejo
Superior Judicial dentro de la cual esta una sala de gobierno
integrada por los presidentes de las altas cortes y un delegado de
los magistrados, el nuevo organismo seria operado en la practica
por delegados y no por los presidentes de las altas cortes.
Posibles soluciones: Aumentar el nimero de magistrados, tanto
de la sala disciplinaria como de la administrativa, debiéndose
reasignar con funciones especificas. Generar mayores lazos
funcionales entre las dos salas y la sala plena debe tener varias

atribuciones adicionales a las que tiene.

Tutelas contra sentencias: Se afirma que esta polémica es un
tema casi arreglado por las mismas cortes las cuales han llegado a
consensos a partir de la reforma de los reglamentos alcanzando la
situacion un clima mas armodnico, una gran voluntad de
entendimiento y que por ello es innecesario este debate, no

debiendo ser incluido en la propuesta de reforma. Sin embargo es
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necesario “unificar” criterios para evitar que el famoso “choque de
trenes” se reviva y se mantenga. Es verdad que el acuerdo entre
las cortes ha aplacado el problema pero no es descartable que
estalle nuevamente, por lo anterior es necesario que ese acuerdo
implicito entre las cortes se reglamente ya que los magistrados
cambian y las circunstancias de manana no pueden ser las de hoy.
De igual forma se sabe que existen salas del Consejo de Estado y
la Corte Suprema que se niegan a reconocer que se pueda acceder
mediante la tutela a impugnar sus decisiones. Lo anterior se debe
al mantener por parte de la Corte Suprema la idea que es el
organo limite de casacién y que sus decisiones finalmente ya no
admiten ningun recurso, ni siquiera la tutela. Por su parte la Corte
Constitucional mantiene la tesis que su funcion es el control de
constitucionalidad de cualquier acto del legislador, de autoridad
administrativa y judicial. En sintesis el objetivo es acabar con los
abusos de este recurso y evitar que se convierta en una tercera

instancia.

Posible solucion: Frente al atasco es necesario encontrar una
solucién ya que afecta al solicitante de justicia y que podria ser
que se cree una especie de revisidn conjunta, conformada por las
dos cortes, cuando haya conflicto por un fallo de tutela contra una
sentencia y obviamente que se reglamente en la nueva reforma

propuesta por el gobierno.
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Por altimo también se ha suscitado (en menor proporcion de las
anteriores), comentarios respecto de otros temas que incluye la reforma

como serian.

3. Aplicacién de la Jurisprudencia: Es positivo que la Jurisprudencia
sea vinculante y que este acatamiento sea por Constituciéon, pero
se debe respetar la independencia del juez, cuando sea razonable
y motivada. En nuestro sistema, los jueces también son los que
impulsan la Jurisprudencia en buen parte ademas de las altas
cortes. Nos inquieta la implementacion de este precedente
judicial, ya que en Colombia es dificil establecer cual es la

jurisprudencia vigente.

4. Eleccidon del Procurador por el ejecutivo: El hecho de que el jefe
del Ministerio Publico que vendria a ser el funcionario que
disciplinaria a los funcionarios judiciales, sea elegido por el
Congreso de terna enviada por el Presidente de la Republica, tal

como lo propone la reforma en parte politizaria la justicia.

Esta reforma es un buen inicio, pero por si sola no resuelve todos los
problemas que se presentan para solucionar el problema de
investigacion, cual es la corrupcidon en la administracion de justicia. Se
aplaude las buenas intenciones de la reforma y se espera que no se siga
improvisando con la justicia. Los problemas mas graves se solucionan
con gestidon, modernizacién y simplificaciéon de procedimientos judiciales,
recursos suficientes, disciplina procesal, rendicion de cuentas de los

operadores y educacién de los ciudadanos para utilizar un servicio de
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manera razonable y responsable, en si, por los mecanismos o
alternativas de solucidon expuestos y explicados en el capitulo tercero de

la presente investigacion.

Otros problemas pasan por la expedicion de leyes adecuadas para la
lucha contra las nuevas formas de criminalidad y de delitos menores,
para favorecer el acceso a la justicia, por el disefio y coordinacion de
una politica criminal apropiada.

“Las cartas de la reforma estan destapadas, ojala diversos sectores de la
sociedad Colombiana nutran este esfuerzo del gobierno, que
seguramente contribuird a que nuestra justicia se transforme en un
servicio publico eficiente, oportuno y de calidad para el bien de todos los

ciudadanos.”®

3.3 Plan Anticorrupcién del Presidente Juan Manuel Santos

Para poder llevar a cabo la reforma a la administracion de justicia en
Colombia, ademas de dinero es necesario que vaya acompafiado de
medidas que ataquen de manera frontal el cancer de la corrupcion. Por
lo anterior un ambicioso paquete de medidas juridicas y
procedimentales para combatir la corrupcién en Colombia anuncié el
Presidente Juan Manuel Santos, muchas de los cuales tienen que ver
directamente o indirectamente con la prevencidn y solucion de la
corrupcion en la administracion de justicia, como es nuestro tema de

investigacion: “principales causas de la corrupcién en la administracién

¥ BORRERO Gloria Maria. La reforma de la justicia. Corporacién excelencia de la justicia. Articulo de el diario
el Tiempo. Bogota (Colombia). Domingo 20 de agosto de 2010.
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de justicia en Colombia -2002 -2008 - y estrategias o alternativas de

solucion.

El diagndstico sobre la corrupcidon que hizo el mandatario es deplorable:
ocupamos el puesto 75 entre 180 paises; advirtiendo que el ultimo
informe del organismo Transparencia Internacional (TI), del martes 26
de octubre de 2010, nos ubica en el puesto niumero 78 (al igual que
Perd), entre 178 paises. “Dicho informe se basa en 13 encuestas de
gente de negocios y expertos, realizadas entre enero de 2009 vy
septiembre del 2010.”* Continua el Presidente sefialando que 3.9
billones de pesos se pierden anualmente por delitos en la administracion
publica concretamente por el delito de soborno, cifra similar a la
calculada por la Procuraduria; la figura del zar anticorrupcion poco a
servido lo que demanda un redisefio en forma imperativa; el porcentaje
de Colombianos que piensan que el pais esta empeorando en el manejo
de este flagelo subié de 53 a 65 segln encuestas Gallup; de acuerdo
con indices de Transparencia por Colombia, ONG experta en el tema, el
56 por ciento de 158 entidades publicas evaluadas no cuenta con las
garantias necesarias para combatir efectivamente la corrupcion.

La iniciativa fue radicada el pasado 7 de septiembre del afio en curso en
el Congreso de la Republica y dentro de las principales medidas se

cuentan:

* http://www.skyscraperlife.Com/latin-bar/45420-informe-de-trasnparencia-internacional
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3.3.1 Penas Altas y Nuevos Delitos:

a) El proyecto elevara las penas para delitos que afecten recursos
de salud.

b) Se excluirdn beneficios penales en las faltas contra Ia
administracién publica

c) Habra dos nuevos agravantes a la estafa: uno relacionado con
recursos publicos y otro con los de la salud

d) Se consagraran como nuevos delitos la corrupcién privada y la
administracion desleal.

e) Se castigara al servidor publico que, después de cometido el
acto ilegal, le pida al particular algo a cambio. Esta falta sera
sancionada con multa y pérdida de empleo.

f) Se creara el delito de fraude de subvenciones, en el que
incurriran quienes obtengan un contrato falseando las

condiciones exigidas para ello.

3.3.2 Cambian Tiempos de Investigacion:

a) Los términos de prescripcion cambiaran: para faltas leves vy
graves de 5 a 10 afios, y para gravisimas se extiende a 12 afios

b) Las pruebas en las investigaciones sobre corrupcion seran la
confesion, el testimonio, la peritacion y la inspeccion o visita
especial.

c) La indagacion se cerrara cuando haya pruebas que permitan

formular cargos o se haya vencido el término de investigacién.
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d)

Los fallos se dictaran dentro de los 20 dias habiles siguientes al
vencimiento de los términos, para hacer los alegatos de

conclusion.

3.3.3 Inhabilidades y Mas Vigilancia:

a)

b)

d)

Quienes hayan financiado campanas para presidencia,
gobernaciones o alcaldias no podran contratar con entidades
publicas.

Los funcionarios del Estado que dejen sus cargos tendran que
esperar 3 afios para hacer contrataciones publicas.

Habra un seguimiento de los anticipos que se les entreguen a
los contratistas, con el fin de tener una garantia de que los
inviertan en el objeto del contrato.

Quienes actlen como revisores fiscales en la contratacidn
estatal tendran que denunciar los actos de corrupcion que se
presenten en ella. Para facilitar esto, se levantara el secreto
profesional. Si no lo hacen, podran perder su tarjeta

profesional.

3.3.4 “Lobbystas” Tendran Limites:

a)

b)

Habra una regulacion general del lobby, entendiendo que es
una costumbre en los estados modernos.
Como lobby o cabildeo se entendera: aquel contacto de

caracter personal y privado que tenga por objeto promover,
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defender o representar cualquier interés para la elaboracion de
actuaciones legislativas o administrativas.

c) Las oficinas publicas tendran la obligacién de llevar un registro
de lobbystas, que seran aquellas personas que gestionen
intereses particulares ante los funcionarios de la rama ejecutiva
y legislativa. En este registro, apareceran las audiencias y

reuniones que soliciten los lobbystas o cualquier particular.

3.3.5 Crearan Comisién de Moralizacién Contra la Corrupcién:

a) Se establecera la Comisiéon Nacional para la moralizacion, la
cual estara encabezada por el Presidente de la Repubilica.

b) Esta instancia coordinara acciones de diferentes organismos del
Estado en la lucha anticorrupcién y el intercambio de
informacidén para ello.

c) Adicionalmente, se construira la Misidon Nacional ciudadana
contra la corrupcion, en la cual tendran participacién gremios,
ONG, academia, sindicatos y medios de comunicacion, entre
otros.

d) Su principal funcion sera hacer el seguimiento, la evaluacién y
las recomendaciones necesarias a las politicas, planes y
programas que se pongan en marcha en materia de lucha

anticorrupcion.
La corrupcion fue uno de los temas alrededor de los cuales gird la
pasada campafia presidencial. La corrupcidon es una de las problematicas

mas complejas de la administracién publica colombiana, respecto de las
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cuales no escapa la administracion de justicia. Sin lugar a dudas la
inclusion la lucha contra la corrupcion es un paso adelante en una
guerra que muchos consideran perdida. El portafolio de herramientas

que el nuevo estatuto brindaria es diverso y enérgico.

Queda en manos del nuevo Congreso demostrar que al igual que el
ejecutivo tiene las agallas para aprobar articulos que limiten la
corrupcion, restrinjan sus fuentes de financiacién y vigilen fuentes de
cabildeo. El paso entonces es demostrar celeridad y trasparencia, para
dotar al Estado de herramientas mas aplastantes y efectivas en contra

del flagelo.
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CONCLUSIONES

El informe global de la corrupcién en virtud del parametro planteado y
aplicado por la organizacién no gubernamental ONG - transparencia por
Colombia -, organismo especializado en investigacion de la corrupcién
en todas las areas y que ha incursionado en el analisis de la corrupcién
en la rama judicial, sefiala que en Colombia el 45% de la gente (segun

encuesta) describe a el sistema judicial nacional como corrupto.

La conclusidn esbozada a la que se llega, en primera instancia es
preocupante, toda vez que si se presenta la corrupcién en la justicia, se
distorsiona su papel legitimo, que consiste en proteger las libertades y
derechos civiles de los ciudadanos y garantizar un juicio imparcial
gestionado por un juzgado competente y justo. La corrupcion en la
justicia permite que acciones ilicitas queden impunes, o nunca sean

descubiertas.

A pesar del diagnostico anterior, el mencionado organismo a su vez
evalu6 a seis entidades de la rama judicial en Colombia, altas cortes y
Fiscalia General de la Nacion, dandose como resultado que el sector
justicia obtuvo un promedio de 80.02 lo que quiere decir que tanto el
Consejo de Estado, la Fiscalia, El Consejo Superior de la Judicatura y la
Corte Suprema de Justicia se encuentran en riesgo de corrupciéon

moderado.
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Con base en lo anterior y sin importar en qué grado, la corrupcién
judicial genera efectos irreparables. Sin una justicia imparcial e
independiente no es posible proteger las libertades y derechos de los
ciudadanos, se reducen las posibilidades de desarrollo del pais, se
deteriora la calidad del gobierno al destruirse la confianza ciudadana en
el Estado de Derecho, y se genera un contexto en el que la impunidad
encuentra terreno fértil por cuanto no se detectan, persiguen vy

sancionan los actos corruptos.

Por otra parte la corrupcién en la administracién de justicia, niega a las
victimas y a los acusados los derechos humanos basicos para que se les
realice un juicio justo e imparcial, permite a los criminales no ser
castigados, destruyendo una gobernabilidad efectiva y una participacién
democratica, disminuye el comercio y el crecimiento econdmico,
erosiona el Estado de Derecho y socava la confianza en el sistema de

justicia.

Adentrandonos a nuestra investigacion, la presente monografia
profundizé en el estudio conceptual de lo que significa la expresion
corrupcion en la administracion de justicia, al igual que los antecedentes
historicos, para seguidamente evaluar el porqué de sus causas Yy
proponer alternativas de solucidén; no siendo necesario a manera de
capitulo independiente, establecer las consecuencias que conlleva los
actos de corrupcién por considerar que se llegaba a conclusiones légicas
de grave vulnerabilidad para los individuos y de la sociedad en su

conjunto.
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Ahora bien, en el primer capitulo pudimos analizar el concepto de
corrupcion y su desarrollo a través de la historia de Colombia como un
fendomeno delincuencial que se origino y desarrollo desde el mismo
nacimiento del nuevo Estado, siendo légico y consecuencial, ya que
heredabamos las costumbres y los vicios de la madre patria espafola
que se caracterizo no propiamente por ser un dechado de honradez y
transparencia administrativa ni tampoco como la adalid de la
imparticion de la justicia en el Nuevo Reino de manera imparcial, sino
por el contrario, en este sentido sus actuaciones fueron arbitrarias y

clasistas.

Para el segundo capitulo, y siguiendo el orden de ideas expuesto en el
primero, se realiza un analisis de trabajo de campo para entrar a
sefalar si el flagelo es evidente en nuestra realidad Nacional y se
aportan datos estadisticos reveladores de la crisis judicial en Colombia;
con base en lo anterior se extrae las principales causas que en nuestro
pais son las generadoras de la corrupcion en la administracién de
justicia, basandonos en lo que representa la realidad practica,
proveniente de los distintos actores que se sirven del servicio, asi como
también de lo que reportan los distintos organismos interesados en este
tema bien sea por la naturaleza de su creacidén o bien por su interés en
la existencia de un Estado que garantice un mejor vivir o un desarrollo

de vida pleno para todos los Colombianos.

Finalmente, el tercer capitulo justifica el esfuerzo y el trabajo realizado,
toda vez que no podiamos quedarnos sencillamente en la enunciacion
del problema y descubrir que “el agua moja”, sino que debemos aportar

al lector acucioso e investigativo parametros para que él deduzca, que
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existe una posible estrategia de solucidn, que comienza desde el
enfoque individual especifico de la neurologia y la psicologia del hombre-
ciudadano, como también una reingenieria de los estamentos
existentes, hecho respecto del cual ya se tiene consciencia por parte del
actual gobierno del presidente Juan Manuel Santos, trayendo de parte
de nosotros las principales reformas que se proyectan tanto las
atinentes a la administracion de justicia, como las relativas a el proyecto

de ley sobre prevenciéon de la corrupcion.

Se termina diciendo que es innegable que el Estado colombiano ha
realizado enormes esfuerzos para atender vy prestar la Funcion Publica y
el valor constitucional de la justicia dirigida a los colombianos, soportada
en una red juridica nacional y con el sustento de las diversas normas de
caracter constitucional y legal como también con la infraestructura del

recurso humano necesaria.

Los mismos hasta el momento no han arrojado los resultados deseados
para la comunidad, pero ello no significa que no persista la obligacién
ética y moral de continuar explorando formulas que busquen salidas a la
coyuntura dolorosa de la corrupcion en la administracién de justicia por
la que estamos pasando. Se ha conceptualizado en sus causas y sus
consecuencias, el pais indefenso y sus ciudadanos estan cansados de
este flagelo, que toca las fibras de la nacionalidad, siendo por tanto
menester que se realicen cambios sustanciales a nuestras instituciones,
empezando por la re conceptualizacion de nuestra propia democracia,

de las costumbres y moralidad politica y por sobre todo del respeto y
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apoyo irrestricto de la Rama Judicial, las altas cortes y los despachos

judiciales.

Si se examina de manera general la Rama Judicial se podria plantear
que, a pesar de los avances y buenas intenciones, existe una persistente
incertidumbre por parte de la ciudadania respecto al acceso,
oportunidad, adecuada dimensidn, eficacia y eficiencia de la justicia. Si
bien en la Rama Judicial, el establecimiento y desarrollo del Sistema de
Control Interno estd a cargo de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, la aplicacion de los métodos y procedimientos
al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno, es
también responsabilidad de todos los servidores judiciales, en especial,

de aquellos que tengan responsabilidad del mando.

Todo lo anterior conllevara, sin lugar a dudas, a la creacién de una
nueva ética ciudadana, a un mayor compromiso social por parte de
todos los integrantes de esa nueva sociedad y a la creacién de unos
nuevos valores sociales en los cuales prime el bien comUn por encima

de los intereses individuales.

Por lo que representa, y por las funciones que le competen en los
sistemas democraticos, el poder judicial debe gozar de los mas altos
estandares éticos y contar con las garantias necesarias para evitar

cualquier injerencia indebida.

Finalmente cabe recordar el contenido en el libro mas importante y

valioso de la humanidad la Biblia en el libro del Exodo en el capitulo 18
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versiculo 21 y 22 que dice "ademas escoge tu de entre todo el pueblo
varones de virtud, temerosos de Dios, varones de verdad, que
aborrezcan la avaricia”... y agrega la Biblia en el Deuteronomio “no
tuerzas el derecho, no hagas acepcion de personas y tomes soborno
porque el soborno ciega los ojos de los sabios y pervierte la palabra de

los justos”.
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ANEXO

a) Oficio - Informacién Estadistica Acerca de Corrupcion en la
Administracién de Justicia - Consejo Superior de la Judicatura -
Sala Administrativa - Unidad de desarrollo y analisis estadistico
(UDAE). Siete (7) de septiembre de 2010.
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ANEXO

a) Proformas utilizadas en el trabajo de campo: encuestas,

entrevistas.
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UNIVERSIDAD LIBRE
FACULTAD DE DERECHO
MAESTRIA EN ADMINISTRATIVO
BOGOTA D.C.

ESTUDIO POBLACIONAL, SOCIAL Y DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA
DE LOS DOCENTES DEL AREA DE DERECHO PUBLICO DE LA
UNIVERSIDAD LIBRE - FACULTAD DE DERECHO

OBJETIVO Y ALCANCE DE LA ENCUESTA

Objetivo:

Realizar un estudio que permita conocer el grado de corrupcion sobre la
base de experiencias, determinando los factores psicosociales que
determinan el flagelo.

Alcance de la encuesta:

Obtener los datos necesarios de situaciones corruptas, vivenciadas de
una muestra significativa de profesores del Area de Derecho Publico de

la Universidad Libre, con fines investigativos.

Instrucciones generales para resolver la encuesta:
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La presente encuesta esta dirigida a profesionales en Derecho,
Docentes de la Facultad de Derecho del Area de Derecho Publico

de la Universidad Libre.

En el desarrollo del diligenciamiento del presente cuestionario

responda todas las preguntas.

La informacién suministrada estara sujeta a absoluta reserva, y

tiene como fin objetivos investigativos y no judiciales.

Lea y conteste detenidamente con total transparencia vy

concrecion, ya que de su informacién dependen los resultados.

CUESTIONARIO

1) En el ejercicio de sus profesién, ha sido objeto de delito de

corrupcion al interior de la administraciéon de justicia:

> SI ()
> NO ()

2) Como califica usted el grado de corrupciéon al interior de los

Despachos judiciales:

> Alto ( )
> Medio ( )
> Bajo ¢ )
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3) Cudl cree usted que es la modalidad que impulsa a que se

cometan actos de corrupcién en la administracién de justicia:

> Extorsion ( )
» Trafico de Influencias ( )
> Manipulaciéon de las Pruebas ( )
» Adelanto o retraso de diligencias y

audiencias judiciales ( )
> Intervencién en providencias judiciales ()
> Otras ()
> ¢Cuales?

4) En relacién al tema propuesto de corrupcion, ha sido usted:

» Sujeto Pasivo

» Sujeto Activo

N N N
N N

» Sujeto pasivo indirecto o mediato

5) Que causas emocionales o psicolégicas han conllevado a

realizar tal conducta:

Ansiedad
Depresion
Estrés
Hiperactividad
Otras

vV V V VYV VY
—_
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» ¢Cuales?

6) Qué causas sociales han conllevado a realizar tal conducta:

> Afan de riqueza ( )
> Ansia de poder ( )
> Necesidad econémica ()
> Favores sexuales ( )
> Falta de preparaciéon académica ( )
> Otras ()
> ¢Cuales?

7) En materia de género, cual cree usted que en la Rama Judicial

sean mas corruptos?

» Mujeres
» Hombre

—~
~ ~—~

8) Cree usted que la corrupcién que se produce en la Rama

Judicial es favorablemente judicializada?

> Si
> No
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9) Considera usted que el estado emocional o psicolégico del

individuo incide para incurrir en corrupcion?

> Si
> No

10) En que Rama del Derecho, consideras usted que mas se

presenta corrupcion?

> Civil ()
» Penal ( )
> Laboral ( )
» Administrativo ( )
> Familia ( )
> Policivo ( )
» Otros ( )
> ¢(Cuales?
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UNIVERSIDAD LIBRE
FACULTAD DE DERECHO
MAESTRIA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
BOGOTA D.C.

TRABAJO DE CAMPO ACERCA DE LA CORRUPCION EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA
ENTREVISTAS REALIZADAS A LOS DOCENTES DEL AREA DE DERECHO
PUBLICO DE LA UNIVERSIDAD LIBRE - FACULTAD DE DERECHO

Objetivo:
Realizar un estudio utilizando como instrumento la entrevista, para
llegar a interpretar la posible corrupcion al interior de los Despachos

Judiciales, determinando los factores psicosociales que determinan el

flagelo.

FECHA

NOMBRE

CARGO U OCUPACION :
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PREGUNTAS

1) Es usted conocedor de casos de corrupcion al interior de los
diferentes estrados judiciales: juzgados y altas Cortes?. En caso

de respuesta positiva comentarios.

2) Cual cree usted que son las razones que conllevan tanto a los
funcionarios como a los litigantes a cometer este tipo de delito?.

Explique.

3) Cree usted que la condicion emocional y psicolégica del ser
humano, tiene que ver para que su actitud sea proclive a este tipo

de conducta.

4) Cual cree usted que podrian ser las posibles medidas de solucidn

para prevenir, controlar y erradicar este delito?.
5) Cual es su opinién, en relacion a las sanciones que deberia
proporcionarse al que se considere culpable respecto a este

flagelo?.

Agradecemos el tiempo dedicado para responder las preguntas de esta

entrevista y la informacion aportada para nuestra investigacion.
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UNIVERSIDAD LIBRE
FACULTAD DE DERECHO
MAESTRIA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
BOGOTA D.C.

ESTUDIO POBLACIONAL, SOCIAL Y DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA
DE LOS DOCENTES DEL AREA DE DERECHO PUBLICO DE LA
UNIVERSIDAD LIBRE - FACULTAD DE DERECHO

TABULACION DE RESULTADOS DE LA ENCUESTA

1) En el ejercicio de sus profesién, ha sido objeto de delito de

corrupcion al interior de la administracién de justicia:

SI 12
NO 8
TOTAL 20

2) Como califica usted el grado de corrupciéon al interior de los

Despachos judiciales:

ALTO 12
MEDIO 4
BAJO

TOTAL 20
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3) Cudl cree usted que es la modalidad que impulsa a que se

cometan actos de corrupcién en la administracién de justicia:

EXTORSION 0
TRAFICO DE INFLUENCIAS 5
MANIPULACION DE LAS PRUEBAS 3

ADELANTO ORETRAZO DE DILIGENCIAS Y
AUDIENCIAS JUDICIALES 10
INTERVENCION EN PROVIDENCIAS

JUDICIALES 2
TOTAL 20

OTROS

4) En relacién al tema propuesto de corrupcion, ha sido usted:

SUJETO PASIVO 0
SUJETO ACTIVO
SUJETO PASIVO INDIRECTO O MEDIATO 20

TOTAL 20
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5) Que causas emocionales o psicoldgicas han conllevado a

realizar tal conducta:

ANSIEDAD 5
DEPRESION 0
ESTRES 0
HIPERACTIVIDAD 0
TOTAL 5
OTROS
AMBICION 12
NO LA REALIZO 3
TOTAL 20

6) Qué causas sociales han conllevado a realizar tal conducta:

AFAN DE RIQUEZA

ANSIA DE PODER

NECESIDAD ECONOMICA

FAVORALES SEXUALES

Q| O N| U1 U

FALTA DE PREPARACION ACADEMICA

TOTAL 20

OTROS
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7)  En materia de género, cudl cree usted que en la Rama

Judicial sean mas corruptos?

MUJERES 6
HOMBRES 14
TOTAL 20

8) Cree usted que la corrupcién que se produce en la Rama

Judicial es favorablemente judicializada?

SI 3
NO 17
TOTAL 20

9) Considera usted que el estado emocional o psicoldgico del

individuo incide para incurrir en corrupcion?

SI 14
NO 6
TOTAL 20
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10) En que Rama del Derecho, consideras usted que mas se

presenta corrupcién?

CIVIL 2
PENAL 10
LABORAL 3
ADMINISTRATIVO 1
FAMILIA 0
POLICIVO 4
TOTAL 20

133



UNIVERSIDAD LIBRE
FACULTAD DE DERECHO
MAESTRIA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
BOGOTA D.C.

TRABAJO DE CAMPO ACERCA DE LA CORRUPCION EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA
ENTREVISTAS REALIZADAS A LOS DOCENTES DEL AREA DE DERECHO
PUBLICO DE LA UNIVERSIDAD LIBRE - FACULTAD DE DERECHO

1) Es usted conocedor de casos de corrupcién al interior de los
diferentes estrados judiciales: juzgados y altas Cortes?. En caso

de respuesta positiva comentarios.

2) Cuadl cree usted que son las razones que conllevan tanto a los
funcionarios como a los litigantes a cometer este tipo de delito?.

Explique.
3) Cree usted que la condicion emocional y psicolégica del ser
humano, tiene que ver para que su actitud sea proclive a este tipo

de conducta.

4) Cual cree usted que podrian ser las posibles medidas de solucion

para prevenir, controlar y erradicar este delito?.
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5) Cudl es su opinién, en relacion a las sanciones que deberia
proporcionarse al que se considere culpable respecto a este

flagelo?.
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