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INTRODUCCION

El conflicto armado en Colombia no se cataloga cama cuestion reciente o de los
tiempos modernos, pues es un fendbmeno constitledded los afios cuarentas cuando se
agudizo la violencia en el pais, desde entonce amnsecuencia se ha venido dejando
con el pasar de los afos, un sin nimero de pergpanEnecientes a la poblacion civil que

han sufrido dafios a consecuencia de ese confhictad®, y se ha denominado “victimas”.

La vulneracion de los derechos fundamentales ¢oogthales en Colombia, es de gran
importancia para el Estado y la sociedad, por B gara lograr mitigar o contrarrestar los
perjuicios causados a quienes son victimas deutakracion de derechos por el conflicto
armado, el Estado ha tomado medidas, iniciadosernia de proyectos con los que busca
identificar puntualmente la poblacion afectada yaltgina manera ofrecer una medida de

reparacion.

Sin perjuicio de lo anterior, la propuesta del gohd es dar una inmediata solucién a todas
aguellas personas que en algun momento han adgugridondicion de victimas como
consecuencia del conflicto armado y para ellorfmminado la ejecucién de su programa
de reparacion a victimas a través de un ente \adouh la presidencia de la republica,

denominado Accidon Social.

En efecto el Gobierno, para lograr su cometido difgoner de una serie de recursos tanto
econémicos como de personal que brinde una atemspacializada e inmediata a las
victimas que reclamen su derecho a ser reparadaasiEcomo este trabajo presta gran
importancia a la creacion de una jurisdiccion espegie atienda los asuntos relacionados
con la reparacion a victimas por el conflicto armathcilitando la integridad de las
medidas asistenciales reparativas, que favoretanvactimas no a los victimarios.

Resulta importante precisar que el legislador wilen la carta politica del afio 91 en su

articulo 94 los derechos fundamentales que no dat@tivamente en la norma y son



verdaderos derechos inherentes a la persona, Ipowtavo, pueden consagrarse algunos
derechos como derechos fundamentales innominadoa. ¢ presente trabajo se hara
referencia a un derecho que cumple las condicionéimas requeridas, para ser

catalogado como derecho fundamental y este esgar&son.

El presente trabajo se encuentra organizado emocpattes. La primera, obedece a una
contextualizacion y marco general de las leyesd& 8997, 975 de 2005, decreto 1290 de
2008. Teniendo por objetivo brindar un marco juwddde analisis sobre la normatividad

gue se encuentra dentro del periodo de estudio remmiendo el marco normativo en el

cual ha girado la problematica social de las viasirdel conflicto armado.

El segundo capitulo se referira a un marco teédeolo que se considera Justicia
Transicional, ya que la normatividad objeto de distu pertenece a un periodo de
transicion, en el que su principal actor es laencla y como consecuencia, las victimas

gue esta deja.

Seguido a lo anterior se efectuara un analisisgudencial, que contendra la principal
jurisprudencia referente a las victimas. Finalmemte adentraremos en las motivaciones
gue dieron paso a la creacion de la ley 1448 dd 2@lsu exposicion de motivos, para
terminar con la consideracion de la reparacion cBmeecho Fundamental, constituyendo
este el principal aporte tedrico y la novedad itigativa del trabajo.



1. JUSTIFICACION

La razdn de la presente investigacion, es justifcamportancia que tienen los derechos de
las victimas, que como consecuencia del conflimmado han tenido un detrimento en su
integridad como personas. Enfocados principalmeste proponer el derecho a la
Reparacion Administrativa como un derecho fundaalerque no se encuentra
taxativamente expuesto en la Carta Politica cohéao que puede relacionarse como

derecho fundamental innominado.

Este trabajo cobra gran importancia tomando conferemste las leyes expedidas sobre
reparacion a victimas emitidas por el congresogos como soporte fundamental son
cimentadas en un contexto histérico de alta viateren el pais, que conlleva a ser
denominado “momento de transicion”, en el que efadts propone una serie de

mecanismos judiciales transitorios, en pro de wesdhs consecuencias derivadas de los
abusos generados por grupos al margen de la lsgabdo conseguir un rendimiento de
cuentas y proporcionando a las victimas el recomeaito de sus derechos a la verdad,

justicia y reparacion.

La intencion es proporcionar al lector un bosquejore la importancia de establecer como
derecho fundamental la reparacién a las victimdscdeflicto armado tomando como
precedente, que los derechos fundamentales dejdeorser normas desuetas para
convertirse hoy por hoy en normas de aplicacionetfiata y de estricto cumplimiento,
utilizando como medio para ello que se tomen meadit@ediatas que son posibles dentro
de nuestro ordenamiento juridico positivo, a trawies una modalidad de justicia

transicional.



2. OBJETIVOS

1.10bjetivo general

Proponer la reparacién a las victimas del conflastmado, como un derecho fundamental,
partiendo del analisis e identificacion de lo necespara catalogarlo como tal, tomando
como referente el marco legal existente y la tedeiderechos fundamentales.

1.2 Objetivos especificos

v Analizar la transformacién que ha vivido Colombgferente a la reparacion de las
victimas del conflicto armado durante el periodo 897 a 2011 desde la
perspectiva de derecho fundamental innominadoft& plal estudio de la ley 418
de 1997, la ley 975 de 2005, decreto 1290 de 2089 ¥448 de2011.

v Identificar que es un derecho fundamental innononadpartir de la constitucion
con base en lo sefalado por la jurisprudenciadptrina.

v' Efectuar una revision del marco legal adoptado gdaronstituyente derivado en
materia de reparacion a las victimas del conflemimado durante el periodo de
1997 a 2011.

v' Resaltar los avances obtenidos en materia de @fara las victimas del conflicto
armado con la normatividad proferida dentro deiqoer 1997-2011.

v Proponer la creacion de la reparacion a las vistideh conflicto armado, como un
derecho fundamental innominado



3. PROBLEMA DE INVESTIGACION

A través de la historia y con el desarrollo dekp&e observan diversas situaciones que
afectan de manera directa gran parte de la poblacida de ellas es el conflicto armado, el
cual ha sido el causante de la vulneracién de Hesea la poblacion civil que se han

denominado victimas.

Por lo anterior, el Gobierno, ha visto la necesidadhdoptar politicas y generar controles
gue logren mitigar los perjuicios causados a espayde poblacion afectada, denominando
su programa “Reparacion a las victimas del cooflatmado”. El cual ha tenido una

transformacion legislativa en donde la prioridad dido el aumento de los hechos
victimizantes, el tiempo de presentacion de solicde reparacion y el tiempo que tiene el
Estado para indemnizar a la victima o a sus faredi@uando el hecho victimizante fue

homicidio. Asi mismo el gobierno de Alvaro Uribels% opto, con la a ley 975 de 2005

por reducir la penas de los victimarios siempreianclo estos colaboraran con la justicia y
asi lograr dar eficacia a los principios justicierdad y reparacion.

Pero la realidad sigue siendo preocupante, sin@adiendesconocer los grandes avances
gue en esta materia han tenido los gobiernosreesry salientes desde el afio 1997 hasta
el momento, se hace necesario darle un giro gkaeion, para que no solo sea un tramite
administrativo con un resultado indemnizatorio,osigue se convierta en un derecho
fundamental en donde las victimas prima facie sep@nal sentir vulnerado o amenazado
su derecho por la accion u omision de cualquiesral#d publica, puedan acudir al amparo
de la accion de tutela con el fin de lograr lacgulion inmediata y el goce efectivo de ese
derecho fundamental.



El presenta trabajo abordara, de manera rigurdgger®do de 1997-2011, analizando la
transformacion que ha vivido el Pais en materiaeparacion a las victimas del conflicto
armado, con base en el andlisis de las leyes 418%& 975 de 2005, 1448 de2011 vy el
decreto 1290 de 2008.

De acuerdo con lo anterior, el valor social deresultados que arroje la investigacion
radicara en el examen y evaluacion de la normaiivieixpedida a la hora de proteger un
derecho como fundamental como podria ser la rejgaraex las victimas del conflicto

armado. Se adopta la perspectiva segun la cuatdehamiento juridico tiene la necesidad
incuestionable de examinar su eficacia respecttaslenedidas que toma como posible
solucion de un problema social, ain mas, cuandoate de caracter fundamental de los

mismos.
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4. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Se parte de abordar un problema social desde $pgxiva del derecho sin dejar a un
lado las otras ramas de la ciencia, como lo sarcikncias sociales y la ciencia politica.
De acuerdo con lo anterior, la teoria socio-juddi® concibe la explicacion de un
fenomeno social desde el punto de vista de unacieiesino de la interrelacion que
coexiste entre varias disciplinas, siendo asixfdi@cion de un fendmeno social es la
respuesta que nos brinda la conexidad de variagpliii®s que se necesitan unas de

otras para formular posibles explicaciones y suggas a los problemas sociales.

Se hard uso del método de interpretacion exegégte, lineamiento implica que la
interpretacion de la normatividad a tratar se hmjd, la premisa del tenor literal, sin
querer ahondar en lo conocido como espiritu dasledpr. Si bien la exegesis es el
método de interpretacion juridica por excelencigpademos dejar a un lado, los otros
métodos que nos ofrece la hermenéutica juridicaodonson; el método sistematico, el
cual tiene como fundamento el estudio del derechooajunto, el método teleoldgico,

que sostiene que el derecho debe ser estudiaddopdines buscados, el método
histérico que mira el derecho de acuerdo con etestm histérico al momento de

expedir una norma.
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5. LA REPARACION ADMINISTRATIVA A LAS VICTIMAS DEL ~ CONFLICTO
ARMADO EN EL PERIODO 1997-2011.

5.1. La reparacion a las victimas del conflicto ardo bajo los presupuestos de la
ley 418 de 1997.

La ley 418 de 1997 es la ley de orden publico, gterogada por la ley 518 de 1999,
modificada y prorrogada por las leyes 782 de 2Q0M6 de 2006 y 1421 de 2010,
actualmente vigente hasta el 21 de diciembre dd.2bd lo operativo, fue reglamentada
mediante la resolucion 7381 expedida el 21 de esmptie de 2004, por el director general

de la entonces Red de solidaridad social.

La ley 418 de 1997 considera como victima del leinfarmado a la poblacioén civil que
sufra perjuicios en su vida, o grave deteriorolemtegridad personal; 0 en sus bienes con
ocasion de hechos generados por el conflicto arnat@ono o cometidos por moviles
ideoldgicos y/o politicos. También podran ser wets los menores que hayan participado

en hostilidades.

El objetivo principal de la ley 418 de 1997 es digra la poblacién civil victima de hechos
perpetrados por grupos armados organizados al mdeéa ley (GAOML'S) en el marco
de los conflictos armados internos o cometidos mpéviles ideoldgicos y/o politicos, a

través de los siguientes mecanismos:

v Otorgar reparacion administrativa de 40 o hast&8MOILV del afio en que ocurrié
el hecho a la poblacién civil victima de homicidi@saparicion forzada y/o lesiones
personales que le generaron incapacidad permanente.

v' Otorgar ayuda humanitaria de 2 SMMLV a quienes hay#rido grave afectacion
en bienes, heridas leves sin incapacidad, secuesimenaza.

v Otorgar asistencia en materia de salud, educaziédito y vivienda.
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En relacion con este tipo de asistencia, la reddlidaridad social ahora Accién Social,

tiene concretamente las siguientes responsabibdade

v Coordinar con el Ministerio de Proteccion SocidD@YGA) asistencia en materia
de salud.

v' Prestar asistencia en materia educativa, medianéxpedicion de certificaciones
gue eximen de pago de matricula y pensiones enn#guciones publicas y
opcionalmente en los establecimientos educativogagus, de acuerdo con el
articulo 42 de la ley bajo analisis.

v' Brindar asistencia en materia de crédito a travéssubsidios de redescuento
(Subsidio parcial de la tasa de interés que ordimente se paga) que entrega la
Red de Solidaridad Social por intermedio del badeocomercio exterior de
Colombia (Bancoldex), a las victimas que ejercetividades comerciales o
industriales, estén o no inscritos en la Camar@ateercio como comerciantes.

v' Coordinar con el ministerio de vivienda, ambientedgsarrollo territorial —
(FONVIVIENDA) el otorgamiento de subsidios paraaestruccion, adquisicion o

arrendamiento de vivienda.

El plazo para presentar la solicitud de reparacidm esta ley es el afio siguiente a la
ocurrencia de los hechos, salvo caso fortuito cztuenayor, es decir, hechos imprevisibles
gue hubiesen impedido presentar la solicitud, emsel cual el plazo comienza a contarse

desde cuando cesan las causas que impidieron faekesolicitud.

De igual forma la solicitud debe presentarse poritesen un formato disefiado por la red
de solidaridad social que esta disponible en cigtg de sus unidades territoriales en todo
el pais. Este formato contiene datos de identificade la victima, fecha de la ocurrencia
de los hechos, resumen de los hechos ocurridoss di& contacto (direccion, teléfono,

correo electrénico, numero celular). Debe adjuetéasiocumentacion de acuerdo al hecho
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victimizante y posibles beneficiarios de la repema@dministrativa o ayuda humanitaria.
El formato se radica en el punto de atencion, Uficame al lugar de residencia del
solicitante o a través de la personeria o alcaldinicipal, una vez presentada la solicitud,
la red de solidaridad social responde por escrltodireccion de correspondencia referida

en la solicitud.

5.1.1. Hechos victimizantes reconocidos por la Le\ 8 de 1997 y su cuantia
indemnizatoria.

v" Homicidio, con cuantia indemnizatoria de 40 smirhynamento de la ocurrencia
de los hechos.

v' Desaparicion forzada, con cuantia indemnizatoriasddmv al momento de la
ocurrencia de los hechos.

v Incapacidad permanente, con cuantia indemnizdiasta 40 smimv al momento de

la ocurrencia de los hechos, segun el tipo de awdpd sufrida.

Las heridas leves, la afectacion patrimonial, sstcaey la amenaza son tomados también
por la ley 418 del 1997 como hechos victimizantegptibles de ayuda humanitaria mas

no de reparacion administrativa.

5.1.2. Destinatarios de la indemnizacion admirtistay/o ayuda humanitaria en el marco
de la Ley 418 de 1997.

En la indemnizacién administrativa:

* Homicidio y desaparicion forzada:
v’ Los parientes en primer grado de consanguinidad leorvictima, esto es,
descendientes y ascendientes, (excluyendo losdpasires).

v El o la conyuge, compafiera o compafiero permanehtesniente.
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v' Cuando la victima era soltera y fue abandonadaspsrpadres en su nifiez, se
reconocera al pariente mas cercano que haya asuosdgastos de crianza y
manutencién (familiar de crianza), siempre que dmstra el parentesco y la
dependencia econémica.

* Incapacidad permanente:

v" Al directamente afectado.

Referente a la ayuda humanitaria es el monto desalasios minimos legales vigentes del
momento en que ocurrieron, los hechos, que se palgs victimas de heridas leves,

amenazas, secuestro y afectacion de bienes pa& dawgentados terroristas, asi:

v Heridas leves/amenazas: el directamente afectado

v Secuestro: el directamente afectado o si este peeaae cautiverio, solo a uno de
los siguientes; a. al pariente mas cercano, lrafuge o compafero permanente.

v’ Afectacion en bienes: el propietario del bien, &y karios bienes afectados en un
mismo nudcleo familiar solo se reconocera ayuda Initaréa a la persona cabeza de

familia.

Las personas que buscan ser reconocidas comaoatagas en el marco de la Ley 418 de
1997 deben acreditar su calidad de victimas d@lancia, con la certificacion, informe o
censo, expedido por la autoridad local competeatealfia, Comité de atencién o
prevenciéon de desastres o Personeria Municipat)egpecifique que los hechos ocurrieron
dentro del marco del conflicto armado interno o mdwiles ideoldgicos y/o politicos. Las
personas interesadas pueden requerir al personanwipal que elabore un informe que
tenga en cuenta los hechos que causaron los dadasgtcunstancias de éstos o el sentido
de la investigacion, con base en la informacion queinistre el solicitante o las
autoridades competentes, asi lo dispuso e Proauteireral de la Nacion a través de la
circular 009 de 2008.

15



Ademaés de lo anterior, segun el hecho victimizartteBeran presentar:

AN NN

En caso de muerte (indemnizacion administrativa):

Certificacion o informe de autoridad competente.

Registro civil de defuncion de la victima.

Fotocopia de la cedula de ciudadania de la vic{ghara menor de edad, registro

civil de nacimiento y fotocopia de la cedula dedeidania de los padres).

Declaracién extra-proceso en las que se indigwesteldo civil de la victima, los

nombres y apellidos de los hijos y las personaslasmue convivia, hacia vida

marital o conyugal.

Los documentos que acrediten la relacion de paemte consanguinidad con la

victima de quienes pretenden recibir la indemn@acadministrativa, esto es:

registro civil de nacimiento, registro civil de matonio, etc.

En caso de desaparicion forzada:

v' Certificacion o informe de autoridad competente.

v En lo posible, es pertinente que a la solicitudadpinte cualquiera de los
siguientes documentos:
1. Certificacion de la fiscalia de conocimientotéata cual se denuncio el
hecho) en la que se diga que el hecho se tratandedesaparicion forzada
(descartando ausencia voluntaria o simples desamags), independientemente
gue se hayan identificado o no los responsables.
2. Certificacion de activacion del mecanismo degbésga urgente en la que se
aclare que el hecho en cuestion es desaparicipadar
3. Certificacion del registro de la persona desapda en el SIRDEC, expedido
por el Instituto Nacional de Medicina Legal y CimscForenses o cualquier
autoridad de las entidades que tiene acceso alstn@ginacional de
desaparecidos, 4. Certificacibn de la Comision oladi de Blsqueda de
Personas Desaparecidas que dé cuenta del conadnudehcaso y que el

mismo se trata de desaparicion forzada.
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En ningln caso se puede exigir a la persona queeapentencia de declaracion de

muerte presunta por desaparecimiento.

AN AN D R N N

<

v Fotocopia de cedula de ciudadania de la victimaei@i menor de edad,
registro civil de nacimiento y fotocopia de la ckedde ciudadania de los
padres.

v Declaracién extra-proceso en la que se indiqustade civil de la victima,
los nombres y apellidos de los hijos y las persammaslas que convivia,
hacia vida marital o conyugal.

v' Los documentos que acrediten la relacion de paemte consanguinidad
con la victima de quienes pretenden recibir lammaigacion administrativa,
esto es: registro civil de nacimiento, registralde matrimonio, etc.

En caso de incapacidad permanente:

Certificacion o informe de autoridad competente.

Fotocopia cedula de ciudadania de la victima

Certificacion de la incapacidad definitiva, expedigor el Instituto de Medicina

Legal y Ciencias Forenses, EPS, IPS, ARP. Pueddaap® también la historia

clinica o la epicrisis de la victima.

Fotocopia de la cédula de ciudadania de la victima.

En caso de pérdida de bienes, heridas leves (dyudanitaria):

Censo o informe de autoridad competente.

Fotocopia de la cédula de ciudadania de la victima.

En caso de secuestro y amenazas (ayuda humanitaria)

Certificacion o informe de autoridad competente.

Fotocopia cédula de ciudadania de la victima, pérpermanece en cautiverio,
fotocopia de la cedula de ciudadania del parierds oercano o del conyuge o
compafiero permanente.

Denuncia debidamente presentada ante la fiscaligpetente y radicado de la

investigacion que esté cursando.
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5.2. La reparacion a las victimas del conflicto armdo bajo los presupuestos de la
ley 975 de 2005.

Esta Ley se denomina de Justicia y Paz, con ell&adaddierno Nacional busca la
reincorporacion a la vida civil de miembros de gaiarmados organizados al margen

de la ley que contribuyan de manera efectivacahsecucion de la paz.

La presente ley tiene por objeto facilitar los @sws de paz y la reincorporacion
individual o colectiva a la vida civil de miembrde grupos armados al margen de la
ley, garantizando los derechos de las victimasverdad, la justicia y la reparacion. Se
entiende por grupo armado organizado al margera deeyl el grupo de guerrilla o de
autodefensas, o una parte significativa e intedgdbs mismos como bloques, frentes u
otras modalidades de esas mismas organizaciones.

La ley 975 contempla el beneficio de alternatividgde tiene como fin suspender la
ejecucion de la pena determinada en la sentene@mplazandola por una pena
alternativa que se concede por la contribuciorbdekficiario a la consecucion de la paz
nacional, la colaboracion con la justicia, la rep#&n a las victimas y su adecuada
resocializacion. También habla que la ley, debevénpver, en todo caso, el derecho de
las victimas a la verdad, la justicia y la repayacy respetar el derecho al debido

proceso Yy las garantias judiciales de los procesado

La ley 975 de 2005 considera como victima del l@iafarmado la persona, conyuge,
compafiero o compafiera permanente, y familiar engprgrado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa, cuando a éstde hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida, miembros de la fuerza publica, qdeidual o colectivamente haya
sufrido dafos directos tales como lesiones trams#tco permanentes que ocasionen
algun tipo de discapacidad fisica, psiquica y/@seal (visual y/o auditiva), sufrimiento

emocional, pérdida financiera o0 menoscabo de stechies fundamentales. Los dafios
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deberan ser consecuencia de acciones que hayagradido la legislacion penal,

realizadas por grupos armados organizados al mam&nley.

De otra parte la presente ley menciona el Derecha \4erdad de la sociedad y las
victimas como un derecho inalienable, pleno y @fecique permite conocer la verdad
sobre los delitos cometidos por grupos armadosnagdos al margen de la ley y sobre

el paradero de las victimas de secuestro y desapaforzada.

Referente al derecho Derecho a la Reparacion deédamas, ente comprende:

v La restitucion es la realizacion de las acciones pgropendan por regresar a la
victima a la situacion anterior a la comisién dalitd.

v' La indemnizacion consiste en compensar los pegsiicausados por el delito.

v La rehabilitacion consiste en realizar las accideaedientes a la recuperacion de las
victimas que sufren traumas fisicos y sicologiamaa@ consecuencia del delito.

v La satisfaccion o compensacion moral consiste &lizee las acciones tendientes a
restablecer la dignidad de la victima y difundivéaidad sobre lo sucedido.

v' Las garantias de no repeticion comprenden, entes,ola desmovilizaciéon y el
desmantelamiento de los grupos armados al margknlele

Se entiende por reparacion simbdlica toda prestaeidizada a favor de las victimas o de
la comunidad en general que tienda a aseguraesepacion de la memoria historica, la
no repeticion de los hechos victimizantes, la am@ph publica de los hechos, el perdén
publico y el restablecimiento de la dignidad devi@simas. La reparacién colectiva debe
orientarse a la reconstruccion sico-social de ¢tddgeiones afectadas por la violencia. Este
mecanismo se prevé de manera especial para lasadas afectadas por la ocurrencia

de hechos de violencia sistematica.
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Podran acceder a los beneficios que establecg teelenanera colectiva o individual

guienes cumplan con los siguientes requisitos:

Desmovilizacidon colectiva:

v

v

Que se encuentren en el listado que el Gobierndohalcremita a la Fiscalia
General de la Nacion.

Que el grupo armado organizado de que se trataaga tlesmovilizado y

desmantelado en cumplimiento de acuerdo con elegabiNacional.

Que se entreguen los bienes producto de la adtiviielgal.

Que el grupo ponga a disposicion del Instituto @dimno de Bienestar
Familiar la totalidad de menores de edad reclutados

Que el grupo cese toda interferencia al libre gjgrde los derechos politicos y
libertades publicas y cualquiera otra actividacltai

Que el grupo no se haya organizado para el trafeeestupefacientes o el
enriguecimiento ilicito.

Que se liberen las personas secuestradas, quiéesedrasu poder.

Desmovilizacion Individual:

v

Que se encuentren en el listado que el Gobierndohalcremita a la Fiscalia
General de la Nacion.

Que entregue informacion o colabore con el desrizaniento del grupo al que
pertenecia.

Que haya suscrito un acta de compromiso con eleBabiNacional.

Que se haya desmovilizado y dejado las armas etérdmgnos establecidos por
el Gobierno Nacional para tal efecto.

Que cese toda actividad ilicita.

Que entregue los bienes producto de la actividsghl) para que se repare a la
victima cuando se disponga de ellos.

Que su actividad no haya tenido como finalidad&ido de estupefacientes o el

enriguecimiento ilicito.
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Las victimas en su condicion, tendran los sigugeedierechos de acuerdo con lo estipulado
por la ley 975 de 2005:

v
v

Recibir todo el procedimiento un trato humano digno

Proteccidn de su intimidad y garantia de su segdyild de sus familiares y testigos
a favor, cuando quiera que resulten amenazadas.

A una pronta e integral reparacion de los dafosdasf a cargo del autor o
participe del delito.

A ser oidas y que se les facilite el aporte delase

A recibir desde el primer contacto con las autaléay en los términos establecidos
en el Cdodigo de Procedimiento Penal, informaciéninente para la proteccion de
sus intereses; y conocer la verdad de los hechesapforman las circunstancias
del delito del cual han sido victimas

A ser informadas sobre la decision definitiva ietata la persecucion penal y a
interponer los recursos cuando ello hubiere lugar.

A ser asistidas durante el juicio por un abogadoaldgianza o por la Procuraduria
Judicial de que trata la presente ley.

A recibir asistencia integral para su recuperacion.

A ser asistidas gratuitamente por un traductor térpmete en el evento de no
conocer el idioma, o de no poder percibir el lejgyaor los 6rganos de los

sentidos.

Asi mismo, los miembros de los grupos armados @selten beneficiados con las

disposiciones previstas en esta ley tienen el ddbereparar a las victimas de aquellas

conductas punibles por las que fueren condenaddsnte sentencia judicial. Igualmente,

cuando no se haya logrado individualizar al sugetiivo pero se compruebe el dafio vy el

nexo causal con las actividades del Grupo Armadwa Rener derecho a gozar del

beneficio de la libertad a prueba, el condenadedeproveer al Fondo para la Reparacion

de las Victimas los bienes, asi se realizaran tdgsade reparacidon que se le hayan

impuesto, entre esos actos el condenado debe:
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La entrega al Estado de bienes obtenidos ilicitsenpara la reparacion de las
victimas.

La declaracion publica que restablezca la dignidida victima y de las personas
mas vinculadas con ella.

El reconocimiento publico de haber causado dafilas aictimas, la declaracion
publica de arrepentimiento, la solicitud de perdbngida a las victimas y la
promesa de no repetir tales conductas punibles.

La colaboracion eficaz para la localizacion de @ess secuestradas o
desaparecidas y la localizacion de los cadaver&ssdéctimas.

La busqueda de los desaparecidos y de los restpsrdenas muertas, y la ayuda
para identificarlos y volverlos a inhumar segun tasdiciones familiares y

comunitarias.

De otra parte las victimas de los grupos armadamnaapen de la ley pueden obtener

reparacion acudiendo al Tribunal Superior de DRestludicial, en relacion con los hechos

gue sean de su conocimiento, pero no podran reddsirveces reparacion por el mismo

concepto.

La reparacion a las victimas del conflicto ar@do, bajo los presupuestos del
Decreto 1290 de 2008.

Mediante el Decreto 1290 de 2008 el Gobierno Natjooreé el programa de

reparacion individual por via administrativa. Eptegrama tiene por objeto reparar la

violacién de derechos por hechos cometidos porograpmados organizados al margen
de la Ley (GAOML'S) antes del 22 de abril de 2008 (de expedicion del Decreto).

De acuerdo con el Decreto 1290 de 2008 un grupadoral margen de la Ley es aquel

v' Se encuentra bajo la direccion de un mando resplmsa
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v Ejerza sobre una parte del territorio Colombianccontrol que le permita realizar

operaciones militares sostenidas y concentradas.

Lo anterior quiere decir que los hechos cometidmsdelincuencia coman, los motines,
actos esporadicos o aislados de violencia, digisrbalteraciones de orden publico,
violencia intrafamiliar, actos de venganza o ajutecuentas entre bandas o pandillas no

son reconocidas por el Decreto como conflicto aonad

El Objetivo del Decreto 1290 de 2008 es concedecamjunto de medidas de reparacion
individual a favor de las personas que antes dd@Z2abril de 2008 hubieren sufrido
violacion a sus derechos fundamentales por parteadeionar de grupos armados

organizados al margen de la Ley (GAOML'S), medidosesiguientes mecanismos:

v' Tramitar las solicitudes de reparacién individual pia administrativa (RIVA)
presentadas oportunamente hasta el 22 de AbriDb@. 2

v" Hacer el estudio técnico de cada solicitud, teroesnl cuenta los criterios para el
reconocimiento de la calidad de victimas, para queomité de Reparaciones
Administrativas (CRA) decida cada caso.

v' Recomendar al Comité de Reparacién Administratasarhedidas de reparacion
adecuadas segun cada caso.

v' Administrar en sistema de informacion del prograteareparacién individual por

via administrativa.

El decreto limitd el plazo para presentar la stlitia dos afios, contados a partir del

momento en que fue expedido, es decir 22 de aba0d0.

5.3.1. Hechos victimizantes reconocidos por el D&to 1290 de 2008 y su cuantia de

indemnizacion.

v" Homicidio: 40 SMMLV al momento del pago.

v Desaparicion Forzada: 40 SMMLV al momento del pago.
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X X X

Secuestro: 40 SMMLV al momento del pago.

Lesiones personales y psicolégicas que produzceapatidad permanente: 40
SMMLYV al momento del pago.

Lesiones personales y psicolégicas que no produncapacidad permanente: 30
SMMLYV al momento del pago.

Tortura: 30 SMMLV al momento del pago.

Delitos contra la libertad e integridad sexualS3MLV al momento del pago.
Reclutamiento ilegal de menores: 30 SMMLV al moroetdl pago.
Desplazamiento forzado: 27 SMMLV a través de subside vivienda en

condiciones preferenciales.

Los siguientes hechos no estan regulados por alef@e&290 de 2008, sino por normas

especiales aplicables, segun el caso:

v
v

Hechos no cometidos por GAOML'S, sino por delinaiarcoman.

Motines, actos esporadicos o aislados de violedasayrbios, tensiones internas de
orden publico del pais.

Violencia intrafamiliar, actos de venganza o ajudie cuentas entre bandas
criminales o pandillas.

Hechos ocurridos después del 22 de abril de 2008.

Restitucion de tierras.

La reparacion individual por via administrativay@ein conjunto de medidas, algunas de

estas de contenido econdmico otras no son de ¢dotecondmico:

v

v

Restitucion:
Consiste en regresar a las personas al estadaatéa victimizacion, por ejemplo
restituirles sus tierras.

Indemnizacion administrativa:
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Compensacion econdémica que busca de alguna mapenar el dafio causado a las
victimas.

Medidas de satisfaccion:

Tiene como finalidad restaurar la dignidad de lagimas como ciudadanas y

ciudadanos.

Rehabilitacion:

Para las victimas que hayan sufrido traumas fisic@sicologicos que les hayan

dejado secuelas.

Garantias de no repeticion:

Su finalidad es evitar que en el futuro las pers@@an de nuevo victimizadas.
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CAPITULO Il LA JUSTICIA TRANSICIONAL

6. DEFINICION DE JUSTICIA TRANSICIONAL.

Cada proceso de transicion tiene sus rasgos dissintteniendo en cuenta que se esta
frente a circunstancias diferentes en un contéigtorico, politico y cultural, ello
conlleva a que los mecanismos juridicos puedan ieamBn Colombia, buscando la
reconciliacion nacional y la paz, los miembros ctmiglomerado social, el Estado y la
comunidad Internacional; adoptan mecanismos mégosdy calificados, para llegar al
equilibrio social.

Se trataran algunas definiciones de Justicia Teemsl, con el fin de dar una amplia y
completa vision de la problematica Colombiana. Encipio se tomara la utilizada por
las Naciones Unidas en el 2004 “(...) abarca todeateedad de procesos y mecanismos
asociados con los intentos de una sociedad polveedos problemas derivados de un
pasado de abusos a gran escala, a fin de quedpsnsables rindan cuentas de sus
actos, servir a la justicia y lograr la reconciige*.

La definicion adoptada por la UNU en el informe 2094, fue reiterada por el nuevo
informe presentado por el secretario de genertd ddNU ante el Consejo de Seguridad
a comienzos de 2011, que tienen como fecha prep@ta debatirlo a comienzos de
2012. “En él se insiste en que la justicia traosial es clave para las iniciativas de la
ONU en defensa del Estado de derecho. Sus conoissdemuestran que dejar impunes
las violaciones de derechos humanos cometidas gmasgldo constituye una gran
amenaza para la paz y la seguridad internacion8leso se refuerzan los cuerpos de
seguridad debilitados por los conflictos, la coaidp o las injerencias politicas, o si no
se abordan los legados de esos conflictos o abss@siede crear un vacio de poder que

! El Estado de derecho y la justicia de transicién en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos. Informe del
Secretario General al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. 3 de agosto de 2004, Pag. 6.
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no tardaran en llenar redes criminales u orgaropas terroristas internacionales, con lo
que se perpetuara la violencia, la inestabilidadia yulneracion de los derechos

humanos? .

Una nocion similar de Justicia Transicional contkmgd Centro Internacional para la
Justicia Transicional (ICTJ), indicando que la idgistTransicional es el “Conjunto de
medidas judiciales y politicas que diversos pdisesutilizado como reparacién por las
violaciones masivas de derechos humanos. Entre fejiaran las acciones penales, las
comisiones de la verdad, los programas de reparagié diversas reformas

institucionales®.

En definitiva, la Justicia Transicional se puedéndecomo el medio utilizado por el
Gobierno para regular la justicia en un momentountyral de transicion, donde se
presentan situaciones de violencia y conflictostgaen consigo una alta vulneraciéon de
los Derechos Humanos y que busca conseguir elméraio de cuentas y proporciona a
las victimas el reconocimiento de sus derechowvertiad, justicia y reparacion.
Actualmente se estd debatiendo en el congresoayegp de reforma constitucional,
sobre justicia transicional, aprobado en seguntatdede la plenaria de la Camara el 09
de Noviembre y al que le faltan seis debates paraagrobado, el proyecto de acto

legislativo propuesto por el Senador Roy Barreraxpresa lo  siguiente:

“Articulo 1°. La Constitucién Politica tendra unawo articulo transitorio que sera el 66,
asi: Los instrumentos de justicia transicional tanccomo finalidad prevalente facilitar
la terminacion del conflicto armado interno y efjio de la paz estable y duradera,
garantizando la seguridad de todos los colombiaBsts instrumentos buscaran la
satisfaccion de los derechos de las victimas &idad, la justicia y la reparacion, y la
reintegracion efectiva de los desmovilizados. La pedra autorizar un tratamiento

2 La justicia transiciona, es clave para desarrollar el Estado de derecho. Vease: http://ictj.org/es/news/secretario-general-
de-la-ONU.
* Véase. Articulo del Centro Internacional para la Justicia Transicional
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diferenciado para cada una de las distintas pagtes hayan participado en las
hostilidades.

La ley podra disefiar instrumentos de justicia idmsal de caracter judicial o no
judicial que permitan garantizar los deberes dsktde investigacion y sancion.
Los criterios de priorizacion y seleccion son imes a los instrumentos de justicia
transicional.

El Congreso de la Republica a iniciativa del GalmeNacional, determinara mediante
ley los criterios de seleccion y en consecuencidrgp@utorizar la renuncia a la
persecucion penal o la suspension de la ejecu@da dena. En todo caso se aplicaran
mecanismos no judiciales para el esclarecimientoladeverdad y la reparacion
administrativa de las victimas.
Los instrumentos de justicia transicional serarepgmnales y en ningln caso podran
aplicarse a los miembros de grupos armados orgéoszal margen de la ley que no

hayan suscrito un acuerdo de paz con el Gobiereamha"

Como lo afirma Sergio Jaramillo, Alto Consejero Sieguridad Nacional “Lo que se
busca el proyecto es darle herramientas a los psgeiblicos para disefiar estrategias
coherentes, que permitan darles un trato excedaolaa violaciones masivas, producto
del conflicto. El proyecto busca ser hoja de rua gosibilite a las fuerzas politicas

garantizar una transicion legitima hacia una paadtra®.

Partiendo de lo anterior se puede inferir que etor@bia, una vez identificados los
ineficaces mecanismos existentes para contrariastsiolaciones a personas inocentes,
como consecuencia del conflicto armado y propoesianecanismos llamativos para

inducir a los integrantes de los grupos insurgeategirarse de estos y reincorporarse a

4 Proyecto de acto legislativo nimero 94. Camara de representantes (con el que se busca modificar la
Constitucion Politica para precisar “un marco juridico que perfeccione la justicia transicional).
> Puerta politica hacia la paz. Publicado Oct. 06 de 2011. EL ESPECTADOR.
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la poblacion civil, se busca reformar la norma texite en pro de acercarse a una paz
perdurable.

6.1. Derechos que debe proporcionar la Justicia Treicional.

El modelo de justicia transicional debe proporciantas victimas el reconocimiento de sus
derechos, fomentando la confianza ciudadana ylésreando el Estado de derecho. Para
efectos del presente estudio se tomara los proxipjue derivan de la tipificacion
“empleada por Louis Joinet en el Informe Final Relator Especial sobre la impunidad y
conjunto de principios para la proteccion y la pocian de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad (Joinet, 198&gun el cual los Estados tienen
cuatro obligaciones inderogables aplicables engs@g de transicion: (1) la satisfaccion
del derecho a la justicia; (2) la satisfaccion dielecho a la verdad; (3) la satisfaccion del
derecho a la reparacién de las victimas; y (43ltaeion de reformas institucionales y otras
garantias de no repeticién”

6.1.1. Derecho a la Justicia
El Estado debe realizar una investigacion de masfexdiva que proporcione y conduzca a
capturar, identificar y sancionar a los responsalde las violaciones a los Derechos
Humanos. Asi mismo debe proveer a las victimasaamh dcceso a la justicia, estableciendo
procedimientos adecuados y efectivos.

La realizacion efectiva y eficiente del derechoagusticia en momentos de transicion
depende del Estado, quien debe construir escerfaribales para esclarecer la verdad y
para definir las formas de reparacion.

6 Joinet, L. (1997). ONU, Comision de Derechos Humanos, 49° periodo de sesiones, Informe final revisado
acerca de la cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos (derechos
civiles y politicos) preparado por el Sr. L. Joinet de conformidad con la resolucién 1996/119 de la
Subcomision, Doc. E/CN. 4/Sub.2/1997/20/Rev.1, anexo Il. Citado por Uprmny, Rodrigo. ¢Justicia
transicional sin transicién? Reflexiones sobre verdad, justicia y reparacion en Colombia (2005). Centro de
Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (DJS).
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6.1.2. Derecho a la verdad
La sociedad y las victimas del conflicto armadenén derecho al conocimiento de la
verdad, respecto de los motivos y circunstanciatiemepo modo y lugar en que fueron

cometidas las violaciones a los Derechos y a lasa®internacionales.

6.1.3. Derecho a la Reparacion Integral
Este principio va orientado principalmente a ladinias y su derecho a ser reparadas por el
menoscabo sufrido en sus derechos, esta reparadebe ser de manera adecuada,

diferenciada, transformadora y efectiva. Este dev@omprende las medidas de:

* Indemnizacion.
* Rehabilitacion.
* Restitucion.

» Satisfaccion.

» Garantias de no repeticion.

Segun Joinet (1997) establece que la:’reparacidmerdeabarcar todos los dafios y
perjuicios sufridos por la victima; comprenderar poa parte, medidas individuales de
reparacion relativas al derecho de restitucionenmuizacion y rehabilitacion y, por otra,
medidas de satisfaccion de alcance general, casruréistas en el Conjunto de principios

y directrices fundamentales sobre el derecho anebteparacion”7

/ Joinet, L. (1997). ONU, Comisidn de Derechos Humanos, 49° periodo de sesiones, Informe final revisado
acerca de la cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos (derechos
civiles y politicos) preparado por el Sr. L. Joinet de conformidad con la resolucion 1996/119 de la
Subcomision, Doc. E/CN. 4/Sub.2/1997/20/Rev.1, anexo Il. Citado por Ardila Dorys. Justicia Transicional
Principios Basicos.
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CAPITULO Il ANALISIS JURISPRUDENCIAL

La Corte Constitucional colombiana no ha sido @asim lo referente a la reparacion
administrativa de las victimas del conflicto armagm que esta Ultima instancia judicial,
ha sido clave contra el menoscabo de los derecimosmentales de ese grupo determinado
de poblacion. Es asi como la Corte Constituciomaptoferido una serie de decisiones

relevantes para la materia en cuestion, como Ip son

- Sentencia C-228 de 2002
- Sentencia T-025 de 2004
- Sentencia C-370 de 2006
- Sentencia C-454 de 2006
- Sentencia T-458 de 2010

La Corte Constitucional en la Sentencia C-228 de22f)6 las bases de lo que hoy
conocemos como reparacion integral, no propiametgadiendo al problema de las
victimas del conflicto armado sino a la palabrdiwias como sujeto de un hecho punible
cualquiera. La Corte en el mencionado pronunciaimidajo claro que ser victima no solo
era Obice de una reparacion pecuniaria sino queasi¢raia consigo dos elementos mas
como la verdad y la justicia. Asi mismo para saatéal argumento la Corte constitucional
acudio a pronunciamientos de la Corte InteramesicenDerechos Humanos, como el que
sostuvo que las leyes en contra de que las victcoascieran la verdad y obtuvieran
justicia son contrarias a la Convencion AmericaaaD@érechos Humanos. Asi mismo la
Corte constitucional acogio la tesis expuesta per Nlaciones Unidas en la asamblea
realizada el 29 de noviembre de 1985 en donde @gobconsenso |laDeclaracion sobre
los principios fundamentales de justicia para li@simas de delitos y del abuso de poder,
segun la cual las victimas “tendran derecho alsaceelos mecanismos de la justicia y a
una pronta reparacion del dafio que hayan sufrideérg ello es necesario que se permita

“que las opiniones y preocupaciones de las victisgmn presentadas y examinadas en
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etapas apropiadas de las actuaciones, siemprestfuess juego sus intereses, sin perjuicio
del acusado y de acuerdo con el sistema naciorjastieia penal correspondiente”

De acuerdo con lo anterior fue gracias al pronunigato en la sentencia C-228 de 2002,
gue se empieza hablar de reparacion integral latiem@ como elementos; una reparacion

pecuniaria, la verdad y la obtencion de justicia.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-025 d8426ostiene que; “respecto de la

poblacion desplazada por la violencia existia wtaf® de cosas inconstitucional) pues era
tal la magnitud de la violacion de los derechos d&mws de dicha poblacidén, que ya mas
gue tratarse de una demanda contra una o varimlRded del Estado, se trataba de un
problema estructural, derivado de graves faleraids actuacion de un conjunto amplio de

instituciones que forman parte de lo que la leyllamado el Sistema de Nacional de

Atencion Integral a la Poblacién Desplazada (SNAI®D

La sentencia T-025 de 2004 fue un gran avance regpecto a las victimas del
desplazamiento forzado como hecho victimizante epidile de reparacion por via
administrativa ya que la Corte Constitucional esdatencia en mencion declara el Estado

de cosas inconstitucional por:

“Por una parte, esta declaracién se sustentd essturdio sobre la violacion masiva,
sistematica y continua de los derechos fundamentdde las personas desplazadas
debido a su especial condicion de vulnerabilidad|usién y marginalidad, entendida
la primera como aquella situacion que sin ser ééegor el individuo desplazado, si le

impide acceder a unas garantias minimas para alcefectivamente la realizacion de

® Sentencia C-228 de 2002. MAGISTRADO PONENTE. Manuel José Cepeda Espinosa, Eduardo Montealegre
Linett
% Sentencia T-025 de 2004. MAGISTRADO PONENTE. Manuel José Cepeda Espinosa
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sus derechos econdmicos, sociales y culturales yste orden, a la adopcion de su
propio proyecto de vida.

Por otra parte, la Corte analiz6 también la sitiade las actuales politicas publicas de
atencion a las victimas del desplazamiento forzadmncontré que, a pesar de los
esfuerzos realizados desde hace ya varios afoshansido tan efectiva para
contrarrestar la masiva vulneracion de sus derefcimammentales.

En el mismo estudio la Corte identificd dos caysatwipales de esta situacion: una. La
precariedad institucional, representada en la caethe capacidad administrativa y
logistica para implementar una politica o para ggemecesidades particulares a los
desplazados; la otra causa es la insuficienciasiedcursos, tanto de los disponibles,
como de los presupuestadd”

Ante la grave situacion observada, la Corte demditenarle al gobierno para que a través
de sus entidades, reestructuren el plan de ateadepoblacién desplazada en donde y de
forma concreta manda crear un plan para reparamadrativamente a las victimas del

desplazamiento forzado el cual debe ser atendidomdiciones de igualdad y equidad.

Asi mismo; “La Corte Constitucional en dos fallassthcados, Sentencia 228 de 2002 y
sentencia 454 de 2006, se ha ocupado de mengigraonocer que los postulados que se
predican en el derecho internacional humanitarie, g reproducen en nuestra constitucion
politica y que se reflejan en la ley 906 de 2004)levan a precisar que los derechos de las
victimas se pueden sistematizar en: el derechoartiad, derecho a que se haga justicia y
derechos a la reparacidn”

1% sentencia T-068 de 2010. MAGISTRADO PONENTE. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

"' LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL COLOMBIANA.
Pag.http://www.colabogado.org/index/index.php?option=com_content&view=article&id=42:loa-derechos-
de-las-victimas-en-la-jurisprudencia-constitucional-colombiana&catid=1:bienvenidos

33



“Derecho a que las victimas pueden saber lo qumesde sucedié en un acontecimiento
criminal, no solo, en situaciones de conflicto atmasino frente a cualquier delito. La
jurisprudencia Constitucional, estim6 que el cotguite principios para la proteccion y la
promocioén de los derechos humanos mediante la lochia la impunidad e incorpora el
derecho a la verdad: -el derecho inalienable &idad; - el deber de recordar; - el derecho

de las victimas a saber.

El primero, comporta el derecho de cada pueblo rroa® la verdad acerca de los
acontecimientos sucedidos y las circunstancias llgwaron a la perpetracion de los
crimenes. El segundo, consiste en el conocimientoup pueblo de la historia de su
opresion como parte de su patrimonio, y por ellaeigen adoptar medidas adecuadas en
aras del deber de recordar que incumbe al estadeel Yercero, determina que,
independientemente de las acciones que las vigtmsasomo sus familiares o allegados
puedan entablar ante la justicia, tiene el der@cipoescriptible a conocer la verdad, acerca
de las circunstancias en que se cometieron laaouwles, y en caso de fallecimiento o

desaparicion acerca de la suerte que corrio landct

El derecho a la verdad presenta asi una dimengilattiva cuyo fin es “preservar del
olvido a la memoria colectiva”, y una dimensioniundual cuya efectividad se realiza
fundamentalmente en el ambito judicial, a travdsddeecho de las victimas a un recurso

judicial efectivo, tal como lo ha reconocido laigmrudencia de Corte Constitucional.

Proyectando estos principios en el dmbito naciol@ajurisprudencia constitucional ha
determinado que el derecho de acceder a la dierdglica que las personas tienen
derecho a conocer qué fue lo que realmente sueedi@ caso. La dignidad humana de una
persona se ve afectada si se le priva de informagu@ es vital para ella. El acceso a la
verdad aparece asi intimamente ligado al respela dignidad humana, a la memoria y a

la imagen de la victima.
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Dos casos merecen mencionarse sobre la aplicael@erecho a la verdad, en Francia uno
de los miembros del consejo de administracion deamocida sociedad parisina, en una
junta, sin mediar al parecer provocacion o situagide motivara su actuaciéon el personaje
desenfundo su pistola y mato a los demas miembreatesejo y luego se suicido. El
proceso penal es estos casos, estima como causasaedn de procedimiento la muerte
de la persona investigada, pues, no tiene senbidiinciar una investigacion penal sin tener
investigado vivo a quien aplicarla la pena. En eat®, a solicitud de los familiares de la
victimas se reanudo la investigacion penal, noasttstla causal, con el fin de buscar la
verdad de lo que habia acontecido. En caso denkdres de la plaza de mayo en
Argentina, a pesar que estas, habian recibido uemndacion, sus protestas continuaron
para saber por el paradero de sus hijos, padresnilidres desaparecidos, para buscar
respuesta donde se ubicaban por lo menos los iesidales de sus allegados y para saber
qguiénes habian adoptado sus nietos en los afias deléncia y la dictadura en el pais

austral.

El derecho a que se haga justicia, este derechelaeiona con la garantias para las
victimas de los delitos que se derivan de unolativos deberes para las autoridades, que
pueden sistematizarse asi: (i) el deber del Estadovestigar y sancionar adecuadamente a
los autores y participes de los delitos; (ii) eledbo de las victimas a un recurso judicial
efectivo; (iii) el deber de respetar en todos losips las reglas del debido proceso.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado etcler de acceso a la justicia, tiene como
uno de sus componentes naturales el derecho a&duaga justicia. Este derecho involucra
un verdadero derecho constitucional al proceso Ipgnal derecho a participar en el

proceso penal, por cuanto el derecho al proceseleestado democratico debe ser
eminentemente participativo. Esta participaciorespresa en “ que los familiares de la
persona fallecida y sus representantes legales s&igcrmados de las audiencias que se
celebren, a las que tendrdn acceso, asi como a itddanacion pertinente a la

investigacion y tendran derecho a presentar otrabps.
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El derecho de reparacion, conforme al derecho natgonal contemporaneo también
presenta una dimension individual y otra colectdasde su dimension individual abarca
todos los dafios y perjuicios sufridos por la vietim comprende la adopcién de medidas
individuales relativas al derecho de (i) restituciii) indemnizacion, (iii) rehabilitacion,
(iv) satisfaccion y (v) garantia de no repeticiin su dimension colectiva, involucra
medidas de satisfaccion de alcance general comddpcion de medidas encaminadas a
restaurar, indemnizar o readaptar los derechosadecoblectividades o comunidades
directamente afectadas por las violaciones ocwridla integralidad de la reparacion
comporta la adopcion de todas las medidas necedendientes a hacer desaparecer los
efectos de las violaciones cometidas, y a devodvda victima al estado en que se

encontraba antes de la violaci@n

La Corte Constitucional en la Sentencia C-454 d#2@afirma los conceptos dados en la
Sentencia C-228 de 2002 y profundiza los concep@ados por las organizaciones
internacionales en la misma en lo referente a agp@ar a las victimas. De acuerdo con lo
anterior el avance obtenido entre el 2002 y el 2886que la verdad, la justicia y la
reparacion ya no se ven como una simple mulegflarica que da un elegante toque de
filantropia a lo llamado reparacion integral, sique, se ha vuelto una realidad gracias a
medidas tomada como la ley 975 de 2005 la cualabusa reciprocidad entre la victima y
el victimario en cuanto a que se dan unas rebajasiderables de penas siempre y cuando
el victimario haga que los tres elementos (verflaticia y reparacion) se materialicen lo

mas eficientemente posible.

Para finalizar este analisis jurisprudencial lat€d&onstitucional en Sentencia T-458 de
2010 sostuvo; “El derecho a obtener reparacidreesmrthcter integral. Esto significa que su
alcance excede la vision meramente econdémica plri@ipacion de las victimas dentro de

los procesos llevados contra los responsablesaial, d/ debe abarcar todos los dafios y

2|bidem
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perjuicios sufridos por la victima a nivel indivadwy comunitario. En el plano individual,
la Corte ha sostenido que las medidasre&fgaracion se extienden a“(i) la restitutio in
integrum, o reposicion de la situacion a su estadginal; (i) la indemnizacién o
reparacion por equivalencia en dinero, y (iii) &isfaccion o reparacion moral”. En el
plano comunitario, también las victimas colectigiassiolaciones de sus derechos humanos
0 de delitos por parte de grupos armados al madgeta ley, tienen derecho a una
reparacion colectiva que exige por parte del EstEdomplementacion de medidas
econdmicas y simbdlicas de satisfaccion colectjasiantias de no repeticion, y acciones

orientadas a la reconstruccién psicosocial dedatapiones afectadas por la violenéfa”

Lo anterior quiere decir que las victimas del dotdlarmado en Colombia no solo tienen
derecho a buscar una reparacion econdémica por galrtaéctimario dentro de un proceso
judicial sino que ademas son susceptibles de yaaeion integral via administrativa por

el Estado.

También sostiene la Corte Constitucional en edke yaen concordancia con lo dicho por
la misma Corte en la sentencia T-025 de 2004 gwyuda humanitaria y la reparacion
administrativa son cosas muy diferentes ya qugudahumanitaria es un componente de
emergencia que busca atacar el no auto sostenomdentin nucleo familiar, mientras que
la reparacion administrativa busca no solo indearrazla victima sino también asistirla en
su campo psicosocial a través del concurso de aglgsd para la optimizacion de sus

derechos fundamentales.

La Constitucién de 1991 en su articulo 93 abreukerta para que el derecho internacional
ratificado por Colombia sea parte integrante destnadegislacion nacional. De acuerdo
con lo anterior diferentes pronunciamientos ded@unidad internacional han hecho que
Colombia legisle en concordancia con los mismos.akiscomo; “En 1948, tanto la

13 Sentencia T-458 de 2010. MAGISTRADO PONENTE. Luis Ernesto Vargas Silva
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Declaracion Americana de Derechos del Hombre coandéclaracion Universal de
Derechos Humanos, marcan el inicio de una tendestial derecho internacional por
desarrollar instrumentos que garanticen el deretddodas las personas a una tutela
judicial efectiva de sus derechos, a través deudd 0 solo obtengan reparacion por el

dafio sufrido, sino también se garanticen sus desezlia verdad y a la justicia”

Asi mismo la Corte Interamericana de Derechos Hosdma resaltado la importancia de
gue los Estados a través de sus entidades guberta@secreen todo un andamiaje para
contrarrestar la violacibn de los Derechos funddeles. La misma entidad en un
pronunciamiento reciente sostuvo que son contraida Convencion Americana de
Derechos Humanos todas las normas que contrargierexho a la verdad y a la obtencion

de justicia por parte de las victimas como sujdsn injusto penal.

Sostiene la Corte Interamericana de Derechos HusnBmsiguiente; “Esta Corte
considera que son inadmisibles las disposicioneandeistia, las disposiciones de
prescripcion y el establecimiento de excluyentegedponsabilidad que pretendan

impedir la investigacidon y sancién de los respolesabe las violaciones graves de

los derechos humandales como la tortura, las ejecuciones sumaridsalegales o
arbitrarias y las desapariciones forzadas, todkss girohibidas por contravenir
derechos inderogables reconocidos por el Derecternbcional de los Derechos
Humanos.

La Corte, (...) considera que las leyes de amrastigptadas por el Pert impidieron que los
familiares de las victimas y las victimas sobreantes en el presente caso fueran oidas por
un juez, conforme a lo sefalado en el articulod®.1a Convencion; violaron el derecho a

la proteccion judicial consagrado en el articulo & la Convencion; impidieron la

% Sentencia C-228 de 2002. MAGISTRADO PONENTE. Manuel José Cepeda Espinosa. Eduardo Montealegre
linett
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investigacion, persecucion, captura, enjuiciamigntgancion de los responsables de los
hechos ocurridos en Barrios Altos, incumpliendoasgiculo 1.1 de la Convencion, y

obstruyeron el esclarecimiento de los hechos dal.ca..)

La Corte estima necesario enfatizar que, a la éulasl obligaciones generales consagradas
en los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americéms Estados Partes tienen el deber de

tomar las providencias de toda indole para_queerseh sustraido de la proteccion judicial

y del ejercicio del derecho a un recurso sencilefigaz,en los términos de los articulos 8

y 25 de la Convencion. Es por ello que los Estdtrses en la Convencion que adopten
leyes que tengan este efecto, como lo son las ldgesuto amnistia, incurren en una
violacion de los articulos 8 y 25 en concordanoien dos articulos 1.1 y 2 de la
Convencion. Las leyes de auto amnistia conducenirdefension de las victimas y a la
perpetuacion de la impunidad, por lo que son mestdimente incompatibles con la letra y
el espiritu de la Convencion Americana. Este tipdeyes impide la identificacion de los

individuos responsables de violaciones a derechusahos, ya que_se obstaculiza la

investigacion v el acceso a la justicia e impidasavictimas v a sus familiares conocer la

verdad v recibir la reparacion correspondienite

La tendencia demarcada anteriormente por la coradniesternacional también se
encuentra en el sistema de las Naciones Unidaprdfunciamiento del 29 de noviembre
de 1985 la asamblea general de las Naciones Usidaisvo; fas victimas tendran derecho
al acceso a los mecanismos de la justicia y a vo@atg reparacion del dafio que hayan
sufrido y para ello es necesario que se permital@agiepiniones y preocupaciones de las

victimas sean presentadas y examinadas en etapgsaglas de las actuaciones, siempre

> Ibidem
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gue estén en juego sus intereses, sin perjuici@ceado y de acuerdo con el sistema
nacional de justicia penal correspondietfte”

El derecho internacional humanitario también recenel derecho que tiene las victimas a
no solo ser reparadas sino también a saber lad/grdague se haga justicia, a través, del
Protocolo I, “que reconoce el derecho que asisés damilias de conocer la suerte de sus
miembros, lo cual no estd referido Unicamente apdsibilidad de obtener una

indemnizacion econémicy”

Sostiene, la Alta Comisionada de las Naciones UWnjkra los Derechos Humanos en

Colombia en informe de 28 de febrero de 2011 que;
v' Es urgente dar respuesta a las victimas del ctnflic

v' “Respecto al Decreto 1290 “Por el cual se creaadnama de reparacién individual
por via administrativa para las victimas de lospgsuarmados organizados al
margen de la ley”, la Oficina en Colombia del AGomisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos celebré su esipediomo un avance en el
reconocimiento al acceso de las victimas a la agpar, y de la obligacién del
Estado de buscar “mejores respuestas a las expastigitimas de las victimas”,
sefiald que aunque se acatan recomendaciones defieisa respecto a la
dependencia de la reparacion a los bienes quegardre los victimarios, se debe

seqguir trabajando para atender los principios maigionales, y en especial a la

'8 Ibidem
Y Ibidem
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universalidad de victimas del conflicto armado oddano, con el fin de garantizar

la reparacion integraf®.

v La ley 975 de 2005 que en principio es una ley lesnmejores intenciones, se
volvié un descampadero para victimarios por lovilegios concedidos por la

misma.

De acuerdo con los anteriores comentarios de lasicioreadas organizaciones

internacionales se puede concluir que:

1. Hay unanimidad en cuanto a que la reparacién ne deb solo pecuniaria sino
integral a través de la cual se abarquen las medieeesarias por los Estados para
llegar a la verdad, a la obtencion de justicia yursa eventual reparacion

administrativa.

2. Que los elementos justicia, verdad y reparaciomesgesitan unos de otros para

poder reparar integralmente un hecho victimizanoteacasion al conflicto armado.

3. Que la efectividad de los derechos humanos esale ghara el desarrollo de los

pueblos.

4. Que la comunidad internacional constantemente avali mejora la

conceptualizacion para el efectivo goce de losaie®por parte de las victimas.

5. Que los términos justicia, verdad y reparacionaio son utilizados en el marco de
un conflicto armado, sino también en persona quesh&ido un injusto penal sin
la necesidad de haber conflicto armado interno.

¥ Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de
los derechos humanos en Colombia. Febrero 28 de 2010. Citado en Exposicidon de Motivos, Ley 1448 de 2011
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CAPITULO IV LA REPARACION COMO DERECHO FUNDAMENTAL

El presente capitulo es de gran importancia ded&oesta investigacion, expone los

principales aspectos tratados por el Proyectoeyells7 de 2007, que fundamenta la Ley
de victimas 1448 de 2011, que busca llenar losogadgjados por las normas aterieres que
refieren a las victimas y principalmente buscaeleonciliacion nacional. Se resaltan las

principales razones que llevaron a la realizaciénuda nueva norma mas completa y
efectiva.

Luego del recorrido normativo presentado desdenieloi de esta investigacion, y las
falacias que ha presentado la aplicacion de lasa®en lo concerniente a la reparacion, se
expone un pequefio pero profundo andlisis de lameszpor las cuales el Derecho a la
reparacion debe incorporarse como Derecho Fundament

7. EXPOSICION DE MOTIVOS LEY 1448 DE 2011

De acuerdo con la exposicion de motivos de la nleyade Victimas (ley 1448 de 2011),
propuesta en el Congreso de la Republica por eldeenJuan Fernando Cristo, lo que se
pretende es generar una politica de estado pavéckmas que contribuya a hacer justicia,

en la que, lo mas importante sean las victimaspnw hasta el momento, sus victimarios.

En el texto de la exposicion de motivos se hacsi@iua diversos informes presentados,
por organismos internacionales refiriéndose a t@sidad de garantizar los derechos de

todas las victimas dando una respuesta adecugutartyioa a sus demandas.

En principio se puede traer a colacion a la AltaniSoonada de las Naciones Unidas para

los Derechos Humanos en Colombia que en informélieero 28 de 2011 sostiene, la
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necesidad de garantizar los derechos a las victiméass violaciones de derechos humanos

y enfatiza que es urgente y oportuno dar respadsimvictimas del conflicto.

Asi mismo sefiala que no son suficientes los esisagralizados y los resultados obtenidos
con la ley 975 de 2005 y el decreto 1290 de 2088jue son normas que favorecen a los
victimarios, con un enfoque de reparacion en nmetei justicia como es el caso de la ley
de justicia y paz (975 de 2005) y con un enfoqueegdaracion administrativa como lo es el
decreto 1290. Por lo anteriormente expuesto somamrque se quedan cortas al
conceptualizar lo que se llama reparacion, tomaoo referente que lo que se busca es
proveer a las victimas una reparacion integralydpa cual consideran necesario fijar
mediante una ley todas las disposiciones relatavda asistencia y proteccion de las
victimas de la violencia®.

Finalmente la Oficina del Alto Comisionado de laachdnes Unidas para los Derechos
Humanos sefiald que “se debe seguir trabajandcapemder los principios internacionales,
y en especial a la universalidad de victimas deflioto armado colombiano, con el fin de

garantizar la reparacion integra”

De otra parte en la exposicion de motivos el Comnitérnacional de la Cruz Roja (CICR),
resalta la necesidad de fortalecer el reconocimianfs victimas, indicando que mas que
la asistencia humanitaria, se debe buscar “devavéas victimas el ejercicio de sus

derechos logrando su consolidacion socioeconoméaetorno a sus lugares”.

Por su parte la Comision Interamericana de Derethosanos destaca la indispensable
participacion de las victimas en los procesos jatie en pro de establecer la verdad y la

reparacion debidas.

% Ibidem
% |bidem
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Siguiendo el orden, en la exposicion de motivotadeey 1448 de 2011 fue preciso buscar
un concepto mas amplio de victima que en las anésrnormas que trataban el tema, en el
gque l.se abarcara todos los hechos victimizantedNa2 se legitimaran los grupos
insurgentes. Para ello se tomo como referentenayypronunciamientos de la Corte
Constitucional, en los cuales se “deja claro quevitdacion de normas de derecho
internacional humanitario no distingue la situacginque hayan ocurrido, es decir, si fue
en combate, ataque, acto terrorista 0 masacre,l@anaal las victimas pueden ejercer su
derecho de reclamar al estado colombiano su asiagtgnproteccion, si que medie un

supuesto de hecho”.

Es asi como el concepto de victima que se adoptelfsiguiente:

En el articulo 3° de la ley 1448 de 2011 quedaaiguéllas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido menoscabo en sus ldedandamentales, por el conflicto
armado interno, por hechos ocurridos a partir @ekriero de 1985, siempre que este
menoscabo sea consecuencia de infracciones al H2eteternacional Humanitario o de

violaciones graves y manifiestas a las normasnatgonales de Derechos Humanos.

También son victimas el conyuge, compariero o coarpgiermanente, parejas del mismo
sexo y familiar en primer grado de consanguinigadnero civil de la victima directa,

cuando a ésta se le hubiere dado muerte o estul@saparecida.

De la misma forma, se consideran victimas a lasopas que hayan sufrido menoscabo en
sus derechos fundamentales al intervenir pararagit victima en peligro o para prevenir

la victimizacion.

La condicién de victima se adquiere con indeperidate que se individualice, aprehenda,
procese o condene al autor de la conducta punitkelg relacion familiar que pueda existir

entre el autor y la victima.

Cuando los miembros de la Fuerza Publica seanmdstien los términos del presente

articulo, su reparacién econémica corresponder&oplorconcepto a la que tengan derecho
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de acuerdo al régimen especial que les sea agidablla misma forma, tendran derecho a

las medidas de satisfaccion y garantias de noicgpesefialadas en la presente ley.

Los miembros de los grupos organizados al margetadey no serdn considerados

victimas, salvo en los casos contemplados en lesngios, niflas o adolescentes hubieren
sido desvinculados del grupo armado organizadoaabem de la ley siendo menores de
edad.

Para los efectos de la definicibn contenida enresgnte articulo, no seran considerados
como victimas quienes hayan sufrido un menoscalsu®derechos como consecuencia de

actos de delincuencia comun”.

Atendiendo los lineamiento internacionales dirigidolas victimas, el texto no podia dejar
a un lado los derechos de justicia, verdad y repgaratomados también como principal
objetivo en la ley 975 de 2005 y 1290 de 2008, paraesarrollo en el proyecto de ley
presentado debieron ser articulados con los proamnmentos de la Corte Constitucional,
para convertirse en los cimientos de la reparaicitagral a la cual se quiere llegar con la
ley 1448 de 2011.

De los principales aspectos tomados, referentesadirechos de verdad, justicia y

reparacion se resalta:

1. Derecho a la verdad que incorpora las garantias de:

v El derecho inalienable a la verdad: es el que ti@ga pueblo de conocer la verdad
acerca de los acontecimientos sucedidos y las ndtanocias que llevaron a la
perpetracion de los crimenes.

v El deber de recordar: consiste en el conocimieataip pueblo de la historia de su
opresidbn como parte de su patrimonio, y por ellodesben adoptar medidas

adecuadas en aras del deber de recordar que in@lfabtado.
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v El derecho de las victimas a saber: enmarca etligienprescriptible a conocer la
verdad, acerca de las circunstancias en que setieoonelas violaciones, y en caso

de fallecimiento o desaparicion acerca de la sugue corrid la victima.

Ha dicho la Corte que “la dignidad humana de umagra se ve afectada si se le priva
de informacién que es vital para ella. El acceda @werdad aparece asi intimamente
ligado al respeto de la dignidad humana, a la menyaa la imagen de la victima”.

2. Derecho a la Justicia, que principalmente velagqua no haya impunidad frente a
los actos delictivos cometidos por los grupos igsntes, enmarca tres garantias

gue debe proveer el Estado:

v' El deber del Estado de investigar y sancionar akouente a los autores y
participes de los delitos
v El derecho de las victimas a un recurso judiciett@fo

v El deber de respetar en todos los juicios las sedghdebido proceso.

3. Derecho a la Reparacion: Se habla de una reparatdigral, en la exposicion de
motivos, exponen este derecho acorde al dereclkonadional contemporaneo,
desde su extension individual y colectiva. Desdalistension individual abarca
todos los dafios y perjuicios sufridos por la vietim comprende la adopcion de
medidas individuales relativas al derecho de:

v Restituciéon: Siempre que sea posible, ha de dewvalva victima a la situacion
anterior a la violacion manifiesta de las normaterimacionales de derechos
humanos o la violacién grave del derecho intermatibumanitario. La restitucion
comprende, segun corresponda, el restablecimienta tibertad, el disfrute de los
derechos humanos, la identidad, la vida familida giudadania, el regreso a su

lugar de residencia, la reintegracion en su emplaadevolucion de sus bienes.
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v Indemnizacién: La indemnizacién ha de concederse, fatma apropiada y
proporcional a la gravedad de la violacién y adiasunstancias de cada caso, por
todos los perjuicios econdémicamente evaluables gean consecuencia de
violaciones manifiestas de las normas internacemde derechos humanos o de
violaciones graves del derecho internacional hutagai

v' Rehabilitacién: Ha de incluir la atencién médicsigolégica asi como los servicios
juridicos y sociales.

v Satisfaccion: Medidas eficaces para conseguir gueontinlen las violaciones, la
verificacién de los hechos y su revelacion pubs@mpre que esta no provoque
mas dafios, la busqueda de personas desaparecsdasigstradas, declaraciones
oficiales que restablezcan la dignidad, disculpasipas, sanciones judiciales a los
responsables, conmemoraciones y homenajes, y ekposprecisa de las
violaciones.

v' Garantia de no repeticion: El ejercicio de un aangfectivo por las autoridades
civiles sobre las fuerzas armadas y de seguridadgdrantia de que todos los
procedimientos civiles y militares se ajustan anlasmas internacionales relativas a
las garantias procesales, la equidad y la impatadl El fortalecimiento de la
independencia del poder judicial; La proteccioriadeprofesionales del derecho, la
salud y la asistencia sanitaria, la informaciortrp®sectores conexos, asi como de
los defensores de los derechos humanos; La edacad@& modo prioritario y
permanente, de todos los sectores de la sociedpdcte de los derechos humanos
y del derecho internacional humanitario y la cajpa@n en esta materia de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la Ielycaso de las fuerzas armadas y
de seguridad; La promocién de la observancia deddgos de conducta y de las
normas éticas, en particular las normas internatésn por los funcionarios
publicos, inclusive el personal de las fuerzas elgusdad, los establecimientos
penitenciarios, los medios de informacion, el peatode servicios meédicos,
psicolégicos, sociales y de las fuerzas armadasnasl del personal de empresas
comerciales; La promocion de mecanismos destinagwsvenir, vigilar y resolver

47



los conflictos sociales; La revision y reforma d@s leyes que contribuyan a las
violaciones manifiestas de las normas internacesndé derechos humanos y a las

violaciones graves del derecho humanitario o laspan.

Lo que se busca con la propuesta presentada esiiaamdas normas existentes que
contemplan la proteccion a victimas de una manisgetsa y con unos enfoques dispersos,
pero que involucran el mismo objetivo, como lo &neidn y reparacion a cargo del estado

colombiano a sus victimas.

Como sustento, el proyecto de ley destaca losesitgs aspectos:
1. Universalidad de la Ley.

La nueva ley involucra un concepto mas amplio a#imaa, considerando también a las
victimas de los agentes estatales, ya que lasi@et®ieyes no los incluyen entrando en
una evidente discriminacion. La nueva ley estabbpoe los derechos y mecanismos de
proteccidon seran aplicables a todas las victimda gmlencia, el fundamento para reparar
a todas las victimas es “la falla del Estado aledede garantizar la vida y los demas

derechos de todos los ciudadanos.”
2. Distincion entre reparacion de las politicas sesiael Estado.

Es de gran importancia ya que la reparacion busedddr una deuda especifica por
violencias directas que fueron ejercidas contratasevictimas” y contemplan una
“dimensidn simbdlica” que busca reconocer el suémnto de las victimas y pretende que
el Estado se reconcilie con sus ciudadanos y lotegge a su comunidad. A diferencia de
las politicas sociales que tienen como propésitteger los derechos sociales, economicos
y culturales, garantizando un acceso privilegiadest@®s derechos, a la poblacion que ya

pertenece a un grupo social.
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3. Obligacion del estado de garantizar la reparacitegral.

Como deber del Estado esta proporcionar a sus danda la proteccion plena de sus
derechos, y cuando estos se vulneran a causaagedacviolencia, los ciudadanos estan en
la condicién de acudir al Estado y este debe tdasamedidas necesarias y sufrientes para
garantizarles y restablecerles sus derechos vdogr®e alguna manera lo que se busca
con esta ley es que no solo se reconozca la respbtidad de Estado frente a la realizacion
de los atroces crimenes y la violacion de Deredhosianos, que han afectado a las
victimas, sino que se proporcionen medidas nuesgsateccion y se reconozcan los dafos

y perjuicios causados a las victimas.
4. Integralidad de las medidas de reparacion.

En la exposicién de motivos se trae a colacioref@iado por Rodrigo Uprimny, indicando
que “La reparacion integral implica el desarrol® wha serie de medidas de contenido
tanto material como simbdlico, que tienen poterdaales y propdsitos preparatorios
distintos” cuando se refiere a las medidas magstiahace alusion a reparaciones
econdmicas y las simbdlicas versan sobre el restiaiento publico de la dignidad de las

victimas y la garantia que los crimenes que sofriguedaran en el pasado.

Lo que debe buscarse principalmente es que la a@par tenga “una dimension
transformadora de las relaciones sociales, ecomadmyjcpoliticas que han permitido la
exclusion o marginacion de la generalidad de lesmvas del acceso a sus derechos y a una
ciudadania plena”, asi lo a dicho Uprimny. Claramela situacion de violencia que
enfrenta el Pais, la poblacion mas vulnerable gupddecido y padece las atrocidades, es
la mas pobre y con mas limitaciones en el terot@olombiano, es por ello que si bien no
pueda lograrse que olviden la situacion que padmtiese pueda aminorar en alguna
medida ese sufrimiento.

5. Derecho a reparar y el deber del Estado de reggrasontextos de violaciones

sistematicas de los derechos humanos.
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El esquema instituido para reparar casos en quediEiones se presentan masivamente y
de manera sistematica no es el mismo que cuandfestn violaciones individuales de
Derechos Humanos, hasta el momento los mecanismioSajes no son apropiados ni

suficientes cuando son casos de violaciones masivas

Lo que se propone con la Ley 1448 es la creacomdoroceso amplio y concentrado que
atienda las necesidades de todas las victimas, Ipgealo propone (i) recuperar la
confianza en las autoridades publicas, (ii) medetdables y armonicas, (iii) coordinacion
de los programas con otros mecanismos de justiamsicional, (iv) programas de

reparacion completos y publicos.
6. Principios en los cuales se insertan los critet@separacion.

Para el proyecto de ley se tomarian los principsiablecidos por La Comision Nacional
de Reparacion y Reconciliacién creada en la Ley pdfa la reparacion a victimas, al igual
gue en la exposicidn de motivos, para el preseabajp los transcribiremos. Teniendo en
cuenta que en algunos apartes ya expuestos seotemottemas relacionados con los

mismos.

v" Que la definicion de las medidas concretaras daraen se haga en estrecha
consulta con los beneficiarios de las medidas, dpsioel efecto reparador de las
mismas soOlo se obtiene plenamente cuando se tomawromesideracion las
aspiraciones, intereses y necesidades de las aitisobre todo en el caso de las
reparaciones simbdlicas y colectivas.

v" Que las reparaciones sean coherentes y complemasntan los otros componentes
de la justicia transicional, es decir, con el esdaniento de la verdad, la
reconstruccion de la memoria histérica, la apli@adale la justicia y las reformas
institucionales, ya que soOlo de esa manera seréoghobjetivo Ultimo de las
reparaciones, que incluye la dignificacion de liatimas.

v" Que las reparaciones mantengan la integralidadnimtees decir, que logren un

adecuado balance entre medidas individuales y toeds¢ asi como entre medidas
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materiales y simbdlicas, ya que es la Unica maderasegurar que las victimas se
sientan realmente reparadas. Asimismo, el conapi@paracion integral implica
gue las medias de reparacion contemplen la regtituda indemnizacion, la
rehabilitacion, la satisfaccion y las garantiasdeepeticion.

Que la reparaciéon sea adecuada, en el sentido elédagumedidas de reparacion
deben estar acordes y ser proporcionales corplos tie dafio cometidos.

Que las reparaciones sean efectivas, es decirsgeamplan efectivamente en la
realidad.

Que la reparacion sea rapida, lo cual implica @seplazos en los que se ejecute
sean razonables.

Que la reparacion sea proporcional al dafio comefidesté acorde con los
perjuicios causados.

Que la reparacion incluya el enfoque de género.elesentido de que las
diferentes medidas que se dicten tomen en cuestatiereses y las necesidades
especificos de las mujeres, asi como los de lappas LGTB, y sean equitativas
entre los géneros.

Que la reparacion tenga en consideracion las diéeae de edades y la extraccion
social de los beneficiarios, asi como los grupgee@salmente vulnerables tales
como comunidades y pueblos indigenas, las comuesdaffodescendientes y el
pueblo ROM.

En conclusién los motivos estudiados muy someragnenhstituyen el clamor de un

pueblo que sufre junto con la comunidad internadiehflagelo constante y intenso de los

derechos fundamentales a consecuencia de un torflimado en donde las cifras de

violaciones a los derechos humanos desborda elalimério insoportablemente injusto y

se convierte en razén de ser de las politicas ted&sntentar menguar el mencionado

injusto a los derechos humanos.
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De acuerdo con los anterior y con las intervengode organismos internacionales
Colombia ha producido una norma que recoge el antielun pueblo a través de sus
representantes en el congreso, es asi como ags jarnadas de debate, se ha sancionado
la ley 1448 de 2011 la cual reorganiza y recoge tlmd concerniente a reparacion
administrativa ya no como una simple indemnizacgimy como una medida que abarca la

indemnizacion mas aspectos psicosociales e indilédude la persona humana.
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8.

PROPUESTA

Partiendo del andlisis realizado hasta el mometeola normatividad vigente, de las
decisiones judiciales, de los pronunciamientosrdarozaciones internacionales y de la
evidente situacion por la que atraviesa el Paisld&s que el fenomeno social que gira
en torno a las victimas del conflicto armado, espuablema que inquieta a la

comunidad en general.

De antemano y aplaudiendo la enorme labor realizaatalos gobiernos, quienes
acatando el clamor internacional, han expedido sei@e de normas que sin ser
totalmente efectivas, han contribuido, atacandwet@esidad de las victimas del conflicto
armado. No solamente desde la perspectiva de ypaam@én pecuniaria sino que
ademas han iniciado ese largo camino en busca aleer verdad y obtencion de

justicia, para cada caso en concreto.

De acuerdo con lo anterior y queriendo contribuir neejor desarrollo de esta
problemética social que vive el pais, es imperapasa nosotros, proponer que la
reparacion administrativa sea concebida como uedber Fundamental y no como una
simple reparacion pecuniaria, ya que el analisisad@ormatividad sefialada en el
presente trabajo a demostrado que sigue viéndosecksidad de que la reparacion sea
un Derecho inherente, inalienable e imprescriptiidea la victima. Como lo sefala
Robert Alexy “los derechos fundamentales son poses tan importantes que su
otorgamiento 0 no otorgamiento no puede quedar anommde una simple mayoria

parlamentarig™

Es asi como se hace preciso dilucidar, qué seeexpara que un derecho cumpla con

la calidad de fundamental, de acuerdo con el pramnento De la Corte

= ALEXY, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993,
Pag. 432.
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Constitucional, sentencia T-406 de 1994, es fundéehein derecho, cuando cumple

con las siguientes exigencias:

v Inalienable. La inalienabilidad se predica de umedeo cuando este no puede
enajenarse por ningun titulo, porque su dominimtesseco.

v Inherente. Lo inherente se representa en un dereimo este por su naturaleza es
inseparable a la persona humana.

v Imprescriptible. La imprescriptibilidad se muesgéraun derecho cuando el mismo
puede ser objeto de accién en cualquier momentquseia normatividad legal fije

plazo determinado para ejercitarlo.

Por lo anterior es necesario que la reparaciors aitdimas del conflicto armado sea un
derecho fundamental que debe constitucionalizaesaato legislativo, para que tenga una
aplicacion inmediata y una materializacion efioggzgue se constituiria en un principio de
rango constitucional que trae consigo como lo @golos Bernal Pulido “en un mandato de
optimizacion que debe cumplirse en la mayor megidsible segun las circunstancias

facticas y juridicas que juegan en cada caso errem?

Z2BERNAL PULIDO CARLOS, El derecho de los derechos, Universidad Externado de Colombia, Bogota,
2005.Pag. 100.
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9. CONCLUSIONES

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de@l19 la adopcién del elemento
(social) a la clasica formula de Estado de DereClmbpmbia le ha apostado a politicas

en las cuales la intervencion del Estado ha sidoriao

De acuerdo con lo anterior y conectando las paktisociales en lo concerniente al
problema social de las victimas producto del cotaflarmado, Colombia por primera
vez en el gobierno del expresidente Samper a trdeda ley 418 de 1997 quizo darle
inicio a la reparaciéon de las victimas del confliecrmado. La ley 418 de 1997 trajo
consigo un esquema de reparacion que se puedézsinen un monto estandar fijado
como reparacion para las victimas de delitos catostpor grupos alsados en armas al
margen de la ley, es asi como desde 1997 se Ha fijeecio por delitos cometidos por

los grupos mencionados.

Asi mismo, en el gobierno del expresidente UribeJo@bia fue producto de una
transformacion penal gracias a la ley 975 de 208bde justicia y paz), esta ley, trajo
una transgresion implicita debido a los enorme®figins concedidos a los victimarios
en donde delitos que comunmente dan entre 20 Yi@) de prisidn son rebajados a 4 y
8 afios de prision. Lo anterior en busca de la maditexrcion de los derechos a la verdad,

obtencidn de justicia y reparacion de las victimas.

Gracias a la presion internacional y de la CortengBitucional de Colombia, el
expresidente Uribe, finalizando su mandato, exmbeecreto 1290 de 2008 donde
recoge los principios de la ley 418 de 1997 y d&ya975 de 2005. Este decreto es
aplaudido por la comunidad internacional porqueogeclos principios de justicia,

verdad y reparacion y amplia el catalogo de hecintisnizantes de la ley 418.

La Corte Costitucional ha sido muy importante epreceso de reglamentacion de este

tema, debido a que ha sido la entidad que ejencatale constitucionalidad que ha
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fijado a través de sus pronunciamientos, la paptaa la creacion de una efectiva
reparacion. Reparacion no en los terminos de unplsiindemnizacion monetaria sino
que ademas ha propuesto que los elementos coniwi§userdad y reparacion), se
incluya en la normatividad expedida para atendesta clase de poblacion, asi mismo la
Corte tuvo que declarar el estado inconstituciadelcosas debido a la prorrogada
vulneracion de derechos fundametales de victimdsddsplazamiento forzado. Al
declarar el estado inconstitucional la corte ctumstnal periodicamente solicita un
informe de la atencion prestada a este hecho vidinte a las entidades que componen
el Sistema de Nacional de Atencion Integral a ldl&don Desplazada (SNAIPD),
como lo son; Secretaria de Gobierno Distrital, AmgnPresidencial para la Accidn
Social y la Cooperacion Internacional, Pastoral i@po@ienestar Familiar, Sena,

Ministerio de Industria y Comercio, Personera [igrentre otros.

Los anteriores esfuerzos normativos no fueron igmfies ya que dejaban a un lado

temas de gran importancia como;

- Restitucion de tierras.

- La asistencia psicosocial.

- Los temas crediticios de las victimas del desplazato forzado.

- Los hechos victimizantes ocurridos con anterioridhagxpedicion de estas

normas, entre otros.

Para dar respuesta a la multiplicidad de inquietu@elombia en el mandato del presidente
Juan Manuel Santos expide la ley 1448 de 2011pooencia del senador Juan Fernando
Cristo, la cual complementa y llena los vacios deados por la normatividad anterior y se

pretende que la ley permita a las victimas ddiatofarmado obtener el goce efectivo de

sus derechos funadamentales.
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Destacando lo completo del significado de raparaeeiola ley 1448 de 2011, en donde se
deja a un lado el estigma de una simple indemmmacpara concebirla con esta

prescripcion legal como una reparacion que no séentoca el aspecto indemnizatorio si
no que tambien abarca aspectos multidiciplinaraaa restitucion de tierras, medidas de
no repeticion, medidas de satisfaccion y de rettadibn. Es asi y en gran medida

complementando lo ateriormente sefialado se ha@saréz que la reparacion sea vista a
partir de la vigencia de esta ley como un derechddmental para que su materializacion

sea eficaz y asi mismo su aplicacion sea inmediata.

A través del siguiente trabajo es importante verefzaracion a las victimas del conflicto
armado como un derecho fundamental, ya que trasigmrelementos como; verdad,
justicia y reparacion desarrollo segun la comuniidéelnacional y la Corte Constituconal
de principios como la inalienabilidad, la inherengila imprescripitibilidad quer hacen que
un derecho sea visto como fundamental y mas auestsimos hablando de aquella
poblacion victima del flagelo de la guerra que vB@ombia, en donde la violacidén de sus
derechos no cesa debido a que la reparacion es a@sho una simple indemnizacion

monetaria por un injusto penal.

Al tratarce, la reparacion a las victimas del detdl armado, como un derecho

fundamental, se ampliaria el campo de accion dmldacion victima de este flagelo, ya
gue por accion u omision cuando la autoridad adstrativa competente vulnere el derecho
a ser reparado, la victima a través de la acciortuteda pueda exigir la aplicacion

inmediata y el goce efectivo de su derecho ya fiuarécter del mismo es imprescriptible,
inalienable y enajenable.

Introducir la reparacion a las victimas del confliarmado como un derecho fundamental
via acto legislativo, es reconocer la importancia tjiene ese grupo de personas que viven

con la incertidumbre de estar, donde quieren estarpoder hacerlo. Asi mismo es
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reconocer lo agudo que es este fenomeno social iynp@rtancia que tiene para la

comunidad internacional e interna del pais.
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