View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by fCORE

provided by Repositorio Institucional UniLibre

¢ BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS: UNA ALTERNATIVA PARA LA
VEJEZ DIGNA DE LOS MAS VULNERABLES?

ALEJANDRO BALLESTEROS GONZALEZ - 41101923
DANIEL FELIPE HERRERA ANDRADE- 41101383

PAOLA ANDREA PARRA MEDINA — 41101566

UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA
FACULTAD DE DERECHO
CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIO JURIDICAS

BOGOTA, D.C., 2014


https://core.ac.uk/display/198439458?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

¢ BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS: UNA ALTERNATIVA PARA LA
VEJEZ DIGNA DE LOS MAS VULNERABLES?

ALEJANDRO BALLESTEROS GONZALEZ - 41101923
DANIEL FELIPE HERRERA ANDRADE - 41101383

PAOLA ANDREA PARRA MEDINA - 41101566

Proyecto de Monografia

Doctora Ana Rocio Nifo

UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA
FACULTAD DE DERECHO
CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIO JURIDICAS

BOGOTA, D.C., 2014



PAGINA DE ACEPTACION

Nota de Aceptacion

Jurado



DEDICATORIA

A Dios por ser el guia de nuestro camino, a nuestros padres por fomentar la
realizacion de nuestros suefios y a los que ya no estan y desde el cielo
acompafian nuestros pasos.



AGRADECIMIENTOS

A Dios que nos dio la vida y nos enriquecio con inteligencia para construir suefios,
a nuestras familias que procuraron formarnos en hogares fundamentados en el
respeto y autonomia, a quienes no estan pero que aun asi son parte de nuestra
vida en cada paso que damos, a la Universidad Libre quien paso a paso permitio
nuestro conocimiento profesional y personal.

A la Doctora Liliana Estupifian Achury, quien con su profesionalismo grabo en
nosotros principios y valores como la confianza, el compromiso y la
responsabilidad para llegar a la excelencia.



CONTENIDO

Pag.
INTRODUCCION 9
LINEA INSTITUCIONAL 11
PROBLEMA DE INVESTIGACION 13
SITUACION SOCIOJURIDICA PROBLEMICA DE QUE SE PARTE 13
HIPOTESIS 14
OBJETIVOS 15
ESTRATEGIA METODOLOGICA 16
DESCRIPCION POR CAPITULOS 17

1. SITUACION JURIDICA ACTUAL DE ACCESIBILIDAD A LOS BEPS 18

1.1. JUSTIFICACION 18
1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS 21
1.3. CONCEPTOS BASICOS 23

1.3.1. Minimo Vital 23

1.3.2. Seguridad Social 24
1.4. MARCO TEORICO 26
1.5. MARCO LEGAL 29

2. VIABILIDAD DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS 34



2.1. SITUACION JURIDICA ACTUAL DE LOS BENEFICIOS
ECONOMICOS PERIODICOS

2.2. DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS
2.2.1. ¢ Quiénes Pueden Acceder?
2.2.2. Requisitos para obtener un BEPS
2.2.3. Caracteristicas e Incentivo de los BEPS
2.2.4. Reglas de Funcionamiento
2.2.5. ¢ Cudles son los Incentivos que Ofrecen los BEPS?
2.3. IMPORTANCIA DEL MINIMO VITAL
2.3.1. CARACTERIZACION DEL MINIMO VITAL
2.3.2. EFECTOS DE UNA REMUNERACION MINIMA VITAL
2.4. VIABILIDAD
3. CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

34

41

42

42

43

43

44

46

49

57

60

69

71



LISTA DE GRAFICAS

Pag.
Gréfica 1. Estadisticas de cotizantes, afiliados y pensionados al SGP. 61

Gréfica 2. Namero total de ocupados por rangos de salarios en el primer trimestre
de 2013. 62

Gréfica 3. Estadisticas de cotizantes, afiliados y pensionados del sistema

pensional. 63

Gréfica 4. Personas afiliadas al Fondo de Solidaridad Pensional por rango de
edad, 2000 — 2012. 64



INTRODUCCION

Mediante el Acto Legislativo 01 de 2005 y la Ley 1328 de 2009, se ideo
la manera de conceder beneficios econdémicos periddicos inferiores al salario
minimo a personas de escasos recursos que no cumplan con las condiciones
requeridas para tener derecho a una pension y que hayan realizado aportes o
ahorros periodicos o esporadicos a través del medio o mecanismo de ahorro

determinados por el Gobierno Nacional.

El mecanismo de Beneficios Econdmicos Periddicos (BEP a partir de ahora) se
define asi: “es un Servicio Social Complementario que hace parte del Sistema de
Proteccion a la Vejez y constituye una alternativa para la proteccion a largo plazo
de las personas, uniendo el esfuerzo de ahorro que realicen por medio de este
mecanismo, con el subsidio o incentivo entregado por parte del Estado,

materializandose asi los principios de participacién y solidaridad™.

El conflicto y problema juridico que encontramos en dichos beneficios se relaciona
con la garantia al minimo vital que tendran las personas que accedan a dicho
sistema, pues éste estara por debajo de los requerimientos necesarios para vivir

dignamente y satisfacer las necesidades basicas.

! COLOMBIA. MINISTERIO DEL TRABAJO. Decreto 2727 (23 de noviembre de 2013). Por el cual se modifica la
Estructura Interna de la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones [en linea]. <
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2013/Documents/NOVIEMBRE/23/DECRET0%202727%
20DEL%2023%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202013.pdf>



Para desarrollar esta investigacion documental se ha planteado la siguiente
pregunta: ¢Los BEPS garantizan el minimo vital?, a dicha pregunta se le dara
respuesta con el desarrollo del trabajo, lo que permitira a su vez el desarrollo
de nuestro objetivo general, que se basa en definir si se garantiza el derecho al

minimo vital con la aplicacion de los BEPS.

A lo largo del documento se pueden observar diferentes elementos que se
destacan y amplian la informacién en torno al objetivo previamente descrito; de lo
anterior hemos podido llegar a la conclusién del problema, de que esta clase de
beneficios no son garantia de ningun tipo de derechos, ni mucho menos de
necesidades. Es un mecanismo que deberia ser implementado de manera
excepcional, de tal modo que se incentive una cultura mas productiva que permita
gue todas las personas logren alcanzar una pensién minima, lo que esta dentro de

los pardmetros de garantizar el minimo vital.
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LINEA INSTITUCIONAL

El Derecho Laboral, como rama del Derecho, es el que se encarga de regular
todas aquellas relaciones que surgen entre un empleador y un empleado. Una de
las ramas que tiene el Derecho Laboral, es la del Derecho de la Seguridad Social,
mediante el cual se busca que como parte de la remuneracion que debe hacer el
empleador, se realicen pagos de accidentes laborales, enfermedad profesional,
salud, invalidez, salud, vejez y muerte; derechos a los cuales no pueden acceder

guienes no tengan un empleo formal.

Con la implementacion de los Beneficios Econdmicos Periddicos, como un
mecanismo mediante el cual se busca que quienes no puedan acceder a un fondo
de pensiones tradicional, independientemente de su condicidn, se busca generar e
incentivar el ahorro en las personas que no cuentan con un empleo formal y por
tanto no logran la satisfacciéon de aquellos riesgos ya mencionados?®. Lo que es
importante para el derecho laboral, es el intento del Estado Colombiano de suplir
lo que concierne al Derecho de la Seguridad Social, en aquellas minorias que por
motivos laborales y econdmicos, no pueden hacerse cargo de estos, por lo tanto,

no hay garantia del minimo vital.

Esta investigacion es importante y vale la pena mediante la misma, dar a conocer
si de verdad los BEPS son un medio adecuado para garantizar el derecho al
minimo vital y, enfocados a los incentivos otorgados mediante el desarrollo
académico de la Universidad Libre y en pro de la busqueda de la igualdad de

derecho y oportunidades de la sociedad de la que somos parte, este trabajo refleja

2 BEPS. ¢Qué son los BEPS (Beneficios Econdmicos Periddicos)? [en linea]. <
http://www.beps.gov.co/programa/que-son-beps.html>
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todo lo que hemos aprendido en la Universidad Libre, teniendo como base los
principios éticos vy filosoficos liderados por su fundados para asi poder desarrollar

un analisis desde un punto de vista légico y critico.
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PROBLEMA DE INVESTIGACION

¢,Los BEPS garantizan el minimo vital?

SITUACION SOCIOJURIDICA PROBLEMICA DE QUE SE PARTE

En Colombia, la situacion pensional es cada vez mas controvertida debido a que
en el pais aproximadamente existen veintidés millones de trabajadores, de los
cuales el 90% no logran pensionarse debido a factores como la desigualdad y la
baja cobertura, ademas teniendo en cuenta que una cantidad cercana al 50% de
los trabajadores son informales, por ende no estan en la capacidad de cotizar

oportunamente en un Sistema General de Pensiones®.

A partir del acto legislativo 01 de 2005, se empez0 a hablar de un tema mediante
el cual se busca incentivar el ahorro en la personas que no tienen la capacidad de
cotizar una pension: los Beneficios Econdmicos Periddicos; a través de los cuales
se pretende que quienes no logren una pension, hagan parte de un ahorro
programado, para que asi lleguen a la vejez con al menos un monto para que
puedan vivir dignamente. Siendo un tema novedoso, no ha sido muy discutido y
regulado, lo que permite generar conciencia y ademas un punto critico sobre si
este medio permite o no dar garantia a un derecho tan importante como lo es el

minimo vital®.

> MINISTERIO DEL TRABAJO. Nuevo modelo de proteccidn para la vejez [en linea].
<http://www.mintrabajo.gov.co/component/docman/doc_download/935-presentacion-nuevo-modelo-de-
proteccion-par-la-vejez.html>

* Acto legislativo 01 de 2005. [citado en abril 20 de 2014]. Disponible en:
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=17236>
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HIPOTESIS

- ¢Una garantia del minimo vital?

Es necesario que el Estado actle en procura de que todas las personas puedan
estar dentro del sistema pensional, de tal manera que los BEPS puedan
convertirse en una medida vinculante y excepcional, y no como una regla de

amparo.

Asi, también es necesario plantearse un régimen sostenible que equilibre las
cargas entre los trabajadores, el Estado y los fondos de pensiones, quienes
anualmente denotan grandes rentabilidades pero que no se concretan o
materializan en el reconocimiento de pensiones. Es asi que se ve que los BEPS
son una equivocada manera de beneficiar a la poblacion menos favorecida, pues
lo que haran es perjudicarlos en mayor proporcion, ya que aun asi realizando este
ahorro el monto que alcancen a acumular, no sera suficiente para la satisfaccion

de las necesidades basicas de una persona.

Ahora bien, los BEPS no son un medio que garantiza el minimo vital, porque por
una parte, no todas las personas tienen los medios para hacer parte de un sistema
de ahorro programado y por otra parte, muchas personas no tienen empleos
formales o estables, razén por la cual no optan por hacer parte de los Beneficios

econdmicos periddicos.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Definir si es posible, mediante la aplicacion de los BEPS garantizar el

derecho al minimo vital.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Examinar la situacion juridica actual de accesibilidad establecida

para que las personas puedan acceder a los BEPS.

Reconocer la importancia de otorgar un minimo vital a las personas

para garantizar una vida digna.

Determinar la viabilidad de los BEPS como una alternativa segura

para el sostenimiento de una familia de escasos recursos.

15



ESTRATEGIA METODOLOGICA

La presente investigacion es netamente documental y tiene como fin examinar e
indagar conceptos, estadisticas, informes e investigaciones y otro tipo de
documentos, que giren en torno al tema del minimo vital, enfocandose
principalmente en el mecanismo de los BEPS, a su vez analizando con ellos

factores socioldgicos.

Asi mismo, es de gran importancia reconocer que es un proyecto enfocado a la
investigacion juridica, dado que para su constitucion es necesario el analisis de la
norma, la jurisprudencia y la doctrina tal como puede observarse en el desarrollo

posterior de los capitulos.

Por lo tanto, en el desarrollo de la monografia se analiza la problematica desde
diferentes  perspectivas  juridicas, analizando similitudes, diferencias,
contradicciones, deficiencias y otras particularidades especificas que permitan la
interpretacion y aplicacion de las normas. Luego, se evidencian diferentes
problematicas que constituyen la base fundamental para desarrollar la pregunta
investigativa encontrando alternativas que, fundamentadas en la probleméatica

actual, logren beneficiar a quienes mas lo necesiten.

Ahora bien, también debe hacerse énfasis en la recoleccion de la informacion,
puesto que es importante establecer criterios de busqueda que permitan el hallazgo
de diferentes fuentes que orienten el trabajo hacia la direccion correcta que permita
la creacibn de propuestas y estrategias en pro del bienestar comun,

fundamentandose en distintas teorias.

16



DESCRIPCION POR CAPITULOS

o El primer capitulo se encarga de recolectar la contextualizacion del
problema de investigacion, el porqué, el como y el para qué de los
beneficios econdmicos, y el problema que representa como beneficio.

o El segundo capitulo se encarga de dar solucién al problema, explicando de
manera simple y concreta los términos de aplicacion de los Beneficios
Econdmicos Periddicos y las personas que tienen derecho a ellos, ademas
de dar la respectiva respuesta a la hipétesis y de hacer la relacion juridica

que desarrolla el tema de los BEPS.

VALOR SOCIAL DE RESULTADOS

La importancia, a manera de reflexiébn, no es el sb6lo hecho de pensar que el
Estado toma medidas para ayudar a quien lo necesita, sino brindar conciencia que
no siempre aquello que el estado otorga para los mas vulnerados es suficiente
para al menos garantizar la satisfaccién de sus necesidades basicas y asi cubrir
los derechos minimos que deben ser garantizados, sin pensar en consuelos o
conformismos, logrando ser mas criticos y conscientes de la situacion de una
sociedad que carece de mucho y que sigue siendo del tercer mundo, debido a

gue las medidas tomadas no siempre son como se esperan.

17



1. SITUACION JURIDICA ACTUAL DE ACCESIBILIDAD A LOS BEPS

1.1. JUSTIFICACION

Tras la implementacion de los BEPS dirigidos a la vejez vulnerable, se esperaban
grandes beneficios para los adultos mayores del pais que no tenian las

posibilidades o recursos para acceder al Sistema General de Pensiones.

No obstante, los resultados obtenidos no han sido los esperados inicialmente, a
pesar de haber adicionado multiples condiciones al articulo 48 de la Constitucion
Nacional® a partir del Acto Legislativo 01 de 2005, con el fin de garantizar los
derechos y la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional; ademas de la Ley
1328 de 2009 en el articulo 87° que define los Beneficios Econdmicos Periddicos

como parte de los Servicios Sociales Complementarios.

> El articulo 48 de la Constitucién Politica de Colombia dispone: “La Seguridad Social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecién a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

El Estado, con la participacién de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura de la Seguridad
Social que comprendera la prestacidn de los servicios en la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes
a ella. La ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante.

® El articulo 87 de la Ley 1328 de 2009 dispone: “Beneficios Econdmicos Periddicos. Las personas de escasos
recursos que hayan realizado aportes o ahorros periédicos o esporadicos a través del medio o mecanismo
de ahorro determinados por el Gobierno Nacional, incluidas aquellas de las que trata el articulo 40 de la Ley
1151 de 2007 podran recibir beneficios econdmicos periddicos inferiores al salario minimo, de los previstos
en el Acto legislativo 01 del 2005, como parte de los servicios sociales complementarios, una vez cumplan
con los requisitos.

18



Por otra parte, uno de los objetivos de los BEPS es generar cultura de ahorro en
los adultos, procurando que las personas mas vulnerables puedan tener la
oportunidad de vivir dignamente en su vejez a partir de una fidelidad al Sistema
General de Pensiones (a partir de ahora SGP), de tal manera que posteriormente
se puedan aprovechar dichos beneficios. Sin embargo, lo novedoso de los BEPS
ha ocasionado una fisura en su regulacién, dando cabida a la necesidad de una
mejor organizacion que permita la plena garantia del minimo vital a quienes

acceden a este mecanismo.

De lo anterior, podemos tomar un enfoque que nos permita controvertir la
implementacion de los BEPS, determinando sus efectos en aquello que pretende
el Estado con estos beneficios; dado que entre sus finalidades esta el garantizar el
minimo vital, calificado como un derecho fundamental que el Estado busca
proteger a través de la implementacion de programas y politicas publicas, para

que las personas tengan acceso a una vejez digna y segura.

El minimo vital, considerado como un Derecho fundamental desde 1992 gracias a
varios pronunciamientos de la Corte en este afio’, busca la satisfaccion de las
necesidades basicas materiales de las personas; por lo tanto, nos cuestionamos si
este derecho no se ve limitado con las opciones que ofrecen los BEPS teniendo
en cuenta que tal vez se vean reducidas por las mismas capacidades de ahorro

que tengan las personas que intenten o quieran acceder a este sistema®.

Con base en esto, también se puede agregar que en la jurisprudencia® se afirma

que el derecho al minimo vital no es un concepto meramente cuantitativo, sino que

’ COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-426 de 1992 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz) [en
linea].< http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/t-426-92.htm>

® GERENCIE. Derecho fundamental al minimo vital [en linea]. < http://www.gerencie.com/derecho-
fundamental-al-minimo-vital.htmlI>

° COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-184 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez) [en linea].<
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/T-184-09.htm>
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también debe ser cualitativo y cobijar las necesidades béasicas de la persona de
acuerdo con las condiciones de las mismas'®. Del mismo modo, también cabe
reiterar que es un derecho intimamente ligado con la dignidad humana, tal como
reza la sentencia T-211/11: "constituye la porcion de los ingresos del trabajador o
pensionado que estan destinados a la financiacion de sus necesidades basicas,
como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso a los servicios publicos
domiciliarios, la recreacion, la atencion en salud, prerrogativas cuya titularidad es
indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, valor fundante

del ordenamiento juridico constitucional™**.

Entonces, teniendo en cuenta lo anterior, debe destacarse que los adultos
mayores tienen especial relevancia al momento de ser titulares de este derecho,
puesto que: "en muchos casos su Unico ingreso consiste en la pensién que
perciben luego de su retiro de la fuerza laboral, de manera que la afectacion que
se produzca sobre ella tiene, generalmente, un hondo impacto en las condiciones

de vida del pensionado"?.

Por lo tanto, en el caso de los BEPS, el Estado debe ser muy cauto al momento de
otorgar los beneficios, teniendo en cuenta que quienes acceden a este mecanismo
son personas muy vulnerables y por lo tanto el dinero ahorrado puede no ser
suficiente para completar un minimo vital, puesto que las personas de la tercera
edad tienen necesidades mas amplias que cualquier otra persona, como lo son el
mantener una alimentacion adecuada que no deteriore su estado de salud y los
cuidados basicos y regulares que deben realizarse en una vida sana y plena.

Luego, en aquellos casos particulares en los que se reconozca un déficit en los

' COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-581A/11 del 25 de julio de 2011 (M.P. Mauricio
Gonzélez Cuervo) [en lineal. < http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/t-581a-11.htm>
1 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-211 /11 del 28 de marzo de 2011 (M.P. Juan Carlos
Henao Pérez) [en linea). < http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-211-11.htm>

12 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-581A/11, Op. Cit.
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ingresos que recibird la persona titular de estos beneficios, se han de
plantear ¥/, proponer estrategias que permitan aumentar un porcentaje del monto
que recibira mensualmente, con el fin de garantizar el derecho al minimo vital y
permitir que la persona tenga las condiciones adecuadas y propicias para vivir

dignamente.

1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS

En el marco del objetivo general planteado en la presente investigacion, se ha
considerado importante realizar un recorrido histérico alrededor de la evolucion
qgue ha presentado el concepto de minimo vital asociado con la seguridad social,

gue de una u otra manera son esenciales para el desarrollo de los objetivos.

Como primera medida, se hace necesario ahora narrar que el derecho a un
minimo vital emana de la institucion romana de una garantia de base. “El concepto
gue entonces se utilizaba era el de rentas de la ciudadania, prestacion que
acompanfaba a la condicién de ciudadano. Todos los ciudadanos tenian derecho a
un minimo de trigo (la frumentatio) y se trataba de un auténtico derecho y no de un

don o de una simple liberalidad™3.

La concepcion anterior fue utilizada hasta la Edad Media, pues en ese entonces
los tedlogos implementaron la utilizacién de aspectos éticos en vez de los juridicos

en el Derecho de los pobres. Posteriormente, autores como HOBBES, LOCKE,

3 CARMONA, Encarna. Los derechos sociales de prestacién y el derecho a un minimo vital. En: Nuevas
Politicas Publicas: Anuario multidisciplinar para la modernizacién de las Administraciones Publicas. 2006, No.
2, p. 172 - 197 [citado en abril 19 de 2014]. Disponible en:
<http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2150787> P. 181
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MONTESQUIEU y ROUSSEAU plantearon una deontologia de la distribucion,

emanada de la concepcién planteada por los tedlogos, dirigida a los indigentes™®.

Posteriormente, en el siglo XX se proponen modalidades para poner en préctica el
concepto de minimo vital, tomando como base Inglaterra, donde se cre6 un
dividendo social; por su parte, en Francia se establecié que todo individuo debia
tener garantizado un minimo social desde el nacimiento hasta la muerte,
independientemente del trabajo o condicién individual. Actualmente, en el ambito
de la Seguridad Social y de la Asistencia Social se llevan a cabo las prestaciones

asistenciales publicas®®.

Ahora que en Colombia no se hablaba del minimo vital sino hasta la creacién de
la Constitucion Politica de 1991, en donde se les dio un reconocimiento a los
derechos innominados que reposan en las conexidades que pueden darse en
caso de que sea vulnerado algun derecho fundamental. La Corte Constitucional
ademas otorgo dos enfoques diferentes al significado del minimo vital; uno como
derecho fundamental (en sentencia T- 384 de 1993) y otro como condicion
material (en sentencia T-426 de 1992)*".

“Ibid. P.181
" Ibid. P. 181
v HUERTAS, Maria. El derecho al minimo vital. [citado en octubre 28 de 2014]. Disponible en:
<http://www.usergioarboleda.edu.co/derecho-publico/el_derecho_al_minimo_vital_3.pdf>
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1.3. CONCEPTOS BASICOS

A continuacion, cabe resaltar algunos conceptos y sus respectivos autores, los
que permitirAn esclarecer la importancia y el enfoque de la investigacion

desarrollada.

1.3.1. Minimo Vital.

Respecto de este término, cabe resaltar tres definiciones que dejas en claro este

primer término, el minimo vital:
Respecto a este término, Celi, Alejandra realiza la siguiente definicion:

“El minimo vital es un derecho propio del ESTADO SOCIAL gque se clasifica
como un derecho social de prestacion (DERECHOS SOCIALES,
CLASIFICACION DE LOS DERECHOS). A pesar de no existir un concepto
generalmente aceptado, podemos decir que el derecho al minimo vital es el
derecho a gozar de unas prestaciones e ingresos minimos, que aseguren a
toda persona su subsistencia y un nivel de vida digno, asi como también, la
satisfaccion de las necesidades basicas. Sin embargo, éste derecho no se
ha reconocido expresamente en el Derecho Internacional ni en las
Constituciones de los Estados iberoamericanos, se trata de un derecho
“innominado” y desarrollado principalmente desde la jurisprudencia y la

doctrina®.

Por su parte, Cafal, Francisco considera que el minimo vital “es la toma en

consideracion, no sélo de los gastos necesarios para la vida del sujeto pasivo

18 CELI, Alejandra. Minimo Vital. En: Diccionario Iberoamericano de Derechos Humanos y Fundamentales.
Septiembre 23 de 2012 [citado en abril 17 de 2014]. Disponible en:
<http://diccionario.pradpi.org/inicio/index.php/terminos_pub/view/9>
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individual, sino de los correspondientes a las personas que estén econémicamente

a su cargo™®.

La jurisprudencia constitucional de la Corte define el minimo vital como: “un
derecho que se deriva de los principios de Estado Social de derecho, dignidad
humana y solidaridad, en concordancia con los derechos fundamentales a la vida,
a la integridad personal y a la igualdad en la modalidad de decisiones de

proteccion especial a personas en situaciéon de necesidad manifiesta”°.

1.3.2. Seqguridad Social.

Al igual que con el minimo vital, se considera ademas relevante, dar a conocer el

significado que recibe la seguridad social:
Garcia Maldonado, Octavio, define la seguridad social asi:

“Es un Derecho publico de observancia obligatoria y de aplicaciéon universal,
para el logro solidario de una economia autentica y racional de los recursos
y valores humanos, que aseguran a toda la poblacion una vida mejor, con
ingresos o medios econodmicos suficientes para una subsistencia decorosa,
libre de la miseria, temor, enfermedad, ignorancia, desocupacion, con el fin
de que en todos los paises se establezca, mantenga y acrecienten el

valor moral, intelectual y filosofico de su poblacion activa, se prepare el

¥ cANAL, Francisco. Las rentas familiares en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas. Espafia:
Ediciones Rialp S.A., 1997. 272 p.

29 DERECHO FUNDAMENTAL AL MINIMO VITAL [Andnimo]. Disponible en:
<http://www.gerencie.com/derecho-fundamental-al-minimo-vital.html>
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camino para las generaciones venideras y se sostengan a los incapacitados

eliminados de la vida productiva™.

Por otra parte, Mureta Sanchez, Alfredo menciona lo siguiente: “la seguridad social
es un conjunto de normas y principios cuya finalidad es garantizar el derecho
humano a la salud, medios de subsistencia, asistencia médica, servicios sociales,

asi como el otorgamiento de una pensién garantizada por el Estado”®.

Finalmente, se puede encontrar la definicion de Martinez, Jesus; Arufe, Alberto y
Carril, Xose Manuel, quienes afirman que: “es una modalidad de actuacion
administrativa orientada a compensar la pérdida de rentas de trabajo mediante

prestaciones, sobre todo dinerarias, que el estado financia”*>.

Con la presentacion de estos conceptos, se hace mas claro el desarrollo y
explicacion de esta investigacion, asi como su comprension y se hara evidente
como se genera un complemento entre estos, ademas de ser de gran ayuda para
el soporte de la investigacion a medida que se avanza con la solucion del

problema de esta.

! GARCIA MALDONADO, Octavio. Teoria y practica de la seguridad social [citado en abril 17 de 2014].
Disponible en: < http://www.garciamaldonadoabogados.com/wp-content/uploads/2012/02/TEORIA-Y-
PRACTICA-DE-LA-SEGURIDAD-SOCIAL.pdf>

2 MURETA SANCHEZ, Alfredo. Ley del Seguro Social con Comentarios, Citado por, GARCIA MALDONADO,
Octavio. Teoria y prdactica de la seguridad social [citado en abril 17 de 2014]. Disponible en:
<http://www.garciamaldonadoabogados.com/wp-content/uploads/2012/02/TEORIA-Y-PRACTICA-DE-LA-
SEGURIDAD-SOCIAL.pdf>

2 MARTINEZ, Jesus; ARUFE, Alberto y CARRIL, Xose Manuel. Derecho de la Seguridad Social. 2 ed. Espafia:
NETBIBLO. S.L., 2008. 340 p.
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1.4. MARCO TEORICO

Tras haber realizado un recorrido por los principales postulados acerca del minimo
vital, se ha considerado primordial hacer énfasis en el gran interés que ha tenido la
Corte Constitucional por la protecciébn de los derechos de los colombianos
mediante diferentes mecanismos entre los que se destaca esencialmente la accion
de tutela. Como soporte a lo anterior, Oberarzbacher Davila, Franz Erwin,
menciona lo siguiente: “Desde el punto de vista del debate constitucional,
Colombia destaca como una de las grandes potencias intelectuales, no sélo en la
region, sino, en verdad, a nivel global. Su Corte Constitucional tiene una clara y

muy consistente tendencia a la proteccién de derechos”®*.

El derecho al minimo vital hace parte de los derechos economicos, sociales y
culturales, por lo tanto, existe una obligacion del Estado en torno a dichos
derechos (tal y como se ha evidenciado mediante los pronunciamientos de la
Corte Constitucional). Con relacién a esto, Oberarzbacher Davila, Franz Erwin,
explica que el Estado tiene cuatro obligaciones alrededor de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, que son proteger, respetar, promover y

garantizar el derecho®.

Ademas, debe definirse lo que es el Estado Social de Derecho, entendido como un
Estado protector de las libertades y derechos humanos, asi como lo manifiesta la

Corte Constitucional en la sentencia T-406/92 acorde a lo establecido en el

** OBERARZBACHER DAVILA, Franz Erwin. La justiciabilidad y el minimo vital de los DESC: teoria y practica en
Colombia. En: Revista FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS, vol. 41, No. 115, p. 363 —400. Julio —
Diciembre de 2011 [Citado en abril 20 de 2014]. Disponible en:
<http://revistas.upb.edu.co/index.php/derecho/article/view/1069/966> p. 365

® Ibid. P.378
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articulo primero (1°)% de la Constitucién Politica de Colombia, es propio del
Estado social que la autoridad no se limita a proclamar los derechos
constitucionales, sino que se encuentra en la obligacion de protegerlos y
garantizarlos efectivamente mediante una activa intervenciéon ¥ . Asi,
Oberarzbacher Davila expone que la Corte Constitucional manifiesta en la
sentencia C-176/96 parr. 13, lo siguiente: “Por ello, el Estado debe tomar las
medidas legislativas, administrativas y judiciales que sean necesarias para que las
personas puedan gozar de sus derechos en la vida cotidiana, en el entendido de
qgue cada ciudadano es un fin en si mismo, en razén de su dignidad y de su
derecho a la realizacién personal dentro de un proyecto comunitario que propugna

por la igualdad real de todos los miembros de la sociedad"?®.

Oberarzbacher Davila agrega que el desarrollo investigativo alrededor del minimo
vital se fundamenta en la obligacion emanada del Estado Social de ofrecer un
acceso a todos los derechos descritos en la constitucion, de tal manera que se
reconozca la desigualdad econdmica y social que se percibe actualmente,
generando una construccion de nuevos instrumentos que permitan la garantia de

los derechos?.

Por lo tanto, en torno a los BEPS es importante resaltar que estan dirigidos a una
poblacion vulnerable, lo cual da cuenta de la desigualdad econdmica y social que
esta viviendo actualmente el pais, y por ende es necesaria la implementacion de
un mecanismo alterno al tradicional, que pueda cobijar a todas aquellas personas

que en el pasado no tenian acceso a ninglin mecanismo relacionado.

%% E] articulo 1° de la Constitucién Politica de Colombia reza: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”

%7 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-406 de 1992, Op Cit.

?® OBERARZBACHER DAVILA, Franz Erwin. Op cit., p. 379

*° OBERARZBACHER DAVILA, Franz Erwin. Op cit. P. 380
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El Ministerio del Trabajo sefiala que existe alta informalidad laboral,
aproximadamente entre un 67% y 69%, por lo que se propone este nuevo sistema
de los BEPS, manteniendo una politica integral que permita que las personas se

vinculen al SGP y puedan acceder a este beneficio®.

De acuerdo con lo anterior, puede observarse que la principal dificultad para
brindar a las personas titulares de los BEPS la garantia del minimo vital, esta en
las bajas sumas de dinero que pueden ser ahorradas por éstas debido a su
informalidad laboral; entonces, para ahondar en este tema sera importante definir
lo que es la informalidad.

El DANE define la informalidad como:
“Conjunto de unidades dedicadas a la produccién de bienes y prestacion de
servicios, con la finalidad primordial de crear empleos y generar ingresos
para las personas que participan de esa actividad. Estas unidades
funcionan tipicamente en pequefia escala, con una organizacion
rudimentaria en la que hay muy poca o ninguna distincién entre el trabajo y
el capital, como factores de produccion. Las relaciones de empleo —en los
casos en gue existan— se basan mas bien en el empleo ocasional, el
parentesco o0 las relaciones personales y sociales, no en acuerdos

contractuales que supongan garantias formales” *.

Como complemento a lo anterior, se puede agregar que: “el bajo nivel de
educacion en el que se encuentran muchos colombianos y la alta discriminacion
que aun persiste hacia la mujer son las principales causas de que este flagelo

continle en aumento, por lo que se puede observar que mientras las personas

** MINISTERIO DEL TRABAJO y COLPENSIONES. Nuevo modelo de proteccién para la vejez [en linea].
<http://anif.co/sites/default/files/uploads/Rafael%20Pardo%20-%20Ministro%20de%20Trabajo.pdf>

32 DANE, Citado por OCHOA, David y ORDONEZ, Aura. Informalidad en Colombia. Causas, efectos y
caracteristicas de la economia del rebusque. En: Estudios Gerenciales. No. 90, p. 105 — 116. Marzo 24 de
2004 [citado en abril 20 de 2014]. Disponible en: < http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=21209005> p.
107, 108
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méas educadas devengan méas de 1,5 veces el salario minimo, aquéllos que no
tienen niveles de educacién avanzados devengan menos de un salario minimo™?y
se puede considerar que incluso no alcanzan a obtener un minimo vital que
satisfaga sus necesidades basicas, lo cual los lleva a vivir en condiciones
precarias o incluso inhumanas, atentando el principio de dignidad humana

inherente a todos los seres humanos.

1.5. MARCO LEGAL

A continuacion, se realiza una compilacion de las normas relevantes para el
desarrollo de este informe vy su respectiva descripcion como soporte para la

solucién de los objetivos.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 22: Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a
la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos
de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su

personalidad™*.

3 OCHOA, David y ORDONEZ, Aura. Informalidad en Colombia. Causas, efectos y caracteristicas de la
economia del rebusque. En: Estudios Gerenciales. No. 90, p. 105 — 116. Marzo 24 de 2004 [citado en abril 20
de 2014]. Disponible en: < http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=21209005> p. 109

** ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS. Declaracién Universal de los Derechos Humanos [en linea].
<http://www.un.org/es/documents/udhr/>
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CONSTITUCION POLITICA

Con los siguientes articulos la constitucion de nuestro pais se encarga de
confirmar la importancia que tiene el sistema de seguridad social, los principios
con los que se rige este sistema, sus coordinadores y sus integrantes, ademas de

otros cuantos beneficios y de la manera como se deben ofrecer.

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestard bajo la direccion, coordinacién y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad vy

solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara
progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la
prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad
Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de

conformidad con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella. La ley definira los medios
para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder

adquisitivo constante.

A continuacion se presenta un inciso adicionado recientemente en el que se
habla sobre el tema especifico de nuestra investigacion, los BEPS. Indica

las caracteristicas minimas para acceder a esto.

Inciso adicionado por el articulo 1 del A.L. 1 de 2005. Para la liquidacion
delas pensiones soOlo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales
cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. Ninguna pensién podra
ser inferior al salario minimo legal mensual vigente. Sin embargo, la ley

podra determinar los casos en que se puedan conceder beneficios
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econdmicos periodicos inferiores al salario minimo, a personas de escasos
recursos que no cumplan con las condiciones requeridas para tener

derecho a una pensién. *

ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de
derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial
a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de
las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen
parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores. *°

35

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de 1991 [en lineal. <

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125>

* Ibid.
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LALEY

Acto legislativo 01 de 2005: mediante este, se da el surgimiento o creacion de
los Beneficios econdmicos Periddicos citados en el art. 1 parrafo 6 de la siguiente

manera:

Para la liquidacion de las pensiones soélo se tendran en cuenta los factores sobre
los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. Ninguna pension
podra ser inferior al salario minimo legal mensual vigente. Sin embargo, “la ley
podrd determinar los casos en que se puedan conceder beneficios econémicos
periodicos inferiores al salario minimo, a personas de escasos recursos que no

cumplan con las condiciones requeridas para tener derecho a una pensién®’."

Ley 1328 de 2009: En esta ley encontramos que se refiere a los Beneficios
Econdmicos Periédicos (BEPS) como unos asuntos sociales desarrollados mas
especificamente por esta , ademas da una definicién clara y concisa en uno de

sus articulos®, este es:

Articulo 87. Beneficios Econdmicos Periédicos. Las personas de
escasos recursos que hayan realizado aportes o ahorros periddicos o
esporadicos a través del medio o mecanismo de ahorro determinados por el
Gobierno Nacional, incluidas aquellas de las que trata el articulo 40 de la
Ley 1151 de 2007 podran recibir beneficios econdmicos periddicos

inferiores al salario minimo, de los previstos en el Acto legislativo 01 del

>’ COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Proyecto de Acto Legislativo 01 de 2005: Por el cual se adiciona
el articulo 48 de la Constitucion Politica [en lineal.
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=17236>

¥ COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1328 de 2009: Por la cual se dictan normas en materia
financiera, de seguros, del mercado de valores y otras disposiciones [en linea].
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=36841>
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2005, como parte de los servicios sociales complementarios, una vez
cumplan con los siguientes requisitos:

1. Que hayan cumplido la edad de pensién prevista por el Régimen de
Prima Media del Sistema General de Pensiones.

2. Que el monto de los recursos ahorrados mas el valor de los aportes
obligatorios, mas los aportes voluntarios al fondo de pensiones obligatorio y
otros autorizados por el Gobierno Nacional para el mismo propésito, no
sean suficientes para obtener una pension minima.

3. Que el monto anual del ahorro sea inferior al aporte minimo anual

sefalado para el Sistema General de Pensiones.

Decreto 604 de 2013: el Ministerio del trabajo en uso de sus facultades y
coordinador e implementacion de estos Beneficios Econdmicos Periédicos
reglamenta el acceso y operacion de este servicio en todo su contenido, con unas

caracteristicas y descripciéon muy especifica y necesaria®.

CONPES Social 156 de 2012: Este documento pone a consideracion del Consejo
de Politica Econdémica y Social (CONPES Social) el disefio e implementacion de
los Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS) como parte de los servicios
sociales complementarios del Sistema de Seguridad Social Integral, y como una
nueva estrategia de los programas de gasto social para aumentar la proteccion

para la vejez*.

** COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Decreto 604 de 2013 (01 de abril de 2013). Por el cual se
reglamenta el acceso y operacion del Servicio Social Complementario de Beneficios Econdmicos Periddicos
(BEPS) [en linea]. <http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=52482>

“0O DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Documento Conpes Social: Disefio e implementacion de los
Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS) [en lineal.
<http://www.beps.gov.co/normativa/normas/Conpes156.pdf>
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2. VIABILIDAD DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS

2.1. SITUACION JURIDICA ACTUAL DE LOS BENEFICIOS
ECONOMICOS PERIODICOS

Para examinar esta situacion es necesario remitirse a los antecedentes de los
BEPS, empezando asi por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
gue habla del derecho a la seguridad social, y a una obtencién de la satisfaccion
de los derechos economicos, sociales y culturales, indispensables para asegurar
la dignidad humana y el libre desarrollo de la personalidad, llevando esto a que los
BEPS sean un posible resultado de las garantias de seguridad social alli

incluidas™.

Por su parte, la Constitucion Politica de Colombia y de manera especial, dos de
sus articulos, hacen un englobe esencial y reiterado del derecho a la seguridad
social de caracter obligatorio e incluyente y la expedicién del estatuto del trabajo,
en el que se consagran los principios fundamentales y los derechos necesarios
que debe tener un trabajador y las oportunidades que se les deben dar*’, todo
esto lleva siempre a la misma idea de que los BEPS son un componente de los
servicios complementarios de la seguridad social del pais, a su vez relaciona este
contenido con el problema a desarrollar en este trabajo que es la garantia al
minimo vital con estos beneficios; cabe resaltar que el minimo vital tiene un
fundamento en la dignidad humana, la seguridad social y la igualdad, entre otros

tantos derechos que marcan la importancia del mismo.

*1 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS. Op cit.
*> ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Op cit.
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A continuacion, y como principal fundamento para dar desarrollo a los BEPS, es
necesario centrarse en las leyes que regulan dichos beneficios, dando partida con
la Ley 100 de 1993. Con dicha ley se desarroll6 una serie de alternativas de
favorabilidad para que las personas puedan gozar de una calidad de vida digna,
siempre y cuando se diera cumplimiento de todos los planes y programas que el
Estado ha creado para proteger a una sociedad en condiciones precarias de vida;
es asi, como esta misma ley desde su preambulo busca desarrollar ampliamente

el tema de la seguridad social, asi*®:

“La Seguridad Social Integral es el conjunto de instituciones, normas y
procedimientos, de que disponen la persona y la comunidad para gozar de
una calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y
programas que el Estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la
cobertura integral de las contingencias, especialmente las que menoscaban
la salud y la capacidad econémica, de los habitantes del territorio nacional,
con el fin de lograr el bienestar individual y la integracion de la

comunidad”.**

Con lo anterior, podemos establecer que la seguridad social adopta unas medidas
para proporcionar a la sociedad un equilibrio de condiciones econdmicas Yy
sociales, con la finalidad de favorecer a la sociedad, pero en mayor proporcion a
las que se encuentran en una condicion de desfavorabilidad. Es oportuno indicar
ahora, que la ya mencionada ley y lo anteriormente dicho, hace una generalizacion
de los problemas que se presentan en el sistema general de pensiones y las

posibles soluciones o alternativas para ello. Es asi como esta misma establece en

** COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 100 de 1993: Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones [en linea).
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=5248>

* Ibid.
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su articulo 257 un plan de beneficios complementarios que en un principio buscan
proteger sélo a los ancianos en situacién de indigencia, es decir, a una poblacién
desprotegida y desamparada; al respecto conviene decir, que desde el
pronunciamiento de dicha ley se ven encaminados cierto tipo de beneficios
especiales para proteger a la poblacion vulnerable, logrando con esto un
desarrollo mas amplio y necesario de este tipo de sistemas™.

Al llegar a este punto, se muestra el desarrollo normativo que han tenido los
beneficios econdmicos en Colombia. Es necesario entonces, partir con los
fundamentos con que se cred el Acto Legislativo 01 de 2005 para hacer
modificaciones al articulo 48 de la Constitucion Politica, con todo y lo anterior el
objeto de dicho acto legislativo se basa en garantizar un ingreso pensional a los
mayores de 65 afios, con el fin de crear un instrumento esencial para garantizar el
derecho universal a la seguridad social y por ende al minimo vital, que no pasan
de ser una de las tantas fantasias del Estado, pues las posibilidades de garantizar
estos derechos versan sobre una larga lista de dificultades que parece nunca

tener fin®®.

* LEY 100 DE 1993. Servicios Sociales complementarios. Articulo 257:

“Programa y requisitos. Establéese un programa de auxilios para los ancianos indigentes que cumplan los
siguientes requisitos:

a) Ser colombiano;

b) Llegar a una edad de sesenta y cinco o mds afios;

¢) Residir durante los ultimos diez afios en el territorio nacional;

d) Carecer de rentas o de ingresos suficientes para su subsistencia, o encontrarse en condiciones de extrema

pobreza o indigencia, de acuerdo con la reglamentacion que para tal fin expida el Consejo Nacional de
Politica Social, y

e) Residir en una institucion sin dnimo de lucro para la atencién de ancianos indigentes, limitados fisicos o
mentales y que no dependan econémicamente de persona alguna. En estos casos el monto se podrd
aumentar de acuerdo con las disponibilidades presupuéstales y el nivel de cobertura. En este evento parte de
la pension se podrd pagar a la respectiva institucion.”
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=5248. 02 de Agosto de 2014

“® COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Proyecto de Acto Legislativo 01 de 2005: Por el cual se adiciona
el articulo 48 de la Constitucidn Politica. Op cit.
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Conviene advertir que el fundamento de este acto se centra en un modelo que
permite concluir que el Estado capta el ahorro que el individuo hace durante su
vida y al cumplir cierta edad mensualmente se los devuelve hasta su deceso, esto
siempre y cuando el individuo esté vinculado a los regimenes de pension que el
mismo estado ofrece y que la persona cumpla con los requisitos minimos para
obtener la pensién, no sin antes las entidades encargadas de manejar dichos
ahorros haber dilapidado cada centavo. A su vez se argumenta que las garantias
gque se exigen son otorgadas a personas que laboran con los requisitos de ley,
acogidos a un sistema de pension y a un salario base, es por esto que se busca
con este acto proteger y beneficiar a la poblacién de mayor edad y que estén en

estado de informalidad®’.

Adicionalmente, la legislacion en muchos paises de América Latina ha
incorporado la pension de sobrevivencia, no para las familias, sino para las
personas de avanzada edad, es decir, se hace una comparacion de la aplicacién
de un derecho fundamental como es la seguridad social, logrando evidenciar el
alto nivel de desarrollo que en este sentido tienen paises como Venezuela,
Argentina, Chile y Uruguay llevandose por delante a Colombia por la falta de

garantias para este tipo de poblacion®.

De igual modo, los fundamentos legales de este proyecto se centran en la
Constitucion, principalmente en el preambulo y algunos de sus articulos, todos con
el fin de justificar la necesidad de garantizar la seguridad social, cimentada en los
derechos alli consagrados. También se apoya en la legislacion, la cual se encarga
de desarrollar y reglamentar derechos econdmicos y sociales, aplicables a la

7 Ibid.
8 Ibid.
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misma, a su vez se basa en la jurisprudencia de la Corte y en sus fallos

establecidos con la necesidad de cumplir derechos de esta indole™.

Adicionalmente, el Acto Legislativo 01 de 2005 se encarga de elaborar un
sistema de sostenibilidad Pensional, que explica basicamente como sera el
desarrollo de este nuevo plan, los requisitos y garantias que se tendran en materia
de pensiones y unos nuevos propésitos alli incluidos (BEPS), que tratan ser una
alternativa que cubra las bajas tasas de pension que se presentan en Colombia.

Finalmente y para el desarrollo de este trabajo, el Acto Legislativo enmarca unos
nuevos propositos denominados Beneficios Econdmicos Periddicos que se
encargan de imponer la idea de un nuevo sistema de favorabilidad para una
poblacién vulnerable, esto es, la idea de otorgar garantias minimas a las personas
de escasos recursos que no cumplan con las condiciones requeridas para tener
derecho a una pension, aclarando que dichos beneficios seran inferiores al salario

minimo.

Para continuar con el desarrollo de nuestros argumentos, nos remitimos a la Ley
1328 de 2009, que de manera general se encarga de establecer los principios y
reglas que rigen la proteccion de los consumidores financieros, entre sus otras
disposiciones desarrolla un tema que se refiere a los servicios complementarios y
de estos los denominados Beneficios Econdmicos Periédicos (BEPS) como unos
asuntos sociales®, pues en ella se hace una estratificacién de las personas de
bajos recursos, en una condicién de ahorradores pasivos, es decir de acuerdo a
las posibilidades que tenga cada persona, llevando esto a que sea necesario ver

desde la perspectiva del desempleado, para quienes la condicion de ahorro sera

49 ;

Ibid.
*® COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1328 de 2009: Por la cual se dictan normas en materia
financiera, de seguros, del mercado de valores y otras disposiciones. Op cit.
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aun mas limitada. También se debe considerar que las personas que aspiran a
estos beneficios tienen una edad avanzada, por lo que si llegaran a laborar
informalmente sus ingresos serian Unicamente para su sustento diario, entonces,
quedaria en duda la viabilidad de los BEPS, y como se ha mencionado
reiteradamente, seria una violacion total del derecho al minimo vital, pues si se
obtiene el recurso para una fin, el otro quedaria en un limbo, llevando a que se

generen otra serie de problemas.

Paralelamente, el Documento Conpes Social 156 establece o pone a
consideracion del Consejo de Politica Econdmica y Social (CONPES Social) el
disefio e implementacién de lo que seran los Beneficios Econdmicos Periodicos
(BEPS) como parte de los servicios sociales complementarios del Sistema de
Seguridad Social Integral, y como una nueva estrategia de los programas de gasto

social para aumentar la proteccion para la vejez**.

A su vez, este documento presenta los antecedentes de los BEPS y el diagnostico
en cobertura de los mecanismos de proteccion para el adulto mayor,
principalmente basandose en la normatividad vigente, es decir: el Acto Legislativo
01 de 2005, que adiciond el articulo 48 de la Constitucion Politica, que contemplo
la posibilidad de otorgar Beneficios Econdmicos Periodicos inferiores al salario
minimo a personas de escasos recursos que no cumplan con los requisitos
exigidos para el logro de una pension. Dado lo anterior, la Ley 1328 de 2009 en el
articulo 87 define a estos mismos como parte de los Servicios Sociales
Complementarios, también presenta el Sistema de Proteccion para la Vejez (SPV)
asi como la estructura del servicio social complementario de los BEPS, que
incluye la poblacion objetivo, el esquema e incentivos al ahorro, el esquema de

administracion, los costos y las fuentes de financiacién®?.

> DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Op cit.

*2 |bid.
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Prosiguiendo con el tema, el Decreto 604 de 2013 reglamenta el acceso y
operacion del Servicio Social Complementario de Beneficios Econdmicos
Periddicos (BEPS) como una especie de sistema de proteccién para la vejez, que
a su vez debe ser incluyente y equitativo®®. Su desarrollo se centra Unica y
exclusivamente en manejar lo ya dicho en el Acto Legislativo 01 de 2005 y la Ley

1328 para reglamentar el funcionamiento y operacion de estos.

Detenidamente se ve que este decreto maneja en su contenido los requisitos de
ingreso, las condiciones de aporte, las modalidades de este servicio
complementario y la administracion de dichos beneficios. Todo este proceso se ve
guiado siempre por los principios de progresividad y gradualidad para las personas
en una condicion desmejorada. Desde un punto de vista analitico, no es otra cosa
que el reflejo de un fallido sistema General de Pensiones, que no brinda las
garantias minimas para lograr una pension y ofrece este tipo de opciones con el

fin de cubrir una minima parte de estas falencias.

Como ultima situacién juridica actual para poder acceder a los Beneficios
Econdmicos Periddicos, encontramos el Decreto 2087 de 2014: el cual
reglamenta el recaudo de los aportes de los servicio complementarios BEPS, y a
su vez establece alternativas para facilitar la vinculacién a los mismos. Todo esto

reglamentado a la vista de todos como un mecanismo beneficioso e integral, visto

>> COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Decreto 604 de 2013 (01 de abril de 2013). Por el cual se
reglamenta el acceso y operacién del Servicio Social Complementario de Beneficios Econdmicos Periddicos
(BEPS). Op cit.
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como una buena opcién, que realmente lo es siempre y cuando se den unas

garantias minimas de subsistencia y dignas a una persona>*.

Los Beneficios Economicos Periddicos, analizados juridicamente a corto plazo no
son la alternativa mas factible o indicada para una poblacion que yace de
condiciones econdémicas y de una legislacion que dia a dia busca quebrantar al
mas débil aumentando la cantidad de afios de trabajo y edad para lograr una
pension, sin contar que se tiene un salario bajo y un costo de vida demasiado
alto. Quiza a largo plazo y con unas condiciones de Estado eficientes y muy bien
proyectadas esta sea la salida eficaz para la proteccion de la poblacion de adultos

mayores y quizas para los mas jovenes.

2.2. DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS

A continuacion, veremos cémo se emplean, funcionan y que caracteristicas tienen
los BEPS:

>* COLOMBIA. MINISTERIO DEL TRABAJO. Decreto 2087 de 2014 (17 de octubre de 2014). Por el cual se
reglamenta el Sistema de Recaudo de Aportes del Servicio Social Complementario de Beneficios Econdmicos
Periddicos - BEPS y se dictan otras disposiciones [en lineal. <
http://www.mintrabajo.gov.co/component/docman/doc_download/2370-beps-2087-1.html>
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2.2.1. ¢Quiénes Pueden Acceder?

El sistema de los BEP es a su vez muy claro a la hora de decir quiénes seran las
personas que podran acceder a ellos, la regulacion es clara y especifica en este
tema y para ello las describe asi®®:

Aquellas personas que al final de su etapa productiva no alcanzan a obtener
una pension del SGP, es decir, personas que devengan menos de 1
SMMLYV, y personas que aun realizando los respectivos aportes al SGP, no

logran cumplir los requisitos para acceder a la pension.

Deben pertenecer a los niveles de Sisbén 1, 2 y 3 de acuerdo con los
puntajes establecidos por el Ministerio del Trabajo y el Departamento

Nacional de Planeacion.

2.2.2. Requisitos para Obtener un BEP.

Con el fin de lograr una mayor organizacion y responsabilidad al momento de
otorgar los BEPS a quienes verdaderamente lo necesitan, se ha establecido una

serie de requisitos que se describen a continuacién®®:

Si el beneficiario es mujer debera haber cumplido los 57 afios de
edad o 62 afos si es hombre.
No tener el monto de recursos ahorrados suficientes en el SGP para

obtener una pension.

*> MINISTERIO DEL TRABAJO y COLPENSIONES. Op cit., p. 12
*® MINISTERIO DEL TRABAJO y COLPENSIONES. Op cit., p. 12
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2.2.3. Caracteristicas e Incentivo de los BEPS.

Los lineamientos del funcionamiento de los BEPS y sus respectivas caracteristicas

se exponen a continuacion®’:

El subsidio del 20% que se otorga como incentivo al ahorro y el beneficio periddico
a la vejez dependeréa de la cantidad de dinero ahorrada, y soélo podra ser titular a

este beneficio del Gobierno cuando:
a. El ahorrador cumpla 65 afios o con posterioridad lo solicite,

b. Se determine que la persona no cumple con las condiciones requeridas

para obtener una pension.

c. Se verifigue el cumplimiento de las condiciones para recibir el incentivo al
ahorro de BEPS.

Permite que las personas puedan movilizarse entre BEPS y SGP. En ningun
caso, podra cotizarse simultdneamente al SGP y a BEPS.

Los beneficios del SGP seran excluyentes de los beneficios de BEPS.

El esquema prevé otro tipo de incentivos que promuevan el ahorro y la
fidelidad a BEPS, tales como micro seguros y gastos de administracion.

Son un mecanismo individual, independiente, autonomo, flexible y voluntario

de proteccion para la vejez.

2.2.4. Reglas de Funcionamiento.

Existen algunas condiciones que definen codmo debe funcionar el mecanismo

BEPS, estas seran presentadas a continuacion®®:

*” DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Op cit.
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1. Acumulacion.
El ahorro debe ser inferior a la cotizacién anual del SGP.

Incentivo de 20% al ahorro, y sobre traslados indemnizaciones y devolucion

de saldo.
Incentivo a la fidelidad (administracion, microseguros, etc.).

Movilidad.

2. Desacumulacion:

SI TIENE DERECHO A PENSION: Pensién + Ahorro BEPS con

rendimientos.

NO TIENE DERECHO A PENSION: Beneficio Econémico Periédico (BEP) -

Ahorro en BEPS + rendimientos.
Subsidio del gobierno (20%).

Devolucion saldos SGP + 20% Retirar los recursos para otros fines Ahorro

BEPS con rendimientos NO habria subsidio del gobierno.

El BEP no puede superar el 85% de 1 SMMLYV.

2.2.5. ¢Cudles son los Incentivos que Ofrecen los BEPS?

Mediante la aplicacion del esquema de Beneficios Econdmicos Periddicos se

ofrecen 2 tipos de incentivos®®:

a. Incentivo al ahorro (periédico):

*% |bid. P. 13
>3 MINISTERIO DEL TRABAJO y COLPENSIONES. Op cit., p. 14
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*Subsidio que consiste es un aporte econémico otorgado por el Estado que

equivale a un 20%.

*Se calcula anualmente de manera individual para cada beneficiario sobre aportes
realizados en el respectivo afio pero se entrega solo al momento de otorgar el
BEP.

*El valor del subsidio periddico que otorga el Estado sera del 20% del aporte

realizado.

b. Incentivo a la permanencia (puntual).

*Tiene como finalidad promover la fidelidad en el ahorro y consiste en otorgar

microseguros ofertados por aseguradoras (v.gr. muerte, invalidez).

*Para acceder al incentivo puntual es necesario que durante el afio calendario
anterior el beneficiario haya realizado por lo menos 6 aportes o un monto

determinado.

Los BEPS se crearon como mecanismo alternativo de proteccion para la vejez
para aquellas personas que por diversas circunstancias no pueden acceder al
Sistema General de Pensiones, son un mecanismo individual, independiente,

auténomo y voluntario de proteccién para la vejez®.

La poblacion objetivo de BEPS son las personas clasificadas en los niveles 1, 2 y
3 de Sisbén de acuerdo con los puntos de corte definidos para este esquema, el
esquema de BEPS estd basado en un ahorro individual flexible en cuantia y

periodicidad con un tope anual, permitiendo periodos en los que no se realicen

** DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Op cit.
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ahorros ®* . Las cuentas de BEPS seran individuales y administradas por
Colpensiones®?.

2.3. IMPORTANCIA DEL MINIMO VITAL.

Para poder establecer la importancia del minimo vital, es necesario mostrar su
relacion con el salario minimo, tema con el cual podemos evidenciar de qué forma
se busca establecer y proteger la solvencia de las necesidades basicas de las

personas y por ende garantizar una vida digna.

Ahora bien, en Colombia se ha establecido un salario minimo mensual, el cual fue

constituido mediante la Ley 62 de 1945 que dispone en su articulo 4° lo siguiente:

“El Gobierno podra sefalar, por medio de decretos que regiran por el
término que en ellos se indique, los salarios minimos para cualquier region
econdémica o cualquier actividad profesional, industrial, comercial, ganadera
o agricola de una region determinada, de conformidad con el costo de la
vida, las modalidades de trabajo, la aptitud relativa de los trabajadores, los
sistemas de remuneracion o la capacidad econdmica de las empresas,

previo concepto de comisiones paritarias de patronos y trabajadores”®.

*! Ibid.

* Ibid.

% COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 6 de 1945: por la cual se dictan algunas disposiciones sobre
convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccidon especial de trabajo
[en linea]. < http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=1167>
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Asimismo, desde el Cédigo Sustantivo del Trabajo en el articulo 145 se define el

salario minimo asi:

“Salario minimo es el que todo trabajador tiene derecho a percibir para
subvenir a sus necesidades normales y a las de su familia, en el orden

material, moral y cultural”®,

De lo anterior es importante resaltar que el salario minimo debe ser concordante
con el costo de la vida, las capacidades de las empresas, las aptitudes de los
trabajadores, las necesidades personales y familiares de los mismos, entre otros;
sin embargo, es evidente que actualmente existen muchas inconformidades por
parte de los trabajadores respecto a este tema, dado que consideran que el salario
minimo establecido no es suficiente para satisfacer las necesidades basicas,
situacion que no permite que los trabajadores que devengan un salario minimo

tengan adecuadas condiciones de vida.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que al momento de establecer el salario
minimo se producen efectos que tienen una alta incidencia sobre aspectos
trascendentes en materia laboral como: el desempleo, la informalidad laboral,
entre otros; aspectos que afectan el minimo vital. Mientras que el Estado busca la
manera de solucionar esta problematica, realizando estudios para determinar, por
medio de la inflacion actual, cual seria el salario minimo mas favorable para

garantizar a los asociados unas condiciones estables para tener una vida digna®®.

® COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. Cddigo Sustantivo del Trabajo [en linea]. <
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo.html>

65ARANGO, Luis Eduardo, HERRERA, Paula y Posada, Carlos. El salario minimo: aspectos generales sobre los
casos de Colombia y otros paises. En: Borradores de Economia. 2007 [citado en noviembre 09 de 2014]. <
http://www.banrep.gov.co/docum/ftp/borrad36.pdf>
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En ese orden de ideas, el salario minimo es el mecanismo mediante el cual se
garantiza una remuneracion minima vital y movil en concordancia con el articulo
53 de la Constitucién Politica de Colombia®. Asi el salario minimo no constituye
solamente un limite de remuneracion al trabajador, sino que ademas se utiliza
como numerario o base de indizacion de muchas variables econémicas, como son

por ejemplo: las multas, las tarifas de servicios, las pensiones, etc.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que el salario minimo debe ser tenido
en cuenta en la implementacién de los BEPS, ya que es un indicador del minimo
vital, considerando los argumentos descritos previamente. En este sentido, es
importante que en la implementacion de este mecanismo se incluya el minimo vital
como base fundamental para brindar un mayor beneficio a las personas que
desean formar parte de este mecanismo, de tal manera que se asegure la
tranquilidad de las familias al recibir subsidios que estén acordes con sus
necesidades y que concuerden con el costo de vida especifico de acuerdo con la

situacién particular del pais.

En este sentido, es importante que el Estado comience a implementar politicas
dirigidas a la maximizacion del beneficio otorgado en los BEPS. Si bien es
importante tener en cuenta que las personas que acceden a este mecanismo |o
hacen porque no cuentan con los recursos suficientes para acceder a una pension
que si esta planteada desde un salario minimo vital, debe considerarse el
bienestar de estas personas, puesto que al igual que aquellos que acceden al
SGP, tienen necesidades fundamentadas en unos costos de vida especificos que

deben suplir para vivir dignamente.

% Ibid.
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Entonces, segun los planteamientos anteriores, el minimo vital tiene una gran
importancia en la aplicacion de los BEPS, puesto que debe ser un elemento
esencial que garantice el bienestar y la dignidad de los beneficiarios, partiendo de
la base de que se trata de personas vulnerables que merecen una especial
atencion por parte del Estado en pro de la garantia de sus derechos y su buen

Vivir.

2.3.1 CARACTERIZACION DEL MINIMO VITAL

Ahora bien, conceptualizando el tema del minimo vital, Parra, Carlos y Quintero,
Alejandro®’, precisan que el minimo vital tiene como principal fin el de brindar unas
garantias de sustento minimas para los adultos mayores y sus familias, de tal
manera que se garantice la proteccion de la vejez y se promueva su subsistencia y

bienestar.

SegUn lo mencionado por los mentados autores®®, la vejez es una de las etapas
mas complicadas del desarrollo humano, puesto que los adultos mayores
comienzan a sentirse agotados fisica y mentalmente, ademas de percibir un
rechazo social por tales condiciones. Sin embargo, también agregan que en los
altimos afios ha surgido un interés para la proteccion de la vejez por parte de los
Gobiernos, impulsados por los organismos internacionales y las organizaciones no

gubernamentales que estan directamente involucradas con el tema; a partir de

" PARRA, Carlos y QUINTERO, Alejandro. El minimo vital y los derechos de los adultos mayores. En: Estudios
Socio-Juridicos. Abril, 2007. No. 9, 236 — 261 [citado en abril 16 de 2014]. Disponible en:
<http://revistas.urosario.edu.co/index.php/sociojuridicos/article/view/462> p. 260

* Ibid. P. 237, 238
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esto se empiezan a llevar a cabo estrategias en torno al bienestar social de los
adultos mayores, asi como la promocion de los derechos de éstos en pro de su

garantia.

Los autores anteriormente mencionados, °°

ademas agregan que en la
jurisprudencia colombiana se pueden encontrar (como se menciond previamente)
pronunciamientos relacionados con la importancia de garantizar los derechos a los
adultos mayores, de tal manera que se hace un especial énfasis en “el tratamiento
y proteccion de los derechos de seguridad social en materia de salud y pensiones,
la digna subsistencia, el derecho al trabajo”; todos los anteriores en torno al

derecho al minimo vital.

Con relacion a este tema, algunos autores como Carlos Pelayo, Maria Fernanda
Huertas, Encarna Carmona y Robert Alexy dan algunas conceptualizaciones que
abren la brecha para el tratamiento de este derecho en particular. “En primer lugar,
explican que para garantizar el minimo vital es necesario reconocer las
necesidades basicas de una persona, puesto que su desconocimiento causara la
vulneracion del mismo; en segundo lugar, se hace énfasis en que “ha sido
entendido como un derecho fundamental que por si mismo subsiste y es aplicable
por via de interpretacion constitucional”; en tercer lugar, los autores afirman que
este derecho debe ser aplicado, por conexidad, cuando se vulnera un derecho

prestacional que compromete un derecho fundamental””°.

* PARRA, Carlos y QUINTERO, Alejandro. El minimo vital y los derechos de los adultos mayores. En: Estudios
Socio-Juridicos. Abril, 2007. No. 9, 236 — 261 [citado en abril 16 de 2014]. Disponible en:
<http://revistas.urosario.edu.co/index.php/sociojuridicos/article/view/462> p. 243

" |bid. P. 243
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Pelayo, Carlos expresa que los Estados tienen “el deber de asegurar niveles
minimos de satisfaccién de los derechos, los cuales deben ser mantenidos incluso
en periodos de crisis 0 ajustes estructurales”; lo anterior se manifiesta en torno a
que en toda situacion debe prevalecer la garantia de los derechos a los asociados,

de tal manera que se pueda conservar su contenido esencial’*.

Ademas, Pelayo "

asegura que: se puede agregar que tanto en el Estado
Colombiano, como en el Derecho Internacional, se han planteado diversas
estrategias con el fin de garantizar el minimo vital, teniendo en cuenta que es
fundamental la satisfaccion de unos derechos esenciales para todas las personas,

de tal manera que las personas puedan vivir con bienestar y dignamente.

Sin embargo, el autor,

explica que pueden existir algunas dificultades al
momento de definir el contenido de los «minimos» esenciales para vivir
dignamente, teniendo en cuenta que depende de las caracteristicas de cada
sociedad en particular, haciendo especial énfasis en las caracteristicas
mencionadas anteriormente, tal como que el concepto de minimo vital abarca el

ambito cuantitativo y especialmente el ambito cualitativo.

Teniendo en cuenta lo que dice Huertas,”* hoy en dia se reconocen una larga lista
de derechos innominados, que le deben su origen a la constitucion de Filadelfia de

1877, a partir de alli es una serie de constituciones las que empiezan a poner en

71PELAYO, Carlos. El “minimo vital” como estandar para la justiciabilidad de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. En: Revista electrénica métodos. Marzo, 2012, vol. 3, p- 31 — 51 [citado en abril 17 de
2014]. Disponible en:
<http://revistametodhos.cdhdf.org.mx/index.php/publicaciones1?download=28%3Acarlos-maria> p. 40, 41
 bid. P. 41

7 Ibid. P. 41

74 HUERTAS, Maria Fernanda. El derecho al minimo vital. En: Cuadernos de Derecho Publico, Enero de 2011,
No. 3, p. 61 — 69 [citado en abril 19, 2014]. Disponible en: < http://www.usergioarboleda.edu.co/derecho-
publico/el_derecho_al_minimo_vital_3.pdf> p. 61
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funcionamiento este tipo de derechos. En cuanto a su desarrollo en América
Latina, la aceptaciéon ha sido mayoritaria a excepcion de unos paises pero que de
una u otra manera al acogerse a tratados internacionales se someten a la

proteccion de estos mismos derechos.

En Colombia, a partir de la constitucion de 1991 se establecen este tipo de
derechos, mas especificamente en su articulo 94 que dice: “la enunciacion de los
derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios
internacionales vigentes, no deben entenderse como negaciéon de otros que,
siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos””; lo
anterior como soporte al reconocimiento de los derechos innominados que
cumplen un papel importante en las conexidades que se presentan al vulnerar un

derecho fundamental.

En esta lista encontramos un derecho de suma importancia y relevancia para el
caso, el derecho al minimo vital que se desarrolla jurisprudencialmente desde
1992 (T- 426 de 1992) que se empieza a dar de acuerdo con todos aquellos casos

de desigualdad social y de injusticia.
Respecto a lo anterior, Huertas, Maria Fernanda explica que ®:

“En la percepcion de este derecho que tiene la corte, da dos
conceptos:

1. Como un derecho fundamental en la sentencia T-384 de 1993.

2. Como condicion material en si misma en la sentencia T — 426 de
1992, entendido como una garantia para satisfacer o tener un

minimo de condiciones de supervivencia.

>ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Op cit.
’® HUERTAS, Maria Fernanda. Op cit., p. 62
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El tener esta doble conceptualidad hace que la corte llegue a un punto de
desigualdad, pues a su parecer o a su libre albedrio puede fallar con
cualquiera de los conceptos, ademas de tener en cuenta que este derecho
no debe estar solo en cabeza del trabajador, sino de los integrantes de su

familia quienes se benefician directamente”.

Por otra parte, la autora menciona que: “Respecto de la funcién social, el Minimo
Vital exige que exista una concurrencia del Estado, de la sociedad y por ende de
la familia, no con el fin de simplemente estar a la espera de determinar la
responsabilidad de un solo agente, sino que haya siempre el respaldo que la

vulnerabilidad requiere”’”.

“El  reconocimiento del minimo vital debe ser entendido de
manera proporcional a lo que pretende mostrarse conforme a la calidad de
vida que se compruebe tener o que tenga relacion de existencia, dicho
reconocimiento nunca se podréa efectuar de manera cuantitativa pues en
este aspecto prevalece, como se expuso anteriormente, la calidad de la
persona afectada. Las personas que se denominan como personas en
estado de indefension, tienen la posibilidad de alegar el reconocimiento del

minimo vital en ciertas oportunidades”’®.

En consecuencia, es evidente como en diferentes posiciones de la Corte

"’ “en la jurisprudencia colombiana se presta exclusiva atencion a

Constitucional
la garantia del minimo vital, principalmente para las personas mas vulnerables
como lo son los adultos mayores o las personas con deficiencias en su salud”. Por
lo tanto, es muy importante analizar este tema con el fin de evaluar la situacion

gue se vive actualmente en este pais, procurando la busqueda de posibles

7 Ibid.
"8 |bid. P. 64
” Ibid. P. 42
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alternativas que puedan servir como solucion y garantia para aquellas personas

gue aun no pueden ser titulares de este derecho.

Con relacion a lo anterior, Huertas, Maria Fernanda afirma que la jurisprudencia,

respecto del minimo vital ha tenido dos periodos concretos:

“el primero, desde el afio de 1992, hasta el afio de 1996, en el que se dice
gue el derecho al minimo vital no solo incluye la facultad de neutralizar las
situaciones violatorias de la dignidad humana, o la de exigir asistenciay
proteccion por parte de personas o grupos discriminados, marginados o en
circunstancias de debilidad manifiesta (tal como se menciona en el articulo
13 de la Constitucion Politica), sino que pretende garantizar la igualdad de
oportunidades y la nivelacion social, y adiciona a este concepto que el juez
gue esté encargado de analizar la tutela, podra reconocer derechos
sociales en determinados contextos, debido a que el estudio del minimo
vital acarrea consecuencias econoémicas, y también exige el estudio de
ciertos derechos que aun sin ser fundamentales conllevan a que se incurra
en otros que si lo son; y el otro periodo, desde 1997 hasta la actualidad,
estd fundamentado en el precedente judicial que se ha presentado para dar

solucion a estos casos”®.

Actualmente existe un reconocimiento constitucional de los derechos sociales de
prestacion en diversas Constituciones y Tratados internacionales, sin embargo su
eficacia juridica no es tan garante frente a la proteccién que se le da a los
derechos de defensa®.

Las debilidades que se denotan en la garantia del derecho al minimo vital estan

presentes principalmente en la limitacion que los Estados presentan en torno a los

* |bid. P. 67
81 CARMONA, Encarna. Op cit., p. 177
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medios econémicos que poseen®?; dado que, como expresa ALEXY, Robert®
existe una “explosividad politica” que encuentra su origen en la distribucion de la
riqueza en los Estados, impidiendo la efectiva reparticion de los recursos para

garantizar la eficacia juridica de los derechos sociales de prestacion.

Basandose en autores de gran relevancia, se resalta con claridad que las
situaciones juridicas que surgen de los derechos sociales de prestacion no tienen
las mismas caracteristicas de los propios derechos fundamentales ya que no
cuentan con capacidad para la proteccion efectiva, asi pues el autor plantea el
surgimiento de la siguiente pregunta: ¢los derechos sociales de prestacion son o

pueden ser verdaderos derechos fundamentales?®*

Para responder a tal cuestion, Alexy, Robert menciona que los derechos de
prestacion pueden llegar a ser derechos fundamentales soélo si son derechos
subjetivos y constitucionales, siempre y cuando exista una relacion tripartita de un

derecho fundamental entre el Estado y una accion de este mismo®.

Siguiendo la linea de investigacién se llega a la conclusion de que tampoco los
derechos de defensa son derechos absolutos tales como el derecho a la libertad
de expresion, que podra entrar en conflicto con otros derechos o bienes
constitucionalmente protegidos; en este caso, primara un test o un tipo de

comparacion para ver cuél de los derechos conflictuados prevalece®.

* Ibid. P. 177

8 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, Citado por CARMONA, Encarna. Los derechos
sociales de prestacién y el derecho a un minimo vital. En: Nuevas Politicas Publicas: Anuario multidisciplinar
para la modernizacién de las Administraciones Publicas. 2006, No. 2, p. 172 - 197 [citado en abril 19 de
2014]. Disponible en: < http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2150787> p. 177

# CARMONA, Encarna. Op Cit., p. 177

8 ALEXY, Robert. Op cit., p. 177

8 CARMONA, Encarna. Op cit., p. 178
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Adicionalmente, Carmona, Encarna, expresa lo siguiente en torno al derecho al

minimo vital:
Entre los derechos sociales de prestacion que reconocen las Constituciones
democraticas de los paises de nuestro entorno no es habitual encontrar el
reconocimiento expreso del derecho a un minimo vital 0 a unos recursos
minimos garantizados, del mismo modo que, con distinta justiciabilidad, si
se reconocen el derecho a la educacion, al trabajo, a la seguridad social, a
la proteccion de la salud, a la vivienda, etc. Sin embargo, desde distintos
foros se viene reivindicando, como objetivo central de cualquier sistema de
proteccion social en sociedades avanzadas, la garantia de unos recursos
minimos de subsistencia para todo individuo, independientemente de su
situacion personal, laboral, familiar, etc., como una concrecion del derecho

a un minimo vital®’.

Expone, ademas, que la primera concrecion jurisprudencial del derecho al minimo
vital se da gracias a la conexion entre el derecho a una vida digna y el principio del
Estado Social de Derecho, tal como se puede observar en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Federal aleman®®.

Carmona afirma que no existe definicion Unica para este derecho, y su
denominacion ni siquiera es pacifica, para tal efecto hace referencia a Jimena
Quesada, Luis® quien habla del “derecho a recursos minimos garantizados” en lo
qgue se refiere al cubrimiento de necesidades basicas por parte del Estado, a
través de servicios publicos que sean accesibles incluso para quienes no tienen

recursos para su sostenimiento.

¥Ibid. P. 180

* Ibid. P. 181

8 JIMENA QUESADA, Luis. La Europa Social y Democratica de Derecho, Citado por CARMONA, Encarna. Los
derechos sociales de prestacidon y el derecho a un minimo vital. En: Nuevas Politicas Publicas: Anuario
multidisciplinar para la modernizacién de las Administraciones Publicas. 2006, No. 2, p. 172 - 197 [citado en
abril 19 de 2014]. Disponible en: < http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2150787> p. 184
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Sin embargo, Carmona, Encarna considera que al hablar del derecho a un minimo
vital es fundamental hablar del derecho de todas las personas que forman parte de
una sociedad de “contar con una cantidad econdémica minima para hacer frente a

sus necesidades mas basicas"®.

Finalmente, la autora menciona que es muy importante reconocer que el derecho
al minimo vital puede tener una doble objetividad: “en primer lugar, asegurar un
salario digno para todos los trabajadores y, en segundo lugar, asegurar a todos los
individuos de la comunidad que lo necesiten un minimo de recursos con los que

hacer frente, al menos, a la subsistencia con dignidad”®*.

2.3.2. EFECTOS DE UNA REMUNERACION MINIMA VITAL

Se considera importante e indispensable para lograr el objeto de investigacion,
mencionar los efectos que trae el incremento de la remuneracion minima vital
sobre el empleo y los ingresos laborales, con el fin de encontrar los puntos criticos
de los BEPS que probablemente se queden cortos frente a las necesidades

basicas de la sociedad colombiana y de la poblacién de la tercera edad.

Para tal fin se considera pertinente allegar la investigacion realizada por Palomino,
Jesus basado en la realidad socioecondémica de Lima, Peru, para poder aplicarlo a
la sociedad Colombiana actual, asi:

% CARMONA, Encarna. Op cit., p. 184
! |bid. P. 184
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Segun el autor, los salarios minimos se remontan al siglo XIX, en paises
desarrollados en los que el poder de mercado de las industrias sobre la mano de
obra poco calificada, era imponente; dicho poder de mercado se evidenciaba en
niveles de empleo y salarios determinados en el cual los trabajadores mas
calificados tenian los salarios que quisieran, en una especie de oligopsonio
laboral. El autor hace referencia a la necesidad de establecer un salario minimo,
asi, “las presiones para el establecimiento de un salario minimo que asegure una
calidad de vida adecuada se incrementaban, asi como por una busqueda de

mayor redistribucién de la riqueza”®?.

En un marco actual, las economias cuentan con salarios minimos establecidos e
incluso estos sirven de referencia para los demas salarios, tal como lo dispone el
autor, “En la actualidad, la mayoria de economias —desarrolladas o en desarrollo-
cuentan con salarios minimos legalmente establecidos (mas del 90% de paises),
sustentandose en los mismos criterios de calidad de vida y redistribucion. Asi, esta
medida de politica se encuentra institucionalizada a nivel global y se la entiende —
ademas de piso salarial- como referencia para niveles superiores de salarios e

incluso, en algunos casos, como proxy de salario —justo en el sector informal”®®

Segun lo planteado en la investigacion de Palomino, Jesus, se considera la
existencia de un sector formal laboral y un sector informal. Es importante recordar
que la informalidad laboral, constituye uno de los factores principales para no

ingresar en el sistema general de pensiones®.

% PALOMINO, Jesus. Tesis de efectos del incremento de la remuneracién minima vital sobre el empleo y los
ingresos laborales. En: Documento de Trabajo 312, Departamento de Economia: Pontificia Universidad
Catdélica del Perd. Marzo, 2011 [citado en abril 18 de 2014]. Disponible en:
<http://departamento.pucp.edu.pe/economia/images/documentos/DDD313.pdf> p. 1

* Ibid. P. 1

** Ibid. P. 4
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El autor indica que para aproximar los efectos potenciales de la Remuneracién
Minima Vital sobre el empleo, se puede realizar evaluando las diferencias en la
probabilidad de permanecer empleado en cada sector por nivel de ingresos, y de
acuerdo a dicho estudio, se podria evidenciar como los grupos de menores

ingresos son los mas afectados®.

A lo anterior Palomino, Jesus se refiere asi: “Por tanto, siguiendo a Fields (2006),
se puede deducir de este modelo que incrementos en los salarios minimos
afectarian el nivel de empleo formal al igual que en el modelo clasico, pero que
también incentivarian una mayor migracion campo-ciudad, lo cual se traduciria en
el crecimiento del sector informal y, debido a la mayor competencia, en menores

ingresos promedio en dicho sector"®®.

En conclusion, se puede observar que el incremento de la Remuneracion minima
vital puede llegar a constituir efectos negativos sobre la probabilidad de
mantenerse empleado en el sector formal, y positivos sobre el sector informal
racionado, principalmente sobre los de menores ingresos en ambos casos. “De
esta manera, el mercado laboral limefio corresponderia al de un pais en
desarrollo, donde los ajustes negativos de la demanda de trabajo formal frente a
un mayor salario minimo se traducen en una expansién del sector informal®’. Se
puede observar que el aumento al Salario Minimo Vital, puede desembocar en la
ampliacion del sector informal, es decir, si el Salario Minimo es muy alto, la
capacidad de los empleadores para contratar se reduce proporcionalmente y
aumentan las presiones sobre la demanda de trabajo, haciendo que el sector

formal se disminuya y se incremente el crecimiento del sector informal.

> PALOMINO, Jesus. Tesis de efectos del incremento de la remuneracién minima vital sobre el empleo y los
ingresos laborales. En: Documento de Trabajo 312, Departamento de Economia: Pontificia Universidad
Catdlica del Perd. Marzo, 2011 [citado en abril 18 de 2014]. Disponible en:
<http://departamento.pucp.edu.pe/economia/images/documentos/DDD313.pdf>

* Ibid. P.5

% Ibid. P. 32
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Entonces, se propone una mayor oferta de empleo por parte del Estado, de tal
manera que se logre disminuir radicalmente la tasa de desempleo actual y sean
mas las personas beneficiadas por las diferentes alternativas de ahorro. Asimismo,
se espera que exista una mayor promocion de los mecanismos alternativos como
los BEPS, de tal manera que a pesar de que existan personas que no cuenten con
los recursos o las condiciones para acceder al Sistema General de Pensiones,
puedan iniciar un ahorro que les permita obtener recursos para vivir dignamente
en su futuro y desarrollar su vida tranquilamente, con la plena certeza de que en
Su vejez contaran con los recursos necesarios y suficientes para mantener una

salud y una vida con bienestar.

2.4. VIABILIDAD

El presente capitulo busca determinar la viabilidad de los BEPS como una
alternativa segura para el sostenimiento de una familia de escasos recursos. Para
tal fin, se estudiaran datos y estadisticas que presentan como se esta llevando a
cabo la puesta en marcha de los BEPS y aproximadamente cuantas personas

acceden a este beneficio.

Es pertinente hacer un andlisis en el cual se pueda establecer la poblacion objeto
de estudio y asi poder demostrar la magnitud del problema y llegar a una solucion

real y efectiva, asi:

Actualmente existen aproximadamente 23,1 millones de colombianos participando

activamente en el mercado laboral; sin embargo, de esta cantidad de personas
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vinculadas, sélo 8,1 millones cotizan activamente al SGP. Una de las principales
causas de este fendmeno es que el 49% de los trabajadores devengan menos de
un salario minimo, lo que causa que queden por fuera del SGP y existan altos

indices de informalidad (66,9%)%.

Como soporte a lo anterior, se presentan a continuacion las siguientes graficas:

Gréfica 1. Estadisticas de Cotizantes, afiliados y pensionados al SGP.

mPEA  Ocupados ' Afiliados = Cotizantes Activos ® Pensionados

25.000.000 - 23.124.190
20.988.283

& 20.000.000 - 17.823.346
S
0
& 15.000.000 -
3
o
2 10.000.000 - 8.105.614
E

5.000.000 -

1.728.557

Fuente: MINISTERIO DEL TRABAJO y COLPENSIONES (DANE, Supe financiera,
ISS, Cajas publicas de pagos y reconocimiento de pensiones).

*® MINISTERIO DEL TRABAJO y COLPENSIONES. Op cit., p. 4
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Grafica 2. Numero total de ocupados en el primer trimestre de 2013.

7.392.659 36,4%
3.038.085 15,0%
20.321.441 100,0%

Fuente: MINISTERIO DEL TRABAJO y COLPENSIONES (DANE-GEIH. Calculos
SAMPL-DGPESF-MinTrabajo).

Adicionalmente, segun las estadisticas de la Superfinanciera en el afio 2013, a
junio de ese afo estaban registrados 17,8 millones de afiliados en el SGP; pero
respecto a este dato es importante agregar que sélo 8,1 millones de personas

cotizaban activamente, esta cifra se puede expresar de la siguiente manera®*

Régimen de Prima Media con Prestacion Definida — RPM (ley 100 del1993): 6,5
millones de afiliados (36,7% del total)

- Cotizantes activos: 2,0 millones (30% del total).

'Y MINISTERIO DEL TRABAJO y COLPENSIONES. Op cit.
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- Cotizantes inactivos: 4,5 millones (70% del total).

Régimen de Ahorro Individual con solidaridad — RAIS (Ley 100 de 1993 y Ley 797
de 2003): 11,2 millones de afiliados (63,3% del total).

- Cotizantes activos: 6,0 millones (53,6% del total).

- Cotizantes inactivos: 5,2 millones (46,4% del total).

Con base en lo anterior, se presenta ademas la siguiente gréafica:

Gréfica 3. Estadisticas de cotizantes afiliados y pensionados del sistema

pensional.

Estadisticas de cotizantes, afiliados y pensionados del sistema pensional

25.000.000 +
21.022.271
20000000 4 19.137.572
15.912.351 16.379.494
g 15.000.000 —
g Afiliados
S Cotizantes
8 S ™ Pensionados
£ 6.520.249 6.770.445
=
5.000.000 ~
1634124 1.793.323
0 | |
Junio Junio
2010 _ 2012

Fuente: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Beneficios Econ6micos
Periddicos (BEPS) (Superfinanciera, ISS, Cajas publicas de pagos vy

reconocimiento de pensiones).
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Todo lo anterior permite inferir que aproximadamente soélo hay un tercio de la
poblacién econdmicamente activa que realiza una cotizacion regular al SGP. De
esta poblacion solo hay una cuarta parte que logra pensionarse, y es de resaltar
que gran parte de estos problemas se deben a los incentivos que se dan

actualmente en el mercado laboral.

Los datos mencionados en el parrafo previo, se pueden evidenciar en la siguiente

grafica:

Gréfica 4. Personas afiliadas al Fondo de Solidaridad Pensional por rango de
edad, 2000-2012.

Personas afiliadas al Fondo de Solidaridad
Pensional por rango de edad, 2000-2012

160.000 -
140 186 143.414

140.000 -
120.000
100.000 - 86.608
80.000
60.000 - 55.142
40.000
20.000 | 10.389
o | . . . .

18-30 31-40 41-50 51-60 61-65

Fuente: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Beneficios Econémicos
Periodicos (BEPS) (Ministerio del Trabajo).
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Actualmente el Gobierno Nacional funciona bajo un Plan de Desarrollo
denominado “Prosperidad para Todos”, desde el cual se plantea que debe existir
un Sistema de Proteccion para la Vejez (SPV), de tal manera que todos los
adultos mayores puedan tener unas buenas condiciones de vida al finalizar su
ciclo productivo; estd compuesto por el SGP y por otros beneficios adicionales
entre los que se encuentra el mecanismo BEP. Sin embargo, se debe considerar
que el SGP es exclusivo para personas que devenguen al menos un SMMLV y

que cumplan las condiciones establecidas por la ley para recibir una pension'®.

Entonces, segun todas las estadisticas mostradas previamente, se espera que los
BEPS puedan dar solucion a los problemas de cobertura que presenta
actualmente el SGP; esta solucion se busca a través de un incentivo generado a
partir del ahorro, de tal manera que se promueva la fidelidad de los afiliados y se
logre asi que muchas personas de escasos recursos que no tienen acceso al SGP

se puedan ver beneficiadas por esta iniciativa.

Asi, se espera entonces que haya 60.067 pensionados desde los BEPS, teniendo
un total de aproximadamente 272 semanas promedio cotizadas y una cifra
cercana a los $16 millones de saldo promedio ahorrado. Empero, teniendo en
cuenta la situacion econémica de las personas que acceden a este mecanismo,
este ideal planteado previamente es muy dificil de alcanzar, puesto que la
cantidad de dinero ahorrada por mes no llega a ser lo suficientemente alta como
para alcanzar los $16 millones, aun con el beneficio respectivo que se otorga a
través de los BEPS'®,

1% MINISTERIO DEL TRABAJO y COLPENSIONES, Op cit., p. 3.

1% DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, Op cit., p. 6
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Para ilustrar lo anterior, se expone el siguiente ejemplo’®: Un trabajador de 62
afios ha laborado durante varios afios de su vida, al llegar a esta edad decide
solicitar su pension pero le faltan 3 afios para la edad minima requerida para
alcanzarla, ademas revisando el dinero ahorrado durante su vida laboral da un
total $7°000.000. Se da cuenta que asi labore y cotice por los 3 afos restantes
para llegar a la edad requerida no alcanzara su pension vitalicia, por lo que solicita

indemnizacién sustitutiva y se acoge a los BEP.
Trabajador: 62 afios

Pide: indemnizacion sustitutiva

Ahorro: | $7°000.000

Cotiza por: 3 afios mas, la suma de $850.000 por afio

Se acoge: BEP

E
El estado subsidia el w :M

9'550.000
1’910.000

11’460.000

Renta vitalicia (10 afios)

106 . . . .y .
Ejemplo ilustrativo: creacién propia.
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75 — probabilidad de vida

65 — edad requerida para pension y cumplida por el trabajador

10 — edad probable de vida del trabajador para recibir los BEP
$114601000711 0 afios =#$1'146:0007/12 meses por ario ENSO5I500"

El trabajador recibiria $95.500 mensuales, suma que no cubre ni siquiera el
20% de un SMMLV.

Dado lo anterior, se ha llegado a concluir que los BEPS no son el mecanismo mas
viable para asegurar el sostenimiento de una familia de escasos recursos, puesto
gue la cantidad de dinero ahorrada no logra ser suficiente para brindar a la
persona acreedora de este beneficio una adecuada suma que le permita satisfacer

todas sus necesidades y vivir dignamente.

Teniendo en cuenta que el salario minimo esta basado en el minimo vital, como
medio que permita la solvencia y satisfaccion de las necesidades minimas de las
personas, los BEPS no son plena garantia de esas necesidades y aun asi se debe
tener en cuenta que las minorias, al no tener estabilidad laboral, no optaran por

hacer parte de este sistema de ahorro'®’.

Asi, como se demuestra en el ejercicio anterior, en caso de que las personas
opten por hacer parte de los BEPS, no lograran en ningun caso el monto suficiente
para alcanzar un salario minimo mensual legal vigente, que para el afio 2014 se

encuentra tasado en 616.000 COP'%; puesto que al lograr la obtencién de su

17 GERENCIE. Op cit.

1% MINISTERIO DEL TRABAJO. Salario minimo 2014 [en linea]. <
http://www.mintrabajo.gov.co/empleo/abece-del-salario-minimo.html>
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ahorro y la distribucion del mismo en el tiempo que implica su expectativa de vida
y en caso de que se logre alcanzar el monto para que la ya mencionada
distribucion sea igual o superior a el salario minimo, este pasaria a ser una

pension.
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3. CONCLUSIONES

Si bien los Beneficios Econdémicos Periddicos fueron creados como una alternativa
para favorecer a quienes no podian ingresar al Sistema General de pensiones, es
claro que segun lo desarrollado a lo largo del presente, estos no garantizan una
plena satisfaccion del derecho al minimo vital y por consiguiente se ha llegado a

las siguientes conclusiones:

Con el acto legislativo 01 de 2005 y la ley 1328 de 2009 el Estado
colombiano pretendié implementar un sistema mediante el cual se
dieran opciones alternativas a las personas que viven en condiciones
limitadas de empleo, para lo cual se crearon los Beneficios Econdmicos
Periodicos con el fin de incentivar el ahorro individual y permitir a los
asociados tener una vejez digna.

El mentado mecanismo (BEPS), incentiva el ahorro independiente sin
importar si esta o0 no dentro de un sistema, y busca fidelizar a las
personas al Sistema General de Pensiones; sin embargo no es
considerado como un mecanismo adecuado toda vez que no se puede
garantizar el minimo vital, debido a que lo ahorrado por las personas no
sera suficiente para solventar las necesidades basicas de un individuo y
su familia, ademas las personas en muchos casos no pueden hacer los
debidos aportes de manera continua y oportuna.

En Colombia, tal como se puede observar no hay una garantia plena del
derecho al minimo vital mediante la aplicacion de este sistema (BEPS),
gue si bien es un derecho innominado, se debe defender como si fuera
un derecho fundamental, pues lo por conexidad con estos, se debe

otorgar un cumplimiento eficiente e inmediato. Segun se demuestra a lo
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largo del trabajo, el valor que representa un Beneficio Econdmico
Periédico no es suficiente para garantizar una vejez digna y una
solvencia plena de las necesidades basicas.

En conclusiéon, los BEPS no son un mecanismo idoneo para la
satisfaccion de necesidades basicas de las personas que no acceden al
Sistema General de Pensiones, pero que tienen potencialmente
capacidad de ahorro; sin embargo, al no ser obligatorio dicho ahorro,
tampoco hay un incentivo suficiente para que la persona goce de una
vejez digna. Por lo tanto se puede determinar que los BEPS no son un
mecanismo eficaz para garantizar el minimo vital, puesto que si
mediante estos beneficios se lograra garantizar este, seria lo que se

conoce como una pension minima.
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