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INTRODUCCION

En este trabajo se pretende resaltar la importancia de la aplicacion de la sentencia
anticipada y su eficacia en la trascendencia de la misma desde su implantacion en
la ley, ademas determinada desde un area especifica del derecho como el penal,
en el cual ¢ Es eficaz otorgar este beneficio a aquellas personas que hagan su
aceptacion de cargos? partiendo de este interrogante se puede decir que desde su
aplicacion es ineficaz puesto que el objetivo de la pena es restituirle a la sociedad
lo que se le transgredid con el dafio causado, y pues con esta serie de beneficios
no se esta logrando sino por el contrario se esta generando de alguna manera una
“burla” a la justicia, aquellas personas que optan por este beneficio no estan
valorandolo desde la perspectiva a la que fue creado puesto que se esta
desvirtuando su naturaleza, porque como es evidente desde la misma céarcel se
transgrede la ley, la pena no esté siendo eficaz y no solo por el tiempo en que se
estd recluido sino porque ademas después del cumplimiento de la pena, se esta
delinquiendo, no se esta ejerciendo un control frente a estas personas que de
igual manera estan afectando a la sociedad ya pasando por un enjuiciamiento y
una pena. Por otra parte estan aquellas personas que se acogen a esta terminacion
anticipada del proceso pero de forma constrefiida 0 como una solucion rapida del
proceso, implicando asi un trasfondo de una investigacion de caracter legal, en el
cual aun asi la persona teniendo la calidad de inocente hasta que se demuestre lo

contrario, asesorado por su defensa o por constreflimientos anexos a este se ve en



la obligacion de aceptar cargos que no se le deberian ser imputados, caso este que

sera expuesto en el desarrollo de este proyecto.

Para ello la situacidon problémica aplicable a esta investigacién va determinada
como La Ineficacia de la sentencia anticipada y el allanamiento a cargos en
la retribucién del dafio. Aparte que ademas sera expuesto con mayor precision
adelante desde la perspectiva de aquellas personas que acuden a esta figura como
una “salida” a un proceso lento en el cual no se le protege su calidad de

“victima” desde la perspectiva de aceptar un cargo que aquel no cometio.

Pero para llegar a ello es necesario desencadenar una serie de inconvenientes que
se ven evidenciados en el desarrollo de proceso, desde el papel que tiene el juez,
la defensa y la fiscalia, en la decision que conlleva a que esta persona se vea en la

obligacion de acceder a esta figura.

Hay una serie de principios y normas que encaminan a la decision del juez, con
el fin de impartir justicia como un 6rgano controlador de la misma, la funcion
social de las carceles esta siendo desencaminada, puesto que se implantaron y se
crearon con el fin de socializar de nuevo de alguna manera a aquellas personas
que por la realizacion de varias conductas desviadas, lograron producir un dafio a

alguien o a algo vulnerando asi sus derechos.

Las prisiones fueron creadas en sus inicios como aquel establecimiento en el cual
se ocultaban las escenas y practicas que se habian vuelto ofensivas y censurables.
! Guiadas también desde un factor econdmico, de prevencion respecto a la
sociedad que esta afuera del plantel carcelario. Desde su arquitectura incide en el
comportamiento del individuo, si su fin es ayudar a superar una serie de rupturas

que posee el sujeto es necesario hacerlo de la mejor forma.

! PRATT JOHN, Castigo y Civilizacién. Capitulo 1l La desaparicién de la Prisién. Bogota 2006. Editorial
Gedisa Pg. 61



Por esta razon y muchas mas este proyecto va encaminado a un analisis del como
se esta llevando a cabo el desarrollo de la sentencia anticipada teniendo en cuenta

ademas la incidencia del plantel carcelario en el que se ubica el sindicado.

Debido a la falta de control posterior al cumplimiento de la pena es necesario
tener en cuenta que aquella persona que fue sometida a la privacién de la libertad
independiente del nimero de afios, es una persona que se reintegré a la sociedad

y que psicoldgicamente esa pena tuvo que haber sido efectiva.

Teniendo en cuenta la magnitud del problema que se plantea y ademas la
trascendencia historica que este tiene en el pais, esta se implementd hace algunos
afios y se ha venido aplicando con gran veracidad, implementé varias estrategias
metodoldgicas puesto que es una investigacion socio juridica la cual se analiza

desde lo que en este caso tiene una incidencia juridica como social

Por ultimo, la investigacion tiene un valor social fundamental puesto que
aquellas personas privadas de la libertad tienen una responsabilidad con la
sociedad, la verificacion de ello la determinan varios factores como las
condiciones de las cérceles, su entorno social, el delito que cometi entre otras.
El valor juridico va determinado a que en el trascurso de la investigacion se
demostrard que este sistema de la sentencia anticipada a tenido una incidencia
juridica importante puesto que la eficacia es el factor que se ha visto mas

afectado con la aplicacion de tales figuras.

Por ultimo, se hara un anélisis de aquellos casos en los cuales los objetivos
planteados por el Nuevo Sistema Penal Acusatorio se ven truncados, en la
medida en que desde el proceso se ven alteraciones de tipo factico en el cual la
persona que accede a ello no lo hace porque en realidad quiera hacerlo y se
sienta culpable, sino por otra parte que la falta de investigacion y garantias del
sistema han implicado que muchas personas se vean afectadas a cumplir una

condena que no les corresponde, siendo este un problema muy comun en este
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pais en donde la aplicacion de estas figuras no cumplen con la funcién de
resocializacién y por otra parte, que en realidad el causante del delito se

encuentra en las calles siguiendo con su conducta delictiva.

La carcel puede ser el espacio mas notorio de la ineficacia de este beneficio
puesto que es en este plantel en donde estas personas deben empezar a retribuir el
dafio que se ha causado, y la carcel no ha sido un lugar en el cual se le aporte en
su mayoria a la justicia para cumplir con este objetivo, siendo este plantel un
lugar en el cual se imparta justicia se delinque desde alli, se le ataca y se le
constrifie a aquella persona que por miedo no “delata” a aquellas personas

responsables de su conducta.

Cabe resaltar que la sentencia anticipada se puede tomar como un beneficio que
ayuda al reo a reducir la pena pero, ¢Hasta qué punto la privacion de la libertad
hace en aquella persona un cambio importante de vida? O peor adn, ¢La
verificacion de que la aceptacion a cargos sea libre e espontanea es realmente
eficaz? Estos y muchos mas interrogantes surgieron en el avance de esta
investigacion, determinando muchas de las dilaciones e inconvenientes que se

presentaron poco a poco con la implantacion del Sistema Penal Acusatorio.
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PROBLEMA DE INVESTIGACION

En Colombia con el pasar de los afos, las modificaciones al sistema penal han
sido cada vez mas numerosas, la invencién de varios procedimientos
internacionales con el fin de crear una justicia mas veraz han logrado
aplicaciones de caracter variable y una de ellas es el allanamiento a cargos, figura
muy similar a la anterior Sentencia Anticipada de la Ley 600 de 2000. En el
Nuevo Sistema Penal Acusatorio (Ley 906 de 2004) se intent0 una invencién de
caracter inquisitivo y acusatorio pero esta figura paso a ser una especie de
Negociaciones y Preacuerdos aunado al Allanamiento a cargos, tras su
implantacién, variadas reformas fueron parte de esta, con el fin de acelerar y
descongestionar los despachos judiciales, objetivo tal que descuido diferentes

aspectos a su aplicacion.

Concepciones que entre si se disputan porque por un lado esta la importancia de
la descongestion judicial y por otro lado la eficacia de su aplicabilidad
cumpliendo los fines por los cuales fue creado. A partir de alli surgen
interrogantes fundamentales como ¢Hasta qué punto la aceptacion a cargos
restringe la imparticion de la justicia respecto de las rebajas de penas y las
negociaciones realizadas? O aun méas grave. ¢(Los medios investigativos
aplicados a aquellas aceptaciones con el fin de la rectificacion de esta acusacion
son veraces? Estos y muchos mas interrogantes determinaron la formulacion del
problema de investigacion planteado asi como ¢Cuales han sido aquellas
consecuencias negativas de la implantacion de la Sentencia Anticipada y la

Aceptacion a Cargos en la Ley 906 de 2004 (Sistema Penal Acusatorio)?
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HIPOTESIS

La Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional, han asumido diferentes
posiciones jurisprudenciales respecto de la similitud de la sentencia anticipada
con la aceptacion a cargos denominada asi, por el Nuevo Sistema Penal
Acusatorio. La hipotesis planteada para la investigacion abarca una posicién mas
alla de su similitud y de sus efectos, tal como la eficacia de la misma respecto de
su aplicabilidad por medio de una evaluacion de pertinencia juridica de la
aplicabilidad de la sentencia anticipada y el allanamiento a cargos respecto de
su eficacia y las consecuencias juridicas desencadenadas. Teniendo en cuenta
que la figura del allanamiento a cargos fue implantada por el Nuevo Sistema
Penal Acusatorio, ha desencadenado varios interrogantes respecto de la version
hecha por el imputado puesto que esta debe ser de caracter libre y espontaneo y
que no haya ningun vicio de constrefiimiento sobre si, puesto que la alteracion
de la voluntad genera una ineficacia en la figura es decir, que su veracidad debe
ir mas alla de la rebaja de pena sino que tal acusacién deber ser sustentada con
material probatorio suficiente que corrobore la aceptacion realizada por el
imputado . Ademas de las consecuencias que se generan respecto de su
aceptacion ya sea que impligue riesgos que alteren su integridad tanto personal
como familiar debido a una aceptacion sustentada en algo falso en razon de

proteger varios bienes juridicos en riesgo.
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JUSTIFICACION

Gracias a todos aquellos cambios legislativos con el pasar del tiempo que se han
evidenciado en Colombia, y mucho mas desde la perspectiva penal; la invencion
del Nuevo Sistema Penal Acusatorio trajo consigo varias inconsistencias e
inconformidades que se han evidenciado en su aplicacion. Una de las novedades
de este nuevo procedimiento son las terminaciones anormales al proceso, que
como se ecvidencid en el sistema anterior con la denominada “Sentencia
Anticipada” muchos procesos pudieron surgir a flote gracias a ella. Pero por otro
lado estan aquellas variaciones que se han realizado y a su vez la flexibilidad que
esto conlleva a la rebaja de la tasacion de la pena. En nuestro nuevo cédigo de
procedimiento penal se evidencia los preacuerdos y negociaciones que puede
realizar el imputado con la Fiscalia, figuras estas con el fin de evitar momentos
procesales y acortar el proceso ya que se genera una aceptacion en todo o en
parte de la imputacion. Pero como se mencionaba anteriormente, en la teoria
suena muy novedoso y benéfico, pero se quedo atras las consecuencias que ello
podia generar, el que muchas personas asumieran estas rebajas solo para burlar a
la justicia y evadir una investigacion sucinta y justa para la imputacion total de
los cargos, la acusacion de personas inocentes en razon de la ineficiencia de
muchos operadores judiciales, las rebajas excesivas que se generan con esta
aceptacion dejando a un lado el fin de la pena, el generar una resocializacion y
devolverle a la sociedad lo que se le transgredid y por ultimo, las condiciones de
los planteles carcelarios, estos en los cuales se ven privados de la libertad
aquellos procesados que algunos accedieron a figuras como estas para una
reduccion de la pena; todos estos inconvenientes llevaron a hacer un analisis mas

profundo y de manera factica de aquellos casos en los cuales la aplicacion de esta
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figura esta fuera a todas luces de la intension del legislador y que por el contrario

ha ido en aumento con mayor frecuencia.

Toda esta serie de ligerezas ayudarian a la modificacion y adecuacion del sistema
de una mejor forma, puesto que generarian una necesidad de verificacion de la
versién aceptada por el imputado, de una investigacion mas profunda para asi
lograr mejoras en el sistema, estabilizar la seguridad juridica y adecuar los
preacuerdos y negociaciones existentes en algo que sea viable, eficaz y veridico

de la imparticion de justicia.

No hay que dejar a un lado que es muy importante que desde la perspectiva
material se perciban todas aquellas inconsistencias del sistema, el aportarle al
derecho aquellas circunstancias que se ven directamente afectadas
procesalmente, como por ejemplo, el incidente de reparacion integral, la falta de
investigacion, son campos que no se pueden descuidar en la aplicacion y las

consecuencias de las negociaciones y los preacuerdos.

De igual forma este andlisis investigativo de estas figuras ayudaria a que la
imparticion de la justicia fuese cada vez més eficaz, en la medida en que las
victimas vieran una satisfaccion de una pena impartida injustamente, con todos
los elementos materiales probatorios suficientes para combatir con las rebajas
excesivas, ademas el fortalecer el ambito de investigacion, que todas las
decisiones sean basadas en pruebas contundentes, que conlleven a la certeza del
fallo. Asi mismo, proteger a aquellas personas que ven estos beneficios como una
salida facil, debido a extorciones o amenazas que conllevan a tomar la decision
de aceptar una responsabilidad que no le compete, haciendo asi que el papel tanto
de la defensa como del fiscal se fortalezca en sus labores, tanto investigativas,

defensoras y acusadoras.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Establecer si la sentencia anticipada y el allanamiento a cargos son eficaces tanto

en su aplicacion como en el cambio y el proceso de resocializacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar los distintos factores que conllevan al procesado a la aceptacion
de los cargos imputados.

e Establecer las consecuencias derivadas de la aplicacion de estas figuras
que debiliten su objetivo de creacion.

¢ Identificar las causas de las falencias derivadas de la aceptacion a cargos.

e Describir aquellas consecuencias presentadas en el caso de una aceptacion
guiada por un constrefiimiento.

e Determinar la eficacia practica de la aplicacion de los beneficios de rebaja

de pena.

16



CAPITULO |

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SENTENCIA
ANTICIPADA

La figura de la sentencia anticipada se remonta histéricamente desde la época
inquisitiva mas o menos en el siglo XIII . En paises como Estados Unidos, Italia,
Colombia, Puerto Rico y Esparfia entre otros aplican la sentencia anticipada en
delitos como el narcotrafico, donde en este hay que tener en cuenta que se
pueden desprender diferentes delitos debido a que este es un delito en el cual es
necesario que exista una jerarquizacion y de ello se desprenden distintos tipos de
conductas delictivas con el mismo orden de gravedad como, el terrorismo, los

secuestros, los magnicidios etc....

Podriamos remontarnos a un antecedente histérico de la sentencia anticipada
desde una perspectiva de doctrina internacional a modo de derecho comparado

para luego hacer un mayor énfasis en el colombiano.

En Estados Unidos se conoce como Charge Bargaining en este caso lo que se

busca es la rebaja de la pena o un beneficio de no persecucion penal, es decir se
sustituyen algunos cargos por otros que tengan menos gravedad y por ello menos
pena sancionatoria, de igual manera este “reemplazo” de delitos debe tener el
pertinente aporte factico y juridico necesario. El Plea Bargaining o alegaciones
pre acordadas se desarrolla, después de leida la acusacion, el sindicado puede

contestarla, negando o admitiendo su culpabilidad, puede tramitar una
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negociacion con el fiscal. La fiscalia aplica el principio de Oportunidad, hacen a
un lado las circunstancias procesales desfavorables al encausado como la

delincuencia habitual o la reincidencia.

En el sistema italiano se le llama Pattegiamento vy se desarrolla en la aplicacion

de la pena por solicitud de las partes, en su articulo 444 del Codigo Penal
Italiano, se da un pacto entre el ministerio publico y el procesado, quienes
solicitan al juez la medida indicada, una sancién sustitutiva o de una pena
pecuniaria disminuida hasta 1/3, no puede superar los 2 afios de reclusion.
Llamado juicio directisimo se aplica en los casos de flagrancia y confesion
suprimiendo asi etapas procesales. El imputado detenido o en libertad sera

presentando a juicio a los 15 dias de realizada la confesion.

La incidencia de los modelos internacionales ha sido fundamental en el

desarrollo histérico en Colombia respecto a la perspectiva normativa.

Nace el término de “Terminacién Anticipada del Proceso” con el Decreto 2700
de 1991 tipificado en el Art 37, este término se denomina asi porque se genera un
acuerdo entre el juez, el fiscal y el acusado acerca de las circunstancias, la
fiscalia general de la Nacion expide las circulares 13 y 19 de 1992 que regularon

este proceso.

Tras dos afios despues, el Ministerio del Interior y de Justicia y la Fiscalia,
hicieron modificaciones debido a su complicada y dificil aplicacion, se creo el

término de “Sentencia Anticipada” con el fin de la agilizacion de los procesos.

En 1997 se expiden modificaciones al cddigo de Procedimiento Penal, se decia
que no se resolverd en la sentencia sobre la parte civil, lo cual fue declarado

inexequible por la Corte Constitucional Sentencia C- 227 de 1998.

> MANUEL ANTONIO VEIRA GONZALEZ- La sentencia anticipada. Bogota D.C Ao 2000. Editorial Leyer
Pag. 241
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Poco después en el afio 2000, se crea el Nuevo Sistema Penal Acusatorio en
Colombia con la Ley 600 /00 en donde modifico y cambid la solicitud de la
Sentencia Anticipada y se haria en el momento de la indagatoria y

posteriormente se elimina el término de la Audiencia Especial.

Respecto al sistema penal acusatorio también es importante resaltar sus
antecedentes historicos en la medida en que es un factor influyente e importante

en el cambio a la justicia penal colombiana.

En el afio de 1938 empez0 a regir con la ley 57 de 1887 lo que se conoce en la
época como el CODIGO JUDICIAL , regulaba la division y organizacion
territorial, pero respecto al campo procesal habian dos etapas para llevar a cabo el

proceso, la primera la etapa sumaria y la segunda la de juicio.

Afos después se expidié la ley 189 de 1896 que regulaba la forma de llevar los
procesos sumarios puesto que teniendo en cuenta que constaba de la primera
etapa, era aquella la determinante para el desarrollo de proceso, esta ley
promulgaba que los érganos competentes para la investigacion estaba designada

a los funcionarios judiciales y del ejecutivo como la actividad policial.

Teniendo en cuenta la situacion que llevaba el pais en aquella época, la seguridad
publica estaba en un problema que durante afios perduro y venia afectando el
6rgano judicial en la medida en que no se habia establecido un control de

manera organizada.

Es por ello que en el afio de 1938 se expide una ley llamada el CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL, creando con ello, los jueces de instruccion
criminal, quienes tenian la funcion de encargarse de los procesos sumarios,
donde ademas la funcidn investigativa de contravenciones estaba en cabeza de
alcaldes e inspectores y los funcionarios judiciales tendrian a su cargo la

investigacion de los delitos. Cinco afios mas tarde ya eran 60 los jueces de
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instruccion adscritos al Ministerio de Gobierno y en 1945 pasaron a serlo del

Ministerio de Justicia, creado de igual forma en este mismo afio.

Se crea afios después el Decreto 014 de 1955 debido a un estado de sitio de la
época, el gobierno reguldé a través de ello, mecanismos de prevencion social
debido a circunstancias como antecedentes, formas de vida, habitos que para la

ese momento generaron un estado de peligrosidad social.

Poco después se expide el Decreto 1699 el cual empieza a incursionar cambios
importantes y mas respecto a terminologia puesto que empieza a regular las
“conductas antisociales” aquellas que empezaron a calificarse con un status de

peligrosidad social.

La ley 27 de 1963 reglo una materia importante puesto que empieza a delegar
competencias (jueces municipales) y a los fiscales instructores, adscritos y
dependientes a la Procuraduria General de la Nacién, empezando asi a estructurar
un sistema mixto puesto que juzgaban e investigaban a la vez. Empieza a
incursionar con mas fuerza el término FISCAL, que es el especializado alli como

el ente investigativo y juzgador, factor determinante en la realizacién del juicio.

Pero por el contrario del objetivo, ese sistema funciond por muy poco tiempo,

pues habia desorden y el pais no estaba preparado para este sistema.

La Corte Suprema de Justicia el 27 de Septiembre de 1969, expide un
pronunciamiento que declard inexequible, la facultad de instruccion en cabeza
del Ministerio Publico, fue mas por cuestion de organizacién, puesto que poco
antes la Ley 16 de 1968 revistio de facultades al Presidente para reformar el
Procedimiento Penal y los funcionarios de instruccién dependian de los

tribunales del distrito.

Hasta alli se podria considerar los pequefios pasos de un sistema mixto pero con

distinciones claras de que ya nacia siendo mixto, en la medida de la organizacion
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y delegacion de funciones, desde la perspectiva investigativa hasta la de

juzgamiento.

En 1978 se implanta una ley que crea los jueces especializados y disefia un
procedimiento para investigar delitos de secuestro, extorsion y terrorismo con
tendencia inquisitiva, ademas teniendo en cuenta la época y los distintos
asesinatos presentados a la fecha, se le otorgo a los militares funciones de Policia

Judicial.

En el afio de 1980, se expide un decreto que reformo el codigo penal que poco
tiempo después con la ley 52 de 1984, le otorga al Presidente dos afios para
elaborar y poner en vigencia el Nuevo Codigo, pero no fueron cambios
considerablemente buenos. Para el afio de 1986, la Corte Suprema de Justicia
sefiala la inconstitucionalidad del juzgamiento de personas civiles por parte de la
justicia penal militar, lo que permitio crear las primeras distinciones de las

competencias por medio del Decreto 468 de 1987.

Teniendo en cuenta que la creacion de la Constitucion de 1991 se implant6 una
serie de distinciones importantes en el pais y que de alli hasta hoy, se han
dispuesto distintas normas en aras de la justicia y tomando como norma rectora
de ello, La Constitucion que encamina a un Estado mas organizado que hasta

hoy, ha tenido diferentes influencias en el Sistema Penal Colombiano.

Para el gobierno del Presidente Gaviria, se empieza un paso importante a un
Sistema Acusatorio, mediante la implantacion gradual de politicas en casos de
Terrorismo y delincuencia organizada en donde la parte investigativa recae en el

ejecutivo.

Respecto a las labores de la Fiscalia, su creacion estaba consolidandose a

medida que avanzaban las politicas podian adoptar medidas restrictivas de la
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libertad de las personas o sobre los bienes, de alli desprendiéndose una vez mas

la importancia de las Medidas Cautelares.

En cuanto a la policia judicial, érgano importante, estaba en direccion del Fiscal
General, escogido por el Presidente pero, el gobierno se dio cuenta que hacia
falta un oOrgano que intermediara el control en la materia de investigacion
criminal, puesto que la situacién de inseguridad y delincuencia en el pais se
tornaba ain mas complicada, idea inicial y objetivo principal de la creacion de la

fiscalia.

Teniendo en cuenta que nuestro derecho tiene distintas corrientes, el modelo que
propone la constitucion de Espafia respecto de la organizacion de la Fiscalia, fue
determinante para su creacién; alli se determinaba que estd gozaba de
independencia administrativa y presupuestal pero perteneciente a la Rama

Judicial.

Lo anterior determinaria la gran importancia de la fiscalia en el ordenamiento
penal del pais, el fiscal se encargaria entonces de la parte investigativa,
recaudando pruebas y acusando, credndose asi, la Fiscalia General de la Nacion,

que obraria ademas, como jefe de la policia Judicial.

Analizando el desarrollo organizativo penal en el pais, es necesario pensar que
dentro de su naturaleza ya habia un sistema mixto en el cual el fiscal de
instruccion llamado asi para la época, actuaba como juez en la etapa
investigativa, es decir, que en su labor actia como un “juez” pero sin serlo, en la
medida en que su criterio ayudaria al convencimiento del juez, es decir, su
criterio determinaria muchas decisiones en el proceso ayudando y aportando

criterios fundamentales de investigacion para el mismo.

En 1992 fue designado el primer fiscal General de la Nacion pero el propio

sistema mixto se establecié en realidad con el Acto Legislativo 03 de 2002 poco
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antes, se implanto un contenido de la ley 600/00 que reformo el modelo del afio
1991. De igual forma, el sistema seguia siendo escrito y tornaba a ser lento con

tan solo las meras expectativas de la idea de una oralidad.

Pero para hacer un énfasis mas detallado de la implantacion de la figura de la
sentencia anticipada en Colombia, se debe partir del analisis del Decreto 2700 de

1991, norma fundamental en el desarrollo y creacion de la misma.

Bajo el titulo de “Terminacion Anticipada del Proceso” nacid a la vida juridica
un acuerdo que se daba entre el fiscal y el acusado de las circunstancias de los
hechos punibles y la pena a interponerse dependiendo de la etapa procesal en la
cual se hiciera el acuerdo, en audiencia publica el juez hacia un andlisis tanto
probatorio como de las declaraciones aceptadas por el sindicado, de expedir la
sentencia dentro de los cinco dias habiles siguientes para acortar asi las

siguientes instancias procesales.

Pero para ello, la fiscalia como ente importante en este procedimiento, tuvo que
expedir un manual para facilitar su entendimiento, por medio de una circular, la
namero 13y 19 de 1992.

Un afio mas tarde se expide la Ley 81 de 1993, con el fin de analizar y corregir
distintas dilaciones y dificultades a aquel procedimiento que se estaba
implantando con mayor veracidad a medida que pasaba el tiempo, con el fin de la
agilizacion de los procesos se cred la figura de la “Sentencia Anticipada” puesto
que la terminologia implicaba una sentencia que impartia una pena antes de
llegar al desarrollo completo de un proceso y por otro lado se introdujeron las

modificaciones necesarias a la terminacion anticipada del proceso.

La sentencia anticipada en su articulo 37 para la época, guardaba un parecido

muy amplio con la figura del derecho Italiano del Juicio directisimo (Art 449
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C.P.P) * puesto que teniendo en cuenta si la situacion era en estado de flagrancia
0 el reconocimiento directo de los hechos debatidos en el proceso, el fiscal
tendria la posibilidad de presentar cargos para que asi el juez impartiera la pena

correspondiente.

Pero ya con la implantacion de la ley 600 del afio 2000, que expide el nuevo
Cadigo de Procedimiento Penal definiendo la Sentencia Anticipada como una de
las formas de terminacién anormal del proceso pero que teniendo en cuenta las
dilaciones presentadas, se disponia que la solicitud se debia efectuar dentro de la
definicion de la situacion juridica para todos los procedimientos , exigido asi
conforme a los dispuesto por la Corte Constitucional, que se deben dar a conocer
los cargos que obren en su contra y que estéen demostrados , se elimina poco
tiempo después la audiencia especial, argumentando asi que era una “negociacion
fundamentada en la duda probatoria, que desconocia el principio del in dubio pro
reo , puesto que frente a su existencia lo precedente serd la preclusiéon de la
investigacion” . * Lo que significa que para que aquellos actos procesales sean
eficaces, se deben realizar en el momento oportuno pues de no ser asi se estaria

afectando su validez.

A mediados de 2002, el 26 de Abril, se radica en el Congreso un proyecto de
reforma a la constitucion (Acto Legislativo 03 del 14 de Diciembre) que adopt6

el Sistema Acusatorio como esta sefialado en el articulo 4to de la Constitucion.

Pero despues de mucho tiempo, en Julio de 2003, se presenta el proyecto que
finalmente fue aprobado el 19 de Junio de 2004 para ya, entrar a regir el 1ro de
Enero de 2005.

Después de todo este énfasis cronologico de todo el avance historico de nuestro

sistema penal colombiano, podemos concluir que ha habido diferentes tipos de

* VEIRA GONZALEZ Manuel Antonio “La Sentencia Anticipada” Editorial Leyer, Afio 2000 P4ag. 19
* VEIRA GONZALEZ Manuel Antonio “La Sentencia Anticipada” Editorial Leyer, Afio 2000 Pag. 20
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modificaciones, que ha llevado mucho tiempo el llevar a cabo el Sistema Penal
Acusatorio que solo ademas podriamos considerar que hasta nuestros dias, se
estd implantando de una manera mas rigurosa, la oralidad, uno de los objetivos

principales de la creacion de este sistema.

Teniendo en cuenta las distintas formas de terminacion anticipada del proceso
que se han visto a lo largo de la historia en Colombia, aun asi antes de la creacion
de la Fiscalia General de la Nacion en 1991, explicada con anterioridad, con el
fin de instituir un ente para la investigacion y acusacion, caracteristico del nuevo
sistema, se encuentran distintos estatutos que contemplan procesos abreviados de
terminacién anticipada con el fin de que se produjere la confesion simple del
procesado o la flagrancia (Dto. 050 de 1987 Arts. 474 a 487) .

La Ley 81 de 1993 establecio mecanismos de allanamiento orientados asi a la
terminacion anticipada del proceso. Se empiezan a determinar asi dos figuras
fundamentales para el desarrollo de la misma y son “la sentencia anticipada” y la
“audiencia especial” diferenciadas una de la otra puesto que la sentencia
anticipada determinaba una aceptacion de cargos formulados por la fiscalia por
parte del procesado que implicaba un descuento punitivo ya fuese de 1/3 o 1/6
parte de la pena y la audiencia especial que determinaba un acuerdo entre la
fiscalia y el procesado acerca de la adecuacion tipica, la culpabilidad, las
circunstancias del delito, la pena y la condena °. Aunado a lo anterior existia una
figura denominada “descuento por confesion” (Art 296 Dto. 2700/91)
inicialmente un descuento de 1/3 parte y reducido por 1/6 por la ley 81 de 1993,

beneficio aquel acumulable a los anteriores.

El codigo de procedimiento penal de 2000 (Ley 600 de 2000) mantuvo en su Art

40 la figura de la Sentencia Anticipada y dejando a un lado la audiencia especial.

> Corte Constitucional Sentencia T 091/2008 MP Jaime Cdordoba Trivifio
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Con la implantacion del SPA se introducen Yy desarrollan nuevas formas de
terminacién anticipada del proceso, que implican la aplicacion de una sentencia
condenatoria sin llegar al debate probatorio. Ellas son “Los preacuerdos y
negociaciones entre el imputado y el fiscal “y “La aceptacion unilateral de cargos
por parte del imputado”. La primera de ellas se entiende como aquella
negociacion que se hace por parte del procesado y la fiscalia respecto de los
cargos imputados y la segunda implica una aceptacion de los cargos pero por

parte del procesado sin previa negociacion.

1.1 DEFINICION DE LA SENTENCIA ANTICIPADA

La sentencia anticipada es aquella figura que determina una terminacion
anticipada del proceso cuando el procesado acepta los cargos que se le imputan
con el fin de una rebaja de pena con un porcentaje determinado al momento
procesal en el cual se acceda a la aceptacion, tipificada en la Ley 600 de 2000 Art
40, codigo procesal penal anterior al nuevo sistema penal acusatorio. Siendo esta
figura fundamental en las que actualmente se plantean. Gracias a esta, los
sistemas de rebajas de penas por aceptacion de cargos, llevaron consigo la
creacion poco a poco de los preacuerdos y negociaciones con la fiscalia que se

evidencian en la actualidad.

A partir de la diligencia de indagatoria y hasta antes de que quede ejecutoriada la
resolucion del cierre de investigacion, eran las dos oportunidades en las cuales el

procesado podia solicitar la sentencia anticipada solo por una vez.

La cuestion de los términos es importante resaltarla por ejemplo, si se efectda la
solicitud el Fiscal puede ampliar el termino hasta 8 dias para la indagatoria y la
practica de pruebas, todo ello consignado en un acta. El juez tiene un término de

10 dias para dictar sentencia todo ello respecto a los hechos que han sido
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aceptados y siempre y cuando no haya habido violacion de los derechos y

garantias fundamentales.

Una parte importante es la dosificacion, se haria una disminucion de 1/3 parte en
razon de haber aceptado el procesado, su responsabilidad o al momento de la
audiencia puablica habria una disminucién de 1/8 parte de la pena. Eran
procedentes los recursos que la ley dispone ademas, desde el momento de la
solicitud de la sentencia anticipada se suspenden los términos y la prescripcion
de la accién penal. También hacia referencia que al momento de presentarse
varios procesados o delitos como se define alli literalmente, se puede admitir
aceptaciones parciales, caso en el cual se rompera la unidad procesal a partir de

la finalizacion de la diligencia.

Este pequefio esbozo atribuido al articulo, es importante a resaltar puesto que esta
figura, es determinante para comprender los cambios que trajo consigo el nuevo

sistema penal acusatorio.

1.2 DIFERENCIACION DE LAS FIGURAS EN LA LEY 600/2000 Y
LA LEY 906/ 2004

A partir de este momento, es importante hacer una diferencia de las dos figuras
puesto que los dos sistemas coexisten debido a la existencia de procesos de la ley
600/2000 y la implantacién de la ley 906/2004.

La sentencia anticipada como un mecanismo de terminacion anormal del
proceso implica una pequefia similitud a la figura de allanamiento a cargos de la
ley 906/2000. En cuanto a su naturaleza esta determinada a lograr mayor
eficiencia y eficacia en la aplicacion de justicia mediante la cual se autoriza al
juez el emitir el fallo que pone fin al proceso antes de agotarse todas las etapas
procesales, consideradas innecesarias debido a la aceptacion por parte de

procesado de los hechos materia de investigacion y de su responsabilidad como
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autor o participe de los mismo, catalogado asi como una colaboracion a la

justicia que le es retribuida y compensada con una rebaja de pena.

En cuanto a la figura de la ley 906 /2000, tiene una naturaleza similar en cuanto
de igual forma es una terminacion anticipada del proceso, lograr mayor eficiencia

y eficacia de la administracion de justicia, prescindiendo de etapas procesales.

La aceptacién unilateral de cargos se puede presentar o en la formulacion de
cargos la audiencia preparatoria o0 posteriormente al inicio de juicio oral,
precedido cada uno de ellos de la formulacion de cargos, lo que implica la

realizacion del derecho de contradiccion del procesado.

Para la sentencia anticipada respecto de la aceptacion de cargos que se hace,
guarda cierta similitud con la confesion simple en la medida en que la aceptacion
ademas de ser voluntaria, debe serlo sin presiones, amenazas o
contraprestaciones, de alli parte el interrogante, puesto que no siempre la
aceptacion es libre y espontanea, sin vicios de constrefiimiento que alteren la
culpabilidad de la persona. En cuanto al nuevo sistema la aceptacion no se puede
atribuir como una confesién simple, debido a que esta no constituye un medio de

prueba.

En las dos modalidades es necesaria la asistencia de un defensor, lo que implica
de igual forma, que la aceptacion debe ser veraz, y asi mismo serd deber del
defensor informar si hay algun tipo de constrefiimiento a ello y no para agilizar
solamente y salir rapido del proceso sino que se haga justicia de una manera

adecuada. De igual manera, en los dos sistemas no hay cabida a retractacion.

Por lo tanto, se puede concluir que estas dos figuras guardan una gran similitud,
pero la diferencia radica en la regulacién punitiva de cada una, que se hace de

manera diferente.
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1.3 NATURALEZA JURIDICA DE LA SENTENCIA ANTICIPADA Y
LA ACEPTACION A CARGOS

Gracias al andlisis jurisprudencial hecho por la Corte Suprema de Justicia
durante largos afios, la naturaleza de la sentencia se puede asimilar a lo que ahora
con el Nuevo Sistema Penal Acusatorio se conoce como la aceptacion de cargo.
La sentencia de la Corte Suprema de Justicia en la Sala de Casacion Penal. Mayo
6 de 2009 M.P Julio Enrique Socha Salamanca, expone explicitamente la
naturaleza de la Sentencia Anticipada propia de la Ley 600 de 2000. En su
tramite, el juez dictara el fallo condenatorio de acuerdo con los hechos aceptados
por el procesado, siempre y cuando no haya habido vulneracién de garantias
fundamentales, ademas que es fundamental el desvirtuar la presuncion de
inocencia que le asiste al procesado mediante medios probatorios que figuren con

la actuacion y concuerden con la aceptacion de cargos.

Pero para hacer un esbozo de las dos figuras, ambas instituciones responden a los
mismos principios de politica criminal (la eficacia y la eficiencia) que ayudan a
prescindir de etapas procesales gracias a la colaboracion del procesado a
allanarse a los cargos imputados, obteniendo asi, un beneficio de rebaja punitiva

dependiendo de la etapa procesal en la cual se realice la aceptacion.

Gracias a la invencion del SPA, se realizaron algunas modificaciones respecto de
la triplicacion que parte de la inclusion del Titulo Il del Libro 111 del Cédigo de
Procedimiento Penal “Preacuerdos y negociaciones entre la Fiscalia y el
imputado o0 acusado”. Gracias a la Sentencia C- 516 de 2007 declaro exequibles
los articulos 348, 350, 351 y 352. Sentencia esta importante por hacer un analisis

de su naturaleza, objeto, oportunidad entre otros acapites importantes.

Esta, hace referencia a su naturaleza como una forma de terminacioén anormal del

proceso y suprimir el debate probatorio gracias a la aceptacion de los cargos por
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parte del procesado. Y en el caso de la Ley 906 de 2004 lo que se pretende es un

consenso que permita abreviar el ejercicio de la accion penal.

La politica criminal del Estado en sentido amplio es apropiada definirla como el
conjunto de respuestas que un Estado estima necesario adoptar para hacerle
frente a conductas consideradas reprochables o causantes de perjuicio social con
el fin de garantizar la proteccion de los intereses esenciales del estado y de los
derechos de los residentes en el territorio bajo su jurisdiccion. ® Por esta razon es
importante aclarar ello porque es uno de los pilares fundamentales de la creacion
e implantacién del sistema penal acusatorio, la celeridad y la trasparencia en los
procesos para que los ciudadanos puedan acceder a una pronta y veraz justicia

combatiendo con la impunidad y la criminalidad.

La naturaleza de los preacuerdos y negociaciones nace desde las modificaciones
no solamente del principio de oportunidad Art. 2 del Acto Legislativo 03 de 2002
que modifico {o el Art 250 de la Constitucién Politica y los articulos 321 a 330
de la ley 906 de 2004, con el fin de la pronta reparacién y la celeridad en los
procesos por medio de la declaratoria de responsabilidad y contribuye al

desmantelamiento de la delincuencia organizada. ’

Explica la Corte en una de las tantas providencias respecto de este tema expreso:
“ ... la culminacién anticipada del proceso mediante una sentencia que surge a
raiz del allanamiento a cargos participa de la naturaleza de la justicia
consensuada y a su vez forma parte del denominado derecho premial, puesto que
el implicado manifiesta consciente, espontanea y libremente su voluntad de

aceptar cargos que la Fiscalia le imputa; y a cambio de ello, en compensacion al

® REYES NUNEZ Luigi José. Allanamiento a cargos y preacuerdos en el Sistema Penal Acusatorio.
Colombia: Editorial Leyer 2010 pg. 33 Afio 2004.

" BAZZANI MONTOYA Dario. La terminacién anticipada del proceso por consenso y el principio de
oportunidad. Pags. 253 a 256. Reflexiones sobre el nuevo sistema procesal penal, Consejo superior de la
Judicatura, Sala Administrativa.
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ahorro de instancia que el sometimiento a la justicia general, recibe como

. . . . 8
beneficio una sustancial rebaja de la pena que correspondiere”.

Se puede concluir asi, que tanto la sentencia anticipada como la aceptacion a
cargos guardan una estrecha similitud aprobada ademas jurisprudencialmente por
la Corte, pero que ademas hacen parte ahora, de un titulo definido e importante el
cual le presta prevalencia en la medida que son formas de terminacion anticipada
del proceso, por medio de la aceptacion de la responsabilidad que se le imputa

haciendo asi, un ajuste de caracter premial en la pena.

2. TIPICIDAD

Es importante resaltar como estan tipificadas estas figuras, gracias a que el
analisis de esta investigacion va determinado a la ineficacia de la tipificacion en
relacién a la practica. Ademas es fundamental en la medida en que esta figura de
la sentencia anticipada, como se evidencio anteriormente, ha sido concebida de
distintas formas, desde su existencia en la Ley 600 de 2000 y su intima similitud
con la aceptacién a cargos de la Ley 906 de 2004, aduciendo asi, su gran
desarrollo aunado del proceso de implantacion del Sistema Penal Acusatorio en

Colombia.

ARTICULO 40. SENTENCIA ANTICIPADA. <Para los delitos cometidos con posterioridad
al 1o. de enero de 2005 rige la Ley 906 de 2004, con sujecion al proceso de implementacion
establecido en su Articulo528. Lo anterior, salvo los casos de que trata el numeral 3 del
articulo 235 de la Constitucion Politica los cuales continuarén su tramite por la Ley 600 de
2000> A partir de la diligencia de indagatoria y hasta antes de que quede ejecutoriada la
resolucion de cierre de la investigacion, el procesado podra solicitar, por una sola vez, que se
dicte sentencia anticipada.

Efectuada la solicitud, el Fiscal General de la Nacién o su delegado, si lo considera necesario,
podrd ampliar la indagatoria y practicar pruebas dentro de un plazo maximo de ocho (8) dias.
Los cargos formulados por el Fiscal General de la Nacion o su delegado y su aceptacion por
parte del procesado se consignaran en un acta suscrita por quienes hayan intervenido.

® SENTENCIA Corte Suprema de Justicia Enero 30 de 2008, Sala de Casacién Penal. M.P Javier Zapata
Ortiz
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Las diligencias se remitiran al juez competente quien, en el término de diez (10) dias hébiles,
dictara sentencia de acuerdo a los hechos y circunstancias aceptadas, siempre que no haya
habido violacién de garantias fundamentales.

El juez dosificara la pena que corresponda y sobre el monto que determine hard una
disminucion de una tercera (1/3) parte de ella por razon de haber aceptado el procesado su
responsabilidad.

También se podré dictar sentencia anticipada, cuando proferida la resolucién de acusacion y
hasta antes de que quede ejecutoriada la providencia que fija fecha para la celebracion de la
audiencia publica el procesado aceptare la responsabilidad penal respecto de todos los cargos
alli formulados. En este caso la rebaja sera de una octava (1/8) parte de la pena.

El acta que contiene los cargos aceptados por el procesado es equivalente a la resolucion de
acusacion.

En los procesos en los que se requiera definir la situacion juridica y se solicitare sentencia
anticipada, la diligencia debera realizarse dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria
de la decision.

Cuando se trate de varios procesados o delitos, pueden admitirse aceptaciones parciales, caso
en el cual se rompera la unidad procesal a partir de la finalizacion de la diligencia.
Contra la sentencia procederan los recursos de ley, que podran interponer el Fiscal General de
la Nacion o su delegado, el Ministerio Publico; el procesado y su defensor respecto de la
dosificacion de la pena, de los mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad y la
extincion del dominio sobre bienes. La parte civil podra interponer recursos cuando le asista
interés juridico para ello.

Desde el momento en que se solicite la sentencia anticipada hasta cuando se profiera la
providencia que decida sobre la aceptacion de los cargos, se suspenden los términos procesales
y de prescripcion de la accion penal. Sin embargo, podran practicarse diligencias urgentes de
instruccion orientadas a evitar la desaparicion, alteracion de las pruebas o vestigios del hecho.
En la sentencia anticipada se resolverd lo referente a la responsabilidad civil cuando exista
prueba de los perjuicios ocasionados.

PARAGRAFO. Este tramite se aplicara también, guardando la naturaleza de las decisiones, en
aquellos procesos penales de que conoce integralmente la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia.

Esta norma es muy importante analizarla, en la medida en que fue la premisa a
los que hoy se conoce como los preacuerdos y negociaciones puesto que era la
tipificacion de la figura de la Sentencia Anticipada, terminacion anormal
conocida asi en la Ley 600 de 2000. Esta norma permitia que dependiendo del

momento procesal en que solicitara la sentencia anticipada, se tuviera una
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disminucion de la pena, para asi, evitar llegar al juicio y prescindir de las

distintas instancias procesales a seguir.

Respecto de la ley 906 de 2004:

EL JUICIO

TITULO 1l

PREACUERDOS Y NEGOCIACIONES ENTRE LA FISCALIAY EL IMPUTADO O
ACUSADO

CAPITULO UNICO

Articulo 350. Preacuerdos desde la audiencia de formulacion de imputacién. Desde la
audiencia de formulacion de imputacion y hasta antes de ser presentado el escrito de
acusacion, la Fiscalia y el imputado podran llegar a un preacuerdo sobre los términos de la
imputacidon. Obtenido este preacuerdo, el fiscal lo presentara ante el juez de conocimiento
como escrito de acusacion.

El fiscal y el imputado, a través de su defensor, podran adelantar conversaciones para llegar a
un acuerdo, en el cual el imputado se declarara culpable del delito imputado, o de uno
relacionado de pena menor, a cambio de que el fiscal:

1. Elimine de su acusacién alguna causal de agravacion punitiva, o algin cargo especifico.
2. Tipifique la conducta, dentro de su alegacion conclusiva, de una forma especifica con miras
a disminuir la pena.

Articulo 351. Modalidades. La aceptacion de los cargos determinados en la audiencia de
formulacion de la imputacion, comporta una rebaja hasta de la mitad de la pena imponible,
acuerdo que se consignara en el escrito de acusacion.

También podran el fiscal y el imputado llegar a un preacuerdo sobre los hechos imputados y
sus consecuencias. Si hubiere un cambio favorable para el imputado con relacion a la pena por
imponer, esto constituira la Gnica rebaja compensatoria por el acuerdo. Para efectos de la
acusacion se procedera en la forma prevista en el inciso anterior.

En el evento que la Fiscalia, por causa de nuevos elementos cognoscitivos, proyecte formular
cargos distintos y mas gravosos a los consignados en la formulacion de la imputacion, los
preacuerdos deben referirse a esta nueva y posible imputacion.

Los preacuerdos celebrados entre Fiscalia y acusado obligan al juez de conocimiento, salvo
que ellos desconozcan o quebranten las garantias fundamentales.

Aprobados los preacuerdos por el juez, procederd a convocar la audiencia para dictar la
sentencia correspondiente.
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Las reparaciones efectivas a la victima que puedan resultar de los preacuerdos entre fiscal e
imputado o acusado, pueden aceptarse por la victima. En caso de rehusarlos, esta podra acudir
a las vias judiciales pertinentes.

En esta norma ya se puede encontrar como estan plasmados los preacuerdos y las
negociaciones en nuestro codigo de Procedimiento Penal actual, en el cual ya no
se toma como una decision de caracter unilateral por parte del procesado sino que
es a modo de preacuerdo y negociacion con la fiscalia, con el fin de declararse la
culpabilidad de todo o en parte de lo que se expone en el escrito de acusacion.
Ademas a diferencia de la sentencia anticipada que determinaba una rebaja de
caracter automatico con la aceptacion, en esta figura actual se puede negociar o
que se elimine de su acusacion alguna causal de agravacion punitiva o de algun
cargo en especifico o que se tipifique la pena en una conducta con el fin que

ayude a disminuir la pena.

Respecto a lo tipificado en el Articulo 351, describe las modalidades en la cual la
“aceptacion de los cargos” determinados en la audiencia de formulacion de

imputacion se podra disminuir la pena hasta la mitad lo que permite concluir que

a pesar de que la normatividad ha cambiado, dia tras dia la modificacion de la
misma a generado mas flexibilidad al momento de la rebaja de pena, y las

posibilidades de acceder a los beneficios son cada vez mas faciles.

Otra critica que se puede hacer a esta normatividad es , en su ultimo inciso hace
referencia a las victimas, en el cual expone que en dado caso en que por medio de
los preacuerdos y las negociaciones realizadas se llegue a una reparacion para las
victimas, depende de estas Ultimas si estan de acuerdo 0 no y de no ser asi podran
recurrir a las vias judiciales pertinentes, lo que implica que en vez de resolver el
conflicto de la reparacion a las victimas, les dan dos opciones o se conforman
con lo negociado o inicie un proceso mucho mas largo y tedioso. Olvidandose

asi, del objetivo primordial de la justicia, el actual con agilidad y ayudar a
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prevenir pero a cambio, se evidencian cada vez mas beneficios y rebajas sin

sustento investigativo suficiente.

2.1 ANALISIS NORMATIVO DE LA SENTENCIA ANTICIPADA Y
LA ACEPTACION A CARGOS

Profundizando un poco mas lo mencionado en el acapite de la definicion de la
misma respecto de los antecedentes histéricos en Colombia, se hard un énfasis
mas profundo respecto del caracter normativo que regula la sentencia anticipada

de forma mas conclusa.

Respecto a la ley 600/00 hay dos momentos procesales importantes a resaltar, a
partir de la diligencia de indagatoria y hasta antes de que quede ejecutoriada la
resolucion del cierre de investigacion, eran las dos oportunidades en las cuales el

procesado podia solicitar la sentencia anticipada solo por una vez.

La cuestion de los términos es importante resaltarla por ejemplo, si se efectla la
solicitud el Fiscal puede ampliar el termino hasta 8 dias para la indagatoria y la
practica de pruebas, todo ello consignado en un acta. El juez tiene un término de
10 dias para dictar sentencia todo ello respecto a los hechos que han sido
aceptados y siempre y cuando no haya habido violacion de los derechos vy

garantias fundamentales.

Una parte importante es la dosificacion, se haria una disminucién de 1/3 parte en
razon de haber aceptado el procesado, su responsabilidad o al momento de la
audiencia puablica habria una disminucion de 1/8 parte de la pena. Eran
procedentes los recursos que la ley dispone ademas, desde el momento de la
solicitud de la sentencia anticipada se suspenden los términos y la prescripcion
de la accién penal. También hacia referencia que al momento de presentarse

varios procesados o delitos como se define alli literalmente, se puede admitir
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aceptaciones parciales, caso en el cual se rompera la unidad procesal a partir de

la finalizacion de la diligencia.

Este es un pequefio esbozo de lo que reza el Art 40 de la Ley 600/00. Pero a
diferencia de esta ley, la 906 de 2004 como lo expreso en sentencia del 23 de
Agosto de 2005, no se puede asumir la sentencia anticipada como una institucion
idéntica a la anterior puesto que ya hay una diferencia notable desde la
tipificacion y el sentido puesto que se encuentra en el Titulo Il Preacuerdos y
Negociaciones entre la Fiscalia y el imputado o acusado, Capitulo Unico. Pero lo
mas importante de ello es que lo define como una aceptacion de cargos es decir
en su Art 348 hace referencia a la finalidad de esta actuacion procesal es decir, el
obtener una pronta y cumplida justicia, propiciar la reparacion integral y lograr
una participacion mas directa por parte del imputado en su caso, con la ayuda de

la fiscalia, generar preacuerdos que determinen la terminacion del proceso.

De igual manera es importante resaltar el procedimiento en la sentencia
anticipada. El Art 350 de C.P.P indica que desde la audiencia de formulacion de
imputacion y hasta antes de presentarse el escrito de acusacion, la fiscalia y el
imputado pueden hacer el preacuerdo, de ser asi, el fiscal remite a el juez el

preacuerdo por medio de un escrito (escrito de acusacion).

Pero aqui si hay un punto a resaltar y es que aqui la presencia del defensor la
allega mas directa puesto que el fiscal y el defensor del imputado pueden llegar a
hacer un acuerdo en el cual la finalidad es que como bien lo dice el codigo de
procedimiento penal “se declarard culpable del delito imputado”, o de uno

relacionado de pena menor a cambio de que el fiscal:

1. Elimine de su acusacion alguna causal de agravacion punitiva o algun
cargo especifico.
2. Tipifique la conducta, dentro de su alegacion conclusiva de una forma

especifica con miras a disminuir la pena.
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Ya en el Art 351 habla sobre las Modalidades en donde ya especifica es decir, la
aceptacion de los cargos determinandose la audiencia de formulacion de
imputacion, dara a una rebaja de la mitad de la pena, que debera ir consignado en

el escrito de acusacion

El fiscal y el imputado también podran llegar a un acuerdo sobre los hechos
imputados. En dado caso que para el imputado haya un cambio favorable en
relacion a la pena a imponer, se constituird una pena compensatoria por el
acuerdo. Al igual que hayan novedades de cargos distintos 0 mas gravosos ello
tendra que estar consignado de igual forma en la formulacion de imputacion y ya
de ser aprobado el preacuerdo, el juez procedera a convocar la audiencia dictar

sentencia.

Partiendo de que la gran diferencia de la ley 600 con la ley 906 es que esta ultima
no se establece el limite minimo de la rebaja de pena para cuando la aceptacion
sea durante la audiencia de imputacién o en la preparatoria, pero como se expone
en la sentencia C- 515 de 11 de Julio de 2007, “los extremos menores estan
determinados por el rango de mayor disminucién punitiva prevista para la
siguiente oportunidad procesal en que procede el allanamiento a la imputacion”
lo que implica que de 1/3 parte hasta la mitad cuando la aceptacion sea en la
audiencia de formulacion de imputacion y de 1/6 hasta la tercera parte cuando
sea durante la audiencia preparatoria y de la sexta parte de la pena cuando la

aceptacion se presenta en la parte inicial del juicio oral.

Es decir los cambios respecto de la tasacién, estan determinados numéricamente
y diferencialmente porque en la audiencia de formulacion de imputacion de la
sexta hasta la tercera parte y cuando sea en la etapa de iniciacion del juicio de
una manera fija de 1/6 parte. Pero igualmente corresponde a la voluntad del

fallador el porcentaje de la disminucion de la pena como se expone en la
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Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion penal de Febrero 21

de 2007 Magistrado Ponente Marina Pulido de Baron.

El Art 353 relata un aspecto importante, la aceptacion total o parcial, es decir que
la sentencia anticipada (en ley 906 Aceptacion de Cargos) se podra hacer de
manera parcial en donde en este caso la ley relata que los beneficios solo seran

proporcionales a lo aceptado.

Otra diferencia importante con la ley 906 con la ley 600 es que como ya se habia
mencionado antes la intervencion del defensor en este aspecto es muchisimo mas
taxativa puesto que so pena de inexistencia serdn aquellos acuerdos que se

realicen sin su asistencia.

Respecto a la Constitucion Politica de Colombia, podemos hacer referencia al

Principio de Igualdad en su Art 13

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades.” Pero porque este articulo es tan importante,
haremos mencion del puesto que la igualdad se ve afectada con la aplicacion de
la sentencia anticipada en el sentido en que la favorabilidad esté inclinada hacia
el sindicado puesto que él es aquel que determina la decision y acata la S.A y des
favorabilidad hacia el funcionario judicial puesto que su criterio se esta viendo
atacado por una aceptacion de cargos que modifica todo el ordenamiento y la
tasacion de las penas y ademaés obliga al juez a acatar y cambiar su decision por
motivos de una confesion que moralmente debe tener en el individuo un caracter
obligatorio. “la proporcionalidad tiene que ser tanto de indole cualitativa pues a

infracciones de diversa naturaleza se les debe castigar con penas diferentes, como
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cuantitativa, en tanto que cada uno, cada hecho punible le debe corresponder una

., . . 50
sancidn que comparezca con su importancia”

De esta manera a delitos iguales puede haber penas diferentes, ante un delito
grave puede presentarse una pena irrisoria 0 aun mas grave, la aceptacion de un

delito que no cometio con una pena amplia.

Continuamos con el blogue de constitucionalidad con el Art 29 El debido
proceso que reza: “podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la

plenitud de las formas propias de cada juicio.”

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se

aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

De esta forma el derecho al debido proceso es un principio rector de justicia en
Colombia, es el derecho que tienen todas las personas de acceder al criterio de un
juez por medio de un proceso determinado. (Sistema Penal Acusatorio), pero la
sentencia anticipada por mas que este estipulada en el ordenamiento normativo y
sea legal, estd vulnerando indirectamente este derecho puesto que esta afectando
el criterio del juez, se esta viendo presionado por una condicion interpuesta por el
sindicado, alterando asi el pensamiento y la experiencia del juez y solo se

utilizaria como un agente operador y automatico de la ley.

Aun asi, aquellas personas que accedieron a la sentencia anticipada, pueden
hacerlo de igual forma con la permisibilidad mayor que se plantea en la ley
906/04 por el principio de favorabilidad, dejando en entre dicho una sentencia

que ya se fallo y aun mas con rebajas mas considerables.

° VELASQUEZ VELASQUEZ Fernando. Derecho Penal General Bogota Editorial Temis Pag. 597
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El Art 31 de la constitucion reza Toda sentencia judicial podra ser apelada o
consultada, salvo las excepciones que consagre la ley. El superior no podra

agravar la pena impuesta cuando el condenado sea apelante Unico.

Los recursos utilizados son para ya sea extinguir una decision o cambiarla de esta
forma la justicia da a oportunidades de corregir un fallo judicial teniendo en
cuenta los distintos competentes. En este caso este es un articulo importante
puesto que no se deberia modificar la pena como automaticamente se hace |,
puesto que de alguna manera si hay inconformidad en la decision normal se
puede interponer un recurso que permita que un superior verifique o confirme y

cambie la decisién , con argumentos juridicos validos e importantes.

Alli se presenta un inconveniente evidente, en la medida en que en cualquiera de
las dos figuras los procesados no se pueden retractar, lo que implica que si la
persona aceptd de manera constrefiida, victima de alguna extorcion o cualquier
tipo de amenaza, no se puede retractar, evitando asi la imparticion de una veraz

justicia y una imparcialidad genuina.

Respecto al principio de favorabilidad respecto de la ley 906/04, desvirtia la
legitimidad del argumento de que por tratarse de una institucion propia, puesto
que su creacion implicd la renovacion total respecto al sistema anterior y su
vigencia seria solo para aquellos delitos cometidos después de 1ro de Enero de
2005.

El Art 33 de la constitucion nacional tipifica el Derecho a o auto incriminarse, en
la practica las personas estdn asumiendo la sentencia anticipada como un modo
de rebaja desproporcionada de la pena lo que conlleva a que la persona
independientemente a su condicion (culpable o inocente) este aceptando los
cargos porqgue si, es decir, aquella persona que por miedo o presion, se vea en
una salida facil en aceptar los cargos suponiendo el caso de que por labor de

abogado no hayan suficientes sustentos probatorios para demostrar su inocencia

40



tenga que recurrir a este mecanismo para evadir afios y que le interpongan unos
poco que ni siquiera debe paga, entonces, el problema que vemos alli planteado
es un problema mas de ejecucion de la justicia, porque el abogado no esta

haciendo su labor tan y como debe hacerla.

Asi mismo con aquellas personas que deben auto incriminarse por aspectos fuera
del proceso que por distintas razones se ven en esta obligacion, este problema
conlleva a que la administracion sea aln mas investigativa y le dé mas garantias
de proteccion y tranquilidad a aquella persona que ve alterada su condicién a

causa de un miedo o una presion.

Art 250 Creacion y funciones de la fiscalia. Corresponde a la Fiscalia General de
la Nacion, de oficio o mediante denuncia o querella, investigar los delitos y
acusar a los presuntos infractores ante los juzgados y tribunales competentes. Se
exceptlan los delitos cometidos por miembros de la Fuerza Publica en servicio

activo y en relacion con el mismo servicio.

Es deber de la fiscalia investigar los delitos y acusar a los implicados, es uno de
los 6rganos fundamentales de la imposicion de justicia en el pais. De esta forma

la fiscalia se encargara de impartir la sentencia anticipada.

En este nuevo sistema, se le atribuye a la fiscalia una calidad mucho mas
investigativa y no tan acusadora como se mantenia en el sistema anterior, lo que
implica que el estado en su caridad de garante, debia prever que la economia
procesal no podia implicar que la naturaleza de la investigacion se viera relegada
solo por la aceptacion, evidencia de ello, la aceptacion que se presenta por parte
de una persona gue en su version contiene vicios, puesto que esta aceptando algo

que no le compete.

Art 230 de la constitucion, la economia procesal, hace alusion a los principios

generales del derecho como los criterios auxiliares de la actividad judicial, este
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principio es un principio base para la creacion de la sentencia anticipada y el
allanamiento a cargos , pues se cred con este fin, el de la economia procesal , el
de reducir el costo y a demas la descongestion de los procesos, pero a mi parecer,
se implanto mas como un mecanismo de solucion rapida, y no tan eficaz, puesto
que solo ha llenado estadisticas de la descongestion pero, (A qué precio, Si es
eficaz, si es justa, si es proporcional?;Si abarca en su esencia aquella aceptacion

de cargos realizada de forma constrefiida?.

Es importante partir del Acto Legislativo 03 de 2002 el cual modifico la
constitucion politica para introducir las bases del sistema penal con tendencia
acusatoria, que dio partida a la aplicacion de una ley muy importante para el
desarrollo del nuevo sistema penal acusatorio, la Ley 890 de 2004 que modifica

y adiciona distintas normas del Cédigo Penal y de Procedimiento Penal.

En su Art 14 increment6 las penas contempladas ‘“Las penas previstas en los
tipos penales de la parte especial del Codigo Penal se aumentaran en la tercera
parte del minimo y en la mitad del méximo. En todo caso, la aplicacién de esta
regla general de incremento debera respetar el tope maximo de la pena privativa

de la libertad para los tipos penales de acuerdo a lo establecido en el Art 2. *°

Respecto de la pena en general se dejo como limite la duracion méxima de
sesenta afios de prision, excepcionalmente para los casos de concurso y general

de cincuenta afios.!

En el Art 3 de la presente ley se establece que “El articulo 61 del Codigo Penal
tendra en su inciso final que el sistema de cuartos no se aplicara en aquellos
eventos en los cuales se han llevado a cabo preacuerdos o negociaciones entre la

fiscalia y la defensa” lo que implica que aquellos procesos surtidos respecto de la

'OFl articulo 2 establece que el “numeral 1 del Art 37 del CP quedara: “la pena de prisidn para los tipos
penales tendrd una duracion maxima de 50 afios excepto de los casos de concurso”

CORTE CONSTITUCIONAL MP Jaime Cérdoba Trivifio Sentencia T 091/06

! Gaceta del Congreso No. 345 de Julio de 2003, Pag. 11.
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negociacion planteada por la ley 600/00 no tienen cabida a la dosificacion de

cuartos.

Como ya se ha reiterado en acapites anteriores, la sentencia anticipada es una
figura atribuida de la Ley 600 de 2000 anterior procedimiento penal en
Colombia. Catalogandola asi, como una “Forma de terminacion anticipada de
proceso” en la cual la persona que aceptara su responsabilidad del hecho
imputado por la fiscalia, tendria una reduccion de la tasacion punitiva

dependiendo del momento procesal en que se solicite.

En cuanto a su naturaleza, la sentencia anticipada se desarrolla con los
presupuestos de politica criminal de la eficacia y la eficiencia del sistema, con el
fin de dilatar el proceso, y hacerlo mas corto, evitando asi actuaciones procesales
futuras e innecesarias. De igual forma se requeria un requisito de la formulacion
de cargos lo que implicaba que judicialmente ya tenia que haber oficiada una

responsabilidad legal para asi ejercer su derecho de contradiccion.

En cuanto al control de legalidad, ejercido por el juez llamado a proteger las
garantias procesales y los derechos del imputado. Primaba de igual forma el
principio de la presuncion de inocencia que conllevaba a que hubiese un minimo

de duda que determinada cabida a la investigacion.

Esta, comportaba una modalidad de “confesion simple” respecto de la libertad y
la intervencion de la voluntad de procesado al momento de la aceptacion de la
responsabilidad de los cargos imputados y no dar lugar a causales de

inculpabilidad o de justificacion™.

Todo lo anterior con el fin de promover la eficacia del sistema y evitar la

congestion en los procesos, pilar inspirador para la implantacion del SPA.

!> BORRERO RESTREPO Gloria Maria y SAMPEDRO ARRUBLA Julio Andrés. Editorial Ibafiezy la
Universidad Javeriana Afio 2010 Pag. 216y 217
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Tiempo despueés, gracias al avance jurisprudencial y legislativo del pais, se
permite que por medio del principio de favorabilidad, el procesado pudiera
acceder a la norma mas favorable a este, aduciendo asi que se tasara su condena

respecto de la Ley 906 de 2004 que se hace méas benévola ante este aspecto.

2.2 LA CONFESION

En el sistema penal anterior, la confesion estaba catalogada como un medio de
prueba idéneo que aportaba para la decision que tomara el juez respecto de la
situacion del procesado. Era aquel reconocimiento que hacia el mismo respecto
de los hechos que se le atribuian. Esta debia ser voluntaria, sin presiones ni
amenazas 0 contraprestaciones y plenamente respaldada por el demas material

probatorio recaudado.

2.3DIFERENCIA DE SENTENCIA ANTICIPADA, ACEPTACION A
CARGOS Y CONFESION

En este punto es necesario precisar porque la confesién no se atribuye a un
sinénimo de la sentencia anticipada ni de la aceptacion a cargos. Respecto de la
primera, es importante resaltar que la confesion por si sola estaba tipificada como
un medio de prueba determinante que con ayuda de material probatorio, definia
mas facilmente la decision del juez. Pero en la sentencia anticipada comporta
una aceptacion simple, puesto que hay un reconocimiento del procesado que

debe ser voluntario y no hay lugar a causales de inculpabilidad y justificacion.

Ya en el nuevo Sistema Penal Acusatorio, es necesario hacer énfasis en un
aspecto importante en relacion a la confesion, esta figura deja de ser un medio de
prueba, se excluye del ordenamiento debido a que acceder a esta en el sistema
anterior catalogaba beneficios de rebajas de pena y seria redundante su
coexistencia con la aceptacion a cargos que también implica una reduccion de la

misma, por esta razon se excluye del ordenamiento. En el nuevo sistema la
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aceptacion unilateral del procesado constituye una sentencia condenatoria por lo
que se podria catalogar como una ‘“confesion simple” solo aras de similitud de

naturaleza, no por objetivo, porque esta, dejé de ser un medio de prueba.

3. CAMBIOS LEGISLATIVOS DE LA SENTENCIA ANTICIPADA

Debido a que la legislacién colombiana de carécter penal ha tenido una etapa de
transicion importante puesto que a partir de la implantacion del Nuevo sistema
Penal Acusatorio, el cambio que se ha visto en la realidad ha sido muy evidente
ademas de ser progresivo y mas en lo que respecta a los beneficios de rebaja de
pena. En el afio 2011 hubo cambios desde la perspectiva pecuniaria, la Ley de
Seguridad Ciudadana y el Estatuto Anticorrupcion son leyes que se crearon con
el fin de menguar los delitos de corrupcion que se presentaron en el pais con
frecuencia, analisis respecto a la aceptacion de cargos y la sentencia anticipada

que se haran a continuacion.

3.1 RESPECTO DE LOS DELITOS APLICABLES

Teniendo en cuenta que la ley 906 de 2004 no establece una lista determinada de
aquellos delitos que abarcan aplicabilidad de la figura, es necesario hacer un
estudio de los delitos en los cuales han dado lugar a la amplia aplicabilidad de la

figura.

El trafico de estupefacientes
Homicidio

Hurtos y delitos de pequefias causas
Porte de armas

Falsedad

AR NN NN

Defraudacion de derechos de autor.
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Respecto de estos el mayor indice se encuentra en el trafico de estupefacientes
debido al gran numero de flagrancias en este delito al igual que los demas. Pero
gracias a los cambios jurisprudenciales y legislativos presentados con el paso del
tiempo, la ley ha sido restrictiva, puesto que la gran variedad de beneficios y
subrogados penales que se presentan en nuestra legislacion, se han creado varias
leyes que han determinado una limitante en el acceder a las rebajas amplias de

pena.

Por ejemplo, los requisitos para ser beneficiado con brazalete de vigilancia
electronica aumentan con la Ley de Seguridad Ciudadana puesto que no podran

ser beneficiados con el brazalete quienes hayan cometido delitos de:

- -Porte ilegal de armas
- tréafico de menores de edad
- -uso de menores de edad para la comision de delitos o usurpacion de

funciones publicas con fines terroristas

Siguen excluidos de este beneficio quienes hayan cometido delitos de genocidio,
secuestro, extorsion, trafico de personas, lavado de activos, trafico de

estupefacientes, entre otros.

3.2 ANALISIS DE LOS CAMBIOS DE LA LEY DE SEGURIDAD
CUIDADANA (Ley 1453 de 2011)

La ley de Seguridad Ciudadana, es una de las leyes por medio de la cual se
reforma el cédigo penal, el cddigo de procedimiento penal, el cédigo de infancia
y adolescencia, las reglas sobre extincion de dominio y se dictan otras

disposiciones en materia de seguridad.

Para el tema que nos abarca, es importante hacer un analisis de la misma puesto
que establecio unas modificaciones respecto a las penas a imponer sobre aquellas

personas que accedan a indistintos beneficios penales.
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Respecto del Capitulo I Medidas penales para garantizar la seguridad
ciudadana. El Art 28. El articulo 32 de la ley 1142 que adiciono el articulo 682,
la ley 599 de 2000 quedaré asi:

Art 68A: Exclusion de los beneficios y subrogados penales. No se concederan
los subrogados penales o mecanismos sustitutivos de la pena privativa de
libertad de suspension condicional de la ejecucion de la pena o libertad
condicional, tampoco la prision domiciliaria como sustitutiva de la prision; ni
habra lugar a ningun otro beneficio o subrogado penal, judicial o
administrativo, salvo los beneficios por colaboracion regulados por la ley,
siempre gue esta sea efectiva cuando la persona haya sido condenada por delito
doloso preterintencional dentro de los cinco (5) afios anteriores o cuando haya
sido condenado por uno de los siguientes delitos: cohecho propio,
enriquecimiento ilicito de servidor pablico, estafa y abuso de confianza que
recaigan sobre bienes del estado, concusidn, prevaricato por accién y por
omision, celebracidn de contrato sin el cumplimiento de los requisitos legales,
lavado de activos, utilizacion indebida de informacion privilegiada, interés
indebido en la celebracion de contratos, violacion del régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, trafico de influencias, peculado por apropiacion y soborno

transnacional.

Paragrafo: El inciso anterior no se aplicara respecto de la sustitucion de la
detencidn preventiva y de la sustitucion de la ejecucion de la pena en los eventos
contemplados en los numerales 2, 3, 4, y 5 del articulo 314 de la ley 906 de 2004

ni en aquellos eventos en los cuales se aplique el principio de oportunidad, los

preacuerdos y negociaciones y el allanamiento a cargos.

Respecto a este articulo es importante aclarar que a pesar de la existencia de los
beneficios, se excluye a aquellas personas que accedan a los preacuerdos y

negociaciones, lo que implica que para aquellas que si aceptan un cargo que si
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cometieron, esta bien, puesto que no les dan més beneficios y la ley no sigue
siendo permisiva, pero para aquellas personas que acceden a ello por medio de
un constrefiimiento, se ven privadas de beneficios g puedan ayudar a su

resocializacion.

Otro aspecto importante a aclarar en esta ley es respecto de aquellas personas que

han sido aprehendidas en flagrancia. La ley dispone lo siguiente:
Articulo 301. Flagrancia: Se entiende que hay flagrancia cuando:

1. Una persona es sorprendida y aprehendida durante la comision de un
delito

2. La persona es sorprendida o individualizada durante la comision del
delito y aprehendida inmediatamente después por persecucién o cuando
fuere sefialado por la victima u otra persona como autor o complice del

delito inmediatamente de su perpetracion.
3. Lapersona es sorprendida y capturada con objetos, instrumentos o
huellas, de los cuales aparezca fundadamente que acaba de cometer un
delito o de haber participado en él.

4. La persona es sorprendida o individualizada en la comision de un delito
en un sitio abierto al publico o a través de grabacion de un dispositivo de
video y aprehendida inmediatamente después. La misma regla operara si

la grabacion del dispositivo de video se realiza en un lugar privado con
consentimiento de la persona o personas que residan en el mismo.
5. La persona se encuentre en un vehiculo utilizado momentos antes para
huir del lugar de la comisién de un delito, salvo que aparezca
fundadamente que el sujeto no tenga conocimiento de la conducta

punible.

Paragrafo: la persona que incurra en las causales anteriores solo tendra ¥
parte del beneficio de que trata el Art 351 de la ley 906 de 2004.
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Es importante hacer el anélisis no tanto de como se constituye la flagrancia, sino
en lo que se estipula en el paragrafo. Cuando se hace referencia que con alguna
de las circunstancias que la determinan solo se hara una rebaja de ¥4 parte de los
beneficios que estipula el Art 351 Modalidades. El cual afirma que determinados
los cargos que se acepten en la audiencia de formulacion de imputacion, esta
conforma una rebaja de hasta la mitad, acuerdo que se hara firme en el escrito de
acusacion. En caso de preacuerdos (entre el fiscal y el imputado) también se hara
acorde a la rebaja de hasta la mitad mencionada anteriormente. En caso
circunstancial que la fiscalia encuentre nuevos elementos para proyectar nuevos
cargos mucho mas gravosos a los aceptados y consignados anteriormente en el
escrito de acusacion, los preacuerdos deben referirse a esta nueva y posible
imputacion. Aprobados los preacuerdos por parte del juez, sin la violacion de
garantias fundamentales, este, procedera a establecer fecha de la audiencia para
dictar sentencia. Alli mismo se establecerd por parte de la victima las
reparaciones respectivas, de no hacerse en los preacuerdos, esta misma podra

acudir a las vias judiciales correspondientes.

Lo que implica que aquellas personas que son capturadas en flagrancia, obtienen
un beneficio superior que es de ¥ cuando ademas aceptan cargos o hacen
preacuerdos, lo que ademas, implica una desigualdad muy grande a mi modo de
ver, puesto que si su captura es legal, no viola ninguna garantia fundamental,
significa que hay suficientes elementos evidentes ademas de encontrarse
indudablemente parte de la comision de un delito, lo que implica extender

beneficios innecesariamente.

Otro aspecto importante a resaltar de esta ley es la modificacion que se le hizo al
Art 317. Causales de libertad. De la ley 906 de 2004.

Articulo 317. Causales de libertad: Las medidas de aseguramiento indicadas en

los anteriores articulos tendran vigencia durante toda la actuacion. La libertad
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del imputado o acusado se cumplira de inmediato y solo procedera en los

siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la determinacion anticipada que
para este efecto se haga, o se haya decretado la preclusion, o se haya
absuelto al acusado.
2. Como consecuencia de la aplicacion del principio de oportunidad.
3. Como consecuencia de las clausulas del acuerdo, cuando haya sido
aceptado por el juez de conocimiento.
4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias contados a partir de la fecha de
la formulacién de imputacion no se hubiere presentando el escrito de
acusacion o solicitado la preclusién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 294. El término sera de noventa (90) dias, cuando se presente
concurso de delitos, o cuando sea tres 0 mas los imputados.
5. Cuando transcurrido ciento veinte (120) dias contados a partir de la
fecha de la formulacion de la acusacion, no se haya dado inicio a la

audiencia de juzgamiento.

Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se restableceran los términos cuando
hubiere improbacion de la aceptacion de cargos, de los preacuerdos o de la
aplicacion del principio de oportunidad. No habra lugar a la libertad
cuando la audiencia de juicio oral no se haya podido iniciar por maniobras
dilatorias del imputado o acusado, o de su defensor, ni cuando la audiencia
no se hubiere podido iniciar pro causa razonable fundada en hechos externos
y objetivos de fuerza mayor, ajenos al juez o a la administracion de justicia.
En todo caso, la audiencia se iniciara cuando haya desaparecido dicha causa
y a mas tardar en un plazo no superior a la mitad de término establecido por
el legislador en el numeral 5 de Art 317 de la Ley 599 de 2000.
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Los términos previstos en los numerales 4 y 5 se contaran en forma

ininterrumpida.

Paragrafo 2°. En los procesos que conocen los jueces penales de los
circuitos especializados, para que proceda la libertad provisional, los

términos previstos en los numerales 4 y 5 de este articulo se duplicaran.

Aqui es importante hace énfasis en el paragrafo 1°, en el cual respecto de las
causales 4 y 5ta, se restableceran los términos si la aceptacion fue improbada, los
preacuerdos o la aplicacion del principio de oportunidad. En de suma
importancia decir que este tipo de inconvenientes presentados muy comdnmente
en la realidad penal, es un problema de efectividad del sistema puesto que, €s
deber del funcionario efectuar las diligencias de manera oportuna, y muchas
veces se presenta que se le da libertad a una persona que por no cumplir con los
preceptos normativos de la ley como los términos, las formalidades y demas, se
debe obligatoriamente dejar en libertad a una persona que evidentemente hace
parte de la comision de un delito y por dilaciones y fallas de los funcionarios

alteran el espiritu y el fin de la norma.

Articulo 65: El articulo 24 de la ley 1142 de 2007, que modifico el articulo 310
de la ley 906 de 2004, quedara asi:

Articulo 24: Peligro para la comunidad. Para estimar si la libertad del
imputado resulta peligrosa para la seguridad de la comunidad serd suficiente la
gravedad y modalidad de la conducta punible, ademas de los fines
constitucionales de la detencion preventiva. Sin embargo, de acuerdo con el
caso, el juez podra valorar adicionalmente alguna de las siguientes

circunstancias:

1. La continuacion de la actividad delictiva o su probable vinculacion con

organizaciones criminales.
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2. El nimero de delitos que se le imputan y la naturaleza de los mismos.
3. El hecho de estar acusado o de encontrarse sujeto a alguna medida de
aseguramiento, o de estar disfrutando un mecanismo sustitutivo de la
pena privativa de la libertad, por delito doloso o preterintencional.
4. La existencia de sentencias condenatorias vigentes por delito doloso o
preterintencional.
5. Cuando se utilicen armas de fuego o armas blancas.
6. Cuando se utilicen medios motorizados para la comision de la conducta
punible o para perfeccionar su comisién, salvo en el caso de accidente de
transito.
7. Cuando el punible sea por abuso sexual con menor de catorce (14) afios.

8. Cuando hagan parte o pertenezca a un grupo de delincuencia organizada.

En muchas oportunidades procesales en las cuales las personas aceptan cargos, el
estado no tiene una veraz verificacion de aquellas personas que quedan en
libertad ni un riguroso seguimiento de aquellas que cumpliendo una condena
siguen delinquiendo afuera; siendo esto, una situacion mas comun de lo que
parece, a pesar de que la implantacién del sistema se ha visto de forma lenta, no
se ha hecho un sistema de verificacion y control posterior para aquellas personas
que por el simple hecho de estar en un plantel carcelario un nimero X de afios,
no implica que su tratamiento y resocializacion haya sido completa, y que por el
contrario con esta serie de beneficios se esta es otorgando una facilidad de burla
al sistema, porque al salir, se sigue delinquiendo. Pero, no solo este sea un
problema que se presente con frecuencia, también estan aquellas personas que
siendo inocentes, aceptan cargos por medio de un constrefiimiento a su integridad
personal o familiar, y no hay ningan control que le de las garantias suficientes al
procesado, para no callar toda la verdad, y asi ayudar a capturar e investigar por

aquellas personas que afuera si son un peligro para la sociedad, porque son
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comunidades delictivas grandes que tienen cabecillas y distintas organizaciones

distribuidas a ejercer un control delictivo.

El Articulo 66. Proteccion de la informacion de testigos. La ley 904 de 2004

tendré un articulo 212A el cual quedara asi:

Articulo 212A. Proteccion de testigos en la etapa de indagacion e investigacion.
Sin perjuicio de las reglas generales sobre proteccion a los testigos
contempladas en el cadigo de procedimiento penal, si en la etapa de indagacion
e investigacion la fiscalia estimare, por las circunstancias del caso, que existe un
riesgo cierto para la vida o la integridad fisica de un testigo o de un perito, de su
cényuge, compafiero permanente o de sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, dispondra las medidas
especiales de proteccion que resulten adecuadas para proteger la identidad de

los que intervengan en el procedimiento:

a. Que no conste en los registros de las diligencias su profesién u oficio,
domicilio o lugar de trabajo, los de sus parientes, conyuge o comparfiero
permanente.
b. Que su domicilio sea fijado, para notificaciones y citaciones, en la sede
de la Fiscalia, debiendo el érgano interviniente hacerlas llegar

reservadamente a su destinatario.

Respecto de este articulo a mi me surgen muchas inquietudes porque cada dia
en Colombia, es mucho mas comun que existan personas que acepten cargos
sin ser responsables de los mismos, y es asi porque la eficacia del sistema no
ha trascendido las fronteras que abarca el mas alla de una carcel o las causas
que conllevan a una persona a aceptar los cargos. A causa de los muchos
problemas que dia a dia se presentan a causa del conflicto armado, el
constrefiimiento, la extorcion, las amenazas, el despojo de tierras, entre

muchos otros delitos que aumentan constantemente, son muchas de las causas
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que inclinan a una persona que vea en peligro su vida o la de sus familiares a
aceptar y a perder muchos afios de su vida en una carcel injustamente, o por el
contrario aquellas que siendo evidentemente y probatoriamente culpables ,
acceden a un beneficio haciendo una rebaja de hasta la mitad de la condena
establecida. Ello me lleva a pensar, que no es un problema solamente del
legislador sino de todas las partes que abarcan un proceso penal, desde la
defensa, el fiscal y el criterio del juez, que en su decision debe abarcar todo
aquello que he expuesto anteriormente, es por ello que muchas familias de
aquellas personas que estan privadas de la libertad se ven afectadas a causa de
ese delito, y el estado no tiene las suficientes garantias y controles de la
proteccion y el cuidado de estas personas, situacién cada vez mas frecuente
en nuestro pais. A mi modo de ver , este es uno de esos articulos que
constituye solo parte de una doctrina porque la proteccion de testigos o de
personas conexas a los intervinientes, abarca no solo el ocultar su identidad
sino el ayudar y proteger su integral seguridad personal y familiar de todas las
formas posibles que el estado debe hacerlo porque ese es uno de sus fines, y
ello desencadenaria que la eficacia del sistema fuera mejor y que las personas

accedieran a aportar a la justicia de una forma mas libre y garantizada.

El articulo 69. Procedimiento en caso de la aceptacion de la imputacion. El
articulo 293 de la ley 906 de 2004 quedara asi:

Articulo 293. Procedimiento en caso de aceptacion de la imputacion. Si el
imputado, por iniciativa propia o por acuerdo con la Fiscalia acepta la
imputacidn, se entendera que lo actuado es suficiente como acusacion. La
Fiscalia adjuntara el escrito que contiene la imputacion o acuerdo que sera
enviado al juez de conocimiento. Examinado por el juez de conocimiento el
acuerdo para determinar que es voluntario, libre y espontaneo, procedera a

aceptarlo sin que a partir de entonces sea posible, la retractacion de alguno
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de los intervinientes, y convocara a audiencia para la individualizacion de la

penay sentencia.

Paragrafo. La retractacion por parte de los imputados que acepten cargos
sera valida, en cualquier momento, siempre y cuando se demuestre por parte
de estos que se vicio su consentimiento o que se violaron sus garantias

fundamentales.

Un aspecto fundamental que esta ley aportd por medio de una modificacion
importante es el que especifica el paragrafo. Gracias a la aceptacion de la
retractacion, aquellas personas que en algin momento por presion o miedo
externo, pueden retractarse de su aceptacion y con la oportunidad de hablar y
decir cuales son los verdaderos responsables o las indistintas causas que
conllevaran a la comision del delito. Esto seria mucho mas eficaz si el estado
tuviere una garantia mas amplia para aquellas personas que ven atacada su

integridad prohibiéndoles asi decir la verdad de la situacion juridica a tratar.

A modo de conclusién es necesario hablar que esta ley permite aumentar los
plazos que tiene la Fiscalia para formular la imputacion, para hacer la
audiencia preparatoria y alli el procesado decide aceptar cargos o no al igual
que la audiencia de juicio, permitiéndole asi a la Fiscalia una labor de
investigacion mas ardua y expedita en miras de combatir la justicia y el

debido proceso.

Otra parte importante es que se considera en estado de flagrancia a aquella
persona que sea sorprendida de la comision de un delito por medio de un

video o sorprendido dentro de un vehiculo para los mismos fines delictivos.

Ademas se les permite a las victimas solicitar la imposicion de medida de
aseguramiento de no haberla realizado el fiscal, con el fin de protegerse de los

victimarios. Rasgo importante porque se esta haciendo un control poco a poco
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de la seguridad tanto de los testigos como de sus familiares, aspecto
fundamental para garantizar un mejor procedimiento y respecto por los

derechos fundamentales.

3.3 ANALISIS DE LOS CAMBIOS DEL ESTATUTO
ANTICORRUPCION (Ley 1474 de 2001)

El estatuto anticorrupcién es una de las leyes por medio de la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y

sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica.

Respecto del Capitulo 1. Medidas penales en la lucha contra la corrupcion
publica y privada. El articulo 13. Exclusién de beneficios en los delitos contra

la administracion publica relacionados con corrupcion.

Articulo 68A C.P: No se concederan los subrogados penales o0 mecanismos
sustitutivos de la pena privativa de la libertad de suspensién condicional de la
ejecucion de la pena o libertad condicional; tampoco la prision domiciliaria
como sustitutiva de la prision; ni habra lugar a ningun otro beneficio o
subrogado legal, judicial o administrativo, salvo los beneficios por colaboracién
regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya sido
condenada por delito doloso o preterintencional dentro de los cinco (5) afios
anteriores. Tampoco tendran derecho a beneficios o subrogados quienes hayan
sido condenados por delitos contra la administracion publica, estafa y abuso de
confianza que recaigan sobre los bienes del estado, utilizacién indebida de

informacion privilegiada, lavado de activos y soborno transnacional.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara respecto de la sustitucion de
la detencion preventiva y de la suspension de la ejecucion de la pena en los

eventos contenidos en los numerales 2, 3, 4,y 5 del articulo 314 de la Ley 906 de
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2004 ni en aquellos eventos en los cuales se aplique el principio de oportunidad,

los preacuerdos y negociaciones y allanamiento a cargos.

Esta ley hace varios aportes fundamentales en el sistema penal, puesto que
debido a varias circunstancias de corrupcion que se presentaron en los ultimos
afios en el pais. En cuanto al tema que nos abarca, el articulo anterior plantea la
exclusion de beneficios respecto de la comision de delitos de la administracion
publica, lo que expone el dltimo inciso es que quedan excluidos de ese articulo
aquellas situaciones descritas en los numerales 2, 3, 4 y 5 que reza la sustitucion

de detencidn preventiva.

Respecto a este mismo articulo es necesario hacer un analisis del paragrafo que
modifico la Ley 1474 de 2011

Art 39. Restriccion de la detencion domiciliaria. No procedera la sustitucion de
la detencion preventiva en establecimiento carcelario, cuando la imputacion se
refiera a los siguientes delitos: los de competencia de los jueces penales del
circuito especializados o quien haga sus veces. Trafico de migrantes, acceso
carnal o actos sexuales con incapaz de resistir, violencia intrafamiliar, hurto
calificado, hurto agravado, estafa agravada, uso de documentos falsos
relacionados con medios motorizados hurtados, fabricacién, trafico y porte de
armas de fuego o municiones de uso personal, cuando concurra con el delito de
concierto para delinquir o los imputados registren sentencias condenatorias
vigentes por los mismos delitos; fabricacion, trafico y porte de armas y
municiones de uso privativo de las fuerzas armadas; fabricacion, importacion,
trafico, posesion y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares; peculado por
apropiacioén en cuantia superior a cincuenta (50) SMLMV; concusion; cohecho
propio; cohecho impropio; cohecho por dar u ofrecer; enriquecimiento ilicito;
soborno transnacional; interés indebido en la celebracion de contratos; contrato

sin cumplimiento de requisitos legales; trafico de influencias; receptacion
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repetida, continua; receptacion para ocultar o encubrir el delito de hurto
calificado, la receptacién para ocultar o encubrir el delito de hurto calificado en
concurso con el concierto; receptacion sobre medio motorizado o sus partes

esenciales, o sobre mercancia o combustible que se lleve en ellos.

Lo importante de la inclusion de este articulo es que a pesar de su existencia, el
estatuto anticorrupcion adiciona aquellos delitos contra la administracion publica.
El articulo anterior antes de la inclusion de los otros delitos fue declarado
exequible por sentencia de la Corte Constitucional C- 318 de abril 9 de 2008,

M.P Jaime Cordoba Trivifio.

Como el estatuto anticorrupcion hace una serie de modificaciones respecto de los
delitos contra la administracién pablica, esta hace una modificacion importante
respecto del tema de beneficios que abarcamos y por ultimo es respecto de las
circunstancias de atenuacion punitiva. ElI Art 25 que modifica el Art 401 del

codigo penal.

Articulo 25. Circunstancias de atenuacion punitiva. Si antes de iniciarse la
investigacion, el agente, por si o por tercera persona, hiciere cesar el mal uso,
reparare lo dafiado, corrigiere la aplicacion oficial diferente, o reintegrare lo

apropiado, perdido o extraviado, o su valor actualizado con intereses la pena se

disminuira hasta la mitad.

Si el reintegro se efectuare antes de dictarse sentencia de segunda instancia, la
pena se disminuira en una tercera parte. Cuando el reintegro fuere parcial, el

juez debera, proporcionalmente, disminuir la pena hasta en una cuarta parte.

En lo que respecta a mi criterio, este tipo de norma estd siendo demasiado
flexible y mas en lo que concierne a los delitos contra la administracion publica,
puesto que esta tesis implica que se hagan devoluciones que no abarcan el hecho

de la comision del delito.
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Aqui es importante resaltar una opinion por medio de la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia de octubre 13 de 2004, M.P Yesid Ramirez Bastidas en
la cual expresa, “... con apoyo del principio de proporcionalidad que es propio
de todo proceso de dosimetria penal, la cuantia de la reduccion debe calcularse
tomando de una parte el monto de lo apropiado como limite maximo del
reintegro, y de otra el de lo reintegrado para entre uno y otro establecer la
primera proporcion; a su vez la pena impuesta, como sancion reducible, debe
enfrentarse a la disminucion méxima ordenada por el precepto — una cuarta %4
parte en este evento- para determinar la reduccion concreta. Y, obtenidas esas
cifras debe establecerse la proporcionalidad entre una y otra, cuyo Unico método

objetivo es el del porcentaje matematico...”

Lo importante de todo esto es que esta nueva normatividad, en su gran mayoria, a
dejado la flexibilidad a un lado y ha sido més rigurosa respecto de la tasacion de
las penas. EIl problema que implica ello es que la temeridad que se genera al
saber que le espera una pena mayor y que el nivel de investigacion esta siendo
precario, el aceptar cargos es una “salida facil” a lo dilatados procesos penales
como lo son en este pais, consecuencia asi, que el legislador no prevé de manera
eficaz, muestra de ello la infinidad de procesos acumulados, muchos de ellos
finalizados con una sentencia condenatoria a una persona que no es culpable de

la comisién de tal delito.
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CAPITULO I

DESARROLLO JURISPRUDENCIAL

Para empezar a ahondar sobre el tema jurisprudencial de la sentencia anticipada
(Ley 600 de 2000) y Allanamiento a cargos (Ley 906 de 2004) es necesario hace
un énfasis en que la implantacion de este sistema implico muchos cambios en el
sistema y asi mismo imprecisiones y omisiones que generaron modificaciones y

alteraciones de la ley primaria.

Debido a las grandes inquietudes que se planted la corte respecto de las
similitudes que se pudieren presentar en las dos figuras, se empez6 a crear una

situacion de analisis.

La primera sentencia que ahondo este tema fue la 21954 (MP Jorge L.Quintero
Milanés) EI 15 de Febrero de 2007 por medio de una accion de tutela en la cual
se analiz6 la sentencia anticipada y el allanamiento a cargos haciendo una
revision histérica y determinando su finalidad para cada sistema procesal,
manteniendo la sentencia anticipada como acto unilateral y voluntario de
procesado y una consecuencia de la pena respecto del momento procesal
solicitado, 1/3 parte en la etapa de instruccidon y 1/8 en la de juicio. En cuanto al
allanamiento a cargos, aseguro que habia sido un cambio completamente drastico
respecto del anterior puesto que se parte de la inclusién de un nuevo titulo
“preacuerdos y negociaciones entre la fiscalia y el imputado o acusado”
sustentado en los pilares caracteristicos del nuevo Sistema Penal Acusatorio. En
esta la Corte hizo un analisis importante respecto de la diferenciacion de cada
una de ellas y hacer un énfasis en los momentos procesales en que el

allanamiento a cargos procede:

“tales momentos son:
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1. En la audiencia de formulacion de imputacion (Art 288)

2. Entre la acusacién y hasta el momento en que el acusado sea interrogado
al inicio del juicio oral (Art 352)

3. En la audiencia preparatoria (Art 365.5)

4. En la alegacion inicial del juicio oral (Art 367)

Este analisis permitio diferenciar que aqui hay una negociaciéon y no como la que
se profesaba en el sistema anterior en el cual se hacia de manera unilateral por

parte de procesado.

Continuando con el analisis jurisprudencial, la sentencia 24531 de 2006 (MP
Sigifredo Espinosa Pérez) que dio un giro fundamental que negaba la necesidad
de realizar un preacuerdo posterior al allanamiento, por ello la omision de la

realizacion de un acuerdo no vulneraba los derechos del procesado.

De alli se desprende un aporte fundamental para este tema, la Sentencia T 091
de 2006 (MP Jaime Cordoba Trivifio) partiendo de la revisién de una solicitud
por un condenado por homicidio que se acogio a sentencia anticipada, solicitando
asi el principio de favorabilidad por medio de la ley 906 de 2004, debido a que en
el nuevo sistema la disminucion puede ser hasta la mitad. Lo que ello implicara
que en las dos figuras existiere una similitud que determinara la viabilidad del
peticionario, por medio del anélisis que realizo la sentencia se llegd a la
conclusion que segln su naturaleza ambas instituciones tienen los mismos
principios de politica criminal (eficacia y eficiencia) prescindiendo de etapas
procesales. La necesidad de la existencia de un prerrequisito (formulacion de
cargos) que permitiera al procesado ejercer su derecho de contradiccion o
renunciar a él. El control de legalidad puesto que en ambos casos es deber del
juez proteger las garantias del procesado con base en los preceptos legales, el
principio de presuncion de inocencia puesto que debe existir un minimo de

evidencia que conlleve a la culpabilidad del procesado. El principio de
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publicidad el cual, en el sistema actual adquiere mayor relevancia respecto de la
oralidad y la gran cercania que existe entre el procesado y el juez. El principio
de buena fe puesto que en las dos figuras se presume como algo inherente al
procesado. La confesion en la sentencia anticipada determinaba una confesién
simple, en el nuevo sistema constituye una sentencia condenatoria, desde la
perspectiva de una “idea” de confesion de caracter simple y natural y no de
caracter probatorio puesto que en este sistema esta ya no constituye un medio de
prueba. Y se concluye aduciendo que en las dos figuras es necesaria la
intervencion de un defensor y no sera admisible la retractacion, que se trata de

instituciones analogas con regulaciones punitivas diversas.*/**

Pero esta sentencia desencadend una serie de contraposiciones entre la misma
corte pues en este fallo, la misma determino que si era posible acceder a los
beneficios de la aceptacion unilateral de cargos por favorabilidad, puesto que la

tesis en la cual el allanamiento a cargos era una modalidad de preacuerdo.

Poco después, por medio de la sentencia 25306 de 2008 MP Augusto José
Ibafiez Guzman con un impedimento, tres salvamentos de voto y cinco votos a
favor, sustentd que el allanamiento a cargos no era una modalidad exclusiva del
nuevo sistema y que por el contrario se equipara a la sentencia anticipada de la
Ley 600/00. Por medio de la unificacion de jurisprudencia la corte determina que
con base en la seguridad juridica debe ofrecer una similitud, haciendo asi, una
diferenciacion entre allanamiento a cargos Yy preacuerdos Yy negociaciones,
atribuyéndole solo a la primera la posibilidad de acceder al principio de

favorabilidad.

® CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia T091 de 2006 MP Jaime Cérdoba Trivifio. Y en reiterada en
diversas sentencias como la T-941 de 2006, T 797 de 2006 y T- 365 de 2007.

“ BORRERO RESTREPO Gloria Maria y SAMPEDRO ARRUBLA Julio Andrés. Editorial Ibafiez y la
Universidad Javeriana Afio 2010 pag. 215.
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Y finalmente confirma por medio de la Sentencia 25304 de 2008 MP Jorge
Luis Quintero y Julio Enrigue Socha Salamanca que el instituto de

allanamiento a cargos guara una similitud con la Sentencia anticipada.

En cuanto a la figura de la imposibilidad de retractarse, al corte se pronuncia por
medio de las sentencias 24026 de 2005 y el auto 24667 de 2006 MP Alfredo
Gomez Quintero y la sentencia 26002 de 2005 MP Sigifredo Espinoza Pérez
afirma que una vez el procesado se haya allanado a cargos o haya realizado un
preacuerdo no se puede retractar de lo aceptado. Lo que implica que no podra
acceder a que la decisién sea controvertida en casacion puesto que se “sobre
entiende” que la decision fue tomada de forma libre y voluntaria. (inciso 4 Art

351 de la ley 906 de 2004)

Este allanamiento solo podra objetarse en caso de no haberse realizado bajo los

parametros legales.

En la sentencia 28298 de 2008 MP Augusto José Ibafiez) se analiza la
obligatoriedad de la realizacién de un escrito de acusacién una vez se haya
realizado el allanamiento a cargos. Ademas de ello se entra a analizar si la
fiscalia puede retirar el escrito de acusacién al momento que el juez haga la
verificacion de la aceptacion, evitando asi hacer el escrito de acusacion en caso

de retracto solo si el juez de conocimiento no lo ha aprobado.

En cuanto a la aplicacion de la disminucion punitiva, consecuencia de la
aceptacion a cargos, la sentencia 24529 de 26 MP Jorge Luis Quintero
Milanés en cuanto a lo que aspecta al momento procesal que se solicite. Por
medio de una solicitud de un capturado en flagrancia quien se allan6é en la
audiencia de formulacién de imputacion y en consecuencia se le hizo una
reduccion de la tercera parte. Lo que contrapone como interrogante el hecho de
que ademés que haya sido capturado en flagrancia, tenga cabida a acceder a tal

beneficio. Lo que a mi parecer, deberia implicar es la investigacion detallada de
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la flagrancia y que calificacion se le atribuye si de autor, participe u otra

categoria.

Surgiendo ademas el interrogante que se le hizo rebaja de pena como si la
aceptacion se hubiese realizado, lo que se argumentaba desventajoso para aquella
persona que no prolongaba el proceso hasta la instancia del juicio y se le rebaja
lo mismo. Pero respecto a ello, esta sentencia hace una precisién muy importante
y es que respecto de la aceptacion a cargos hecha antes de la acusacion sera del
50% (Art 351 CPP) pero si es respecto a un capturado en flagrancia hay una serie
de consideraciones a tener en cuenta, puesto que en el caso expuesto en la
sentencia la procesada accede a allanamiento y a su vez en estado de flagrancia,
lo que implica que no va a obtener la maxima que sera del 50% pero tampoco
puede obtener la minima, debido a que ella acepto antes de la acusacion ,
decision atribuida en la sentencia 25726 de 2007 MP Marina Pulido de Baron

aceptando la pena impuesta en la instancia anterior.

Otro aspecto importante a resaltar jurisprudencialmente es la inquietud que surge
respecto a lo que reza el Art 3ro de la Ley 890 de 2004 que impide aplicar el
sistema de cuartos cuando se hayan realizado preacuerdos o negociaciones entre
la fiscalia y el imputado en la sentencia 26448 de 2007 MP Alfredo Gomez
Quintero respecto aquella aceptacion en la cual no se haya hecho negociacion
de la pena, el juez debe tasarla respecto al tradicional sistema de cuartos para asi
individualizar la sancion, concluyendo que aquella prohibicion expuesta en la ley

se aplica cuando se ha hecho un acuerdo respecto de la pena a imponer.

Teniendo en cuenta la inquietud de la Corte respecto a lo anterior, en sentencia
27759 de 2007 MP Alfredo Gémez Quintero se determino la diferencia entre
aceptacion y preacuerdo, solucionando asi el inconveniente de la prohibicion del
Art 3 de la Ley 890 de 2004. Determinando asi que para el caso demandado, se

habia tramitado no por aceptacién sino por preacuerdo sobre los términos de la
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imputacion (Art 350 Nral 1ro) lo que implica que no se pueden obtener los dos
beneficios, 0 se acepta la responsabilidad penal o se negocia los términos de la

pena, generando cada una de ellas consecuencias punitivas diferentes.

En cuanto a la diferencia entre la aceptacion de cargos y la confesion, es
necesario tener en cuenta que la confesion es una figurad e caracter probatorio
perteneciente a la Ley 600 de 2000. Todo ello en razon de una sentencia en la
cual un juez fallo como nula una aceptacion a cargos por parte de un servidor
publico puesto que tenia cabida a confesion y esta estaba fuera del ordenamiento
de Nuevo Sistema Penal Acusatorio, confusion tal que llevo a una decision
equivoca. En la sentencia C-1195 de 2005 MP Jaime Araujo Renteria se
explica que a pesar de que la aceptacion de cargos implique que sea de forma
espontanea y libre lo configura como una confesion en materia probatoria pero
que como ya habia expuesto la sala en providencias anteriores (T-091 de 2006) ,
se retratan con similitud pero que en lo que respecta en materia probatoria ya no
se le ve atribuido este caracter debido a los cambios implementados por la Ley
906 de 2004.

Otra sentencia importante a resaltar es la que hace referencia al control judicial
que implica la aceptacion de cargos, sentencia 25108 de 2006 MP Mauro
Solarte Portilla en la cual se especifican aquellos elementos a tener en cuenta

para la realizacion del control por parte del juez,

1. Que el acto de allanamiento o el acuerdo haya sido voluntario, libre,
espontaneo y debidamente informado, es decir, que esté exento de vicios
en el consentimiento.

2. Que no viole derechos fundamentales.

3. Que exista un minimo de prueba que permita inferir la autoria o

participacion en la conducta imputada y su tipicidad.
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Esta regulacion, se encuentra tipificada en los Arts. 8 literal 1, Art 131, 293 y 368

inciso 1ro.

Articulo 8: Defensa. En desarrollo de la actuacion, una vez adquirida la
condicion de imputado, éste tendra derecho, en plena igualdad respecto del
drgano de persecucion penal, en lo que aplica a i) renunciar a los derechos

contemplados en los literales b) y k) siempre y cuando se trate de una
manifestacion libre, consciente, voluntaria y debidamente informada. En estos

eventos requerira de asesoramiento de su abogado defensor.

Respecto a este articulo a mi me surge un interrogante y es ¢hasta que punto la
intervencion del abogado puede determinar la decision de la aceptacion a cargos
del procesado? Ello asi, porque muchas veces el abogado induce a que el
procesado acceda solo por agilidad, aun asi, habiendo falencias y vacios en los
argumentos de defensa que no siempre demuestran culpabilidad y ain mayor
responsabilidad, que no haga su labor lo suficientemente probatoria e

investigativa e induzca al sindicado a aceptar algo que no cometio.

En el caso que se expone en la sentencia 27759 de 2007 MP Alfredo Gomez
Quintero en el cual el juez puede invalidar los acuerdos o preacuerdos de
manera parcial cuando se advierta un error de legalidad, de garantia o de

estructura en el proceso, decretando nulidad total o parcial.

Por ultimo hay que concluir que gracias a todo el desarrollo jurisprudencial y el
acuerdo hecho entre la Corte Suprema de Justicia y la Corte constitucional, se
pudo determinar el principio de favorabilidad para aquellas personas que
accedieron a la sentencia anticipada, a la rebaja punitiva expuesta por el
allanamiento a cargos estipulado en la Ley 906 de 2004 a causa de la similitud de
las figuras. Ademas haciendo una diferencia entre los preacuerdos y la aceptacion

de cargos, siendo esta ultima exclusiva del SPA.
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CAPITULO Il

DERECHO COMPARADO

3.1 REGULACION DE LA SENTENCIA ANTICIPADA EN OTROS
PAISES

3.1.1. SISTEMA NORTEAMERICANO

Nuestro nuevo Sistema Penal Acusatorio es indiscutiblemente creado en base al
sistema judicial norteamericano. La ley 906 de 2004 tiene sus mas propios
antecedentes en este sistema y en materia de negociaciones y preacuerdos valga

aclarar indistintas apreciaciones.

En la Sentencia del 27 de Octubre de 2008 M.P Julio Enrique Socha Salamanca
hace referencia a este tema desde sus inicios. El plea of guilty eran aquellas
manifestaciones de culpabilidad realizadas proel acusado, acogidas en un
principio sin ningin beneficio a cambio de su aceptacion, pero si habia tan solo
una rebaja mindscula respecto de aquella persona que con su aceptacion impedia

el alargar el proceso y llegar a juicio.

Pero no siempre existié benevolencia para aquellas personas que aceptaban sus
cargos, por el contrario, imponian a los culpables sanciones ejemplares. Pero
cuando esto empezo6 a frecuentarse, es cuando se empieza a generar el habito de
la negociacion, pero no se consignaban en actas, se practicaban de manera
informal, generando esta una opinion de inconstitucional. En 1917 la Corte
Suprema de Justicia de los Estados Unidos en un caso muy nombrado (Caso
Santobello vs. Nueva York) en el cual, se determino muy taxativamente el
acuerdo hecho por el fiscal y el acusado, con el fin de evitar una investigacion
engorrosa en la cual se es imprescindible la etapa de juicio., conduciendo asi a
una réapida y definitiva resolucion de los procesos penales, argumentando asi

ademas que ello incrementaba la perspectivas de rehabilitacion del culpable una
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vez (que, pronunciaba la condena, éste venga sometido al tratamiento

penitenciario. =

Y desde alli se imponen los preceptos fundamentales de esta aceptacidn que seria

verificar que la misma sea libre, consciente y voluntaria.

En cuanto a la intervencion del juez, es preciso afirmar que como se contempla
en el Articulo 11 literal e¢) numeral 1 de las Reglas Federales sobre
Enjuiciamiento Criminal. Tan solo en Carolina del Norte se permite la
participacion activa del funcionario en las discusiones, pero el tribunal supremo
de este estado ha sido enfatico en precisar que esta de ningin modo puede incidir

en la voluntad del acusado.*®

Pero respecto de la negociacion se presenta un obstaculo segin el autor, en el
cual el procesado renuncia a estar en un juicio, vulnerando asi lo presupuesto en
las enmiendas quinta y sexta ‘“Nadie puede ser obligado a declarar contra si
mismo...” pero de igual forma, la renuncia de este derecho constitucional
determinaba que esta, debia ser voluntaria, consciente y con comprension

suficiente de las consecuencias relevantes que ello implica.

Este estado hace indole en ventajas como lo son la administracién de justicia de
manera mas pronta que conduce a la conservacion de recursos tanto del juez
como del fiscal, aduciendo asi ademaés que la mayoria de las condenas en Estados
Unidos se hacen a través de la declaratoria acordada de culpabilidad. Ademas
una vez hecha su declaratoria de culpabilidad, no hay cabida a ningun reproche.
Ademés de ello, la pena de muerte siempre ha existido en la legislacion
estadounidense y este procedimiento evito muchas de estas condenas gracias a la

aceptacion de los cargos.

> Corte Suprema de los Estados Unidos, Santobello vs. Nueva York, 404 U.S. 257, 260 (1971)
' REYES NUNEZ, Luigi José. Allanamiento a Cargos y preacuerdos en el Sistema Penal Acusatorio.
Colombia: Editorial Leyer. 2010 Pags. 26 -29.
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Hay un caso importante que hay que traer a colacion puesto que es un caso muy
comuln de lo que parece y mas en la legislacion colombiana. Reyes Nufiez
expone el caso de William Lloyd Hill, un hombre que debia probar que de no
haber sido por un consejo equivocado de su abogado, él no se hubiera declarado
culpable y llegando a la conclusién de porque el acusado expone esa inquietud
después, porque su abogado no hizo la investigacion suficiente para defenderlo.
Este tipo de casos es mas comun de lo que parece, puesto que muchas veces esa
aceptacion siendo irreal, genera una condena para alguien que no se le debe

atribuir.

Es por ello que la parte de la negociacién respecto a la pena por medio de la
aceptacion, es un sistema mas que comun en la legislacion norteamericana,
ademas de evitar un proceso largo y ayudando a la labor del fiscal y el juez. Pero
un problema que se ha suscitado debido a esto es que cada vez, el procesado
exige mas y mas beneficios sobre su rebaja de pena, inconveniente que debe ser
aceptado por el operador judicial en miras de generar una terminacién anticipada

y evitar procedimientos costosos y largos.

El objetivo del Plea Bargaining es el Guilty Plea que hace referencia a que las
dos partes, cede respecto de sus pretensiones para que ambas adquieran un
beneficio, para una la rebaja de la pena y para la otra el suprimir un proceso largo

Yy avanzar.

3.1.2 SISTEMA ITALIANO

A pesar del analisis hecho desde la perspectiva estadounidense, este sistema
italiano ha sido con el paso de los afios un avance fundamental para el desarrollo
del derecho, desde la perspectiva historica y normativa. Por eso en invenciones
como estas de preacuerdos y negociaciones cabe resaltar esta legislacion por su

influencia trascendental.
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Respecto del legislador italiano ha preestablecido las fases de un proceso
ordinario como normalmente los conocemos, la fase de instruccion,
contradiccion, analisis de pruebas, audiencias preliminares y el juicio. Pero por
otro lado Ilama algunos tramites abreviados que son, 1. El juicio abreviado o
giudizio abreviato 2. La aplicacion de la pena a solicitud de parte o applicazione
della pena su richiesta della parti 3. El juicio directisimo o giudizio directisimo
4. Juicio inmediato o giudizio inmediato y 5. El procedimiento por decreto o

procedimiento per decreto. *’

Tipificado asi en el Nuevo Cdédigo Procesal Penal Italiano de 1988 en los
articulos 444 a 448.

La gran diferencia de cada uno de ellos es que cada cual suprime etapas
diferentes del procedimiento en general, es decir, demuestra la rigurosidad
caracteristica del sistema legislativo italiano, por ejemplo, en el directisimo y en
el inmediato se eliminan las audiencias preliminares y se acelera todo hasta llegar
a | juicio oral, en el abreviado y el de aplicacion de la pena tiene un carécter de

forma de terminacion anticipada pero nunca se relega la voluntad del imputado.

Todos estos van encaminados a la economia procesal pero desde diferentes

perspectivas, no solamente la aceptacion del imputado.

El patteggiamiento consiste en la solicitud que hace el imputado y el ministerio
publico al juez para que aplique una respectiva pena, el juez analiza esta solicitud
y toma una decision, acepta o rechaza. Haciendo del control del juez algo

limitante a menos de que la decisidn recaiga en una absolucion.

Teniendo en cuenta la incidencia que han tenido estos dos sistemas en el
procedimiento penal colombiano. Por esta razon se pretende que haya una

mezcla entre el sistema inquisitivo y el acusatorio, caracteristica importante en el

Y Ibidem. Pag. 22
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sistema norteamericano, puesto que a pesar de su influencia, no se opta con
totalidad sus cualidades, como por ejemplo en lo que respecta al jurado de

conciencia.

La sociedad italiana ha sido una de las mas importantes de la historia y mucho
mas a lo que concierne con el derecho, siendo esta una influencia muy
importante al tema de la aceptacion a cargos, puesto que parte de implementar la
division del proceso en las audiencias y esa parte organizacional fundamental y
caracteristico del Sistema Acusatorio. Asi mismo, se crean figuras nombradas
anteriormente similares a las manejadas en Colombia, pero el dilema que se
genera de estas influencias es que el nivel de criminalidad es diferente, las
sociedades son distintas y los resultados igualmente, por eso es importante que
tan solo sea una influencia y no un intento de copia de procedimientos de otros
paises a un pais como Colombia puesto que genera disparidades en muchos
aspectos; sin contar con todas aquellas modificaciones que ha tenido nuestro
sistema penal para adaptar algunas leyes y modalidades que facticamente tienen

una notoria falta de sustento legal y probatorio.

Hay un punto comparativo importante a resaltar de un sistema del otro y es que
en el sistema norteamericano, las posibilidades de la benevolencia punitiva es
mas corta y facil, mientras que en el sistema Italiano hay distintas formas por
medio de audiencias o tipos de juicios, lo que da como ventaja que permita a
muchas situaciones que sea distintas a las demas poder acoplarse a un juicio o un
tramite mas adecuado que simplemente implementar uno de caracter general para

todas las aceptaciones.
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CAPITULO IV

TRABAJO DE CAMPO

Gracias a la ardua investigacion realizada, cabe hacer énfasis desde la perspectiva
factica, en la cual se evidencia el problema que se plantea, y para ello hay que

ahondar en la realidad, en lo que dia a dia se percibe en la justicia de este pais.

Tras la investigacion, llego a esta, un caso en particular que por indistintas causas
expone este y muchos mas problemas que a consecuencia del mal manejo de la
justicia se generan dia a dia dentro de las carceles de este pais, es un ejemplo
que ademas evidencia las mentiras y las falacias que existen en la aplicacion de

la norma a la realidad.

Debido a la gran frecuencia de la aplicacion de las negociaciones y preacuerdos,
se pretende tomar como ejemplo O un caso que evidencia una cadena de
desaciertos que no se han regulado con la misma prontitud de como acaban los
procesos en este pais, porque parece eso, un afan por llegar a cumplir la

descongestion de la forma més acelerada.

Neider Augusto Martinez Vera, es un joven que desde temprana edad tuvo que
aprender a trabajar debido a las necesidades econdmicas que enfrenta su familia.
A la edad de 19 afios trabajaba como conductor de un camidn de una empresa de
galletas para helados, muebles y archivadores. El inconveniente se presenta el dia
24 de Noviembre de 2008, cuando trasportaba ese dia por la carretera que
conduce a Ibague una carga, paso por tres retenes los cuales verificaron que toda
la documentacién y la mercancia estuviese en completa legalidad, detalles que
asi fueron, fe de ello tres retenes que permitieron que el camidn continuara con
su transito haciendo hincapié en que estos retenes fueron realizados tanto por la

Policia Nacional y la DIAN; en un cuarto reten ya llegando a la ciudad de Ibagué
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por la via llamada “boquerdén” hacen detener una vez mas al camion, revisaron la
carga y dan la orden de que se conduzca el mismo hasta el batallon, Neider quien
pregunta que por qué se le hace extraiio solo le responden que “hay que
esperar...”. Al llegar al batallon se encuentran que la mercancia son varias cajas
de cartdn que contenian marihuana, victima de la inexperiencia y el abuso por
parte de personas malintencionadas, puesto que los retenes anteriores
corroboraban la rectitud y la legitimidad de la carga, caso por el cual fue
condenado a diez (10) afios y ocho (8) meses, gracias a la realizacion de un

preacuerdo y negociacion con la Fiscalia.

Desde alli surgen muchos interrogantes porque al hablar con la madre de este
joven que ha sido la Unica que ha tenido que afrontar las cosas mas dificiles, dice
que le paga al abogado para que defienda a su hijo una suma considerable, pero
que él a lo Unico que recurre es decirle al procesado gque acepte cargos porque no

se puede hacer nada mas.

Tal vez esto sucede con mas frecuencia de lo que los juristas lo piensan y los
legisladores en el momento de crear una ley, muchos de los defectos que se
fueron presentando poco a poco con la constitucion del Sistema Penal

Acusatorio.

Los preacuerdos y negociaciones, modalidad propia de este sistema, aunada con
la Sentencia Anticipada de la Ley 600 de 2000, son modalidades de terminacién
anticipada del proceso, que especifican que la aceptacion debe ser veridica y
libre, ademas que para el caso que nos allega, hay que aducir que este joven se
vio constrefiido tanto él como su familia, por la organizacion duefia de esa droga
que se incauto, producto de la condena que a todas luces es injusta, puesto que el
abogado no hizo ningln tipo de investigacion en miras a defenderlo y por el
contrario su conducta genero una aceptacion de un delito que no se cometio. Por

otra parte cabe resaltar, porque no solicito las distintas medidas de proteccion
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tanto para el procesado como para su familia, sabiendo de la situacion que se
presentaba respecto de amenazas y extorsiones con el fin de que se declare

culpable.

Respecto del caso a tratar, surgen y se desencadenan una serie de problemas que
uno conlleva a otro mas grave. La negligencia y la mala fe de este abogado que
se desentendio completamente del caso desde el principio, abusando de la
ignorancia de estas personas que lo contratan, para defender a un hijo que es
acusado injustamente de un delito que no cometid, lo que implica que esta serie
de problemas se desatan desde la defensa, ademas no velar por los intereses y la
seguridad de su defendido dejandolo en aras de un proceso que ni siquiera
asumio desde una perspectiva investigativa y la solucién mas pronta a todo fue
decir y sugerir que aceptara a cargos. Después de ello, insisten y el decide aceptar
cargos, que poco tiempo después de ser remitido al plantel carcelario se ve
inmerso en dos atentados por un preso, conocido como alias “EL MICO” el cual
en el primer intento le propina dos pufialadas por la espalda generandole una
fractura en la clavicula, sin razén alguna puesto que él se caracterizé desde el
primer dia como un joven responsable , con intereses de aprender y trabajar alli;
fallidamente este y por temor con su vida hace una queja y solicita los guardias
que le permitan llamar a su abogado o a su mama recibiendo de estos una
respuesta negativa. En la segunda ocasion, este mismo delincuente lo ataca
directamente al pecho, pero el alcanza a poner la mano, y aquellas pufialadas con
direccion al corazén son detenidas por la mano del imputado, ocasionandole

graves heridas en los tendones de la mano.

Con esta serie de incidentes que no son los Gnicos que hasta el dia de hoy han
surgido en este proceso, surgen una serie de interrogantes que lo hacen cada vez
méas complejo, puesto que por qué el INPEC no garantiza la seguridad de los
internos cuando el por medio de un derecho de peticion lo solicita, aquel sin

respuesta y luego interpone una accion de tutela con el fin de respetar su derecho
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de peticidn y aun mas a garantizar su seguridad por medio de lo que €l solicitaba
que era un traslado a otra carcel puesto que su vida corria peligro, que cabe

resaltar que era algo de caracter evidente.

Por otra parte, se vislumbran inquietudes respecto de las facultades que le
conciernen al plantel carcelario, puesto que no evité todo este engorroso y largo
proceso hasta una accion de tutela para solicitar seguridad y equidad por parte de
la misma, cuando era evidente que su vida peligraba de forma inminente ademas,
porque el abogado evidenciando todo lo sucedido no investigaba la causa de los

atentados y hacia lo posible por defenderlo, como es deber del abogado.

Estas situaciones son ajenas al legislador en la medida en que no se prevén al
momento de crear la norma, pero son mas comunes de lo que parecen, muchas
negligencias y muchos inconvenientes desde la intimidad del plantel se
evidencia, la delincuencia que aun alli existe. Todo ello pudiéndose asi evitar si
se hace una investigacion exhaustiva del caso y defenderlo y hacer uso de su
principio de que “Nadie puede ser declarado culpable sin que se le demuestre lo
contrario”. Poco después este mismo condenado adquiere una enfermedad
bacteriana a causa de la comida del plantel que a raiz de la lenta e injustificada
ausencia médica y tratamientos necesarios, le genera la pérdida del 80 % de su

vision.

Revisando detalladamente toda la informacion y la entrevista realizada a la
madre de este joven, todas aquellas solicitudes, quejas, reclamos y peticiones
hechas tanto al INPEC como a las unidades administrativas de mismo para el
control médico y su seguridad, han sido por parte de la madre, las actuaciones del
abogado han sido precarias e inconstantes, ademas de ello recibiendo evasivas y
trabas por parte del director del INPEC, justificaciones una tras otra que no le
devolveran a esta familia a un joven lleno de vitalidad ni feliz, que ademas esta

perdiendo afos de su vida pagando una condena de un crimen que no cometio.
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Como muchas personas que se encuentran privadas de la libertad, Neider
Augusto es un joven que a pesar de las dificultades, se ha caracterizado por ser
alguien estudioso, responsable de trabajar alli, antes de todos los inconvenientes
con su vista, presento el Icfes y fue de los mejores puntajes, siendo meritorio de
una beca para empezar a estudiar ingenieria industrial en la Universidad
Nacional, suefio que se ve frustrado debido a la pérdida de su vision a causa de
negligencias y retardos por parte del plantel. Ademas, el trabajaba alli
capacitando a los alumnos de 6to y 7mo grado, lo que demuestra que es una
persona que se esmera por salir adelante, por afrontar con tal valentia las muchas

circunstancias que ha tenido que vivir.

Después de hacer un esbozo general del caso principal que sostiene las muchas
inconsistencias, muchas de estas empiezan gracias a la ineficiencia del defensor.
Puesto que es increible como se pierde la ética y la moral que nacen desde el
primer dia que se estudia derecho y se infundan y se inculcan hasta el ultimo,
todo consecuencia de falta de lealtad profesional. Ademas de la salida facil y
rapida que toman muchos evitando una investigacion, contando ademas con el
hecho de que esta persona estaba amenazada al igual que la integridad de su

familia si este no se declara culpable.

Toda esta serie de inconvenientes que se generan dia tras dia en los procesos
Ilevados en este pais son ejemplo de los vacios que existen normativamente, que
no hay un contra veras de aquellas personas que acceden a aceptar cargos ni una
proteccion suficiente al procesado y a sus familias, a pesar de esto; la ley poco a
poco ha sido mas restrictiva y a ayudado a combatir esta serie de injusticias, pero
al igual que el Sistema Acusatorio, la implantacion de estas medidas lleva tiempo

y con resultados esperados encaminados a la justicia y la equidad procesal.

Gracias a diferentes metodos de recoleccion de la informacion, se evidencia que

dia tras dia son mas comunes las modalidades de terminacion anticipada a
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cargos, ya sea por el beneficio que se adquiere que es casi hasta la mitad, o por
evitar un proceso largo, indistintas son las razones que se extienden al ver la
aplicacion de este sistema, que evidentemente ha sido muy eficaz a los preceptos
del Sistema Acusatorio tanto en Colombia como en otros paises, pero no se
puede dejar atras las labores y deberes de la defensa, de la Fiscalia el investigar,
el objetivo de llevar a privar de la libertad a alguien que realmente lo merece y
entrar a un plantel carcelario que tenga las garantias suficientes para una
resocializacién y no que los operadores judiciales opten por esta figura como
algo por “salir del paso” hacer las cosas rapido, porque la sobrepoblacion que se

presentan en las carceles va cada vez mas en ascenso.

Respecto a las personas encuestadas, en su mayoria abogados, opinaron que
como un sistema de descongestion es muy bueno, pero que las rebajas son
excesivas, puesto que muchas abarcan una reduccion hasta la mitad de lo
inicialmente aceptado, sin contar con los beneficios adquiridos durante la estadia
del cumplimiento de la pena. Al igual que a los estudiantes de derecho, varios de
ellos opinaron respecto de la desigualdad de las penas pero que la ley poco a
poco ha creado mecanismos de control respecto de la atribucion de otros

beneficios.

A modo de entrevista se pretendié tomar la opinién de muchas personas para

saber como se esta evidenciando el resultado de los preacuerdos y negociaciones.

Las preguntas gue se realizaron en la entrevista para los estudiantes fueron:

1. ¢Cree usted que la modalidad de los preacuerdos y negociaciones aplicada
en el Nuevo Sistema Penal Acusatorio, son eficaces respecto del nivel de

criminalidad en el pais?

2. (Qué opina de que la rebaja de la pena sea en un porcentaje hasta la mitad

de la pena interpuesta inicialmente?
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3. ¢Considera que en Colombia hay muchas situaciones de aceptacion de

cargos siendo la persona inocente de todo lo que se le imputa?

Estas preguntas llevaron a generalizar que a pesar de que la medida la
consideran ineficaz, es un premio necesario y que debe existir en la
legislacion. La gran mayoria afirmd que las situaciones de injusticia de
aceptacion e cargos en Colombia es cada vez mas comun, que muchas
personas lo hacen por no acceder h a un proceso largo que los lleve a un
juicio.

Hubo opiniones respecto de la influencia de la corrupcion de los funcionarios
en esta decision, muchos de los entrevistados piensan que es una maniobra

para pasar por algo una investigacion y simplemente descongestionar los

despachos judiciales.
Respecto a delitos especificos la opinidn de uno de los estudiantes fue:

“en Colombia hay una gran afluencia de delitos de caracter dinerario, el
narcotrafico las extorsiones entre otros, ademas de ser acompafiados con
violencia, dan a entender que el conflicto armado a sido un soporte para
burlas al sistema judicial como estas , en las cuales las personas acceden a
una rebaja excesivamente alta o por otro lado se les acusa de un delito que no
se cometid gracias a la corrupcion de varios funcionarios que no cumplen con

su trabajo”
En contraste otro estudiante afirma:

“ a pesar de gque la medida sea o no eficaz, el nivel de vida de las carceles es
precario, y el sistema se ah convertido en un proceso de mandar personas a la
carcel porque si 0 porque no, por esta razon, la consecuencia se deriva

también de como esas personas van a cumplir una pena en una céarcel donde
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no le brindan las minimas calidades de vida para una persona que se

encuentra privada de la libertad...”

En general las muchas entrevistas que se hicieron a los estudiantes
demostraron estos resultados de forma general. Muy pocos estuvieron en total
acuerdo con la aplicacion de la figura pero con justificaciones muy vagas,

muy cortas.

En lo que respecta a los profesionales del derecho, las preguntas fueron distintas

puesto que ellos estan méas proximos a la aplicacion de la norma.

Las prequntas que se realizaron en la entrevista para los profesionales

fueron:

1. ¢(Cree usted que la aceptacion a cargos o la figura anterior de la Sentencia

Anticipada son eficaces?

2. ¢Considera usted que esta figuras de terminacion anormal del proceso como la
aceptacion cargos o los preacuerdos y negociaciones, incitan a una salida facil

de un proceso investigativo y riguroso?

La mayoria lo expuso como algo que en la practica ha ayudado a la
descongestion, a la agilidad de los procesos, puesto que teniendo en cuenta que
en Colombia desde la implantacion del Nuevo Sistema Penal Acusatorio se ha
visto una primacia y es la descongestion desde la oralidad, lo que ha ayudado a

que se modernice y se lleve con mas veracidad el proceso de principio a fin.

Una abogada que actualmente ejerce el cargo de Juez Penal Municipal expone su

opinion:

“ la mayoria de los procesados que acceden a estas terminaciones anticipadas, lo
hacen mas comdnmente por los delitos de narcotrafico o trafico de

estupefacientes , se ha vuelto mucho mas comdn y ayuda a sacar procesos al dia
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muchisimo mas rapido en comparacion a la forma anterior. Es una modalidad
buena en la medida en que ayuda a descongestionar pero genera una “moda” en
la medida en que se acepta porque es mas facil acceder a una pena mas corta que

a un juicio que afirme una culpabilidad que le generara una pena mayor...”
Por otro lado un abogado que actualmente es litigante expone:

“la modalidad de los preacuerdos y las negociaciones ha ayudado a
descongestionar, pero le evita una labor investigativa rigurosa a la fiscalia y
ademas esta evitando que el defensor haga su trabajo completo, pero
desafortunadamente es una salida facil a un proceso que puede llevar mucho

tiempo...”

Concluyendo asi, que la mayoria de los profesionales vieron estas figuras
provechosas para el progreso de la descongestién pero por otro lado, son
necesarias de un control riguroso y constante, para evitar situaciones facilistas e

injustas.

Este método de la recoleccion de la informacion utilizado fue las entrevistas que
se realizaron tanto a estudiantes como a profesionales del derecho. En lo que
respecta a los estudiantes, muchos de ellos de la Universidad Libre,
preferiblemente de ultimo afio puesto que ello proporcionara un criterio mucho
mas riguroso respecto del tema, ademas que la poblacion escogida debe tener
estas caracteristicas de conocimiento en derecho, para facilidades tanto del

lenguaje como del procedimiento de las mismas.
Analisis respecto de la aceptacion a cargos de la Ley 906 de 2004

Gracias a que la Ley 906 de 2004 trae consigo hasta hoy, una serie de
alteraciones al proceso ademas de tener vital importancia en las victimas, debido
a todos los procesos en los cuales las reclamaciones de victimas van cada dia en

ascenso, el indice de reparacion integral (Verdad, Justicia y reparacion) , surge
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un interrogante importante respecto de las mismas, pues es notable la
inconformidad generalizada por parte de estas, cuando su directo agresor queda
en libertad en un tiempo corto a lo previsto o por el contrario desde un principio,
su condena es minima a lo que se espera. Para ello se hizo un analisis respecto de
aquellas victimas que son informadas del preacuerdo y la rebaja de pena que

adquiere el procesado y su consecuencia.

1. Usted en calidad de victima y durante el proceso del incidente de reparacion,

¢ha sido informada de la realizacion de un preacuerdo hecho por el procesado?

mSi 81%

& No 10%

H No Sabe no
responde
9%

Figura 1

Esto permite analizar que a pesar de las inconsistencias el derecho de informarse,
de la verdad, como precepto regulador del incidente de reparacion esta siendo
eficaz, porque las personas han sido informadas de la consecuencia de la

comisioén del delito.

2. En cuanto a la satisfaccion por parte del preacuerdo, ¢Se opone usted a este

procedimiento?
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HSi 74%

W No 8%

B Algunas veces
5%

B No sabe No
responde 3%

Figura 2

Esto evidencia que las personas esperan que su justicia sea retribuida en una
condena maés fuerte, de alli a este inconformismo derivado de esta pregunta fue

mejor plantearlo en una pregunta independiente.

3. ¢Se siente usted satisfecho con el resultado del preacuerdo realizado por el

sentenciado?

mSi 32%
ENo 27%

H Parcialmente
29%

H No sabe No
responde 12%

Figura 3

Lo que evidencia que no es un porcentaje diferente pero si se evidencia un poco
de inconformidad en lo que respecta a la victima a pesar que muchos de los que
dijeron que parcialmente lo afirmaban en la medida en que el proceso fue mas

rapido, y asi mismo su proceso de reparacion también, lo que en parte lo hace

82



satisfactorio, pero se evidencia aun asi que la privacion de la libertad es un factor

trascendental para la victima.

4. Respecto de el material probatorio que cobija la decisién, ¢Considera usted

que ha sido suficiente para la toma de la decision?

mSi 71%

B No 17%

H Algunas veces
12%

Figura 4

Este resultado deja ver las inconsistencia del sistema porque a pesar de que el
indice de existencia de material probatorio es mayor al que no tiene respaldo, hay
cabida a aceptacion de cargos sin material probatorio que implica una ardua

investigacion mas acorde al proceso y al delito que se acepta’®

De ahi se concluye que la reparacion no es completa, porque el sentimiento de la
privacion hace parte importante para las victimas, ademas de la retribucion
econdémica y su tranquilidad que es el objetivo de tal reparacion, es por ello que
surgen inconformidades mas del sentido de la tasacion de la reduccion que la

accesibilidad del beneficio en general.

Todo ello permite concluir que a pesar que lo comun de su aplicabilidad, esta

figura todavia genera inconformidades y mas respecto de los resultados que ella

'® FUENTE DE GRAFICAS
CABALLERO NURNEZ Julidn. Las pruebas de oficio en el Sistema Penal acusatorio. Barranquilla Editorial
Universidad Simdn Bolivar - Facultad de Derecho Afio 2010.
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misma produce, que la falta de material probatorio y de la investigacion permiten
que haya muchos casos que por llamarlo de alguna manera ‘“aceptan cargos
porque si”’ y aun asi, reciben rebaja o por el contrario deben cumplir una pena

que no deben efectuar.

Esto es una parte del analisis de muchas de las inconsistencias que se generan
cuando en un pais como Colombia, que dia tras dia la presencia del conflicto
armado, de la violencia desde los jovenes y demas factores como la pobreza, el
desempleo , el desplazamiento forzado entre otros han sido casual determinante
de la comision de delitos y que pretende inculcar un sistema gque para nosotros es
novedoso en la medida en que suele ser restrictivo en muchos aspectos como
flexible en otros, pero son distinciones que se vislumbraran con el paso del

tiempo y el analisis investigativo de su veracidad y sus consecuencias.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

La aplicacion tanto de la Sentencia Anticipada como de la aceptacion a cargos en
los preacuerdos y negociaciones planteados, es una modalidad muy comdn en el
procedimiento penal actual, que segun las estadisticas, desde la perspectiva de la
descongestion ha generado grandes resultados, pero por otra parte como es
sabido, la transformacion del Sistema Penal Colombiano ha sido muy variable y
las innovaciones que se han querido implementar, con muy buenas intensiones

han generado desastrosos resultados.

Muchos casos se presentan en el dia a dia del proceso penal, en su gran mayoria
se vislumbra la aplicacion de estas figuras, gracias al beneficio invocado, pero de
que manera se aplica, si la manera de investigacion esta siendo superflua, las
razones que conllevan a esta aceptacion , en su totalidad no estdn siendo
fundadas, y para ello evidencia de muchas personas que siendo inocentes aceptan
la calidad de culpables por la falta de acervo probatorio, de técnica investigativa
de su defensor o simplemente porgue se ven en la obligacion de hacerlo a causa
de las distintas manifestaciones de constrefiimiento y extorsion a que se puedan
ver tanto ellos como sus familias, y que aun habiendo una regulacion para la

proteccion de los mismos no sea eficaz,

El problema derivado de aquellas personas que aceptan los cargos sin suficiente
material probatorio o en respuesta de artimafas para alterar el proceso, es que la
justicia no esté siendo eficaz, que solo esta sirviendo para descongestionar los
despachos judiciales, pero el procedimiento penal no pude ser algo que solo sirva
para dia tras dia fallar el mayor nimero posible de procesos, sino que por el
contrario que cada fallo este inmerso en doctrina y material probatorio justo y

eficaz. Ademas de que es una forma de generar una pronta y cumplida justicia,
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los usuarios del sistema se siguen quejando de la lentitud del mismo, lo que
implica que no es una solucién tan generalizada como se plantea y que por el

contrario existen mas factores que determinan la eficacia del sistema.

Por otro lado, la parte de la reparacion a las victimas, pilar fundamental en los
nuevos objetivos de la reforma a la justicia, no se estan viendo eficaces en la
medida en que tales beneficios solo generan desacuerdo y desconcierto en las
victimas, no se siente que estén retribuyéndoles un fallo justo y el pago de una

pena digna para la calidad del delito.

Gracias a las distintas reformas implantadas en los ultimos afios, se puede
evidenciar la importancia de modificar el sistema, de ir adecuando situaciones
con el objetivo de lograr un sistema integral tanto para la victima, como para el
imputado y en general a la sociedad y la justicia. Por otra parte la importancia de
la intervencion del derecho publico en la toma de decisiones respecto de los
preacuerdos y negociaciones, no es tan real como lo quiere hacer ver la ley,
puesto que en la gran mayoria de los procesos con aceptacién a cargos o
negociaciones, la presencia del ministerio publico es casi que precaria, lo que
implica que no hay una representacion de la parte colectiva, de la sociedad que
pueda o no refutar y entrar a intervenir en la toma de esta decisiéon y en la

aplicacion de la rebaja pro medio del preacuerdo.

Consecuencia de todas estas irregularidades que se presentan, son la hacinacién
de personas en las carceles, atendiendo asi que es un problema que implica mala
calidad de vida para los mismos, evidencia de ello, muchos casos, no dejando
atras la delincuencia y la ilegalidad que se maneja desde alli. Por esta razon el
estado tiene la obligacidn de garantizar las mejores condiciones y ademas, llevar
a privar de la libertad a aquellas personas que vencidas en un proceso se les

demuestre con el suficiente material probatorio su pena y no por el contrario
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pasar y pasar procesos, solucionados con una mera aceptacion que ademas

acarrea una rebaja excesivamente amplia.

La finalidad de todo estado pro medio del sistema penal que se aplica, es la
justicia y la prevencion para asi garantizar la seguridad suficiente a sus
ciudadanos por eso la norma no puede ser diferente a lo que se evidencia en la
realidad, de las falencias de caracter tacito que se maneja en la justicia Colombia,
de la corrupcion que la ahonda y que todos estos factores han generado una serie
de deficiencias que dia a dia van en ascenso, muchas injusticias en muchos fallos
judiciales, demostrando asi la mediocridad de muchos funcionarios que solo por
un interés econdémico prefieren mentir y dejar a un lado su labor de defensor y
abandonar los procesos a la merced de una salida facil e injusta; sin pensar
ademas en las consecuencias mas alla de el fallo que ello genera, cuantas
personas por fallos similares al caso en concreto planteado en esta investigacion,
dia a dia viven con ello aguantando malos tratos y una posicién indigna para sus
familiares en las cérceles, ademas de evidenciar la alta negligencia que retarda la
justicia y lleva consigo victimas de un dafio irreparable, como una condena a
alguien inocente, enmarcandolo en una linea de criminalidad ante la sociedad,
quitandole afios de vida para compartir con su familia y llevar una vida normal, a
causa de la indolencia de muchos operadores judiciales que prefieren salir del
proceso por medio de una solucién facil y rapida sin ahondar e investigar para

hacer de ello una solucién mas justa.

La frecuente utilizacion de las formas de terminacion anticipada del proceso, es
gracias a las excesivas rebajas de pena que se hacen en miras de descongestionar
sin contar con la opinion de las victimas, si es que viven para hacerlo, en un pais
como Colombia donde muchos de los conflictos dejan a las victimas en un
silencio eterno, ese es el premio que se le atribuyd a muchos de los peores

delincuentes del pais, y gracias a los deplorables resultados que esto ha generado,
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ahora existen restricciones de su accesibilidad, no es para todos los delitos en

aras de combatir la corrupcion y la violencia del pais.

Hace falta un mecanismo de control eficaz, libre de corrupcion que pretenda
respetar los derechos del procesado desde el momento de la formulacion de
imputacion hasta el final, todo ello, sostenido en material probatorio suficiente
para tener la certeza de que se le atribuird la pena que corresponde respectando

los caracteres de justicia y equidad.
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PROPUESTA'Y RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta el camino que lleva la investigacion y gracias a todas
aquellas reformas que se han venido presenciando respecto de los preacuerdos y
las negociaciones, desde la trascendencia de la sentencia anticipada y hasta hoy
la aceptacion a cargos, hay que abordar puntos importantes para el avance de los
objetivos del Sistema Acusatorio si truncarlos con obstrucciones a la justicia, ni
limitarse a una labor de descongestion, dejando atras los fines del proceso y de la

labor investigativa.

Por esta razon, lo que se pretende con esta investigacion es hacer un llamado a
fortalecer la formacion de los abogados como primera medida, puesto que todos
nosotros estamos llamados a ser operadores de la justicia, a impartirla desde
nuestra labor, ya sea defensor, fiscal o juez, actuar con rectitud y ética
profesional al hacernos cargo de un proceso, defender con todas las herramientas
adquiridas en la academia con el fin de dia a dia trazar fallos que se caractericen
pro la idoneidad de los mismos, por su nivel de justicia y caracter probatorio para
la toma de decisiones. Por otra parte, no tomar la aceptacidén a cargos como un
modelo de solo rebaja de pena, porque ello estd generando consecuencias no solo
para el imputado sino para su reinsercion social, para los delincuentes que
realmente deben ser privados de la libertad, a sus familias y entre otros que se
ven afectados e inmersos en una decision judicial, al igual que todos puesto que
personas con poca tasacion de la pena, quedan libres y la posibilidad de que sigan
delinquiendo no es menor. Al igual que lo anterior es de caracter fundamental
que los operadores e institutos que colaboran con el control y la imparticion de
justicia, sean igual de eficientes, en la medida en que no por tener la calidad de
delincuentes merezcan menos que los demas sino que por el contrario, es

proporciones la calidad de vida en todo sentido que necesitan, desde la
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alimentacion hasta los tratamientos psicologicos suficientes para lograr en
realidad el objetivo del proceso, de la pena y es resocializar a esa persona, Yy crear

conciencia del dafio que se genera en la comision de un delito.

El punto mas importante a fortalecer es la labor investigativa y probatoria del
proceso de una persona que pretende allanarse a cargos para que no se vulneren

ni derechos ni garantias fundamentales al momento de cumplir una pena.

Esta investigacion pretende sugerir varias recomendaciones no solo en el aspecto
legislativo, sino respecto de su aplicabilidad, con el fin de generar méas eficacia
en el sistema y combatir las circunstancias de politica criminal que se presentan

a diario en el pais.

Gracias a la veracidad que han tenido varios legisladores respecto del control y
de la rigurosidad de la implantacion de nuevas leyes que permitan el control,
ademas de ello estipular en un aparte independiente los preacuerdos y
negociaciones, que desde la perspectiva organizacional del la tipicidad de los

delitos permite verificar y aplicar un procedimiento mas veraz.

Teniendo en cuenta lo anterior es fundamental un sistema de verificacion mucho
mas riguroso para la version que da el imputado, que permita ademas
desmantelar aquellas bandas criminales que van atras de la realizacion del delito.
Asi mismo hacer uso de la aplicacion del principio de oportunidad para la
detencion del proceso penal con el fin de verificar la informacidén suministrada
por el imputado y hacer efectivos los derechos a las victimas, a una reparacion

integral y justa.

Respecto de el objetivo de la descongestion y el sistema acelerador de los
procesos con aplicacion de los preacuerdos y negociaciones, la iniciacion del

incidente de reparacion integral continuado de la aceptacion de los cargos y a su
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vez consensuar con la victima la decision de la rebaja de pena, puesto que eso

hace parte de la reparacion de la misma.

De la mano con la labor de la Fiscalia General de la Nacion, es fundamental la
verificacion de la version a demas con el fin de la obtencién de mas informacion
que permita dilucidar con mas veracidad la decision y corroborar que la misma
fue aceptada de manera libre e independiente y que la culpabilidad es soportada
por todo el materia probatorio del proceso. Asi mismo que por mas de que se
prescinda desde el principio del proceso, por medio de la aceptacion, siempre

haya un sustento probatorio suficiente que determine a cabalidad su culpabilidad.

El analizar con méas detalle la retractacion que como ya Se expuso en acapites
anteriores, es ahora existente, puesto que esto genera inseguridad juridica al
sistema, el analizar paso a paso la retractacion, que permita verificar el porque se
abstiene de sostener lo que se acepto y si se evidencia que es solo para generar
trabar y retardar el proceso, se imponga una sancion considerable sin ninguna

cabida a beneficios.

Hasta el momento no hay un registro evidente de como se realizan los
preacuerdos y las negociaciones entre la fiscalia y el imputado, el exponer
publicamente tanto para las victimas como para el juez, las conversaciones o la
manera en como se llevo a cabo la aceptacion, con el fin de verificar que no se
estén viendo constrefiidos por alguna razon externa al proceso 0 asi mismo como

una afan por acabar el proceso por parte del fiscal o de la defensa.

De igual manera cada cado expone una situacion de politica criminal diferente, lo
que implica que la reduccion de la tasacion, en algunos casos debe ser expuesta
con mas detalle, gracias a la existencia de personas que son un peligro para la
sociedad y quedan libres mas rapido de lo dispuesto gracias a los demas

beneficios adquiridos en el plantel.
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Y no por ultimo menos importante, el fundar una mentalidad de justicia cada vez
mas fuerte, que los abogados seamos persona que ayudemos a impartir justicia y
no como una salida facil llevar a las carceles a personas que no se les ha
comprobado con suficiente probabilidad, la comision y acusacion de su delito;
que el trabajo de todos en conjunto sea veraz, limpio, trasparente y libre de toda

corrupcion y fin diferente a la justicia.
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