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RESUMEN

Las transformaciones que se estdn dando en el escenario
mundial, tienen como caracteristicas la conformacién de
bloques supranacionales y el fortalecimiento al interior de
los paises de las unidades regionales, impulsadas por los
cambios econdémicos (globalizacién econémica) y el fendmeno

etne-cultural.

Los espacios regionales se convierten hoy en el nuevo
centro de las relaciones de produccidén, y de las formas de
legitimacidn del Estado. Los procesos de
descentralizacién, privatizacién y apertura econdémica,

juegan un papel trascendental en las modernas sociedades.

Actualmente las regiones adquieren mayor importancia en la
medida que posibilitan, la superacién de la crisis del
Estado-Nacién. En Colombia, el fendémeno empieza a
manifestarse principalmente en aquellas areas que
tradicionalmente han sido marginadas del desarrollo

nacional, como es el caso de la Costa Caribe.



Esto ha suscitado un debate acerca de la Cuestién Regional,
dadas las condiciones de pobreza y miseria a la que ha sido

sometida durante tanto tiempo ésta Regidn¥.

Sin embargo, el debate ha estado signado por un cariz
politico en el cual las élites regionales se aprovechan dé
dicha situacidén, para obtener prebendas del Centro,
satisfaciendo sus apetitos de poder v olvidando las

necesidades de la mayoria de la poblacién costefa.

En esas condiciones, la discusidén de Lo Regional en la
Costa Caribe Colombiana, necesita wuna revisidn més
profunda, teniendo en cuenta nuevos elementos de tipo
econdémico, politico, social y cultural gque permitan una
interpretacidén méds real del porqué ésta Regidén es una de

las mids atrasadas del pais.

Precisamente la liberacién de los mercados convierte a la
Regidn en una zona estratégica para el comercio exterior,
dada su posicidén geogrdfica gue la comunica., con los
zrandes mercados internacionales, lo gque la hace sumamente

atractiva para el capital en las actuales condiciones.

t Lz palebre Regidén con maylscula se refiere a-la Regién Caribe.

xii



El nuevo marco constitucional del pais que consagra la
creacién de las Regiones, ofrece numerosas expectativas al
Caribe Colombiano, pues estimula la participacidn
democritica de la comunidad en la toma de decisiones y la
gestidn de su propio desarrollo, como mecanismos capaces de

superar los desequilibrios regionales.

Sin embargo, la descentralizacién que se viene
implementando en el pais presenta falencias, que tienen su
origen en la incoherencia existente entre la Comisidén de
Ordenamiento Territorial y el Legislativo, En esta forma
se vienen discutiendo proyectos de ley, que tienen gque ver
con la organizacién ¥y distribucién del territorio y la
creacién de los nuevos entes territoriales, sin ninguna
coordinacidn, lo gque puede dar al traste con las
aspiraciones de la Costa de lograr la tan anhelada

Autonomia Regional.

midd



PRESENTACION

El estudio de la CUESTION REGIONAL constituye un espacio
académico de primer orden en el momento actual, en razén
a qgue un territorio como el de la Costa Caribe
tradicionalmente marginado econdmica, social v
politicamente, requiere de una identificacién precisa de
los elementos esenciales que constituyen esa problemédtica,
a fin de disefiar las acciones que seTé necesario
implementar en el &4rea si se quiere superar la situacién

de atraso que hoy se observa.

Dentro de ese marco, el trabajo constituye un punto de
partida de la Universidad del Magdalena para insertarse
efectivamente en la discusidn politica gue se viene
llevando a cabo sobre el tema. Ello porque es uno de los

d&mbitos que deben orientar el debate.

De otra parte, ha sido evidente que en las tuUltimas
décadas, es en la Costa Caribe donde mé&s activa ha sido la
discusién sobre la necesidad de redefinir el orden

politico- administrativo existente en el pais y de hecho



ello ha producido algunos acondicionamientos en el esquema
institucional que de alguna manera estidn encaminados a

responder a las exigencias de la Regidn.

Mds aldn la temdtica fue colocada en los dltimos debates de
la reciente concluida Asamblea Nacional Constituyente,
principalmente por los representantes de ésta seccidén del
pais, resultando como conclusién de tales discusiones la
creacién de una comisién de estudio encargada de proponer

un reordenamiento territorial en el pais.

En esas circunstancias éste estudio se propone profundizar
sobre la CUESTION, en la perspectiva de aportar elementos
de referencia para el trabajo de la Comisidén de

Ordenamiento Territorial.

XV



1 INTRODUCCION

El presente documento, en el cual se expone el estudio de
la problemdtica regional, tomando para efectos de andlisis
el caso de la Costa Caribe, contiene los diferentes

aspectos en que se ha organizado la investigacién.

En primer lugar se esboza de manera general lo que es la
problemdtica de la Cuestién Regional, sefialando sus
caracteristicas mas relievantes tales como los enfoques que
se le han dado a la discusidén, las posiciones asumidas en
el debate por los representantes de la comunidad regional,
el estado actual de la discusidén, el contexto politico que
sirve de rteferencia para los debates que en torno al tema
se adelantan en la actualidad, el nuevo contexto econdmico
que se perfila en el pais y que tendrd incidencia en ésta
seccidén del ter;itorio nacional, vy en general lo que ha
sido histéricamente las manifestaciones en relacidén a lo

REGIONAL COSTENO.

En segunda instancia se justifica y se destaca la

importancia del tema, teniendo en cuenta lo que el estudio
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representa hoy dié cuando se ha establecido un nuevo orden
juridico-institucional gue preve una reorganizacion
territorial del pais, discusién en la cual la Cuestiédn
Regional representa un factor esencial para el disefio de
los nuevos mecanismos politico-administrativos que se
pueden identificar dentro del previsible reordenamiento

institucional nacional.

En tercer lugar, con base en la teoria elaborada por los
tratadistas del tema, se ha constrgids un planteamiento
que es el sustento tedérico de la investigacidn realizada,
en la medida en qgue el estudio tiene como propdsito
contribuir con nuevos elementos tedricos para el andlisis

de la problematica regional.

Finalmente se esboza un andlisis interpretativo de lo que
constituye la esencia del problema regional en la Costa
Caribe, dada la trascendencia politica que tiene el mismo
para la implementacidén de estrategias de desarrollo
econémico ¥ social encaminadas a responder a las

necesidades de los pobladores de la Costa Caribe.



1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En los tdltimos tiempos ha surgido como tema de debate
politico la Cuestién Regional, en un contexto gque tiene
connotaciones diferentes al enfoque superficial con que
tradicionalmente se habia abordado en el pasado; ello
porque el nuevo marco politico-institucional y econdmico
ha introducido elementos de andlisis diferentes, que
ameritan la discusién de LO REGIONAL desde una perspectiva

de reflexién mucho mas profunda.

Tradicionalmente el enfoque que se le habia dado al tema
estuvo signado por una concepcidén gque veia en las
periddicas reclamaciones regionales, ante el poder
central. aspiraciones personales y politiqueras de élites
parasitarias que cabalgando sobre las necesidades
insatisfechas v demandas reivindicativas de los pobladores
de territorios marginados., perseguian la obtencidn de
prebendas politicas y econdmicas de parte del estado a

nivel central.

Tal enfoque aunque apreciativamente tiene algin grado de
validez, no es preciso en su esencia y con ello desvia la
atencién del nidcleo central de un problema, subvacente

desde el inicio de lo que se conoce como la Identidad
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Nacional que <con el correr del tiempo, mediante el
conjunto de normas que ordenaron la estructura
institucional, politica y administrativa del pais,

supeditaron las expectativas o aspiraciones regionales a
los intereses generales del centro del pais bajo la
justificacidén de representar los "intereses generales de

la nacién".

Es evidente gue la estructura politico-institucional del
pais tenia que atender necesariamente a la dindmica de la
economia nacional, caracterizada por la expansidén de un
mercado basado en la produccién y exportacidén del café
como espacio atractivo, en su momento, para l10os procesos

de acumulacidn v reproduccidén del capital.

En tal sentido la accidén del Estado debia estar encaminada
a crear los soportes necesarios para coadyuvar a la
consolidacidén de esos espacios econdmicos atractivos para
el capital. Esto uUltimo supone coma condicidén la
centralizacidén politica de la accidén gubernamental, en la
medida en que era imprescindible concentrar los recursos y
mids especificamente fortalecer el Estado a nivel central
para que su accién fuese mlds eficaz en el cumplimiento de
los requerimientos que le demandaba el escenario econdmico

configurado.
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En esas circunstancias "... el estado se fortalecerd y se
adaptard mal que bien al capitalismo que va surgiendo en
muchas partes, modificando paulatinamente las relaciones
entre centro, regiones y municipios, ¥ aumentando sus
fuentes de financiamiento "1, que le permitié llevar a
cabo inicialmente una serie de inversiones en
infraestructura de comunicaciones y energia eléctrica;
necesarias para el proceso del despegue de la industria en
el pais. Y con el transcurrir del tiempo en la medida en
que se fue consolidando el capitalismo, en acciones cada
vez mas directas cuyo propdsito final era el de afianzar el

nuevo sistema econdémico, alli donde las condiciones le

eran las mas favorables.

Por ello el mayor desarrollo econdémico y social se centrd
en aquellas 4reas en donde el mercado era mucho més
dindmico. con base en demandas efectivas generadas por la
disponibilidad de ingresos a partir de actividades
agroexportadoras. Pero mientras ese proceso se llevaba a
cabo en regicones con mercados dinadmicos, colateralmente a
éstas se conformaron otras con mercados sin la dindmica
suficiente para el desenvolvimiento de las modernas

estructuras econémicas que se estaban implantando enel pais.

! KALWANOVITZ, Salomén. "Ecomemia y Nacibn: Una Breve Historia de Colembia®. 2a. Ediciém. Bogotd
Siglo ¥XT, 1980. p. 232
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Son los elementos anteriores 1los que deben servir de
referencia para abordar el andlisis del problema regional,
en la medida que existen espacios gue presentan ventajas y
desventajas para el desarrollo de la légica de acumulacidén
v reproduccién del capital. Si hasta hace algunos afios la
regién ma&s atractiva para el capital era la del centro del
pais por la existencia de un mercado consolidado, es
evidente que hoy por hoy cuando el capital requiere de
nuevos estadios de acumulacidn v reproduccién, el
tradicional mercado nacional localizado en la regidn
central del pais, no es suficiente para responder a las

nuevas expectativas lucrativas.

Por otra parte, en los ultimos lustros han aparecido
nuevas Aareas gque yva sea por los recursos econémicos
estratégicos que alli se encuentran o bien sea por la
presencia en ellos de condiciones ventajosas. necesarias
para la insercidn del pais en los Procesos de
globalizacidn de la economia, ofrecen las me jores
perspectivas, para atender los requerimientos exigidos por

el capital, en los actuales momentos.

Esos espacios se encuentran ubicados precisamente en
aquellas regiones que tradicionalmente estuvieron en una

situacién de marginamiento econdémico y social, tales como
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la Costa Atlédntica, Pacifica, los Llanos Orientales y el
territorio Amazdénico del pais. Las Costas por las
ventajas comparativas en materia de comercio exterior:; los
Llanos Orientales por los yacimientos minero-energético; la
Amazonia y parte de la Costa Pacifica por constituir el
potencial natural de materias primas bédsicas para las

tecnologias de punta como es el caso de las biotecnologias.

Ante ese nuevo escenario, es claro que los tradicionales
esquemas institucionales y politicos que han predominado
en el pais, requieren ser revisados en la medida en que
los cambios que se preven en la rtelocalizacidén espacial
del capital, colocan en entredicho el obsoleto régimen

institucional y politico-administrativo actual.

Desde otra perspectiva la rigidez centralista con que ha
sido manejado el pais debe dar paso a estructuras mas
flexibles que peocsibiliten autonomias politicas regionales
para la implementacién de acciones encaminadas a la
bisqueda de niveles superiores de desarrollo econémico y
social en regiones caracterizadas por su marginalidad en

estos campos.

Es en ese contexto, en donde debe ubicarse la discusidn de

la Cuestidén Regional para superar las visiones simplistas



10
con la que se ha abordado tradicionalmente ésta
problamatica, y que ha conducido en el mejor de los casos
a la transferencia de recursos por parte del centro a las
regiones, como una respuesta de las élites de aguel a las

exigencias de las élites de estas 4Udltimas.

Recursos que normalmente se han utilizado de manera
irracional, con escaso beneficio para los habitantes de las
dreas periféricas al centro del pais, o en su defecto con
medidas paliativas que estdn lejos de rtesponder a las
expectativas o aspiraciones regionales tales como las
llamadas descentralizacién politico-administrativa o la
creacién de instrumentos de planificacidédn del desarrollo
econdémico v social en las regiones, que poco han aportado

al desenvolvimiento adecuado de las mismas.

Tal vez no exista una regidén del pais en donde la
discusién de LO REGIONAL hava sido puesto al orden del
dia, como en la Costa Caribe Colombiana o simplemente "LA
COSTA" como llaman las gentes del interior del pais a la
seccién del territorio nacional que comprende los
departamentos de la Guajira, Cesar, Magdalena, Atléntico,

Bolivar, Cérdova y Sucre.
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Los debates han estado signados mds por un cariz emocional,
antes que por la profundidad tedérica ¥y politica que
amerita un tema de tanta transcendencia, para el futuro de

las gentes de esta regidn del pais.

Histéricamente, como lo sefialé el entonces delegatario

L en una sesién de la Asamblea

Eduardo Verano de la Rosa
Nacional Constituyvente, la Costa ha expresado en
diferentes oportunidades sus sentimientos de autonomia
regional, asi desde el afio 1.821 se dieron las primeras
manifestaciones de tales aspiraciones al expresarle el
cartagenero Juan José Nieto al general Francisco de Paula
Santander en carta gque tuvo oportunidad de hacerle llegar

"Ninguno podrd negar la oposicidn de intereses que hay

. . |l'§
entre las provincias de la Costa y el Centro' .

Posteriormente siguiendo con Verano de 1la Rosa, en los
aciagos afios de la primera guerra civil, se llevan a cabo
los primeros intentos separatistas de la regidén al crearse
lo que se llamé "Estados Federados de la Costa’. Mas

tarde Rafael Nufiez en 'los inicios de su carrera politica

! VERANO DE LA ROSA, Eduerdo. "Respuesta & los Centralistes y Opositores de la Regifn". Gacets
Constitucionzl, N. 105, Bogotd D.E.: 172, junic, 1991, p.§

Y ibig,
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reivindica las aspiraciones politicas de la regién,

posicidén que luego abandona al ver en peligro su carrera.

Sin embargo sus seguidores crean en 1.919 la "Liga Costefia"
como instrumento politico que tenia como propdésito la
creacién de wuna repiblica independiente en el Caribe
colombiano; pero es a partir de la década de los afios 30s
en donde el sentimiento regional procura obtener logros

concretos en sus aspiraciones.

Eduardo Verano sefiala cronoldgicamente algunos hechos

producto de lo anterior:

En 1.934 se crea la Asamblea Interdepartamental.
Entre 1.957 v 1.967 se organiza v promueve "El Decenio de
la Costa Atléntica”.

En 1.960 se crea la "Corporacidén Autdnoma de los Valles
del Magdalena y del Sind".

En 1.968 se crea la "Corporacién Eléctrica de la Costa
Atlantica” (CORELCA).

En 1.974 se crea el "Sistema Integrado de Planificacidn
Urbano Regional" (SIPUR).

En 1.981 se inicia la celebracidén de los distintos Foros
de la Costa Atlédntica hasta 1.990 (bajo el lema de
"Autonomia y Desarrollo").

Finalmente en 1.985 per iniciativa de los costefios se crean
los "Consejos Regionales de Planificacién' (CORPES).

4

Ibid. Pp. S-6.
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No obstante, los dltimos logros concretos deben
considerarse mds como las maniobras del centro econdémico y
politico- administrativo del pais, con un claro interés de
eludir la responsabilidad de dar respuesta a los problemas
resultantes de las caracteristicas que han surgido en el
territorio nacional, como consecuencia de la distribucidn

desigual y combinada del capital.

Ejemplo de esas maniobras 1lo constituven claramente la
expedicién de la ley 76 de 1,985 por la cual se crean los
CORPES, bajo el pretexto de que el marginamiento de las
rTegiones en materia econémica y social se debia a la falta
de planificacién del desarrollo en €sos espacios
marginales, planteamiento hoy dia refutado por la misma
vida después de siete afios de expedida la ley y que llevd
al delegatario constituyente Juan B. Fernandez Renowistky,

de manera sarcédstica a expresar en una de las sesiones de

la Asamblea Nacional Constituyente lo siguiente:

"Esos mismos tecnocratas se han inventado, como premio de
consolacidén para los pobladores de 1la periferia, que la
Regién es un concepto de planeacién. Una entelequia
metafisica. Y con esa maniobra de prestidigitacidn, que
envidiaria el mago espafiol que hace las delicias de

Sadbados Felices, pretenden escamotear la realidad
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fundamental de un pais de regiones que ESTAN AHI a la vista
y bajo la pisadura de todos sus habitantes. En eso
consiste la importancia y el fracaso de los CORPES (y el
SIPUR agregariamos nosotros), que no tienen personeria
juridica ni mucho menos representacién con VOTO en ninguna

entidad nacional"y

Es claro que resolver los problemas del desarrollo
econdémico vy social en las rTegiones, a partir de la
implementacién de mecanismos como la planeacidén resulta
algo asi como "buscar la fiebre del paciente en las
sabanas", pués la situacidén de marginamiento que presentan
las regiones tiene raices méas profundas ligadas a la forma
como histéricamente se desarrolld el capital espacialmente

en el pais.

Ese desarrollo del capital como es conocido estd en
directa relacidén con las posibilidades de desenvolver su
légica de acumulacidén vy rTeproduccidén, vy son aquellos
espacios que le ofrecen las posibilidades de expansién los
gue adgquieren las ventajas que le son propias a las

inversiones econdémicas.

S FERNANDEZ, Juan. ‘"Defensa de las Regiomes". Gaceta Comstitucional, N, 110. Bogotd, D.E.:
28,juni0,1991. Pp. 6-8.
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En tales circunstancias, aquellas 4reas en donde el
capital logra consolidarse se convierte automdticamente en
el polo econémico y social més desarrollado del pais, en
tanto que los otros territorios tal como lo sefiala la
brasilera Angela Kagevama ",.. tendrén que funcionar
como economias "complementarias" al polo, con minimos

Fw (la traduccidn es nuestra).

chances de competir con €
Es ello lo que explica el desarrollo alcanzado por la
regidén central (Bogotad, Cali v Madellin), donde las
relaciones econdmicas se consolidaron a partir del proceso
de acumulacién basado en la produccién y exportacidén de
café, que la llevéd a constituirse en el Adrea del pais de

mavor dindmica econdmica y de expansidn social.

En esas condicicnes las regiones donde no se llevdé a cabo
ese pProceso Sse convirtieron entonces en espacios menos
atractivos para el capital y su funcién dentro del sistema
econémico nacional se redujo a servir de complemento al
centro econdémico méds importante, en ese sentido hay una
integracidén entre este iltimo y las regiones que se
encuentran en sus alrededores. M4as aln, esa integracidn se

hace méds estrecha entre el centro y aquellas regiones que

b KAGEYAMA, Angela. Modernizacao, Productividade e Emprego Ne Agriculturs: Uma Analise Regpionai”.
Tesis (Doutorsdo I.E.}. UNICAKP. Cazmpinas, Brasil 1985. p.30.
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. por su proximidad geogradfica, por su disponibilidad y

grado de ocupacién de determinados recursos nacionales v,

principalmente, por su capacidad en asimilar y propagar

internamente el desenvolvimiento de relaciones capitalistas

de produccidén mds avanzadas emanadas a partir del "polo",

una Regidén podré bene%iciarse mAs que otra durante el

proceso de integracién '(la traduccidén es nuestra).

Es ello lo que explica en el pais 1la integracidén vy
desarrollo entre la regidén cafetera primero con el Valle
del Cauca, después con el Valle del Tolima., posteriormente
la Costa Caribe v los Llanos Orientales, en donde la
penetracidén del capitalismo en la agricultura presentd en
el tiempo y en magnitud grados de diferenciacidn gque

respectivamente se reflejan en lo que es hoy dia el agro en

cada una de estas regiones.

Es evidente gue la Costa Caribe como espacio
complementario al centro de desarrollo econdémico del pais
se convirtid por sus caracteristicas geogridficas en un 4rea
oferente de un conjunto de elementos gque rTequeria el
espacio urbano-industrial del interior del pais, tales como
alimentos v materias primas y aun la penetracién del
capital en la Regidn permitid la apertura de un mercado que
fué aprovechado mayormente por el centro, en razén a que la

escasa infraestructura industrial localizada regionalmente

! CANO, Wilson. "Desequilibrios Regionais e Concentrscao Industriel No Brasil 1930-1870". 2a. Edicao.

Seo Pzulo: Global, Cempines. Editor da UNICAMP 1985. p.207.
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no estaba en capacidad de captar y surtir el mercado

caribefio.

Las consideraciones que de manera general han sido
expuestas anteriormente no han sido tenidas en cuenta en
las discusiones en torno a explicar la situacidédn que
presenta la Costa Caribe y antes, la emotividad de los
caribefios ¥ el interés particular de las élites regionales
han desviado el centro de la CUESTION REGIONAL, mostrando
los superficiales efectos del problema como las causas del

atraso regional.

En ese contexto, interpretar la marginalidad econdémico-
social de la Regién no puede atribuirse al ‘"voraz
centralismo”" econdémico v politico, ni a un mal intencionado
interés de las gentes del interior del pais por

obstaculizar el desarrollo de la Costa, o desde la
perspectiva de estas Ultimas explicar el marginamiento
regional a partir de la pereza, dejadez y falta de
iniciativa empresarial gue supuestamente caracteriza a los

nativos de esta Regidn.

Por otra parte, lo que si es claro, es que una vez que el
capital asume 1la hegemonia o© mayoritario control del

Estado, las politicas que éste implementa estdn destinadas
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bdsicamente a la consolidacién o a la creacién de
condiciones para el desarrollo y expansién de su dindmica;
desde esa perspectiva los espacios en donde se localiza el
capital se benefician de las acciones 1institucionales-
estatales. Es ello lo que explica la mayor cobertura en
materia de infraestructura social basica y de apovo a la
produccidén, en aquellas regiones que constituyven centro de

desarrollo capitalista.

Oferta de servicios sociales Dbédsicos, destinados a
garantizar una fuerza de trabajo apta fisica ¥y mentalmente
para atender los procesos productivos e infraestructura de
apoyo a la produccidn, para que ésta se lleve a cabo y se
realice en las mejores condiciones alli donde el capital

asi lo reqguiere.

Sin embargo, como ya se mencicnd, este tipo de andlisis no
se realiza y antes por el contrario las élites regionales
se encargan de encubrir esa rtealidad., en la medida que
"cabalgando" sobre un discurso anticentralista que achacan
todos los males de la Regidén a politicas mal intencionadas
implementadas desde el interior del pais, polarizan la
opinidn piblica regional a su alrededor conrel objetivo
permanente de obtener de las élites centrales concesiones

econdémicas y politicas las cuales usufructdan personalmente
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en detrimento de las aspiraciones de la gran mayoria de los

pobladores de la Regidn.

Ese comportamiento de las élites regionales se ha
manifestado politicamente en articulaciones de intereses
y acuerdos con los grupos que controlan el Estado a nivel
central y que le permiten beneficiarse de algunas migajas
de poder dentro del gobierno nacional; "migajas" que
utilizan a su vez para mantener STATU QUO en materia de
representatividad del territorio regional utilizando
repulsivos métodos de "consenso" politico que van desde el

llamado "clientelismo" hasta la compra de votos.

No obstante, los cambios institucionales vy econdmicos gque
se han producido en los dltimos tiempos en el pais, han

abierto nuevas posibilidades de resolucidén de la CUESTION

REGIONAL. En primer lugar porque constitucionalmente se
reconocid la existencia de regiones en el pais, con
caracteristicas econdmicas, culturales, geogrédficas y

ambientales particulares que las hacen diferentes unas de
otras; por ello la Asamblea Nacional Constituvente del afio
1.991 credé una comisidén encargada de estudiar y promover
alternativas de reordenamiento del territorio nacional con

esquemas menos rigidos en materia politico administrativo.
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En segundo lugar, porque 1los cambios que ha sufrido
internacionalmente la economia, producto de la bisqueda de
nuevos estadios de acumulacién y reproduccidén del capital
han puesto en evidencia las limitaciones que tiene el
modelo, por el cual se ha regido la economia nacional
durante varias décadas, cimentado en el mercado originado

por la produccién y exportacién de café.

En ese marco, los espacios méds atractivos para el capital
hoy por hoy se localizan en aquellos territorios gue por
una parte, geograficamente tienen la posibilidad de
articularse a los procesos de globalizacidén de la economia
como son las regiones de la Costa Atlédntica y Pacifica, ¥y
por otra parte aquellos territorios gue poseen Tecursos
naturales estratégicos para el capital internacional, tales
como el petr6leo en los Llancos Orientales y los bancos
naturales de germoplasma -base de tecnologias de punta como
las biotecnologias- ubicados en regiones como la Amazonia,
el Choco v en menor medida en la Costa Caribe.

En tercer lugar, porque en los dltimos tiempos comienza a
vislumbrarse un despertar de amplios sectores de la
poblacidén, cansados de las formas politicas con la qgque

tradicionalmente ha sido manejado el pais. En ese sentido,

el poder local de las élites regionales empieza a
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experimentar un deterioro en la medida que paulatinamente
sectores de la opinidén piblica han manifestado su rechazo
a las préacticas de la gestién publica particularmente en
las regiones.

En la Costa Caribe se han venido presentando algunos
indicios que pueden ubicarse en la anterior perspectiva,
que apuntan a desplazar del escenario politico. a agquellos
sectores qgue sobre la base del clientelismo, compra de
voto, el nepotismo (favorecimiento, enriquecimiento
ilicito, la contratocracia, etc.) ¥ en general una serie de
précticas aberrantes se han convertido en los

interlocutores de la Regidén en el &mbito nacional.

Es un proceso que apenas se vislumbra y en el cual el
descontento popular por un lado v la modernizacién de la
cosa publica que requiere el capital., como un factor gque le
posibilita condiciones para alcanzar nuevos estadios de
acumulacidén por el otro, se constituyen en los factores més
importantes de la nueva dinédmica politica que se perfila

regionalmente.

En ese contexto, la CUESTION REGIONAL COSTENA, en la
actual etapa pasa en primer lugar por responder a una

serie de necesidades insatisfechas dentro de la poblacidn
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vy en segundo lugar, por los requerimientos que en materia
de modernizacién de las estructuras de la administracién
piblica requiere el capital para expandirse en la Regién
aprovechando los recursos y ventajas naturales que tienen,
vy poder insertarse asi en el nuevo marco de la economia a

nivel internacional.

Ello supone el desplazamiento de aquellos agentes que
tradicionalmente han controlado el poder, tanto politica
como econdmicamente, o en su defecto la superacidén de las
arcaicas estructuras econdémicas y politicas gque han

predominado en la Costa.

1.2 MARCO TEORICO

El desarrollo del capitalismo en scciedades o paises que
han sido sometidos al sistema no siguen un proceso
unilineal, sino que obedece a un conjunto de factores
histdricos especificos. presentes en el nacimiento,
desenvolvimiento y consolidacidén del mismo. cuyo resultado
es su presencia espacial de manera "desigual y combinada",
esto es, la intensidad de desarrollo de las relaciones
sociales de produccidn y de las fuerzas productivas que le
son inherentes se manifiestan de manera diferente en el

territorio en donde se asienta.
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Ello hace gue en determinados espacios las caracteristicas
propias del sistema se presenten de manera clara en tanto
gue en otras 4reas se observan rasgos gque aparentemente
desvirtuan su naturaleza; sin embargo, las unas como las
otras establecen una relacidén cuyo hilo conductor esta
definido por la dinadmica de la acumulacién y reproduccién

del capital.

En ese contexto, es donde aparece lo que se conoce como
REGION, que en palabras de Francisco de Oliveira

... ©s en suma el espacio donde se entrelaza
dialécticamente una forma especial de reproduccién del
capital v como consecuencia una forma especial de lucha
de clases, donde lo econdmico v lo pelitico se fusionan
y asumen una especial forma de aparecer en el producto
social ¥y en los presupuestos de la reposicién (la

traduccidén es nuestra).

Ese planteamiento de Francisco de Oliveira es pertinente en

...Tazén a que LA CUESTION REGIONAL en abstracto no da
cuenta del proceso de lucha que se presenta entre las
fracciones de clase como expresién de determinados tipos
de capital vy aun de otras formas de produccién no
capitalistas, asi como la lucha entre poseedores ¥ no
poseedores de los medios de produccién

En ese marco la competencia interregional debe entenderse
entonces, como una lucha entre fracciones de clases entre
si y de clases, por el control hegeménico de la economia

8
p. 29

DE OLIVEIRA, Francisco. "Elegia Para Uma Rellilpieo". S5a. FBdicién. Riode Jeneiro: Paz eT i

0

’ WAVARRO, Antonio. "El Desarrollo De La Agricultura En La Costa Caribe Colombiana: Una Interpretacicn
De La Cuesti6n Regional®™. UFKRJ-IHCS-CPDA. Proyecto de Disertacidn de Tesis. Rio de Janeiro 1990. p. 37.



en su conjunto y asi mismo dentro de la esfera politica en
el pais.

Lucha que no obstante, no logra llegar a niveles criticos

cuando ello es entre fracciones de clases dominantes, pués

sus contradicciones se resuelven por la via de concesiones

econdémicas y politicas en el marco de la articulacién de

intereses entre ellas .
Esa aseveracién ha sido evidente tanto en el caso de la
Costa Caribe como en otras regiones del pais v se ha
observado recientemente en la esfera politica nacional en
donde el ejecutivo, para sacar adelante un conjunto de
iniciativas en materia de politica ha tenido gue negociar
con los representantes de las élites regionales,

concediéndole una serie de prerrogativas como condicién

SINE QUA NON para el apoyo. en el legislativo, de tales

proyvectos.

Ese hecho, refleja que las contradicciones entre fracciones
de clases en Ultimas tienen su escenario en el interior del
Estado, como esfera politica determinante en la ejecucidn
de las decisiones politicas gue regirdn la vida de una
sociedad en un territorio delimitado, tal como lo sefiala
Fajardo:

... El Estado, igualmente, como construccifn social, tiene

una espacialidad, un territorio, sobre el cual se legitima

y cuyo ordenamiento representa, en una u otra forma, la
expresién histérica de las fuerzas sociales que se

Ibid. p.37



correlacionan en el interior de este Estado y sus
ligazones con los espacios exteriores. En esta forma. el
estado no solamente condensa las relaciones de fuerzas
entre las clases de una sociedad sinoc que también define
y expresa el ordenamient? de su territorio, haciéndose un
articulador del espacio 1.

Es bueno aclarar, sin embargo, gue los intereses
regionales que se articulan a los intereses del centro no
necesariamente coinciden con los intereses de la sociedad
regional en general, pues existe una diferenciacidén social

en el interior de las regiones con base en las relaciones

P

econdémicas y politicas alli existentes. Por ello,

... si bien las regiones constituven un interlocutor
estratégico para la implantacién de cualquier proceso de
reforma politica encaminada a la democratizacidén de la
sociedad, para ello es necesario, previamente, estimular
la tecomposicién del poder local en donde éste se
constituye y expresa. buscando el fortalecimiento de la
representacién de los sectores méas afectados por el
empobrecimiento rural, en l?s espacios mas inmediatos a la

articulacidén con el Estado}.

El anterior planteamiento es claro dentro del anédlisis de
la CUESTION REGIONAL, porque precisamente las élites

"

regionales utilizan "el interés regional general”, o "las
aspiraciones regionales generales" como mecanismo de

presién ante las élites centrales para la consecucidn de

sus intereses particulares,

1 FAJARDO, Dario. “Estedo, Sociedad y Regiones: Notas Pera Unz Propuesta Tebrica". Universidad
Nacional de Colombia. Pp. 253-254.

2 1bid. g, 256



...Argumentacién que maniobra el descontento de amplias

masas trabajadoras como reflejo de las deprimentes

condiciones econdmicas y sociales a que son llevadas, sea

por los capitalistas o por los terratenientes locales, (v

gque ) no siempre coinciden con las reivindicaciones

levantadas en los movimientos de esas masas trabajadoras,

pues muchas de esas reivindicaciones representan una

confrontac%én directa con los intereses de las élites

regionales™.
Es en ese contexto en el cual la REGION aparece como lo
gue es: Un espacio de acumulacién vy reproduccidén del
capital, en donde de un lado estdn los que poseen los
medios de produccidén, v de otro los gque no los poseen, con
intereses particulares de <clase claramente definidos,
expresandose con esto gque las relaciones sociales de

produccidén estédn muy por encima del "interés regional en

abstracto".

Ahora bien, es claro que lIa identidad o articulacién.de
los intereses de las élites regionales centrales estén
marcadcs por esa l6gica de acumulacidén y reproduccidn del
capital, lo que a su vez no es mas sino el reflejo. en la
Regién, del proceso de consolidacién del capitalismo como
sistema predominante dentro de la economia nacional como un

todo.

B yavarro. op cit. p. 39



2.0

Sistema que adopta

... formas particulares de estructuracién de la sociedad
capitalista en contextos histéricos especificos, es decir:
Hace relacidn a las formas histéricas concretas de
organizacién y funcionamiento del mercado y del sistema
productivo, a la estructuracién de las clases v a las

condiciones en que se presentan sus intereses, a ios grados
de autonomia, asumida por la dimensidén politica v del
nuevo papel de las burocraciaﬁ en las diferentes sociedades
capitalistas contemporaneas .

Lo cual como diria Alan Touraine (citado por Martins) hace

"

posible "...que un mismo modo de produccidén pueda engendrar
distintos modos de desarrollo"” localizados espacialmente en

el interior de un mismo pais.

Es dentro de ese contexto, en el cual se puede explicar el
nacimiento de las diferentes regiones econdémicas en el
interior de un mismo territorio nacional con dinédmica de
avance, estagnacidén vy marginacidén, dependiendo ello de su
propia capacidad para generar un mercado interno en
expansién y atdn del tipo de articulaciédn con el mercado
externo. O sea en esas perspectivas "... las regiones como
espacios de produccién vy rTeproduccidédn materializan los

procesos de formacién del mercado, de expansidén del

capital””.

1 KARTINS, Lucieno. “Estado Cepitalista e Burocracia No Brasil Pos-64. 1a. Edicso. Ricde Janeiro;
Paz e Terra. 1985, »p.8

13

FAJARDO. Op cit. p. 253
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Es la, o son las regiones, en donde se presenta ese
proceso diné&mico, en donde las formas de produccién
capitalista adquieren un mayor grado de consolidacidén vy
desarrollo, hasta constituirse en el espacio econdémico que
direcciona el proceso en su conjunto, en funcidn de las
necesidades de mayores acumulaciones del capital, en tanto
que "... aquellas regiones gue no consiguieron readaptarse
a un nuevo ciclo econémiéo vuelven a una situacidn de

marginacién"m.

Son esas leyes econdmicas las que explican la existencia
de "regiones desarrolladas" y regiones atrasadas, no se
trata de que por voluntad de "espiritus malignos" se
privilegie una regidén en detrimento de otra, o como dicen

"

los representantes de las élites regionales el
centralismo es el responsable del atraso o marginacidn
regional". Es la dinédmica del capital la que hace posible

el desenvolvimiento econdémico, social vy politico en una

regién que le ofrece atractivo para su ldégica.

Por esa razdén los espacios que hov le ofrecen esas
ventajas es donde se localiza tal atractivo y es la

vinculacién de ese factor productivo lo que en dltimas

18
1982, p. 30

VELHO, Guilherme Otévio. “Sociedsde e Agriculture". ta. Edicao. Rio de Jameiro : ZAHAR Editore.
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coadyuva a la superacién de la situacidén de atraso ¥y
marginamiento existente en las &reas periféricas a un

centro de desarrollo.

Sin embargo, si bien existen regiones periféricas que
presentan una alta potencialidad lucrativa para el capital,
no es menos cierto que también existen un conjunto de
obstdculos gque atentan para su vinculacidén en las mismas.
Uno de ellos hace relacién a la forma como se maneja la
cosa publica en las sociedades locales y que se expresa en
la incapacidad para ofrecer y administrar la
infraestructura de apoyo a la produccidn v la

infraestructura de servicios sociales bédsicos.

Ello porgue el clientelismo, ¥y en general la corrupcidn
politica han suplantado los mecanismos de rTacionalidad
técnica con gue tienen gue manejarse tales servicios, con
lo cual los instrumentos creados para responder a las
necesidades de esas 4reas han pasado a convertirse en la
fuente electoral, que facilitan la seudo-representacidén
politica de las élites regionales en las instancias de

decisidn.

Otro obstdculo, hace referencia a la estrechez que presenta

el mercado en las regiones atrasadas y que imposibilita la
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realizacién de grandes volimenes de produccidén y por lo
tanto limita la posibilidad de obtener mayores excedentes;
estrechez que se explica por la subutilizacidén de recursos
productivos abundantes vy por la falta de inversiones
capaces de activar esas economias locales, presentédndose
entonces el absurdo circulo vicioso en dende '"no se
invierte porgque no hay mercado vy no hay mercado porque no
se invierte", situacién que es la consecuencia del
funcionamiento de economias <cerradas gque Dbuscan la

proteccién de aquellos sectores econdémicos ya establecidos

0 ya consolidados en otros espacios de un mismo territorio.

Sin embargo, las altas posibilidades lucrativas gque pueden
presentarse en las regiones periféricas. inducen al capital
a obviar tales limitaciones, acudiendo a mecanismos tanto
de orden politico como de orden econdmico; en relacidén a lo
primero puede inclusive liderar procesos encaminados a
Tomper con el dominio de las élites tradicicnales
responsables de la ineficiencia en el manejo de la cosa
publica, con el propdésito de modernizarla y auln de

democratizarla.

En cuanto a los mecanismos econémicos, pueden impulsar
legal, o extralegalmente un conjunto de medidas encaminadas

a crear el ambiente que permitan las condiciones dentro de



las cuales se pueda llevar a cabo el mejor desenvol?&@imuwf

de su gestidn.

Es dentro de esas circunstancias en donde debe analizarse
la problémética de la CUESTION REGIONAL, y es ello lo que
posibilita la interpretacién de por qué una regidén es
atrasada y otras no o bajo qué condiciones puede

desarrollarse social, econ6émica, y politicamente una regidn

¥y no otra.
1.3 JUSTIFICACION

La Cuestidén Regional ha tomado, a partir de la Constitucidn
de 1.991, un giro diferente en las discusiones gue tanto
en los circulos politicos como en los académicos venia
dadndose hasta hace poco. Ello porque constitucionalmente
se reconocid algo que estaba presente en la realidad del
pais, pero gque torpemente habia sido ignorado por el marco

politico existente hasta 1.991.

El articulo 306 de la actual constitucién, proclama la
posibilidad que varios entes territoriales puedan
constituirse en entidades con persconeria juridica para
efectos administrativos y de planificacién a escala

supradepartamental, v en virtud del articulo 307 a decir de



32
Vidal Perdomo "o, convierte a las regiones en
colectividades territoriales, similares a lo que nosotros

denominamos entidades territoriales”17

con lo cual, segin
el mismo autor, ateniendose al articulo 287 se le otorga
como derecho a la regidén "... el de gobernarse por sus

. : . s i
propias autoridades como expresién de su autonom1a"J.

Ese marco aunque relativamente amplio en su concepcién en
materia de lo gue es la Regién y adn de su autonomia,
desafortunadamente no se cristalizé en la misma
constitucidén en un planteamiento concreto en materia de
ordenamiento del territorio nacional, ¥y solamente se dejé
abierta la posibilidad de crear tal estructura a partir de
estudios posteriores, realizados por una comisidédn que
conformaria posteriormente (como en efecto se hizo) el
Gobierno Nacional: comisién gque presentaria sus resultados
a consideracién del legislativo quien a su vez tiene la

potestad de aprobar los entes regionales que surjan de los

estudios llevados a cabo.

M4ds allda de estar o no de acuerdo con el procedimiento

establecido por la Asamblea Nacional Constituyente lo

=

17 VIDAL, Jeime. La Regidn: Un Tercer Wodelo de Orgenizacién Territorial?". En: El Espectador. Bogotd,
(1, marzo, 1992), p. 164, C. 16-5.

B yhig,
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importante, ante hechos cumplidos, es la gran posibilidad
que se ha abierto para desarrollar un debate en torno al
verdadero significado de la Cuestién Regional. ya que de la
precisidén que se tenga acerca del problema se pueden
extraer mejores elementos para el disefio de nuevos entes
territoriales y mds que eso, el planteamiento de lo qgue
seria su organizacidén y la operacionalizacién de los
mismos para la bilisqueda de un mejor estar de las

comunidades gue cobijarian.

Como se plantedé anteriormente la Costa Caribe tiene una
tradicién en materia de discusién de LO REGIONAL. pero
sesgada por la emotividad y los intereses particulares de
las élites de la Regidén. Ese estadio del debate debe ser
superado si realmente se pretende obtener resultados que
contribuvan al alcance de nuevos enfoques en materia de
reordenamiento institucional-local, v en la implementacién
de politicas, estrategias ¥ accicnes de desarrcollo
encaminadas a proporcionar el rompimiento de la

marginalidad econémica y social en la Costa.

Este trabajo pretende contribuir con aportes tedricos
encaminados a superar el estado actual de la discusién en
relacién con la CUESTION REGIONAL, es evidente que la

pobreza tedérica que ha acompafiado el debate exige la
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colocacidén de nuevos elementos de andlisis, que posibiliten
la precisién de la esencia del problema a fin de abordar la
temdtica desde una perspectiva diferente, desde el punto

de vista politico, como desde el punto de vista econdmico.

En ese marco, es absolutamente indispensable romper con las
apreciaciones que rTeducen el problema de la Cuestidn
Regional. a una confrontacién entre gentes del interior del
pais y de la Costa Caribe, o planteamientos que expliquen
el atraso costefio con base en un "voraz centralismo"”
econdmico y politico o inclusive como se perfila
actualmente entender gque la solucién de la Cuestidn
Regional surgiré del simple reordenamiento del territorio

nacicnal.

En esas circunstancias el andlisis tienme como contexto
general lo gque ha side el desenvolvimiento histérico del
capitalismo en el pais, su situacidén actual ¥ sus
perspectivas como referencias para entender los procesos de

diferenciacidén regional.

Es ello lo gque hard posible el entendimiento del porqué en
la actualidad se observa, la tendencia de un esfuerzo de

las regiones para lograr una mayor autonomia econdémico-
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social y politico de sus habitantes, con base en las

potencialidades y recursos de que disponen.
1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo General. El tema de la Cuestidén Regional
aunque tradicionalmente ha tenido escasa discusidén dentro
del A4mbito académico del pais, se perfila como una
discusién politica de carédcter trascendente en la vida
nacional; en esa circunstancia la profundizacidén tedrica en
torno a esa temédtica, constituye un reto para los circulos
académicos interesados en la misma; ante ese hecho el
presente trabajo se propone la identificacién de un
conjunto de elementos de andlisis econdémicos y politicos,
que sirvan de base para el &iseﬁo de un marco aproximado
dentro del cual, se pueda llevar a cabo el debate en torno

a la Cuestidén Regional.
1.4.2 Objetivos Especificos.
- Proponer nuevos criterios que permitan superar las

concepcicnes tradicionales en el andlisis de la Cuestidn

Regional en el pais.
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- Contribuir a sensibilizar la comunidad académica del pais
acerca de la importancia v el debate de la Cuestidn
Regional en el marca de lo gque ello significa para el
desarrollo nacional, teniendo como base el reforzamiento
del papel de 1las regiones en les procesos pdliticos,

econdémicos v sociales de la vida nacional.

- Sugerir recomendaciones de politica en torno al tema a
las instancias de decisién tanto en lo regional como en lo

nacional.

- Identificar factores particulares en las regiones que
merezcan ser abordados politicamente para la bisqueda de
nuevos elementos gue contribuyvan a un mejor estudio de la

Cuestidén Regional,
1.5 HIPOTESIS

1.5.1 Hipdtesis General. Las interpretaciones que se han
hecho del atraso de la Regién de la Costa Caribe se han
caracterizado por un andlisis gque ubica como rtazdén Ultima
del mismo, la premeditada intencién de determinados grupos
sociales por apropiarse de la mayor parte de la renta
nacional, en desmedro de otros localizados en A4reas

diferentes del pais.
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Tales apreciaciones aunque vulgares tienen un claro tinte
politico que privilegia la incidencia de factores exdégenos,
como explicacién del marginamiento gue se observa
regionalmente, ocultando asi, un conjunto de relaciones y
situaciones locales que son determinantes de esa situacién

de atraso.

En esas circunstancias la problematica del escaso
desarrollo econémico y politico de la Regién. seria la
resultante de un centralismo que abrogdndose la defensa de
los intereses nacionales, toma decisiones en beneficio de
espacios particulares en contra de regciones como la Costa

Caribe.

Ideas como las mencionadas anteriormente, han desviado el
centro del problema que tiene su esencia en la forma como
se ha desarrollado el capitalismo en el pais. procurando
aquellos espacios atractivos desde el punto de vista del
lucro y que le permiten mayores niveles de acumulacién vy
reproduccidén, sobre la base de la existencia de mercados
que presentan condiciones para la realizacidén de la

produccién generada en actividades econdmicas especificas.

En ese marco la explicacién del atraso econdémico, social

y politico de la Costa debe entenderse como la consecuencia
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de la falta de condiciones internas para el
desenvolvimiento del capitalismo, como sistema econdémico
gue propicia el desarrollo y modernizacidén de relaciones
y fuerzas en sociedades de escaso desarrollo como la Costa

Caribe Colombiana.

Ello implica, que la Cuestidén Regional es un problema que
estd asociado a la forma como se localiza espacialmente el
capital, en tal sentido la solucidén del atraso de aquellas
regiones marginadas estd ligada al desenvolvimiento de una
serie de factores econémicos ¥ politicos locales que

generen procesos de acumulacidn y reproduccidén econdmicas.
1.6.2 Hipbétesis de Trabajo.

- Las concepciones gque han venido predominando en el
andlisis de la Cuestidn Regional en el pais. adolecen de la
profundidad teérica suficiente para explicar la esencia de

la problemética.

- La escasa importancia que ha tenido el andlisis de la
Cuestidon Regional para la comunidad académica nacional, ha
limitado la profundidad necesaria que Tequiere el tema,
como base para la identificacidn precisa del rol gque deben

desempefiar las regiones en el desarrollo del pais.
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- Las caracteristicas particulares de 1la Costa Caribe
colombiana en materia cultural, politica, econdémica ¥
ecoldgica permiten aportar nuevos elementos de anédlisis

para el entendimiento de la Cuestién Regional.

1.6 DISENO METODOLOGICO

1.6.1 Manejo de Variables. Las variables gque se han
identificado para el andlisis de la Cuestién Regional son
de dos tipos:
SOM

1.6.1.1 Determinantes. Es aquelladque le imprime¥a la
problemdtica de andlisis un caracter especifico hasta el
punto de constituirse en el elemento que marca la dinédmica
de los cambios gue puedan presentarse dentro de ella: para
el caso del tema que se pretende analizar lo constituyve el

nivel de desarrollo del capitalismo en la Regién.

Esa variable da cuenta de la manera cémo se presenta
concretamente la relaciédn trabajo asalariado-capital,
destacando las formas de produccidédn especificas a través
de las cuales se manifiesta ese proceso. Los parédmetros
a través de los cuales serd medido el nivel de desarrollo

en la Regidén son los siguientes:



40
- Participacién de la empresa capitalista dentro del PIB-
Regional, destacando su peso en lo que es la dinamica de

la economia caribefa.

- Participacién de los servicios dentro del PIB Regional,
resaltando la 1incidencia que tiene en el apovo a la
produccidn, en la satisfaccidén de necesidades béasicas v
sobre todo en lo que representa como soporte a los pProcesos

de modernizacién que requiere la economia regional.

= Participacién dentro del PIB Regional, de las formas
marginales de produccidén, rtelievando no solo su proceso
especifico, sino también los procesos de articulacidén a

las formas modernas de produccién de la economia regional.

1.6.1.2 Condicionantes. Son aquellas que limitan el
comportamiento de la variable determinante v que en el
caso de éste trabajo dinamizan o atrasan el desarrollo del
capitalismo en la Regidén: tales variables son la estrechez
del mercado regional v las relaciones sociales

tradicionales a nivel politico y social.

La estrechez del mercado regional se entiende tanto por la
limitacién existente a nivel cuantitativo, esto es, su

reducida potencialidad como a nivel cualitativo o sea, el
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bajo poder adquisitivo de los consumidores. Los

indicadores que miden esta variable son los siguientes:

- Poblacidén, expresa los potenciales agentes consumidores.

- Poblacién econdmicamente activa, indica la disponibilidad
existente en materia de fuerza de trabajo. como factor

potencial capaz de activar procesos econdémicos.

- Poblacién empleada, es un pardmetro que permite medir
hasta dénde el aparato productive de la Regidén responde a

la demanda regional en materia de empleo.

- Inversidén, este indicador refleja tanto la magnitud del
capital existente en la Regidén, como la capacidad de ésta

para atraer ese factor productivo.

- Ingreso familiar. mide la posibilidad real que tiene la

poblacién regional en materia de consumo.

En lo que hace referencia a la medicién de las relaciones
tradicionales a nivel social y politico se tendrd en cuenta

lo siguiente:
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El grado de tradicionalidad en las relaciones sociales se
cuantificard 1llevando en consideracidén los siguientes
elementos: El peso de la empresa capitalista dentro de la
economia regional, en razdén a gque esa expresa la relacién
trabajo asalariado-capital v la participacién de formas de

produccidn no propias del capitalismo dentro de la economia

costefia.

Las relaciones politicas tradicionales, tales como el
nepotismo, el <clientelismo o formas de participacién
politica autondémas de la comunidad regional, son de

dificil cuantificacién por lo que los pardmetros gque se
utilizarén para su medicidn son esencialmente
cualitativos. En ese sentido se considerard en primer
lugar, la manera como la comunidad se articula con los
partidos politicos y las formas de hacer politica de estos

altimos.

En segundo lugar. se analizard el grado de participacidn
de los pobladores de la Costa en la toma de decisiones
para el disefio e implementacidén de politicas de desarrollo
en la Regidén, asi. como su capacidad de iniciativa para
presentar propuestas encaminadas al mejoramiento de sus

condiciones de vida.
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Finalmente, se analizarén las nuevas formas de
participacidén de la comunidad regional en el nuevo orden
juridico constitucional establecido en el pais,
identificando el grado de aceptacidédn o rechazo de ese
orden y segin el caso, la evaluacidén del tipo de actitud

asumida.

1.6.2 Universo Geografico y Temporal del Estudio. El
andlisis de la Cuestidén Regional tiene como marco de
referencia geogréafica el espacio delimitado por la lev 76
de octubre de 1.985 mediante la cual los departamentos de
la Guajira, Magdalena, Cesar, Atléntico, Bolivar, Cérdova.
Sucre y la entonces intendencia especial de San Andrés vy
Providencia fueron, consideradas por sus caracteristicas
geogradficas, econdémicas, histdéricas v culturales, como una

Regidn homogénea para efectos de planificacién.

Histdéricamente en el 4rea se han adelantado una serie de
discusiones en torno a lo gue se concce como la Cuestidn
Regional, proceso que tomo fuerza hacia mediados del siglo
XIX y que desde entonces ha tenido momentos de auge y de
receso, en funcidén de situaciones especificas , «casi
siempre asociadas a la implementacidén de medidas por parte

del Estado a nivel central de tipo econdémico y politico,
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consideradas por los voceros de la Regidén como lesivas a

los intereses de ésta.

En ese contexto delimitar temporalmente el estudio de la
problemética regional, para efectos operativos del trabajo
se convertird en una limitacidén, en la medida en que el
estado actual al que se ha llegado en la discusidn, es el
resultado de los debates que sobre el tema se vienen dando
desde los afios subsiguientes al proceso que culmindé con la
independencia del territorio de la Nueva Granada de la

metrépolis espafnola.

Sin embargo. es evidente gue desde la década de 1970 hacia
acd la discusidén ha tomado nuevos giros, pués la creacién
de un conjuntec de elementos tedricamente formulados para el
fomento del desarrollo regional, se han constituido en la
respuesta de la lucha de la Regidén frente al Centro del

pais.

En ese sentido., si bien es cierto gque el estudio se
centrard en los periodos comprendidos entre los afios 1.970
a 1.993 requerird de una revisién de lo que ha sido las
discusiones desde mediados del siglo pasado hasta antes de

los afios 70s, resaltando aquellos elementos relievantes del
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debate politico que han incidido ostensiblemente en lo que

es hoy dia la Problemdtica Regional Caribefia.

1.6.3 Poblacién Objeto de Estudio y Recoleccién de la
Informacién. El andlisis de la Cuestién Regional, por su
misma naturaleza. implica el recorte del marco poblacional
que se pretende observar, ello porque la discusidén se ha
dado dentro de un reducido <circulo de la poblacién

regional.

Las caracteristicas politicas del debate, su caréacter
algunas veces académico e ideoldégico han limitado en cierta
medida la participacidn de la comunidad en éste. por el
marginamiento social v politico a que tradicionalmente ha
sido sometida en la Costa. factores todos estos., gue han
circunscrito el manejo de la cuestién a los agentes

representantes del nivel politico. en sus instancias més

importantes. a los representantes de los gremios
econémicos. con menor relievancia a organizaciones de
carécter comunitario v a representantes de la

intelectualidad regional.

En esas circunstancias la informacidén primaria seré
recogida consultando a los agentes mads representativos de

lo que ha sido el debate en las dltimas dos décadas.
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Para tal efecto. se utilizd la entrevista como instrumento
gue posibilitd la suficiente flexibilidad para obtener una
amplia informacién sobre el tema, de manera tal que se
logre establecer claramente el pensamiento individual ¥

colectivo en torno al tema de estudio.

A otro nivel se participd en eventos que tuvieron como
propdésito el andlisis de la problemédtica, como espacios
gue son fuentes de ideas v de enfoques alrededor del tema

¥y que servirdn de elementos de referencia para el andlisis.

En la bisqueda de la informacidén secundaria se consultd los
archivos histéricos de las bibliotecas especializadas sobre
el tema, memorias de foros ¥ encuentros realizados, se
revisaron los articulos y entrevistas publicadas por los

actores principales del debate.

Finalmente se r1evizd el estado actual de la discusién
tedrica en torno a la cuestidén, consultando para el caso
las publicaciones tanto de investigadores nacionales como
latinoamericanos, de aquellos autores oriundos de paises en
donde la Cuestién Regional ha tenido una fuerte
trascendencia y lo que ha sido el pensamiento cldsico

alrededor de la Cuestiédn.
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1.6.4 Anédlisis de la Informacién. En el andlisis de la
informacién recogida se tendrédn en cuenta los siguientes

aspectos:

- Las diferentes interpretaciones tedricas sobre la
Cuestidén Regional, las cuales servirédn de referencia para
la obtencidén de un marco tedrico preliminar explicativo de

la esencia del problema.

- Una vez rtealizado lo anterior se procederd a examinar lo
que ha sido la discusién propiamente dicha de la cuestiédn
en el pais a partir de hechos concretos que han afectado
los intereses de la Regidn y en particular de la Costa

Caribe.

- Seguidamente, a partir de la informacién primaria
recogida se llevard a cabo un ejercicio encaminado a
obtener lo que son las ideas consensuales de las élites
politicas y econémicas regionales N ain de los
intelectuales de la Regidn, en torno a la problemédtica

regional.

Todo lo anterior, por las mismas caracteristicas del
trabajo implica antes que cdlculos cuantitativos, sintesis

y evaluaciones cualitativas en torno a pensamientos
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materializados en compertamientos, ideas y acciones
politicas: por ello la abstraccidén y a partir de ahi la
interpretacidén tedérica de las actitudes y posiciones de los
sectores de mayor incidencia en la vida politica ¥
econémica de la Regién, se constituyeron en los principales

instrumentos de anédlisis que se utilizaron.
1.7 LIMITACIONES

La elaboracién de la Memoria de Grado tuveo como principal
limitacién la imposibilidad de contar con representantes
de por lo menos <circulos de estudios tanto en la
institucidén como en la localidad, con los cuales se pueda

intercambiar ideas o impulsar debates sobre el tema.

El desarrollo del tema "La Cuestién Regional en la Costa
Caribe Colombiana", implicéd varias fases en las cuales los
autores fueron analizando y sacando conclusiones respecto

al problema de investigacidn.

Sin embargo, se tuvo algunas limitaciones que frustraron en
alguna medida las aspiraciones del grupo, ello en lo que se
refiere al manejo de las wvariables, presentandose
situacicnes en las cuales la informacién sobre la inversién

privada regional, las formas marginales de produccién,
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poblacidén econbémicamente activa e ingreso familiar, se
encontrdé muy dispersa en algunos casos y en otros no era lo

suficientemente confiable.

En esas circunstancias el anédlisis se aparta un tanto de
las cifras y se adentra mucho mds a lo cualitativo,
tratando de explicar a qué se debe fundamentalmente este
tipo de situaciones y su incidencia en lo econdmico-social

de la Regiédn.,

A pesar de los inconvenientes citados anteriormente, los
objetivos del trabajo se cumplieron. El éxito de 1la
investigacidén estuvo en la participacién de los autores en
distintos eventos en donde el tema de Lo Regional fue
abordado con amplitud v profundidad (Foros., Seminarios,

Talleres., etc.).

Esos mismos eventos se convirtieron en la principal fuente
de informacién, a la vez que se adquiridé suficiente
bibliografia, se pudieron intercambiar ideas y Thacer
entrevistas a intelectuales de reconocida trayectoria en lo
referente al debate del Desarrollo Regicnal, entre ellos
Orlando Fals Borda, Amylkar Acosta, Luis Manuel Espinosa.
Ramiro Fernandez Badel, Jorge Vergara, Mario Will, Ernesto

Blanco entre otros.
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esa forma, la investigacién se enriquecid v lo gue hoy
presenta es la discusidn actual de la Cuestién Regional
la Costa Caribe Colombiana, mostrando diferentes puntos

vista y tratando de darle la suficiente profundidad que

amerita un tema de tanta trascendencia para el desarrollo

de

esta Regidén del pais.



2 LA CUESTION REGIONAL EN LA COSTA CARIBE COLOMBIANA

2.1 CONSIDERACIONES GENERALES.

El andlisis de la Cuestidén Regional aungque ha sido una
temdtica desarrollada en profundidad en algunos paises
europeos ¥y aun en algunos paises de América Latina,
desafortunadamente no ha contado con el mismo tratamiento
en Colombia, no obstante ser un pais que se caracteriza

precisamente por la diversidad de regiones.

Ello probablemente podria explicarse por el esguema
centralista que consagré la Constitucidn de 1886 a través
de la cual préacticamente se castraron las aspiraciones
regionales gque hasta entonces se ventilaban con bastante

fervor a nivel nacional.

Sin embargo, en los tUltimos afnos se ha observado una
preocupacién por estudiar el tema, en el marco de las
transformaciones econdémicas, sociales y politicas que se

han venido dando en el pais.
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Lo Regional fué abordado por el pensamiento clidsico desde
una perspectiva politica, en el contexto de lo que
significaba la lucha entre las <clases sociales para
producir transformaciones en la sociedad, de manera que
ello posibilitase el mejoramiento dé las condiciones

sociales, econdmicas y politicas de masas poblacicnales

localizadas en grandes espacios geograficos marginados.

Asi, para Antonio Gramsci la Cuestién Regional deberia
entenderse a partir del anédlisis de la forma como estaban
constituidos los blogques sociales en las sociedades
regionales, las articulaciones y contradicciones existentes

en las mismas.

Tal visidén la sintetiza al sefalar para el caso de la
situacidén de la Italia de los afios 20s

la sociedad regional es un gran blogque agrario
constituido por tres estratos sociales: La gran masa
campesina., amorfa v desagregada; los intelectuales de la
pegquefia vy media burguesia rural v finalmente, los grandes
propietarios de la tierray los grandes intelectuales. Los
campesinos regionales estédn en constante efervescencia,
pero como masa son incapaces de dar una expresioén
centralizada a sus aspiraciones o necesidades. El estrato
medio de los intelectuales recibe de la base campesina los
impulsos para su actividad politica e ideclégica. Los
grandes propietarios en el campo politico v los grandes
intelectuales en el campo ideolégico centralizan y dominan
en Ultima instancia todo este conjunto de manifestaciones.
Como es natural, es en el campo ideoldgico que la



centralizacién se verifica «con mayor eficacia ¥
precisién.

En el texto anterior Gramsci destaca como en las regiones,
las amplias masas a pesar de estar en permanente
descontento a consecuencia de un conjunto de necesidades
insatisfechas son fé4cil presa, por su desorganizacidn. de
las élites econdémicas y politicas regionales vy de los
intelectuales de éstas., quienes canalizan en dltimas tal
descontento en su propio beneficio tal como ha sucedido en
la Costa Caribe Colombiana a través de las diferentes
manifestaciones que ha presentado el conflicto entre el

CENTRO y la REGION.

En la misma perspectiva del anterior autor se ubica Alain
Lipietz, guien al tratar el anédlisis de la CUESTION
REGIONAL en Francia sefiala que:
. una estructura regional puede ser considerada como una
zona concreta especifica, a nivel de la cual se regulan las
contradicciones secundarias entre las clases dominantes,
basada en la fase alcanzada por la articulacién de los
modos qF preduccién y del estadio alcanzado por el
capital®.
El mismo autor apoyandose en Gramsci, habla de un bloque

hegemdnico regional constituido por un sistema de

explotacién y articulacidén de los modos de produccidn;

1 GRAMSCI, Antonio. "A Questao Meridiomal". Z2a. edicao. Rio de Jeneiro: FPALE TERRA. 1987, p.154
20

LIPIETZ, Alain. "G Capital E Seu Espaco”. 2. edicso. Editora Livraria Nobel S$.A., Sao Paulo, 1967,
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forma y base de las alianzas entre las clases dominantes,
forma y soporte de la dominacidén ideolégica sobre la clase

dominada.

Los dos autores coinciden en sefialar que los problemas
inherentes a la Cuestidén Regional, residen en la forma como
se ejercen las relaciones de dominacidén y explotacidén entre
las clases sociales. destacando que tal tipo de relaciones
sociales requieren ser sustituidas para alcanzar la

solucidén al problema regional.

Por su parte Sergio Boisier, también enmarca la temdtica
regional desde una perspectiva politica al sefialar gque el
Estado es un "campo estratégico que condensa las relaciones

de fuerza entre las clases”21

El Estado a su vez sera regulador de los procesos de
reproduccidédn del capital como relacidédn social. Generando
esto, conflictos entre éste y las regiones, en la medida en
gue tal funcién agudice 1los desequilibrios entre las
Tegiones y mas, si ese Estado es incapaz de corregir esa

situacién, no obstante el permanente emplazamiento que le

1 BOISIER, Sergio. "Palimpsesto de las Regiones como Bspacios Socialmente Comstruides". OTKOS,
N.3, Medellin, julio-diciembre 1988. 1p.60
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hacen las sociedades regionales para superar la inequidad

existente.

Francisco de Oliveira al analizar la CUESTION REGIONAL en
el Brasil, toma como elemento <central la reproduccidn
del capital en espacios determinados vy 1la forma que

adquiere la lucha entre las clases.

Para este investigador,

...una regién seria en suma el espacio en donde se
entrelazan dialécticamente una forma de reproduccién del
capital y como consecuencia una forma especial de lucha de
clases, donde lo econdémico y lo politico se fusionan y
asumen una especial forma de aparecer en el produch social

A

v los presupuestos de la reposicién(del capital)d.
En la misma linea de andlisis se ubica Dario Fajardo al
concebir la REGION

...como espacios de produccidén y reproduccién {que)
materializan los procesos de formacién del mercado. de
expansién del capital y constituven la base objetiva para
la formacién de los Estados. sin embargo el desarrcollo del
mercado, la expansidon del capital en términos sociales v
espaciales y la configuracién de los Estados nacionales no
conducen a la homogeneizacidén de las sociedades v de las
regiones gque las componen: por el contrario. las tendencias
integradoras del Estado y el capital generalmente entran
en contradiccidén con las perspectivas y desarrollo de las
particularidades regionales *

1 DE OLIVEIRA, Francisco. "Elepis pare ume Re(lileiso" Sa. edicién. Rio de Jemeiro: Paz e Terra,
1987. .29

13 FAJARDO, Dario. "Estado, Sociedad v Repiomes: Notas para wuna Propuesta Tedrice". Universidad
Kecional de Colombia, p.255




56
Ese enfogue generalmente no se ha llevado en cuenta en las
discusiones que sobre la Cuestién Regional se adelantan en
la Costa Caribe, precisamente porque son los representantes
de las élites regionales o ellas mismas, quienes han estado
al frente del debate ante el nivel central, invocando el
interés '"general regional" o las "aspiraciones globales
regionales", para conseguir ante las élites centrales
prebendas econdémicas y politicas que satisfagan sus
intereses particulares como sectores de clases dominantes

en la regidn.

Para tal efecto ubican como elemento central de Ila
discusién la contradiccién entre el CENTRO y la REGION.
encubriendo las contradicciones existentes en ésta uUltima,
generadas por las relaciones de explotacidén v dominacién
gue ejercen sobre las amplias masas poblacionales y que por

ese hecho se encuentran en situaciones de marginamiento.

En ese contexto, los intelectuales de las élites regionales
interpretan el marginamiento como la consecuencia de un
centro voraz que se apropia de la mavor parte de la renta
nacional vy autin, que disefia politicas encaminadas a
favorecer su poesicién de control politico, ¥ centro

econdémico del pais en detrimento de las Regiones.



57

Es en ese sentido como puede entenderse el planteamiento de

Carlos Espinosa Facio Lince, en el IV Foro del Caribe,

realizado en Cartagena en julio de 1990 cuando afirmaba:

... nuestras aspiraciones, las aspiraciones de la Costa
Atléntica exigen un cambio radical en la organizacién
territorial y funcionamiento del Estado, de manera que el
centro de gravedad de la administracidén publica se traslade
hacia las regiones como expresién directa de los intereses
vy necesidades de las fuerzas econémicas v los grupos socio-
culturales que integran el pais para que el proceso de
desarrollo territorial sea equi}ibrado v brinde

oportunidades a todos los colombianos®.

Asi mismo Jorge Ricardo Gémez en el mismo Foro destacaba

que:

...entre los factores gque mads han incidido en ésta
situacién (pérdida de autonomia) se pueden destacar: La
monopolizacién de los recursos por parte de la nacidn,
debido a la centralizacién administrativa operante, la
consecuente v progresiva dependencia de las regiones y
municipios por un CENTRO. por la presencia de un sin ndmero
de rentas con destinacidn especifiq? que ermiten
desequilibrios sectoriales y regionales *

De igual manera el citado Espinosa Facio Lince comentaba

gue al no tener la Regidén una concepcidn claramente

definida en la ley 76 de 1985 vy a las limitaciones de los

CORPES para manejar con autonomia los recursos de que

dispone,

se reducen las posibilidades de negociacién de la
Regidn, se les niega a las regiones autonomia para manejar
los recursos y se les niega capacidad de contratacidn y de
negociacidén para incrementar sus recursos mediante la

1

ESPINOSA FACIO LINCE, Carlos. "La Reforma del Estado y el Desarrollo Politico". en: Memorias IV

Foro del Caribe Colombiano. Cartagena, julio de 1990, Editor CORPES Costa Atlémtica, p. 171

13

GOMEZ, Jorge. "Descentrelizacifn Municipal y Regional®™. en: Memorias IV Foro del Caribe Colombiano.

Cartagena, julio de 1990. Editor CORPES Costa Atldntica. p. 180
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ejecucién de determinadas actividades de fomento y si
ademds les quitan las fuentes de ingresos es légico que
éstas no podrén promov%% vy financiar el desarrollo de su
dmbito de jurisdiccidén .

En el mismo orden de ideas se expresaba Ramiro de la
Espriella, en el. primer Foro de la Costa Atléntica
celebrado en Santa Marta en marzo de 1981
. ¥ Colombia se fué escindiendo en un pais colonizado y
otro colonialista, entre el centro absorbente y la
provincia absorbida. Esto explica el desigual desarrollo
del pais. El poder publico se enclaustrd en el altiplano
v de alld nos fueron llegando érdenes, reccmendaciones y
mandatarios. No sélo a la Costa Atlénticp sino al resto
del pais colonizado, a toda la provincia “
Como puede observarse, en los planteamientos citados
anteriormente, se escamotea la esencia del problema de la
CUESTION REGIONAL. tal como fué colocada por el pensamiento
cldsico, y no podria ser de otra forma, puesto que los
autores citados constituyen aquello que Antonio Gramsci

llamaba intelectuales de la pequefila ¥y mediana burguesia ¥y

ain de los terratenientes de la sociedad regional.

Esa ha sido la forma como tradicionalmente se ha analizado
en la Costa Caribe la CUESTION REGIONAL con lo cual, se ha
encubierto las reales causas del atraso costefio, a través

del manejo ideolégico que se hace, presentando al interior

16 BSPINOSA FACIO LINCE, Carlos. Op cit. p.172

27 DE LA ESPRIELLA, Remiro. "Desarrollo Institucional v Politico". en: Memorias 1 Foro de la Costa
Atléntica Autonomia y Desarrollo. Santaz Werta (26-17, merze, 1981). p.6
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o las gentes del interior del pais como los individuos que
se apropian de la mayor parte de los recursos nacionales en
beneficio de la regidn central, (hecho éste que
supuestamente explicaria su mayvor grado de desarrollo
relativo, econdémico y social, en el contexto nacional) ¥y
por ese hecho como lds causantes de la marginacidén

regional.
2.2 ANTECEDENTES HISTORICOS.

Los espacios geogrédficos, la heterogeneidad racial v social
colombiana han constituido una de las fuentes de
disgregacién nacional, manifestédndose en lo econdémico,
politico, social ¥ cultural. Esto ha conllevado a que
desde los comienzos mismos del periodo republicano e
incluso en la colonia., exista un arraigado sentimiento
localista en cada una de las diferentes regiones del pais,
que se tradujo en una {fragmentacién de los intentos de
consolidar un proyvecto de unificacidn politica en ecsos

momentos histdéricos.

Las transformaciones que precdujo el proceso de la
colonizacién espafiola en el pais, constituyeron la base de
lo que posteriormente seria las luchas por el poder

olitico y econfmico entre los diferentes grupos sociales
p
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ubicados en diferentes espacios geogradficos del territorio

nacional.

Asi ... en la colonia el arraigado localismo del patriciado
urbano habia sido fundamental para derrotar el centralismo
borbénico, como lo fueron, desde abajo, los fueros
castellanos. En los albores de la Repiblica, el localismo,
o sea las fuerzas sociales localist?s, enfrentan al Estado
central en nombre del federalismo.2

En esas condiciones y aun durante el siglo XIX la sociedad

colombiana carece de una hegemonia politica, la situacidn

era la siguiente:

Las clases dominantes estaban fragmentadas regionalmente
y desgarradas por ideologias politicas-religiosas. (...).
Pero sus divergencias en cuanto a la forma politica del
Estado, esto es, a las formas que deberian revestir sus
relaciones de dominio sobre las demds clases sociales,
fueron é&speras al llegar a la zona peligrosa de la
interpretacidén del "mandato del pueblo" o sea al definirse
el problema de la legitimidad politica que a su vez
determinaba la naturaleza de dos aspectos subsidiarios a
ella pero igualmente conflictivos: La relacién Estado-
iglesia (secularizacién) vy las relacioneswentre el centro
politico v las regiones (centralizacién).”

En ese contexto la fragmentacidn politica gue existia en el
pais desde la época de la colonia v hasta mediados del
siglo XIX, imposibilitaba la consolidacién politica
nacional en torno a administrar local y territorialmente la

nacién, a través de un consenso ideloldgico que legitimara

su accionar.

2 PALACIOS, Marco. "La Delgada Corteza de Nuestra Civilizacién". fa. edicidn, Linotipia Boliver,
Bogotd, 1986. p.41

1
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=

PALACIOS, Marco. "El Café en Colombia 1850-1970. Una Histotia Ecombmica, Sociel y Politica". 2

edicion. El Colegio de Wéxico/EL ANCORA Editores. Bogotd, 1983, p.18
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Dentro de este marco politico es interesante analizar cuél
era la situacidén politica de la Costa Caribe y cémo era la
relacidn centro-regién. La respuesta a estos
interrogantes, pueden evidenciar o conformar un marco

referencial de lo gue histdédricamente ha sido el proceso de

configuracién de la Cuestidén Regional Costefia.

En primer lugar es necesario sefilalar que la estructura
Regién Caribe en forma literal, se fué conformando
gradualmente en la medida en que se acentuaban las
identidades etno-culturales de sus territorios. Este
proceso se presenta con mayvor fuerza en la segunda mitad
del siglo XIX v en €1 tienen gran importancia el desarrollo
urbano de las principales ciudades caribefilas, las cuales a
través de sus relacicnes econémicas v politicas con sus
dreas de influencia fueron configurando las
particularidades culturales, politicas v econdmicas de la

Regidn.

Al respecto, German Colmenares, citado por Pefias Galindo
manifiesta "... que se tiende a ver la regidén, en cierta
manera como una antitesis de lo nacional, cuando en

realidad las Tegiones en nuestro pais se conforma
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paralelamente y al mismo tiempo que la nacién" .t

De igual forma las expresiones regionales en torno a la
diferenciacién cultural y geografica en la Costa Caribe
adquieren gran relievancia en este mismo periodo. Asi
comienza a utilizarse el adjetivo costefio para identificar
al individuo propio de la regién norte colombiana o

-.. cuando se emplea. el vocablo significa, simplemente,

criundo o caracteristico de las costas, costanero. En
cambio si figuran abundantemente "cartageneros",
"samarios", "momposinos" para referirse no solamente al

habitante de éstas poblaciones, sino al de su é&rea de
influencia juridica, es decir, a la provincia

El nacimiento de la Regién en consecuencia, es producto de
gue los centros urbanos a través de su gestidén
administrativa y su influencia econémica. van articulando
las redes culturales y estableciendo un determinado orden
local, que poco a poco va configurdndose en los esquemas
locales hasta finalmente concluir en un determinado espacio
geografico, econdémico y cultural «con caracteristicas
administrativas y politicas similares, pero conservando en

su interior la diversidad cultural de todos sus

componentes, en sintesis lo gue se conoce como Regién.

3 PENAS GALINDO, David. Comentario del Tema: "Regién Natural y Kegién Politica: Vista Desde la Geograifa
y la Cultura®, En: Ponencia presentada al V Foro del Caribe Colombiano. Barranquilla, (11-13, Agosto, 1993). p.2

I 1bid, 9.
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En esas circunstancias, la CUESTION REGIONAL en la Costa
Caribe Colombiana presenta connotaciones especiales,
derivadas del hecho de que la lucha regional, giraba en
torno a reclamaciones contra el mandato central por parte
de las élites locales, mucho antes a la conformacién o

articulacién de la Costa como Regidén propiamente dicha.

Los problemas de la Regidén Caribe con el centro. se
empiezan a suscitar desde los inicios de la colonia ¥y
particularmente a comienzos del siglo XIX, por el hecho de
que durante la colonia algunas de las ciudades costefias o
provincias. habian ostentado cierto grado de autonomia a lo
largo de este periodo. Sin embargo, la centralizacién del
poder se logrdé imponer en estas provincias (Cartagena vy
Santa Marta), siendo las primeras en manifestar su
insubordinacidén. al ver afectados sus intereses v la forma

cémo se venian administrando autondmamente.

M&s especificamente, el conflicto politico de principios
del siglo XIX se suscita entre Santa Fé y la provincia de
Cartagena, de gran importancia econdémica y militar dentro
del virreinato. La lucha se centraba en lo politico ¥ lo
econdmico, de un lado Cartagena reclamaba la autonomia en
la gestidén piblica y por el otro la aplicacidén de un modelo

econdémico librecambista, mientras que desde el centro se
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estaban aplicando politicas centralizadas vy el

proteccionismo en materia econdmica.

Sin embargo. en el interior de la Costa también existian
rivalidades entre las diferentes élites locales, ejemplo de
ello, lo constituyé la disolucidén, en 1830, del 1lamado
Departamento del Magdalena, causando preocupacidédn puesto
gue se abridé una brecha en la posibilidad de integracién de
los departamentos costefios, para hacer mas efectivos los

reclamos o reinvidicaciones al nivel central.

El deseo de integracién de la Costa Caribe siempre se ha
visto afectado por el ego del hombre costefio. su tendencia
a la independencia. a la individualidad, el recelo a la
unidad han sido las caracteristicas del proceso. Esto va
lo percibia el General Joaguin Posada Gutiérrez,
historiador politico de primer orden. gquien aborda con
profundidad la historia politica de la costa en la primera
mitad del sigleo XIX. "... el antagonismo. las rivalidades
de unos pueblos <con otros presentan dificultades en
cualquier organizacidén gque no sea la de provincias

1)
separadas".””

3 BELL LEMUS, Gustavo. "Intervencién en la Instalacidn del V Foro del Carite Colombiance”. Barrenquilla,
(11, egosto, 1993}, p. 2
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En esas circunstancias la Costa Caribe, no logré integrarse
durante las décadas siguientes, debido al conflicto de
intereses suscitado entre los dirigentes politicos locales.
No obstante el habitante de las comunidades costefias tenia
muy clara cuédl era la situacidén, y es asi como empieza a
surgir la conciencia de que efectivamente existian
intereses comunes y gque ademds poseia unas determinadas
caracteristicas geogrdficas, culturales v econémicas que
hacian a las provincias costenas muy diferentes a las del

interior del pais.

Sin embargo, en 1840 las provincias de la costa se separan
del pais, declarédndose Estados federados. pero nuevamente
surgieron las rivalidades entre ellas. lo que marcartia el

derrotero de las pretensiones autondémicas de la Regidn.

Ese hecho fue asimilado por el Estado central. quien
empieza a adoptar medidas con el fin de eliminar este tipo
de insubordinaciones. En ese marco aparece la constitucidén
de 1843 gue segin Rell es

... la mds centralista en la historia politica del pais,

fué la respuesta al atrevimiento costefio de intentar una

legitima autonomia en el manejo de sus propios asuntos.

Otra leccidén también aprendieron en la capital: Habia que
alimentar las naturales rivalidades entre las provincias
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costeflas como el mecan%;mc mas eficaz para prevenir

n o oJ

integraciones riesgosas".
Dentro de éste contexto, la Costa Caribe al igual que todas
las regiones empieza a tener un cambio a partir de las
llamadas Reformas de Medio Siglo, que abren las puertas
para la formacién de una oligarquia nueva, que a través de
la politica, los negocios y su asociacidén con el Estado
(tierras baldias, bonos de deuda, financiamiento, etc.)

consiguen el ascenso.

El librecambismo econémico seria la base ideoldgica
legitimadora e instrumental para lograr los cbjetivos de
dominacién. En la Costa Caribe éste grupo correspondia a
los comerciantes de Barranquilla v Cartagena
principalmente, quienes manejando los intereses generales
de la Regidén, obtenian excelentes dividendos por parte del

Estado central.

El problema radicaba en que esa oligarquia continuaba
excluyendo en la prédctica politica a los sectores medios y
populares, formando una élite local, que aglutinaba una red
de clientelismo y lealtades politicas. que posibilitaba el
ejercicio de la dominacién de estos grupos sobre los demés

sectores sociales.

3

Ibid, p.J3
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En esa panorédmica el surgimiento de la clase politica
caribefia estd muy ligada al desarrollo del comercio, tanto
nacional <como 1internacional, gque contribuyd a que el
localismo identificado con la organizacidén federal de la
Republica fuera ganando fuerza, llegando 1incluso a
convertirse en omnipotente dentro del manejo de la

administracién publica regional.

Es de anotar que las Reformas de Medio Siglo, finalmente
conllevarian al proceso federativo gue vivié el pais a
partir de 1863 con la expedicién de 1la Constitucidn
Politica de ese mismo afic, v a su vez se produce una
fragmentacidn politica de la nueva oligarquia y ello porque
el ... federalismo constitucional no establecia reglas de
juego muy claras en frentes criticos como: a.) La
representacion politica de las regiones en el centro:; b.)
Las relaciones entre el ejecutivo central y gobierncs
federales en cuatro aspectos: militares, de "orden
publico", electorales y fiscales.
Tal situacidn le did mavor fortaleza a los grupos politicos

v clientelistas burocrédticos guienes propiciaron la

elaboracién de utopias en torno a la defensa de los
intereses generales de la Costa Caribe, para mantenerse en

el poder v a su vez presionar al centro, como recurso para

obtener concesiones especiales.

[y

PALACIOS, Marco. "El Café en Colombia™. Op cit, p. 32
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Sin embargo, el proceso federativo antes que favorecer las
pretensiones de autonomia de la Costa, las perjudicaron,
puesto que las provincias del Caribe al convertirse en
Estados soberanos, actuaron con relativa libertad en la
gestidén de sus politicas de desarrollo. Asi la lucha por
la autonomia regional gquedd estancada. ante el conformismo
de las élites regionales respecto a la nueva divisidn

politica y administrativa del pais.

Asi se llega a la Constitucidén de 1886, afio en donde por
fin wun dirigente <costefio, Rafael Nufiez, llega a la
presidencia de Colombia y es é1 contradictoriamente, quien
da legalidad constitucional a la férmula centralizacién
politica y descentralizacidn administrativa, féormula
curiosamente, cuestionada por los politicos del interior de

estar favoreciendo a las provincias de la costa.

Luego de varias décadas de aparente ‘“gquietud" de la
dirigencia politica caribefia. vuelve a surgir el debate
Regidén-Centro., creandose en 1919 la Liga Costefia,con la
cual se pretendia lograr el respeto a los intereses
econémicos y politicos de la Costa. De inmediato el Estado
central toma las medidas necesarias para terminar con este
movimiento, ya que consideraba una amenaza para la

estabilidad de la unidad nacional.
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La importancia de esto, es que "se habia hecho el intento.
quizds el mds ambicioso hasta entonces, por consolidar una
integracién regional. Ya no sobre un lider politico, sino
sobre unas aspiraciones concretas Vv planes especificos de

g
desarrollo".L

Hacia 1934 se crea la Asamblea Interdepartamental de 1la
Costa, que significd un gran aporte dentro del proceso de
integracién del Caribe. La Asamblea tuvo muy corta vida,
pero fué la semilla para que surgieran nuevos movimientos
que propiciaran el desarrollo autonémico del litoral Caribe

colombiano.

A partir de 1950 comienza un mavor énfasis a la planeacidn
como férmula de solucién a la crisis y marginamiento
econémico, politico y social que atravesaba la Costa. En
ese contexto, surge la iniciativa de algunos empresarios
privados, quienes disefiaron el "Segundo Plan Decenal 1957-
1967-El Decenio de la Costa Atléntica". que expresaba los
Tequerimientos del capital caribefio en materia de
infraestructura bdsica (vias. puertcs, sistemas de riego.

mayor cobertura social, etc.) v otras prioridades para que

% BELL LEMUS, Gustevo, 0p cit.p. §
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éste desarrollara su légica de acumulacidén y reproduccién

en condiciones Optimas.

En esa perspectiva, el plan decenal plantea por primera vez
un itinerario de las necesidades mé&s urgentes, con su
respectiva orden de prioridades, con lo cual se esperaba
que el gobierno central vy la planeacién regional,
proyectaran y ejecutaran politicas encaminadas a solucionar
dichas necesidades., como elemento fundamental para que el
Caribe enrrumbara por los caminos del desarrollo econémico

v el bienestar social.

A su vez el plan proponia la creacidédn de una corporacidn
auténoma del caribe colombiano para el fomento v desarrollo
de la Costa Caribe v a la par coordinara todos los planes
Tegionales. Como respuesta el Estado cred la
Corporaciodn Autéﬁoma de los Valles del Magdalena hY
Sind en 1960 vy posteriormente se <crea la Corporacidn

Eléctrica de la Costa Atléantica (CORELCA) en 1967.

El proceso continud y en 1970 se organizé la primera
reunién de gobernadores del Caribe Colombiano, en la cual
nacidé la llamada Ascciacidén de Departamentos de la Costa,
lo que se constituia en un paso importante de la dirigencia

local para consolidar la integracidén, buscando mejores



perspectivas de desarrollo para la Regién. Desde =se
momento, se empieza a trabajar en los mecanismos que
permitieran implementar un sistema integrado de

planificacidén para esta 4rea del pais.

La Asociacidén de Departamentos fué la base para que en 1974
naciera el SIPUR (Sistema Integrado de Planificacidén Urbano
Regional), llamado a ser la autoridad regional con
suficiente poder de decisién frente al Departamento
Nacional de Planeacidén y capaz de poner en marcha un plan

de desarrollo para la Costa.

En sus inicios el objetivo principal del SIPUR era la
planificacidén integral del desarrollo de la Costa Caribe.
los resultados fueron negativos ya que éste orgénismo al
contrario de lo gue habia sido concebido, carecia de
presencia ante las entidades de planificacidén departamental
y nacional y ademds los recursos que manejaba provenian de
las Administraciones Departamentales locales. lo que lo
colocaba en una situacidén financiera precaria. Ello
originé su asfixia y ser ignorado por el gobierno central,

teniendo que ser liquidado once afios después.



Los intentos de integracidén continuaron. pero ahora en
forma m&s organizada con la convocatoria de los diferentes

sectores sociales a participar en dicho proceso.

En ese panorama se realiza en 1981 el primer Foro de la
Costa Caribe celebrado en Santa Marta. en el cual se
unificéd conciencia sobre los problemas regionales,
estableciéndose como prioridad ia idea de la necesidad de
mayor autonomia. mavor capacidad de decisidédn en lo

relacionado con el Desarrollo Regional.

El 11 Foro de la Costa celebrado en Cartagena en 1982. se
caracterizd por gque la Regidédn por fin hizo propuestas
politicas en terno a la problemdtica del desarrollo
regional, de acuerdo con esto, se presentd al gobiernco
nacional un paquete en el cual se proponian alternativas de
solucidén a las principales necesidades del Caribe. Todo
ello se recopild en el Plan Regional de Desarrollo.
documento gque logrd concertar los intereses de la Regidn,
lo cual implica gque la discusidén de lo regiconal se
visualice desde otras perspectivas, donde la participacién

se constituye en el elemento central.

Paralelamente se siguid un proceso caracterizado por las

sucesivas propuestas de creacidén de corporaciones autdénomas
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de desarrollo, que debido a los intereses particulares gque
se manejaban se constituyeron en un rotundo fracaso. Asi
CORPOCOSTA y CORPOCARIBE, nunca llegaron a tener ni el

consenso, ni el piso legal en la Costa Caribe.

El III Foro del Caribe celebrado en San Andrés en 1983. se
constituyd en el centro del debate para el plan de
desarrollo de 1la Costa, asi mismo se hacia necesario
discutir la instrumentalizacién de su aplicacidén v después
de muchas deliberaciones, hubo consenso en que se debia
crear un organismo directriz del proceso adopténdose para

el efecto la figura de Consejo Regional de Planificacién.

Se determiné que lo més adecuado seria crear un ente gque se
acomodara a las conveniencias del pais v de la rtegidén. ¥
cuva funcidédn principal fuera la conciliacién de los
intereses costefos: con suficiente poder de decisién ante
los 6rganos administrativos de planeacidn nacional. Ademés
ese ente debia crear los mecanismos adecuados para su
financiacién autdénoma, sin que absorbiera los recursos de

los presupuestos departamentales.

Bajo esas condiciones se expide la ley 76 de 1985, por
medio de la cual se crearon: La Regidén de Planificacidn de

la Costa Atléntica, los Consejos Regionales de
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Planificacién Econémica y Social -CORPES-, v los Fondos de
Inversién Regional -FIR-, cuyos rTecursos provendrian
fundamentalmente de un porcentaje de las Regalias generadas

por los proyectos Minero-Energéticos de la Regidn.

Es necesario resaltar, que dados los inconvenientes que se
presentaron durante la creacidén del CORPES vy de las
maniobras del Departamento Nacional de Planeacidén para
colocar trabas al Plan Regional, ¥ la necesidad de poner en
prédctica la gestién del! CORPES, contribuyeron a gque el IV
Foro fuese aplazado hasta 1990, en el cual se Tesaltd el
proceso de descentralizacién con sus nuevas tendencias

impulsado por el actual gobierno.

Los cambios suscitados en el entorno econdmico mundial
originaron que el Caribe readaptara su Plan de Desarrollo,
haciendo enfédsis en la estrategia exportadora como factor
que posibilitara el desarrollo de la Regidén, dentro de un
marco en el cual el proceso de internacionalizacién de 1la

economia ofrecia grandes expectativas al Caribe Colombiano.

Sin embargo. la Costa requeria de mayvor grado de
determinacidén para aprovechar el nuevo esquema econdémico
internacional; pero antes era necesario la adopcién de

profundas transformaciones tanto en el modelo econémico del
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pais como en su estructura politica constitucional. La
convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyvente
representd un espacio propicio para gque los cambios que se

necesitaban fuesen una realidad.

La representacién caribefia fue relievante en las sesiones
de la Asamblea, locgrdandose el reconocimiento de la
diversidad regional, ¥y con base en ello se aplicaréd una
descentralizacidén politica y administrativa, dentro de un
esquema flexible, en el cual la creacién de nuevas
entidades territoriales facilitar4d el ordenamiento del
pais, asigndndoles determinada cantidad de recursos ¥y un
sistema de planeacién en el cual la participacién ciudadana

fuese lo primordial.

De esta forma el debate de la Cuestidén Regional en la Costa
Caribe Colombiana requiere de un nuevo enfoque en el cual
la comunidad sea la principal impulsadora del cambio. con
el objeto de que las alternativas o soluciones gue se
propongan sean una realidad v que la Regidén empiece un
proceso de autodependencia, dado el marco legal autondmico
gue la constitucidén de 1991 entrega a las entidades

territoriales.
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2.3 LA REGION EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION ECONOMICA

En la fase histérica actual, la mutacidén de los cambios en
las relaciones de la actividad econémica mundial, han
generado una "revolucidén" en la tecnoestructura de todo el
globo terrestre, en donde por un lado la informdtica v la
nueva gestidén empresarial por el otro, no sdélo revolucionan
las condiciones de circulacidén de los bienes, sino su misma

produccidén, cada dia mas automatizada.

En ese contexto se globaliza 1la economia o en pocas
palabras:

... las relaciones econbémicas internacionales estéan
dominadas por tres grandes mutaciones que afectan en primer
Jugar, el  horizonte de circulacién de los Dbienes
(globalizacidén), luego, las dimensiones Optimas para la

organizacién del mercado (conjuntos regicnales) .
finalmente, la estructura de los flujos (prevalencia de los
flujos inmateriales). De estos tres cambios la

globalizacidén econémica es el fendmeno central: Genera v
condiciona la formacién de los conjuntos regiapales v la
creciente primacia de los flujos inmateriales.
Sin embargo, es de destacar que la economia v el mercado no
son la unica fuerza dentro del nuevo sistema internacional.
Existen en la actualidad tendencias contradictorias, pues.

al desaparecer el poder de las ideologias (fin de la guerra

fria), también la etnia v la cultura se fortalecen

* RESTKEPC, Luis. “Hecia un Nuevo Orden Mundial®. En Revista del Instituto de Estudios Politices y
Relaciones Internacionales, Universidad Nacional. Bogot4, 1991. p. 80
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mostrando una gran capacidad de movilizacidn. Por tanto si
la economia impulsa hacia la integracidén regional y global,
la etnia v la cultura tienden a producir la fragmentacién

del sistema internacional., el aislamiento de los pueblos ¥y

el conflicto politico.

Los cambios suscitaéés en el entorno econdémico y etno-
cultural del sistema internacional han afectado el Estado-
Nacidén, desarticuldndolo hasta cierto punto, como producto
de la contradiccidén entre la globalizacién (impulso de los
Estados a su integracidn regional) v el resurgcimiento de la
etnia v la cultura (impulsa el fraccionamiento.,. el
aislamiento v el conflicto). Ello ha originado que el
Estado-Nacidén se enfrente en la actualidad a un porvenir

incierto.

Lo anterior significa gque la base de las relaciones
internacionales. punto de apoyo del sistema mundial, entre
en crisis va que el Estado-Nacidn era el centro sobre el
cual giraban las Telaciones internacionales de las

i

Naciones-Estado. Tras haber alcanzado su apogeo en los

siglos XIX y XX el Estado-Nacién cede hoy parte importante
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de su soberania y su poder en dos direcciones opuestas ¥

complementarias: La regidén y la provincia”.:7

Este hecho origina de que el Estado desplace parte de sus
atribuciones a los bloques regionales v se descentralice
hacia las micro-identidades étnicas v culturales, como las
provincias.' Esa presidén contradictoria, debilita el
Estado-Nacidén ¥y podfia ir siendo reabsorbida por estos dos
polos, configurdndose de este proceso un federalismo
regional en el cual la regién seria el escenario del poder
econdémico mientras gque en la provincia se afirmarian

politicamente las identidades locales.

Precisamente los procesos de regionalizacién por los cuales
atraviesan hoy muchas de las grandes naciones del mundo
obedecen a este esquema, casos como los de Espafa, Francia
e Italia corroboran esta tendencia. Evidentemente, gque el
hecho de crear la nocidén de Regidn Autdnoma o Comunidad
Autdénoma tiene por objeto la homogeneidad estructural.
proveniente de la historia y la cultura, y colocarla en

funcidén del mercado mundial.
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Ese panorama ha propiciado que los paises de América Latina
entren a la onda de la restructuracidén politica. econdmica
v social. Descentralizacién, privatizacidén y apertura
econdémica de;erminan una nueva época en la cual la gestidn

estatal cede parte de sus obligaciones a las fuerzas del

mercado.

Entre 1985 y 1990 comienza el proceso en América Latina,
los casos del Perd, Chile v Venezuela se constituyen en
tres tipos de ejemplo. En el caso peruano la Constitucidn
de 1979 establecié un modelo de gobierno unitario ¥
descentralizado acompafnado de un proceso de
regionalizacidén. con gobiernos regionales y con autcnomia
econémica y administrativa. La autonomia se confiere en
términos de la libre organizacidén de los gobiernos para la

definicién v aplicacidén de su plan de desarrollo.

En el caso chileno la regionalizacién se fundamenta en una
estrategia que abre las economias regionales a la
competencia externa y elimina las regulaciones estatales,
creando espacios mavores para las empresas privadas vy el
accionar libre de las fuerzas del mercado. Esta estrategia
sefiala la inversion privada como motor y guia de la

estructuracién del espacio y el crecimiento regional.
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Finalmente en Venezuela el reforzamiento politico ¥
administrativo de los estados del nivel regional, se
identificéd como el factor desencadenante del proceso de
descentralizacién, a través de la eleccién popular de
gobernadores v la transferencia de competencias, recursos,

v servicios del nivel nacional a los estados regionales.

El resurgimiento de la CUESTION REGIONAL en América Latina
vy particularmente enHColombia ({con mayor fuerza en la Costa
Caribe) eventualmente obedece a gue la regidén tiene una
importancia gec-politica, que posibilita al stado
reivindicarse en aquellos territorios en los cuales su

accién ha sido ineficiente y poco efectiva, sumiéndolios en

el abandono, la pobreza v el marginamiento.

Por otro lado la Regidn adquiere gran importancia econdmica
en la medida en que permite identificar v potencializar las
posibilidades econémicas, racionaliza la inversidn publica,
dinamiza la inversidn privada. crea 0 establece
interconexiones de procesos productivos y de mercado,
promueve la entrada a la inversidn exfranjera. la

asociacién de sociedades de economia mixta. entre otras.



3. EL ESCENARIO ECONOMICO Y SOCIAL ACTUAL DE LA COSTA
CARIBE

La Costa Caribe Colombiana es una de las regiones del pais,
en la cual la dindmica del capital se ha presentado en
forma desvirtuada, esto es, las relaciones econémicas entre
los diferentes agentes de la produccidén no ha alcanzado los
estadios de desarrollo que la ldgica del sistema impulsa,
lo gque en alguna medida explica la situacidén actual que hoy

padece la Costa Norte del territorio nacional.

Los sectores econémicos de mayor importancia dentro de la
estuctura productiva Tegional son la industria, la
manufactura. el sector agropecuario. el comercio ¥ los
servicios del gobierno. de los cuales depende en gran parte

la oferta de empleo para los habitantes del! caribe.

En esa perspectiva, en la Costa poco a poco se ha ido
configurando una economia urbana-industrial que tiene dos
grandes fuentes de produccidén de insumos: La importacidn
de materia prima por una parte, y por otra la base
agropecuaria, sin embargo, son actividades gque sélo

transforman los insumos regionales.
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Esa base de la economia caribefia se ha debilitado y hoy
prdcticamente estd en crisis debido a la inseguridad, la
falta de inversién, v la deficiente infraestructura de

apoyo a la producciédn.

Ante esta situacidén la base econdémica regional sustentada
en el sector agropecuario presenta un receso. Vv ello
producto de la falta de inversiones en el campo. lo gue a

su vez limita las posibilidades de la economia regional.

Lo que actualmente rteguiere la costa es inversion real,
acompafiada de gente interesada v <capaz de asumir con
responsabilidad la administracidn v combinacién de recurscs
que permitan la obtencidén de resultados va sea en el corto.

mediano o largo plazo.

En este esquema el sector publico deberd modernizarse.
’orientando el esfuerzo colectivo sobre unos compromisos de
desarrollo. Para ello se requiere de una nueva clase
politica v econdémica, donde la dirigencia en la gestidn
administrativa esté encaminada a crear las condiciones
necesarias para que el capital logre expandirse v pueda

propiciar un verdadero proceso de desarrollo regional.
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Paralelamente se necesitard4 de un nuevo empresario
capitalista, capaz de romper con las obsoletas relaciones
econdémicas que han predominado en la Costa Caribe e
imposibilitado el desenvolvimiento de las modernas fuerzas

productivas y relaciones de produccidn.

Cuando se habla de unas relaciones econémicas obsoletas. es
en el sentido de que en la Costa Caribe colombiana el
término ventajas comparativas o lo que es lo mismo. la
dotacidén de detérminados recursos en la Regidn, han sido
subutilizados, no respondiendo a la potencialidad econdmica

de éste espacio geogréafico.

El Estado ha jugado un papel determinante en ésto. puesto
gue nunca ha existido una politica de desarrollo regional
inducida, lo que ha habido son crecimientos espontédneos
derivados de bonanzas, va sea de productos agricolas (café,
cultivos ilicitos) o de TeCcursos minero-energéticos

(carbén, petroleo).

Este proceso no ha sido unilineal, pues algunas regiones
supieron aprovechar esos auges econdmicos, como es el caso
del famoso tridngulo de oro, con el café, mientras que en
otras regiones como la Costa Caribe las bonanzas pasaron

sin dejar huellas de riqueza y prosperidad.
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El Senador Amylkar Acosta investigador dél Desarrollo
Regional Costefio afirma: "De la costa Atldntica, podemos
decir que vié pasar el desarrollo, pero la Costa se ha
estancado y resagado. La explicacidén fundamental es que el
desarrollo gque se ha dado en el pais ha obedecido a un
modelo sectorial y no a un modelo de desarrollo

regional".“8

Lo anterior se puede explicar con el caso del eje cafetero,
el cual gracias al café. se beneficidé de una serie de
politicas encaminadas a desarrollar la regidn, de alli la
creacién de infraestructura de servicios bédsicos. vias de
acceso, instituciones educativas y en fin una cantidad de
elementos que favorecieron el crecimiento y expansidén de

ese espacio gecogréfico.

A diferencia del proceso de la Regidén Central. en la Costa
Caribe la ausencia de sectores dindmicos han limitado el
desarrollo econdmico de la Regidn, manifestandose ello en
altos indices de pobreza en esta seccidén del pais. En esas
condiciones el mercado Regional se presenta sumamente
estrecho y poco atractivo, caracterizado por una poblacién

relativamente dispersa y con ingresos muy bajos,

% ACOSTA, Amylkar. "Autonomia Regional Alternativa de Desarrollo”. la. ediciém, Editorisl Lealon, Kedellin
1993, p.&4
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que imposibilitaban que 1la demanda efectiva esté en
correspondencia con el potencial de compradores. Ello
explica porqué tanto la inversién pudblica, como la

inversién privada en el caribe sean muy bajas.

En esa perspectiva el mercado no es atractivo para el
capital, ya que no hay condiciones gque permitan el
desarrollo de su légica de acumulacidén y reproduccidén, por
lo gque se requiere de una serie de instrumentos como son la
politica cambiaria, la politica tributaria, la politica
crediticia v el manejo del comercio exterior., entre otras
gue conviertan a la Regién en un foco atractivo para la

inversién de capital.

El Caribe Colombiano tiene un mercado potencial bastante
grande, cuya dinédmica dependerd de las politicas de
integracidén fronteriza con los deméds paises de la cuenca
(Costa Rica, Panamd, Nicaragua, Honduras. Haiti, Reptiblica
Dominicana, Jamaica y Venezuela), lo gque constituyve un
espacio de gran importancia para el desarrollo econdémico,.

en tanto se desaten las grandes fuerzas del mercado.

Dado este marco amplio de discusiédn, es necesario

particularizar con base en indicadores econémicos cuédl es
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la situacién econdmica y social por la cual atraviesa hoy

la Costa Caribe Colombiana.

3.1 LA ECONOMIA COSTERNA.

La dinédmica de la economia en la Costa Caribe esté
caracterizada por zonas en donde el avance capitalista, ha
alcanzado niveles importantes de desarrollo vy otras en las

cuales no se ha presentado con la misma légica.

Encontramos que la zona més dinédmica econémicamente, es
aquella localizada en Cartagena v Barranguilla, donde
sobresalen la zona industrial de Barranquilla v la =zona

industrial de Mamonal en Cartagena.

En un estudio r1ealizado por la Unidad Administrativa
Especial, Direccién de Impuestos Nacionales, acerca del
perfil econémico ¥y tributario de la Regional Nerte '"destaca
que la industria manufacturera es el sector gue mds pesa
sobre el producto tanto a nivel nacional como regional.
Este hecho es el rtesultado de un conjunto de elementos: EI
proceso de crecimiento industrial, especialmente en

Barranquilla y Cartagena, con la instalacién de varias
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firmas correspondiendo a las necesidades del mercado™’.

(ver Tabla 1)

También sefiala dicho trabajo, que la industria
manufacturera regional ha venido perdiendo peso sobre la
estructura de la produccién regional, al pasar de aportar

el 21.8% a solo un 20.2%(ver Tabla 1)

TABLA 1 COMPOSICION DEL PRODUCTO BRUTO NACIONAL Y
REGIONAL 1980 - 1989

Actividades Econdmicas Regional Norte Nacional
1980- 1989 1980- 1989
Agropecuaria, Pesca y caza 17.7 15.7 19.4 16.2
Mineria 2.6 9.6 2.3 VD
Industria Manufacturera 21.8 20.2 23+ 3 286
Electricidad. Gas v Agua 2.0 3.9 1:3 2.4
Construccidédn vy Obras Pub. 6.0 4.1 4,7 6.6
Comercio 9.6 10.4 9.7 10.7
Transporte v Almacenamiento 11.2 8.9 8.0 6.9
Comunicaciones 0.7 1.2 0.9 1.4
Bancos, Seguros v Servicios 5.7 6.0 6.. 7 6.9
Alguiler de Vivienda 5.9 4.0 7.0 4.5
Servicios Personales 8.4 8.0 8.3 8.2
Servicios del Gobierno 6.1 6.7 7.7 8.2
Servicios Domésticos 0.7 0.3 0.5 0.2
Servicios Bancarios Impu-
tados =240 =24 =2.5 -3.6
Derechos sobre Importacién 3:3 i 2.8 3.3
Producto Internc Bruto 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Unidad Administrativa Especial, Direccidén de
Impuestos Nacionales, Regional Norte.

B "Mineriz y Comercio Lideran Estructurs Econémica Regional". En: El Heraldo. Barranquilla, (15, jumie,
1993), p. 2f C1.
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Asi mismo, el estudio destaca a la mineria y al comercio
como las actividades econdémicas gque han presentado mayor
dinamismo durante la dltima década. Las cifras son muy
dicientes, la mineria pasdé a participar con el 9.6%, luego
que en 1980 aportara el 2.6%, ganando de esta forma 6

puntos sobre la composiciédn de la produccién regional.

A su vez el comercio aumenté levemente su participacidn
durante la década del 80, pasando del 9.6% al 10.4%.(ver

Tabla 1)

El informe apunta que la actividad agropecuaria es el
segundo sector econdémico de mayvor importancia regional,
Agrega que los servicios y las actividades del Estado se

consolidan a nivel regional.(ver Tabla 1)

En relacién al sector financiero y a otros sectores como
los servicios bédsicos, las comunicaciones., el transporte vy
almacenamiento de mercancias, los servicios del gobierno v
los servicios personales. también tienen un peso
significativo segin el informe, pues aportan en conjunto el

37.76% de la produccidédn regional.

En esas condiciones, el estudio afirma gqgue el PIB crece a

un ritmo del 2.9% anual y que durante el segundo quinquenio
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la Regién ha vivido un proceso de aceleracidén del
crecimiento del producto, jalonado por el dinamismo que
presentan las exportaciones del carbén en el Cerrején, vy en
menor grado por la evolucién favorable del sector
industrial, las comunicaciones ¥y los servicios del

gobierno.

En consecuencia, los sectores econdémicos mas dindmicos
durante el periodo 1980-1989 fueron la mineria, las
comunicaciones, los servicios del gobierno, ¥y la industria

manufacturera (ver Tabla 2).

Para éste periodo sefiala la investigacidn, una recuperacidn
en las actividades comerciales, la propiedad raiz., el
transporte y almacenamiento de mercancias. A su vez el
crecimiento regicnal se desacelera en el sector de la

construccidén y obras publicas y los sevicios perscnales.
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TABLA 2. TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO REGIONAL
1980-1989

ACTIVIDADES ECONOMICAS 1980-1989 1980-1984 1985-1989

1. Agropecuaria 2.7 1.2 5.4
2. Mineria 32:1 5.7 43.1
3. Industria 2.2 2.0 3.5
4. Electricidad, Gas vy

Agua 2.7 6.5 3.5
5. Construccidén y Obras

Publicas -3.0 11.2 -24.6
6. Comercio - 2.9 0.0 2.0
7. Transporte y Almace-

namiento 0.0 -1.3 1.2
8. Comunicaciones 6.4 10.2 4.9
9. Bancos, Seguros y

Servicios 1.1 3.7 1.0
10.Algquiler de Vivienda F: 2 2.8 3.6
11.Servicios Personales 0.0 2.6 -3.0
12.Servicios del Gbno. 4.4 3.6 5.6
13.Servicios Domésticos 1.8 2.5 1.9
14.Servicios Bancarios

Imputados
15.Derechos e Impuestos

sobre Importaciones -203 0.6 1s2

Fuente: Unidad Administrativa Especial, Direccién

de Impuestos Nacionales, Regional Norte.

En el mencionado estudio también se encontré, que la
especializacién de la economia regional se localiza en las
actividades mineras, los servicios de electricidad y la
extraccidén del gas, en el almacenamiento y transporte de

mercancias v en los servicios domésticos.(ver Tabla 3)
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TABLA 3 INDICE DE LOCALIZACION REGIONAL 1980 Y 1989

ACTIVIDADES ECONOMICAS 1980 1989
Agropecuaria, Pesca y Caza 0.92 0.97
Mineria 116 1.28
Industria Manufacturera 1.94 1.98
Electricidad, Gas y Agua 1.55 1.58
Construccidén y Obras Publicas 1.27 0.62
Comercio 0.99 0.98
Transporte v Almacenamiento 1.41 0.85
Comunicaciones 0.77 0.85
Bancos. Seguros y Servicios 0.85 0.87
Alguiler de Vivienda 0.85 0.89
Servicios Personales 1.01 0.97
Servicics del Gobierno 0.79 0.83
Servicios Domésticos 1.37 1.48
Servicios Bancarios Imputados 0.77 0.69
Derechos sobre Importacidn 1.21 1.04
Fuente: Unidad Administrativa Especial. Direccidn de

Impuestos Nacionales, Regional Norte.

La Tabla 4 muestra los coeficientes de especializacién
regional para el periodo 1980-1989, ¥ su distribucidén por

departamentos del Caribe Colombiano.

TABLA 4 COEFICIENTE DE ESPECIALIZACION REGIONAL
1980 - 1989

DEPARTAMENTOS 1980 1989
Atléntico 17.7 22.2
Bolivar 7D 10.4
La Guajira 35.9 50.1
Magdalena 23:3 27.9
Sucre 34.7 35.0
Regional Norte 7.0 6.8

Fuente: Unidad Administrativa Especial, Direccidn de
Impuestos Nacionales, Regional Norte.
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A pesar de ello, el informe revela gque aln son muy leves
los niveles de industrializacidén regional, las actividades
comerciales y las comunicacicnes: de igual manera existe un
sector financiero poco desarrollado, lo que limita las

posibilidades de la economia regional.

3.2 LA INVERSION PUBLICA EN LA COSTA.

La inversién piblica en la Costa Atlédntica tradicionalmente
ha sido una de las més bajas del pais, sino la méds baja, lo
que ha denotado una serie de limitaciones al sector

productivo de la Regidn.

En una investigaciodn realizada por la Cédmara de Comercio de
Barranquilla acerca de la "Asignacidn y Ejecucidédn de la
Inversidén Publica Nacicnal en 1la Costa Caribe, en el
Periodo Comprendido Entre 1985-1992"., analiza la forma como
el Estado ha hecho la distribucidén del presupuesto

nacional.

De acuerdo a éste estudio, la asignacidén y ejecucidédn ha
estado supeditada a los intereses de las élites sectoriales
o regionales, quienes presionan al Estado, originando los

desequilibrios econdmicos en todo el territorio nacional.
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El informe sefiala que durante el periodo 1985-1992 la
inversién publica regionalizable fué de 29.5%,

correspondiendole a la Costa Caribe el 20.6%.

En el mismo periodo, la Costa participd con el 22.7% de la
inversién ejecutada, en contraste a Bogotd, Antiogquia y el
Valle del Cauca, que se les asigndé en conjunto el 25.5% y

ejecutaron el 50.1%.

En cuanto a la inversién real percapita regionalizable, o
sea todas aquellas partidas gque se le asignan a provectos
O programas que beneficien en particular a una Regidén o
Departamento, en la Costa Caribe el promedio del periodo
1985-1992 ascendidé a $ 2.242., cuando para el resto del pais

fue de $ 2.642, v para el total nacional $ 2.574,.

Lo anterior significa que a cada costefio le correspondid
$406 y $ 334 menos respectivamente, en comparacién con lo
recibido por cada persona del resto del pais v del total

nacional.

Asi mismo, se apunta de que en el periodo la inversidén en
servicios piblicos v seguridad social (salud, educacién vy

justicia) al Caribe Colombiano se le asignd una inversién
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del 0.09% del presupuesto total de la nacién, mientras gque

a Bogota le correspondid el 0.2% y Antioquia 0.06%.

Asi se observa, gque a la Costa Caribe se le discrimina en
el presupuesto nacional. a pesar de tener el nivel mas alto

de pobreza en el pais. el 61.2%.

Sefiala CAMCOMERCIO "que ello significa que en el momento de
la elaboracidén del presupuesto aparece la extrafia formula
segin la cual, a menos necesidades mé&s recursos, pero a

mayor pobreza menor atencién.”40

La entidad considera que la inversidn regicnalizada en el
provecto del Presupuesto General de la Nacidén. no muestra
relacién entre los recursos asignades por el Estado v la

satisfaccidén de las necesidades bédsicas insatisfechas.

La Cémara de Comercio revela en su estudio que para 1994,
segin el Presupuesto General de Inversién Regionalizada
fijado en $ 1°733.727 millones. los ocho departamentos de
la Costa Caribe disminuyeron su participacidédn en un 23%,
mientras tanto Occidente la aumenta en un 33%, Centro

Oriente baja al 24.9%., Orinoguia-Amazonia incrementa su

0 KONTARO, Jorge. "La Costa Atléntice, con la Inversidn més Baje en el 94", En: El Heraldo. Barranguille
(28, septiembre, 1993), p. 44 Ci
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participacidén en un 7.6% y Santa Fé de Bogotad se incrementa

en 11.4% (ver Tabla 5).

TABLA 5 INVERSION REGIONALIZADA
{en millones de pesos)

Regiones 1992 % 1993 % 1994 %

Costa Caribe 209.439 21.4 326.689 25.1 399.240 23.0
Occidente 320.715 32.8 330.449 29.2 571.266 33.0
Centro-Oriente 307.086 31.4 368.331 28.3 432.018 24.9
Orincgquia-Amazonia 56.623 5.8 92.773 7.4 133.489 7.6
Santa Fé de Bogota 82.342 8.4 130.493 10.0 197.714 11.4

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Unidad de
Inversiones Publicas, Calculos Camara de Comercio
de Barranquilla.

La Tabla 6, muestra la distribucidén de la inversidn
regionalizada por departamentos en la Costa Caribe, para el

periodo en estudio

TABLA ©6 INVERSICON REGIONALIZADA COSTA ATLANTICA
(en millones de pesos)

Departamentos 1992 % 1993 % 1964 %

Atléntico 34.4357 16.8 35.098 11.53 59.082 1:559
Bolivar 32.274 15.7 50.240 16.5 70.8350 18.6
Cesar 29.540 14.4 39.211 12.8 49.109 12.9
Cérdova 24.687 12.0 104.682 34.4 64.043 16.8
Guajira 23.346 11.4 16.129 5.3 33.748 8.8
Magdalena 24,958 12.2 32.392 10.6 49,198 12.9
Sucre 19.629 9.5 22.931 7.4 46.112 12.1
San Andrés 15.651 7.6 3.699 1.2 ¥ 825, 2.0

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Unidad de
Inversiones Publicas, Calculos Camara de Comercio
de Barranquilla.
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En lo referente a la inversién regionalizada per-capita
seguin zonas del pais, se encuentra gue para 1992, Centro-
Oriente fué la Regién més favorecida ($ 40.624), Orinoquia-
Amazonia ( $ 36.471), Costa Atlantica ($ 29.708), Occidente

($ 26.055) ¥y Santa Fé de Bogotd ($ 16.741) (ver Tabla 7).

TABLA 7 "INVERSION PERCAPITA REGIONAL
(en miles de pesos)
Regidn 1992 % 1993 % 1994 %
Orinoquia-Amazonia 36.471 24.3 58.179 27.9 80.421 36.
Oriente 40.624 27.1 48.050 23.0 55.189 25.
Costa Caribe 29.708 19.8 45.493 21.8 34.080 24.
Occidente 26.055 17.4 30.472 14.6 44.791 20.
Santa Fé de Bogota 16.741 11.1 25,980 12.4 38.146 17,

Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn. Unidad de
Inversiones Pudblicas, Cédlculos Cédmara de Comercio
de Barranguilla.

En 1993 las regiones mas beneficiadas fueron la Orinoquia-

Amazonia ($ 58.179)., Centro-Oriente (%$48.150) vy la Costa

Caribe ($ 45.493).

Para 1994 a las =zonas Orinogquia-Amazonia (S 80.421),
Oriente ($ 55.189) ¥ a la Costa Caribe (% 54.080), se les
asigna la mayor inversidén regiocnalizable per-capita:
mientras que cada habitante de Occidente recibird $ 44.791

y de Santa Fé de Bogotd $ 38.146 (ver Tabla 7).

Lo S BN |
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La Tabla 8 muestra el comportamiento de la inversidn per-
capita en la Costa Caribe por departamentos, para el mismo

periodo de estudio.

TABLA 8 INVERSION PERCAPITA COSTA CARIBE
{en miles de pesos)

Departamento 1992 % 1993 % 1994 %
Atléntico 20.220 3.3 20.153 50 32.845 5.6
Bolivar 22:.235 3.6 33.975 8.5 46.593 7.9
Cesar 36.949 6.1 48.022 12.1 58.271 9.9
Cérdoba 22.144 3.6 92.470 23.3 55.284 9.4
Guajira 67.133 11.1 45.366 11.4 91.825 15.6
Magdalena 25.476 4.2 32.564 8.2 48.340 8.2
Sucre 32.118 5.3 36.676 9.2 72.856 12.4
San Andrés 376.624 62.4 87.274 22.0 179.242 30.6

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Unidad de
Inversiones Piblicas, Cédlculos Cémara de Comercio
de Barranquilla.

En cuanto a la inversién regionalizada por habitante pobre,
encontramos que para 1992 la Regidn més beneficiada fué
Centro-Oriente donde cada perscna recibid $ €0.984, seguido

de Santa Fé de Bogota con $ 71.238.

Para 1993 Santa Fé de Bcgotad ocupa el primer lugar con
$110.555, seguido de Orincquia-Amazonia ($ 97.926) vy
Centro-Oriente ($ 95.790); a la Costa Atlantica le
correspondié $74.393 cifra inferior al promedio nacional ($

84.464).
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Para 1994 la Costa Atlédntica es la Regidn que recibiré la
menor inversién regionalizada por habitante pobre
($88.434), mientras que a Santa Fé de Bogotd ($ 162.324),
seguida por Orinoquia-Amazonia ($ 135.364), Centro-Oriente

($ 110.021), Occidente ($ 100.647) y total nacional

($109.973), reciben los mayvores porcentajes.{ver Tabla 9)
TABLA 9 INVERSION REGIONALIZADA POR HABITANTE POBRE
{en miles de pesos)
Regidn 1992 % 1993 % 1994 %
Costa Caribe 48.580 12.6 74.393 13.9 88.434 12.5
Santa Fé de Bogotd 71.238 18.4 110.555 20.7 162.324 22.9
Orinoquia-Amazonia 61.388 15.9 97.926 18.4 135.364 19.1
Centro-Oriente 80.984 21.0 95.790 18.0 110,021 158
Occidente 58.547 158 & 1 68.472 12.8 100.647 142
Total Nacional 64.352 16,7 84.464 15.8 109.973 15.5
Fuente: Departamento Nacional de Planeacidén. Unidad de

Inveriones Publicas, Cdlculos Cédmara de Comercio
de Barrangquilla.

Lo anterior demuestra gue la inversidén publica destinada a
la Regidén Caribe es muy baja, sin gque realmente alcance a
dar soluci¢én a los graves problemas sociales que sufren sus

habitantes.

Por ello la Cuestion Regional en la Costa Caribe adgquiere
gran importancia en la medida que la comunidad caribefia
reclama con justo derecho una mayor participacidén en la

distribucién de los recursos nacionales, que posibilite
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superar los altos niveles de pobreza gque existen en la

Regidn.

3.3 INGRESOS FISCALES REGIONALES.

Los sectores econdmicos de mavor 1importancia en la Costa
Caribe son. la industria manufacturera, el sector
agropecuario., el comercio y los servicios del gobierno.
Por tanto las empresas ubicadas en estos sectores
representan los ingresos fiscales del Estado en la Regién,

va sea por impuestos de rentas, ventas, timbre y tributos

aduaneros.

El anélisis de estos ingresos, muestra gue:

a diciembre de 1992 el recaudo total de impuestos ¥
aduanas en la regional norte ascendid a $ 485.000 millones,
representando el 13.7% del total nacional; por impuestos
internos se recaudaron $§ 180.000 millones; el 67% de este
recaudo se crigina en el impuesto de renta. el 23% por
impuesto al valor agregado y el 10% en el timbre. Los
tributos aduaneros fueron de $§ 304.000 millones.
contribuvendo con el 38.2% del recaudo nacional por éste
com:ep‘to.t'I

Seglin Alejandro Gutierrez Casas administrador de Impuestos
vy Aduanas Nacionales Regional Norte, la sumatoria de los
ingresos internos representa el 4.1% del PIB regional.

Este 1indice se halla por debajo del promedio de la carga

4 GUTIERREZ, Alejendro. "Tributos, Advara y Economia Regional". Em: EI Heraldo., Barranguilla, (17,
egosto, 1993). p. 12F C§,
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tributaria observada para el agregado nacional, que es

cercana al 10%.

El citado autor, después de analizar la carga regicnal,
concluyve gque existen altos niveles de evasidén en la regién,
lo cual es una preocupacién tanto para la administracién
tributaria, como para los habitantes del Caribe colombiano.
Segin estudios realizados en la regional norte, la evasidn

asciende a un 34.2%

Este hecho es clave dentro del proceso de
descentralizacidén, puesto que en la medida en que la Costa
logre mayores niveles de autonomia necesitard de la
generacién de mavores recursos propios. gue posibiliten el
desarrollo rtegional a partir de la financiacidén de
proyectos encaminados a la solucidén de la problemdtica

social en la Regidn.

3.4 EL EMPLEO EN LA COSTA CARIBE COLOMBIANA.

La Regién Caribe ha sufrido por mucho tiempo la baja
capacidad de compra que muestran sus habitantes. lo que se
traduce en desatencidén a la salud, educacidén y recreaciodn

de los pobladores de esta seccidn del pais.
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La anterior situacidén tiene como una de sus fuentes. la no
existencia de una politica de generacidn masiva de empleo
en la Regién, como ingrediente fundamental para elevar los
niveles de vida de 1la péblacién. El dnico sector que
genera empleo es el de la administracién publica, pero
mediante el aumento de la burocracia, esto es, presencia en

el gasto de funcionamiento de las administraciones locales

Vv muy poca o nula participacidén en actividades productivas.

Ese hecho ha provocado que la Regidén presente los indices
més elevados de desempleo en el pais, pues el mercado
laboral es muy estrecho, estando en relacidén directa con la
pobreza de sus habitantes.

Las recientes investigaciones sobre pobreza v miseria

arrojaron resultados degradantes por llamarlo de alguna

manera. Para la Costa Atlédntica. con exepcién de Atlantico

¥ San Andrés, las otras seis regiones tienen porcentajes

de hogares con necesidgdes badsicas insatisfechas superiores

al promedio nacional . *
En el IV Foro del Caribe realizado en Cartagena en 1990, el
doctor Germédn Bula hizo el siguiente andlisis acerca de las
condiciones del mercado laboral costefio: En 1973 la tasa
de ocupacién de la Costa era inferior en un 4% al promedio

nacional v la tasa de desocupacidén era superior en un 5% al

promedioc nacional.

1 g4 E., Gerzen. "Politica de Empleo™. En Memorias del IV Foro del Caribe Colombiano. Cartagena, {27-
28, julio, 1990). Editor Consejo Regional de Plenificecién de la Costa Atldntice. Samta Martz 1991. p._§$
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En 1973-1985 1las diferencias en cuanto a la tasa de
participacién y la tasa de ocupacién se aumentaron. En
1973 la diferencia entre la Costa v la Nacidn Tespecto a la
tasa de participacidén era de 1.9% v pasé en 1985 a ser del
5.8%, mientras que la tasa de ocupacién pasdé del 3.9% en

1973 a 6.0% en 1985.

De acuerdo con Bula la poblacién ocupada en la Costa era de
4.6% en el sector urbano, de los cuales el 63% correspondia
a los hombres y el 32% a las mujeres, destaca el citado
autor que la participacién de la mujer en la Regién era

inferior a la tasa promedio nacional.

En sintesis Bula afirma que las tasas de participacidén ¥
ocupacién son inferiores al promedio nacional tanto en el
sector rural como en el sector urbano. tanto para hombres
como para mujeres, a pesar de haberse incrementado el
empleo y la participacidén de la mujer en el campo, v en la

ciudad se ha incrementado el empleo masculino.

En ese contexto, se establece que:

Para 1990, el personal ocupado en las diferentes
actividades econémicas segin censo nacional, mostré que en
la Costa el Departamento del Atlédntico es el que mayor
personal ocupado registra; en cambio Cérdoba
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y Magdalena presentaron diferencias poco significativas,
obteniendo estos dos el tercer lugar y el segundo
Bolivar.

Se destaca que en el periodo de 1985-1989 el sector

agropecuario fue quien generdé el mayor numero de empleos.

En esas circunsténcias, lo ideal es que al construirse la
Regidn Territorial Costa Caribe, se aunen esfuerzos para
crear una politica de desarrollo que le imprima dindmica a
la economia a fin de superar los problemas de empleo en la

Regidn.

3.5 VIAS Y TRANSPORTES.

Es obvio que el nuevo modelo econdémico de libre comercio.
supone unas ventajas a la Regién Caribe, razdén por la cual
ella requiere de un moderno sistema de comunicacicnes y
transporte, que posibiliten el manejo adecuado y eficiente

de los diferentes productos que se comercialicen.

Mario Giraldo Garcia anotaba en su intervencidén en el IV
Foro del Caribe Colombiano, gque la Regidén de la Costa

Atladntica se ha caracterizado por una infraestructura de

9 "Bl Papel de la Universidad en el Sector Agropecuario de la Costa Atléntica dentrc del Karco de la
tpertura Econdmica”. Documento de la Asociacién de Instituciones de Educacidn Superior de la Costa Atléntica
(ASIESCA). V Foro del Caribe Colombizno, Barranquilia (11-13, agosto, 1993). p. §
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transporte y comunicacién que presenta deficiencias., lo gue
origina una escasa capacidad de desenvolvimiento productivo
¥y de integracidn entre la mayoria de las poblaciones al

beneficio del desarrollo.

El mencionado autor resume la situacidén del sistema vial de
la Costa asi:
Por via terrestre la regidn se une al resto del pais en dos
sentidos: Desde Santa Marta con Bucaramanga v Bogota por
la troncal de Occidente. La troncal del Caribe a su vez
conecta a Cartagena con Barranquilla, Santa Marta, Riohacha
Yy Maicao, llegando hasta la frontera Colombo-Venezolana.
Sobre las é4reas de influencia de estas troncales se han
creado v desarrollado importantes asentamientos humanos
productores de alimentos, materias primas., etc.; centros
comerciales de productos extranjeros sobre la base del
contrabando.
Siguiendo con Garcia, la Costa Caribe rtegistra la presencia
de un aceptable grado de integracién vial entre los centros
urbanos y sus 4dreas de influencia; sin embargo, se refleja
un alto nivel deficitario., gue se puede estimar a través de
la densidad vial, medida en Km lineal por Km cuadrado de
superficie, donde el promedio de la Costa a principios de
la década es de 0.087%, que contrasta con las Regiones del

Viejo Caldas con 0.73%, o Cundinamarca con 0.197% y Valle

del Cauca con 0.171%.

g GIRALDO, Mario. “Vias y Transporte”. En Memorizs IV Foro del Carite Colombiano, Cartagena (27-28, julio,
1990). Editor CORPES Santa Marta, 1991, P. 151
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La situacidén descrita anteriormente muestra la necesidad
que tiene la Costa de mejorar su sistema vial carreteable,
mediante la construccidén de vias transversales, gue
faciliten la comunicacidén entre las diferentes poblaciones
costefias. Esto es, integrar las subregiones a la Regidn,
lo cual puede imprimir dindmica en las actividades

comerciales de ésta &drea del territorio nacional.

De otro lado, se le debe dar mayor funcionalidad a los
ferrocarriles, puesto gue sus servicios en el Caribe son
muy limitados, lo que podria representar una solucidén a la
problemédtica del transporte en la Regién, al facilitar la
movilizacién tanto de pasajeros como de carga, reactivando

el movimiento en los puertos costefics,

El transporte fluvial a través de la rehabilitacidén del Rio
Magdalena. se constituye en otra alternativa de solucidn al
problema del transporte,. De hecho ya se esté&d haciendo
presidén por parte de todos los sectores de la Costa para
que el Rio Magdalena sea recuperado. lograndose en ésta
forma habilitarlo para su navegacidén, lo que redundaria en
un aumento en el flujo de las actividades comerciales de la

Costa con el interior del pais.
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La definicién de wuna politica <clara en materia de
infraestructura fisica vial es perentoria en la Regidn,
dadas las nuevas condiciones de la economia internacional,
donde 1la comercializacién de toda clase de bienes ¥y
servicios requiere de modernos sistemas de transporte que
permitan un manejo adecuado de los productos, gue traiga

beneficios al Caribe Colombiano.

3.6 LAS EXPORTACIONES DE LA COSTA CARIBE COLOMBIANA.

El modelo de desarrollo econdmico implantado en el pais
durante muchos lustros, habia limitado las posibilidades a
la Costa Caribe de integrarse al mercado internacional,
pues el modelo puso en préctica un proteccionismo que
dificultaba la insercién de las economias locales en el

comercio mundial.

Hoy el proceso de internacionalizacidén de la economia,
globalizacidén econdmica o apertura econdmica, se constituve
en un factor que impulsa el desarrollo de la Regidén., ante
la prevalencia de los flujos econdmicos con mayor libertad
en todas las naciones del mundo. Ese horizonte de
circulacidén del capital constituye una de las bases sobre

las cuales se asienta el posible desarrollo de la Regiédn,
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aprovechando las ventajas comparativas que posee en materia

de comercio exterior.

Este nuevo fendmeno econémico ha sido entendido en forma
clara en la Regidén y por ello, el CORPES contratd a la
empresa Econometria, para el disefio del Plan Exportador de
la Costa 1993 - 2000. Dicho plan se realizé en base a
entrevistas, reuniones con funcionarios de los
departamentos, lideres gremiales, empresarios de los
sectores exportadores, rTepresentantes del CORPES v de

entidades del gobierno nacional.

El estudio di6é como resultado, que la actividad exportadora
es una de las de mayor relievancia en la economia regicnal,
representando en 1990 el 25% del PIB regional. que se

constituye en la participacidén mds alta observada e:

=
-

0
92}

dltimos 22 afios, pues en 1970 solo alcanzaba el 11%.

A su vez la investigacidén destaca que el coeficiente de las
exportaciones, o sea la relacidn entre el valor de las
exportaciones y el PIB, presenta una variacién positiva a
partir de 1984, al pasar del % al 24% en 1990, lo
interesante es que este dato es superior al del pais que es

del 15%, esto demuestra que la Regidén posee mayor vocacidn
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exportadora frente a las demds regiones de la Nacién. (ver

Anexo 1)

Ese incremento en las exportaciones es explicable en 1la
medida en que hubo un aumento de las exportaciones mineras
de la Costa en un 37% anual y de un 31% en el resto de las

exportaciones, mientras las exportaciones nacionales

tuvieron un ritmo de crecimiento del 8.8% anual.

En la actualidad departamentos como la Guajira y Cérdoba
han aumentado su participacién en las exportaciones
mineras, sin embargo, los departamentos de Atlédntico ¥
Bolivar mantienen su liderazgo, gracias a una mayor
diversificacidén de las exportaciones y a los mayores
indices de orientacidn exportadora, 26 v 19%

respectivamente. (ver Tabla 10)
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TABLA 10 EXPORTACIONES
PARTICIPACION POR DEPARTAMENTOS
Afio 1991

Departamento %
Atlédntico 33.0
Guajira 28.0
Bolivar 18.0
Cérdoba 9.0
Magdalena 6.0
Cesar 5.0
Sucre v San Andrés 1.0
Fuente: Econometria, Plan Exportador de la

Costa 1993 - 2000. Sacado de EI

Heraldo.

De acuerdo con la investigacidén las exportaciocones del
Caribe Colombiano, se dirigen en un 47% a la Comunidad
Econdémica Europea (CEE): 23% al Caribe; 14% a Estados
Unidos: 4% Asia: 3% Venezuela: 5% al resto de Sur América

v 4% al rtesto del Mundo. (ver Anexo 2 v 3)

En comparacidén las exportaciones del rtesto del pais se
distribuyen en la siguiente forma: sélo un 19% a la CEE.
Estados Unidos con el 54% y Centro América v el Caribe del

3.6%.

Dentro de los productos que se exportan hacia Estados
Unidos, Canadd y la CEE se encuentran el carbén, banano.
ferroniquel, cemento y mariscos en proporiones diferentes.

A venezuela se exporta carne de bovino, algodén sin cargar.
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petroquimicos y confecciones. Centro América v el Caribe
son mercados para las confecciones, cemento y petroquimicos

aunque en menor proporcidn.

Merece especial atencidén le que ha venido sucediendo con
las exportaciones del sector agropecuario de la Costa, pues
los cambios han sido muy bruscos., de acuerdo al informe de
econometria los produtos agropecuarios participaban con un
356% en las exportaciones en 1970, mientras gue en 1991 solo
alcanza un 10%, segin el estudio esto se debe al avance del
sector minero (32%) ¥y a la solidez de las exportacicnes

manufactureras (58%). (ver Anexo 4. 5 Y 6)

Lo anterior es preocupante en razdn a que
...este fendmeno aungue registra una tendencia propia del
desarrollo econdmico, también puede estar reflejando las
dificultades de un sector agropecuario regional
practicamente de espaldas al proceso exportador, excepto
en los prodq?tos tradicionales como el banano, algodén.
tabaco, etc.™
Finalmente el estudio hace una proyveccién del monto del
valor de las exportaciones de la Costa para el afio 2000.
partiendo de la base de que en 1%9] esta Regidén exportd

U$1.845 millones que corresponden al 25.42% del total

nacional. Se estima que en el afto 2000 el rango de las

A . . .
8 FERADA C., Jeiro, "El Plan de Exportaciones de la Costa Atléntica 1993-2000: Comentarios y Reflexiones®.
Penencia "fE‘EHLnda al V Foro del Caribe Colombiano. Barranguille, {11-13, agosto, 1993). p. 3
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exportaciones costefias estard ente los 5000 v 7000 millones
de délares, de los cuales el 70% serian en exportaciones no
mineras, resultando de ésta forma un futuro promisorio para

el desarrollo exportador de la Costa.
3.7 EL DESARROLLO SOCIAL DEL CARIBE COLOMBIANO.

La siuacién social de la Costa Caribe Colombiana ha sido
uno de los puntos més debatidos durante los dltimos afos.
en los distintos eventos en los cuales se ha cuestionado el
desarrollo regiona]\con base en los indicadores sociales
que miden el nivel de vida de los habitantes de esta
seccién del pais. Veamos algunos datos estadisticos a

cerca de la situacidén social en la Costa.

3.7.1 Poblacidén. De acuerdo con Jesuis Ferro Bayona rector
de la Universidad del Norte. en ponencia presentada al V
Foro del Caribe Colombiano. la poblacidén de la Costa Caribe
se calculdé para 1993 en 7'139.924 habitantes ¥ segzun
boletin de estadisticas del DANE*, de éstos aproximadamente

2°242.000 de la Regidn viven en condiciones de miseria, ¥

i Boletfn de Estedistica N. 469, abril de 1992,
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cerca de 5°623.000 subsisten en condicicnes inapropiadas vy

con necesidades bdsicas insatisfechas.

3.7.2 Analfabetismo. El dltimo censo de 1985 discrimina
el analfabetismo por regiones en el siguiente orden: Costa
Caribe 18.5%: Regidn Central 13.4%; Regidn Pacifica 12.7%
v Regién de Antioquia 10.8%. El promedio nacional fue del
12%, ello demuestra que la Regidn con el indice mas alto de
analfabetismo es elﬁ Caribe Colombiano, lo que estd en
correspondencia con la situacidn de pobreza en la que viven

la mayor parte de sus pcbladores.

3.7.3 Educacidén. Las condiciones educativas en la Costa
Caribe han sido fuente de numerosas interpretaciones en
torno al desarrollo econdémico. politico ¥y social de la
Regidn. El sector educativo no ha respondido a las
potencialidades del Caribe., pues la capacitacidén del factor
humano es deficiente. lo que ha ccnllevado a que esta zona
del pais sea una en las gue el crecimiento econdmico y el

desarrollo social tiene niveles muy bajos.

En la actualidad el diagndstico educativo de la Costa
Atldntica muestra que existe una gran diferencia entre el

nivel regional! v el nivel nacional, ya que la
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...tasa de matriculas en la Costa es decreciente. sumada
a las tasas de desercién, a un crecimiento considerable de
la poblacién, a un sistema administrativo regional de
educacién anquilosado y a la insuficiencia técnica v
organizativa de las Secretarias de Educacién, han colocado
la educaciéon de la Costa Caribe en un estado critico que
impide que un 70% de la poblacién en edad escolar, en zonas
rurales y un 30% en zonas urbanas, po tenga derecho a la
educacién bésica primaria completa.4

De igual manera, el futuro de la Costa en materia educativa
es incierto, va que a la Regidn le corresponde el 23.7% de
la matricula preescolar nacional, en tanto que la matricula
urbana en todos los departamentos costefios es reducida,.
mientras que la poblacién rural est4 desatendida.
Asi mismo el promedio nacional de la tasa de escolaridad
secundaria es del 71.32%; en la Costa Caribe sélo accede
a la educacién secundaria el 37.84% promedio de la
poblacién correspondiente a la edad para hacerlo. dandcse
extremos asi: En el Atléntico la tasa es ?? 58.27% v en
el Cesar que es la tasa més baja el 33.53%.
"La situacidn més critica se presenta en el sector rural.
donde la cobertura es del 4.8% cuando a nivel nacional es
< " “' 3 = g o7
del 6.7% .2 El mismo autor sefiala que el 253% de 1los

nifncs en edad escolar en la Regidén se encuentran por fuera

del sistema de educacidén basica primaria.

t PEREZ, Oswaldo. "La Educacién y el Desarrollo Cientifico Tecnolégico del Caribe Celombiano™. Ponencia
Presentada el V Foro del Caribe Colombiano. Barranquille, (11-13, agosto, 1993). p. 3

7 rERRo B., Jesis. "La Educacién en el Desarrollo Regional®. Pomencis presentzda al V Foro del Caribe
Colombieno. Barrangquilla, (11-13, agosto, 1993). p.7

% pEREz, Osweldo. Op cit. p. 4
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La cantidad de estudiantes universitarios en el Caribe,
segin Ferro Bayona, presenta una tasa de escolaridad del

7%, mientras que la del pais es del 14.47%.

En 1991 se encontraban matriculados en las universidades
costefias unos 65.869 estudiantes, que representan menos del
9% de la poblacidn entre los 18 ¥y 24 afos, grupo gue se
considera en edad para hacer estudios universitarios
superiores. La poblacién total en ese grupo de edad es de

1’206.834 jévenes aproximadamente.

Resalta Ferro Bayona la formacidén avanzada, esto es, que
tiene gue ver con postgrados, especializaciones, maestrias
v doctorados, en la Costa Caribe se dan 44 programas de
postgrados, con 38  especializaciones y 6 maestrias,

mientras que Bogotd cuenta con 310 prcgramas de este tipo.

En esas condiciones se requiere de un cambio sustancial en
las politicas de educacidn regional. pues con el nuevo
marco constitucional gran parte de esa responsabilidad es
transferida de la Nacidén a los Departamentos v Municipios,
razdén por la cual en la Costa Caribe se debe tener claro
gue sin una buena preparacién del capital humano, no puede

haber desarrollo.
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En ese esquema la universidad juega un papel fundamental,
por ser el nicleo académico en el cual se prepara el
recurso humano calificado que requiere la Regidn, el cual

puede orientar el desarrollo econémico, politico vV social.

3.7.4 Salud. La cobertura de atencién en salud en la
Costa Caribe Colombiana, constituve uno de los méas graves
problemas scciales que afronta la Regidén. donde la mayoria

de sus habitantes no tienen acceso al servicio.

En el Plan de Desarrollo Regional della Costa Atlantica
elaborado por el CORPES, se hace un diagndéstico del sector
salud, para el periodo 1984-1988 encontrando los
siguientes datos, teniendo como fuentes al Ministerio de

Salud vy al DANE:

En 1988 el 90% de la poblacién no era atendida. Las
coberturas por consulta y hospitalizacidén gue deberian
llegar a un 80%, no alcanzan a cubrir sino el 10% de la

poblacidén general.

A pesar de ello, el estudio encontré que la Costa cuenta
con el 21.5% del total de las instituciones en salud,
hospitalarias y ambulatorias del pais: pero tan solo se

cuenta con un porcentaje reducido (2.8%) de las camas del
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total nacional. La disponibilidad del recurso médico es

bastante baja, con un 18.6% para el total nacional.

De igual manera seflala la investigacidén que existen altas
tasas de morbilidad causadas por enfermedades como la
enteritis, enfermedades diarréicas, infecciosas v
parasitarias en general, que son producto de las bajas
coberturas en acueducto y alcanfarillado. Igualmente las
condiciones de crecimiento v desarrollo de la poblacién
infantil son precarias en miltiples zonas de la Regién,

especialmente en lo que se refiere a la nutricidén.

El anterior diagnéstico demuestra que la problemdtica
social en materia de servicios publicos es preccupante, en
la medida en que la cantidad v calidad de éstos no alcanzan

a satisfacer siquiera la mitad de las necesidades bésicas

de la poblacién.



4. ALGUNOS ELEMENTOS DE ANALISIS PARA EL ESTUDIO DE LA
CUESTION REGIONAL EN LA COSTA CARIBE COLOMBIANA.

En la Constitucién de 1991, finalmente quedé plasmada la
innegable realidad colombiana, con el reconocimiento de una
sociedad pluriétnica, plurilinguistica, pluripartidista vy
pluricultural. Ese mismo pluralismo ha originado una serie
de conflictos interregicnales, traducidos en desequilibrios
econdtmicos, politicos y sociales. Ello acentuado ain més
por el viejo esquema centralista gque ha marcado las
directrices de la administracidén piblica durante la dltima

centuria.,.

Sin embargo, en la actualidad el proceso de globalizacién
econdmica, impulsado por el desarrollo del capital vy la
teénologia, estd propiciando fendmenos <crecientes de
integracién regional ¥y global de los grandes consorcios

econdémicos ¥y la multiplicacidén de las autonomias locales.

En ese nuevo proceso, es indiscutible que la
descentralizacidén del poder en administraciones autdénomas,

es el instrumento politico gque posibilita la evolucidn de
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un Estado unitario y centralista, a formas gue lo hagan
mucho més eficiente, sin perder su primacia como conductor
ante el capital financiero mundial v frente a la

globalizacidén econdmica.

Evidentemente gque los cambios gue se estdn presentando en
el contexto global de las relaciones capitalistas,
comienzan a sentirse con inusitada fuerza en nuestra
Nacidén. Asi el modelo de apertura puesto en marcha en los
altimos afios constituye el elemento principal de las
relaciones Estado-Sociedad Civil-Economia. lo que implica
una revisién de los esquemas administrativoes gue han regido

al pais para adaptarlos a las nuevas condiciocnes.

En ese contexto, se cuestiona la legitimidad del Estado,
ello porque el manejo de las politicas econdmicas ¥y
sociales implementadas por éste, ha originado una ineguidad
regional en el pais. favoreciendo a determinadas regiones
v actividades econdémicas, en desmedro de otras. lo que
indiscutiblemente repercute en la estabilidad del Estado

benefactor segun la teoria Keynesiana.

Ese manejo centralista del Estado ha sido tomado por la
clase politica caribefia. para explicar el atraso y

marginamiento de esta Regidn, pregonando inconformidad vy
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elementos que posibiliten el desarrollo de las

potencialidades econdémicas que posee esta zona del pais.

Es de destacar, que la Costa Caribe colombiana es la Regidn
que lidera la bisqueda de nuevos mecanismbs , que generen
alternativas de solucién a la CUESTION REGIONAL., idea gue
viene siendo impulsada por algunos intelectuales de la
Regidén como fdérmula que le permita al Estado constituirse
en un ente mds eficiente y flexible como director de 1la

politica social de la Nacién.

Los antecedentes de la discusién regional en la Costa,
apuntan a un conflicto de intereses entre los diferentes
sectores de la Regidn, en los cuales predominaron mucho més
los intereses "particulares" sobre los intereses "comunes",
lo que ha sido aprovechado frecuentemente por el
centralismo para acabar con las aspiraciones de esta
seccidén del pais. Este planteamiento constituve una de las
principales caracteristicas de las relaciones Estado-
Sociedad Civil, lo que ha imposibilitado un provecto
politico que se identifique con las necesidades

insatisfechas de todo el grueso de la comunidad caribefia.

Ademds de los dos elementos mencionados anteriormente,

existe otro de tipo econdémico, que tiene que ver con la
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forma histérica como se desarrolldé el capitalismo en
nuestro pais. Dicho proceso, fué impulsado por la
produccidén cafetera de la Regién Andina, que debido al
volumen del articulo., demandaba medios de comunicacidédn mas
modernos (construccién de ferrocarriles, vias, puertos,
etc.), acompafiado de 1la infraestructura badsica social

requerida por el capital.

En esa perspectiva, el Estado localizé grandes cantidades
de recursos hacia esa Regidén, concentrédndolos para apoyar
los procesos de acumulacidén ¥y reproduccidn del capital en

ese espacio econdmico.

Ese modelo basado en el fomento de sectores especificos ¥
actividades econdémicas. era considerado por el Estado como
suficiente para que existiese un desarrollo eccnémico
eguilibrado en todo el pais. bajo el supuesto que el
progreso se podria transmitir a las diferentes rtegiones
mediante la transferencia de recursos del centro a la
periferia, a través de las relaciones econdémicas cocn las

demas regiones.

Tal estrategia no tuvo los resultados esperados y por el

contrario ahond®é mucho méds la brecha, entre la Regidn
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centro y las regiones periféricas. Ello como lo afirman
Uribe - Echeverria (citados por Fals Borda):

La concentracién econdmica en ciertos nodos estratégicos
[no puede] diseminar. por si sola, ingreso v empleo hacia
fuera y hacia bajo a través del pais y de las regiones
...[se necesita] movilizacién politica y econdmica del
sector pobre, su crganizacién y su participacién activa
...; implica una lucha por la conquista de la autonomia y

la capacidad de neutralizar los mecanismos que permiten que

el producto sqgial se oriente a satisfacer las preferencias

de la minoria’.
De esta manera el desarrollo de las relaciones sociales de
produccidén v de las fuerzas productivas fueron marcando
grandes diferencias en el territorio nacional.
Observédndose gue el capital en la regidén centro impartié su
légica, logrande convertirse en la zona de mayor desarrcllo

econdémico y social del pais.

La situacidén en las regiones periféricas era muy diferente,
pues la légica capitalista se ve desvirtuada, originando el
subdesarrollo, atraso v marginamiento de éstas, debido a la
poca dindmica gque muestra el capital en éstos espacics

econémicos.

Asi, la Regidén Caribe quedd aislada del desarrollo del
capital en el interior del! pais, presenté&ndose una

situacidén en la cual la lucha de las élites lccales por el

Y FALS BORDA, Orlendo.,GUNL, Ermesto., et al. "Lz Insurgencia de Las Provincizs: Hacia un Nuevo
Ordenaniento Territorial®™. Siglo YYI Editores, Bogotd 1988. p.14
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poder. se tradujeron de igual manera en lo econdmico y 1lo
politico, expresédndose en diferentes formas de produccidn
v una lucha entre las fracciones de clase por el manejo de

la economia y la politica regional.

Sin embargo., estos conflictos de clase no llegan a ser
criticos, puesto que son entre las clases dominantes, que
logran conciliar casi siempre a través de la negociacién de
intereses, es decir, hay "reparticién" del poder, de la
cual ha estado excluida la comunidad caribefla en general,
v esto se ha prestado para gque el manejo de la
administracién publica regional se lleve a cabo bajo formas

corruptas o clientelistas.

Esa situacidén regional estd encadenada al estado central,
es en éste en donde se condensan los intereses politicos ¥

econdmicos entre las diferentes clases de la sociedad, que

a su vez le permite mantener un determinado "orden". al
articular los heterogéneos intereses de las clases
dominantes, estructurdndose de esta forma un sistema

politico en el cual los sectores mas afectados por la

pobreza no tiene cabida en é1.

El manejo politico que se le estd4d dando a la Cuestién

Regional, estéd determinado por la forma como se ha ido
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estructurando el capital en la Regién, en donde la clase
politica es a su vez la de mayor peso econdmico, lo gue
provoca que los intereses de la minoria se sobrepongan a
las pretensiones o anhelos de la mavoria de la poblacién

caribefa.

Pero tal exclusién no es solo politica sino ademés
econdmica, porque amplios sectores de la poblacién no
tienen acceso a los recursos productivos, ello puede
explicar el por gué la Costa Caribe Colombiana muestra una
incapacidad para generar una dinadmica de mercado mucho
mayor, mostrando una estrechez, debido a que la economia
Regional no ha evolucionado hacia estadios mas
consolidadeos. limitédndose la capacidad de acumulacidén ¥

Teproduccidén del capital en esta zona del pais.

Es claro entonces. gue no se puede atribuir el atrasoc o
marginacion de la Costa sdélo al excesivo centralismo. sino
también 1la forma gue ha adgquirido el desenvelvimiento
econdémico, social v politico en las relaciones sociales de
produccién en ésta Area del territorio nacional. Por el
contrario la regidén central articuld unas relaciones de
produccidén capitalistas avanzadas, alcanzando niveles de
desarrollo bastante aceptables en comparacidén con las demés

regiones, como consecuencia de los procesos de acumulacidn
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gue tuvieron su origen en la produccidén y comercializacidn
de un producto con wuna alta demanda en el mercado

internacional.

Esa polarizacién de la regidén centro, por un lado y las
deméds regiones por otro. constituye quizds, el principal
elemento con que las élites locales han contado para
presionar al Estado central, con la bandera de solucionar
el marginamiento econémico., politico vy social de la Costa:
no obstante en realidad lo que han buscado siempre es una
mayor participacidén en el poder de manera que ello les

permita materializar sus aspiraciones particulares.

El mismo desarrcllo histérico del capitalismo en Colombia,
ha sido de manera desigual, v agravado adn mds a partir de
que los planes de desarrollo econémico implementados por el
Estado no reconccen la diversidad cultural de las regiones,
lo que ha ocasionado que dichos planes muchas veces sean
incompatibles con la dindmica cultural diversa y ancestral,
de habitantes de algunas secciones del pais que como la

Costa Norte tienen su propia identidad.

De alli que ese elemento sea clave en el debate de 1la
CUESTION REGIONAL como factor que identifica las

necesidades propias de ésta Regidn.
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En ese contexto. se puede pensar en una "formacién
econdémica-social" en la Costa Caribe colombiana, teniendo
como base las caracteristicas geograficas, politicas ¥y
temporales de esta Regidn. A este respecto Gallissot
(citado por Fals Borda), define la formacién econdmica-
social
...como consecuencias histdéricas situadas especialmente.
con agrupamientos humanos de produccién que constituyen
formas sociales secundarias, tales como familias, comunas,
aldeas, caserios. vecindarios Vv esencialmente, con
comunidades de reproduccidn, i%eolégica, cultural,
demografica v de fuerza de trabajo.”
Ello condiciona a que se visualice un esgquema regional
caribefio, con mayor amplitud y  hasta cierto punto
generalizable en toda la Regidn ¥y que en Ultimas nos
llevaria a deducir:
gue una formacidén social puede estudiarse como una
interaccidén de regiones vinculadas histérica ¥
politicamente, que dejan de verse como entes solamente
naturales o geogriaficos para recomponerse como entidades
sociales ¥ ec?némicas dinédmicas que tienen una base
- 2. 1
espacial comin"*
Los argumentos asi planteados, resaltan la importancia que
el individuo puede tener en el desarrollo de una Regidn,
v en la cual confluven con mayvor relevancia las

caracteristicas propias de esa persona. Esto es, que el

desarrollo se refiere a las persconas v no a cbjetos, por

30

FALS BORDA, Orlando. “Mompoxr y Loba". Historia Doble de la Costa. la., edicién., Bogoté, Carlos Valencia

Editores, 1980, p. 188

51

1bid. Pp., 18B-19B
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tanto, los individuos desde su nacimiento estédn rodeados
de una cultura, gque logra configurar los procesos
cognocitivos en el intelecto, para gque el sujeto tenga su

manifestacién social.

El contorno de la Costa Caribe_ conforma wuna unidad
cultural, la <cual se sustenta en un territorio cuya
configuracidn geografica relativamente homogénea,
interconectada por ejes naturales de circulacién gque han
cumplido un papel integrador -los méds importantes el rio
Magdalena v el litoral Caribe-., permite identificar lo que
cominmente se conoce como el "modo de ser costefio", que no

es mas gue la cultura regional conformada en el tiempo

mediante la relacidén medio natural-proceso histérico.

La afirmacién anterior debe ser bien entendida puesto que
es imposible desconocer la existencia de multiples
particularidades producto de la diversidad geogréafica.
ambiental. econémica v social contenida en la Costa. tanto
es asi que esta Regidn constituve un mosaico cultural

dentro del gran mosaico nacional.

Ese &dmbito cultural del hombre costefio, de aguantar, de
amoldarse a las situaciones, sin rtealizar aparentemente el

ma&s minimo esfuerzo para cambiarlas, han sido factores
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tenidos en cuenta para explicar el atraso del desarrollo
econdémico regional, estableciendo la incompatibilidad
entre lo que es el potencial productivo de la zona y la

sagacidad empresarial de sus habitantes.

Bernardo Ramirez del Valle define esta situacidén de la
siguiente manera:
El hombre costefio no es precisamente emprendedor en las
empresas de desarrollo ni exigente en sus derechos. La
carencia de un espiritu competitivo, empresarial y
ahorrativo en comparacidén con otras regiones del pais, ha
permitido que las oportunidades de desarrollqose evaporen
con la misma facilidad con que se presentan '“.
El caribefio es de temperamento extrovertido. cordial ¥y
amable, pero a su vez es disgregacionista v poco amigo de
las comunidades. Ese elemento ¥y otros <como son la
debilidad econdmica de la Regidén, la falta de lideres
politicos con espiritu preogresista, incompatibilidad de
intereses entre las distintas élites locales ¥ la
competencia entre éstas., han imposibilitado la integracidn
regional, como alternativa de solucidén a la situacidén de

atraso y marginamiento por la que histdricamente ha

atravesado.

i RAMIREL DEL VALLE, Bernardo. "Lz Integracién Costefia". Centro de Investigaciones Juridicas Unicartagens,

Facultad de Derecho y Ciencias Polificas, Cartagenz: Ediferisl Costa Norfe Ltda. 1985, p.§!
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A ese comportamiento pasivo del hombre costefio, Fals Borda
lo ha interpretado como un fendmeno que él denomina "EI
Complejo del Dejao". segin el cual,

... ese complejo va ligado a la {formacidén cultural del
pueblo costeno desde la misma época de la colonia.
Consiste en un ritmo de trabajo ¥y una concepcidén propia del
tiempo v del espacio que no permitieron ni el
florecimiento pleno del sefiorio, ni el desarrollo répido
del capitalismo moderno.

Estas aptitudes tienen que ver con la tendencia al descuido
o apatia de la gente costena, con la indisciplina, la
informalidad, el incumplimiento, con el sentidoc del humor
v alergia a lo castrense (...) se debe originalmente a la
certeza de que la feracidad de la tierra. la plenitud de
los cafios y la abundante caza no dejarén pasar hambre o
ninguna necesidadtpésica. Es en cierto modo. saber vivir
v dejar vivir ...”

Ejemplo de lo anterior lo constituye la poblacidédn costena

gue habita la ribera de los rios

@]
&
19

gdalena. San Jorge y
Sini entre otros). la cual ha llegado a conformar lo que
el mismo Fals Borda denomina "cultura anfibia'". para hacer
teferencia a la interaccién hombre-rio gue permite gue
estos pobladores se mantengan vivos a pesar de tcdas las
adversidades. Las levendas como "el hombre caiman”

obedecen a éste tipo de cultura.

Esa misma dejadez. se ha manifestado en la aptitud del
costefio hacia la industria v los aspectos laborales. que de

acuerdo con muchos criticos es la responsable de que la

51 FALS BORDA, Orlando. "Mompox y Loba", Op cif. p. 13EB-1588,
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Regién presente los indices de desarrollo regional més
bajos vy que el atraso econdmico de la Costa con respecto

a otras regiones del pais se debe a ello.

A pesar de todo, a partir de 1970 se ha venido observando
en la costa un esperanzador sentimiento integracionista,
teniendo como lideres algunos intelectuales v académicos de
la Regidn, surgiendo la preocupacidédn de superar la
desigualdad econémica., politica vy social del Caribe
Colombiano frente a las demds Regiones. Ello significa que
el "dejao" no es tan pasivo como exageradamente se ha
dicho, sino gue observa cuidadosamente y hasta cierto punto

Tesiste, acumulando la energia necesaria para actuar. dando

un cambio brusco a su entorno econdmico-social.

En esa perspectiva el proceso de globali

-1

acién econémica ¥

el surgimiento de grandes potencias en la dltima década de

)

éste siglo. ha contribuido a gue surja la cultura de la

by

subregionalizacidn. Obviamente esto posibilita gue las
comunidades regionales acentien sus valores étnicos ¥
culturales., reclamando el reconocimiento de su existencia
soberana lo que permite el trédnsito de 1la cultura del

centralismo a la cultura de la subregionalizacién.
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En la actualidad lo cultural asume una impcortancia evidente
dentro de la nueva carta constitucional, en el cual guedd
sentado el resurgir de la Costa ante el manejo
centralizado. del pais, buscando la alternativa de la
descentralizacidén y dejando un espacio legal para la
creacicén de los Entes Regionales que para el caso de la
Costa Caribe representa una luz de esperanza. donde la
participacidén ciudadana, lleva implicita la aparicién de
una cultura democrética capaz de defender v velar por los

intereses de toda la comunidad costefia.

E! manejo claro de estos elementos en el debate de la
CUESTION FREGIONAL puede dar muchas luces a fin de
profundizar las causas cgue han originado ¢l atraso costefio,
v poder presentar un conjunto de alternativas o soluciones
para superar una problematica que afecta a otras regiones

del pais.

Ay}

La discusidn sobre la Cuestidn Regional en la Costa h
adquirido mavor importancia en la década de los 90 v asi lo
demuestra la consagracidén de los articulos 306 vy 307 de la
Constitucidn de 1991, en la cual se les di&d la posibilidad

a las regiones de ser gestoras de su propio desarrollo.



Este proceso es relativamente nuevo, se debe més éﬁé§§3§§ﬂ>;?
a la inquietud de muchos intelectuales costefios y a alé;ﬁang
dirigentes regionales. los cuales le han dado un nuevo
enfoque a la discusién de la Cuestidén Regicnal. resaltande
la necesidad que tiene la Costa de lograr su autonomia como
Regidén, elemento esencial para la superacidén de la

situacidén de marginamiento v atraso que la ha sumido en la

pobreza durante mucho tiempo.

Asi, el debate ha tomado connotaciones especiales., puesto
gue por primera vez se le estd dando mavor participacidn a
la ciudadania en el problema Regional v la intervencién de
intelectuales gue no pertenecen o no estdn amarrados c¢on
las élites tradicionales regicnales. que han castrado la
verdadera voluntad de la poblacidon costefia en salir de la

pobreza.

De esta manera. el manejo gque se le estéd dando a la
Cuestidén Regional en la actualidad, presenta nuevos
elementos gque & mediano v largo plazo pueden arrojar
resultados positivos., para el futuro de la Regidén, toda vez
que esta nueva visién condensa en gran parte la
problematica regional vy a su vez plantea una serie de
recomendaciones y propuestas alrededor de los cuales es

necesario profundizar para la bisqueda de un consenso de la
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mayoria de los sectores econdmicos, politicos y sociales de
la Costa, para la implementacidén de politicas especificas

de desarrollo regicnal.

Ello comenzé a perfilarse. aungque de manera incipiente en
el marco de las deliberaciones del V Foro del Caribe
Colombiano, realizado en la ciudad de RBarranquilla en el
mes de agosto de 1993, en donde se cbservd un cierto viraje
en el enfoque de la discusidén., estableciéndose que la Costa
Caribe regquiere de autonomia para expresar la idiosincracia
étnica y cultural de la Regidn, lo que podria garantizar
que la gestidn administrativa vava encaminada directamente

a la solucidn de los problemas regionales.

El hecho de gue exista conciencia en la Costa de la
aspiracidén de lograr autonomia. tiene gque ver con la
discriminacidén que ha sufrido la Regidén en materia de
distribucidén de recursos e 1inversidén publica, hasta el
momento 1o gue se ha presentado es gque el Estado favorece
a las regiones "ricas' v desfavorece a las rTegiones

1t

"pobres" v asi tal como lo afirma Verano de la Rosa "...En

la Costa Caribe de Colombia compartimos el viejo ¥ sabio

concepto explicativo de gque un sistema de gobierno es
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eficaz si asegura una adecuada v equitativa distribucién

geografica del poder politico".54

En estas condiciones el nuevo proceso histdérico y la
necesidad de convertir al Estado en un organismo mAas
eficiente han conllevado a un proceso de descentralizacidn
politica v administrativa. donde el objetivo primordial es
el desarrollo arménico v sostenido de las Regiones. por
ello la Costa Caribe reclama con toda justicia la Autonomia
Regional como mecanismo gue en el futuro permita
solidificar la estructura econdémica. politica v social de

esta drea del pais.

Agui es Iimportante destacar gque el proceso regionalizador
no obedece exclusivamente a lo politico. lo econdmico v la
sccial, sino gue ademéds compromete otra serie de elementos
gue tienen gue ver c¢on la cultura. la estructura de la
idiosincracia caribe. e incluso del sentimiento de

hermandad que une a los diferentes pueblos de la costa

ubicados en espacios geogréaficos bastantes homogéneos.

54

a
Art. 307 de la C.N." Ponenciz Presentadz al V Foro del Caribe Colombiane. Barranc

VERANO DE LA ROSA, Eduvardo. "Cemine al Triunfo: Reflexiomes Sobre |
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Dicho de otra manera.
... la autonomia tiene que ver con los anhelos e ilusiones
de progreso v dignidad de una comunidad. Es el sentimiento
estrechamente relacionado con la solidaridad humana vy con
el sagrado respeto a la personalidad, a la libertad v a la
tolerancia del derecho a la diversidad. todecs estos
factores uni%os conducen a la necesidad de la autonomia
territorial.”
Dentro de este esquema es necesario resaltar la importancia
gue tiene la identidad regional como elemento capaz de
generar y dinamizar el proceso de regionalizacién. puesto

gue involucra a las clases sociales vy da legalidad a la

regidn como entidad territorial.

La identidad se convierte entonces en la base del proceso
regionalizador. ya que la autonomia exigida hoy en el
Caribe Colombianc, es el sentimiento de comunidad de los
diferentes grupos humanos. que se ha venido articulando
durante afnos a través de la historia. la geografia v la
cultura de un territoric gue posee su propia i1dentidad.

Asi ha quedado presente en los Foros comunitarios
Tealizados en diferentes pueblos v ciudades de la Costa. en

donde los pobladores de las llamadas subregiones, han

analizado la actual politica de descentralizacidén en forma

55

ibid.



4

135
integral. esto es, el ordenamiento territorial, el medio
ambiente, la ley de competencias v recursos, etc.

En estos eventos se evidencia., que el manejo de la Cuestidn
Regional en 1las subregiones del Caribe <colombiano ha
cobrado relativa importancia, sus habitantes aspiran a que
con la autonomia que se entrege a los entes territoriales,
puedan decidir su pertenencia a una determinada Regiédn,
Municipio, Departamento o Provincia. dando solucidn de esta
manera a la situacidn geografica. superando los

inconvenientes gque se estdn presentando actualmente.

Es claro., que el reclamo de la comunidad costefia en
convertirse en Regidén Autdénoma no se basa Unicamente. en la
exigencia de mayores recursos o transferencias de la Nacidén
a la Regidén mediante el situado fiscal. por que ello
conllevaria a un fracaso mas de la politica
descentralizadora. lo gue se requiere es una nueva vision
administrativa. una clase politica renovada que comprenda
v estimule el desarrollo del Caribe de acuerdo a sus

potencialidades v a su perfil de identidad.

En ese marco, el proceso descentralizador debe ser manejado

con sumo cuidado, puesto que el desarrollo de la Regidén no
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std divorciado de la cultura Caribe, luego la Autonomia
Regicnal como factor progresista, debe
...Teconocer y respetar una identidad cultural caribefia vy
ese objetivo no es negociable, no se cambia por unos pesos

o por unos porcentajes del ingreso., ese hecho es rotundo
e inalterable y sélo él puede soportar la pretensién de

reordenamientos territoriales en regiones.’
En ese orden de ideas, Luis Manuel Espinosa, sefiala que:
"El debate sobre la Cuestidén Regional en la actualidad en
la Ccsta Caribe Colombiana requiere de una rTevisién
institucional. social yv cultural., donde la comprensidén v el
anidlisis serdan los factores qgue posibiliten el ensamble o

la adaptacién del modelo regicnal en la Costa'

Para Espinosa la Costa "queda decapitada tedricamente. sin
dirigentes después de la guerra de Independencia v viene
una época oscurantista. de un siglo donde la unica figura
gue aparece es Nuflez v algunos otros como Campo Serranc en
Santa Marta. Ese fendémeno de interiorizacidén del pais sume
a la Costa en el atraso. no tiene instituciones. no tiene
representantes, v lo poco que le gueda se vad desvaneciendo

rporgue no existe una conciencia de las cosas".

Siguiendo con Espinosa "el proceso descentralizador

autonémico, en el cual se debe reafirmar la individualidad.

; "

ntidad Un Instrumento de Autonomia®™. Intervencidén em el V Foro del Caribe

% WENEDETTI, Armando. ‘
osto,1943).

"La Id
olombiarno. Mnaumla.“l 13,2¢
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la singularidad v la identidad del Caribe Colombiano, debe
mirarse desde el punto de vista de que existen unas zonas
que han cobrado importancia econdmica, politica y social ¥
que por ello surgen los fenémenos Tegionalistas o
localistas".

"Ese fendémeno regicnalizador va no obedece al sistema
centralista. sino a otras cosas, va que los sistemas de
produccidédn van variando v las fronteras van desapareciendo
surgiendo unas divisicnes naturales basadas en las fuentes

de energia fisica y fuentes de energia social™.

Finaliza Espinosa manifestando muy acertadamente: "La vida
de las regiones esta en gue se reafirmen sus identidades

subregionales ¥ al mismo tiempo se articulen con el resto.

{Jje]

()

[¥7)

Debemos estar en contacto con Santo Domingo, Cuba, Yucatéan.
con todo el Caribe hasta convertirs en una zona de libre

ccmercio™.

Para Ernesto Blanco otro de los intelectuales v amplio
conocedor de las expectativas de la Costa en materia de
autonomia, al ser entrevistado sobre las causas gque han
determinado el atraso de la Costa. manifestd gue la gran

limitante del desarrollo de la Regidn tiene que ver con la
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implementacidén del modelo de desarrollo hacia dentro. punto

en el cual coinciden muchos analistas. Blanco afirma que:

"La Costa por una parte tiene una frontera abierta, si
miramos la estructura de produccidén de la Costa, digamos la
estructura industrial de la Costa, se observa que es la
Regidén del pais que tiene menos problemas en la actualidad
con la politica de apertura, porque la Costa siempre ha
convivido con el contrabando, entonces en la medida en que
se conviva con éste, se tiene una estructura ccmpetitiva

con el mercado internacional®.

Siguiendo con Blanco. "la industria costefla tiene un
componente de insumos importados mucho més alto que el
resto del pais, por ser frontera v tiene una produccidén més
orientada a la exportacidén que el resto del pais. Y ese es
&l gran factor explicativo de las limitantes de
posiblidades de desarrollo en la Costa Atlédntica en los

dltimos tiempos".

Coincidencialmente Ernesto Blanco afirma al igual que
Espinosa* gque a la Costa le ha faltado un relevo
generacional durante éste siglo, es decir, el remplazo de
las grandes figuras politicas costeflas del pasado y ésto se

notd con mayor relievancia a principios de los 70.
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"Esa crisis de relevo generacional se caracterizd por un
divorcio entre la clase econémica y la clase politica,
entrando en escena nuevos personajes gque no tienen la
perspectiva de los intereses regionales de largo plazo,
originando que poco a poco la corrupcién vava aumentando,
la utilizacién del Estado como un patrimonio. como un feudo
de la clase politica progresiva, ¥ absorbentemente va
sucediendo a partir de los 70, no hay un corte dramitico
entre lo que era la Costa antes de los 70 ¥ después de los

70",

Blanco opina en la citada entrevista, respecto a la
integracién de la Costa, que ésta ha concluido en procesos
comunes. pero gue no son instrumentalizados, existe un
desface entre lo que es conocer el qué y saber el cémo para

que se haga una transformacién efectiva de la realidad.

Esta aseveracién tiene sentido en la medida que la
comunidad caribefia, conoce a perfeccidn cdales son sus
necesidades prioritarias, es decir, conoce el qué, pero sus
presiones politicas en la toma de decisiones no se adapta
al lenguaje tecnocrdtico, ni del centro ni de las agencias

que otorgan los créditos, es decir, se desconoce el cdédmo.

* En entrevista concedida 2 los autores en el V Foro del Caribe Colombiano, Barranquille, 11 de
dgosto de 1993,
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Hasta tanto no se haga la traduccidén del lenguaje entre
esas expresiones regionalistas y se instrumentalicen los
mane jos tecnocraticos de las reivindicaciones costefias.
obviamente se reducen las posibilidades de transformar el

Caribe Colombiano.

De acuerdo con el pensamiento de Blanco frente al proceso
de integracién, lo méds importante es que ha creado una
pedagogia de la construccidén colectiva y que ha buscado
precisamente definir el qué, asi se tenga problemas en el
cémo, pero todo ese proceso en la Costa Caribe en
particular ha sido muy participativo, lo que ha ido
educando a una cantidad de gente formada dentro de esquemas

técnicos, de los del futuro, de los de planeacidén a corto.

mediano y largo plazo.

"El proceso de integracidén no es sélo el llegar a que hava
una ley., sino que todo lo gue ha requerido estos 20 afios
mas de integracién tan intensos, han ido construvendo una
unidad comin, una comunidad costefia. gue tiene claro qué
quiere y para dénde va, tal vez le falte instrumentalizarse

mejor, pero lo primero e importante es saber para dénde se
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En esta forma el debate de la Cuestidén Regional presenta un
matiz diferente, pues existe consenso, la costa tiene muy
bien definido su deseo de ser Regidén y los pasos para
llegar a ella ya se estdn dando, es decir, el proceso se
estd instrumentalizando juridicamente a partir de los

atributos que confiere la carta magna.

Asi mismo Ramiro Fernandez Badel, exdirector del SIPUR, al
ser interrogado por los autores de éste estudio a cerca del
proceso regionalizador en la Costa Caribe manifestaba, "que
la Regidén Caribe es la que tiene los recursos mds a la mano
para ser explotados y por tanto requiere de un proceso
especial que lastimosamente siempre se ha mirado como la
ruptura de la wunidad del desarrollo nacional por los
enemigos de las regiones., pero nunca en la Costa ha primado
ese sentimiento, sino que los costefios somos unitarios.
nosotros sabemos gque con Colombia es gue podemos hacer el

desarrolloc nacional., pero tenemos diversidad ¥ por tanto

debemos ser respetados’.

"La lucha para obtener la autonomia y descentralizacidén én
la Costa, esa lucha de cien afnos que se inicié desde Nifiez,
nos muestra que la teoria econdmica parte del principio que

donde existe <capital, tierra y trabajo, debe haber
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desarrollo. Pero los costefios nos hemos pasado cien afios

con esas tres cosas y hemos tenido poco o nulo desarrollo.

Sin embargo, va nacid el cuarto factor para que estos tres
funcionen. Cdal es? sin lugar a dudas la administracidn,
si miramos por ejemplo la tendencia del Japén, Estados
Unidos, Alemania y las grandes potencias, gque con poca
tierra pero con la administracién de ella, producen trabajo
y capital, v en la Costa Caribe no se ha sabido administrar
la tierra que nos abunda, el capital que lo tenemos porque
los recursos del Estado "no son muy escasos”" y los cuales
no se han sabido administrar en inversiones para el

desarrollo".

En ese contexto. la preoblematica del Caribe colombiano se
ha visto afectada por el manejo que se le ha dado a la
administracién puiblica. donde la caracteristica primordial
es que la clase politica con su maﬁejo clientelista ¥
burocratico, coloca en los altos puestos administrativos
a personas gque no llenan los requisitos exigidos para
ejercer dichos cargos, razén por la cual no existe una

administracidén publica eficiente.

En cuanto al proyecto de las Regiones Fernadndez Badel

afirma: "Esté& concebido con una mente centralista, pues la
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Regién que se va a crear, no es de la Costa, alld se
inventaron la Regién Administrativa y de Planificacidén, eso
no es asi, la Costa lo gque realmente quiere es ser una
Regidén Territorial, "pues tiene cien afios de vida de
autonomia", la Constitucién de Nudfiez fue muy clara:
Descentralizacién Administrativa, eso qué fué? la Regidn

Autondéma, luego hemos perdido cien afios.

Los parlamentarios costefios no pueden seguir el juego de
que vayamos a crear ahora una Regién Administrativa que no
sirve para nada, es espuma. Debe salir un consenso, vV esa
es mi propuesta, en el cual los parlamentarios costefios
dejen sentado ante el gobiernc nacional de gue la Costa no
quiere los articulos 306 v 307 v de alli tiene que salir la
contrareforma a la Constitucién. que permita meter en
seguida el acto legislativo para crear la REGION, por que

va estamos maduros'".

Este planteamiento aunque un tanto radical muestra la forma
como las élites centrales manejan el debate de la Cuestidn
Regional ¥y asi se le puso trabas a los constituyentes
costefios durante las deliberaciones de la Asamblea Nacional
Constituyente, logrando imponerse puesto que la aprobacidén
de los articulos 306 y 307, a pesar de constituirse en un

paso muy importante de la Costa en sus pretensiones de
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convertirse en Regidén Territorial, es a su vez una
talanquera para que el proceso se 1lleve a cabo més

rdpidamente.

De acuerdo con la metodologia impuesta para la creacidén de
las Tegiones, se observara durante tres afios el
comportamiento de la Costa como Regidén Administrativa y de
Planificacidén, y dependiendo de las bondades del proceso se
citard a referéndum para convertir la Regidén en Entidad

Territorial.

De alli qgue el debate de 1la Cuestién Regional debe
transcender a todo el &4&mbito social del Caribe Colombiano,
para que se tenga claro el proceso de regionalizacidn.
puesto que de no aceptarse a los tres afos gue se haga el
referéndum, qué pasaria con la Costa?, acaso tendria que
volver a empezar el camino?. El entendimiento claro vy
preciso de la Cuestidén Regional puede dar pie para que la

Costa sea mucho mds radical en sus pretensiones.

En éste contexto, el instrumento principal para impulsar el
debate de Lo Regional deben ser las Universidades junto con
los municipios ¥ la coordinacién de todas las acciones
académicas, encaminadas a recuperar con la comunidad el

concepto de la Autonomia Regional, porque el estudiante
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puede irrigar ese cptimismo, esa técnica, ese liderazgo en

las poblaciones.

De otro lado Jorge Vergara. persona de amplia travectoria
administativa e institucional en la Costa Caribe, opina que
el debate en torno a la regionalizacién se ha vwvuelto
emotivo, hay momentos de efervecencia. se hacen foros, se
discute, se proponen cosas., pero luego queda clvidado todo
y de alli el problema de gue la Costa no hayva pocdido

consolidarse como Regidn.

La anterior afirmacién tiene mucha validez. en la medida
gque la discusién de la Cuestidén Regional efectivamente
presenta ondulaciones, va que generalmente ha sido
impulsada por las élites politicas criollas para conseguir
va sean atributos del Estado central o como fuente de votos
para sus campafias electoralies, quedando en ésta forma corto

el debate.

Por eso hoy. el problema de LO REGIONAL adguiere mayor
relievancia en la medida en que estd siendo abordado con
mayor profundidad hY continuidad, hY por nuevas
personalidades de la Costa Caribe gue han dejado a un lado
los intereses mezquinos y estdn trabajando a voluntad por

me jorar las condiciones de vida de la socidad costefia. En
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"

base a esto, ...s56lo una firme voluntad politica que se

forme desde abajo, es decir democrdticamente, lograré

llevar a buen término la reforma territorial,"57

¥ no puede
ser de otra forma, puesto que de la participacién
comunitaria dependerd en gran medida la futura vida de la

Regién Territorial.

5 VILLAR B., Luis., ‘"Federalismo y Regiones". En: El Espectador. Bogetd, (11, septiembre,1993). p. 24 Cd.



5. PERSPECTIVAS DE LA COSTA CARIBE FRENTE AL PROCESO DE
REGIONALIZACION.

Con la expedicidén de la Ley 76 de octubre de 1985 a través
de la cual se crearon las Regiones de Planificacién y en
particular la de la Costa Atléntica. los Consejos
Regionales de Planificacién Econémica y Social -CORPES- y
los Fondos de Inversiones Regionales -FIR-, el Caribe
Colombiano alcanzé un nuevo estadio en la bisqueda de la

Autonomia Regional.

Ese hecho politico ain con las limitaciones gque le son
inherentes. marca la culminacién de una discusién que tuvo
como principales escenarics los Foros que se llevaron a
cabo bajo el lema "Autonomia v Desarrollo", y el proceso de
elaboracién del Plan de Desarrollo para la Regién conocido

como "Un Viaje Hacia el Futuro"

El CORPES, a través de su Unidad Técnica se constituyé
entonces en el instrumento de planificacidén encargado de

diseflar los planes, proyectos y acciones de desarrollo,



encaminadas a direccionar el desenvolvimiento econdémico ¥

social del Caribe Colombiano.

Es evidente que la Regidén incrementd su capacidad técnica,
pues a partir de la «creacidén del CORPES se logréd
identificar, cuantificar y priorizar las necesidades de la
Regidén y més atin se formularon las alternativas de las
mismas; igualmente se ha apovado la capacitacién del
recurso humanc de la Costa y sobre todo se continudé con la
discusidén de lo Regional, aunque con las diferencias
seflaladas a lo largo de éste estudio, de manera tal que en
el debate en la relacidn a la regionalizacién, es la Costa

la que ha estado en la vanguardia.

Sin embargo, el CORPES ha presentado limitaciones que

tienen su origen en factores como:

— La falta de una sdélida voluntad colectiva en torno a un
provecto politico regional: en tal sentido se ha adolecido
del respaldo suficiente para sacar adelante muchas de las
iniciativas estratégicas que tiene el Caribe Colombiano en

materia del desarrollo.

Esa falta de voluntad politica, es el resultado de la
escasa participacién democrdtica que han tenido las

discusiones de la Cuestién Regional, a las maniobras v al
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sentido gque le han dado a las mismas, las élites

regionales.

De hecho el CORPES no ha estado ajeno a estos dos factores

¥ antes por el contrario es el reflejo de ellos.

— Un segundo elemento lo constituye la propia estructura de
funcionamiento del ente de planificacidén, pues sus acciones
obedecen a una concepcidn sectorial del desarrollo. antes
que una visidén global del mismo en 1la Regidén: en esas
circustancias el enfoque del desarrollo territorial macro
da paso a actividades puntuales que conjugadas con los
intereses de poder politico del gobernador en turno., o
alcalde de turno. sesga la gestién de planificacién hacia
acciones gue diluyen ¥ con escaso impacto en materia del

desarrollo.

- Otro factor limitante lo representa la estrecha
dependencia que se tiene frente al Departamento Nacional de
Planeacidén, lo gue imposibilita una gestidn con algin grado
de autonomia en rTelacidén a politicas y estrategias de
desarrollo. En este sentido la labor del CORPES tiene como
marco los lineamientoé establecidos por el DNP, gue a
través del tiempo han demostrado ir al menos en parte en

contravia de las expectativas regionales.
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— Un aspecto que estd ligado al anterior, también limitante
lo representa la dependencia econdmica que se tiene del
presupuesto nacional; en esas condiciones, la asignacidén de
los recursos para los proyectos de la Regidén depende de las
prioridades establecidas a nivel nacional. Esto como se
verd mas adelante se perfila aun méds critico, en el marco
de las discusiones que se estédn haciendo para expedir la

ley que da vida al Fondo Nacional de Regalias.

Pero la mayor limitacidén, no yva del CORPES, sinc de la
Planificacidn Regional, la constituye la creencia
generalizada de gue ella er se contribuye
significativamente a dinamizar el desarrrollo de un
territorio, desconociéndose las experiencias que al
respecto se han tenido varias décadas atrds en paises de

América Latina.

Sin embargo, los procesos de Planificacidén Regional. se
perfilan con caracteristicas diferentes hacia el futuro, en
el marco de lo gque son las nuevas rTelaciones entre las
economias de los paises y particularmente en Colombia, en
donde en alguna medida se ha iniciado un proceso de

Apertura Politica.



5.1 EL NUEVO ENFOQUE DE LA PLANIFICACION REGIONAL:
VENTAJAS Y LIMITACIONES.

La planificacién en el pais, se ha caracterizado por ser de
tipo normativo, teniendo como actor principal el Estado,
con acciones direccionadas a fortalecer aquellos espacios
de la geografia nacional en donde se ha consolidado el

capital.

De esta forma se han venido implementando planes de
desarrollo, desconcciendo las diferentes necesidades
regionales. Ello tiene su expresién en que la mayor parte
de la inversidn piublica nacional se canalice hacia esas

dreas., tal como se observd en la Tabla 5.

Ese hecho ha contribuido en gran parte a que el desarrolla
regional no haya sido uniforme, presentdndose diferencias
significativas entre una Regién y otras. Es decir. el
desarrollo se ha polarizado en determinados espacios
econdémicos, sin alcanzar a imprimirles un ritmo similar a
los demé&s espacios regionales, pues estos econdédmicamente

s6lo representan un complemento a ellos.

La Costa Caribe Colombiana ha sido una de las regiones en

donde el proceso de planificacién del desarrollc no ha
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tenido los resultados esperados. Su debilidad econémica,
la ineficiencia de la gestidn publica, la escasa
participacidén de la poblacién en las decisiones politicas,
vy las relaciones politicas de las élites locales, se
constituyen en los responsables de la marginacién de la

Costa del desarrollo nacional.

En ese contexto, es obvio gue las nuevas tendencias gque se
presentan, requieren que el modelo administrativo vy de
planeacién del pais. tenga como elementos capaces de
transformar el esquema sefialado, un proceso gue posibilite
a las regiones una mayor participacién en la elaboracién

del Plan Nacional de Desarrollo y del Presupuesto Nacional.

Igualmente las Regiones deberén tener mayor autonomia para
crear e implementar sus propios planes de desarrollo. Esta
estrategia es bédsica en el nuevo modelo de planificacién

del desarrollo para los afios venideros.

De esta forma Regiones como la Costa podrédn convertirse en
espacios en los cuales el Estado pueda reinvidicarse con la
deuda econdémica, politica y social que tiene de tantos afios
con sus pobladores. A su vez ello provocaria que el Estado
sea mas eficiente en aquellas zonas en las cuales su

legitimidad habia sidec cuestionada.
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Esa nueva filosofia
...implica, de un lado, que la Planificacién del Desarrollo
Regional deja de ser un ejercicio exclusivo del Estado v,

del otro, que Planificacién v Gestién tienden a fundirse
en una sola estructura permanente y flexible que permite

hacer el seguimiento v tomar cotidianamente decisiones, en
un contexto caracterizado por un alto grado deincertidumbre
que exije objetivos cambiantes y méviles en el tiempo, de
acuerdo con los cambios_en las condicicnes politicas y
sociales del desarrollo"
Veamos cuales son las ventajas v limitaciones de ese modelo
de Planificacidén Regional en las condiciones actuales del

pais.

5.1.1 Ventajas. Lo mas importante de un nuevo esquema de
planeacidén del desarrollo es lo concerniente a la
participacién ciudadana en la toma de decisiones. lo que
involucra el consenso de los intereses regionales, por
encima de los regquerimientos técnicos necesarios para la

ejecucidon de los planes de desarrollo.

También debe preveer el nuevo modelo la flexibilidad de la
planeacidén. esto es, gue las metas no sean fijas sino
moéviles y elé&sticas para permitir ajustes que se hagan
necesarios en la medida en que varien las condiciones. en
el entorno social previsto en el momento de formularse los

planes.

38 FORERO, Edger. "La PLanificacién Regional en los 90: Nuevo Conmtexto y Nueves Paradigmas®. CIDER,
Universided de los Andes. Bogotd, (24-26,febrero,1993). p.29
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Otra ventaja que ofreceria el modelo, es gue la gestién
administrativa se haga compatible con los planes regionales
de desarrollo, lo cual implica una mayor aproximacidén entre
el capital y el Estado, como agentes fundamentales dentro
de la dindmica econdémica y social de la Regidén, y cuyos
resultados serédn los que finalmente evalden la efectividad

del proceso.

De acuerdo con Edgar Forero., la Planeacidén vy la Gestidn del
Desarrollo Regional se puede interpretar como:

... estratégica en el sentido de que el plan de desarrollo
regional va no tiende a ser pensado y disefiado desde la
racionalidad de un solo actor, es decir. el gobernante, el
politico o el tecndcrata-planificador de turno. sino gque
tiene en cuenta los demds actores y el juego de fuerzas
(alianzas y contradicciones)., en particular aquellas que
tienen mayor capacidad de permear la toma de decisiones en
los diferentes niveles del Estado o de la sociedad. Ello
plantea, como situacién interesante, tener en cuenta no
solamente a los sectores tradicionalmente dominantes sino
también, y sobre todo en el nuevo contexto, considerar la
capacidad de organizaciégu vy movilizacidén de sectores
populares antes relegados.™

5.1.2 Limitaciones. La mavor contrariedad gque puede
presentar el proceso estriba en el hecho. de gue en los
conjuntos regicnales se ha configurado una élite politica
que con el manejo <clientelista de la gestién piblica

manipulan los intereses de la comunidad, sacando provecho

a sus intereses particulares.

38

1bid. p.80
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El nuévo esquema tendra entonces la dificultad de imponer
en los conjuntos regionales la "democracia participativa"
sobre la "democracia representativa'. Ello no es facil
puesto que los grupos politicos en la Regidén se han ido
fortaleciendo y no van a ceder "felizmente" el poder a las

nuevas fuerzas democrédticas.

Finalmente otra de las limitaciones del modelo. la
constituye el hecho de que la Regidn no cuente con un
sector econémico moderno, que sirva de interlocutor en las
discusiones que amerita un tema de tanta trascendencia.
como }o es la blisqueda de nuevas propuestas en torno al

desarrollo regional.

5.2 LA MODERNIZACION DEL ESTADO Y SUS IMPLICACIONES
POLITICAS EN EL CARIBE COLOMBIANO.

El manejo gue se ha dado a las relaciones politicas en la
Costa, no constituye una excepcidn de lo que se presenta a
nivel nacional. caracterizado por la corrupcidn,. el
clientelismo, las lealtades politicas, el nepotismo y otro
tipo de manifestaciones gque desvirtian la administracidén

del Estado.
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En este sentido, un informe de la procuraduria realizado en
el afio de 1992 mostrd unos datos interesantes en los cuales
se menciona a Bogotd y siete ciudades méds del interior del
pais, en los primeros lugares en cuanto a corrupcidn se

refiere.

La dirigencia politica local ha ido articulando una serie
de elementos que le permiten mantenerse en el poder. esto
es, ha creado una cadena de sujecidén laboral a un gran

nimero de ciudadanos a través de la premisa damos empleo,
pero nos dan votos', configurdndose wunas relaciones
politicas atrasadas, sin renovacidn que han contribuido en

gran medida a que la Costa Caribe se hava visto sumida en

el atraso politico., la pobreza v el olvido.

Este es un fendémeno que no es cuantificable, pero que
resulta interesante al abordar el tema de la Cuestidn
Regional, puesto que de él se desprenden numercsas
explicaciones en torno a lo gue ha sido ¥ 10 que es hoy el
desarrollo de la Regidén Caribe, gracias a la forma con que

se maneja la gestidén piblica en esta drea del pais.

Esa estructura dinosdurica local, se constituye en una
traba para el proceso de modernizacidén del Estado. La

descentralizacidén que en ultimas llevara a la constitucién
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de Regidén auténoma a la Costa Caribe, puede verse afectada
por esas rTelaciones politiqueras en las cuales los
intereses particulares de estos grupos, no son compatibles

con los intereses de la comunidad en general.

En ese contexto, el surgimiento de una cultura democrédtica
es perentorio, puesto que permitiria romper las cadenas
clientelistas impuestas por la vieja ¥ obsoleta élite
politica. La carta constitucional abre las puertas a este
proceso., al <c¢rear un espacio politico en el cual la
ciudadania participe con mayvor decisién en la gestién de
sus propios asuntos, y con ello contribuir a superar la

actual situacidén por la que hoy atraviesa la Regidn.

Es de resaltar, que ya se estédn dando los primeros pasos
rara la bisqueda de nuevas formas de hacer politica local,
lo que empieza a tener expresidn politica y. colateralmente
se observa una nueva actitud en la ciudadania frente a la
cosa publica. apareciendo nuevas figuras e intelectuales
con pensamientos modernos v conocedores de tcdo el
potencial fisico y humano que posee el litoral Caribe, para

lograr un proceso de desarrollo del cual sea beneficiaria

la mayoria de la comunidad.
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El momento actual de la politica se convierte en una
coyuntura propicia para dirigir esfuerzos hacia la solucidn
del problema en la Costa. Ello, porque en la Costa, la
discusidén sobre el problema Regional comienza a tener
nuevos gircs gque no obstante su escasa trascendencia,
insindan los nuevos estadios del debate en direccién a
superar los discursos emocionales y contestatarios que han
caracterizado las interpretaciones simplistas sobre el

tema.

De hecho, el reconocimiento que se hizo constitucionalmente
de la Regidn fué producto de los debates protagonizados por
el grupo de representantes de la Costa Caribe en la
Asamblea Nacional Constituvente. Sin embargo los logros
que se hubiesen pedido obtener serian de mayor
trascendencia., pero los intereses politicos de las élites

regionales del pais representados en la Costituvente

impidieron ese propdsito.

Es eso lo que explica por qué la regién como entidad
territorial, no se constituyd automiticamente, sino que
debe pasar previamente por el proceso de Regidn
Administrativa y de Planificacién durante tres afios, més
tarde citarse a un referéndum para su aprobacidén

definitiva, contrariando. con tal procedimiento tortuoso.
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la tendencia histérica tal como lo sefiala el Exdirector del

SIPUR Ramiro Fernandez Badel:

"Est4 concebido (el proyecto de creacién de la Regién como
Entidad Territorial) con una mente centralista, pues la
Regidén gque se va a crear, no es de la Costa, alld (en el
interior del pais) se inventaron la "Regién Administrativa
v de Planificaién", cuando lo que realmente quiere la Costa
es ser una Regidén como Entidad Territorial pues tiene cien

afios de vida de autonomia'.

Es bueno precisar gque la oposicidn de los representantes de
las élites del interior del pais, reflejan los intereses
del capital Nacional que se consolidd con base en la
produccién y comercializacidn del café, que generd el mavor
mercado en el territorio Colombiano, del cual
usufructuaron. en el marco del modelo proteccionista que

por varias décadas tuvo vigencia en el pais.

Como se seflald antericrmente, los espacios econdmicos mas
atractivos para el capital se encuentran, hoy por hoy,
ubicados en las regicnes periféricas a lo que fué el centro
de la economia nacional. Por tal razén en el contexto de

las relaciones econdémicas internacionales, gque actualmente

rigen, el desmonte de los privilegios proteccionistas vy la
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apertura de nuevos mercados, constituyen las premisas de la

movilidad del capital.

Al respecto Luis Restrepo sefiala que:
... laglobalizacidn esté presionando a todas las economias
nacionales hacia la "apertura" al mercado mundial. En el
Sur v en el Este, impone el "ajuste" a las condiciones
internacionales del mercado. En consecuencia. trae consigo
una dréastica reduccidn de la intervencion del Estﬁdo v una
sujecidén general a las reglas de la competencia.
Es eso lo que atemoriza a las élites regionales del
interior del pais, ya que la fuerza del capital ¥y su

movilidad hacia territorios con mayvores ventajas para su

légica de acumulacidén. desplazaria el tradicional CENTRO.

Como consecuencia de ésto se puede apreciar la actitud de
los representantes politicos del capital nacional, de
oponerse a una mayvor autcnomia de las rTegiones; pero por

mas presién que se ha

[1[e}

a no se puede alterar el curso de la
tendencia que se presenta internacionalmente dentro de la

economia.

Méds aun las nuevas formas de administracién territorial que
se propusieron en la Costituyvente, se enmarcaban dentro de

los procesos de modernizacidén, requeridos por el Estado

0 RESTREPO, Luis.  "Hacia un Nueve Orden Wundiel". lastituto de Estudios Polftices y Relaciomes
Internacionales, Universidad Nacional de Colembia, 1991. p. 81,
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Nacional para poder adecuarse al escenario econdémico v

politico que se estd consolidando internacionalmente.

Es indudable, que el Estado Colombiano tendrd que avanzar
hacia modernas relaciones politicas, que tengan como
referencia lo antes expuesto, considerando ademds que las
mismas deberan tener COmo componente esencial una

participacién democrdtica de la ciudadania.

De cualquier forma, aunque el nuevo marco constitucional
tiene limitaciones establece algunas condiciones para la
bisqueda de soluciones a la Cuestidén Regional. pero esto
dependerd en gran medida de que la comunidad actde con
mayor libertad en la toma de las decisiones que incidan en

su futuro politico, econémico y social.

La década del 90 presenta interesantes particularidades.
especialmente para la Costa Caribe, pues el proceso
descentralizador impulsado por el actual gobierno crea
numerosas expectativas en relacidén al desarrollo futuro de

la Regidn.

El nuevo marco constitucional resalta la importancia de las
economias regionales en el desarrcollo nacional. En ese

contexto la autonomia regional se convierte en el estadio
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propicio para gque la Costa Caribe pueda aprovechar al
maximo las potencialidades econdémicas, culturales hif

ambientales que posee.

El hecho de que la Costa como Regidén pueda autodeterminarse
legalmente, originaria una serie de cambios politicos,
econdémicos y sociales en su territorio. La forma de
gobierno centralizada que se aplicd durante mids de cien
afios en el pais, no ha dejado sino las huellas de pcbreza
y miseria en la Regidén, es 1égico entonces que una
variacidén en la forma de administrar politicamente al pais
es bienvenida, donde la Costa pueda implementar sus propios
programas de desarrollo, mejorando el nivel de vida de sus

habitantes,

La elaboracidén de un Plan de Desarrollo Regicnal Autondmo
es una prioridad del litoral Caribe v gue se puede hacer
realidad en la coyuntura politica actual. Para ello debe
haber consenso de intereses entre todos los grupos sociales
de la Regidn para que al insertarse dentro del presupﬁesto
nacional, exista la suficiente presién lo que puede dar
solucién al cbémo, v los beneficios sean una realidad en

éste espacio geogréafico.
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Por ello es importante que la Costa Caribe se convierta en
Regidén Territorial, puesto que le facilitard un accionar
mucho méds libre en el manejo de sus propios asuntos,
tendria la oportunidad de superar los problemas econdémicos,
politicos y sociales gque la han aquejado durante tanto

tiempo.

En ese esquema la financiacidén de las regiones juega un
papel fundamental, ya gue en algunas de ellas los recursos
que perciben por concepto de situado fiscal, impuestos
fiscales, regalias v otroé sSOn muy escasos, lo cual puede
limitar la puesta en marcha de los programas de desarrollo

Tegional.

Sin embargo, el Estado transferirda cuantiosas sumas a las
regiones a través del situado fiscal v las regalias que se
transfieran mediante el Fondc Nacional de Regalias. Con el
boom de Cusiana, los presupuestos regionales se deberdn
incrementar y ello constituve una de las mé&s grandes
expectativas de la Regidn costefia, puesto que serd una de
las fuentes principales para financiar las obras o

proyectos gque contribuyan al desarrolloe regional.

Unido a lo anterior se encuentran las nuevas relaciones

econémicas mundiales, en el marco de lo gue se ha llamado
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internaciqnalizacién de la economia, en la cual las
expectativas de la Costa Caribe son muy halagadoras, dadas
las ventajas comparativas que posee la Regidén para el
comercio exterior, al tener comunicacién con los grandes

mercados del mundo.

Con base en ello se estd impulsando la idea de convertir a
la Costa en Regién Exportadora, asi esté planteado en el
Plan Exportador de la Costa elaborado por el CORPES. que
busca que se adopten una serie de medidas y acciones de
apoyo a los sectores exportadores, para integrar a la Costa
Caribe al proceso de apertura e internacionalizacién de la

economia que viene implantando la actual legislatura.

Este proceso requerird para su éxito del apoyo v una
perfecta coordinacién entre los diferentes niveles
administrativos. Por ello la Regién come Entidad
Territorial debe convertirse en un espacio adecuado para la
formulacién de acciones encaminadas a fortalecer la

vocacioén exportadora del Caribe.

El Plan Exportador presentado por el CORPES, sefiala que se
deben aprovechar las ventajas de la Ley de Preferencias

Arancelarias Andinas, donde mas de 6.000 posiciones
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arancelarias quedaron exentas, Existen perspectivas para

la exportacién de productos con un alto valor agregado.

La Costa Caribe presenta en ésta forma un conjunto de
posibilidades productivas, razén por la cual se requiere la
participacién tanto del sector privado como del Estado.
donde lo prioritario sea la inversidn real, para lograr que
el capital desarrolle su légica de acumulacidn v

reproduccidén en la Regidn.

Es de anotar, que el manejo de las exportaciones dependeré
en gran medida de las relaciones entre la Regidén v los

demds paises del mundo., especialmente los del 4drea del

Caribe, En este aspecto la politica de integracién
fronteriza es saludable, va que hoy el comercio

internacional se caracteriza por la integracién de las
diferentes naciones. formando bloques econdémicos que

facilitan las transaciones entre los diferentes Estados.

Es claro que la integracidén del pais a través del Caribe
Colombiano con los demds paises de la cuenca es vital en
las aspiraciones de desarrollo del A4rea, pues abre las
puertas a un mercado mucho mas amplio, lo que se puede

traducir en un fortalecimiento de la economia regional.
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También es necesario resaltar que la Costa Caribe
Colombiana estd dotada de riquezas naturales y ambientales
auin 1inexplotadas, que pueden servir de base para el

desenvolvimiento de una dindmica actividad turistica.

Los anteriores elementos han sido subutilizados en la
Regidén, lo cual desde el punto de vista de la empresa
turistica es una gran pérdida, haciéndose necesario gque se
tracen politicas encaminadas a fortalecer éste rengldn
econdémico. No se puede pensar en forma general en
convertir a la Costa en Regidn exportadora, sin mirar la
cantidad ¥y diversidad de recursos que ella posee, tratando

que el desarrollo sea integral ¥ no sectorial.

Dadas esas potencialidades econdmicas v culturales de la
Costa Caribe, el proceso regicnalizador se constituyve en el
puente de salvacién de ésta zona del pais, pues el
desarrollo de los articules 306 y 307 de la Constitucidn
Nacional crea las condiciones legales para que la Regidn
pueda ejercer con autonomia sus propias politicas en
materia fiscal ¥y tributaria, obteniendo con ello recursos
necesarios para crear las condiciones propicias que
coadyuven a superar el atraso y marginamiento gque padece

hoy el Caribe Colombiano
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De esta manera el debate sobre la Cuestidén Regional
adquiere una importancia inusitada, en el sentido de que la
configuracién en la articulacién del capital y del Estado
en los espacios regionales, provoca una iniciativa en la
cual el Estado y la inversidn privada son los factores que
sustentan y definen los procesos productivos locales, como

base para una dinédmica de acumulacidén capitalista avanzada.

Es claro entonces. que la solucién a la Cuestién Regional
en la Costa Caribe Colombiana estd ligada al impulso de un
proceso de autonomia, pero ésta dependerda de las nuevas
formas que adquieran las relaciones politicas v econémicas
en la Regidén. donde la participacién ciudadana en la toma
de decisiones politicas y la iniciativa del sector privado

sean los nuevos factores del desarrollo regional.

La participacién ciudadana en la toma de decisiciones
politicas como expresién de nuevas formas democriticas. a
través de las cuales el tradicional poder ejercido por las
élites regionales, se ha sustituido por una cultura
participativa, en aonde la comunidad supere la castracidn
politica de que ha sido objeto por parte de las clases
dominantes de la Regidén, para poder asi ser sujeto de su

propio desarrollo.
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Ese hecho es de suma importancia, para un nuevo esScenario
regional, toda vez que las nuevas formas de administracién
territorial deberédn tener como premisa, la insurgencia de
actores con una visién diferente en materia de las
soluciones a los problemas que han agobiado al Caribe

Colombiano.

Soluciones que la dirigencia politica regional, a través
del tiempo ha dilatado., en la medida que ello se constituia
en un factor de negociacidn. con las €lites centrales para
la obtencién de prebendas que le posibilitaran mantener sus

privilegios.

Ese sustancial cambio representaria una de las formas a
través de las cuales el Estado lograria legitimarse
socialmente, en particular, en una Regidén en donde su
gestidén carece de la credibilidad necesaria para agenciar
los procescos administrativos que demandan un efectivo
aprovechamiento de las ventajas y potencialidades de la
Regidén, con las cuales puede incertarse en el mercado

internacional.

El otro factor que se sefiald como elemento que contribuiria
a la solucién de 1la Cuestidén Regional en el Caribe

Colombiano, hace relacidén a una mayor presencia del capital
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en la Regidén, en la medida que posibilita la dinamizacién

de la economia en ésta seccién del pais.

Tal presencia deberd ser el resultado no sélo de las
mencionadas ventajas que tiene el 4rea, sino que ademds es
el producto de la disponibilidad de mayvores condiciones
para el establecimiento de proyectos productivos., en el
marco de los procesos de apertura y busqueda de nuevos

mercados.

En ese contexto, las iniciativas de integracién econdmica
que hoy se adelantan con la creacidén del NAFTA, el Grupo de
los Tres (G-3) y otros bloques de éste tipo en el CARIBE,
pueden contribuir a mejorar las relaciones econdémicas en la

Regidn.

También supone la creacién de una serie de incentivos para
atraer la inversidén extranjera, ¥ en tal sentido la Regidn
deberd reclamar al pais la autonomia necesaria para

establecer su propia politica econdémica al respecto.

Asi mismo, como elemento de esa politica econémica auténoma
deberédn establecerse lineamientos claros en materia de la

facilidad de acceso a los TECursos productivos,
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caracterizados por la alta concentracién que se tiene en la

Regién.

5.3 LOS ARTICULOS 306 Y 307 : MARCO CONSTITUCIONAL DEL
PROCESO DE REGIONALIZACION.

En desarrollo de la Asamblea Naciocnal Constituvente de
1991, los delegatarios costefiocs cumplieron un destacado
papel, al lograr el reconocimiento de gue ésta zona del
pais, asi como las demds regiones, poseia caracteristicas
culturales e histdéricas particulares gque deberian ser
llevadas en cuenta para la constitucidén de Entidades

Territoriales.

Después de muchos debates se consiguid la aprobacién en la
nueva Constitucidén Nacional de los articules 306 y 307. en
el primero de los cuales se establece que:
Dos o més departamentos podrédn constituirse en Regiones
Administrativas vy de Planificacién, con personeria
juridica, autonomia ¥ patrimonio propio. Su objetivo
principal sera el g?sarrollo econémico y social del
respectivo territorio’”.
Pero las Regiones, para impulsar su desarrollo, requieren

de recursos, o sea el financiamiento de sus planes,

programas Yy proyectos de desarrollo, razén por la cual se

2 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. "Del Regimen Departamertal: Articulo 306", edicidn Plan Nacional
de Rehebilitacidn, Senta Fé de Bogotd, julio de 1393, p. 118
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hacia necesario instrumentalizar la forma cémo deberian
obtenerse los TECUrsos de las futuras Entidades

Territoriales Regionales.

Ese marco de financiamiento lo crea la propia constitucién
al seflalar en su articulo 307, que la Ley Organica que cree
las Regiones como Entidades Territoriales establecera "...
los recursos de las Regiones ¥y su participacién en el
mane jo de los ingresos provenientes del Fondo Nacional de

Regalias”“.

Una vez definida la base constitucional de las Regiones
Administrativas y de Planificacién, asi como las Regiones
en Entidades Territoriales, el proceso de descentralizacién
administrativa impulsado por el gobierno, se acelerd. con

esto el Estado se trazé como propdsito lo siguiente:

1. Aumentar su eficacia. Esto es, lograr wuna mayvor
participacidén de los ciudadanos en la toma de decisiones.
es decir, una mayor democratizacidén, reduciendo el manejo

tecnocratico de los recursos.

2 ygen. 5. 118
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2. El fortalecimiento fiscal vy administrativo de las
regiones y localidades, que posibilite a éstas asumir las
nuevas responsabilidades como son la prestacién de los

servicios basicos, en forma mucho méas eficiente.

A pesar de que los mencicnados articulos abren
posibilidades a la Costa Caribe Colombiana, para acabar
con el marginamiento y atraso que la ha caracterizado
durante muchas décadas, es necesario que la comunidad
caribefia vigile muy de cerca el proceso, a fin de evitar
alteraciones o gue suceda lo que histéricamente ha sido una
costumbre en la Regidén, gque los grupos politiqueros se
abanderen de la regionalizacidn como elemento de su
discurso politico, obteniendo asi beneficios
particularizados. en desmedro de los intereses de la mayor

parte de los pobladores de la Costa Caribe.

Ello es importante porque como lo sefiala Martinez Roca:

.. La designacién de los recursos que corresponderian a
las Regiones como Entidades Territoriales fue
suficientemente ambigua, como para que en las respectivas
leves reglamentarias hubiera un gran margen de maniobra.
Peor aun, toda esa ambiguedad de la constitucidn tieg@e a
que la Regidén se debilite frente a los Departamentos .

63 FARTINEZ R. Adelfo. “Reflexicnes en Torno &l Problema de la Costa Caribe". En: Revista Dominicel.
El Hererdo. Barranquilla, (7, marzo, 1993). p. 13
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El articulo 306 presenta inconsistencias, como la que se
refiere a que dos o m4s departamentos se puedan convertir
en Regiones Administrativas y de Planificacidén, sin definir
que la asociacidén debe tener como base la existencia de una
identidad histérica-cultural y del proceso politico ¥y
econémico que debe existir en cada uno de los departamentos

asociados.

Con ello se desconocid que un proceso de Regionalizacidén
del pais, presupone afinidades politicas. histéricas.
culturales y econémicas de comunidades localizadas en

diferentes espacios geograficos.

En esas circunstancias, puede surgir una limitante en la
efectividad de la regicnalizacién para superar los
desequilibrios en el desarrollo, toda vez gue en la propia
carta magna, el legislador primario introdujo un error de
perspectiva politica que puede dar lugar a exabruptos
politicos-administrativos no viables operativamente desde
el punto de vista de la Planificacién del Desarrollo

Regional.

Respecto al articulo 307 hay que decir que éste constituye
un obstéculo en la agilizacién del proceso regionalizador,

pues en primer lugar pone como requisito antes de llegar a
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la Regién como Entidad Territorial, el paso obligado por la
Regién Administrativa y de Planificacién, y en segundo
lugar, el tiempo que se asigna a estas dos instancias es

muy largo (minimo 3 afios).

A pesar de estos inconvenientes, la Costa deberd seguir
firme en sus pretensiones y superar esa serie de escollos
que estan colocando los enemigos de la Regidén, sin saber

gue con ello ponen en peligro la unidad de la Nacién.

En ese contexto, si bien el proceso de descentralizacidn no
se ha llevado a cabo en la forma méds satisfactoria para la
Costa Caribe., constituye uno de los grandes pasos de la
Regidén por conseguir la verdadera Autonomia Regional, que
le permita formular vy ejecutar politicas, planes ¥y
programas que se armonicen con el conjunto de necesidades

locales.

Lo de la Autonomia Regional significa un compromisoc entre
los diferentes estamentos de la sociedad costefia, pues el
proceso requiere de la mayor pulcritud y cuidado posible.
El articulo 287 de la Constitucién Nacional es muy claro en

ese sentido:
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"Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestién de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucién y la Ley. En tal virtud tendrdn los

siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les corresponda.

3. Administrar los rTecursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

4, Participar en las rentas nacionales"®,

Esos cuatro elementos deben ser la bandera que impulse la
comunidad Caribe, en defensa de los intereses de tcda la
sociedad civil costefia, reconociendo en su intericr las
culturas subregionales que integran todo el conglomeracdo

cultural del Caribe Colombiano.
5.4 LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

La conversidén de la Regidn Administrativa v de
Planificacién en Entidad Territorial, se dard gracias a los
atributos que confiere el articulo 307 de la Constitucidn

Nacional, segin el cual la Ley Organica de Ordenamiento

64

CONSTITUCION POLITICA DE COLCMBIA. 0Op cit. p. 11l
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Territorial establecerd las atribuciones, los dérganos de
administracidén, los recursos, la participacidén en el manejo
del Fondo de Regalias y los principios para la adopcidén del

estatuto especial de cada Regién.

En ese sentido, el constituyente establecid los
instrumentos de operacionalizacién de las futuras regiones;
la descentalizacién administrativa se constituye en uno de
los principales mecanismos para que el proceso

Tegionalizador se lleve a cabo.

Es de seflalar, que la descentralizacidén administrativa se
ha venido aplicando desde hace tiempo en el pais, prueba de
ello son la expedicién de las normas que garantizaron la
eleccidén popular de los alcaldes y la participacidn del
municipio en los recursos del IVA (Leyes 12 de 1986 yv 14 de

1983) .

Esas normas se integran a la Ley de Crdenamiento
Territorial (LOT), convirtiéndose en la pieza clave e

incluso determinante de las nuevas Entidades Territoriales.
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La Comisién Nacional de Ordenamiento Territorial#,
preéisamente define al ordenamiento Territorial como un
conjunto de acciones concertadas para la transformacién,
ocupacidédn y utilizacidén de los espacios geograficos
buscando su desarrollo socicecondmico, teniendo en cuenta
las necesidades e intereses de la poblacidn. las
potencialidades del territorio considerado v la armonia con

el medio ambiente.

Tal como se observa, el Ordenamiento Territorial busca los

siguientes objetivos:

1. La utilizacidén oéptima y racional de los recursos
existentes en el espacio total del territorio
(departamento, municipio) Yy en las regiones gque 1o

conforman, para que el desarrollo se haga en forma armdénica

extendiendose a todo el grupo social.

2. Superar la situacidn de marginamiento y pobreza por la
gque atraviesan muchas rTegiones del pais, elevando los

niveles de vida de la mayvoria de sus pobladores.

$COMISION MACIONAL DE ORDENAMIENTO, Werco General y Derrotero de !z Btapa Inicial de lz Comisidn de
Ordenamiento Territorial, Santa Fé de Bogotd, sesidn plenaria mavo 11 de 1992,
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3. Impulsar el espiritu y la conciencia del individuo para
actuar con mayor libertad en su espacio vital, capaces de
producir variaciones que produzcan beneficios a todo el

conglomerado social.

4. El1 reconocimiento de que la Unidad Nacional sdélo es
posible en la medida en gque se reconozca la diversidad

regional.

5. Tratar de resolver la 1inequidad existente en las
regiones del territorio nacional, teniendo en cuenta
elementos tales como la distribucién de los recursos, el
estimulo a cada una de ellas, la proteccidén del medio
ambiente, el respeto a las identidades culturales

regionales, etc.

Entendido de ésta forma. el Ordenamiento Territorial no se
puede limitar en la dimensidén netamente territorial. esto
es. en la definicidén de fronteras o simplemente en la
configuracién de nuevos entes territoriales, pues éste
constituye un problema gue comprende aspectos diversos. gque
tienen gque ver con lo social, lo politico, geografico, el
ambiente, la participacidén ciudadana, descentralizacidn,
las autonomias territoriales, el manejo fiscal, las

identidades culturales regionales ¥y el componente de la
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etnia y la cultura subregional, gue tradicionalmente ha

sido olvidado por las administraciones gubernamentales.

En esas condiciones, el Ordenamiento Territorial implica un
proceso social, cuyo objetivo primordial es la concertacién
entre los diferentes actores que interactuan en un
determinado espacio geogradfico, con determinadas relaciones
sociales, para lograr mejores niveles de desarrollo en los

ambitos regicnales.

Asi el Ordenamiento Territorial crea numercosas expectativas
en regiones como la Costa Caribe Colombiana. en donde los
bajos niveles de desarrollo la han sumido en la
marginalidad y pobreza de sus habitantes. Sin embargo, el
desarrollo mismo de la LOT tiene preocupados a un gran
sector de la poblacién costefta. lo que significa gque el
debate sobre la Cuestién Regional esté vigente y cocbre

mayvor fuerza.

De acuerdo con Verano de la Rosa.

...algunas propuestas de la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, estén patrocinando simples cambios mecédnicos
v repeticiones de articulados constitucionales.
Omitiéndose el desarrollo de las disposiciones que afecta

de una u otra manera la influencia del poder central. Un
ejemplo de ello es la dedicacién de que ha sido cobjeto en
dichos proyectos, el tema concerniente a la duracidén de las
Teuniones
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de los diputados de las Asambleas Departamentales. No s
percibe la voluntad de conseguir ningin cambio profundo.

Esto sugiere gque los objetivos del Ordenamiento
Territorial, se vean afectados haciéndose muy dificiles de
alcanzar, ¥ya que la misma Comisién de Ordenamiento
Territorial no tiene la fuerza interinstitucional que se
requiere. No basta los deseos ni las intenciones de los
constituyentes costefiocs que se encuentran en el seno de
ésta Comisidén., pues los enemigos de las regiones no les
interesa rteordenar el pais, precisamente por gue existen
intereses marcados en el manejo centralizado de los

recursos.

Para Ernesto Blanco, el problema de la Comisidén de
Ordenamiento Territorial gira en torno al énfasis que le
ha dado Fals Borda a la provincia como entidad territorial
en las discusiones de la COT., con argumentos muy validos en

la medida gue son mas cercanos al ciudadano comin.

Pero., manifiesta Blanco, gue en el pensamiento de Fals no
se ve una estructura coherente e integrada de lo Regional
a nivel del pais. pues el anédlisis que él1 hace de la
realidad vy muy brillantemente es el de la Costa Caribe, con

todo el conjunto de problemas gue estédn involucrados, el

63 VERAKO DE LA ROSA, Eduvardo. Op cit. p.7
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proceso de planeacidén, el presupuesto, el problema del

medio ambiente entre otros.

Sin embargo, no se pueden desconocer los logros alcanzados
per la Comisién de Ordenamiento Territorial, la cual ha
dado fuerza a la consolidacidn de las autonomias

territoriales consagradas en la Constitucidén, dentro de un

contexto amplio donde el desarrollo social, econdmico,
cultural v ambiental v la planificacidn aparecen
integrados. En tal sentido el ordenamiento territorial se

constituye en puntc de apoyo vital en la gestién de 1la

nacién y de sus entidades territcriales.

Es perentorio una coordinacidén entre el gobierno naciocnal
v la Comisidén de Ordenamiento Territorial. que posibilite
el consenso entre estas dos instancias, cuyo resultado sea
acordar en forma conjunta todas las disposiciones, normas
y leyes que tengan que ver con la nueva organizacidn

politica v administrativa del pais.

Lo anterior. debe tener prioridad en la medida en gue se
han evidenciado problemas en lo concerniente a las
funciones de la COT, como es el caso de la presentacioén
parcial de por lo menos catorce proyectos de ley, que

tienen que ver con el ordenamiento del territorio, peroc gue
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se han hecho en forma anticipada al de la ley orgénica, gque

debe ser la progenitora de éstos.

Al respecto Orlando Fals Borda, secretario zeneral de la
COT anota:

La complejidad del tema y lo delicado de las disposiciones

de cardcter orgédnico que debe contener, exigen un esfuerzo

conjunto de andlisis de los asuntos relacionados con el

ordenamiento territorial a partir de una concepcién amplia,

moderna y con vision futurista de la organizacién

territorial que requiere el pais y que refleje claramente

el cambio de relacionesx que caracterizan un estado

3 £ 3 ’ . 0b

descentralizado v unitario™.
La solucién a la problemdtica de la Cuestidn Regional,
dependeréd en gran medida de que la Ley de Ordenamiento
Territorial empiece a proponer nuevas estrategias
tendientes a cambiar la forma como estructuralmente se ha
disefiado el poder politico en Colombia. Lo anterior
obedece a que el Ordenamiento Territorial antecede a la
regicnalizacidn., ¥y es el instrumento capaz de agilizar la
dinédmica regional, por tanto los problemas que se estén

presentando en el seno de la Comisidén de Ordenamiento

Territorial deberan ser solucionados.

Finalmente es conveniente tener claro que el reordenamiento

territorial del pais es un proceso politico complejo v. por

-

66 FLLS BORDA, Orlando. “Invitacién a Unir esfwerzos". FEn: Boletin de Ordenamiento Territorial N.
enero de 1994, p.18

it
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lo tanto demanda de mucho tiempo:; en tal sentido los tres
afilos de plazo que le asignd la Asamblea Nacional
Constituvente a la COT, representa un periodo demasiado
escaso v las propuestas que surjan para ser incluidas en la
Lev, dificilmente podré&n dar respuestas definitivas a los

problemas de ordenamiento territorial gque tiene el pais.

5.5 ESTRUCTURA DE LA REGION COMO ENTE ADMINISTRATIVO Y DE
PLANIFICACION Y COMO FUTURA ENTIDAD TERRITORIAL.

El provecto de ley 89/93% presentado por el gobiernc, con
el cual se dictan las normas para la creacién y
funcionamiento de las Regiones Administativas vy de
Planificaciédn en el pais, contempla cuatro d&érganos de

administracidn:

a.- Un Consejo Administrativo v de Planificacidén Regional.
b.- Un Director Ejecutivo Regicnal.
c.- Un Comité Técnico Regicnal.

d. Una Unidad Técnica Regional.

A su vez, el proyecto propone en primer lugar, que 1la

constitucién de las Regiones Administrativas y de

t Proyecto de Ley N.8¢ de 1993 "Por el cval se dictas la Ley Orgénica de Ordenamiento Territotial
presentado por el Winistro de gobierno Fabio Villegas R. Lz Regién es tratzda en el Cap. 111 del
certicule 27 hasts el 40,
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Planificacidén debe ser un acto voluntario entre los
gobernadores interesados y que tendrd como requisito previo
la autorizacién por parte de las respectivas Asambleas

Departamentales.

Durante su intervencidén en el marco del V Foro del Caribe
Colombiano, Fabio Villegas Ramirez, Ministro de Gobierno,
resaltd la importancia del provecto para la Regién. Segin
€l la Regidén Administrativa y de Planificacidén seria una
entidad con naturaleza juridica propia y tendra por objeto
la planeacidén, administracidén y ejecucién de politicas.

programas y proyvectos tendientes al desarrollo econdémico ¥

social eguilibrado del respectivo territorio.

F_
o)
L)‘

Dentro de las funciones del nuevo ente estén as de
planificar el desarrollo., participar en la elaboracidén del
Plan Nacional de Desarrolle v elaborar el Plan Regional,
asl como participar en la elaboracién del Presupuesto
General de la Nacién. en el Sistema Nacional de Planeacidn

v en el CONPES, asi mismo, la Regidén formard parte de la

Comisidén Nacional de Regalias.

También afirmé Villegas, gue en su estado preliminar la
Regidén Administrativa vy de Planificacidén tendria como

funciones especificas, la de ejecutar obras y prestar
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servicios de impacto regional y cumplir con aquellas que le
sean asignadas o delegadas por la Nacién, los Departamentos
miembros y el Consejo Administrativo de Planificacién

Regional.

En ese orden de ideas, el nivel de direccién v decisién de
politicas, estard a cargo del Consejo Regional, gque tendré
representacidn de todos los departamentos a través de los
gobernantes. El Consejo designard al Director Ejecutivo.
quien impulsard las politicas adoptadas ¥y tendra la
representacién legal de la Regién. Contard también con un
érgano acesor y consultivo, el Comité Técnico Regional. que

estard conformado por las unidades de planeacién del crden

departamental.

La financiacién de la Regién Administrativa v de
Planificacidén tendré como base los ingresos provenientes
del respectivo fondo de inversiones para el desarrollo
regional v los bienes. rentas. participaciones v
contribuciones que le cedan o aporten la Nacién, los

departamentos integrantes y cualquier otra entidad.

Como se observa la estructura organizacional propuesta. no
involucra la participacién del sector privado, ni de la

comunidad lo que supone un desfase en el nuevo proceso de
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planificacidén, pues no existe el acercamiento entre la
gestidén publica, el capital y la séciedad civil, lo gque
provoca contradicciones entre los diferentes sectores,.
impidiendo el consenso en torno a las politicas de

desarrollo regional.

La conformacién del nuevo ente, deberd tener la mayor
participacidén con el objeto que el proceso democradtico abra
las puertas a un desarrollo arménico v eguitativo,

eliminando las diferencias gue hoyv existen en las regiones.

Tal proceso debera consclidar las condiciones para crear la
Regidén como Entidad Territorial. El gobierno nacional ha
fijado un periodo de cinco afios para el efecto y la
decisidn seré tomada por el Congreso de la Republica., a
peticidn del Consejo Regional, con la previa aprobacién de
la totalidad de las Asambleas Departamentales, y previo

referéndum de los ciudadanos de los departamentos

involucrados en el proceso.

La ley que crea la Regién Territorial deberd ser integral,
va que definird cuales son las funciones del nuevo ente,
ademds de aquellas gqgue ejercia como Entidad Administrativa
v de Planificacién, asi como las que le sean transferidas

por los Departamentos o por la Nacién.
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En este sentido la estructura, funciones y caracteristicas
operativas de la Regidn Territorial serd muy similar a la
de la Regidén Administrativa y de Planificacién. légicamente
que éste Ultimo paso se consolidarda politicamente, y sus
recursos se fortalecerdn gracias a la autonomia en materia
fiscal y tributaria que confiere la Constitucidén Politica

a las Entidades Territoriales.

En ese orden de ideas la Regidén Territorial tendrd como
organismo principal a la Asamblea Regicnal, la cual seré
reforzada mediante atribuciones especiales para efectos de
Planificacidén del Desarrollo Regional. Este érgano tendré
autonomia para establecer tributos que garanticen su

funcionamiento tal v cual como lo seflala la Constitucidn.

Existira en el seno de la Asamblea Regional una
Tepresentacidén proporcional por cada Departamento miembro.
Elloe con la finalidad de que sean los asambleistas

re

Q

ionales los gue orienten a la Regidén Territorial en su

Gestion de Planificacidon del Desarrollo.

Contard la Regidén Territorial con una autoridad ejecutiva,
que serd el gobernador regional designado por la Asamblea
Yy que serd escogido de las ternas presentadas por los

gobernadores departamentales pertenecientes a la entidad
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territorial. Este director ejecutivo serd asesorado por un
Censejo consultivo de gobernadores, para garantizar que las
politicas regionales que se adopten sean lo mds efectivas

posibles.

En cuanto a su financiamiento tendra dos fuentes
principales de ingresos, una ser& aquellos ingresos
correspondientes a tributos decretados por la Asamblea
Regional v otra los correspondientes a la participacidn de
las regiones en los 1ingresos del Fondo Nacional de

Regalias.

Al igual que la Regién Administrativa y de Planificacidn,
la Regidn Territorial no podréd competir con las funciones
propias de otras entidades territoriales menores,
contenidas en el 4rea de su jurisdiccidn. por ejemplo los
Departamentos gque la integren conservaran sus tributcs de
autonomia, tendrén sus propias autoridades, podrén
administrar sus recursos y todas las demds prerrogativas
que le confiere la Constitucidn a los entes territoriales.
S6lo se exceptua aquellos asuntos que hayan sido confiados

a la Regidn para su exclusivo ejercicio.

Por 4ultimo serd el Congreso de la Republica, quien

determine gue tributos radican en cabeza de las Regiones y
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de que manera se hacen compatibles con los de la Nacién y

los de los Departamentos miembros.

5.6 LAS REGALIAS Y EL DESARROLLO REGIONAL.

El financiamiento de la Regidén como futura Entidad
Territorial, es clave dentro de las pretensiones de la
Costa Caribe Colombiana de superar los altos indices de
necesidades basicas insatifechas gue se presentan en la

mayor parte de sus poblaciones.

En ese esquema se identifica que las principales fuentes de
financiamiento del desarrollo regional, ademéds de las
regalias. son: Las transferencias de la Nacidén a las
rTegiones {(situado fiscal v participacidén de los municipios
en los ingresos corrientes de la Nacién). los 1ingresos
provenientes de la autonomia tributaria gque la constitucidn
confiere a las Entidades Territoriales:; el sector privado
a través de inversiones productivas: los recursos de

capital, dada la capacidad de negociacidn de las Entidades

Territoriales con la banca nacional v extranjera.

El proyvecto de ley N. 126 de 1992 del Senado, por el cual
se crea el Fondo Nacional de Regalias, establece unos

lineamientos bédsicos para gque el uso de los recursos
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provenientes de dicho fondo se haga en la mejor forma
posible, teniendo como prioridad la inversién social en la

Regidn.

Dada la importancia que tiene dicho proyecto para la Regidn
Caribe,

...debe analizarse en el contexto de un conjunto de
iniciativas legislativas en curso, que guardan una muy
estrecha articulacién. Nos referimos a los provectos de
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial (N. 178 de 1992 -
Senado) v la Ley Orgénica de Planeacidn (N. 210 - Senado).
entre otros. De no ser asi, asumiriamos el riesgo de que
su trdmite se dé sin orden ni concierto. con la funesta
consecuencia de terminar engendrando un_amorfo Frankestein
institucional vy Dios nos libre de ello’

La Constitucién Nacional es muy clara en definir el uso que
se deben dar a las regalias. El articulo 361 de 1la
Constitucidédn Nacional lo ordena en forma textual de la
siguiente manera:

Con los ingresos provenientes de las regalias que no sean
asignados a los departamentos v municipios. se creard un
Fondo Nacional de Regalias cuvos recursos se destinarén a
las entidades territoriales en los términos que sefale la
lev. Estos fondos se aplicardn a la promocidén de la
mineria. a la preservacién del ambiente y a financiar
provectos regionales de inversién definidos  como
prioritarios en los Planes de Desarrollo de las respectivas
entidades territoriales™.

De esta manera queda definido gue los recursos provenientes

del Fondo Nacional de Regalias. sblo podrédn ser utilizados

o1 ACOSTA, Amylker. "De la Enfermedad Holandesa a la Patclogie de la Pobreza®™. Ponemcia presenteda al V

ogie
Foro del Caribe Colombiano. Barranquilla (11-13,zgosto, 1993). p, 6

% CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Op cit. p. 141
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para poner en marcha programas o proyectos que se hagan

prioritarios en las respectivas entidades territoriales.

En ese sentido la Costa Caribe Colombiana debe dirigir
‘esfuerzos a que los recursos que se obtengan por éste
concepto se inviertan efectivamente, pues la Regién tiene
proyectos prioritarios en materia econémica y social que no

dan espera.

El temor del gobierno por el manejo que le puedan dar los
entes territoriales a las regalias, conllevd a la creacidn
de la Comisién Nacional de Regalias (CNR)., como unidad
administrativa especial del Ministerio de Minas y Energia,
conformada por el Ministro, quien la preside, el jefe del
DNP vy algunos gobernadores en representacidén de los

Consejos Regionales de Planificacidn.

Ese hecho se constituye en una de las trabas del gobierno
central para quitarle autonomia financiera v legislativa a
las regiones, esto es, no quiere ceder a las regiones el
mane jo de sus propios recursos. porque como bien lo sefiala
el honorable Senador Amylkar Acosta, "las regalias les
pertenecen a las regiones y no a la nacidén"., razén por la

cual son ellas quienes precisamente deben administrar esos

recursos.
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La Regidén Caribe no debe tener miedo del manejo cue se le
den a las regalias, pues son mds de cien afios en los cuales
los recursos se han administrado en forma centralizada ¥y
los pésimos resultados saltan a la vista, sobresaliendo la

"

corrupcidén y el "serrucho" de la estirpe politica central.
Ademéds, la democratizacidén del poder, a través de la mavor

participacién ciudadana puede neutralizar ésta situacidn.

En ese contexto,

El proyecto de ley 126 de 1992 se ha concebido de manera
tal que en él no s6lo se desarrollan las normas pertinentes
de la nueva Constitucidn, sino que alli se busca que cuando
se explote un recurso natural no renovable el activo que
asi desaparece sea tansformado en otro activo,
fortaleciendo de paso, la descentralizacién. aumentando la
inversidén regiocnal y municipal vy apoyando los mecanismos
de articulacidén entre la Planeacidén local, Departamental
v Regional con la Nacional para, de esta manera, lograr un
uso més eficiente de los recursos y@un. aumento de la
productividad de la inversién piblica.’

El anterior planteamiento es clave para la Costa Caribe, en
el sentido de gue la mejor inversidén que se puede hacer de
las regalias en ésta Regidn, es aquella referente a mejorar
las condiciocnes sociales {agua potable, educacidn,
salubridad. etc.), y la dotacidn de la infraestructura
fisica necesaria para que la economia costefia se modernice

v tesponda a sus potencialidades.

GUERRA, Julio. Ponencia presentada al V Foro del Caride Colombiano. Barranguilla, {f1-13,agoste,1993).
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Es evidente que si bien los recursos que pueda captar la
Regién por concepto de regalias son importantes para el
financiamiento de su desarrollo, no es menos cierto que
éste demandaré la disponibilidad de otras fuentes
econdémicas, pues los primeros scon insuficientes. En tal
sentido, la Regidén Caribe Colombiana no puede sujetar su
desenvolvimiento econémico y social a esa sola fuente de

ingreso.

En esas circunstancias. los recursos provenientes de las
regalias deberén destinarse a crear las condiciones
propicias para la puesta en marcha de iniciativas

productivas. que dinamicen la economia regional.

Se trataria entonces de racionalizar la inversidén de los
recursos publicos, en la perspectiva de estimular la
inversién privada en general. a fin de aprovechar las
posibilidades que tiene el Caribe Colombiano,
particularmente en el marco del actual escenario econémico

internacional.



CONCLUSIONES

-. El debate de la CUESTION REGIONAL en la Costa Caribe
Colombiana no ha tenido la suficiente continuidad ¥y
profundidad que amerita, razdén por la cual se necesita
ahondar mucho mds en temas tales como la autonomia regional
v la construccidén de lo gue Fals Borda llama el Estado-
Regidn, a fin de superar las concepciones que

tradicionalmente manejan las élites locales en lo referente

a lo regional.

-. Estos grupos politicos colocan en su discurso. al
centralismo. como el elemento causal de la «critica
situacidén de marginamiento gque padece hoy el Caribe

Colombiano.

-. El manejo centralizado del pais, indiscutiblemente es
uno de los factores que han incidido en los altos niveles
de pobreza gque presenta la Costa, sin embargo no es el
Gtnico, ni determinante, habria que agregarle la forma cémo
histéricamente se desarrolld el capitalismo en el pais, el

desconocimiento de la diversidad regional, el manejo de la



administracién piblica en los espacios regionales, y la
falta de un proyecto politico que condense los intereses de

la mayoria de la poblaciédn,

-, El entendimiento de lo factores anteriormente
mencionados, posibilita gque la discusién de LO REGIONAL
alcance un andlisis mucho mids profundo., pues ademés de la
interpretacién politica del problema, tendria puntos de
vista diferentes, es decir, un nuevo enfoque en el cual lo
econdmico, lo social y lo cultural puedan propiciar una

interpretacién més exacta de la Cuestién Regional.

-. En ese sentido, las politicas macroecondémicas imperantes
en el pais han ido dirigidas hacia sectores especificos de
la produccidén., desconociendo la diversidad regional y de
hecho las <condiciones bajo la§ cuales, los espacios
regionales desarrollan su dindmica dentro de la estructura

social.

-. Lo anterior se ha traducido en desequilibrios
regionales, en territorios como el de la Costa Caribe
Colombiana, donde los indices de pobreza y miseria son
alarmantes. Los indicadores econémicos y sociales asi lo
demuestran: Bajos ingresos fiscales, la inversién piblica
una de las mds bajas en el pais, alta tasa de desempleo,

una infraestructura wvial deficiente,. altas tasas de
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analfabetismo, bajos niveles de educacidén, altas tasas de

morbilidad, escasa cobertura en salud, entre otros.

-. Es necesario precisar, gue el modelo de apertura
econdmica convierte a la Costa Caribe Colombiana en una
Regidén atractiva para el capital. pues sus inmejorables
ventajas comparativas y la disponibilidad de recursos,
constituyven los elementos principales para que la inversidn
tanto privada como publica, se hagan presente en éste

espacio econdmico.

-. El proceso de descentralizacidén impulsado por el actual
gcbierno v consagrado en la Constitucidn de 1991, a través

de los articulos 306 v 307. establacen el marco legal para

I
ot

la creacidén de Regiones como Entidades Territoriales., lo
que indiscutiblemente favorece las pretensiones del Caribe

Colombiano de conseguir la verdadera autonomia regional.

-. La creacién de los nuevos entes territoriales, implica
un marce legislativo amplio. razén por la cual existen
numeroscs provectos de ley gue cursan en el Congreso, entre
ellos el de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, la
Ley Orgénica de Planeacién, la Ley del Fondo Nacional de
Regalias, entre otros, que forman la base juridica de las

futuras Regiones.
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-. Sin embargo, la descentralizacién que se esta
implementando en el pais no es coherente, pues actualmente
son muchos los proyectos de ley presentados al Congreso de
la Republica que tienen gque ver con el tema, desde
diferentes esferas del Estado, sin que la Comisién de

Ordenamiento Territorial logre su coordinacién.

-. De ésta forma la Ley de Ordenamiento Territorial, que es
el pilar para la creacion de los nuevos Entes
Territoriales., aun no ha sido aprobada vy a pesar de ello se
estan discutiendo otros provectos (Fondo Nacional de
Regalias. la Ley de Planeacién. la Ley de Recursos ¥
Competencias, la Ley del Medio Ambiente. etc.), sin tener
en cuenta el marco legislativo que resulte de la nueva

organizacidén y distribucidn del territorio.

-. En esas circunstancias, la Universidad aparece como el
espacio académico que puede desarrollar un conjunto de
iniciativas, cuyo objetivo principal deberd ser, la
reincorporacién del concepto de autonomia regional en la
comunidad caribe, como mecanismo de solucidén a la
problemdtica econémica, politica y social por la que

atraviesa hoy la Regidn.



RECOMENDACIONES

-. La solucidén a la Cuestidn Regional en la Costa Caribe
Colombiana, implica acciones encaminadas a crear una
cultura democratica, donde lo primordial sea el consenso
ciudadano para posibilitar que las Telaciones politicas en
la Regidén, tengan por objetivo generar alternativas de

desarrollo en ésta &drea del pais.

-. En ese contexto, es imperioso que el pueblo costefio tome
conciencia de la forma cémo las élites locales se han
aprovechado de la situacién de marginalidad,
empobrecimiento vy la inadecuada infraestructura de la
Regidén entre otras. para sacar el maximo provecho a sus
apetitos politiqueros. llegando incluso a tildar al
centralismo como el tnico culpable de que la Costa no hava

podido desarrollarse.

-. La comunidad debe jugar un papel trascendental, en la
renovacién de la clase politica local, gque ha maniatado el
desarrollo de 1la Regién. En tal sentido es 1la base

comunitaria quien mejores perspectivas ofrece para
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conseguir que la Regidén Caribe se ponga a tono con el

desarrollo nacional.

-. Paralelamente a éste proceso, el capital debera
reacomodarse en ésta drea del pafs, esto es, que la empresa
¥y la industria costefia se modernicen y tengan una visién
mucho mds amplia del mercado, pensando en la competitividad
y aprovechar la posicidén geografica de la Regidn, de facil

acceso al mercado internacional.

-. Indudablemente que estos dos aspectos pueden originar un
despertar de la Costa econdmica v politicamente. olvidando
la dependencia del Centro, puesto que el nuevo esqguema
regional debe provocar una mayvor eficiencia en la gestién
piblica, y la expansidn del capital irrigara los recursos
necesarios para que la Regidén comience un verdadero proceso

de desarrollo.

-. En esas condiciones se requerird de un sistema de
Planeacién Regional moderno, ddndole mavor participacién a
la comunidad en dicho proceso, con el fin de que los planes
v las politicas de desarrollo sean mads compatibles vy

eficientes ante la realidad o el conjunto de necesidades

gue tiene la Costa.
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-. La Regidén emerge como el espacio en el cual se deben
rTespetar la cultura politica vy social de sus pobladores, lo
gque puede contribuir a la superacién de los desegquilibrios
interregionales, logrédndose de ésta manera un nuevo orden
en la Nacidn, donde los entes Regionales sean gestores de

sus propias iniciativas de desarrollo.

-. Lo anterior necesitaré de que el proceso de
descentralizacidén sea exitoso, para ello lo mas aconsejable
es que exista una mayor coordinacidén por parte de la
Comisién de Ordenamiento Territorial, que posibilite que

las leves relativas a éste sean coherentes, garantizando

]

gque las pretensiones de autonomia de las Regiones no s

conviertan en una simple utopia.

-. La Costa debe dar prioridad a la formulacidén de una
alternativa de poder politico. teniendo en cuenta el nuevo
Ordenamiento Territorial del pais, armonizando los

intereses de las distintas subregiones, identificando las

wn

prioridades econdémicas, politicas., sociales v culturales de
la Regidn; configurdndose un sistema de pluralidad en el
cual la democracia, la tolerancia y la participacidén se

constituyan en el pilar de la nueva estructura social.
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ANEXO 7. ENTREVISTA A LOS INTELECTUALES DE LA REGION.

1. La Cuestidén Regional en la Costa Caribe es producto:
a.) de la forma como se ha desarrollado el sistema
capitalista en el pais?. & b.) Del manejo politico

centralizado aplicado en lo econdémico-social colombiano?.

23 7 Qué tan importante es y porgué se Dbusca la
Tegionalizacién, como alternativa para superar las
condiciones de atraso y marginamiento porT las gue
centenariamente ha sido sometida la Costa Caribe

Colombiana?.

3. El nuevo ordenamiento territorial del pais cémo podria
beneficiar a la Regidn Caribe. cuvos indices de necesidades

basicas insatisfechas son muy altos?.

4. Qué se rTequiere para gque la Costa Caribe comience a
generar sus propias ideas en torno a lo gque debe ser el
desarrollo de la Regidn?. Esto es, pensar en lo que es el

poder local, autodeterminacién y autodependencia.



5. Cudles son las bondades gque podria presentar una

§»

y - r " % [

integracién de la Costa Caribe Colombiana con el re$%qy
MH g

e

paises de la cuenca?.

6. Cudles serian los rasgos generales de las formas de
administracién territorial que regquiere la Regién?. Cudles

serian las formas de gobierno?.

7. Una vez creada la Regidén Administrativa y de
Planificacidn, cudles serian los intrumentos para lograr la
cohesién interna de la Regidén, que permita en el transcurso

de tres afios desenbocar en una Entidad Territorial?.
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0
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los rasgos generales de una estrategia
gue posibilite el desarrollo social vy econémico una vez que

se instituva la Regidén Aministrativa v de Planificacidén?.

‘ 'ﬁ""ﬂ.r‘{



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000041
	00000042
	00000043
	00000044
	00000045
	00000046
	00000047
	00000048
	00000049
	00000050
	00000051
	00000052
	00000053
	00000054
	00000055
	00000056
	00000057
	00000058
	00000059
	00000060
	00000061
	00000062
	00000063
	00000064
	00000065
	00000066
	00000067
	00000068
	00000069
	00000070
	00000071
	00000072
	00000073
	00000074
	00000075
	00000076
	00000077
	00000078
	00000079
	00000080
	00000081
	00000082
	00000083
	00000084
	00000085
	00000086
	00000087
	00000088
	00000089
	00000090
	00000091
	00000092
	00000093
	00000094
	00000095
	00000096
	00000097
	00000098
	00000099
	00000100
	00000101
	00000102
	00000103
	00000104
	00000105
	00000106
	00000107
	00000108
	00000109
	00000110
	00000111
	00000112
	00000113
	00000114
	00000115
	00000116
	00000117
	00000118
	00000119
	00000120
	00000121
	00000122
	00000123
	00000124
	00000125
	00000126
	00000127
	00000128
	00000129
	00000130
	00000131
	00000132
	00000133
	00000134
	00000135
	00000136
	00000137
	00000138
	00000139
	00000140
	00000141
	00000142
	00000143
	00000144
	00000145
	00000146
	00000147
	00000148
	00000149
	00000150
	00000151
	00000152
	00000153
	00000154
	00000155
	00000156
	00000157
	00000158
	00000159
	00000160
	00000161
	00000162
	00000163
	00000164
	00000165
	00000166
	00000167
	00000168
	00000169
	00000170
	00000171
	00000172
	00000173
	00000174
	00000175
	00000176
	00000177
	00000178
	00000179
	00000180
	00000181
	00000182
	00000183
	00000184
	00000185
	00000186
	00000187
	00000188
	00000189
	00000190
	00000191
	00000192
	00000193
	00000194
	00000195
	00000196
	00000197
	00000198
	00000199
	00000200
	00000201
	00000202
	00000203
	00000204
	00000205
	00000206
	00000207
	00000208
	00000209
	00000210
	00000211
	00000212
	00000213
	00000214
	00000215
	00000216
	00000217
	00000218
	00000219
	00000220
	00000221
	00000222
	00000223
	00000224
	00000225
	00000226
	00000227
	00000228
	00000229
	00000230

