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SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN
POBLACION VICTIMA DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

1. INTRODUCCION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presente informe estd vinculado al proceso de précticas profesionales del programa de
Antropologia de la Universidad del Magdalena, se nutre con suplementos tedrico-practicos
basados en la experiencia obtenida con el trabajo investigativo y de campo realizado en la
Oficina de Paz, Atencion a Victimas, Derechos Humanos y Postconflicto; por un tiempo de seis
meses, tal como lo estipula el reglamento académico para el desarrollo de la misma.

La préactica se fundamento en realizar un analisis de informacion primaria y secundaria que le
permitiera a la oficina, tener referentes para caracterizar algunos aspectos de la seguridad
alimentaria y nutricional en la poblacion victima del departamento del Magdalena. Esta
informacién sirve como insumo para la construccion de la politica Publica de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario que actualmente se construye bajo el liderazgo
de esta dependencia.

A manera de contexto se debe mencionar, que el hambre y la malnutricién son uno de los
grandes problemas que debe resolver la humanidad y que surgen por la vulneracion del derecho
a la alimentacién. Segun estimaciones recientes, aproximadamente 795 millones de personas en
todo el mundo se encuentran en inseguridad alimentaria; esto significa que “un poco mas de
una de cada nueve personas en el mundo no puede consumir alimentos suficientes para llevar
una vida saludable”. (FAO, 2015)

Algunos grupos sociales histéricamente, han sido mas vulnerables en la garantia del derecho a
la alimentacion; como es el caso de los grupos étnicos, comunidades que se enfrentan a
catastrofes ambientales y las poblaciones que han sido victimas de conflictos sociales o
politicos. Para el caso colombiano, el conflicto armado interno de mas de 50 afios, dejé un
nimero de 393.794 personas victimas segun registros oficiales (unidad de victimas); el
departamento del Magdalena en particular se situ6 como el tercero con mas hechos
Victimizantes y el quinto con mayor declaratorias de victimas en el pais (unidad de victimas,
2018).

Frente a la perplejidad y complejidad del fendmeno de la violencia y la desterritorializacién de
esta poblacion, el gobierno nacional en cumplimiento de sus obligaciones dicté una serie de
medidas de atencion, asistencia y reparacion mediante la Ley de victimas y Restitucion de
tierras — Ley 1448 de 2011-. En lo que tiene que ver con la garantia del derecho a la
alimentacion, hay medidas asociadas a la restitucion de tierras, ayuda humanitaria de
emergencia y de transicion y especial proteccion a la agricultura familiar.

La Oficina de Paz de la Gobernacion del Magdalena, tiene algunas obligaciones como ente
corresponsable en el cumplimiento de dicha Ley. En este marco, surge la necesidad de analizar
la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacion victima del conflicto desde la
“dimension de medios econdmicos”, que como bien indica el Conpes Social 113, contiene los
criterios de disponibilidad de alimentos, acceso fisico y econémico a los mismos (DNP, 2007,



pag. 6); pero también, de contar con un marco tedrico y conceptual al respecto que le sirva de
insumo en la construccién de la politica pablica de DDHH que viene desarrollando.

2. RESENA DE LA ENTIDAD

La Oficina de Atencion Integral a Victimas y Derechos Humanos, se cred mediante el decreto
No. 608 del 16 de diciembre de 2015, adscrita al Despacho del Gobernador, con funciones de
atencion y asistencia a poblacion victima y la coordinacion de la estrategia de Derechos
humanos en el Departamento, apoyo en procesos de restitucion de tierras, entre otras. Esta
oficina tiene su origen el programa de atencion a victimas del conflicto armado que hasta la
fecha era un Programa de la Secretaria del Interior de la Gobernacion del Magdalena.
(Asamblea Departamental del Magdalena, 2017)

El dia 8 de junio de 2017, se expidid el Decreto 0233 “Por el cual se ajusta la estructura
organica de la administracién central departamental del Magdalena y se dictas otras
disposiciones”, en este, entre otros asuntos, se realiza la transformacion de la Oficina de
Atencion Integral a Victimas y Derechos Humanos a Oficina de Paz, Atencion a Victimas,
Derechos Humanos y Posconflicto (de esta manera se le adicionaron funciones de articuladores
de la estrategia nacional para el post acuerdo). De manera complementaria mediante Decreto
0235 de 8 de junio de 2017, se ajustd el Manual Especifico de Funciones, requisitos y
competencias laborales de los empleos adscritos a la administracion central departamental.

Esta oficina es la encargada de articular todos y cada uno de los procesos adelantados en las
distintas instituciones del Magdalena con respecto a las condiciones para la superacién del
estado de vulnerabilidad de las victimas del conflicto armado, el postconflicto y la generacion de
una cultura en derechos humanos en el Magdalena (Carrillo, 2017). Por lo que se plantean
cuatro estrategias concretas para lograrlo, poblacién victima del conflicto armado, escenario de
Postconflicto, Derechos Humanos, Seguridad y Convivencia. (Gobernacion del Magdalena,
2016)

En términos de las funciones que desde la oficina de paz se desarrollan, cabe mencionar que se
trabaja con la poblacion victima en calidad de asesor y articulador de la oferta institucional. En
cuanto a la ejecucion de proyectos, su funcion se delimita por lo que dictamina la ley de
victimas y restitucion de tierras, muchas veces en un nivel de corresponsabilidad pues la
responsabilidad directa es de la Nacion. Sin embargo, tiene unas responsabilidades para con los
sujetos de reparacion colectiva que han quedado consignados en sus planes y otras que le ha
asignado por orden judicial para el cumplimiento de Sentencias de restitucion (Carrillo, 2017).

En cuanto a las funciones asignadas en el periodo de préactica el principal apunta a la
construccion de documentos técnicos en derechos humanos, con énfasis en derecho a la
alimentacion, este se fue perfilando hacia la poblacion victima del Conflicto en cuanto surgi6 la
necesidad de construir la Politica Publica en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, objetivo venia acompafiado de funciones como: Apoyo en los procesos de
recoleccion de informacion primaria en campo bajo a la aplicacion de metodologias definidas
por la Oficina de Paz, sistematizacion de informacion primaria recolectada en campo,



recoleccion, sistematizacion y andlisis de Informacion secundaria que soportara la informacion
concertada en procesos de consulta, proyeccion de comunicados y solicitudes escritas y apoyo
logistico en organizacion de eventos y actividades que se organicen desde la oficina.

3. PREGUNTA PROBLEMA

Esta investigacion se procuro analizar bajo el siguiente interrogante:

¢(CUAL ES EL ESTADO ACTUAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN
POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO DEL DEPARTAEMENTO DEL
MAGDALENA?

Este interrogante se aspiro a resolver bajo los siguientes objetivos:
4. OBJETIVOS
Objetivo General

Anadlisis del estado actual de seguridad alimentaria y nutricional en la poblacion victima del
conflicto armado del departamento del Magdalena.

Objetivos Especificos

e Realizar un andlisis documental y de informacidn primaria que sirva de marco tedrico y
conceptual para el desarrollo de la temética asignada para la practica profesional.

e Elaborar un documento sobre la situacion actual de la seguridad alimentaria y nutricional
de la poblacidn victima del conflicto armado del departamento.

5. JUSTIFICACION

Desde la Oficina de Paz, Atencion a Victimas, Derechos Humanos y Postconflicto de la
Gobernacion del Magdalena, en el area de Derechos Humanos, actualmente se esta
construyendo la Politica Publica de Derechos Humanos y otros instrumentos que exige la ley en
materia de prevencién de las violaciones de los derechos humanos y de las infracciones del
Derecho Internacional Humanitario, a la luz de las obligaciones constitucionales e
internacionales del Estado Colombiano. La practica profesional se remitié a apoyar el disefio de
estas estrategias y en cuanto a ejercicios diagnésticos centrar el andlisis especificamente en el
derecho a la alimentacion; motivo por el cual se elabora el presente informe como apoyo a la
construccion de dicha Politica en la poblacion victima del Conflicto.

Desde nuestra disciplina antropoldgica resulta un ejercicio que involucra aspectos
metodoldgicos y practicos desde la recoleccion de la informacion primaria, que posteriormente
debiamos corroborar en campo, sin embargo, este es un ejercicio que hay que seguir
construyendo, en este documento hay un avance en cuanto a recoleccién de informacion que
conforma un diagndstico sintesis del estado actual de la poblacion victima del conflicto con
respecto a la seguridad alimentaria.



6. ANTECEDENTES

“La Seguridad Alimentaria y Nutricional ha sido una preocupacién constante por ser un
componente constitutivo del desarrollo humano” (DNP, 2007, pag. 1), Durante buena parte del
siglo XX la vision de la seguridad alimentaria se centrd en la necesidad de mantener una efectiva
disponibilidad de los alimentos a nivel nacional y mundial frente a riesgos de desabastecimiento
por guerras a escala continental; pero en décadas mas recientes, en un &mbito de globalizacion y
de amplias desigualdades econdmicas y sociales, la atencion se ha centrado en factores de
distribucion y aspectos de calidad.

De la misma manera, el énfasis de un pais o territorio se enfoca en una u otra dimension; los
paises en desarrollo se han centrado en incrementar sus niveles generales de ingreso y calidad de
vida, por tanto el énfasis en disponibilidad ha ido disminuyendo y la importancia del acceso y
el uso se ha incrementado, apoyados en un enfoque tradicional de alta asistencia social; en estos
paises las politicas y entidades publicas en materia de nutricién han dado importancia al uso o
aprovechamiento bioldgico de los alimentos, a partir de una nutricién recomendada, elementos
complementarios en salud y la disponibilidad y calidad de infraestructura bésica como la
provision de agua potable. En los paises “desarrollados”, donde la disponibilidad y el acceso no
son una preocupacién como el caso de la Unidn Europea, el énfasis se ha centrado en proteger
la salud publica, esto es, mantener una legislacién exhaustiva sobre seguridad de alimentos e
higiene alimentaria y la aplicacién efectiva y controles fitosanitarios (Union Europea, 2014).

“la cuestion del hambre”, fue analizada hace mas de 200 afios por Thomas Robert Malthus en
un a&mbito de existencias frente al crecimiento de la poblacion mundial, en su libro “Ensayo
sobre el principio de poblacion” (Malthus, 1798, pag. 76), sugirié que el problema de la
hambruna tenia dificil solucién, ya que la poblacion crecia en progresion geométrica
mientras que la produccion de alimentos lo hacia en progresion aritmética y debido a la ley
natural segun la cual el alimento es necesario para vivir, esas dos fuerzas deben crecer a lapar.

Los postulados de Malthus sobre el crecimiento exponencial de la poblacion y la imposibilidad
de los medios de subsistencia para alimentar a todas las personas que existirian 200 afios
después; se evidenciarian tras la Revolucion industrial, donde el ritmo de crecimiento de la
poblacion mundial se acentu6, s6lo en 150 afios desde 1.750 a 1.900 se duplicd, pasando de 960
millones de personas a 1.760. Asi las cosas, con el propdsito expreso de “elevar los niveles de
nutricién y de vida de los pueblos, mejorar el rendimiento de la produccion y la eficacia de la
distribucion de todos los alimentos y productos agricolas, mejorar las condiciones de la
poblacién rural y contribuir a la expansion de la economia mundial para liberar del hambre a la
humanidad”; se desarrolla la Conferencia de Alimentacion y Agricultura de Hot Springs en 1943
(Phillips, 1981), donde ademas de crearse la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion FAO, se evidencia por primera vez que la inseguridad
alimentaria esté presente en algunos sectores sociales de todos los paises, y surge la inquietud
por el incremento de la produccion de alimentos para atacar este fenémeno.

De acuerdo con lo anterior, la alimentacion es reconocida como un derecho en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en el articulo 25 se asume como parte de la posibilidad de
tener un nivel de vida adecuado (ONU, 1948), indicando de esta manera que los Estados se
deben comprometer a promoverla como condicion para el progreso social y para elevar el nivel



de vida de las personas, dentro de un concepto mas amplio de la libertad. Posteriormente y con
un mayor desarrollo del concepto, de las investigaciones al respecto y una postura mas
consciente frente al problema del hambre, se ratifica como derecho en el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) de 1966, donde se
reconoce que “toda persona debe estar protegida contra el hambre y que se deben adoptar
medidas para mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos.... y
asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las
necesidades”. (ONU, 1996)

Més adelante, durante la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas llevada a cabo del 6 a 8
de Septiembre en el afio 2000, los jefes de estado y gobierno decidieron adoptar y establecer los
siguientes objetivos y metas (Objetivos de Desarrollo del Milenio), con un plazo concreto hasta
el 2015, para combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la
degradacion del ambiente y la discriminacion contra la mujer; resolucion aprobada por la
Asamblea General el 13 de Septiembre de ese mismo afio.

Por consiguiente, en Colombia se formuld el Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion
(PNAN) 1996 — 2005, aprobado mediante el documento Conpes 2847 de 1996; Segun el
mismo,!
La Seguridad Alimentaria y Nutricional es la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos, en cantidad,
calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su
adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable y activa. (DNP, 2007,

pag. 3)

Esta politica toma como soporte las disertaciones del Premio Nobel Douglass North, para quien
la productividad, la eficiencia y el crecimiento sostenido tiene que ver con la fortaleza de las
instituciones, pues ellas definen las elecciones de los individuos y ademas, orientan los acuerdos
para impulsar el desarrollo, de lo que se articula con la “voluntad politica”, que es un
determinante para que se ejecute adecuadamente esta politica publica, aspecto importante de
evaluar en el marco de la experiencia en la implementacion de la misma (Ministerio de la
Proteccion Social Y Programa Mundial de Alimentos, 2010, pag. 20)

Si bien esta formulacion tuvo en cuenta las recomendaciones de la evaluacion del anterior Plan
Nacional de Alimentacion y Nutricion 1996-2005 en términos de institucionalidad planted
acciones importantes para la poblacién colombiana en asuntos de nutricion, produccion de
alimentos en el hogar y asistencia alimentaria; se quedd corto en sus propuestas frente a los
problemas estructurales del sector rural que definen la eficiencia del sistema agroalimentario y
el abastecimiento de productos de la canasta de consumo que recomendaba Absalon Machado o
las reestructuraciones para el aparato productivo propios de una economia integrada a la
globalizacién, asi como el despliegue de serias estrategias ambientales como menciono
Bejarano. Para su implementacion, se formulé hasta 2012 el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2012-2019 y el Plan decenal Salud Publica (2012-2021) bajo el

! Inicialmente la coordinacion del PNAN la asumi6 el DNP y a partir de 1998 se delegé esta funcion al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF


http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/pidesc.htm
http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/pidesc.htm

enfoque de determinantes sociales en salud.

Ahora bien, dado que, en Colombia, actualmente se registran 8°554.639 de Victimas del
conflicto armado (RUV)?, resulta importante precisar como se ha venido abordando el tema de
seguridad alimentaria y nutricional en dicha poblacién, ya que cuenta con el soporte normativo
y jurisprudencial para aplicar el derecho a la alimentacion, sin embargo, casi 10 afios después
de la aprobacion de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN)3 y el
Plan de Accién Nacional al respecto, y del desarrollo de gran cantidad de programas y acciones
publicas y privadas desde diferentes niveles al respecto; algunas regiones del pais no han
logrado reducir el nimero de personas subalimentadas o que presentan situaciones de
inseguridad alimentaria.

Para el caso del Magdalena, el Plan Agroalimentario y Nutricional “PAN” 2009 — 2017,*
“surge como una herramienta de planificacion departamental que reconoce que el logro de
seguridad alimentaria y nutricional es una condicion necesaria para el desarrollo, que el
derecho a la alimentacién es fundamental, tal como proclama la declaracion universal sobre la
erradicacion del hambre y la malnutricion® (Comité departamental de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, 2009) “Todos los hombres, mujeres y nifios tienen derecho inalienable a no
padecer hambre y malnutricién, a fin de poder desarrollarse plenamente y conservar sus
capacidad fisicas y mentales”; y que es obligacion del Estado velar por el derecho fundamental
de todo ciudadano(a) a estar protegido contra el hambre, motivo por el cual este plan busca
garantizar que toda la poblacion Magdalenense disponga, acceda y consuma alimentos de
manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad. (Comité
departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2009). Esto quiere decir, que hablar de
Seguridad Alimentaria a nivel nacional/local/familiar/ o individual, implica un abordaje
integral de multiples aspectos y factores, no solamente alimentos seguros (disponibilidad);
posiblemente de alli se desprende la dificultad no solo de conocer con precision la incidencia y
los riesgos de padecimiento de hambre y desnutricion en el tiempo y el espacio, sino de
desarrollar soluciones efectivas y sostenibles.

En este marco de complejidad conceptual, resulta frecuente que se presenten confusiones
cuando se hace referencia a este término sin aclaraciéon a alguno de sus componentes
especificos que se van a abordar como puede ser: la produccion de alimentos, la calidad y la
inocuidad de los mismos o bien la atencion de necesidades nutricionales entre otros.

Con respecto al Plan Agroalimentario y Nutricional, la asamblea departamental del Magdalena
por medio del decreto N 486 del 1 de diciembre de 2014 adiciond a la ordenanza N. 018 de
2017 que lo reglamenta, “garantizar el acceso al Plan Agroalimentario y Nutricional “PAN”
2009 — 2017 a la poblacion Victima del conflicto armado en el departamento en el marco de la
ley 1448 de 2011” y en este sentido determina la necesidad de construir un plan de accion que
garantice el derecho a la alimentacion a este grupo poblacional. Esto con el objetivo de
garantizar los derechos de esta poblacion en el marco del derecho a la alimentacion, lo que esta
directamente relacionado con lo mencionado anteriormente de la produccion de alimentos,

2 Tomado del Registro Unico de Victimas RUV de la red Nacional de Informacion — con corte de 01 de Oct de 2017
3 Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) fue aprobada por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, mediante Conpes Social 113 en marzo de 2008.

4 Aprobado mediante el articulo Sexto de la ordenanza No. 006 del 25 de septiembre de 2009.

5 Aprobada el 16 de noviembre de 1974 por la Conferencia Mundial de la Alimentacion



disponibilidad y demés puesto que estamos hablando de personas desterradas de sus tierras y
que en su mayoria han tenido que desplazarse a ciudades o lugares alejados del campo que es
donde siempre han vivido y producido sus propios alimentos.

7. MARCO CONCEPTUAL

Victima (Segun la Ley de victimas 1448 de 2011)

Se consideran “Victimas aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un
dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno”.
(Congreso de la Republica, 2011)

También son victimas el conyuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo
sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando
a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo serdn los que se
encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente. De la misma forma, se
consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para prevenir la victimizacion. La condicion de victima se adquiere con
independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta
punible y de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima. (Congreso de la
Republica, 2011)

8. Seguridad Alimentaria

La seguridad alimentaria es un concepto que acusa gran complejidad pues comprende la
interrelacion de mdaltiples fendmenos y agentes que participan en el proceso de creaciéon de
condiciones para la alimentacion humana adecuada y oportuna (Salcedo, 2005); dependiendo del
ambito o contexto del que se analice, el espacio y tiempo, puede haber multiples definiciones.

Actualmente todas las definiciones aceptables de seguridad alimentaria en uso, hacen mencion
de la nutricion, asi no sea explicita, dado que existe un vinculo “logico” entre la seguridad
alimentaria y la seguridad nutricional la primera es una condicion necesaria para la segunda,
pero no es suficiente porque tener alimentos seguros, por si solo no se traduce en seguridad
nutricional a menos que se tengan en cuenta otras acciones para hacer frente a la cuestion
nutricional como la salud y el cuidado (FAO, 2009). En la Cumbre Mundial de la Alimentacién
celebrada en Roma en el afo de 1996, se establecio la definicion méas aceptada “Existe
seguridad alimentaria a nivel individuo, hogar, nacién y global cuando todas las personas en
todo momento tienen acceso econdmico y fisico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimentarias y preferencias en cuanto a alimentos, a fin de llevar
una vida sana y activa” (FAO, 1996).

Por su parte, el Instituto de Nutriciébn para Centroamérica y Panama (INCAP), define la
Seguridad Alimentaria Nutricional como “El estado en el cual todas las personas gozan, en



forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econémico y social a los alimentos que
necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo Yy utilizacién biologica,
garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al logro de su desarrollo”
(INCAP, pég. 76)

9. Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional

En marzo de 2007 Colombia aprobd la Politica PUblica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PSAN) que tomo en cuenta los diferentes tratados internacionales adoptados por el pais y la
evolucion historica del concepto para definir la seguridad alimentaria y nutricional como: “La
disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente
de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones
que permitan su adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable y activa” (DNP,

pag. 3).

En materia de resultados de acuerdo a las metas de la politica, la evaluacion muestra que se
superd lo establecido en cuanto a reduccion de la mortalidad por desnutricion, anemia en
mujeres de 13 a 49 afios y anemia en escolares de cinco a 12 afios. Mientras que no se logré
avance en lactancia materna, aumento del area agricola cosechada y reduccion de sobrepeso;
ademas, los sistemas de informacion disponible no permiten conocer el avance de las metas con
respecto a desnutricion global crénica y aguda, gestantes con bajo peso y con obesidad, y
sobrepeso de mujeres de 13 49 afios. De la misma manera la evaluacion arroja datos de medidas
que no forman parte del seguimiento de la politica, como son una disminucion de la percepcion
de inseguridad alimentaria de la poblacion al 5.5% en 2014 (que representa 2.5 millones de
colombianos enfrentando el riesgo alimentario), un aumento en el consumo de pollo, frutas,
cereales, un bajo nivel de consumo de carne que coincide con altas tasas de anemia nutricional,
y un encarecimiento sistematico de los precios en ritmo superior al crecimiento del indice de
precios al productor (DNP, pag. 187).

Este concepto se estructura en 3 dimensiones y 5 ejes determinantes:

v La dimension de los medios econémicos

Se refiere a la oferta de alimentos y a la posibilidad potencial de las personas de adquirir una
canasta de alimentos inocuos, de calidad y de manera suficiente para su consumo y el de su
familia a través del mercado, el autoconsumo, entre otros canales. Esta dimension aborda los
ejes de Disponibilidad y Acceso, el primero relacionado con la cantidad de alimentos con que
cuenta el territorio para suministrar a su poblacion, y el Acceso relacionado con la capacidad
que pueden tener las personas de efectivamente obtener estos alimentos para satisfacer sus
necesidades.

v La dimension de calidad de vida (bien — estar)

Relaciona factores que no estan en el plano de la produccion ni a la capacidad de las personas de
adquirir los alimentos, pero que pueden generar riesgos de caer en inseguridad alimentaria y
nutricional. Algunos de ellos son: las costumbres y conductas de las personas que influyen las
pautas, habitos de consumo y decisiones comportamentales cotidianas; los servicios publicos
como educacion, salud y saneamiento basico; y otros aspectos que determinan la posibilidad de



convertir los alimentos en una alimentacion adecuada.

Esta dimension aborda los ejes de Consumo, Uso y Aprovechamiento bioldgico de los
alimentos. El eje de Consumo se refiere a lo que comen las personas por seleccién individual o
familiar, las creencias, actitudes y préacticas; y “el Aprovechamiento Bioldgico a como y cuanto
aprovecha el cuerpo humano los alimentos que consume y como los convierte en nutrientes
para ser asimilados por el organismo”. (DNP, pag. 7).

v Dimension de Calidad e inocuidad

Aborda todas aquellas caracteristicas que deben tener los alimentos para garantizar que sean
aptos al consumo humano, las cuales exigen el cumplimiento de unas medidas y normas
durante la cadena agroalimentaria para que no representen ningun riesgo biolégico o quimico,
que afecte la salud de las personas.

Lo anteriormente planteado dentro del marco de la Seguridad Alimentaria y Nutricional,
evidencian lo que bien serian los lineamientos por los que se podria determinar lo que seria o
no una poblacién en riesgo de inseguridad alimentaria, puesto que reune cada una de los
aspectos desde calidad de vida gasta las capacidades de producir su propio alimento; esto en
relacion con lo que seria ya el desarrollo de PSAN Las principales debilidades tienen que ver,
con el limitado desarrollo de intervenciones inter-sectoriales que evidencian sinergias en lo
operativo, el desarreglo institucional entre los tres niveles de gobierno (nacién-departamento-
municipio) en el ciclo de planeacion y ejecucion, el insuficiente desarrollo institucional
previsto en la politica para su seguimiento incluyendo la escasa orientacién de la misma hacia
resultados (DNP, 2016, pag. 8)

10. ACTIVIDADES METODOLOGICAS Y EJECUCION DEL PROYECTO Y
DESARROLLO DE OBJETIVOS PLANTEADOS

Esta investigacion se ubica dentro del paradigma cuali-cuantitativo, puesto que el interés esta
centrado en explicar cual es el estado de la seguridad alimentacion en la poblacion victima del
departamento del Magdalena, para incluirla en el andlisis del derecho a la alimentacion de la
poblacion victima dentro de la Politica Publica de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario que se viene elaborando en el departamento del Magdalena.

Se propuso la siguiente estrategia para la consecucion de los objetivos:

11. FASE 1: Objetivo 1 — ANALISIS DOCUMENTAL

El andlisis documental se desarrollara durante todo el proceso de investigacion; con fines de
contextualizar el territorio y la poblacion victima del conflicto armado, posteriormente para
determinar las acciones institucionales adoptadas en diferentes niveles de gobierno para dar
respuesta a los problemas de inseguridad alimentaria que se identifiquen, para lo cual, se
consultaran:

e Instrumentos técnicos y documentos descriptivos.
e Politicas publicas y planes Departamentales de Seguridad Alimentaria y Nutricional



e Consultas a las Instituciones sobre Recursos de tierras y agua, género, nutricion, pobreza
por ingresos, desarrollo rural, educacion y salud, entre otros

e Documentos de caracterizacion de la Unidad de Victimas

e Informes de gestion de la Unidad de Victimas y de las oficinas que trabajen el tema de
SAN

e Recoleccion de informacion primaria en campo

111 FASE 2. Objetivo 2 - ELABORACION DE DOCUMENTO

En el ambito de esta propuesta de investigacion, se espera reconocer el estado de la seguridad
alimentaria en poblacion Victima e identificar los factores que influyen en el suministro y el
acceso a los alimentos. De acuerdo con el PSAN, “la disponibilidad de alimentos esta
determinada por la estructura productiva, los sistemas de comercializacion internos y
externos, los factores productivos, las condiciones eco sistémicas y las politicas de produccion
y comercio; mientras los determinantes basicos del acceso son el nivel de ingresos, la
condicion de vulnerabilidad, las condiciones socio-geograficas, la distribucion de ingresos y
activos y los precios de los alimentos”. (DNP, 2007, pag. 7)

12. RESULTADOS

13. ANALISIS DOCUMENTAL

A continuacion, se presentan los resultados del analisis documental se ha desarrollado hasta el
momento con fines de contextualizar el territorio y la poblacion victima del conflicto armado
y posteriormente para determinar las acciones institucionales adoptadas en diferentes niveles
de gobierno para dar respuesta a los problemas de inseguridad alimentaria.

Tabla 1

Marco normativo para el analisis de la seguridad alimentaria y nutricional en la poblacion
victima del conflicto

Documento Entidad — Fecha Principales aportes

Politica Nacional de Departamento Nacional Lineamientos para garantizar
Seguridad alimentaria y de Planeacién - 2007 el derecho a alimentacién en
Nutricional — Conpes el territorio colombiano y
113 establece otras acciones de

politica publica.

Plan Nacional de

Gobierno de Colombia

Desarrolla el plan de Accion

(Plan

Agroalimentario y
Nutricional del
Departamento del
Magdalena)2009- 2017

Magdalena - 2009

Seguridad Alimentaria y - Comisién Inter de la politica nacional de
Nutricional ~ (PNSAN) seccional de Seguridad  Alimentaria vy
2012 - 2019 Seguridad Alimentaria y Nutricional por cada una de
Nutricional CISAN - las dimensiones, desde una
2012 mirada intersectorial.
PAN-MAGDALENA Gobernacion del Define los lineamientos y el

plan de accion  para
garantizar la  Seguridad
Alimentaria en el
departamento del Magdalena.




Plan Decenal de
Salud PuUblica PDSP
2012 — 2021

Ministerio de Salud y
Proteccion Social - 2013

Desarrolla  la  Seguridad
Alimentaria y Nutricional
como una de sus dimensiones
y especificar las acciones que
debe desarrollar el pais para
mejorar el estado de salud de
la poblacion y prevenir
enfermedades que puedan
estar relacionadas con la

alimentacion.
Seguridad Alimentaria y Eduardo  Bianchi vy Elementos conceptuales
el derecho a Ila Carolina Szpak - Red sobre el término “Seguridad
alimentacion adecuada. LATN - 2014 Alimentaria” y el desarrollo

paralelo con el enfoque de
los derechos humanos,
por lo tanto, se convierte en
un derecho Judiciable.

El Derecho a

Organizacion de las
Naciones Unidas para la
Agricultura y la
Alimentacion — FAO -
2006

Lineamientos para que las
persona y la sociedad civil,
participen en la toma de
decisiones y reclamen sus
derechos para transformar la
Seguridad alimentaria.

Directrices Voluntarias —
el derecho a la
alimentacion

Organizacion de las
Naciones Unidas para la
Agricultura y la
Alimentacion — FAO -
2004

Lineamientos a los paises
miembros de la FAO que
deseen erradicar la pobreza
basados en los derechos a la
alimentacion adecuada en el
contexto de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Plan de Desarrollo
Departamental 2016 —
2019

Oficina de Planeacion,
Gobernacion del
Magdalena - 2016

Define la estrategia que el
gobierno  desarrollara  del
2016 a 2019 en todos los

municipios de
su jurisdiccién.
Ley 1448 de 2011 Congreso de la Define las medidas de
Republica — 2011 atencion,  Asistencia y
reparacion Integral a

victimas del conflicto
armado interno y se dictan
otras disposiciones

Acuerdo final para la
terminacion del conflicto
y la construccién de una
paz estable y duradera.

Oficina del Alto
Comisionado para la Paz
- 2016

Contiene punto 1  del
Acuerdo que se trata de:
Llevar desarrollo a las areas
rurales, crear bienestar vy
erradicar la pobreza, lo cual
incide directamente con el
derecho a la

Alimentacion




Estrategia de
Implementacion del
Programa de Desarrollo
Rural Integral con
Enfoque Territorial

RIMISP-Centro
Latinoamericano para el
Desarrollo Rural - 2014

Documento del convenio de
Cooperacion entre el nivel
Nacional 'y el nivel
Territorial orientado a hacer
sugerenciaspara

reducir las brechas rural-
urbanas.

Reporte Caracterizacion
Victimas del conflicto
armado.

Unidad para la atencion
y reparacion integral de
lasvictimas

-2017

Caracteriza la  poblacion
victima del territorio de
acuerdo a las variables que
segin la ley de victimas y
restitucion de tierras

“Ley 1448 de 20117,
determinan su reparacién
integral.

Fichas de
Caracterizacion
Territorial

DNP Departamento
Nacional de
Planeacioén - 2017

Informacion sobre las
capacidades de la entidad
territorial y sus indicadores
de riesgo, desarrolloy
Desempefio.

Registro Unico de
Victimas (RUV)

Sitio Web de RNI — Red
Nacional de Informacion
de la Unidad Nacional

Informacion sobre las
personas que estan incluidas
en el RUV, segin su

para ubicacion, enfoque
las Victimas diferencial, etnia, genero,

entre otros.
Bases de Datos de la Departamento Presenta el numero de
gjecuciéon de programas administrativo para la Familias  de pequefios
de la Red de Seguridad prosperidad social productores  agropecuarios

Alimentaria — ReSA

vulnerables o vulnerados por
la violencia y poblacion méas
vulnerable de los centros
urbanos y periurbanos que
son beneficiados con los
programas de la Red ReSA
en los afios 2004, 2007, 2011,
2013 y 2014.

Fuente: Elaboracion Propia, 2018.

Las Medidas de Seguridad Alimentaria en la Ley de Victimas

Una vez el individuo sufre la vulneracion de sus derechos, producto del hecho victimizante, la
Norma en su titulo 3, Capitulo |, articulo 47, preve la entrega de ayuda humanitaria para que
las victimas puedan sobre llevar las necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de
abastecimiento, utensilios de cocina, atencion médica y Psicologia de emergencia, transporte
de emergencia y alojamiento transitorio, en condiciones dignas y con enfoque diferencial
(Congreso de la Republica, 2011) esta ayuda estd a cargo de la Unidad administrativa



Especial de Atencion y Reparacion a Victimas y el ICBF. Esta medida de asistencia, es solo el
inicio de la reparacion de las victimas y busca garantizar su incorporacion a la vida social,
econdmica y politica.

En materia del derecho a la alimentacion, una vez se establece el echo victimizante, por el
cual las personas manifiestan haber sido desplazadas y se encuentran es situacion de
vulnerabilidad acentuada son ingresadas al RUV (Congreso de la Republica, 2011), seguido
de esto el estado por medio de los esquemas especiales de acompafiamiento garantizan la
atencion integral a las personas que deciden voluntariamente retornar o reubicarse.

SITUACION ACTUAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA EN POBLACION VICTIMA DEL
CONFLICTO

A continuacion, se realiza una sintesis de la informacion que se logré organizar sobre
poblacion victima y temas relacionados con su seguridad Alimentaria, siguiendo los criterios
de disponibilidad, acceso fisico y consumo de alimentos (Comité departamental de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, 2009)

Caracterizacion de la poblacion victima del departamento del Magdalena

e Datos poblacionales

El Magdalena registra un elevado nimero de victimas, siendo el 5° departamento del pais con
mas victimas reconocidas, a quienes se debe restituir y atender. Generalmente esta poblacién
presenta dificultades socioecondmicas y sufre de exclusion por su condicion, lo que incide en
que sigan siendo altos los indices de pobreza, desigualdad e inequidad social en el territorio.
Segun la Red Nacional de Informacion, para la fecha del 14 de septiembre de 2017, en el
Departamento del Magdalena hay 401.707 personas registradas como victimas, segun el
altimo lugar de ubicacion reportado y que son sujeto de atencién, de las cuales 388.964
manifestaron en su declaracion ser victimizadas por hechos en el marco del conflicto armado
en Colombia y 12.743 son victimas incluidas en cumplimiento de la Sentencia C280 y Auto
119 de 2013.

MAGDALENA

Victimas registradas

401.707

Victimas conflicto armado Victimas sentencias

388.964 12.743

i as direc e desaparicion forzada, Victimas directas de desaparicién forzada
Victimas sujetos de atencion hom fallecidas y Victimas sujetos de atencion homicidio
no actives para |a atencidn no activos para la atencidn

289.967 98.997 9.1719 3.564

Fuente: Registro Unico de Victimas. Red Nacional de Informacion, 2018.



De las 401. 707 victimas registradas hay 98.997 personas Victimas que por distintas
circunstancias no pueden acceder efectivamente a las medidas de atencion y reparacion, en
este grupo se incluyen las victimas fallecidas a causa del hecho victimizante, que han sido
reportadas como fallecidas en otras fuentes de informacion o que se clasifican como no
activas para la atencion por no haber solicitado ayuda humanitaria a causa del desplazamiento
forzado® Ademas, como sujetos de reparacion colectiva se encuentran las siguientes comunidades
segln la Gobernacion del Magdalena (2017, pag. 110):

Tabla 2.

Sujetos de reparacion colectiva en el departamento del Magdalena
Tipo Sujeto Ubicacion

No étnicos Comunidad Bellavista Algarrobo
Comunidad Bocas de Aracataca Pueblo Viejo
Comunidad Nueva Venecia-Buenavista Sitio Nuevo
Comunidad Santa Rita Remolino
Comunidad Cerro Azul Ciénaga
Comunidad Playon de Orozco El Pifion
Comunidad ASOMUPROCA Pivijay
Comunidad La Secreta Ciénaga
Comunidad La Avianca Pivijay
Comunidad El 50 Fundacion
Comunidad La Cristalina Baja Fundacion
Comunidad Sacramento Fundacion
Comunidad Bejuco Prieto Chibolo
Comunidad Canaéan Chibolo
Comunidad La Pola Chibolo
Comunidad La Palizua Chibolo
Comunidad Guaimaro Salamina

Etnicos Comunidad Pueblo Indigena Ette Ennaka Sabanas de San Angel
Comunidad CC Rinc6n Guapo Loverand Pueblo Viejo
Comunidad CC Jacobo Pérez Escobar Avracataca
Comunidad Pueblo Indigena Kaggaba
Comunidad Comunidades Arhuacas de la

cuenca del rio Fundacion.

Fuente: Plan Integral de prevencién a violaciones de derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario,
2017.

e Hechos Victimizantes Identificados

La siguiente tabla presenta el hecho victimizante que declararon las personas registradas en el
RUV, como se puede observar el desplazamiento fue el hecho de mayor incidencia (88,5% de
las personas), seguido por el homicidio (6%). Es importante tener en cuenta que una persona
pudo ser victima de uno o varios hechos Victimizantes en cuyo caso aparecera contabilizada
en cada uno de los hechos que declaro.

6 Tomado de la Pagina de Registro Unico de Victimas RUV. https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-
victimas-ruv/37394



Tabla 3. Caracterizacion por Hecho Victimizante — Departamento del Magdalena

HECHO PERSONAS

Desplazamiento 475.207
Homicidio 32.207
Amenaza 13.510
Desaparicion forzada 5.877
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 4.720
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 2.919
Acto terrorista/Atentados/Combates/ Hostigamientos 874
Secuestro 775
Tortura 573
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 478
Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes 64
Minas antipersonal/Municion sin explotar/Artefacto explosivo 41
Sin informacién 2

Fuente: Registro Unico de Victimas. Red Nacional de Informacién Total, Acumulado.
Fecha de Corte: 01 de noviembre de 2017



e Poblacion por ciclo vital
Gréfica 1. Poblacién victima por ciclo vital (rangos definidos)
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Fuente: Registro Unico de Victimas. Red Nacional de Informacion, 2018

La anterior grafica refleja la relacion sexo — edad de la poblacién registrada como victima. La
distribucion etaria tomada para estos datos deja en evidencia que, hay un mayor nimero de
poblacion entre los 29 y los 60 afios, y que es muy representativo el nimero de mujeres dentro
de este rango. El sexo se distribuye entre hombres y mujeres segin su manifestacion, asi
mismo se encuentra la poblacion LGBTI que representa un total de 102 personas, de las cuales
se encuentran 14 tanto en el rango entre 12 - 17 y 18 — 28 afios; hay ademas hay un tercer y
cuarto grupo que “No informa” y “No definido” que corresponde a registros sin informacion.

La distribucién etaria y de sexo permite hacer una primera segmentacion de poblacion, util
para Politicas diferenciadas que apunten a una atencion acorde a la naturaleza de sus
necesidades.

e Contexto de la Seguridad Alimentaria y Nutricional

Este analisis se realiza con base en los resultados del reporte de la caracterizacion Victimas
del conflicto armado, desarrollado por la Unidad para la atencién y reparacion integral de las
victimas — 2017, donde se Caracteriza la poblacion victima del territorio de acuerdo a las
variables que segun la ley de victimas y restitucion de tierras “Ley 1448 de 2011, determinan
su reparacion integral; partiendo del niamero de hogares victimas de desplazamiento forzado
que disponen de alimentos aptos para el consumo y acceden a una cantidad suficiente de los
mismos. (Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, 2017)



e Consumo adecuado de alimentos

En Colombia, el 93,5% de los hogares victimas del desplazamiento forzado se encuentra en la
categoria “consumo aceptable” lo cual indica que esa proporcion de la poblacion consume
distintos tipos de alimentos con una frecuencia adecuada’. En el caso del Magdalena se
presenta una tasa de “consumo aceptable” de alimentos en términos de frecuencia y diversidad
del 96,4% junto al departamento de la Guajira y Cesar. (FAO, 2015)

e Percepcion de Seguridad Alimentaria

Para la percepcion de Seguridad Alimentaria, segun la Escala Latinoamericana y Caribefia de
Seguridad Alimentaria — ELCSA, se pudo establecer que el 8,6% de los hogares victimas del
desplazamiento forzado en Colombia se percibe en una situacion de Seguridad alimentaria
(DNP, 2016) vy el restante de en algun grado de Inseguridad Alimentaria, llama la atencién
que el 60, 5 se identifica con un grado de inseguridad severa que representa una mayor
vulneracion del derecho a la Alimentacion.

En el Magdalena, este porcentaje aumenta del nivel nacional en 7 puntos porcentuales, lo cual
indica que la poblacion victima se siente mas vulnerable al fendmeno del hambre.

e Avances en el proceso de restitucion de tierras

Tal como lo indica la ley de victimas, el acceso a la tierra es un elemento indispensable para que las
familias puedan sostener su seguridad alimentaria. En el marco de la restitucion de este factor para las
comunidades retornadas o reubicadas, tal como lo reglamenta el articulo 75 del Decreto 4800 de 2011,
en el Magdalena la Unidad de Restitucion de tierras desde 2011 ha estudiado 46.166 solicitudes y
segun la Gobernacién del Magdalena (2016, pag. 132) hasta febrero de 2016 se habian proferido 73
sentencias, se intervinieron 14 zonas en donde se restituyeron 137 predios, beneficiando a 176
familias. A continuacion, se puede observar el registro de solicitudes realizadas por municipio, de
acuerdo con el informe de la Gobernacién del Magdalena (2017, pag. 111):

Tabla 4. Proceso de restitucion de tierras en el departamento del Magdalena

Municipio No. de solicitudes Etapa Administrativa Etapa judicial Sentencias
Algarrobo 27 17 0 0
Aracataca 428 176 105 2
Ariguani 72 25 0 0
Cerro San Antonio 19 6 1 0
Chibolo 273 110 96 3
Ciénaga 733 380 61 53
Concordia 4 1 0 0
El Banco 11 8 0 0
El Pifi6n 113 33 68 0
El Reten 8 7 0 0
Fundacion 300 157 22 0
Guamal 5 2 0 0
Nueva Granada 24 18 0 0
Pedraza 4 3 54 0
Pijifio del Carmen 25 5 0 0
Pivijay 639 365 161 1
Plato 192 55 44 3

" Tomado de la Pagina de Registro Unico de Victimas RUV. https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-
victimas-ruv/37394



Pueblo viejo 253 45 101 0
Remolino 675 55 188 2
Sabanas de San Angel 347 176 58 1
Salamina 132 30 96 0
San Sebastian 4 2 0 0
San Zen6n 3 1 0 0
Santa Ana 83 46 0 0
Santa Barbara de Pinto 3 2 0 0
Santa Marta 380 32 0 0
Sitio nuevo 495 10 219 8
Tenerife 101 66 0 0
Zapayan 25 24 0 0
Zona Bananera 329 101 52 0
TOTAL 5707 1958 1326 73

Fuente: Direccidn Territorial Magdalena y Atlantico. Unidad de Restitucion de Tierras.10 de febrero de 2016




Percepcion de la poblacion Victima del conflicto sobre la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

En el marco de la construcciéon de la Politica Publica de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario que se viene trabajando desde la Oficina de Paz de la Gobernacion
del Magdalena, se llevaron a cabo unos
encuentros subregionales donde
participaron en una primera etapa los
municipios de San Sebastian, Pijifio del
Carmen, Concordia y Pivijay.

Dentro de los grupos focales, se
encontraban los diferentes lideres de la
mesa de participacion departamental,
delegados de las alcaldias, lideres
sociales, delegados del ICBF regional,

lideres sociales, lideres rurales, entre jjustracion 1. Picalua C, 2017. Construccién en campo del Plan
otros. Integral de Prevencion a violaciones de Derechos Humanos e
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

Para obtener informacidn sobre lo que interpretaban los miembros de los grupos focales se les
realizaron preguntas orientadas hacia su percepcion o significado de seguridad alimentaria y
que factores han influido en la produccion de sus propios alimentos, esto relacionado con el
segundo objetivo especifico de la investigacion; posteriormente para conocer experiencias de
tipo evaluativo sobre las acciones institucionales (Programas y proyectos) que podrian
implementarse por medio de la Politica Publica para garantizar la disponibilidad y acceso a
los alimentos.

Los participantes sefialaron como principal problema de seguridad alimentaria el mal estado
de las vias terciarias, ya que esto dificulta las posibilidades de acceso; por un lado para
quienes han recibido tierras por medio del programa de restitucion ya que imposibilita la
comercializacion de la produccion, afectando directamente su economia y, por otro lado el
acceso a los productos de la canasta familiar a nivel local aumenta en términos econémicos o
algunos no son vendidos por incremento en costos de transporte.

Los lideres sociales resaltaban que habia muchas victimas del conflicto armado que al
momento de ser desplazadas de sus
tierras se concentraban en casas de
familiares cercanos, pero esto no
representaba mas que un aumento
en las necesidades alimentarias
puesto que en sSu mayoria son
campesinos que llevaban toda su
vida trabajando en el campo y que
por la falta de escolaridad no pueden
aplicar a la oferta laboral lo que
impide que puedan acceder por lo
menos a la canasta familiar.

lustracion 2. Picalua C, 2018. Construccidn de la Politica Publica en
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del
Departamento del Magdalena.



El sefior Alexis Machado, lider de la
mesa de participacion de victimas del
municipio de Concordia destaca que
como poblacién vulnerable se sienten
abandonados por el estado con
relacién a los altos indices que hay en
el Departamento de Inseguridad
Alimentaria; Coincidia con los lideres
sociales en cuanto a que en su
mayoria son personas que trabajaban
la tierra para producir su propio
alimento y desde luego para el
: municipio en general, que los més a
lNustracion 3. Picalua C, 2017. Construccion en campo del Plan afectados dentro de la poblacién
Integral de I_Drevencién aviolaciones d_e Derechos Humanos e victima del conflicto son infancia —
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario. .
adolescencia y adulto mayor;
Situaciones que han desencadenado
problematicas sociales relacionadas a la delincuencia y el consumo y venta de drogas por
parte de la primera infancia y adolescencia, lo que prende todas las alarmas de la comunidad
para empoderarse de la situacién y con toda claridad ser contundentes al momento de exigir a
la institucionalidad que se incluya en los planes y programas de la Politica Publica no solo la
socializacion y evaluacion del Plan Agroalimentario del departamento y jornadas de
nutricionales en primera infancia y adulto mayor sino ampliar la cobertura de los programas
educativos y la oferta laboral de la mano con capacitaciones y asistencia técnica.

- =R L

El acercamiento a los territorios permitié no solo corroborar la informacion y datos obtenidos
en el desarrollo del primer objetivo de
la investigacion sino consolidar en
compromisos la participacion de las
victimas en la construccién y
evaluacion de los planes y proyectos
que dentro de la politica publica de
derechos humanos velarda por la
seguridad alimentaria como parte del
derecho social y cultural, entre otros
como derechos civiles y politicos,
derechos econdmicos y ambientales,
igualdad y no discriminacion y gestion
publica y transparente.

IIustracién 4. Picalua C, 2018. Construccion de la Politica Publica

E .. . ey en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del
ste proceso participativo permitio Departamento del Magdalena.

generar lazos con las comunidades y la

institucionalidad territorial, lo que méas adelante permitira la adecuada caracterizacion de la
poblacién beneficiada de los diferentes programas, asi como la socializacion de las ofertas
institucionales, socializaciones de los logros alcanzados por los programas/proyectos ya
implementados, pero sobre todo el beneficio de las comunidades con respecto al
fortalecimiento de las capacidades productivas de la mano de obra familiar, fortalecimiento de
las relaciones comunitarias, uso de tecnologias, vinculacion a cadenas productivas o
mercados, liderazgo, emprendimiento y formacion de empresa, practicas productivas
agroecoldgicas, fortalecimiento de la mano de obra femenina entre otras.



10. Conclusiones

La discusion antropoldgica que se dio dentro del texto encuentra sus bases en el que hacer de
la disciplina en el campo de la investigacion social, no se intentd hacer un estudio
interdisciplinar, sino méas bien complementario, usando herramientas tedricas y metodoldgicas
del campo de la investigacion social, por medio del analisis de la informacion recolectada en
campo.

Se llegd a la conclusion de que es importante el aporte de la seguridad alimentaria en la poblacién
victima en la construccion de la Politica Pablica en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, en la medida en que se cumple con el compromiso que tienen los Estados de
promover la alimentacion como condicion para el progreso social y para elevar el nivel de vida
de las personas, dentro de un concepto més amplio de la libertad; ratificada como derecho en el
articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU, 1996)

Se concluyo, ademas, que se debe generar un fortalecimiento en las estrategias metodol6gicas
y préacticas para un acercamiento eficaz entre la comunidad y la institucionalidad en términos
de un adecuado seguimiento y evaluacion a los resultados obtenidos en los programas
desarrollados por el Plan Agroalimentario y Nutricional “PAN” 2009 — 2017 del
departamento, ya que garantizar la seguridad alimentaria en la poblacion victima implica un
abordaje integral de multiples aspectos y factores, no solamente alimentos seguros
(disponibilidad); sino de conocer con precision la incidencia y los riesgos de padecimiento de
hambre y desnutricion en el tiempo y el espacio y desarrollar soluciones efectivas y
sostenibles, que vayan de acuerdo a las vulneraciones de los derechos de esta poblacion, como
lo reglamenta la adicidn de la ordenanza N. 018 de 2017 al decreto N 486 del 1 de diciembre
de 2014 para “garantizar el acceso al Plan Agroalimentario y Nutricional “PAN” 2009 — 2017
a la poblacion Victima del conflicto armado en el departamento en el marco de la ley 1448 de
2011” y en este sentido evaluar las condiciones de vulnerabilidad de la victima para el
adecuado manejo de sus necesidades alimentarias.

Con respecto a lo anterior el principal aporte de esta investigacién es proponer una
caracterizacion de la poblacion victima por medio de una entrevista semi — estructurada; que
permita describir cuales serian los factores asociados a la garantia de la seguridad Alimentaria
y Nutricional, asi como evaluar la implementacion de los programas destinados a combatir la
inseguridad alimentaria en dicha poblacion.

Esta técnica se considera Gtil en la medida que, a partir de unas preguntas orientadoras, da
mayor amplitud que las técnicas cuantitativas a los entrevistados para expresar motivaciones,
cosmovisiones y conocimientos como tecnologias, formas de dividir el trabajo, practicas de
manejo de los recursos naturales, asi como saberes salvaguardados por las culturas
campesinas, los cuales enmarcan las estrategias alimentarias de supervivencia, antes, durante
y después del paso del conflicto armado por sus vidas.

Guia de entrevista a personas victimas del conflicto armado
o Significado de seguridad alimentaria, escasez alimentaria, hambre.

e  Situaciones por las cuales se presenta o se ha presentado escasez alimentaria o hambre
e  Mecanismos empleados para hacer frente a situaciones de hambre y escasez


http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/pidesc.htm

e Actividades que desarrollan para la alimentacidn en el hogar y rol asumido por los miembros del
hogar

e En caso de ser haber sido propietarios de tierras, que productos se sebraban y tiempos de cosecha
(veces en el afio) o actividad Agropecuaria desarrollada.

e  Posibilidades de consumo de lo que se producia en finca

e  Aspectos que se tenia en cuenta usted para seleccionar de la produccion propia parte para el
consumo familiar

o Desventajas que se encuentran para ejercer alguna labor productiva pese a su experiencia en el
campo

Para evaluar las la implementacion de los planes destinados a combatir la inseguridad
alimentaria en la poblacién victima del departamento, se propone primeramente un mapeo de
los programas en seguridad alimentaria que se hayan aplicado desde las diferentes entidades
del Estado, instituciones y organizaciones; este mapeo incluira informacién sobre el numero
de poblacion que atendid, objetivos del programa y acciones desarrollados para alcanzarlos,
entidad operadora en territorio (en caso de haber sido ejecutado por un tercero).
Posteriormente se aplicara una entrevista semiestructurada donde se evidencie cémo se
implementan o abordan los diferentes programas y proyectos

Guias de entrevistas institucionales

e Caracteristicas de la poblacién beneficiada

e Cuales fueron los criterios tenidos en cuenta a la hora de hacer la focalizacion para la
intervencion

e Cuanto fue el tiempo de durabilidad del programa/proyecto

e Cuales considera que fueron los logros alcanzados por el programa/proyecto en el
bienestar de los beneficiarios

e (Casos exitosos

En aras de obtener informacion en detalle sobre los factores asociados a la capacidad de
producir o acceder a sus propios alimentos se propone ademas utilizar la técnica de encuesta
de carécter personal “cara a cara” la cual permitiria:

1. Disponibilidad de alimentos
2. Acceso a los alimentos



Nombre del Encuestado:

Nombre del barrio o Vereda:

Direccion:

Parentesco dentro del hogar:

Numero de contacto:

Fecha de la encuesta:

Nombre del Encuestador:

Disponibilidad y Acceso a los alimentos

Recursos econdmicos para el acceso a los alimentos

1. cuantos de las siguientes comidas se

a. Desayuno () b. Almuerzo

()
()

consumen en su hogar al dia c. Cena () d. Refrigerios
2. ¢Cuantas personas trabajan en su
familia y cuantos ingresos reciben en Parentesco con el jefe Ingreso Promedio
promedio semanalmente cada una? del hogar Semanal
a $
(actividades diferentes a la produccion b $
agropecuaria propia) C $
d $
3. Cuanto se gasta diariamente en su a. Rangol () Menos de $5.000
hogar en alimentos b. Rango 2 ( ) Entre $5.000 y $10.000
c. Rango3 ( ) Entre $10.000 y $15.000
d. Rango 4 () Mas de $15.000

Percepcion de sentirse inseguro alimentariamente

4.3 En el altimo mes, ¢alguna vez usted
se preocupd porque los alimentos se
acabaran en su hogar?

a. Si() b. No()

4.4 Si la respuesta anterior es afirmativa
¢Por qué razdn en el Gltimo mes se
preocupd porque los alimentos se
acabaran en su hogar?

a. Falta de dinero
b. Precios de los alimentos
c. Otro, ;Cudl?

A

sistencia alimentaria

4.5 Los nifios y nifias de 5 a 17 asisten a

alguna institucion educativa? a. Si() b. No()
4.6 ;Alguien de su familia es
beneficiario de algin programa de a. Si() Cual
ayuda alimentaria? Cual? b. No()
4. ;Usted ha partmpagjo en glgun a Si() b.No()
programa de apoyo o incentivo en . Cual?

¢ !

calidad de victima del conflicto?
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