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GLOSARIO

RELOTEO: Es la medicibn de un Area de terreno en la cual se

piensa proyectar.

DEMOLICION: Es la accidn de "destruccidén' de determinado

objeto, muro, pPiso O cubiertas.

REFACCION: Es la accidén de remodelacidén o reconstruccidén de
una parte de determinada zona o area de una construccién o

inmueble.

AMPLIACION: Es el incremento o aumento del area o volumen

de determinada obra O i1nmueble.

CERRAMIENTO DE LOTE: Es el cierre o encerramiento con un
tabique o0 muro por sus medidas perimetrales con el fi1n de

trabarar dentro de esa 4area geterminada.

L INEA DE PARAMENTO O DEMARCACZION: Son las lineas

determinantes que marcan una separacion reglamentaria entre



el espacio publico yv la zona de construccisénm o que debe

g .
<

ocupar la obra a reaiizar. (VER GRAFICA)

i v 1 A '
? A i VIA O

I LOTE i R | N i
! D i CALLE

i i I ; b i

| N . i

L 1 g E i

;

VI

LINEA DE CONSTRUCCION. g
LINEA DE PROPIEDAD. L INES DE
BORDILLO

LINEA DE BORDILLO: Es la linea que separa a la =zona de

triafico vehicular con la zona de trafico peatenal.

LINEA DE PRORPIEDAD: Es la linea que demarca la zona o area
de propiedad del lote que delimita con la via y demas Ilotes

circundantes,

LINEA DE CONSTRUCCION: Es la linea que demarca ia medida
sohre la cual se puede comenzar a construir hacia la parte

interior del lote.



CONSTRUCCION A CIELD ABIERTO: Es la obra que se raeliza
sobre un area de terreno que no ofrece limitantes en cuanto
a la altura o sea desde el principio hasta culminar con el

provecto.

ACABADO: Es la etapa de la construccidén donde como su
nombre lo indica se le d& terminacioén a cada uno de los item

o capitulos que conforman una obra.

CUBIERTA: Es la "tapa" o cierre superior de toda

construccidén.

ANDAMIOS: Pertenece al 1tem de los equipos que se necesiten
para la realizacién de una obra o construccién, se utiliza
para alcanzar alturas deseadas o descritas en los planos,

pueden ser en madera o metalica,.

FORMALETA: Pertenecen a 10s 1tem de los equipos que se
utilizan para realizar obras especifica; por Ej. Columnas de

moldeado especi+ico.

OBR4A  NEGFA: Es la etapa de la construccion en la cual se

]
decarrollan las hases y estructuras de la obra y serviran de

b

soporte yv son anticipo a la etapa de acabado.
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ESTUCO: Es
recubrimierto

para recibir

AREA DE CO

construccidn,

la etapa de 1a construccidn en donde se
de acabado a l1os muros vy ciclos y se

ia etapa final que es la pintura.

NSTRUCCION: Es 1la zona cubierta de

ie da

prepara

toda



Q. INTRODUCCION
Concientes de la 1mportancia gque tiene la industria de 1l1a
construccisén en la economia nacional, regional y en especial
en l1a ciudad de Santa Marta, se ofrece a la comunidad
universitaria v a 1a ciudadania en general, un estudioc sobre
la 1incidencia de 1a actividad edificadora en el sector
turistico de El Rodadero hasta Piaya Salguerc ademds del
crecimiento econdmico que generaria ésta industria en Santa

Marta.

En ciudades intermedias como Santa Marta, en los dltimos
arncs ha llegado gente de todos los rincones del pais quienes
fnan venido atraidos por la tranguilidad de la ciudad, por el
encanto natural de la misma y 1as inmensas perspectivas de

praogresa que ofrece 1a ciudad,

Esta situacidém, ha provocado un acelerado crecimiento en 1la
actividad eadificadnra en los sectores mas apetecidos, coma

El FRodadero, Flava Salguero vy Bello Horizonte. Al 1gual que

una demanda lnusitada de bienes y servicios gque esta a punto



de producir emergencias en sercicios puplicos vy seguridad
sncial  entre otros, Ffera 1la ciludad tamblén na crecido =n
zonas tuguriales, donde los inversiocnistas privados
construven sin tener en cuenta ningun tipo de reglamentacidn
para el crecimiento urbanistico, con relacien a los calculos
gue <sobre serviclos publicos nan de ser tenidos en cuenfa,
logrando con esto acrecentar problemas de tipo soclal v

ntros.

Por otro lado, Santa Marta se esta convirtiendo en uno de
los centros de desarrcilo turistico de la Costa Atlantica,
ademis las mas interesantes perspectivas econdmicas) en
cuestiones de exportaciones de banano y frutas tropicales a
los mercados internaciconaies, y Se augura con eilo un
mejoramiento indiscutible de ia calidad de vida para propios

v extranos en la ciudad.

El estudio de la incidencia de la actividad edificadora del
sector turistico en el crecimiento econdmico de Santa Marta

o

entre 19686 v 1961 excluye las construcciones de los
estratos medio—-balo v bajo, centrando los datos vy cifras al

toral construidos en la ciudad, las condicliones gque tlienen

ciudades intermedias dentro del contesto Macional.

la atencidn en Santa Marta, Su
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crecimiento medio, el comportamiento que ha presentado la
actividad edificadora y su crecimiento urbanistico en 1los
altimos &6 aros, en el sector turistico de El Rodadero vy

Playa Salquero.

Tomando como punto de referencia ésta investigacidéon se
aspira a que sea el i1nicio de una politica de concertacidn
L ]
entre el sector publico, el sector de los constructores vy
las corporaciones de ahorro y vivienda para fortalecer
financieramente el sector. De esta forma 1los sectores
anteriores deberan definir los programas y recursos para
sostener la actividad edificadora en la ciudad y convertirla
en un motor que arrastre nuestra economia local y este a la

vanquardia como lo ha estado en los ultimos anros.

0.1 Planteamiento del Problema

Las ciudades 1intermedias como Santa Marta, no muestran
cambios significativos en su 1nfraestructura de obras
civiles v de servicios publicos gue |2 permitan desarrollar
adecuadamente la i1ndustria si1n chimenea vy a la vez resol ver

problemas estructurales como es el desempleo, vivienda,

salud, etc..

La acrtividad economica en la ciudad se ha visto atrectada por



V)

problemas de orden publico y por la incertidumbre que viene
afectando en algunas proporciones las situaciones de
inversién de los empresarios y aplazando la disposicién de
los consumidores en la adquisicién de bienes particulares
duraderos como los producidos en el sector de la

construccidn,

En Santa Marta, el problema del desempleo se acentua, se
vuelve cronico y creciente, todo esto a consecuencia de una
politica econdmica mal dirigida para abordar este tipo de
problemas. De esta forma se cree que siendo la construccién
sector dinamico de la economia, que absorve gran numero de
fuerza de trabajo, como sector lider podria ser la
alternativa para aliviar un poco el problema del desempleo
que coniuntamente solucionara otros tipos de problemas que
se presentan en la ciudad, como son las cobertura de

cervicios publicos, programas de vivienda, salud etc..

cSera que la actual 1nfraestructura que se estad construyendo

(hoteles, edi+i1ci10s de propiedad horizontai, urbanizaciones,

redes teiefénicas, ampliacion de acueducto, etc...), logrard
- ' L 2 < & %

un 1ncremento del turismoe que 1mpuise g1 crecimiento

economico  de Santa Marta.? < 0 un me)or status para los

miembros de la comunidad demandante y un meljoramiento para

las condiciones de vida para el ohrero?,
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Al ubicar 1la construccién turistica como sector lider en
nuestra ciudad, ¢ podrd& contribuir a resolver los problemas
que mds aquejan a la comunidad? o por el contrario sera otro
sector sin mayor dindmica que no logrard hacer erradicar el

subdesarrollo en nuestra ciudad.?

cSe podra analizar el sector de la construccidon en uno de
sus mas fuertes componentes, como actwvidad que esta

incidiendo en el crecimiento econdmico de Santa Marta.”?

0.2 Justificacién de la Investigacion

El sector de la construccidén ha sido considerado en el pais,
como uno de los mas dinamicos de la economia, genera empleo,
no requiere de muchos 1nsumos 1mportados y tiene gran

incidencia en la demanda de bienes y servicios.

También exliste la necesidad de crear una serie de

1nquletudes y posibles soluciones a los problemas sociales vy

econdmlcos, de tal manera que la construccldén sea una

alternativé para mejorar las condiciones de vida en que

viven los nabitantes de la cirudad.de Santa Marta por la
N

ausencia de eti1cientes serv1c{os qulzqos, asi1 como tambien

una adecuada 1nfraestructura para la explotacion del turismo

naci1onal e 1nternacional.
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Sequn 1o anterior éste estudio se justifica por cuanto va
dirigido especificamente a analizar el comportamiento vy 1la
incidencia de la actividad edificadora en el sector
turistico de Santa Marta, y ademas le sirva a la comunidad
universitaria como material de investigacién para
posteriores estudios en este campo. También se busca que la
clase dirigente de-la ciudad, tenga un punto de referencia
para que analice los problemas sociales y econdédmicos que

enfrenta el sector de la edificacién.

0.3 O0Objetivo
0.3.1 Central

Determinar la 1incidencia de la actividad edificadora del
sector turistico de El Rodadero hasta FPlaya Salguero, en el
crecimiento econémico vy el bienestar social de los

habitantes de Santa Marta.

0.3.2 Especificos ; .

- Cuantificar el Empleo generado en el sector formal de la
construccy on teniendo en cuenta el tamanso de la obra,

cateqori1a ocupacional de 1os trabaladores segun oficlo, vy
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la forma como fueron contratados para realizar sus

trabajos.

Analizar las caracteristicas socio-econdmicas del
trabajador vinculado al sector de 1la edificacidén en
aspectos como: Nivel de Educacién, Vivienda,

Recreaci6n, etc.

Analizar la situacidn del subsector de la edificacidéon en
la ciudad de Santa Marta y que relacion existe con los
parametros a nivel Nacional, como también comparar los
mt52 construldos en el sector con la construccidon total

de la actividad edificadora en la ciudad.
Analizar el qrado de incidencia que tiene la financiacion
como elemento decisivo para que se de el crecimiento en

el sector de la edificacidén,

Estudiar que porcentaje de participacion le significa al

f1eco municipal el recaudo en el sector de la

construcci én v compararlo con 1los 1mpuestos mas
" . .

representativos (1VA, Industria vy Comercio, Predial)

que recauda el munici1plro.
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0.4 Marco Teérico

La historia de la construccidn como sector de importancia en
la economia nacional, se puede enmarcar en dos periodos:
Antes vy después del qgobierno del Doctor Misael Pastrana
Borrero, dicho sector era considerado como otro mads en la
economia no aportando un mayor porcentaje al crecimiento del
producto interno bruto. Hasta cuando se pensd en enfrentar
y dar solucién a wuno de los problemas mas aqudos que
afrontan 1los paises subdesarrollados como es el caso del

desempleo.

Cumpliendo 1la construccidn los minimos requerimientos para
enfrentar eéste problema, qQue se agudizaba aun mas por la
mecanizacion de la actividad agropecuaria desplazando mano
de obra barata que emigraba de los campos y se concentraba

en los centros urbanos creando graves problemas sociales.

Todo esto a consecuencia de la baja capacidad habitacional vy
el creciente desempleo, creando hacinamiento vy zonas
tuguriales. Concepcion que es planteada por el profesor
Lauchiin currie, v adoptada por la administracidn Fastrana

L . s

Borrero. "

En dicirembre de 1971 cuandgo el gobierno adopté como plan

bandera "Las [uatro Ecstrateqiras’, cuyo objetivo ec 1mMOrIm1r
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aceleramiento al crecimiento econémico y generar masivamente
empleo adicional se tomdé en CUenﬁa el sector de la
construccién como la principal estrategia, 1la cual buscs
concentrar mayores recursos de inversidén en el desarrollo
urbano, con énfasis en la vivienda, para satisfacer 1la
creciente demanda latente, y donde el flujo de fondos esta

siendo reprimido por barreras institucionales.

Una alta inversién en el sector contribuye no sélo a
aumentar los niveles de consumo, sino a mejorar la
distribuccidén de la fuerza laboral, debido a que la
construcci16n conduce a una alta demanda de mano de obra,
tanto capacitada como no capacitada, ademds su crecimiento
exige pocas importaciones adicionales de materia prima a 1la

vez aque desarrolla sectores 1ndispensables para el sector.

La composiclon de esta nueva politica sustentada en el

crecimiento urbano hubiese sido sdélo una mera iniciativa, al

no cantar Con los recursos pars rinanctlrarla. For
consigulente, para 1Nnstaurar la estrateqla de ia
concstruccy on cse hacia 1ndispencable concebir un mecani smo

aue camnalizara recur<os sustancilales que pudieran prestar a

largo plazo. Se 1ded entonces el sistema de ahorro vy

préstamos hipotecari1o a valor constante, conocido comunmente

como las LiPAC, promulgaco =n mavo de 1572 por medio del



decreto 677 vy 67B que autorizé 1la conformacién de las

. L i
corporaciones de ahorro y vivienda.

El sistema UPAC ha sido fuertemente criticado por no
favorecer en mayor gQrado a las clases de menores recursos,
(no se concebid como una medida aislada sino ante todo como
un mecanismo de politica econdmica para poner en vigencia el
plan de las cuatro estrateqias), pues al comienzo el volumen
importante de ahorro captado a través de los papeles exentos
de 1impuestos, fueron prestados precfsamente a las clases

medias y altas para la construccidén de sus viviendas.

El estimulo al ahorro privado y su canalizacién hacia la
construccidén privada hace aumentar el i1ngreso real de la
economia dandose una mavyor rotacidén, pués el dinero prestado
a las clases menos favorecidas debe ser reembolsado segun el
valor real del dinero, generando mas y mejor empleo

facilitando 1la adquisicién de vivienda propila.

La captacidn para vivienda de los estratos medios v altos

son faci1iec de inteqrarse en un Ssi1stema de ahorro v crédito,

donde la reiativa estabilidad de los 1mgresos permite

i, ARENAS B, ROBERTO. "Antecedentes del sistema de valor
constante."” Fevista de Economia Colombiana, No. 124,

Jjumio de 1987, pagina 1lé.
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utilizar mecanismos de recuperacioéon facil de operar, caso
que no ocurre con la captacidén de recursos en los estratos
medios-bajos vy bajos donde los ingresos de los demandantes

son muy discontinuos.

Lueqo de esbozar sostenidamente el plan que didé oportunidad
al sector de la construccién de constituirse por primera vez
como un sector de importancia en la politica nacional, se
encuentra que traté de dar continuidad a8 1la construccidn

como sector, pero concebido desde otro punto de vista.

El gobierno del Doctor Belisario Betancour Cuartas, senala
su plan de gobierno '"Cambio con Equidad", como estrategia
para generar empleo masivo, por medio de la politica "

vivienda sin cuota inicial " con el objetivo de reactivar la

economia y el ordenamiento del cambio social.

La actividad de la edificacidn es motor de la reactivacion,
por su elevado efecto multiplicador sobre 1a actividad de
diferentes sub-sectores 1ndustriales, debido a la alta
demanda de qrandes proporciones que +acilimente pueden

» . 3

hacerse efectivas mediante la ampiiaclon #de 10s anuales

-

ci1ctemas de credito.

cl cactor de la construcci1on se considera una herramienta



para 1a reactivaclion econdomica y el ordenamiento del cambio,
debhido a que permite un i1mpacto positivo mas rapido en la
formaclion de 1ngreso vy 1a capacidad de compra de la gente,
influye mas directamente en el reparto equitativo de dicho
ingreso, 1rriga mas aceleradamente el conjunto mano de  obra

)
P

no especializada.”

Fara comprender cabalmente la magnitud del praoblema sociat

de vivienda, es indispensable

1]
i}
n
N
w
n
0
N

aue impliica

distinguir ent deficlt cuantitativo v el cualitativo.

\
i
im

EL primero se refisre a la diferencia entre las +amilias

pvistentes v el ndmero de viviendas, gue ha aumentado en los

grandes centros urbanos y ciudades intermedias. El deficat
rualitative tiene que ver con falta de servicios de
acueducto, 2lcantarillado, en=rgia eleéctrica, transporte,

caomo también con las deficiencias fisicas y estructuraies de

l1a vivienda misma.

El gremin de la construccidn ha sido siempre un devensar del

proceso de desarrollo urbano. Ha erncontrado, por 2l1ic en La
Teoria de 10s sectares Lideres dei protesor Currie
argumentos convincentes sobre 1la manera como deoe

estimul arse 21 sector de La construccldn y como depe

2. g

ca de wvivienrda. Flan
1

1 m

TANCCUR, BELISARIO. rFoiit
ampbi1o con Eguidad'. Fagi
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orientarse el proceso de crecimiento en las ciudades.

El desarrollo urbano demando no sdlo instrumentos eficaces
como el sistema UPAC que fortalezca las condiciones
financieras del sector de la construccidén, sino requiere
también de politicas estables que planifiquen agilmente el

proceso de crecimiento urbano del pais.

El desarrollo de la nacidn implica, necesariamente un mayor
crecimiento wurbano vy éste, a su vez, requiere no s6lo de
instrumento de politica como 1las ya existentes, sino de unsa
intervenciodon mas activa del estado que facilite y haga menos
anqustioso lo que ha sido hasta hoy, el proceso de
crecimiento de las ciudades. De esta manera la reforma
urbana constituye, una necesidad inaplazablg para ordenar el
crecimiento urbanmo y dinamizar una actividad, que como la
construccidon de vivienda, es altamente generadora Y

distributiva de la riqueza.

0.5 Formulacién de Hipotesis

0.5.1 Central

s

Santa Marta 31 1qual que toodas las crudades de Colombia,

GIRALDO I. FABIO. Retorma Urbana y Desarrollo Social.
1958%, pagina 4239.

S
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enfrenta crisis de orden econémico y social que afectan a la

poblacién en cuanto a problemas como la falta de servicios

publicos (salud, alcantarrillado, educacién, recreacion,
etc.), obras de infraestructuras civiles, y fuentes de
empleo; Por tal motivo la industria de la construccién se

afianza como una actividad reactivadora de la economia Yy
tiende a ser factor decisivo en el mejoramiento del indice

de empleo.

0.5.2 Especifica

El aumento de ritmo de construccion en lo referente a mts2

en el sector turistico y un mayor grado de capacitaclion de
l1a mano de obraj haran posible una estabilidad en el empleo
generado y una mayor condicion socio—-econdmica del obrero de

dicho sector .

Lta financilracidén, los tramites legales y los i1mpuestos son
limitantes para lograr un crecimiento de la actividad
edificadora en el sector turistico de £l Rodadero vy Flaya

Salgquero.

0.6 Variables .

En el provecto aparecen grandes variables de anadalii1s1s que se



19

han dado en el marco teérico y en la hipétesis con el

propésito de lograr una adecuada seleccidn y medicidon.

0.6.1 Variables Independientes

3 e Fimanciacion

2. Aspecto Mano de Obra

S Evolucidén del sector vy M2 Construidos
4, Condicidén Socio-Demografica del Trabajador
5. Impuestos sobre el Sector.

0.6.2 Variables Dependientes

- Crecimiento Econdémico.

Hace referencia a las condiciones por las que atraviesa el

cector teniendo en cuenta las variables independientes (mano
5 2 :

de obra, evolucion del sector, m construldos, impuestos

etc.). Son las determinantes del crecimiento econémico de

la ciudad.

0.6.3 Operacionalizacién de las Variables

0.6.3.1 Definiciones Conceptha]es. R

Varitable Inversidon: Hace reterencia & (a forma como se han

implementado las diferentes politicas gue ha optado el



gopierno para sacar adelante 21 sector de la comnstruccion.,
Variabhle Mano de obra: Hace reterencia a las diterentes

formas de empleo gue se generan en el sector, tanto directa

Variable Metros Cuadrados Construidos: Hace referencia a la
cantidad de metros cuadrados construidos durante los & anos
comprendidos en el estudio con el f1n de mostrar el

crecimiento del sector en el periodo (1986 — 15%1).

Variable Evolucidn del sector: Hace ref=2rencia a la

dindmica que ha tenido el sector de la construccidn durante

el tiempo de estudio, como también la situacidén qgque vive

pud

actualmente el sector,

Variable Socio—-Demografica: Estudia el status de wvida,
atraves del nivel educacional, numero de hilJos y personas a
cargo, vivienda, estado civil de los trabajadores vinculados

al sectar.

1]

Variable Impuestos: hace referencia a la totalidad dae
impuestos con  que tributa el sector de la construccion.
Ademds de la comparacién con otros impuestos representativos

del municipiao.
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0.7 Definiciones Operacionales

VARIABLE: Financiacidn.
INDICADORES: Banco Central Hipotecario, Corporaciones de
® Ahorro % Vivienda, Cooperativas
Organizacionales, Banco de la Republica, Fondo
Nacional del Ahorro, Empresarios de la
Construccién, Politicas Financieras, Monto de
inversian,
FUENTE: Informes, encuestas, folletos, boletines,

entrevistas.

d VARIABLE: Mano de Obra.
INDICADORES: Nivel de ingreso, salario devengado, tasa de
empleo, materiales de construccidn, mano de

obra, tierra.

FUENTE: Encuestas, entrevistas y folletos.
VARIABLE:: Evolucidén del Sector
> INDICADORES: Construccioen formal, MS construidos totales en
la rcirudad, comparaci an de los mts* de la

. ¥

crudad y los de otras cirudadess
FUENTE: Entrevictas, 1nformes v folletos, estadisticas

del sector.
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VARIABLE: Condicién Socio-Demografica del Trabajador.
INDICADORES: Educacidn, salud, recreacidén y los ingresos
devengados.

FUENTE: Encuestas.

VARIABLES: Impuestos

INDICADORES: Comp&éacién de Impuestos como: 1VA, Predial,
Industria y Comercio con el de la
Construccién.

FUENTE: Folletos, revistas y boletines, acuerdos
municipales o distritales, disposiciones de

planeacién distrital, estadisticas del sector.

0.8 Diseno Metodoldgico

La 1nvestigacidén se reali1zd en la ciudad de Ganta Marta

(Rodadero y Playa Salgquero) sectores en los cuales se centra

.el trabajo, serda de tipo descriptivo vy explicativo de

acuerdo a los obietivos trazados.

0.8.1 Técnicas Utilizadas para la Recoleccién de la

Intormaci 6n ‘

lLa técnica que <se reali1zd para la recoleccidén de la

1nformaci1 én e baso en dos ftuentes principales una de tipo
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primario y otra detipo secundario.

0.8.1.1 Técnicas de Tipo Primario

En la investigacién se realizaron encuestas y entrevistas a:
Contratistas, maestros de obras, trabajadores y funcionarios
de entidades financieras, empresas del sector de la
construccién, Corporacién Nacional de Turismo, Yy el

Departamento Administrativo de Planeacién Municipal.

Para la recolecci1dn de la 1nformacidn primaria se planifico
el tamafo de la muestra, a seleccionar mediante un método
aleatorio wutilizando la expresidn correspondiente a las
poblaciones finitas, para ello consideramos valido utilizar

la formula:

N(2C)*“
N = _
NZ+(2C) <

En l1a cual uti1lizamos una contlanza del 954 y un error
maxi1mo del 10% ., El ecstimativo del coericirente de variacilon

ce fundamento en una preencuesta,.

Las +uentes primarias de i1nformacion hdn si1do: las obras en

procecsn de construccién como unidades generadoras ge empleo.
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- Los trabajadores como unidades de analisis en 1las

variables Socio-Econémicas.

0.8.1.2 Técnicas de Tipo Secundario

Son las que se tomaron de las lecturas de 1los libros,
anadlisis de informes estadisticos, revistas, folletos,
articulos que tuvieron relacidén con el tema. Ademds de 1la
recolecién de datos estadisticos, instituciones oficiales
como la Alcaldia Mayor de Santa Marta, Planeacidén Municipal,
Camacol Seccional Barranquilla, Camara de Comercio de Santa
Marta, DANE, Instituto Geogré&fico Agustin Codazzi y
entidades privadas como CAVs, Cooperativas, Corporacion

Nacional y Distrital de Turismos.
Otra técnica que se utilizé fué la observacién directa.

0.8.3 Marco Poblacional

Lo componen las edificaciones que se encuentran ublcadas en

el csector turistico de la ciludad de Santa Marta, cobiyanoo

toda la franja del li1toral, que se extliende desde "E]L
v . .

Rodadera hasta Plava Salquerc', La componen egiticaciones

que se encontraban en construccién, localizadas en el lugar

antes mencilonado.
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Como El Rodadero cuenta en la actualidad con 1a ejecucldn de
imoortante proyectos, Con programas de edifcaciones, se hizo
Ul censo & todas aquellas edificaciones en contrucidn,
lotes, parqueaderos y toda clase de edificaciones que poseen
un  Area de D00 Mz. Se han excluido las ocbras de caracter
institucional vy cComunal como  pargues, concentraciones

escnlares, centro de salud, etc..

AT 31 mismo se han excluido las obras adelantadas por 1+Cs T
(Hoy INURBE) en razdn de que no se esta analizando la

paricipacisdn del Estado en la construccidn.

0.9 Limitaciones

En la eljecucian del presente trabajo se encontraron las

siguientes limitacilones:

- Resistencia por parte de las entidades crediticlas para
facilitar cualquier tipo de informacidn que tuviera

que ver con los créditos aprebado a ios constructores.

> L3 poca colaboracién por parte de algunos constructores
encuestados para facilitar informaciden precisa  soore

los proyectos en ejecucion.
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Ausencia de informacidén sobre el comportamiento del

sector de la construccién en la ciudad de Santa Marta.
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1. CONDICION SOCIO DEMOGRAFICD

1.1 Introduccién

La demografia es la ciencia social que andliza la poblacidn
en wuna forma cuantitativa y cualitativa con el fin de
mostrar su cardcter especifico y su importancia. Fara tal
caso se scsirve de tres elementos: la recopilacidén de 1la
informaci1dén, el tratamiento de datos numericos de

. . . (1)
observacién y la investigacion causal. i

La demografia hace el estudio de la poblaci16n con base en
todos los fenémenos que involucra al hombre y su modo de
vida como son: 10s nacimientos, edad, defunciones, estado
civil, migracioén, numero de hijos; de esta forma se analizan
alquneos elementos que a3 nuestro julcio son de importancia
para el ecstudio de los trabaracores vinculados al sector de

la construcci1on,

1. La 1nvestigaci1on causai; hace reterencia a la busqueda
de las causas y fenomenos para comprenderlos mejor.



1.2 Situacién Demografica
1.2.1 Edad

Es uno de los aspectos demograficos de mayor 1mportancia
dentro de esta rama, la cual nos da parametros para poder
consultar las medidas bdsicas relacionadas con los agentes
de cambio demogréfi&os (tales como estado civil, numeros de
personas a cargos y otros), esto con el fin de lograr una

mejor interpretacién de los resultados.

En términos generales 1los mayores i1ndices de edad se
encuentran concentrados en el rango comprendido entre 21 - 25
siguiendole muy de cerca el comprendido entre 26 - 30 anos
(VER TABLA 1.1), correspondiendole un 26.27 %2 y 25.84 %
respectivamente, reflejandose de esta forma el requerimiento
de qran cantidad de mano de obra, sobre la base de
individuos Jjovenes con suficiente fortaleza vy resistencia
fi1s1cCca, debido al trabajo pesado que se realiza en 1as

labores de construcciaon,.

Otro +actor que determina que la mano de obra ocupada sea

3

roven, con los esracos recurgose de.la poblacron que  ai no
4
tener +aci1lidades de estudio se dedican a trabajar gesde

lovenes; para ayudar al csustento propilo v/ /o de la +familia,

ci1endo la construcci16n una actividad que no requlere ae
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mayor calificacién en la mano de obra, facilitandose aun mas

el acceso de la poblacidén a temprana edad en el sector.

TABLA 1.1
EDAD DE TRABAJADORES ENCUESTADOS
VINCULADOS AL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
EN EL AREA DE ESTUDIO

[} 1
g EDAD 1 FRECUENCIA j % I
{ i v i
L > de 20 A, 17 , 7.20 |
L 21 - 25 ; 62 , 26.27 |
i 26 = 30 | 61 i 25.84 |
P31 - 35 28 i 11.86 i
i 36 - 40 | 29 i 12.28 i
b4y - 45 | 16 ; 6.78 ;
I 46 - BO } 14 } 2.93 |
© 51y Mas | g | .81 i
? TOTAL i 234 i 100,00 |

L i i i

------

FUENTE: Los Autorec con base en [3s encyuectas reailzadas

El resto de 1a poblacién se encuentra repartida entre unos
rangos que van disminuyendd el porcentaje en la medida que
aumenta la edad, debido a que no esta en capacidad de
realizar trabajos pesados, y en su mayoria son las personas
con  mavores anos de experiencias y un  cargo de mayor
responcsahiliilidad (maestros sobre todos y algunos oficirales),
donde el numero de personas que desarrollan esta actividad

es reducida en una construccion, . '

1.2.2 Estado Civil

Fete aspecto hare ret+erencia a la €1tuacion  en aque se



encuentra el individuec, en relacidén con los cambios que
tnfluyen en  su Ccondicidn, v gque determinan la capacidad,

derechos v obligaciones de l1o0s mismos.

ia omblacidémn en estudio muestra de su totat

M
)
IS

0
1]
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1]
0
2
b
i

conviviendo en unién libre gue representa =21 32.55 4 del
total de la poblacidn encuestada, mientras solo et 16.10 %
de 1a poblacion encuestada esta casada (VER TABLA 1.2,
siendao un fendémeno comun en la regidén de la Costa Atlanticsa
v apoyado en el bajo nivel cultural al que pertenecen esta

peblacion,

TABLA 1.2
ESTADO CIVIL DE LOS TRABAJADORES
VINCULADOS A LA CONSTRUCCION

:
i ESTADDO CIVIL | FRECUENCIA | % i
; ;
| SOLTERD , 74 i Ti,35 :
{ CASADG 5 g1 ; 14, 10 ,
OUNION LIBRE | 174 | 52,55 ;
b yvIuoo i = | - :
[SIN INFORMACIO | - ; = i
h : } !
L TaTal | Z36 oL, 00 ;
! i 3 ]

Autaras o0 DA% 20 13 iN-OTAEllan facaisciag: as
133 anCysInaE,
£E1 qgrupo de solteros representa el 31.35 7, canstituyenda

una poblacidn ioven que estd en edad de contrasr aigun  tipo

de unian,



Analinzando las combinaciones de las tablas que presentan el
estado civil con numero de hijos y personas a Ccargo
encontramos que en la combinacién estado civil vy numero de
hijos, el ranqgo sin hijos es el que mayor porcentaje
presenta (22.46 ), siguiendole en orden descendente los
rangos de 2 hijos (19.07 %), 3 hijos (16.95 %), y en 1los
rangos de menor por&entaje en el numero de hijos son el de B

vy 9 hijos equivalentes al 1,69 % y 0.42 7 respectivamente.

La relacién solteros sin hijos es la que mayor numero de
personas presenta (37) trabajadores, en su orden le sigue la
categoria de wunidn libre con 2 hijos a la que le
corresponden 33 trabajadores, tal como se aprecia en la

tabla.

En general, sé observa en las categorias de casados y uniodn
libre 13 mayor concentracién de trabajadores manteniendo su
mayor representatividad hasta el rango de cuatro hijos luego
de écste comportamiento <se deja ver una signifticativa
reduccidn en participacion de obreros con mayores i1ndlces de

h1310s.
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La combinacidén que presenta la tabla numero de personas a
cargo vy estade civil, presenta su mejor relacidn en la
combinacidn  unién libre com cuatro (4) personas a carqgo
equivalente a treinta obreros del total encuestado, en orden
descendente encontramos en 1la misma categoria de unidén libre
a wveintisiete (27) obreros del total comn tres personas a
carge v a3 veinticuatro (24) obreros con dos (2Z) personas a
cargo, e iguaimente en la categaoria solteros sim perscnas  a
cargn, sSse encontarcon Z4 obreros como se puede apreciar en la

tabla.
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Las relaciones que en su total de combinaciones presenta
mayor porcentaje de personas a cargo €s la correspondiente a
cuatro personas (4), que representa el veintiuno punto
diecinueve por ciento (Zi.1% 4), de la misma manera en orden

descendente encontramos las categorias de tres (3) y dos (2)

personas a cargo correspondiendoles wun porcentale de
diecisiete punto treinta v siete (17.37 %) y quince punto
sesenta vy  oche (19.68 %) por cientao respectivamente {(VER

TABLA 1.4).

Los o©obreros gue menor ndmero de personas a3 cargo  tienen

corresponden a las categorias de ocho (3) y nueve (2)

personas equivalentes a daos punto doce (2.12 %) por ciento vy



dos punto

respectivamente.

1.2.3 Migracién

cincuenta

)

y cuatro (2.54 %) por ciento

La wvariable migracién juega un papel muy importante dentro
de la economia de un pais. Significa el movimiento de las
personas en el tiempo, en el espacio, o en la estructura. A
la movilidad +fisica se le denomina migracidén y es el
movimiento de personas de un lugar geografico a otro.

A continuacidén se analiza el lugar de nracimiento y la
procedencia de los trabajadores. En su mayoria los
trabajadores del sector de la edificaciéng sequn el
departamento de procedencia, presentan una elevada
proporcidn de mano de obra de la costa Atlantica
correspondiendole el %0.31 %, participando el departamento
del Magdalena con un 58.89 %; la diferencia entre estos dos
porcentasres da el valor relativo a la migracion,
discriminadns de la siguiente +orma: Departamentoc del
Atldantico el 12: 71 %. del Cesgar el &6.35 %, y en +{orma

, .
decscedente Holivar, Gualira, Cordoba v Sucre (ver fabla

1.5

Pome rrc.rjaw‘f ament ns de

la Fearén Central v Pacy$i1ca Aparecen
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representados con bala proporcian de trabajadores
correspondiendole sdélo el 5.3Z2 % del Total de 1a poblacion
encuestada, dentro de éste porcentaje Cundinamarca v

Santander son los mas representativo. ELl resto de los

Departamentos del pais estan poco representados.

En  términos generales, el lugar de nacimiento de los
trabajadores vinculados al sector de la construccidn para la
ciudad de Santa Marta sigue los patrones anteriores con las

siguientes caracteristicas:

- Alta propeorcidon de migrantes del mismo departamento v de

los mas cercanns.

- Bajo parcentaie de migrantes de los Departamentos lejanos

especialmente, Boyacd, Risaralda vy Valle.

f’

g
{{= Bibdlioteca
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Jay vy
‘a Arart®
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TABLA 1.5
ASPECTO MIGRATORIO
VINCULADOS AL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

DE LGS

Cl

TABAJADORES

EN EL AREA DE ESTUDIO

o= TEMENTO i THR&AEAJADORES
e i - N - N 3
CREGION ATLANTICSO [ T} \ ya 1
. 4 q
CERTILANT ICD ‘ i 17.71 i
F iies T ; o o
I Bgi_ IvaR i i . Ok i
| CEZAR i i b. 33 i
i
| CORDOBA i i .34
} o= . X . -
(EIeJIRA i i .81 i
(MAGDaLENA i i 5. 8% i
L SUCRE i i .83 i
H 2 i
i [} H
: ! :
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Pt i £ 14 i Til, 67 i
. i H H
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CVALLE i z ; 0,85
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£ i {
[ ; ’ : -
LsUsToTaL i z i 0. B85
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H i i
{REGION CENTRAL ] i
! :
H 1 1
i i :
| % 2 i G.BS
; ; 8 i .40 |
i 1 z i 0,85 i
! : s ; F A ;
t { = i 5,840 i
i 5 H :
| { H i
i H 20 H 8,20 ¥
: i
i i i i
i H i H
i i i :
L ToTalL i ZIA i 103G, OO i
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explica los motivos por el

de la migractdn,

l_os

factores que determinan dicha movilidadg

expresado por

cual

los

SN

se presenta el

b

+endmenao

trabajadores encuestados.

miltiples,



como por ejemplo:

- Condiciones econdmicas favorables o desfavorables como
por ejemplo, una mejor remuneracion salarial, mejor nivel

de vida.

- Falta o inexistencia de oportunidades por el estudio vy

trabajo de los hijos.

- Mejores condiciones de salud, servicios publicos,

sequridad, comunicacioén, accesibilidad, etc..

Anteriormente en la ciudad de Santa Marta no existia una
industria constructora sélida y por tal motivo, el personal
dedicado a la fase de acabados era importado del interior
del pais, pués los trabajadores nativos no tenian la

experiencia para la realizacidén de estas labores.

En 1la actualidad y por efectos del desarroilo turistico en

el mumiciplio de Santa Marta, el sector de la contrucci1dn ha

logrado desarrollarce a la par de 1a 1ndustria constructorsa

de otros departamentos, por tal motivo, su mano de obra esta
R

capacitada para la realizaci16n de labores como: Enchape,

ventaneria, pintura, electriciaad, etc..



Por los anteriores motivos se refleja en la tabla
relacionada con la migracidén, que la poblacidén Fforanea es
reducida porcentualmente en comparacién con la del
Departamento. La gran mayoria de la poblacidn flotante
encontrada se debe a que las firmas constructoras encargadas
de una determinada edificacidén no son del Departamento del
Magdalena, por tai motivo prefieren traer su personal de

confianza del lugar de procedencia de la firma.

1.2.4 Numeros de hijos

Este aspecto sefala la cantidad de hijos que reporta tener
cada trabajador encuestado. En promedio 1los trabajadores
vinculados al sector de la contruccidn tienen 2.36 hijos,
si1endo un indice bajo, en consideracién a que en pai1ses
subdesarrollados como el nuestro las clases sociales menos
tavorecidas suelen tener un indice de natalidad bastante
alto, tambi1én nNno hay que desconocer la politica de control
natal del Estado, qQue ha ayudado en la disminucidn de éste

1ndicador,

Los trabajadores presentan un . a.46 7 - del total
.
encuestados, en la cateqoria de personas sin h1)os, en

cilerta torma su elevado porcentaje se debe a que de éste

total X7 obreros son solteros, reportando no tener hi1J)os
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(Ver Tabla 1.6 vy 1.4), siguiendpole en orden descendente el
camprendido por dos v tres hiJos, que correaspande al 15.70 %

vy 145.95 % respectivamente,.

TABLA 1.6
NUMERO DE HIJOS DE LOS TRABAJADORES
VINCULADOS A LA CONSTRUCCION

; 7 i
t ' 1 - i o s lont il led Ul aFa) i LR
;. Mo HIJOS i FRoCUENMCIA j e i
{ i H i
H i i
‘ i . ;
| SIN HIJOS, | 53 i 22.44 i
tCON 1 i Y= i 13.23 ;
| ! ' {
T H ; i o .
P Z i as i 19.07 i
b 3 40 16,55
; i ! ‘
i - i q 4 - ’
! a i : i 12,94 :
* i re — ¥ - i
! a ] | iz ! 5,09 i
H i 1 : — - =
i & i = i B DT t
1 " ] — ! H
i = i - R H
{ 7 i - i g g ol i
3 it - : 1 E P e | i
; = ! = ! i.69 !
p ¥ 5 i i ; 0.4z i
{ i ! |
i i i H
! oy y — : o !
i TioTal i z56 i FOG, 00 ;
. , : ;
. i i :
FUZATE: ta inforaacidn

Analizando el comportamiento de la informacidn anotada en la
tablia, en la medida que aumenta el numero de hijos disminuye
la cantidad de trabajadores en estas categor:ias, en la
columna de frecuencia de las tabla 1.6 se encontrd gque solo
un trabajador respondio tener nueve hijos (0.42 %), cuatro
trabajadores respondieron tener 8§ hijos (1.6% %, y asi

sucesivamente,



1.2.95 Nuamero de Personas a Cargo

tste indicador hace reterencia al nuamero de personas que son
sostenidas en su totalidad por el trabajador vinculado al
gector de la construccion, se observa en la tabla 1.7, que
21.15 %4 de los trabajadores sostienen en promedio cuatro
personas, siendo este el porcentaie mas aitto; le sigquen en

st orden los porcentajes eguivalentes a 17,373 15,68 v 13,98

respectivamente, siendo estos los mds representantivo.

TABLA 1.7
NUMERO DE PERSONAS A CARGO DE LGS
TRABAJADORES VINCULADOS AL SECTOR DE LA

CONSTRUCCION

[No PERSONAS| FRECUENCIA g .4 i
(A CARGD , i i
o ' 2 L 10,17
1 ! 10 a,z4 i
§ 2 ! 37 i 15.468 |
g 3 i 4 1 17.37 i
; a | 50 [ ZL.19 |
2 5 i 33 13,98 s
i & | 20 | 8,48 i
i 7 10 ; 4., 2% i
E = | = | 2.1 i
; 7 & { 2.54 §
, ! : {
? TOTal : 2348 | P, D0 i
SHENTD aprarac TO0 3423 38 :3 ) ie

gLac

Los trabajadores equivalentes al 16,7 % del total de
encuestados respondid no ftener nlnguna persona a8 Cargo,

de

T
.
a

a que estos pertensncen en su totalidad al grupo de



sol teros. Los obreros respondieron tener entre 3 y 4

personas a cargo.

El menor numero de personas que sostienen los trabajadores,
se muestran en las categoria de ocho (B) vy nueve (9)
personas a cargo. que representan el 2.12 vy 2.54 %
respectivamente. El promedio de numero de personas a cargo
es relativamente baja, mostrando que el trabajador conforma

un nucleo familiar formado por la esposa y tres (3) hijos.

1.3 Condiciones Sociales
1.3.1 Tenencia de la Vivienda

Este 1indicador nos serala la condicién de propietario,
arrendatario u otras formas en que las personas ocupan la

vivienda.

El sistema de tenencia de la tierra condiciona la capacidad
econtmica de 1os trabajadores, La forma de tenencia ce
presenta de la siquiente manera; el total de trabajadores
propietarios de sus viviendas corresponde al 44,91 %, (VER
TABLA 1.8) aspecto que 1ndzc§ que 195. trab;Jadores tienen

una reqular condici16n econdmica que les permite mejorar sus

condiciones de vida.



La modalidad de arrendamiento, cualguiera gque sea =21 tipo de
vivienda qgue se yutilice, €S iLa +orma gue mas se presenta v
equivale al 55.0% X, siendo este un 1indicador de la
incapacidad econdmica de obtener vivienda en propiedad.
TABLA 1.8
FORMA DE TENENCIA DE LA VIVIENDA DE LOS
TRABAJADORES VINCULADOS AL SECTOR DE LA
CONTRUCCION EN EL AREA DE ESTUDIO

‘VIVIENDA EN GUE | | ;

| GBI TAM VFRECUENCIA | % ;

| CaSa PROFPIA i 104 ; aa, 91 :

| ARRENDADA { 53 . 39,40

BN L& CBRA | 12 é 5,05 |

POTROS ; =5 i 10, &0 i

VTOT S i 324 i 100G, 00 {

L : H

Fi lz inforaacidn racaiactada de
Siquienda con el analisis de la tabla se observa, que los
trabaiadores que residen en casas © viviendas arrendadas
constituven el 39.40 %, siendo esta una de las modalidades

mas usadas por este QqQrupc de la poblaci

caracteristico del déficit nabitacional exi

poblacién de bajlos 1ngresos.

ElL altimo rengian gque encontramaos es

correspondirente a la categoria de octros, gue 1

stente

de

on,

en

10.6

ncliuyen en

3B

fendmeno

La
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interior el personal que habita con familiares y amigos.

Se agrega a éste hecho el que un buen numero de trabajadores
han sido contratados y viven en la obra, representando el
5.09 %. También hay que anotar que en la investigacién
realizada un buen numero de trabajadores estan casados o
unfdos a otras peféonas, ademas de mantener econdmicamente
los hijos vy familiares, disminuyendo de ésta manera los

recurso para la adquisicidén de vivienda en propiedad.

Los trabajadores propietarios de su vivienda han adquirido
su residencia Ccon recursos propios en su mayoria, a8 través
del sistema de autoconstruccidén, sin ayuda alguna de
entidades prestatarias. Van edificando en la medida en que
sus recursos lo permiten ademds de poseer conocimientos en
la construccién; permitiendoles levantar y melorar su propila

vivienda.

El vivir en vivienda o casa arrendada es uno de los
indicadores de la 1ncapacidad de la poblacién para adqquirair
sy proplro habitat, la poblaci1én que hace parte de los
trabaradores arrendatarios (959.0% ) estan conformados por

las cateqorias arrendados, en la obra y otros, Formados asa

por no tener un techo propilo.
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Los trabajadores que viven arrendados en su mayoria forman

parte de las personas que menores ingresos reciben, 22.45 %

(ver tabla 1.9), donde se muestra gque la mayor parte de los
ingresos se lo dedican al pago de arriendo (equivalente al
S0 % de los ingresos recibidos). En éste mismo cuadro se

observa que el 16.52 % de los tabajadores con un salario
diario minimo poéée casa propia, Caso muy particul ar
teniendo en cuenta que es la cateqgoria a la que mayor numero
de trabajadores corresponden, obedeciendo a este hecho dos

factores:

- Sus casas estan ubicadas en barrios de invasidén, donde no
se i1nvierte nungun capital para adquirir un terreno y en

la cual no se pagan inmeditamente servicios publicos.

- Consideran la casa paterna como propia, caso mas patente

en los obreros que reportan ser solteros.
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TABLA 1.9
VIVIENDA OCUPADA POR LOS TRABAJADORES DE
LA CONSTRUCCION SEGUN SALARIO PROMEDIO

DIARIO
1 1 : T T T 1
VIVIENDA ([VIVIEN|VIVIEN{RES |OTROS|{TOTAL| % |
SALARIO PRDM/DIA!PROPIQ'QRRENDQCDNSI ]TRABJ] i
1 | L ! | | |
DE 1500 a 2000 | 39 | 53 | 3 | 21 | 116 | 49.15 |
2001 a 2500 | 12 | 11 | 1 | 30 27 | 11.44 |
2501 a 3000 | 17 B | 3 - | 28 | 11.87 |
: 3001 8 3500 | 13 | 9 | I | - | 25 | 10.59 |
} 3501 a 4000 | B | 6 1 - | - | 18 5,93 |
g 4001 a 4500 | 5 | 1 f = =4 & | 2.54 |
i 4501 a S000 | & 4 | i g 13 5.51 |
i 5001 a 5500 | - 1 1 = - 1 0,42 |
5501 a 6000 | 2 | = | = =~ | 2 | 0.89 |
6001 vy mas 4 | - T = 4 | 1.70
‘ 4 ; T ' ' i
E TOTAL 106 93 4 12 | 25 | 236 | |
L 4 j 4 ']
| ! | ; s
% f 44.91j SQ.QI;S.OB!IO.bOP | 100,00 |

FUENTE: Los autores con base en la informacién recolectada.

1.3.2 Nivel Educacional

Los estudios realizados por los trabajadores vinculados al
sector de la construccién, hacen referencia al nivel
educacional recibido por éstos, tales como: Estudios
Primarios, Secundarios, Universitarios, Técnicos y otros.
. .

En 1a tabla 1.10 la mayor proporcion de lbs trabajadores
encuestados e encuentran en la categoria sequndaria sin
terminar, arrojando wun porcentaje del 35.59 4 del total,

demostrando aca

N

ue wun gran numero de los trabajadores
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vincul ados al sector, si ha recibido algun tipo de
educacidn. Le sigue en orden descendente los trabajadores
que se encuentran en la categoria primaria terminada con un

porcentaje de 25.42 %.

TABLA 1.10
ESTUDIOS REALIZADOS POR LOS TRABAJADORES
VINCULADOS A LA CONSTRUCCION EN EL AREA
DE ESTUDIO

| ! i 1
| ESTUDIOS REALIZADOS | FRECUENCIA | A ;
r 3 i 1
PRIMARIA TERMINADA ; 60 i 25. 52 |
'PRIMARIA SIN TERMINAR | 13 i 5. 51 |
| SECUNDARIA TERMINADA | 34 ; 14,41 ;
| SECUNDARIA SIN TERMI, | B84 i 35, 899 i
EUNIVERSITQRIQ | 7 | 2.97 i
| TECNICOS i 21 i 8.90 i
NINGUNA | 17 i 7.20 i
! i !
TOTAL | 2346 i 100, 00 J

i i

FUENTE: Los autores con base en las encuestas
realizadas.

El nivel de educacidn unversitaria de los trabajadores
presenta un 1ndice que alcanza el 2.97 %4 reflejandose de
esta manera la 1ncapacidad econdmica que tienen la mavoria
de trabsradores para realizar estudios superiores, ademas de
la poca disponibllidad de tiempo. o0oON que cuentan para

realirzar los estudios, as: como también la preterencia por

parte de los trabajadores a gque estudien sus hil1jos.
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El estudio arrojé¢ un bajo nivel de analfabetismo por lo que
se puede observar en la tabla apenas el 7.20 % del total de
los trabajadores encuestados afirmaron no haber recibido
ningun tipo de éapacitacidn académica, siendo un porcentaje
bajo teniendo en cuenta el grado de subdesarrollo en que

vive nuestro pais.

Santa Marta en los Jultimos aRos ha venido impulsando
programas para la preparacién de técnicos en las diferentes
4reas de la construccidén, debido al augue que a tenido ésta

en los ultimos seis (&) anos.

La tabla muestra solo 21 obreros capacitados en el 4rea de
la constrccién que representan el B8.90 %, mientras el resto
de la poblacidén encuestada (91.10 %) su capacitacidn se debe
a la experiencia acumulada a través de los arnos de labores

en ésta actiwvidad.

Este bajo porcentaje presenta sus causas en varios aspectos:

- La ausencila de apovyo por parte de las empresas
constructoras hacia los trabajadores.
. )
- La poca divulgaci16n de los programas técnicos ofrecidos

por el Sservicio Nacional De Aprendizaja (SENA)Y.
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- La escasez de recursos econémicos por parte de la clase

obrera.

- La poca disponibilidad de tiempo que tienen los obreros

para recibir la capacitacidén.

- La falta de superacidén personal por parte de los obreros

para elevar su grado de estudio.

1.3.3 Nivel educacional de los hijos

En éste inciso se analiza la parte educacional; de los hijos
de los trabajadores vinculados al sector, donde se mirara
el grado de escolaridad que en el momento reciben los hijos

de los empleados.

Se Observa en la tabla 1.11, que el 58.9 4 del total de los
hijos de los trabjadores se encuentran recibiendo alguna
clase de capacitaci1é6n; (Pre—-escolar, Primaria, Secundaria,
Unmiversitaria v otros)i, el 41.10 % de los trabajadores
encuestados respondieron gue <sus hi1)0s no han recibido
ningun ti1po de estudic debi1do, a: g 3

-

= La corta edad de <cus hi11os para el aprendizale escolar.
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- Pocos recursos econdmicos para colocar a sus hijos en un

colegio.
- Poco interés de los padres y de los hijos por el estudio.

La tabla se encuentra distribuida de tal manera que recoge
en una cateqoria éi grupo de hijos de los trabajadores que
estan en dos niveles de estudios, es decir un trabajador
tiene hijos en pre-escolar y primaria, asi como puede tener

en otra combinacidén académica.

TABLA 1.11
NIVEL DE EDUCACION DE LOS HIJOS DE LOS
TRABAJADORES VINCULADOS AL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION EN EL AREA DE ESTUDIO

{ NIVEL DE EDUCACION

T T

| FRECUENCIA | % i

) i i g
NO ESTUDIA i Q7 i 41,10 |
|PRE-ESCOLAR PRIMARIA | 37 i 15,68 i
IPRIMARTA i 30 | 14,83 g
'"PRIMARIA-SECUNDARIA | S50 i 21.19 1
'SECUNDARIA i 12 | 5.08 1
SECUNDARIA-UNIVERSIT, | 1 i G,42 i
OTROS i 4 , L. 70 i
TOTaL i 234 | OO, OO i

e e e e i S S, S — S O S S S s — |

FUENTE Los autores con base en las encuestas
realizadas.

La categoria primaria-secundaria correspondiendole el 21.12
“ es una de las que mayor representacidén alcanza, debido a

que los trabayadores pertenecen 3 una generacion
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lativamente Joven, concientes de la necesidag del estudi1o
para sus hlijos, Ccomo una herencia para gque en el marana
tengan condiclones soCclo—-econdmicas mejores que las que

elios poseen.

El menor porcentale gue muestra la tablia (0,42 7 se
encuentra en el rango secundaria-universitaria , debido a
que 1a moyaria de los hijos de los trabajadores son infantes

ubicandose en pre—-escolar-primaria y primaria.

iLa tabla en general muestra que el mayor numerg de hijos de
los trabaiadores son ninos en edad escolar teniendo
encuenta, el nivel de educacidn de estos, De ia misma

manera que en 1a mayoria los trabajadores encuestados
presentan edades oscilante - entre 21 y 30 aros de edad siendo

relativamente lJovenes.

1.3.4 Barrios que habitan los trabajadores

Ti

Fata variable hace rererencia a los diferentes barrios donde
hanitam los trabajadores encusestados y vinculados al sector

de la censtruccidn en 21 area de estudio.

Sequa 1a tabla (.12 la pohlacidn se encuentra distiribulida en

barrins de estratos balios segun se observa, siendo el
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estrato (2) el que mayor particpacién muestra. Dentro de
éste estrato Gaira es una de los barrios con mayor
representatividad, el 14,83 % debido a la cercania que tiene
con el Rodadero siendo éste el punto de mayor crecimiento
turistico a nivel de la construccién y en donde la actividad

es casi permamente durante la totalidad del aRro.

En orden descendente encontramos a barrios como Maria
Eugenia ubicados en el estrato (3) con una representacién
del 7.63 % asi como también Pescadito, El Pando, 11 de

Noviembre, Avenida del Rio, etc.

Exite wun grupo de trabajadores que por motivos de trabajo
comentaron vivir en la obra que estan realizando, pués en su
mayoria son trabajadores foraneos que son traidos por firmas
que también son de afuera del departamento, ésta cateqgoria

recoge el 5.93 %4, equivalente a 14 obreros del total.

La categoria otros, reccoge los diferentes barrios que
aparecen una <sola vez en todos las encuestas Y se

recopilaron en una sola categoria, Que en su total equlvale

a 29 barrios que representa el 10,99 % del total de los 236

t

encuestados, estos barrios ‘estan " ubicados dentro del

estrato (1),
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TABLA 1.12
BARRIDS QUE HABITAN LOS TRABAJADORES VINCULADOS
AL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

{ I i |

NOMBRE DEL BARRIO|ESTRATO|FRECUENCIA |PORCENTAJE |
{ 1 1 i

LA PAZ T SR g | 3.8l |
PASTRANA T 8 | 3.39 |
SAN FERNANDO R s [ 2.12 |
MALVINAS A 2 | 0.85 |
8 DE DICIEMBRE | 1 | 2 | 0.85 |
GAIRA |2 35 | 14.83 |
EL PANTAND P 7 7 | 2.97 |
AVENIDA DEL RIO | 2 | 11 | 4.66 |
11 DE NOVIEMBRE | 2 | 11 | 4.66 |
NACHD VIVES - 7 | 2,97 |
SANTA FE iz = | 2,12 |
SAN JORGE - 6 | 2,94 |
CHIMILA Loz & [ 2,54 |
7 DE AGOSTO {2 3 | 1,27 |
BERLIN | 2 | 3 | 1,27
LA LUCHA [ 2 4 [ 1,69 |
MARIA EUGENIA i3 18 i 7,63 |
EL PANDO b3 13 i 5,51 |
PESCAITO T 16 | 6,78 |
20 DE JULIO - S 7 L 2,97 |
CIUDADELA 29 JUL.| 3 | 3 | 1,27 |
MANZANARE 2 [ S 3 | 3,81
ALMENDROS a8 7 i 2,97 |
EN LA OBRA N 14 | 5,93 |
OTROS Pt 25 | 10,59 |
i i I i

TOTAL | | 236 | 100.% |

FUENTE: Los Autores con base en las Encuestas.

Se muestra en la misma tabla, la estratificacién de los
barrios que habitan 1los trabajadores vinculados a la
construccidén, y se observa que pertenecen a los estratos

socio-econdmicos mas bajos.
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La estratificacion es un proceso donde se divide o clasifica
la poblacidn en grupos que sean lo mds homogéneos dentro de
si mismos y a su vez lo mas heterogeneo entre ellos. La

estratificacidn de los barrios se da de la siguiente manera:

Estrato bajo-bajo (1)

Las viviendas que pertenecen a este estrato estan
construidas sin un plan determinado y generalmente con
materiales de desecho, no reunen las condiciones sanitarias
indispensables; generalmente carecen de dos o mas servicios
publicos (agua, luz, alcantarillado, telefono, etc). Estan
ubicadas generalmente en zonas marginales no urbanizadas, ni
urbanizables, siendo generalmente de invasidn y careciendo
casi por completo de vias de comunicacién vy transporte

urbano.

Estrato bajo (2)

Estan constituidas por viviendas en obra neqra, generalmente
entregadas para ser terminadas por autoesfuerzo del
propietario, pueden disponer de algunos servicios publicos.
Los barrios que constituyen estas viviendas estan situados
por lo general en la periferia urbana y disponen de algunas
Vvias publicas sin pavimentar vy escasos medios de

transportes.
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Estrato Medio—-Bajo (3)

Estda constituido por viviendas técnicamente planeadas,
semiterminadas con fachada revocada, generalmente sin
pintar. Corresponden por lo general al tipo casa
independiente con muros de ladrillos o blogque de cemento,
techo de placas de cemento o teja de zinc. Tienen conexidn
con todos 1los servicios publicos excepto Qquizas el
telefono. Estos barrios pueden estar ubicados en la
periferia wurbana, alrededor de las zonas industriales o
inclusive en zonas mads centrales sin llegar a constituir
conjuntos residenciales técnicamente disenados. Poseen vias

de comunicacidén pavimentadas vy medios de transportes

urbanos.

La tabla 1.13 muestra la estratificacién de los barrios en
que habitan los trabajadores, presentando el estrato bajo
como el mds representativo, 36.87%, siguiendole el estrato
medio-bajo con 24.13%, el estrato medio y bajo-medio estan
representados por un porcentaje similar 11.44% vy 11.02%,
respectivamente mostrando de esta manera que los habitantes

de estos barrios son de escasos recursos .
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TABLA 1.13
ESTRATIFICACION DE LOS BARRIOS QUE HABITAN LOS
TRABAJADORES VINCULADGS AL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION EN ELL AREA DE ESTUDIO

CESTRATIFICACDION  ESTRATO | FRECUENC [& | FORCENTAJE |
;‘ I . i

| 8aJO-8aJ0 ] i i Z8 i Pl,0z2 i
§amia. o = — o s
cBAIO i 2 i =7 i A&, HT i
PHMED TO—EaJ0 i = 27 i 24,13 i
THMEDIO i 4 27 i 1,44 i
tEN LA OBES i - i4 i Z,9A i
loTROS \ - 25 10,55
B ks i.

1 1

e > T :
H TT & i 5 100, 7% i

_ 5 ; |
FUENTE: Los Autores con base en la informacion
recolectadas.

1.3.95 Trabaian sus hijos con usted.?

El Fa.4A1l 4 de los trabajadores respondieron que sus hilos no
trabajan conjuntamente con eilos en labores de construccion,
mostrando qQue no hay una reproduccldon  de la +Fuerza de
trabajoc para esta actividad en el seno de la unidad
familiar. (VER TABLA 1.14).

TABLA 1.14

SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN EL AREA DE ESTUDIO:
FPARTICIPACION DE PADRES E HIJOS

LaplrRan SuUs HIJos COM USTEDT | FRECUENCIG ) i
: i '
=31 i = i .39 |
mild i 7228 i F&.61
’ TOT AL i 234 | 106,00 |
FUENTE: Los autores con base en 1a Informacion

Aecolectada
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Solo el 3.39 % de los trabajadores respondieron que sus

hijos trabajan con la misma firma constructora.

Teniendo en cuenta la diferencia porcentual que presentaron
los trabajadores al preguntar si sus hijos trabajan con
ellos en la construccién se encontré que la ayuda monetaria
aportada por los Hijos de los trabajadores encuestados de
éste sector es muy poco representativa ya que sélo el 3.39 %
del total de 1los 236 encuestados respondieron tener

colaboracién de sus hijos en este mismo sector.

Esta situacién responde a una gran variedad de motivos como

son:

= La corta edad que presentan los hijos de los trabajadores

vincul ados al sector.

- El alto porcentaje de obreros solteros sin hijos (37

trabajadores)

- Una parte de los hi1)os de los trabajadores se encuentran
vinculados a actividades diferenteg a la construccion.
.
- El deseo de los padres por una mejor estabilidad laboral,

mayor capacitacion y un melor nivel de wvida para  sus
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hijos.

1.3.6 Los dias de descanso se los dedica a la familia ?

Un gran porcentaje de los trabajadores 87.71 % respondieron
dedicar sus dias de descanso a la familia, utilizandolos en
actividades caseras, mientras el 12.29 % respondio wutilizar
sus dias de descanso a labores mas productivas
economicamente como por ejemplo: loteros, mecanicos,

artesanos etc.

TABLA 1.15
UTILIZACION DE LOS DIAS DE DESCANSO DE LOS TRABAJADORES
DE LA CONSTRUCCION EN ACTIVADADES DIFERENTES A ESTA

T j

i 4 !
i SE DEDICA Aq | FRECUENCIA | A |
A - ? i
! LA FaMILIA i zZ07 i B7.71
OTRAS aCTIVIDADES g z29 12.29 -§

[ - “ .....J‘
TOTatL | 236 100,00 |

S—— R i i i i
FUENTE: Los autores con base en la Informacién

Recolectada

Es de anotar que esta tabla demuestra el poco interes Qque

Ti1enen los trabajadores en reailzar labores paralelas
.

dectinadas a 1i1ncrementar el 1ngreso recibldo en la

construcci1on, La obsevaci1on generalizada en éste tipo de

trabajadores demuestra que un alto porcentaje se los
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trabajadores despilfaran (parrandas) en un fin de semana los

pocos ingresos obtenidos por el trabajo.



2. EL EMPLEO EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
2.1 Generalidades del empleoc en la ciudad de Santa Marta

El problema del desempleo, es el principal conflicto que
afecta a la economia colombiana desde hace muchas décadas,
aun cuando expertos en la materia no han unificado criterios

acerca de las causas que ocasionan éste malestar.

Alqunos sectores consideran al crecimiento demograficos vy
los elevados salarios como los causantes del problema del
desempleo; es decir, se va creando una gran oferta de empleo
frente a unas condiciones laborales que no han cambiliado y si
lo han hecho, ha sido muy levemente, de otro lado un procrean
acelerado de acumulacioén de capital genera de antemano,
mayorecs 1ncrementos en los salarios, y por consigulente una
reducctran en la ganancia media y cambios en 1la normas de

consumop.

. [
.
En pai1ses como el nuestro, esta teoria no es muy acertada

-

con la realidad, por cuanto los 1ncrementos en la producclén

no se reflela en mavyores salarios, n1 cambilos en los habitos



&/

LV

36

de consumo, no generandose de écste modeo cambios  en la
demanda de bienes y por ende el procecso de acumulacidn se ve
frenado. Desde otro punto de vista la reduccidén de los
salarios reales y la acumulacidn de ingresos en los sectores
productivos  <son los caussntes de 1a disminucidén de 1a
demanda y en consecuencla a ello se ha frenado el proceso de

acumul acion,

Varias décadas atrdas se trajo al pais un programa gque le
brindara csoluciones concretas respecto a los problemas de
desempleo que se presentaban, Como fué el caso de la misidn

de empleo.

Un andlisis de la misidén de empleo nos indica que el
principal determinante de los desequilibrios en el mercado
de trabajo bha i1do cambiando con el tiempo. Mientras en
décadas anteriores a 1974 el pais experimentd un desajuste
estructural entre el rdpido crecimiento de la poblacidén en
edad de trabajsr en las zonas urbanas y 1la capacidad de
generaclon de empleo. €En la ultima década los desarrollos
en el mercado de trabajo han estado estrechamente vinculados
al ritmo de la actividad econdmica. De esta manera, los
desequilibrios en el mercado laboral son, ante todo, un
reflejo de los desajustes macroecondmicos globales asociados

al impacto de la economia mundial y a las politicas



i

a7

econdémicas gomésticas. No abstante, el paic na heredado de
la fase anteri1or de desarrollo, problemas estructurales de
empleo y desocupacién, ha continuado siendo afectado por los
etectos tardios de la transicion demogratica y comenzando a
recibir el impacto pleno de la gran transformacidén educativa

del pais que se 1nicio en la década del cincuenta.

El decempleo en la ciudad de Santa Marta, es uno de los
aspectos mas criticos en un pPai1s subdesarrollado como
Colombia, donde las pocas politicas para combatir el
desempleo son inoperantes. A nivel nacional, en 1984 se
enjuici o al gobierno central por el alto indice de desempleo
(13,35%) poniendose en practica una serie de medidas que
lograron reducirlo a un 10,27 en 1988. Mas en Santa Marta
ciudad subdesarrollada, dependiente vy dominada por las
fuerzas politicas y econdmicas externas al pais, ademas de
una politica econdmica altamente discriminatoria del
gobierno central, los porcentajes de desempleo no tienen

punto de retferencia.

Santa Marta ha convivido con el desempleo, al igual que 1lo
hacemos con el atrasoc econdmico, con 1la marqginalidad
nacional a la que estamos sometidos v con la pérdida de
muchos valores humanos. El desempleoc abierto siempre se ha

ubicado por encima del 20% anual durante los Jultimos 19
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anos, liegando a tasas i1ncsospechadas del 24.1411, no  es
posible aque el gobierno departamental y municipal halla
prestado la suficiente atencién a eéste grave problems que

atravieza el municipio desde mas de una década.

Santa Marta es wuna ciudad donde el sector terciario
(comercio, servicios v +inanzas) vy el Estado, generan el
71.6% del empleo formal, esto nos demuestra gQue no somos una
ciudad industrial, donde la actividad econgmica es
abanderada por el comercio y el turismo. El Estado a nivel
local 2Ss  quién proporciona mayor porcentaje de empleos
(40%) , le sique el sector informal (34,55% y por Gltimo el

capital privado 25.453%).

£l Capital privado debe ser estimulado por parte de gobierno
Departamental y Municipal con el fi1n de poder explotar mejor
nuestros recursos naturales para brindarle mejor anclaje al
sector turistico que es nuestra dnica alternativa de
desarrollo y crecimiento econdmico, de esta manera poder
convertir a nuestra ciudad en un polo de desarrcllo, gue sea

visitada por el turismo durante todo el ado.

El Sector de la construccidén aan cuando en baja escala ha

i. Periodico el Informador, jueves 30 de marzo de 1989.
Por Ernesto Robles Porto.




proporcionado wn alivio en cuanto a la generacién de empieo,
nor  cuarto se  han  realizado obras civiles ademas de

numerosas editicaciones en el sector turistico, gque ademas

ot

generara indiec amante otro porcentaje de empleon.

D

-

2La? Alternativa de Generaciéon de emplec +frente a 1la
Apertura Econdmica

t.a generacidén de empleo conmstituve hoy dia, una de las
mayores necesidades v por lo tanto, prioridades %
compromisos  de la €ociedad colambiana. Sin embargo, écste
préonsito se ve afectadao por factores negativos gque impiden
sy cumpilimiento.

Fs apremiante Fforjar una discusidn seria por parte del
Estado v los sectores productivos, para definir estratégias
de corto plazo para alcanzar metas temporales de creacidn de

empleo, que permitan compensar los impactos recesivos sobre

el empleo, que se estan produciendo en el plam de ajuste
macro—econdmico v que se produciran por ia apeirtura
econdgmica, mientras 135 Dbondades el nuevo modelo de

1

desarrollio se vueliven realiagades al igual que el crecimiento

econdmico se  dej para lograr de esta manera un  mavor

(&2

1ncremen

o en 1a generaclon de empleo.

A Continigaclion se obhservanr L0s etactos aue tiene la
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generacian de empleo frente a la aplicacisdn simultanea del
plan de ajuste macroecondmico v de 1niciacidén del proceso de

liberalizacidén vy modermnizacion de la economia colombiana.

La condicidn  Ffundamental para el crecimiento real v

empleo es el crecimiento econamico vy el

o}

sostenid de

8]

aumento de 1a inversian.

La covuntura actual senrala recesidn debido especialmente al
plarn de aiuste macro-=condmico que implica la disminucién de
la demanda agregada haciendo previsible a corto plazo el

incremento del desemplec v del subempleo.

A diferencia de lo anterior a mediano y a largo plazo se
genersd empleo y crecimiento luego gque se produzca 1a
tranferencla de recursons, incluvendo el recurso humano, Y
la inversioéon productiva se canalice hacia sectores en ios
cuales seameos mas competitivos.

A

iLa experiencia de otros pa:s=ss indics que 1la 116 acian

D
L
W
v
rd

v modernizacion de la economia genera mayor  crecimiento
econdamico vy aumenta la inversidn, el ahorro privado y, por
consiguiente el empliec v el pienestar siempre y cuando se

coniuquen ciertas condiciones globales.



Por 1lo tanto para asequrar la 1inversion privada, y la
generacién de empleo, se requiere estabilidad macroeconémica

y credibilidad en las politicas del gobierno.

Se entiende por estabilidad Macroeconémica a:

- La estabilidad y predictivilidad en el nivel de precios,

conllevando a una baja en la inflacidén.

- Alcanzar wun equilibrio externo, el cual es medido en la

balanza de paqo.

- Lograr un equilibrio interno, que se reflejaria en el

balance de las cuentas publicas.

Dando como recultado unas tasas de interés estables; una
tasa de cambi1o adecuada que mantenga la competitividad de
los productos de exportacion y proteja la 1ndustria
Nacional; que responde obteniendo tasas de crecimiento
econamico vy por consigulente aumento en las oportunidades de
empleo.
. .

L3 credibliidad en (as politicas del Gobierno es otro tactor
fundamentat para estimular “la i1nversion. Dentro de un
entorno Macroeconomico de mucha 1ncertidumbre, o en el cual

ce perciban las politicas del Gobirerno 1nconsistentes o se



sospeche que son temporales, la reaccién de 1la inversion
privada a estimulos externos son muy limitadas vy casi
siempre nulas. Ademas, debe darse una estabilidad politica
no solamente en la continuidad demécratica sS1no
fundamentalmente en las condiciones de sequridad vy orden
publico vy en la permanencia del marco legal del régimen de

1nversian,

2.3 Estructura vy Cateqorias Ucupacionales de 1los O0Obreros
Vinculados al Sector de la Construccién en el Area de
estudio

La 1mportancia de las distintas estructuras vy categorias

ocupacionales de los trabajadores vinculados al sector de la

construccién, es debido a que en la nueva era de la
industrializacién se utiliza el empleo intensivo de la mano

de obra en todas las escalas del trabajo haciendolo mas

1ntensivo.

A continuacldén se presenta la contormacion de la estructura
de aticios iver tabla 2.1) encontradas segun 1nformacion
suministradas por 1os trabaladores encuestados.

. '
Dicha tabla muestra una distribuci1on’'de oficios bastante
extensa, debide sobre todo a8 que las obras encuestadas en su

mavor: a eran de qran envergadura, donde las firmas



TABLA 2.1
ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LOS TRABAJADORES VINCULADOS AL

A

SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN EL MOMENTO DE LA ENCUESTA

i ! T |
‘ QFiCios | FRECUENCIA | FORCENTAJE }
i t t 1
i Maestro General i 3 i 127 |
i Maestro de Atbadtleria i Z i 0.89 i
| Maestra de Ploser:a i i | 0.42 i
| Kaestro de Enchape | 4 pooned
Maectro de £iectricidad i i Y i
Haestro ge Herrerta v Soldador i 2 | 0.83 |
Maeetra Contratista i 7 i 2.9 i
Oficial de Alhaiileria TS | 1513 |
dfic1al de Carpinteria i A i LBl i
{101l de Plomeria | ] | LBt i
' Bé1cial ge Enchape i 7 LW
O¢1c1al de Electricidad | § Y |

t G4ic12l de Herreria y Soldador i Z | 0,83 i
{ Gf1c1al de Estuco i i - i
| Déicial de Pintura | 5 | 2,12 f
i Gf1cial de Pylign de Figo i 1 | 0,42 |
i Gf1c13] de Ventaneria { ! jo0.42 |
i G¢1c1al Tecnico en Ficing i 3 i L7 i
i 0f1c1ai Wincnero i 8 | Z.54 i
| fyudante e Ginawiieria i 35 Y- PRY: i
! dvudante de Jarpinteria i 5 i Z.i2 i
| ayudante ge Floaeria | 8 P %39 i
[ Aviedante de Enchape i 3 (Y- i
| dyudante ge Clertricigad i 4 TS i
| avudante ge morreria v Soloaccr i e | 44 i
{ Gyudante (f1c10e Varios | le i il |
| hvinante dAp i i i 1,n% i
| dvupante a8 i 2 i .34 i
fiv | 5 | &7 i
Lvisgante | ‘ i .87 i

! aimacenista ¢ | .04 i
b s 2 o0
giannr ot ;

| draviag R N
- + f =
TaT 4L j 234 | 100,00 |




encargadas de su ejecucioén utilizaban wuna divisién de
trabajo suficientemente marcadas para realizar las
diferentes labores, con el fin de obtener mayores y mejores

rendimientos en cada tarea a realizar.

Se encontraron en total treinta vy cuatro (34) oficios
diferentes a desempenrarse normalmente en wuna construccidén

que se encuentre realizado labores de las tres fases de 1la

construccidn (cimiento, levante y acabados) encontrandose
mayor representacion en los ayudantes vy oficiales de
albarileria, representando el 16.952 7, vy el 13.13 %
respectivamente. Este comportamiento es razonable por

cuento wuna construccidén necesita en mayor cantidad de
albariles que son los encargados en ultimas de levantar
parades, en las cuales se desarrollaran los trabajos

pertinentes para terminar la obra.

En un menor porcentale (11.01 %) aparecen los ayudantes que
colaboran en oficios varios, los cuales estan a cargo de
realizar labores no muy det+ti1ni1das perao que se necesitan para
el decarrollo de la obra, es decir, se necesita trasladar
materiales de un lugar a otro, se. necesita acelerar una

.

labor imensajeros al i1nteri1or de 1a obra etc.).

El resto de ofticio se presenta en un grado de aparicilones
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mads homogeneo. Claro esta, sin desmeritar la importancia
que cada wuno de los demas oficio representa en la

construcci1én.

En una construccidén de tamadro mediano y grande
(Edificaciones de mas de Cinco piso) se presenta normalmente
un qQrado de espécializacién bastante alto, pués se
acostumbra empezar la fase de acabado sin haber terminado
totalmente 1la fase de obra negra o levante, pués muchas de
éstas labores necesariamente no requiere la terminaciédn de
una labor para realizar otra, es el caso del enchapador, el
carpintero, el plomero etc. no se cruzan y se pueden
realizar por separado; esta norma se dad siempre vy cuando
haya wuna correcta planificacién y manejo del cronograma de
actividades, con el fin de obtener mayores rendimiento vy

desarrollar con mayor rapidez un proyecto.

La tabla 2.2, retleja el numero de empleados segun 1la
muestra, que se encuentran laborando en las diferentes
cateonrias ocupacilionales. Dentro de dichas cateqgorias la

Que mavyor reprecentatividad muestra es 1a de ayvudante con un

o le siquen los

~*

total de 114 que representa el 48.431

.
oficrales con B7 empleados que equivalen al 36.846 % v la de

maestros que equivalen a B.47 7.
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TABLA 2.2
PORCENTAJE DE EMPLEO GENERADO POR LA
ACTIVIDAD EDIFICADORA EN EL AREA DE ESTUDIO
SEGUN CATEGORIAS OCUPACIONALES

' 1 i

; CATEGORIA | FRECUENCIA | PORCENTAJE |
! | { 1
| Maestros | 20 | 8.47 |
| Oficiales” | 87 | 36.8B6 i
! Ayudantes i 114 i 48, 31 |
% Otros | 15 ; 6.36 |
) 1! i 1
T 0 T a L | 236 { 100,00 |
FUENTE Los Autores con Base en la

informacién recolectada

Ecste comportamiento es natural en las edificaciones de
tamado mediano y grande, dado la responsabilidad que
adquieren las firmas constructoras, debiendo contar con un
personal gque se desempene satisfactoriamente en cada una de

las cateqorias.

La categoria de maestro, siendo la mas reducida es una de
las de mayor importancia y mayor responsabilidad, pués se
considera que estad compuesta por personas calificadas en los

diferentes otl1c10s qQue realizan, en la mavoria de los casos

1

por conaetruccl1on existe un solo maeshro en cada una de ias
.

-~

especializaciones u ocupaciones (ver tabla Z2.3).
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TABLA 2.3

ESTRUCTURA OCUPACIONAL POR CATEGORIA DE OFICIO

]
GrFICIO MAESTRO OFICIAL |AYUDANTE |OTROS

OCUPACION

TECNICO EN PISCINAS
ESTUCADOR
ENCHAPADORES
PINTORES

ALBARILES
CARPINTERO

OBRERO
ELECTRICISTA
PULIDOR DE PISO
VENTANERIA
WINCHERO

MAESTRO GENERAL
OFICIOS VARIOS
HERRERO Y SOLDADOR
CONTRATISTA
ALMACENISTA
LLAVEROD

GRAFIADOR

CELADOR

Q- a9 &

35

I == | NI &

| O =000 =Ul N B
R bow

[ |

N

|
!

I ~n

HANDT |

i
|
|
|
1
|
|
s
i
i
|
l
I
|
1
i
&
|
|
u
;
l
i
i

TOTAL 87 144

—
o

e e o s e S - A it S —— ——— ——  —— — — — — e Sy ot

e s e e . it Rt — — — ——— o i ——— — i —— —— — s et ]
L.__—J—_.__.A..__—__.__,.—-._q.._.._.,._——_,_...-_q.-..—. — — — — — —— b, o smened

e e i e ar ah e . — g — . w—— ———— W m— —— —— — t— et

[

FUENTE: Los autores con base en la informacidn recolectada

Los maestros en su mayoria nuestran largos aros de trabajo
en el oficio (VER TABLA 2.4) ubicandose el promedio entre

21 - 25 anos de experiencia en labores de construccidn.



68

TABLA 2.4
NUNERO DE  TRABAJADORES ENCUESTADOS SEGUN
EXPERIENCIA ¥ CARGD BUE DCUPA

t 7 H 1 1 1 i 1 T 1 1
ARD3 DE EXFE. | i | i | i i i i [ l
CARGGS § ¢ 1 l 1-5 ’ 6-10 l 1t-13 } 16-20 ! 21-25 I 26-30 l » 3 I TGTAL ' X i
i ! i { ¥ i 1 { i ! [
Kaestro General i | S i | T S T T TR S S T 2
Maestro de Albarileria | | I B | I G i {2 |} 0.8 |
Maestrp de Ploseria i | { i [ i i b ] 0,83
Maestro de Enchape | { ' i i 2§ 1 | {4 | 170
Haestro de Elactricidad i | | i 1t | i i i | ] 043§
Maestro de Herreria y Soldador | [ | | { I B 2 | 0.83
Maestro Contratista 1 i 2 { i { i 1 2.8
1
SUB-TOTAL  MAESTRES 1 2 3 1 i 4 i 2 20 8.48
Oficial de Alhanileria | P 3412 ¢ 8 1 6 & 1 1 | 3t | 13.14
Oficial de Carpinteria | i 2 2 I 2 § I.81
Oficial de Floseria | | 2 4 2 ) 1 ) 3.8t
Oticial de Enchape { | {4 |t v 11 | |7 | 298]
Oficial de Electricidad i S TR N TS S T S | | i 9 | et
Gticial de Herreria y Soldador i i i 2 | | | | | | 2 | B3|
§ficial de Esturo i { i | ! T T i 4 | L7
Gficial de Pintura i i o3 {2 | i - B R S A O
{ficial de Pulido de Piso { | O | i i i L | 043
ficial de Ventaneria { { { R i | i Pl 0,43
Oficial Técnico en Piscina { | [ 1 T S S S i [ T 2
(¢icial Winchero j 3 1 4 2.54
I
SUB-TOTAL OFICIAL |15 hY {h 13 & i 87 16,86
!
dyedante de Albadileria A T TN T C- T TS TS S | {1 i3 | 1652
fyudante de Carpinteria T O I I | i i i i | 5 | .4
Ayudante de Plomeria T SO TR T S S S S | i { | 8 | 3.39 |
Ayudante de Enchape P 20 41 3 | i | { | i 9 | 3.8l
Ayudante de Electricidad | 2 i A T T S i i i 4 | LT0§
fyudante de Herreria y Soldador fobp 3t b | | i P68 § 2.3 |
Ayudante Oficios Varios {22 4 2 i T S i i | 26§ 11.01 §
fyudanta de Pulido de Pisg { T T U S | i | | | 4 | L70
dyudante de Fintura I U T I T i i i | | & | 2454
fiyudanta de Ventaneria i {31 i i i | i i3 | L7
fyudante de Estuco 2 2 | ! 4 1,70
! ¥
SUB-TOTAL AVUDANTE i 12 | &7 8 | 4 4 3 i 114 48,30
T i
Almacenista T T O S A | | ] | | | 6 | 2.M
Llaverg T T T O i i i i i |2 § .83
Celador D S T i i i i | P4 | LT
Brafiado ] i Z 3 1.27
i
SUB-TOTAL QTROS ; 3 7 [ i | l i3 6.34
| { I i i
T80 7T AL j 15 | 89 12 24 i3 14 b ) | 236 100,90
i !
! PG RTENRNTHARGES 2 6.36}37.71} 10,31 i 19,17 ; 7.63 l 4,24 ! 2,54 i ﬁ.iéiim‘;.t}o l

FUENTE: Los dutores con nase en ia Inforsacidn Recolectada
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Ademas, vy complementario a lo amntericr sSon personas mayores,
Ton un praomedio de 40 asios (VER TAEBLA 2.5, los maestros son
personas  gue en su mayoria han obternldo estos cargos por
medio de la experiencia acumulada a través del tiempao, pués
s nivel cde estudio alganzando es balio, en  un alto

oorcentale sdlo legraron terminar csus estudios basicos
prima*io%, 3un  cuando hay algunocs casos donde recibieron
capacitacidn  técnica por medio de Instituciones como el
SENGA, aque dicta cursos en los diferentes ramas (VER TABLA
Z.6), este tipo de ectudios en la mavyoria de los casos no es
adqguirida a muy temprana edad, sino, a medida que s va
especializando en un rame determinado de labores v necesita
per+eccionar algunos detalles, son en algunas ocasiones 1las

mismas Ffirmas constructoras las encargadas en especializar

cu percsonal de confianza.

La categoria de oficiales presenta un comportamiento

diferente desde todo punto de vista a la categoria de

maestraos, siendo ésta donde se presenta mayor cantidad de
empleadns (57 obreros), las categorias de trabajos son
diterentes, pues  en 1a mayorias de las construccicones  un
oficial tiemne a su cargo una cuadrilla de ayudantes, los
cuales conijuntamente desarrolilan sSuUs labores siendo

supervisados por 61 mismo oticial o en su defecto por un

masstrc.
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TABLA 2.3
NUMERO DE  TRABAJADORES ENCUESTADOS GEGUN  EDAD Y CARGO DEL TRABAJADOR
{ i P I ] i i T 1 T 1
EDAD | | i i I i l i l I |
CARGDS } {20 JEI-ISF 26-30 | 31-33 I 36-40 I 41-43 p 44-30 ] il b TOTAL l % ]
| ! 1 i f l I ! f ] 1
Naestro General { | R | | i |2 | 3 | L27|
Naestro de Albadileria i | [ S T S i | {2 | 0.83{
Maestro de Ploseria { | i { | T S [ b 0,43
Maestro de Enchape { { | |2 | i 2 | | | 4 | L70
Maestro de Electricidad { | { | | | } | 1§ 1 | 0434
Maestro de Herreria y Baidador { [ U | { | 1 {2 | 0.83§
Maestro Contratista 2 { 2 2 7 2,94
SUB-TOTAL  MAESTROS t 2 4 2 b] 3 3 20 8.48
Oficial de Albasileria i {41 7 § & { & § 3 | 3 {2 | 3 [i3id]
Oficial de Carpinteria i {20 3 v} 7 | I S [ 7 | .81}
Oficial de Plomeria i TS TR TR TR S TR S | i | 9 | 3.81]
Oficial de Enchape T S T O | i v 4 2§ 2 | | |7 | 2.9 |
Oficial de Electricidad Pt 20t f | & | i i | % | LB
0ficial de Herreria y Soidador ] | 2 | i | | i | i 2 | 0.89 |
{4icial de Estuco i | [T S | b i 2 i | 4 | 70|
Qficial de Pintura { Lty | S T S | it 5 | 2.1
Dficial de Pulido de Piso { i [ S i i i i iU ] .43
Oticial de Ventaneria { { i | i i 1 i b ] 043§
Gticial Técnico en Piscina ! { i i | i 2 | 1 | {3 | .27
Gficial Winchero } 2 2 1 i 4 .54
i
SUB-TOTAL OFICIAL 2 l i4 {4 14 2 7 8 3 87 36,84
fyudante de Aibadileria AR I S T VA T S I T S T S TS 1 L0
Avudante de Larpinteria i i 30 2 i i i i |3 | i
Ayudante de Flomeria i P44 2 ¢ t ) 1 i i | 8 | 339
Ayudanta de Enchape [ T T A R S| i | i i ¥ | 5B
Ayudante de Electricidad S I i 2 i i | {4 | L70
fAyudante de Herreria y Soldador { V24 2 1 v 11 i | i o | 2.94§
Ayudante Oficios Varios | & ¢ 94 5 ¢ v Pt v 4 2 {1 | 28 |0ty
Ayudante de Pulida de Fiso | ] 3 i T i |4 | L7
Ayudante de Fintura A A T T | i i | & | 284§
Ayudanta de VYentaneria D I T T T | i i | i3 1 27
fyudante de Estuco { i Ly 2 ? i ’ l 4 i 1,76
T l ! ' T T r
SUB-TOTAL AYUDANTE j 5 j4 ¥ [ g 4| 4 3 l Z 114§ 48,30
Tt z 5 ! ]
4lmacenista i i RS- T | i | | 6 | .94
Llavero i I O S S i i i i |2 | 0.83]
Cel ador i |2 i [ i T T R R T O [1
Grafiade i i i { 3 1.27
}
SUB-TOTAL ATROS } 4 b z z { {3 6.36
I
T3 7 4L | 17 62 8l L 9 18 14 1 g 236 (100,00
T f !
PORCENTALE ! ?.2(1126,171 23.83 l 11,88 f 12,29 | 4,78 & 3 } 3.82 éll)(}.ﬁl) |L !

FUENTE:

ins Autores cop Dase en la Infarsacidn Recoiectada



TABLA 2

L'é

GRADD DE CAPACITACION DE LOS TRABAJADORES SEGUN GFICID

; . - T T :
1 i ] : ; :
i RATUDIOS REALTIADDS PRIMARIA | PRIMAR[A (SECUNDARTA |SECUNDARTA (UNIVERSITA | TECKILC
! CaRGEOE | TERAIRADA | CIN TERMI | TERMINGDR |SIN TERMIN | RIA {
i i { 1 i fos |
! 1 ! 1 { i ]
| Maestro General Pt e; i [ i |2
! Kasctro de &lhaRiieria | | t ] ; i {
! Masstra de Ploseria i i : ] i i i
i i
| ®agstro ge Enchaps |z Pl i i i {1
| Maestro de Electricidas [t i i i i i
i Hapstro de Herreria v Soidador i i i i i i : i
| Kapstro Contraticta | Pt i : it |
; i - : H :
! | ! ; ¥ |
| SUE-TOTAL  MAESTROS oA P4 j [ |
i ’ t
L i { {. H d
} ! ! : { !
L Oticial de Alhadiiersa {13 Pl |3 S SR B i3
P ricial de Carpinter:a [ i {1 | ‘ ! {
| OfFirial de Floseria ¢ i i i i i ; é i i i {
! . - a ; : ; A
! Of1cial de Enchape ! | i | i i ; i Z
! ficial de Electricidad { i | i { g | Pod
i Bficial de Herreria v Soidador { i I ! i :
| MHicial de Estuco { { o i i |
| Déicial de Pintura |2 i b ; i i i
{#icial da Puirdo de Pieo | ; | i i {
o, : ; ! '
i (Hictal da Ventanaris i 4 i i i I i
| Déicial Térnico en Piscing { i i i i | !
| Gficial Wincharn [ i P i | !
: i i i :
E i i i {
Poolik-TATAL  GFICTAL i P4 | i3 pit {2 il
{ i { ! +
! . ‘ i : 1 . ;
! Ayudante de Aibadileria L7 ot j il ! i1
t Ayudante de Carninteria Pt | Pt i i ; iz
\ Avadante de Fioseria {2 g |2 i 4 { {
| ayudante de Enchape {3 :, (i T ;
i Avydante da Electriridad P H i § Z i |
{ dyudante de Herreria y Snidader i 2 { i | i i 2 i i
fyudantes Gf¥icios Yarios i & | Z i i i iz ] | i
dyudante de fuiide de Fieo ! i Z
| | i | . i
Ayedante de Piatura {1 i i i 4 i i
i fyudante de Ventanaria | i I P i i i i
| Ayedante de Estuca i P i 1 | |
1 4 i i i
i f ! ! i
SUR-TOTAL  AVUDANTE 75 [oa [ s T i i 4
f : - L : :
; ) i . i ] i !
i Almacenista i i i i i i T i
REVEL. i T i i i il
¢ (aiadar i i i 1 i 3 i i
i ‘i ; ' : - | '
i Brafiade i i i i 3 | i
' i : . L : +
B H H 1 : H
SUR-TATAL  QTRDS i P i3 i 7 {3 Pl
o 4 i H i i
f ; v | : !
! I R A T - i3 o i g4 i 7 |
{ L X L i I L
: ! 15 i i 1 ]
FPORCERNTATES § 154 | & | i 35600 .94 1 B, 7
L L t i i K

FLENTE:

en la Informacidn Recolectada
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Dichos oficiales 1llevan trabajando en el sector de la
construccién un promedio de 6 - 10 aRos (VER TABLA 2.4), se
puede decir que la experiencia es la que les ha dado lo que
saben de sus trabajos, pués sélo 11 trabajadores (VER TABLA
2.6) realizaron estudios técnicos afines a la construccidng
los cuales en su mayoria fueron realizados en entidades como
el SENA, que dicfé cursos de capacitacién en esta rama,
ademas el promedio de estudios académicos es bueno; 20
oficiales al menos iniciaron estudios secundarios, mientras
que 15 oficiales terminaron sus estudios secundarios, y 29

oficiales terminaron primaria.

La cateqgoria de ayudantes representan el 48.31 % (VER TABLA
2.2), es la categoria mas numerosa debido sobre todo que en
el momento de realizar las encuestas la mayoria de las obras
se encontraban en un punto donde no se ha terminado la
sequnda fase (levante) y se esta dando comierzo a la otra
tase, claro estsa, teniendo en cuenta que no interfieran
unas labaores con otras, exigiendo una mavor cantidad de

percsonal.

Los ayudantes dedicados a ofiL10s varros, es una de las mas
.

representgagtivas dentro de la variedadrde ayudantes, si1endo

~

contormado por 26 obreros que representan el 22.8 %. Dentro

de los avudantes estos obreros tienden a realizar labores de
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toda i1ndole, como es: ayudantes de todos los demds oficios
sin dedicarse a uno en especial, ademds de realizar labores
de acarreo, mensajeria, etc. su oficio es necesario pués hay
muchas labores gque son necesarias dentro de la edificacidén

pero no se realizan continuamente.

Se encontro en las encuestas y en la charlas con el personal
directivo que algunos de estos empleados de oficios varios,
son contratados por la administracién, de las obras, ya que

se requiere de un personal de confianza en este ramo.

El ayudante albanil es otro de los oficios con mavyor
representatividad (34.21 %) dado que su labor es basica en

el levantamiento de cualquier edificacién.

La tabla 2.5 muestra que el grupo de ayudantes se encuentran
ubicados 26 -30 arnos de edad, considerandose una poblacidén
Joven que necesita de su vigor y fuerza para realizar largas
jornadas de trabajo que se requieren en su oficlo, la
categQoria ode ofi1Ccrales presentan un promedio de 31 - 33
anos de edad, mientras l1os maestros tienen en promedio de 41
- 45 aRfosgy senrnal ando una vez mas, que la edad aunque no

1nfluve detinitivamente en las labores a reailzar, ublca en

-

promedi1 s diterentes las divercas cateqorias.



Esta forma en que se aprecian los resultados, demuestra que
las personas no tienen a la actividad de 1la construccidn
como fuente de trabajo fijo, buscan darse siempre mejores
oportunidades de progreso, mientras que las personas con
cargos mas especializados tienmen una mavor estabilidad en
sus oficios, pués, oficiales y maestros obtienen una mejor
remuneracidn, siéﬁdo aceptable, y hasta cierto punto
satisfactorio debido a la situacién de desempleo en que vive
la ciudad de Santa Marta debido a la casi nula 1ndustria, Y
a la bala capacidad de empleo de los otros sectores

econémicos.

Como se observa en la tabla 2.2 existe una cateqoria
correspondiente a otros, la cual reune a 15 obreros (6.36 %)
que laboran dentro del sectos de la construccién, pero no se
puede catalogar dentro de las demas categorias por el oficio

que desempedan; como son almacenista; llavero, cel ador Y

grafiado (VER TABLA 2.3); estas labores en su mayoria son
realizados por un personal de confianza de la firma
constructora, Esta categoria presenta un comportamiento

similar al del grupo de ayudantes, es decir, sOoNn personas

Jovenes con un promedio de 25 - 30.aros de edad, y o un

.

promedio de | a 5 anos de experiencia en el sector.



2.4 Ingresos Adicionales Recibidos por los Obreros

De los 236 trabajadores encuestados solo el (3.81%) de 1la
poblacién estudiada reciben un ingreso adicional al oficialj
a continuacidn se muestran las distintas actividades

adicionales que realiza esta poblacién:

ACTIVIDADES ADICIONALES

ACTIVIDADES FRECUENCIA Z
Loteria y afines 4 1,69
Mecanica 2 ' 0,85
Ventas ambulantes 2 0,85
Artesan: as 1 0,42
EN 3,81 %

La causa por la cual la poblacién tiene que realizar otras
actividades adicionales (Loteros, Tareas de mecanica,
Artecanias etc.) se debe esencialmente al bajo salario
recibido (ver tabla 2.7), 1la proporcidén de trabajadores que
se ven obli1gados a3 dedicarse a otras actividades no es mayor
en la medida en qQque el desgaste {fisico especialmente en
albanileria yv la falta de capacitacion, no les permite a un

4

qQran numero de trabajadores desempenar 0otras actividades u

oficios.
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TABLA 2.7
TRABAJADORES ENCUESTADOS SEGGN SALARIO DIARIO Y OTROS
INGRESOS RECIBIDOS

i T T T 1 ]
| RECIBE QOTROS Y | S1 ‘ NO | TOTAL | %
{SALARIO PROMEDIO/DIA | j | | ]
i ] i t i
$ 1,000 - % 2,000 | 2 a 110 | 116 | 49.15]
2.001 - 2,500 | - | 27 | 27 | 11.44]
2.501 - 3,000 | 1 | 27 | 28 | 11.87]
3,001 - 3,500 | 1 ; 24 | 25 | 10.59]
5 3.501 - 4,000 | - i 14 14 | S5.93
i 4.001 - 4,500 | - g 6 | 6 | 2.54
4,501 - 5,000 | - i 13 13 | 5.5}
5.001 - 5,500 - i 1 j 1 | 0.,42]
| 5,501 - 6.000 | - 1 2 2 | 0.85]
i 6,001 y Mas ! 1 j 3 a | 1.7
; ! ! : |
; TOTAL | 3 [ 227 236 |
| — i 1
[ %, | 3.8l | 96,19 | |100.00 |

FUENTE: Los autores con base en la informacién recolectada

Hay casos donde, trabaja mas de una persona en la familia
para lograr mayores ingresos, siendo necesario el trabajo de
la esposa para obtener un mavor aporte; empleandose en su
mayoria en oficios domesticos y venta de hielo, bolis, v
otros articulos en la casa. En otros casos, grupos de
obreros  se si1enten contormes con el poco i1ngQreso recibido

por su trabajo, no obteniendo 1o adicionales de otra forma.
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1.4.1 0Oficios Desempefados por los Trabajadores antes de la

Encuesta:

Las actividades a que se dedicaban los trabajadores
encuestados antes de wvincularse a la actual firma
constructora eran labores afines a la construccién

(artesanos en ladrillos vy bloques, acarreadores de arena,
extractores de minerales en canteras etc.), encontrandose
que el 86,02 % de los trabajadores estaban dedicados a estas

actividades; mientras en una proporcién mads baja trabajan

en:
Agricultura 8 3,39
L abores artesanales 6 2,54
Transportes 3 1,27
Vendedores ambulantes 7 2,97
Carteros S 2512
Otros 4 1,69
13,98 %
Vemos como estos otlci10s al 1gual que la construccidén

presentan caracteristicas similares encuanto a la baja
remuner 3ci1on, capacitaci1dan y en cierta forma paralelo en la

4

1nestabilidad laboral que le brinda a Los trabaladores.

A pecar de la 1nestabilidad que ofrece éste sector, se
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observa en la tabla 2.8 que el 32,20% de los obreros
respondieron haber trabajado anteriormente con las mismas
firmas constructoras, ya que conociendo la forma de trabajo
del personal, llegan a reutilizar en diferentes obras el

mismo personal.

TABLA 2.8
ESTABILIDAD LABORAL RELATIVA DE LOS TRABAJADORES CON LAS
FIRMAS CONSTRUCTORAS

g Trabajo antes con la firma i Frecuencia ; % ;
1] T 1
§ S1 é 76 Ezz,zo

; NO j 160 167,80 |
E TOTAL ; 236 i100 “ j

FUENTE: Los autores con base en las encuestas.

La tabla 2.9 muestra mds detalladamente el tiempo que han

trabalado los obreros con la miesma firma constructora.

La tabla muestra que el 67,80 % de los trabajadores no

habian laborado con 1a misma firma, mientrac que un 26 % de

los obrerns afirmaron llevar laborando de 1 a 3 aros con la

misma firma, Ademas se aprecia que 3 medida que aumenta el
. L]

numero de anos trabajando con la misma firmay, disminuyen la

cantidad de obreros, pudiendose ronstatar que estos poseilan

carqos de maestros y oficiales con muchos anos de

Sexpnerienci1a en sy labor.,



TABLA 2.9

NUMERO DE AROS QUE HAN ESTADO TRABAJANDO CON LA MISMA FIRMA

LOS TRABAJADORES VINCULADOS AL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

{ |

1
i

| No DE AROS GUE HA TRABAJADD CON LA | FRECUENCIA | PORCENTAJE |
; F IRMA

f NO HA TRABAJADOD ANTES CON LA FIRMA 160 67.80

é TRABAJO 1 AXO CON LA FIRMA 19 .05

j TRABAJO 2 ARO CON LA FIRMA 21 8.05

g TRABAJO X AXO CON LA FIRMA 16 8.90

§ TRABAJO 4 ARO CON LA FIRMA | 6 6.36

| TRABAJO 5 ARO CON LA FIRMA a 2.54

E TRABAJO & A0 CON LA FIRMA i =} 1.70

| TRABAJO 7 ARO CON LA FIRMA | 2 2.54

| TRABAJD B ARO CON LA FIRMA 1 0.85

f TRABAJO 10 ARD CON LA FIRMA | i | 0.42

| TRABAJD 15 ARD CON LA FIRMA ; { i 0.42 |
’ T 0O T A& L } 236 ; 100, 00 :

L

FUENTE : Los Autores con base en la informacién Recolectada.

2.5 Remuneraciéon de la Mano de Obra en la Edificacidn

a .

La tabla Z.10 muestra el comportamiento del:salario diario
de los trabajadores vinculados al sector de la construccidn
en el area de estudio, con unas categori:as que van desde los

% 1.000, 00 hasta 3 6.000,00 vy mds donde se presenta  a la

— |
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por dia como la mas representativa correspondiendole el
49,15% del total encuestado, las categorias desde $ 2.001 a
3.500 pesos por dia, presenta un promedio de 24 obreros cada
una, mientras que el resto de categorias donde el salario es
mejor remunerado, se dd& una reduccién considerable del

namero de obreros que pertenecen a dichas categorias.

TABLA 2.10
TRABAJADORES ENCUESTADOS SEGUN SALARIO PROMEDIO
DIARIO VINCUALDOS A LA CONSTRUCCION

| 1 i

SALARIO PROMEDIO DIARIRIO ’ Frecuencia i % i

i

| 1 i

$ 1,500 - 2,000 PESOS i 116 |49.15 |

2,001 - 2,900 & i 27 {11.44 |

2,501 - 3,000 " i Z28 i11.87 |

3,001 - 3,500 i i Z3 {10.59 |

3,301 - 4,000 ) { 14 | 5.93 |

4,001 - 4,500 & { & | Z2.94 |

4,501 - 59,000 " i 13 f .51 |

5,001 - 5,500 " | 1 | 0.42 |

5,501 - 6,000 i { 2 | ©0.8B5 |

6,000 Y MAS § 4 j 1.70 }

! ! |

TOTAL l 236 llOO % ’

FUENTE: Los Autores con Base en la informacién
Recolectada

Obserwvando la tabla 2.11 podemos entender mejor los

diferentes montos de salarios que se dan entre los empleados

de la construccidn.

A la cateqgoria de ayudantes corresponde el mayor namero de
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obreros que reciben un salario entre 1.500 y 2.000 pesos por
dia, mientras que maestros, oficiales y otros, presentan una

proporcién muy elevada.

En 1la cateqoria de oficiales predominan los salarios entre
$2.000 y 4,000 pesos por dia, donde las demas cateqgorias
muestran una representacidn muy reducida en estas escalas de
salarios; En las categorias de salario que le siguen,
empieza a predominar el salario de los maestros como los de

mayor representacion.

Es de aclarar que las encuestas que arrojan estos resultados
fueron realizados entre marzo y abril de 1991, donde el
salario minimo autorizado por el gobierno nacional es de
$52,650.00 dandonos un promedio diario de % 1,755.00 Estos
resultados colocan al sector de la construccidén en una

situaci1on muy s1milar a la de otros sectores de la economia.

Esta diversidad en la escala de salarions se debe a muchos

tactores, centro de los cuales el mds 1mportante es 1a

o

cateqoria 3 la cual pertenecen, sean maestros, oficil1ales (w]
v N .

avudantec, recihen una remuneracion diferente, tenienda en

cuenta el tiempo de experiencia, el %Iémpo de trabajo en la

obra, el tamano de la obra; estos entre otros son los

+actores que 1nci1den en el 1Naresn  que  reciben los



trabajadores.

Estos salarios en su mayoria son promediados, pues muchos
trabajadores, reciben el salario, sequn el trabajo realizado
durante el dia o durante la semana, siendo unas veces mas

que otras.

La tabla No. 2.12 muestra en promedio el salario que reciben
los trabajadores segun las distintas categorias
ocupacionales, la categoria de maestros recibe en promedio $
4,966,7 pesos por dia/trabajo representando el 39,7 % del
total de los salarios, los oficiales reciben $ 3.242,55 por
dia, en promedio los ayudantes reciben % 1.933,11 por dia
promedio equivalente al 15.45% de lo que recibe el resto de
trabajadores. La cateqoria formada por otros, reciben un
salario intermedio en el promedio de los salarios recibidos

por los trabaladores.

En terminos generales, se puede senalar que el salario
pagado a los maestros es 3 veces el salario pagado a los
ayudantes, vy el doble del salario pagado en la categoria de

ofici1ales,



TABLA 2.12

SALARIO PROMEDIO/DIA SEGUN CATEGUORIA OCUPACIONAL

; CaTeERDRIAs 1 SaLarRIos i % i
L ; i ;
! MAESTROS is 4, | 2F. 70
CRICIALES i = i 25,92 |
i 3 Z2.92 |
AYUDANTES e 15,45
O7TR0S { 23 118,92 |
H i
—-—— 3 - ‘

Y &a

! i PIO0 %
(_ i | (A e

FUENTE: Los Autores con Base en la Informacidén
Recolectada

ta tabla No Z.13 muestra un promedio del salario devengado
en cada uno de leos diferentes pficios que se desprenden de
la categoria de ayudantes. La tabla serala una poca
diferencia en el salarioc recibido en los diferentes oficios,
mostrando al estucador, al herrero, y al soldador como los

meiores remunerados dentro de esta categoria.

Mientras que los carpinteros, plomeros, electricistas vy
otros presentan el mas bajo 1ngreso diarios recibldos

equivalents a $ 1.730 por dia.



TABLA 2.13
SALARIOS DIARIOS PROMEDIOS EN LA CATEGORIA
DE AYUDANTES SEGUN OFICIO

TOTAL

i f 1
; CATEGORIA AYUDANTES g SALARIOS
i ! !
| ESTUCO i 2,125.37 |
| HERRERO Y SOLDADOR 1 2,083,50 |
; PULIDO DE PISOS | 1,875.12 |
% ENCHAPE a 1,861,222 |
i ALBARIL i 1,762.83 |
; CARPINTERD i 1,750.00 |
§ OBRERO | 1,750.00 |
; ELECTRICISTA i 1,750,00 |
; PINTURA i 1, 750,00 |
| OFICIOS VARIOS i 1,750.00 |
§ " |
=; ! |

FUENTE: Los Autores con Base en Informacién
Recolectada

La tabla No 2.14 muestra al 1qual que en la anterior el
comportamiento que se presenta en la cateqoria de oficiales
sequn los diferentes oficios, en donde técnicos en piscina,
estucadores vy enchapadores obtuvieron los mejores salarios

en dicha cateqgoria.

De otra parte, es 1mportante anotar que el salario en las
diferentes cateqorias, no muestra un comportamiento parejo,

5 N »
puesto que puede varilar segun muchos +actore§ cCOomo son:

= Capacitacién

-~ Forma de contratacion.



- Tamafo de la Obra

Tiempo de trabajo con la firma

TABLA 2.14
SALARIOS DIARIOS PROMEDIOS EN LA CATEGORIA
DE OFICIALES SEGUN OFICIO

! CATEGORIA OF ICIALES SALARIOS

i 1

! )

1 1
i ALBAAIL i$ 3,089,17 |
| CARPINTERO i 3,083.83 |
; PLOMERD | 2,917.16 |
; ENCHAPADOR i 332192 {
3 ELECTRICO ; 2,806,055 |
| TECNICO-PISCINA ; 3,583.83 |
i ESTUCO i 3057837 |
g PINTURA 4 3:1580:.50 |
| PULIDO DE PISO i 2,750.50 |
i VENTANERIA , 2,750,50 |
; WINCHERD ! 2,333.75 |

FUENTE: Los Autores con Base en Informacidén
Recolectada

Todas estas variables inciden en el salario promedio que

reciben 1o0s obreros.

Aun cuando las encuestas <se realizaron en grandes

edir+1caciones (VER TABLA Z.15) e pudo observar que para

-

- 5 Z 3
eate tipo de construccion las +1rmas pagan el m mediante
» N *
5 —~ Fop .
tari1+as  establecigas por CAMACOL, ademds que existe un

estricto control tarit+al, mientras que en las construcciones

uni+amiliares es difici1] ejercer éste control haciendose
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un avaluo global de la vivienda incrementandose los costos

d2 la mano de obra.

Lo anterior ocurre  cuando se realiza una pequena
edificacian, los costos de construccidén son mas altos, por

cuanto el tiempo de trabajo es mas reducido.

El salarioc pagado en la actividad edificadora es mayor en la
nltima etapa del proceso de construccidn (acabados), este
comportamiento es debido a que en esta fase es donde se

vincula ta mavor cantidad de mano de onra calificada.

TABLA 2.15

O0BRAS ENCUESTADAS EN EL MOMENTO QUE SE REALIZO EL

ESTUDIO
i i b4 i
i_iEI:“:!E\. =R (‘EET&(_H:QS i N EIE = il ﬁ_lE H .n': §
: i : i
| PERLA DEL CARIBE { 31 {13,148 |
! CENTRO EJECUTIVO @ 17 i 7.20
: CaNTa Mo i 15 [ 5.08 |
{ PLAYA MAR i 15 . P
; FARPUE CENTRAL { a3 [ 15.07 |
@ COSTa DEL SOL | 20 | @,48 |
: MarRIo GLEXAaNDRA ; i& i &.78 |
. RODADERD COUNTRY ; = | I.BZ |
| SaNTS MARIA& DEL MR i = | 7.87 |
§ YULDAMA T i & | 2.54 |
; HO NTE MAR % | 17 P 7.Z0
| DA i 0 it2.71
i TOTAL i 7i5 i 100 % i

FUENMTE: Los autores
X AMFL_TACIONES POR REMODRELACION
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Tradicionalmente se ha considerado que los salarios en el
sector de 1la construccidén son relativamente bajos, sin
embargo, de lo que se cree el salario real per capita, en la
construccidén no solo ha aumentado, sino que su ritmo de
crecimiento a superado de alguna manera los obtenidos en la
industria, la actividad manufacturera y otros. Este hecho
tiene su logica interpretacién por cuanto los sectores
diferentes a la construccidn cancelan en la mayoria de los
casos un sueldo bdsico, mientras la construccién paga el
salario de acuerdo a la forma como han sido contratados,
siendo en la mayoria de los casos por lo que realicen en un
dia. Esta forma de pago generd un mayor esfuerzo por parte

de los empleados obteniendo a cambio una mejor remuneracién.

2.6 0Oferta y Demanda de Empleo en el Sector de la

Construccién:

2.6.1 La Demanda de Empleo en la Construccién.

En el corto plazo 1la demanda de trabajadores en la
construccidn y sectores relacionados depende badsicamente del

ritmo de 1nversién y particularmente de la évolucién de la

financliacidn publica y privada.
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En las decisiones de largo plazo el volumen global de empleo

dependerda del grado de acumulacién bruta de capital.

En los ultimos afos a nivel nacional, la construccién Y
particularmente la edificacidn de vivienda absorbid amplios
contingentes de trabajadores en virtud de la extraordinaria
expansidén registrada en la inversidn, sobre todo en
proyectos de obras publicas, en el sector energético y por

la expansidn de la actividad edificadora.

Desde una o¢ptica macroecondémica es importante vol ver
nuevamente a resaltar la tesis que ha recibido wuna amplia
aceptacién, sobre la d4ptima utilizacidén de la construccioén y
en especial la edificacidén de vivienda como sector
impulsador de la economia por los efectos encadenados con
otros sectores y por el bajo contenido importado de materias

primas.

En aRos anteriores, particularmente con 1la implementacidn
del "Plan de las cuatro estrategias' , se discutié el papel
reactivador de la edificacién, asignandose el crecimiento de
la economia principalemente’ a las‘exbortac{ones. En los
ultimos anos, cuando el ,sector . externo entroé en
dificul tades, pudo observarse, en forma nitida el verdadero

papel de la construccidén como pieza clave en el proceso de
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reactivacién de la econémia .

El efecto de la recesién mundial sobre las exportaciones
colombianas, en especial por el descenso de los precios del
café, las marcadas restrincciones a las importaciones y las
bruscas devaluaciones de los paises vecinos, ponen en
desventajas notoriamente el sector externo. En wmedio de
este panorama externo y adicionado los problemas de vida
fiscal, la economia presenté un importante crecimiento,
explicado entonces, en buena medida, por el efecto

multiplicador de la construccidn.

En la perspectiva historica del sector, el primer quinquenio
de los afos ochenta se caracterizé por una tasa media de

crecimiento del 7%, muy superior a la alcanzada en la pasada

década del setenta que oscilé alrededor del 3% anual. Con
ésta dinamica, la actividad de la construccién superd el
ritmo alcanzado por otros sectores de la economia,

colocandose asi a la vanguardia del proceso de crecimiento

econdmico.

el estudio realizado por CAMACOL demuestra que la
construccién ha sido uno de 1los sectores que mas ha
contribuido al incremento del empleo neto en el pais: " La

manufactura vy la construccioéon fueron los sectores que



hicieron el maximo esfuerzo de arrastre. En efecto, en
ellos la proporcién entre su aporte marginal y su aporte
medio al empleo fue del orden del 1.6 6 1.7 % superior a la
unidad. Sequn esto, la reactivacién del empleo urbano, fue
imputado fundamental mente por la manufactura Y la

construccidn”,

El mantener este nivel de trabajo e incluso elevarlo es de
vital importancia en una coyuntura donde el problema de
desempleo ha pasado a constituirse en una de las principales
preocupaciones del pa:1s. Varios estudios de caracter
Nacional e Internacional seralan la i1mportancia que a nivel
econémica y social presenta el sector de la construccién en
materia ocupacional, la relacidn entre el ritmo de
actividades econdmicas y el nivel de empleo llega a ser tan
importante que las dos variables presentan una tendencia

ciclica similar.

En la 1ndustria y la construccién los ciclos de la

producci1on son bastante s1mlares a los ciclos de empleo, Y

sus tendencl1as soMN as: MIsSMO Cercanas, En el caso de la

industria, ila rececion a comienzos . ge loe o©chenta, ce
.

mani+ecstd en un descenso sistematico 1 mportante de tos

nveles de empleo. lqualmente en construccién los ciclos, vy

esta activicdad es ecsenclalmente ciclica, los ciclos de la
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actividad productiva se manifiestan en forma casi univoca

sobre los ciclos de empleo.

Las politicas del gobierno colombiano tienen como finalidad
la reactivacion de la economia, reduciendo en la mayor
manera posible el desempleo. Pero su contribuccidn
significativa a dicha reduccion del desempleo y a la
mejoria; en las condiciones de empleo e ingresos de la
poblacién, dependerd de la posibilidad de mantenerla en el
tiempo vy combinarla con politicas adecuadas. Siendo una
tarea dificil por cuanto nuestro gobierno cada cuatro (4)
a’os modifica sus metas al cambiar de presidente, haciendose

a un lado las politicas que realmente mejoren el desempleo.

Se dice que el nivel de empleo depende badsicamente de 1la
acumulacién de capital y la forma como éste se distribuye en
los sectores productivos. Sobre el tema, Adam Smith sedala:
"Sequn en las distintas proporciones en que se emplee en 1la
agricultura, en las industrias y en el comercio mayorista,
el mismo capital pondra en movimiento, dentro de cual quier
pais, una cantidad mayor o menoar de trabajo productivo, e
incorporaréd un valor mayor O menor al producto anual de sus
tierras vy de su trabajo " Mas importancia tiene, que el
capital del fabricante o industrial esté vinculado al pais.

porque de esa manera pone necesariamente en movimiento una
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cantidad mayor de mano de obra productiva @ incorpora un
valor mayor al producto anual de la tierra y el trabajo de

la sociedad"z.

En el caso de la economia Colombiana no debe olvidarse que
en la década de los setenta se trasladaron grandes montos de
capital de los sectores productivos hacia las actividades
especulativas. Asumiendose simultaneamente, un nivel
creciente de endeudamiento externo, que le representd al
pais un oneroso costo financiero al modificarse las
tendencias internacionales. Este hecho puede constatarse,
verificando las estadisticas del Banco de la Repdblica, que
mientras en los anos setenta, el pais pagaba en promedio 63
centavos de interés por cada ddélar destinado a la
amortizacién de la deuda publica. en la década de los
ochenta, por cada délar amortizado ha cancelado en promedio,
Us 1.40 de interés. Este hecho tiene que ver con la
coyuntura actual, por cuanto revela el esfuerzo nacional
realizado y el costo que ello ha significado en términos de

empleo.

Es por esto, que entidades como CAMACOL en eventos

2. SMITH, Adam. La Riqueza de las Naciones. Ed. Agquilar,
Madrid 1961, pag. 318



\/

594

internacionales, ha ubicado el problema de la deuda externa
como el principal obstdculo de la politica' econdémica en
América Latina. Senalando que el desplazamiento de
capitales hacia los sectores improductivos, Y su
transferencia al exterior, por la via del servicio de 1la
deuda externa, demuestran la vigencia en la acumulacién

interna de capital €on el deterioro del nivel de empleo.

2.6.2 O0Oferta de Trabajo en el Sector de la Construccién

En las estadisticas oficiales, el 5egmento de la poblacién
en edad de trabajar, se divide en poblacidén econdmicamente
1nactiva vy poblacién econdémicamente activa. Para éste
trabajio; se asimila el concepto de poblacidén econdmicamente
activa (P.E.A) a la oferta de trabajadores a ocuparse en una

actividad remunerada.

Em el sector de la construccién en Colombia, la oferta de

trabajo en las ultimas décadas crecid a una tasa medis de 6

v 7%, Esta dindmica es 1ndicativa del efecto de preferencia

erercido  por el sector sobre el conjunto de la poblacioén

economicamente activa, en razaon de los altos 1indices de
5 . '

arumul act on cectorilail, ecstos porcentaties no =Yala]

.

estandarizados y varian segun las politicas de gobierno que

se uti1licen.
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El aumento cuantitativo en la oferta de trabajo por la
construccién, ha estado acomparado de un cambio cualitativo
reflejado en la capacidad del personal e incrementos en el

nivel de los salarios

El empleo en la construccién responde estrechamente, en una
relacién una a una, al ritmo de actividad alcanzado. Aun
cuando existen evidencias parciales de cambio tecnologico
rapido en ciertas dreas de la construccién, no puede
afirmarse que éste haya disminuido su capacidad generadora
de empleo. La construccidn no se enfrenta a restricciones
en la oferta de empleo, esto debido a: la oferta de trabajo
poco calificado para la construccidén resulta relativamente
eldstico, la oferta de trabajo de la construccidén no resulta
tampoce calificado como se piencsa corrientemente, de hecho
los 1ngresos medios de los trabajadores de otros sectores de
la economia se mantienen similares vy en alqunos casos
superiores a3 los de los trabajadores del comercio y de la
1ndustria, todo lo cual sugiere que el empleo en este sector
es relativamente calificado o puede ser tan calificado como

la 1ndustria,
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2.7 Estimacién del Empleo Generado en el Sector de 1la
Construccién Sequn los Metros Cuadrados Construidos

El sector de edificacién no presenta el mismo comportamiento

de empleo que otros sectores, pero el empleo en la

construccién urbana ha crecido a un ritmo superior al de 1la

inversidn.,

No puede haber duda alguna que 1a industria de la
construccién ha generado un empleo cornsiderable tanto
directa como indirectamente (Aunque calculado por

mulplicador), teniendo en cuenta los anteriores aspectos
hemos promediado el nuamero de empleados mediante la cantidad
de metros cuadrados construidos en Santa Marta. Para lograr
éste promedio hemos basado en estudios hechos por CENAC,
segun los cuales, por cada mil M2 construidos generaran 20.5
empl eos. Dicha teoria varia sequn el tipo de labor y de

edificaciones.

Para la cuantificacién del empleo generado en la edificacién
urbana ce considero solo el perconal obrero; ce excluyd el
personal administrativo y directivo (que también hace parte
del empleo directo), por no pvgegntar caracteristicas

homogéneas con los obreraos,

S se observa la tabla Z.16, se encuentra que en los
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resultados se aprecia el comportamiento que se generd
durante los 6 anos (19B6-1991) mostrando un mayor indice de
empleo en 1988 que alcanzd 2,368 empleos, le continua en su
orden descendente el ano de 1990 con un total de 1,938
empleos vy por ultimo el ano de 1986 con un total de 1,896
empleos, lo que indica que estos fueron los aRos can mayor
actividad en el &rea de la construccién por presentar un

mayor numero de metros cuadrados construidos.

TABLA 2.16

EMPLEOS GENERADOS POR LA CONSTRUCCION SEGUN H2
CONSTRUIDOS EN SANTA MARTA

1986 —-1991
i I T i H I T i
AROS | 19846 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 |TOTAL |
HERES ! | | | i | ]
; ; i H H 1 o
ENE 180 | B2 | 120 | I | 15¢ | 235 | 860 |
FEB 22 | 92 | 102 | 46 | 224 | | 685 |
MAR 22 | 7& | 94 | 31 174 | 105 | 922 |
ABR 154 | a7 | 192 | 315 | 156 | i 874 |
MAY 61 | 77 | 952 | 133 | 451 | 352 | 1626 |
JUN 36 | 88 | 138 | 254 | 123 | 123 | 782 |
JuL | 704 | 269 | 22 i 23 | 2B&6 | 4 | 1603 |
AGO | 220 | 269 | 45 | 282 | a4 | 44 | 906 |
SEP i 102 | 162 | 28BO | 70 | 162 | 105 | 881 |
ocT | 128 | &40 | 404 | 7 | 107 | 100 | 876 |
NOV | 29 | 199 | 58 | 165 | 24 | 129 | 600 |
DIC i 26 &3 158 40 37 226 5350
T
TOTAL j 1899 1514 2368 1551 19238 1515 (10785
{
T.C. % ! i—ZD.ZT‘ 56.40|-34.30| 24.95}—21.82!
FUENTE?® Los Autores con Base en informacién Recolectada

x TASA DE CRECIMIENTO
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Rsi mismo se puede decir que los afros 1987, 1989 vy 1991
muestran indices negativos en lo que respecta a la
generacién de empleo con relacidn al a’o anterior de cada
uno de los mismos, debido a que en 1987 con relacidén al ano
anterior arrojé un - 20.97 % lo mismos sucedié con el afo de
1989 con un indice de -34.50 % y 1991 que fué de - 21.82 %3
estos datos negativos muestran que el empleo como otros

indicadores econdmicos presentan un movimiento ciclico.

También se observar los datos mes a mes, en donde los de
mayor movimiento en el empleo son: Abril, Mayo, Junio,
Julio Y Agosto, siendo el mas importante para el empleo el

mes de Mavo.

Es de anotar que la cuantificacién de empleo, como
porcentale del mismo, es obtenido por medio de los metros
cuadrados construidos en la ciudad, dado a la inestabilidad
en el tiempo de traba)o de los obreros en umna CORStruccidén
determinada, como pueden durar un tiempo indefinidamente
largo, asi1 mismo sucede lo contrario, siendo de esta manera
imposible cuantiticar formalmente el numero de personas
utilizadas en el sector de la construccidn.
, o
La 1nscripcidén de los empleadas peribdfcamente a IS5 hubiera

sido la fuente de i1nformacién ma&s precisa para cuantificar
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dicho empleo, pero debido a gque las firmas constructoras no
afilian sino a una minima parte de sus empleados (personal
administrativaos y algunos empleados de mayor confianza), por
cuanto el ISS requiere mantener el personal por mayor tiempo
al que puedan durar trabajando en un momento determinado en

la obra.

La misma forma de contratacidon de los obreros, hace que las
firmas se acojan a una péliza en las cuales aseguran a los
trabajadores que corren mayores riesgos dentro de la obra,

esta péliza se puede renovar semanalmente.

Teniendo en cuenta los anteriores aspectos no se puede tomar
la vinculacién al Segquro Social como un indicador confiable
para determinar la cantidad de empleo generado por el

sector.

2.8 Papel que Juegan los Subsectores de la Construccidén en

la Generacién de Empleo

El sector de la construccidn reactiva otros subsectores, los
cuales se van desarrollando a medida que el sector va
creciendo debido a que la construccidén requiere de i1nsumos
disponibles para que el sector se desarrolle, estos i1nsumos

son de vital importancia para el proceso mismo de la
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edificacién (insumos bdasicos), y los relativos a etapas

previas de la misma (factores primarios).

La construccién por si sola es capaz de absorver una serie
de empleos directos e indirectos, de éste mismo modo impulsa
un comercio muy dependiente de ella misma, en donde al
incrementarse la necesidad de materias primas para la
construccidén se genera un mayor empleo tanto en ladrilleros,
cementeros, depdsitos de piedra, arena, etc., v se
incrementd el numero de almacenes dedicados al comercio de
los productos que se utilizan en las diferentes etapas de la

construccidén.

A continuacidén se muestra mas detalladamente la composicidn

de los insumos bdsicos y los factores primarios.

2.8.1 Insumos Basicos

Bajo esta gran subdivisidn se agrupan aquellos bienes que
son utilizados directamente en el proceso de elaboracién de
una vivienda, los cuales generan un sin ndmero de Empleos.
Estos en su mayoria provienen de la industria manufacturera
y son los sigulientes: cemento, hierro, acero, petreos,
ladrillos, vidrios, madera y acabados. De tales productos,

la inmensa mayoria se caracteriza por ser fabricados en
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empresas de tipo eminentemente oligopdlicos, que ejercen su
dominio a través de los canales de distribucién y en forma
preferentemente regional. El élevado costo de transporte
entre un sitio del pais y otro, obliga a los constructores a
someterse a las condiciones fijadas unilateralmente por las
industrias del ramo. Ademds, la forma de comercializacidén
realizada por los depésitos de materiales son propensos a
manejos especulativos. A continuacidén se presentan por

separado cada uno de los insumos va indicados:

CEMENTO: Esta industria que fué una de las pioneras en el
pais, ha pasado por diferentes épocas a través de su
historia. La existencia de materias primas (como caliza,

vyeso etc..) vy las perspectivas de los empresarios, se
reflejan en el crecimiento y ensanchamiento constante que

desde sus 1nicios a tenido el sector del Cemento.

Las empresas que en la actualidad componen el sector,
abastecen individualmente a 1las zonas del pais, con
diferentes grados de cumplimientos en la distribucidn del
producto, la regionalizacién de la produccién indica en que
sean bien diferentes los criterios en que se desempefan los
constructores. De tal modo, en algqunas Adreas se presenta
fendmenos de escasez debido al contrabando, mientras que en

otras, 1las plantas deben trabajar muy por debajo de su
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capacidad instalada.

Todos estos problemas se fueron solucionando en 1982, cuando
se dié wuna reactivacién en la industria cementera,
entrandose en un normal suministro de insumos para la
construcci 6n, de escasez continua de cemento cambid
radicalmente entrando en la era de la fluidez de insumos
como: el cemento, hierro, ladrillo y otros. Este desarrollo
y satisfactorio provisionamiento de insumos se debid en gran
parte, a la realizacién de algunos planes 1indicativos de
desarrollo sectoriales, que permitieron la construccién de
nuevas factorias vy el ensanchamiento de otras ya operantes,
hasta el punto de que elementos como el cemento tienen

plenamente garantizado su abastecimiento.

HIERRO Y ACERO: Desde la década de los 50 y como respuesta
al modelo de sustitucién de importaciones, el pais inicié su
camino como autoabastecedor de sus necesidades siderdrgicas.
Sin embargo, la baja calidad del mineral de hierro extraido
en las minas de Paz del Rio, unica empresa con produccidn
integrada (es decir que obtiene y procesa sus materias
primas) al igual que la poca cantidad de chatarra utilizable
para el reciclaje, han llevado a éste sector a la paraddjica
circunstancia de trabajar a un ritmo muy bajo de capacidad

instalada frente a una demanda que tiene gque ser suplida con
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material traido del exterior.

Adicionalmente, existe el problema que, como en la mayoria
de 1las industrias, las normas técnicas sobre el producto
varian de una empresa a otra. De este modo arguye que el
acero producido en el pais no puede ser utilizado para
cierto tipos de construcciones. Esto y otras dificultades,
se detectan cuando se observa el transcurrir de la

produccidén de lingotes de acero.

A pesar de todos los aspectos anteriores y de haber
atravezado la industria siderdargica en la pasada década una
de las peores crisis. Finalmente, hay que considerar el
hecho de la eficiencia en la produccidn de hierro y acero,
ante el fenomeno de las importaciones. Se pudo comprobar
que era mas barato importar material de lejanos paises que
comprarlo en las industrias nacionales. Este diferencial de
precios atenta contra la produccidén siderudargica, ha sido
explicado como el resultado del "dumping" existente en el
comercio internacional, ante los fendmenos sobre producion

mundial.

Teniendo en cuenta todos 1los aspectos que rodean al
subsector de las siderurgicas, donde se trabaja a unos

niveles tan bajos, debido a 1la demanda de su produccidn,
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sin embargo esta industria se ha mantenido flotante.

PETREOS: La arena y la gravilla son dos insumos de primera
importancia en el sector de la construccidén sin embargo su
extraccidén se ha llevado a cabo tradicionalmente con métodos
obsoletos, que han desembocado en bajos niveles de
eficiencia y por ende, problemas cronoldégicos como resultado

de la explotacién irracional de recursos.

Igualmente, su contabilizacién es dificil debido a 1la
existencia de wunidades que abastecen a nivel puramente
doméstico vy sin contar con una estructura organizacional

definida.

El pais tiene en este campo infinitos recursos haciendose
necesarias normas para organizar al ramo, que tarde o
temprano el sector deberd tender hacia un reordenamiento de

su actividad.

LADRILLO: Al igqual que en el caso del cemento, las
industrias productoras de ladrillo han contado con las
facilidades naturales que presenta el territorio Colombiano,
de tal modo, existe una larga tradicién en la produccién de

ladrillo destinado a la construccidn de vivienda.
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La mayoria de las unidades que desempenrnan esta labor, no han
evolucionando en sus técnicas con lo que es abundante 1la

existencia de problemas en el sector, como son:

La falta de unificacidén en las normas y calidades, vy las
dificultades del mercado, que son asemejables a 1los vya
vistos para otros productos (regionalizacidn,
canales de distribucién ineficiente, etc.) y que coloca en
estrecheces a los constructores como resultado de fijacidn
de condiciones unilaterales de venta. Por ejemplo en las
épocas de escasez, es necesario paga+r al contado y con meses
de anticipacién los pedidos, lo cual aumenta radicalmente
los costos finales. Con todas estas situaciones, en los
ultimos afhos se ha mostrado un incremento en las fabricas
que utilizan métodos de elaboracidén mads eficientes, por lo
que a mediano plazo puede ser posible una nivelacion en los

procesos globales de produccidn.

Los 1innovadores tecnoldgicos introdujeron al pais otros
materiales, como es el bloque, que ha ido desplazando al
ladrillo como uno de los principales materiales en una
edificacidn. Uno de los principales motivos por el cual se
ha dado este desplazamiento, es debido a que los costos de
produccidén del blogque son mas econdémicos que el del

ladrillo, cumpliendo al final el mismo objetivo.
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VIDRIO: El mayor uso de este producto en las construcciones
de todo tipo, al 1igual que las deficiencias en el
abastecimiento de materias primas, cdmo es el caso del
carbonato de sodio, que es un material necesario para la

produccién del vidrio.

Ademas, las industrias productoras de vidrio, son de
caracter monopélico, lo cual en un momento de escasez hace
dramatico su abastecimiento, por cuanto 1los niveles de
proteccién arancelario son altos, ademas de presentarse

problemas de distribucidn regional.
MADERA: Colombia es un pais que cuenta con enormes reservas
madereras, y a pesar de ésto la produccidn de ésta enfrenta

problemas debido a la falta de calidad en el producto final.

La madera usada para construccién, no ha sido en forma de

acabados, sino también como parte integrante de la
edificacidon, se han planteado interrogantes en cuanto al
mejoramiento de los procesos de la transformacion v

abastecimiento.

Iqualmente, la tala indiscriminada de bosques podria llevar
al pais, a wuna falta total de é4rboles con fines

industriales, de este mismo modo se hace i1imperante la
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aplicacién de medida que de algun modo limiten el consumo, a
no ser que se incrementen camparas de reforestacioén vy
cultivos de bosquea artificiales con destino a los

aserraderos.

ACABADOS: A este nombre corresponde una serie de insumos que
se wutilizan en la configuracidén final de la vivienda Yy que
en conjunto constituyen una parte importante del precio
final de ésta. Asi, productos como baldosas, tejas, tubos,
pinturas, etc., deben ser mirados con atencidén, puesto que
pueden llegar a implicar mas del 40% &e los costos directos

de una edificacidn,.

Como ya es usual en las industrias que sirvenm al ramo de 1la

construccidn, el panorama se encuentra dominado ampliamente
por estas pocas empresas que ejercen sobre los compradores

presiones de todo tipo. Se discuten en particular, el
tratamiento dado a quienes adquieren los productos al detal,

va que ¢éstos no tiemnen a su disposicién mecanismos
eticientes para contrarrestar las presiones ejercidas por

los empresarios,

. . = ¢ v
Enm si1ntesi g, el suministro de LOs 1Nsumos para 1 a

construccién v los costos de estos estanm en directa relacidén

con la normalizacidén en la produccioén de cada una de ellos.
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El pais requiere con urgencia la adopcién de un reglamento
de normas minimas de planificacidén que aminoren al maximo el
volumen de desperdicios que acarrea la utilizacién de los

insumos.

Las persaonas mds destacadas en el sector de la construccién,
se lamentan de que las dimensiones con que se fabrican
muchos de los materiales que se emplean en las obras no son
las apropiadas para el tipo de construccidn que comanmente
se ejecuta en Colombia. Este hecho se debe en la mayoria de
los casos a que las dimensiones se determinaron bajo
patrones internacionales que no consul tan nuestras
necesidades, produciendo como resul tado el no

aprovechamiento del total de los materiales.

Luego de haber mencionado todos aquellos insumos basicos
para wuna edificacién vy que a la vez son producidos por
diferentes industrias, se ilustra a continuacién una tabla
que da wuna idea de 1la incidencia porcentual que los
materiales de construccién vy la mano de aobra tienen en
vivienda wunifamiliares de niveles de costos bajos y altos,

ademas de las viviendas multifamiliares.

La tabla muestra que es muy similar lo pagado en materiales

de construccién y mano de obra en los diferentes tipos de
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construccioén (78% y 227, respectivamente), la distribucién
de los primeros varia ampliamente de acuerdo con el estado
social al que se destina la obra. Asi pues, mientras que
para el nivel de ingresos bajos 1los materiales basicos
(cemento, agreqados, minerales, ladrillos vy hierro),
constituyen el 40.6 7% del total, en el de ingresos altos,

aquellos llegan a sdélo el 25%.

Iqualmente, mientras que para los siguientes, los acabados
(baldosas, alfombras, carpinteria, pintura etc.), implican
el 33,5% del total para los primeros la cifra llega a sdlo

el 15.8%.

En las viviendas multifamiliares, se destina el uso
intensivo del hierro cuya participacidon asciende al 11.83%
del total, la maquinaria 3.38 Z v los acabados 36.84 %.
Esta ultima estructura en particular, corresponde a
apartamentos para clases de mayores ingresos, por lo que es
posible detectar cierta similitud entre la estructura de
costo de la vivienda multifamiliar v la unifamiliar de costo

alto.
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TABLA 2.17
COSTOS DE LA EDIFICACION®

VIVIENDA UNIFAMILIAR

NIVEL COngS NIVEL CDgTDS VIVIEND¢
BAJOS ALTOS MULTIFLI¢

MATERIALES DE CDNSTRUCC}DN 77.95 77.65 78. 20
1. CEMENTO Y CONCRETO - 13.48 9.8B2 B.76
i AGREGABDS MINERALES 4.89 3.53 2.04

HIERRO 4.77 4,45 11.83

MADERA PARA CONSTRUCCION 2.25 4.11 2.06

LADRILLO Y PREFABRICADOS 16.20 6.93 4.14

INSTALACIONES SANITARIAS 3.78 S5.65 2.92

INSTALACéDNES ELECTRICAS 5.00 3.94 4.48

CUBIERTA 10.04 5.09 1.15

ACABADOS 10 15.80 33.50 36.84

MARUINARIA Y EQUIPO 1.04 0.63 3.38

MANO DE 0BRA !l 22.45 22.35 21.80

NO U

.

CQovm~NOCUPW

—

TOTAL 100. 00 100.00 100.00

FUENTE: DANE

3, Prpeedio ponderado de 10 ciudades: Rarranaciila, Beqotd, Becaramanga, fali, Cartagena, Cicuta, Mamizaiez, Medell:
Melva v Fasto,

b, Vivieeda de hacta S0 Nstroc cuadradoc

T, Vivienda de edc de 120 metrps cpadradoe

4, S resrere 3 eetouchuras savares de 3 oieng

i, Inciuve Cesento gric, concretn ge 2000 PST v 1000 FEC

I ieglyve fbranz de Peds, frera Lavanz A2 Fio, @raviila v rscenn arsnnen
3, Incluys dreren de b, T/R, 8 v {F

o

3o inciove ladriilo toiete comin. ralicants comun, bicave de arcilia, niogque de comentp de cessnta  huecn, o onu

aligerante nara riacic

irtiuve daterial de grec, sateryal Ful, eateryal galvanizacn, eaterial de cesentn
Intluve tubes comoune 3 ¢ eetaiico, 2lamdre 98 rogre, o4z aonle incrostar, jntercuntarss

B, Incluve teri zonastn ge coaenta, tera 2isetica trancparents andulada, tela ge Raren, teta sefditica, 1mpereahjlizan

1nteqar
S.oInCiuwe Rateriaisc nara pyen, revestiatsnts o vierrahy carpinterya de eaderar carpinter:a eetajifar aparaty

v oalcec ¢ Sentlafloc calertador, *tocina integral, accensar, javanlato

' TERVE a1 COSTC pOT alqul Forazlietas ge mgiera v metalicac, andasio tybuiar, vibradar con sohy

Tira v malacats

Dointiuve s3larine correcponcientsc 3 1as cateanrias de @asstro, oficial v oavedante,
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2.8.2 Factores Primarios

Este segqundo aspecto comprende elementos esenciales para ser
utilizados como insumos indirectos en la ejecucién de una
obra, de tal manera se distinguen: la mano de obra, la

tierra y la financiacidén que se tratara mas adelante.

MANO DE OBRA: Debido a las necesidades propias de los
sistemas de edificacidén existentes en el pais, se observéd
que éstos absorven una gran cantidad de mano de obra. Este
porcentaje de mano de obra es calculado, segun Planeacién
Nacional por medio de unos estudios del CENAC, sequn los
cuales, por cada 1.000 m2 construidos se generan 20.5
empleos, dicha cifra varia segun el tipo de labor vy de
edificacidn, es buen indicador de las necesidades del

sector.

Si bien el punto del empleo ya ha sido tratado con
anterioridad, es bueno referirse al hecho de la

capacitacidn.

Como es bien sabido, para 1ingresar a trabajar en la
actividad edificadora no se requieren niveles notables de
experiencia. S5in embargo, algunos constructores anotan que
en buena parte de las obras se pierde un tiempo importante

como resultado de la atencidn que requiere el personal sin
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experiencia.

En sintesis, el tomar los diferentes subsectores de la
edificacién es con el fin de mostrar como el sector de la
construccidn necesita de una serie de agregados que
conforman un gran potencial de empleo, y sin mencionar el
empleo que se genera en el sector comercio que distribuye

todos estos productos.

En nuestra ciudad se observa como se ha incrementado el
namero de establecimientos tales como: depositos de madera,
depositos de cemento, tejas, etc., almacenes destinados a la

venta de acabados y otros.

Este movimiento de empleo en los diferentes sectores, que
generan el dinamismo por medio de la actividad constructora,
es el determinado de generar el crecimiento econémico de
nuestra ciudad, debido a que se reinvierte en la propia
ciudad los sueldos de muchos de los nuevos empleos que se

generan.

Ademdas, las nuevas edificaciones que se construyeron, al
tener nuevos propietarios demandan de iqualmanera servicios
varios que generan empleo; ademas, en un gran porcentaje las

edificaciones construidas tienen como fin el albergque de
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turistas que en las diferentes épocas del afo demandan
empleos directos e indirectos, aliviando temporalmente el

desempleo en la la ciudad de Santa Marta.

Todos estos aspectos muestran al sector de la edificacidn
destinada en su mayoria al turismo, como un generador de

empleo y polo de crecimiento para nuestra ciudad.

TIERRA: Las normas tendientes hacia la racionalizacién en
el uso del suelo urbano, han disminuido en las g@grandes
ciudades el 4&rea disponible para la construccién. Lo
anterior reunido con la creciente demanda de tierras durante
las décadas pasadas, han llevado a una situacién de mercado

especulativo a través de los llamados "lotes de engorde'.

El sistema de conformacioéon de las ciudades Colombianas se ha
caracterizado por una expansidn a partir del centro de las
urbes hacia las zonas perifericas, como respuesta al
hacinmamiento y sobrepoblacidn que sufren los sectores de las
ciudades, ademas de que el comercio ha crecido notablemente,

abriendose otras puntos comerciales.

La valorizacidén de los terrenos se da generalmente a partir
de ciertos cruces de vias arterias importantes en las cuales

se instalan actividades econdmicas de especial trascendencia
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a nivel urbano y que con el paso del tiempo son tomados por

habitantes de una ciudad como punto de referencia.

Asi nacieron los centros de nuestras ciudades, las plazas
principales, donde simultaneamente se amplian funciones de
mercado, culto, gobierno, eventos civicos vy encuentros
sociales, se localizardén generalmente en el cruce de caminos

que los comunicaban con otras regiones del pais.

La construccién en altura es la solucién para multiplicar
varias veces el terreno. Por tal razén, aparecen los
edificios altos y rascacielos en las zonas donde el precio

de la tierra es mas elevado.

Otro aspecto importante para tener en cuenta son las
politicas del gobierno. El valor de los terrenos es muy

sensible a las politicas oficiales.

Es asi como durante el primer semestre de 1975 las
autoridades monetarias del pais ordenaron dirigir el 304 de
los créditos para vivienda con precio inferior @ los 5.000

UPAC.

Los terrenos donde se podria construir esta clase de

vivienda se encarecieron notoriamente, mientras los
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destinados a la construccién de vivienda para estratos altos

no siguieron subiendo y algunos inclusive bajaron de precio.

Impacto similar experimentaron luego los terrenos para
vivienda de clase media-alta por efecto del decreto 1288 de
1,985, mediante el cual se liberéd 1a colocacién del S50 % de
la cartera para 4in$nciar vivienda con precio superior a los

2.800 UPRALC.

Hay otros factores determinantes del comportamiento de los
precios del suelo como las obras de infraestructura (vias,
servicios publicos, etc.) el acceso de medios de transporte
urbano y rural, la cercania de las zonas agricolas a centros

de acopio y distribuccién al perimetro urbano.

Ademas de los anteriores factores que intervienen en el
precio final de la tierra hay otros factores que merecen ser
tenido en cuenta como: los efectos gque producen las altas
tasas de crecimiento de la poblacién, el nivel de 1ngreso

del demardante y la calidad del vecindario.

Em el caso del municipio de Santa Marta, se observa que |os
4
terrencs ubicados desde El Rodadero hasta el Fuente del

Doctor:, se han valorizado enormente desde hace menos de 10

afrns, ect3a valorizacién se ha cdado a pesar de no contar con



la prestacién de ningun servicio puablico e infraestructura

adecuada.

La industria del turismo ha tenido influencia directa en el
costos de los terrenos ubicados a lo largqo del Rodadero,
Playa Salquero, szos Colorados y Bello Horizonte, es asi
como el turismo ha logrado que Santa Marta este alcanzando
un desarrollo tan notable en sus zonas turisticas mas

destacadas.



3. FINANCIACION

3.1.— Financiacién y el Sistema UPAC.

Hace veinte afos el sistema de valor constante UPAC fué
adoptado en el gobierno del presidente Misael Pastrana
Borrero.1 siguiendo los pasos fiel del modelo de desarrollo
propuesto por el doctor Currie, en donde se hacia enfasis en

el creciente malestar social y el agudo indice de desempleo.

Con esto se did asi el mas importante paso en materia de
intervencién del Estado en la orientacidn de la economia

nacional.
Esto surge como un mecanismo clave de politica econdmica
para poner en vigencia un plan de desarrollo cuidadosamente

estructurado en forma coherente.

El programa del profesor Currie, buscaba multiplicar 1las

1.—- Con 1la prolongacidn de los decretos No.677 y 678 de
mayo de 1972, asi como también la constitucién de la
corporacidn de ahorro y vivienda.



labores productivas de las ciudades aprovechando las
economias de escalas que en cada mercado amplio vy grande
facilitan y generan momentaneamente oportunidades de empleo
productivos y bien remunerados, condicidén necesaria para
mejorar la situacién econdmica de los trabajadores cesantes
en el campo cuando se aumente la productividad de 1la

explotacidén agricola.

Con el plan Operacién Colombia propuesto por Currie y con el
equipo técnico de Planeacién Nacional se buscaba a partir de
los progresos logrados en los ultimos afos y de los efectos
positivos dejados por la buena administracién de Carlos
Lleras FRestrepo, concebir una estrategia integral que
pudiera impulsar aun mas aceleradamente el proceso econémico
y al mismo tiempo garantizar una mejor distribuccidn de los
frutos de ese procesoc entre la poblacién v en particular

para los nucleos sociales y economicamente mas deprimidos.

Segun Currie, se necesitaba entre otras casos que ese
crecimiento mejorara el nivel de vida de los mas pobres vy
disminuya las grandes diferencias entre estos grupos tanto

en el consumo como en el 1NQreso vy Iaq oportunidades.

)

.

Con esto <se llegd a la conclusioén de que para lograr los

Obletivos persequidos en materia de crecimiento y desarrolilo



se hacia necesario concentrar recursos en 1los sectores
estratéqgicos que pudieran crecer a altas tasas
independientes del crecimiento global vy por ello impulsar el
resto de 1la economia. Los sectores estratégicos eran la
construccién v la explotacién agropecuaria deberia
introducir un desenvolvimiento dindmico de nuestra economia,
lo cual 2 su turno produciria empleo y produccioén., Este
proceso de crecimiento dautosostenido iria reduciendo nuestra
dependencia de los préstamos e inversiones extranjeras. Es
asi como en 1972 se cred el sistema UPAC en momentos en que

la 1nflacién alcanzaba niveles preoccupantes.

La inclusién de la correccién monetaria para la financiacién
a4 largo plazo de la vivienda permitiod, que en los primeros
afos de crédito los compradores de vivienda tuvieran cuotas
de amortizacidn mas baja que la que tendrian que pagar en

ausencia de este sistema.

Por tal razoénm sin el uso de la correccidén monetaria no se

podria en modo  algumno contar  con recursos para la

construccién de vivienda de amplios sector de la poblacion

Por los efectos 'ma%fdecoh0m1cos negativos que sobre el
. i . . U

déeti1cit t1ecal g@npra@xe?Ja utilizacién imdﬁscrlmlnada ae
.

subsidios como ]pe Queféperan'hasta la creac:én del si1stema

de val or constante, no Dodr:aﬁ menos que reflejarse en un
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desordenamiento econdémico.

Por esta razénm con la aplicacién del sistema UPAC se
comenzaron a suprimir los préstamos hipotecarios a tasas
fijas de interés y negativos corrigiendose asi uno de los
principales obstaculos de los sistemas de vivienda

anteriores al UPAC."

La construccién y las explotacidén tiene una gran similitud
como sectores estratégicos, ya que cuentanmn con una alta
demanda; ésta demanda,puede ser estimada por medios exogenos
tales como la devaluacién o las formas de amortizacién de
hipotecas vy estos deben ser protegidos de los efectos
nocivos de la 1nflacién,. La correccidén monetaria en
Colombia se ha venido utilizando con gran exito tanto para
las explotaciones como para el ahorro y las hipotecas.
Pueden ademis complementarse los esfuerzos externos como el

useo 1nterno de un sector lider.,

a la construcci16n y en especial [a de vivienda, no se le
considera gerneralmente como parte de la politica
macroeconamica, La misi1én se cree es la de suministrar

» .

techo v como etecto secundari1o generar empleo no calificado.

S1n  embarqgo la construccién al igual que las exportaciones

pueden alrcanzar tasas de crecimento mucho mayor que la



agricultura misma, de hecho estd perdiendo participacién en

el P.I.B.

3.2 La Reforma Urbana.

Con la aprobacién de la ley sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacidn de bienes o
simplemente la ley de reforma urbana, sin duda alguna da un
aporte i1mportante a las soluciones de los problemas sociales
del pais, pués con ella se podran lievar a cabo acciones
concretas de vivienda para los mas ﬁobres y se crean las
bases para la regulacidéon de 1los fenémenos urbanos

resultantes de la acelerada urbanizacién.

La ley 1incluye modificacidn importante en la estructura
urbanistica creando mecanismos participativos y demécraticos

en su procesos de conduccilidén bdsica.

La ley urbana es un complemento importante de la reforma

muntcipals pues, profundiza la accion descentralista en el
Que <se coconsagran 1mportantes herramientas a favor de los
muUnNi1ciIplos nara aue puedan ordenar ql desarrollo urbano.

. .

— I'd 1 1 % 3
Ecsta retorma permitird 1gqualmente racionalizar la actividad

edificadora potencionandola como un sector lider dentro del

universo macroeconomico de la Naci16n capaz de seasalar el
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proceso de crecimiento econdmico en forma independiente de

la dindmica de los demds sectores de la economia.

En Colombia dos han sido los periodos que caracterizan las

politicas de vivienda:

Se 1inicia con los primeros pasos en la modernidad, tomando
forma en los aros treinta, se extiende hasta principios de
los aRos setenta, cuando se ha detenido el proceso de
urbanizacién vy se ha estabilizado relativamente el fluijo
migratorio del campo a la ciudad. El segqundo se inicio en
1972 con la creacién del sistema de valor constante (UPAC),
destacandose dentro de él1 wvarias etapas, como la
consolidacién del sistema hasta el primer desajuste en el
mercado de vivienda costosa; el impulso de la vivienda sin
cuota inicial, la expedicidn de la ley de Reforma Urbana vy
la actual dentro de la privatizacidn y la apertutra

econdmica.

La depresidn Mundial de los ados 30 impulsé al pais a una
transformacién econdémica. La agricultura, primero vy 1la
urbanizacién después, quiaron este proceso el cual se
inscribié en un modelo basado en 1la sustitucioén de

importaciones en el marco de una economia mixta.
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Entre 1950 yv 1971, se profundiza en el modelo de sustitucidn
que le dd un papel destacado a las politicas de reforma
agraria, relegahdo a un segundo plano las politicas de

urbanizacidén.

La presencia en nuestro medio del profesor Lauchlin Currie,
quien llegé encabezando la primera misioén del Banco Mundia a
un pais en via de desarrollo en 194%9. Currie con sus ideas
anticipaba aspectos de la teoria Keynesiana, como tambien
las modernas teorias del crecimiento. Muchas de sus ideas
fueron 1mportantes para la construccion de la famosa
politica de "New Deal" del presidentente Roosvelt que
sacaron , como se recordard a la economia norteamericana de

la bancarota.

Con 1la llegada de Currie al pais se fué instrumentando su
teoria del crecimiento acelerado con el cual buscaba
solucionar 1los mds graves problemas econdmico—-sociales:
pobreza, desempleo disfrazado, poca productividad agricola e
industrial, etc. Se trataba como Currie manifestaba de un
desarrollo general de la teoria sobre politica econdmica vy
crecimiento aplicable en wuna situacidn de inflacidn

generalizada vy a un pais en desarvrollo.

Para superar el atraso vy la falta de dinamismo de 1la

acumulacidén de capital propuso recortar las potencialidades



del mercado y hacer mads eficiente la intervencién del estado

en los problemas de planificaciénm y el desarrollo.

Currie asocia el desarrollo de 1la 1inversién con las
necesidades del consumo de la poblacidén, las cuales a su

vez, son estimuladas por la cultura y la imagen.

Una orientacién como ésta, introduce un fuerte viraje en las
politicas de vivienda del pais. El mercado comienza a
convertirse en actor privilegiado sustituyendo la
1mportancia estatal y cambiando radicalmente el sistema de
financiaciaén del B.C.H., organismo estatal con gran
protagonismo en la solucidén de vivienda para clases medias,
es afectado por la légica del sistema de valor constante
UPAC: l1a construccién cambia de estatus y comienza a tener
un lugar privilegiado en la reproduccidn del capital en su

conjunto.

La puesta en marcha de la teoria del profesor Currie dieron

lugar 31 sequndo periodo de la financiacién de la vivienda
en el pais: el de la puesta en funcionamiento del si1stema
de valor constante, que tiene como* proposito, financiar la

construccion a8 traves de un sistema de crédito segun el cual

unos reciben en preéstamo lo que otros entregan en depdésitos.



El crédito para quienes adquieren la vivienda es un crédito
a largo plazo (15 anos); se necesita un agente financiero,
especializado, las corporaciones de ahorro y vivienda (CAV),
qQue ofrecen un premio atractivo en términos de tasas de
interés al depositante 1inicial por mantener un flujo
permanente de ahorro para sostener el endeudamiento pactado
a largo plazo. El sistema opera a través de la indexacién.

de los ahorros vy los préstamos, lo cual es una accioén
absolutamente necesaria para evitar las distorsiones,
generados por el sistema econdmico cuando se mueve, como en
Ameérica Latina, en ambientes inflacionarios. Estas
distorsiones, solo pueden ser corregidas con el uso de la

correccidén monetaria.

La ley de reforma urbana constituye un paso adelante para
erradicar alqunos de los principales factores generadores
del subdesarrollo en las ciudades. Esta viene a
complementar los alcances de la estrategia de crecimiento

acelerado basado en la construccidén de vivienda.

Los buenos propodsitos de 1a ley de retorma qQquedaron opacados

por algqunos errores técnicos conteni1dos en los articulos 44
1) . )

gy s . LI —

v 2% donde 1mpedian fl1nanclar Con recur<os dei si1stema UFAC

Z. Indexacion: Aluste del valor de un elemento en funcion
de un 1ndice determinado tintlaci1on), para poder
mantener el poder adaqQuilsitivo.
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la denominada vivienda de interés social. Esta situacién
llevé a pensar que el sistema de valor constante y la ley de
Reforma Urbana eran incompatibles; nada mas ajeno a las
propuestas tedricas que inspiraron al sistema de wvalor
constante; pués 1a reforma Urbana y el UPAC constituyen
elementos importantes en la concepcién del desarrollo urbano
que <se complementaron con la busqueda de 1a creaciétn de
ciudades menos separadas y con mayores oportunidades de

progreso para el conjunto de sus habitantes.

3.3 Politicas del gobierno para reactivar el sector de 1la
construccién.

El plan "Cambio con Equidad" que toma a la construccién como

sector lider para la reactivacién econdmica en términos de

produccidén y empleo marca su 1nterés en el regrdenamineto

urbano, la planeacion 1intregral de las ciudades vy la

1nstauracidén de nuevas entidades estatales comunitarias,

gremiales e 1ndividuales frente a los problemas del pais.

Al tomarse a la construccién como sector reactilvador de la

econtmia se hace teniendo en cuenta la dificil situacidén por

1

la que atraviesa el pais. . g

v . .

A comienzo de la década de los BO habia crisis en el aparato

productive tarmrto 1ndustrial como agropecuario en contraste
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con un sistema financiero en expansién debido a las altas
tasas de captacidén, mientras que invertir en un sector como
este ofrece mds riesqos que la anterior alternativa. Por lo
tanto programas como vivienda popular no bastarian para
reactivar la economia, debido a que estos tipos de vivienda
serian asignados predominantemente a sectores con baja
capacidad de consumo vy que las viviendas entregadas no
1ncorporarian una cantidad tal de materiales que
constituyeran un estimulo significativo para la recuperacidén

del sector y por ende de la economia.

Se necesitaria de una mayor inversion vy de metas mas
ambiciosas y sobre todo coherencia y cordinacién en el

conjunto de las politicas de las entidades.

En cuanto a la financiacién el "Programa Cambio con Equidad"
y las entidades responsables de ejecutarlo fueron: E1l ICT
(INURBE hoy en dia) que contribuiria con el 35 % de las
soluciones, el BCH con el 17 %, el Fondo Nacicnal del Ahorro
con el 7 % y la Caja de Vivienda Militar y Popular con el S
“ v las Corporaciones de Ahorro y Viviendad (CAV) con el 35
Y% oeenqun este esquema el sector inat;tdc1onal_puollco aporto
el 67 % (Dividido as:1: Estrato Bajo 68 %, Estrato Medio 61
%“ vy Estrato ALto 10 %) el sector privado contribuyd con el
33 %

recstante AR
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Estratificacion de la entidades financieras segun UPAC para

las viviendas:

TABLA 3.1

ESTRATIFICACION SEGUN UNIDADES DE UPAC

.

(ESTRATIFICACION|S.FINA| TIPO DE VIVIEN
4
i

i

t

1
, %
3 Menos - 1.300 | UPAC | BASICA i
i 1,300 - 2,800 { UPAC ; BAJA j
| 2.800 - 5.000 ; UPAC } MEDIA :
| MAYOR - 5.000 | UPAC | ALTA |

L k| J

FUENTE:: Banco de la Republica

S. FINA: SISTEMA DE FINANCIAMIENTO
En cuanto al alto costo de los créditoa, es éste otro de los
problemas que afectan al sector, debido a que los estratos
bajos y medios tienen bastantes limitaciones para el ahorro,
v por ende para adquirir vivienda para esto se adaptaron
tasas diferenciales de i1nteres para los diferentes tipos de
vivienda. Sequn los decretos 2928/82 y 1325/83 se establecid

que las CAV y ICT deberian manejar tasas de 1nterés del &6 %

para vivienda hasta de 1.300 UPAC, 7.5 % para vivienda de

1,301 - Z2.B8B0O0O  URPAC va que los CAV con la correcciloén
]

monetaria atienaen tasas de interes crediticias

+

ostencsiblemente superiores a los que aplica el ICT siendo la

diferencia menor entre mayor es el precio +f1nal de 1la
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vivienda.

TABLA 3.2
NONTO DE CREDITO PARA EDIFICACION URBANA
1986
(MILLONES DE PESO0S)

j T T i !
| ENTIDAD | | | i
| CREDITICI | cav ! BCH i ICT i
3 1 1 1 |
| MONTO i | 3 66.860 |

% 1B3.877 J $ 475,820

FUENTE: Banco de la Republica

En cuanto a financiacién para vivienda a todos los niveles,
es de destacar los decretos 2928 y 2929/82 que 1ntrodujo una
modificacién sustancial al sistema de ahorro de valor
constante;y donde la mitad (S50 %) de las nuevas captaciones
de los CAV deberidn ser destinados a financiar vivienda de
menor de 2.300 UPAC (clase Baja y Media-Baja) financiandose
el 100 % con un interés anual del 6 % mds la correccion
monetaria. De donde un 20 % para financiar vivienda entre
2.500 y 5.000 UPAC se financiarian el BO % com un interésg
anual del 7.9 % ma&s 1a correccidn monetaria y el 30 %4
restante para soluciones entre 5.000 vy 15.000 URPAC
tinanciandose el 70 % pagandose i1nteress anuales del 8.5 %

mas la correccion monetaria, incluyendo también

% N
construccil1ones dedicadas a otvros destinos.
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3.4 Politica Financiera: Amplicacién de plazas Yy
maodificacion de las tasas de interés.

Algqunas CAV segun CAMACOL, el costo financiero oscila para

proyectos de similar tamado e igual mercado entre 14 y 20 7%

mas la correcidén monetaria. Esta situacién impide una

competencia transparente al interior del sector ya que el

constructor grande puede vender a menor precio y el pequeno

enfrenta el peligro de quedar por fuera del mercado.

Como 1las fuerzas de oferta y demanda no pueden operar con
nitidéz dada la mezcla constructor-financista, se estudia la
posibilidad de disefar conjuntamente con las CAV y los
constructores wuna tasa de interés fija para cualquier obra
que se adelante en el pais debido a que las tasas para
constructores estan libres desde Marzo/88 el costo del
credito se encarece poniendo en mayor dificultad a los
constructores medianos y pequefos que han visto limitado su

acceso al crédito de las CAV.

Antes de liberar las tasas, el gobierno ya habia subido de
8.5 % a 12 % 1la tasa para creédito a constructores
representando desde ya un mayor sacrificio para los

constructores medianos y pequefos y aparte para las CAV.

Los efectos de la anterior medida se traduce en incremento
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en los precios de la vivienda en el pais como consecuencia
del elevadao costo financiero. De abhi la propuesta
intervencionista; ademas CAMACOL pide al gobierno que invite
a los constructores a formar parte de las CAV. La
intromisién de los constructores en las CAV provocaria en el
proceso anterior una severa crisis financiera en el pais a
consecuencia de la fusién (unidn) entre capital productivo y
capital +financiero, ademds desestimularia al ahorrador
provocando ademas una alta concentracién del crédito en un

reducido numero de empresas.

3.5 Desarrollo Lento para el programa oficial de

vivienda con Subsidio.

Segun el programa oficial de vivienda la meta para 1991 era

de 68 mil soluciones de vivienda comn subsidios, pero esta no

se cumplié. Segun un documento del Ministerio de
Desarrollo, hasta Diciembre se lograron otorgar 42.512
vivienda con subsidio. Solo un 62 % de lo que se queria, en

parte porque el programa arrancd a mediados de anro.

De ese total de soluciones, cerca de 25 mil fueron otorgados
por el Instituto Nacional de Vivienda de Interés social vy
Rerfoma Urbana (INURBE), con un costo que alcanzdé a 18.708
millones de pesos sin embargo, segun la Camara Colombiana de

la Contruccién (CAMACOL) , hasta Diciembre pasado el
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Instituto solo alcanzé a desembolsar 400 soluciones de

viviendas subsidiadas.

Para el sector rural, el plan contemplaba 22.723 soluciones,
pero el nivel de cumplimineto fué practicamente nulo segun
un documento de Planeacién Nacional, presentado ante el
Consejo de Politica Econdmica y Social (CONPES), durante el
afo0 pasado solo se aprobaron cerca de 300 soluciones con
subsidio para el campo, <La razén? La Caja Agraria descuidd
su compromiso con el praograma de vivienda rural social, en
buena parte porque se habian agqudizado sus probl emas

financieros.

Tampoco cumplieron las cajas de compensacién. Hasta
Diciembre habian botorgado B8.818 subsidios por 5.877 millones
de pesos, frente a un programa que alcanzaba a 12 millones

de pesos.

Estas circunstancias que han retrasado las metas del plan de
vivienda, obligaron al gobierno a tomar una serie de medidas
que fortalecieran el dinamismo que ha mostrado el programa

en los dltimos meses.

Se tiene previsto que la caja agraria abandonara la

promocidén directa del plan de vivienda que le corresponda vy
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concentrara su accion exclusivamente en otorgar los
subsidios. Sequn versidén oficial ya se llegd a un acuerdo

con la entidad para revitalizar su accion, para ello 1la
nueva administracidén de la caja cred una wunidad especial
para agilizar 1los tramites y entregar los recursos al

INURBE.

Aunque en la primera etaba del plan la caja agraria arrojé
pobres resultados, se prevee que podra contribuir con
noventa mil subsidios para vivienda y mejoras. De todas
formas, seran veinte mil unidades menos de las que le

programaron a esa entidad durante los cuatro anos.

Dtras de las modificaciones para acelerar el programa es el
cambio en el aharro, minimo que deben completar los
beneficiarios para recibir el subsidio directo (en efectivo)
que ofrece el Gobierno para quienes desean adquirir vivienda

o mejorar las que ya poseen.

El porcentaje del cinco por ciento del valor de la vivienda
exigido hasta el ado pasado se cambidé y se establecid wun
sistema de escala que varia de acuerdo con el precio que
tenga cada wunidad solicitada. Por lo tanto un wusuario
interesado en adquirir vivienda con un costo hasta por

cincuenta salarios minimos, cerca de 3.3 millones de pesos,
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debera tener un ahorro previo del cinco por ciento. Es

decir, debe demostrar que tiene disponibles 165 mil pesos.

Los que soliciten subsidios con valor entre cincuenta y cien
calarios minimos (3.3 a 6.9 millones de pesos) el ahorro
serd del 10 por ciento. O sea debera disponer de 330 mil a

650 mil pesos (VER TABLA 3.3).

TABLA 3.3
ESCALA SALARIAL PARA LA ADQUISION DE VIVIENDA EN EL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

i ! T 1

SALARID MINIMO }CUSTG VIVIENDQ;QHDRRD DISP. | i

;NILLDNES DE % 'MILES DE % i % ‘

i ; 1 's

(9] = S0 i o - 3.3 ; Q - 169 § 5 i

S0 — 100 § 3.3 - 6.9 i 330 — 650 | 10 i

‘ 100 - 133 ‘ 6.9 8.8 i G735 - 1300 i 15 J
i { 1

FUENTE: Banco de la Republica.

Las familias que prefirieran una vivienda con valor entre
100 y 135 salarios minimos (6.5 a 8.8 millones de pesos)
deben poseer un ahorro del 15 por ciento de ese valor. Es
decir, entre 75 mil vy 1.3 millones de pES0S,

aproximadamente.

Estas decisiones se adoptaron porque, segun Planeacidn
Nacional el bajo nivel de ahorro Qque mostraban los

beneficiarios, mas el dinero por el subsidio que recibirian,
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no les alcanzaba para completar el treinta por ciento del

valor de la vivienda, que es la cuota inicial.

Esa situacién influyd en las compras efectivas y dificulté

el inicio de los programas de construcciones asociativas.

El nuevo nivel de ahorro minimo podré ser acreditado para el
subsidio con el saldo que expidan los fondos de cesantias el
gobierno establecid que los fondos de cesantias seran un
factor que contribuird a impulsar la politica de vivienda,
el cual ya se ha comprobado que "tiene una alta aceptacidn

entre constructores, corporacidn y asociaciones'.

3.6 Transformaciones en los ultimos Gobiernos sobre Valor
Constante.

3.6.1 Gobierno del Dr. Belisariao Betancur:

En ésta administracién sobresale el establecimiento de tasas
difterenciales para creéditos individuales, lo cual implicd
una mayor cobertura de los C.A.V a estratos de ingresos

bajos y medio—-bajos mediante decreto 1325 de 1983, donde se

permitié orientar hacia entidades sin 4&nimo de lucrno
(fundacidén, cooperativas, etc.) una parte de los recursos
del sistema, desplazando un segmentc del mercado que

tradicionalmente estaba en manos de los urbanizadores
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piratas.

Es de anotar que durante éste periodo dentro del marco de la
economia y con el 4animo de incentivarlo, rebajé las tasas de
interés para el sector financiero y para las C.A.V. Mediante
decreto 276 de 198§ y disminuyd la correccién monetaria de
23% a 21%, como también las tasas activas y pasivas, lo qQue
se tradulo en un desestimulo para los ahorradores; pero al
mismo tiempo en wun alivio a los constructores y a los

deudores de créditos individuales.

3.6.2 Gobierno del Dr Virgilio Barco:

Durante el primer afo de la administracién del presidente
Barco, el UPAC fué condicionado nuevamente a los objetivos
de la politica social de erradicacidn de la pobreza

absoluta,

En estos lineamientos se expidid un pagquete de decretos 729
v 721 de 1987 y la resoluciren 23 del mismo ando, con el cual
se canalizardn parte de 1os recursos para +inanciaciéon de
vi1vienda npara ectratos mas béjog, ?eétringi?nOo los otros
estractos por ser mas dinamicas; esto.llevo a8 una debilidad

financiera al tener que atender un mercado que 1mplicaba

mavores riesgos vy expectativas negativas.
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Otro punto preoccupante de estas medidas fué el haber
permitido la transferencia de recursos del sector privado
hacia 1a inversion publica a través de las inversiones que
las C.A.V debian realizar en bonos de fomento wurbano
emitidos por el B.C.H, cuando éstas presentaran defectos en

sus porcentajes de colocacién.

3.6.3 Situacién Actual del UPAC en el Gobierno de Cesar
Gaviria:

En el discurso de posesidén el presidente Gaviria anuncié la

construccidén vy adecuacidn de 500.000 unidades de vivienda,

lo que mejoraria las expectativas para este sector en los

préximos anos.

Dentro del nuevo programa de vivienda las C.A.V. juegan
papel importante va que ellas determinaran de acuerdo al

esquema de financiacidn el 75% de los recursos.

Se resalta la medida de la junta Monetaria del 3 de Octubre
de 1990 que elimina las inversiones +forzosas de las

corporaciones en el I.C.T.

Esta medida entrdé en vigencia el 1 de enero de 1991 que

considera al Inscredial un ente orientador de los dineros;



va 1los recursos no se van a financiar con deuda externa,
sino que se contard con recursos sin intereses provenientes
directamente del presupuesto nacional, del impuesto del 1VA

al cemento y de la venta de terrenos, entre otros.

3.7. Unidad de Poder Adquisitivo Constante (UPAC).

La wunidad de Poder Adquisitivo Constante UPAC, se cred en
1972 como instrumento de ejecucidén del plan de desarrollo
Gubernamental, del entonces presidente Misael Pastrana

Borrero.

El valor 1nicial de la UPAC se establecid en $100. y hoy i4
de Nov de 1992 su valor es de $ 4.371,43. 1la variacién
diaria de la UPAC la determina la correccién monetaria, cuyo
cadlculo depende del 45% de la variacion de 1la inflacidn
anual, mas un 347 de la tasa de interés de los certificados
de los depdsitos a termino; calculo que se realiza cada 30

dias en el Banco de la Republica.

La UPAC no es mas que un simple 1nstrumento para captar
% . J 5 5

ahorro en t+orma masiva hacia la construcc10n: Su tundamento

no +fue unicamente el de estimular el ahorro per-se, el de

suministrar vivienda popular a bajo costo, si1no el de

acelerar la taca de crecimiento aqreqgado de la economia.
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El UPAC +fué concebido como una parte integral de wun plan
macroecondémico que buscaba promover el crecimiento en
condiciones de estabilidad. Partia de la premisa de Currie:
El problema de 1la vivienda para los mds pobres no es
prioritariamente wuna vivienda, o del alto costo de los
mismos, sino basicamente el de su pobreza, por tanto, es
atacando la pobréia, creando empleo bien remunerado, como

se puede ir resolviendo el problema de la vivienda.

Al depositar 1los ahorros en las corporaciones, estas
convierten el dinero en UPAC y todos los movimientos de las
cuentas se realizan en esta unidad. Lo mismo ocurre con los
préstamos, al adquirir deudas con las entidades de

ahorro,éstas prestan al cliente determinado numero de

unidades de poder adquisitivo constante.

La correcci16n monetaria es el mecanismo utilizado en Colombia
por las corporaciones de ahorro vy vivienda, para reajustar
el valor del dinero, con el propédsito de otorgarle al poder
adgulisitivo que pierde did tras dia como consecuencia de la
inflacion y del 1ncremento de los precios de los bienes vy

cservicios,

Este si1stema busca obtener, en la construccioén urbana, tasas

de crecimiento superiores a los del resto de la actividad
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economica, generando mas empleo de mano de obra no
calificada e 1incentivando a la 1industria Nacional para
abastecer la demanda de insumos que este renglén requiere.

Asi, el sistema UPAC ha ofrecido una mayor proteccién a los
ahorradores, aumentando el volumen de dinero que se
canalizan hacia la edificacién, especialmente en personas de

ingresos medios y bajos.

El cuadro que a continuacién se analiza muestra los
diferentes sectores econémicos que utilizanm la finmanciacién

0 el crédito para efectos de su desarrollo interno.

Dentro de los nueves (9) sectores presentados en el cuadro
es el de servicios para 1986 quien muestra un dindmismo
4ptimo con un porcentaje de 52 % v con una inversidén total
de $2.008 Millones de pesos cifras bastante significativa
con relacidén  a los otros sectores presentados; aunque el
renglon aque recoqe las actividades agropecuarias presenta
una 1nversiaon neta de %  1.095,6 millones de pesos,

correcpondiendole un porcentale bastante aceptable de un

Fara 1986 el sector de la comstruccidén no presentéd ningun
dato, lo que hace que nuestro analisis principalmente para

ecte renaldn sea nulo.
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Para 1988 si comparamos a la construccién con el a#ro
inmediatamente anterior encontramos una recuperacion
bastante =significativa puesto que la inversidén neta fué de
143,2 Millones de pesos equivalente porcentualmente a un

incremento de 6,4 % mas que en 1987.

El sector agropecuério disminuyd su inversién en 5,3 % con
relacién al afo anterior y el sector de transporte aumenté
porcentualmente en 4,2 % mostrando un buen dindmismo para

este ano.

En 1988, se concluye que para el sector de la construccién
fué el afo de mayor dinamismo pués, se presenté el mas alto
grado de inversién y el mayor numero de metros cuadrados
construidos, esto debido, a la gran reactivacién y demanda
presentada en el sector de El Rodadero y lugares aledaros al
balrneario. Ademas del interés creciente que mostraron
numerosos 1nversionistas particulares superando grandes
dificultades para la i1nversién en esta zona de la ciudad,

consi1derada como un gran potencial turistico.

Para 1589 la construccidén disminuyd sygniticativamente en un
) i *
b6,2% 1ogrando una 1nversiéon de solo 106 millones de pesos;

ecsto debi1do a que las autoridades municipales desviaron sus

estimulos a la construccién de casas y grandes edifiaciones
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y apoyarén las grandes obras como programas bandera de la
actual administracién como fue la continuacién en la
conduccién del agua potable para la ciudad, la pavimentacioén
y alcantarillado con ayuda del batallén y la ciudadania en
general. Estos fueron algunos de los motivos que
contribuyeron en parte a la disminucidn de la construccidn

en Santa Marta,

Encontramos que para el sector agropecuario a pesar de
presentarse un porcentaje bastante bueno de 56,4 Y% en
inversién, es preciso destacar el grave problema de
insequridad social que se presenta a nivel del Departamento
del Magdalena. Estas regiones aqricolas estdn recibiendo
grandes inyecciones de inversién en el mejoramiento del
nivel de vida, asi como la gran demanda de mano de obra que
permite las grandes multinacionales de empresas constituidas
en esas zonas aqraicolas y pecuarias como son: lLa Compafia
Frutera de Sevilla, Técnica Baltime de Colombia, EXPOCARIBE,
BANACOL v otras empresas que estan prestando gran apoyo en
ecta regiliones de nuestro Departamento.

Para ¢cste afo también podemos destacar el incremento
positiveo de 7,3 % que presenta el. «ector del comercio,

reactivandose positivamente este rengldn de la economia de

la cirudad.
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En 1990 la construccién muestra un incremento satisfactorio
con una inversidén neta de 407 Millones de pesos,
incrementandose porcentualmente con realcién a 1989 en 3,6 %
aunque este ano se continuéd con el plan de dotar de agqua
potable a 1a ciudad y con la pavimentacién de wuna qgran
mayoria de barrios de Santa Marta: asi como también
sobresalid el alto precio de los predios del Rodadero y sus
alrededores, causando esto un fuerte incremento en el precio

final de las construciones.

El Sector agropecuario presenta un comportamiento mucho
mejor que el del ado anterior con un 64,1 %4 de inversidén
neta, lo que significa que se incrementé en 7,7 4 pero
continua aun con los problemas de inseguridad social que
tanto afectan a los habitantes de estas zonas agricolas, tal
como acurrid en 1989, aungue no se puede negar que este
cector ha sido uno de los que mavyor dindmismo a presentado

en casi todos los aros de estudio.

I sector que 1ncluye servicios publicos muestran para este

m

2ah0 una superacidén muy buena, ya gue los aros anteriores su

4
comportamiento fué pésimo.

=1 sector de comerci1o nuestra un comportamiento bastante
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iLos Jtros sectores presentan = descensos bastante
signifticativos al interior d= ellos con relacidn al afo
anterior, pero Bs en definitiva 1988 el ano de  mavor
incremento © de mayor inversidn neta, gracias al apcvo
recibido por parte de las entidades estatales y de los

inversiornicstas particulares.
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4. IMPUESTOS

4.1 Introduccién

La accion gubernamental es extensa e importante en el
sistema econdémico. La Nacién confia en el gobierno para 1la
proteccion de la libertad i1ndividual; para mantener la
justicia socialj para asequrar una diversidad de servicios
pablicos vy para proveer a un sistema de leyes que permita
el funcicnamiento de una economia de libre mercado basada en

la propiedad privada,

£1 sistema tributario en Colombia presenta wuna serie de
ancomalilas debido a la cantidad de 1mpuestos que se han

creado a través del tiempo, y entre las anomalias, la mas

1mpaortante ecs la evasién de impuestos por parte de los
contribuventes, Ocastonando erns:an del sistema tributario

y por ende las taca de los 1mpuestos han de mantenerce

elevadas D3ara producir los LNgresos: necesarilos.

’
Las altas tasas 1mpositivas atectan el desarrollo ecomémico,

1

el incenti1vo  de la 1nversidn v la oferta de ios tondos
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invertibles; todos estos aspectos frenan el desarrollo de la
economia, mdas aun, en la actualidad donde el cambio en la
politica ha creado grandes incertidumbres en el ambito

financiero.

4.2 Sistema Tributario Nacional

El gobierno Colombiano ha sufrido varios cambios en todos
los aspectos, luego de la Gran Depresidn. Apartir de 1936
se genera una serie de cambios en el ambiente de reformas
tributarias con el fin de reforzar los impuestos Nacionales,
en tanto que los gravamenes departamentales vy municipales
habian sufrido modificaciones relativamente marginales, esto
debido a que el recaudo tributario representd menos de 1la
cuarta parte de lo obtenido por la Nacidn en los udltimos 15

anos.

Ahora bien, aun cuando el monto del recaudo de impuestos
departamentales fué relativamente pequedo, conviene seralar
que sobre ellos siguen gravitando responsabilidades de mucha
relevancia. Los departamentos juegan un papel basico como
ejecutores en ultima instancia del gasto social en

educacién, salud, recreacién, deporte, etc.

Los municipios, por su parte, han conservado funciones
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basicas de provisioén de bienes y servicios publicos locales,
particularmente en materia de acueducto, alcantarillados,
recoleccién de basuras, infraestructura de transporte vy
otros, e 1ncluso, en alqunos casos, de energia eléctrica vy

telecomunicaciones.

En afos recientes, se han hecho importantes avances en el
proceso de fortalecer la descentralizacion politica,
administrativa y fiscal, del Estado Colombiano, mediante un
conjunto coherente de normas emitidas entre 1983 y 1986. En
el campo fiscal se resalta particularﬁente las experiencilas

de las ley 14 de 1983 v 1la ley 12 de 1986.

La primera retormé la estructura de los impuestos
departamentales vy municipales con el fin de darles mayor
elasticidad, La sequnda delegé¢ en los municipios mayores
responsabilidades en la prestacion de los servicios publicos
e 1nfraestructura fisica y s0ocial, eliminando al milsmo

tiempo, algunas oficinas descentralizadas a nivel nacional

ut

encargadas de la prestacion de dichos serviclos. Fara su

+inanciamiento, se ampli1d el porcentaje a ser tramsterido a

.

e el 1mpuestos a las ventas, que aumentara

0S munl1cl1pl
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4.2.1. Impuestos de Delineacién o Construccién

Este impuesto se aplica sobre la construccidén de nuevas
edificaciones, ampliaciones, refacciones y demoliciones de
las vya existentes, construcciones de cerramiento de lotes,
reloteos de urbanizaciones y conjuntos en el sector urbano vy
parcelaciones en el sector rural; igualmente contempla 1la
expedicién de la linea de paraménto y las construcciones a
cielo abierto en la jurisdiccidén del municipio de Santa

Marta.

El municipio de Santa Marta es el ente administrativo a cuyo
favor se establece éste impuesto; quien tiene el derecho de
liquidar, cobrar, investigar, recaudar vy administrar el

impuesto.

La base gravable esta dada por dos criterios:

1- Para nuevas construcciones, ampliaciones, cerramiento de
lotes, construcciones a cielo abierto, reloteos para
urbanizaciones vy parcelaciones, se toma como base
gravable el avalua elaborado por el Departamento

Administrativo de Planeacién Municipal.

z2- Para refacciones, demoliciones se taoma como base

gravable el presupuesto de la obra.
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El avaldo que realiza el DAPMl, se elabora con base al valor

de metros cuadrados de construccion, sequn el tipo de
cubierta vy acabados de conformidad a los precios vigentes
establecidos por la Camara Colombiana de la Construccidn
CAMACOL, dicho valor se multiplica por los metros cuadrados

construidos. '

Las construciones nuevas, ampliaciones, cerramientos de
lotes, construcciones a cielo abierto, reloteos para
urbanizaciones y parcelaciones, refacciones, demoliciones vy
demarcaciones o linea de paraménto, se le aplicara las

siquientes tarifas:

- En las zonas de consolidacién y desarrollo progresivo,
cabeceras de corregimientos Yy asentamientos menores, el
0.4%, de avaluo y/o presupuestos de la obra citada con

anterioridad.

— En las zonas de reedesarrollo y rehabilitacidn, el 0.5%

del avaluo y/o presupuesto citado.

- En las zonas del desarrollo turistico se aplicara una
tarifa correspondiente al 1%. del avaluo v/0

presupuesto.

1 s Departamento Administrativo de Planeacidn Municipal.,
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- A las demas zonas se les aplica una tarifa
correspondiente al 0.B%, de avaluo y/o0 presupuesto de
la obra.

= A los reloteos para urbanizaciones y/0 parcelaciones
se les aplicard una tarifa del 0.5%, sobre el valor
comercial delnlote.

- Para la expedicién de 1la 1linea de paramento se
aplicard wuna tarifa correspondiente a un (1) jornal

del salario minimo vigente.

El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal
presenta un avaluo del metro cuadrado construido segun el

tipo de cublerto asi:

MQ Construido con cubierta en Concreto %40, 000

M< Constrido con cubieta teja de barro $30, 000
)

M= Constrido con cubierta asbesto-cemento $20.000

Fara etectos de liquidacion del i1mpuesto de construccion se
aplicaran los porcentales establecidos de conformidad a la

sctratificacién csocro-econtmica de la ciudad al avaluo del m©

de 3rea cubierta asis
= e N .} '
Fetrato Concreto fera de Barro ASB-Cemento
Basjyo—-EBaj)o v Bajo 0.2 % . . B,2% 0.2%
Medir1o~-Baijo yv Medio 0U.4% 0,47 U. 4%

Medio-Alto v Alto 0, 57 0. 5% Q. D7



Mas el dos por mil (2%) de estampillas de timbre municipal
sobre el avaluo, mds el valor de un mil pesos ($1000) por
concepto de nomenclatura que se liquido de acuerdo al numero
de entradas principales que presente el proyecto y en dos o

mas plantas por el numero de apartamentos y/o locales.

La licencia de delineacidén o construccidén, es un permiso que
otorga el DAPM, a las constructores que presenten un
proyecto de construccion (urbanistica) con el fin de obtener
la respectiva licencia para poder realizar cualquier tipo de

labor en el terreno escogido.

Dicha 1licencia, para ser expedida, requiere como requisito
indispensable el pago de impuesto de construccidén, ademas
del pago de la poéliza de estabilidad y buena calidad de 1la

vivienda.

£l MUNiciIplo  cuenta con un tiempo Max1mo de noventa (90)
dias habiles para pronunciarse sobre las solicitudes de

otorgamientno de las licencias. (as ticencias tiemen una

validez de un (1) aro decspues de ser otorgado, y Si1 en el

<

termino del aro la obra no ha si1do terminada el constructor

N . s

- a - . -
debe cancel ar 21 excedente causado por ei incremento ageil

.

1mpuesto de construccidén, que se modi+1ca cada anao.
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4.2.2 Impuestos de Ocupacién de Vias y Lugares Pablicos

Este 1impuesto se cobra a cualquier persona que ocupe las

vias o0 lugares publicos con:

- Materiales de Construcciodn
- Andamios

- Escombros

- Cercas

- Cualguier otra ocupacidn del espacio publico.

Dicho 1impuesto se liquida teniendo en cuenta el jornal del

salario minimo vigente, de la siguiente forma:

- Materiales de construccioén medio (1/2) jornal /dia

- Andamios, cercas vy escombros, medio (1/2) Jjornal por
di1a.

~ Estacionamientos para cargar y descargar un (1) Jornal
por dia.

- Otras ocupaciones un (1) J1ornal por dia.

4.2.3 EIl Impuesto al Valor Agregado (IVA)

.

Fate 1mpuesto ha s1do de crecimiento contilnuo decde su

creacibon en 1963, comenzando a funcionar en realidad 3



partir de 1965, aplicandose Unicamente a las ventas a nivel
industrial y las importaciones en el momento de su reventa.
La tasa badsica que se establecid¢ inicialmente fue del 3%
dejando exentos algunos bienes esenciales y gravando algunos

bienes suntuarios hasta con el 10%.

El régimen, sufrio modificaciones en 1948 y 1971. En este
ultimo aro se elevéd la tarifa basica al 4%, la maxima al 25%
y se obligé a las importaciones a pagar el gravamen
directamente en las aduanas. En 1974 se elevaron
considerablemente las tarifas y se amplid su dispersiodn, con
miras a3 amortiguar sus posibles efectos regresivos sobre la
distribucidén de 1ingresos. La tarifa preferencial quedo
establecida en un nivel del 6%, basica en el 135%, la
suntuaria en el 35%, y nuevamente se dejaron exentos alqunos

bi1enes esencilales,

La reforma mas 1mportante en relaci1on con este impuesto +ué
aprobadeo a +ines de 1983, cuando se extendid hasta el
comercio al detal. Fara simplificar su control, las tarifas

del 6% y del 194 e unifiaron en una tarifa basica del 10%.

’ . '
.
A partir de entonces e |le ha venlido a demominado Impussto

al Valor ARgregado (I1Vvé&),
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4.2.4 Impuesto de Industria y Comercio

Se entiende por actividades Comerciales las destinadas al
expendio, compraventa, 0 distribucién de bienes o
mercancias, tanto al por mayor como al por menor, y las

demas definidas como tales.

Este impuesto tiene sus raices mads profundas en las patentes
de funcionamiento existentes desde el comienzo de la
independencia. No obstante fue en 1913 cuando se cred como
renta municipal propiamente dicha, sin especificar su base
Ni sus tarifas la autonomia que desde entonces se les dejé a
las localidades para regular su manejo explica el
fortalecimiento a través del tiempo, convirtiendose en el
mas apropiado expediente para enfrentar el deterioro de sus
finanzas. Gracias a ello, se convirtié desde fines de los
anos setenta en el principal rubro tributario de los

municipios.

El impuesto de industria y comercio recaerd en cuanto a
materia imponible, sobre todas las actividades cometrciales,

industriales y de servicio que ejerzan o realicen en las

respectivas jurisdicciones municipales, directa o
indirectamente, por personas naturales, juridicas o por
sociedades: de hecho, ya sea que se cumplan en forma

permanente uW ocasional, en inmuebles determinados, con
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tos de comerclo o S1n ellos.

£1 Impuesto de industria v comercilo s liquidara saobre el

promedio mensual de ingresos brutos del afo inmediatamente

anterior, expresados en moneda nacionaly) para los fines de
esta ley, se consideran actividades i1ndustriales, las
dedicadas a la producciasan, extraccidn, +abricacidn,
reparacion, transformacion, confeccion, preparacidn,

manufactura vy ensamblaie de cualquier clase de materiales o
bienes se entiende por actividades comercilales las
destinadas al expendio compra-vente o distribucidén de bienes

o mercancias, tanto al por mayor como al detal.

4.2.9 E1 Impuesto Predial

Este impuesto lo constituye la propiedad o posesidn de un

predio dentro de la Jurisdiccion del municipio y se liguida

1

con base en el ultimo avaluo catastral elaborado por el
Instituto Geogratico Agustin Codazzi, siendo determinado el

monto del impuesto mediante la multiplicacidn del avaluo por

1 =

la tarifa correspondiente. v dividiendo luego por mil

(1000 .

3, ESTATUTO DE RENTAS., Se
Fublic

cretario de hacienda Creédito
o, Municipio de Sant

Y
a Marta, =nero de 1990. pag 4
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Hasta hace unos pocos anos, constituyé la principal fuente
de recursos de las localidades, es un impuesto atractivo en
términos de equidad y progresividad, que promueve, ademas la
mejor wutilizacién vy asignacidén de 1los recursos de la
economia. Aunque podria pensarse que dados suUs
caracteristicas intrinsecas deberia ser un impuesto que
mantuviese su dindmismo a través del tiempo, ello no ha
ocurrido por dificultades de orden administrativo que han
impedido llevar un seguimiento permanente de los predios vy
en especial, la virtual congelacidén de avaluos catastrales,
condujeron a una ampliacidén de la brecha entre estas vy el
verdadero valor comercial de los inmuebles y a una erosidén

de la base tributaria de dicho impuesto.

Dicho impuesto es utilizado de la siguiente manera 25% con
destino al +fondo de sequridad y vigilancia vy cuerpo de

bomberos voluntarios; y el 75% restante para inversian,

4.3 Analisis de los Impuestaos

Las finanzas publicas (Departamentales y municipales) han
estado permanentemente vy se han sostenido a raiz de 1la
creacidn o expedicidn de la ley 14 de 1983. Donde se le did
la 1importancia de modificar el regimén tributario de las

mismas, y éste +ué puesto en marcha por el informe
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intergubernamental desde 1981.

El reordenamiento tributario de ese entonces, a pasado a 1lo
largo de casi una década, aunqgue bajo el influjo de nRuevos
escenarios econdémicos e 1institucionales, publicos Y

privados.

La razén para fortalecer los fiscos regionales y locales no
ha sido pues, soclamente, de la descentralizacién en tanto
rasgo fundamental del nuevo ordenamiento de las relaciones
entre el estado vy la sociedad, o en cuantc a un nuevo
escenario de relocalizacidn y reinsercidn econdmica vy social
de los diferentes actores sociales, politicos y econémicos.
Se trata también en definitiva de que se contribuya a los
objetivos de estabilizacién y crecimiento propuestos en

el marco de la politica econdmica general.

Luego de hacer muchas reformas con periodos casi de un ano
se hizo énfasis en los mecanismos para reforzar los tributos

municipales.

Para 1986 se expidio la reforma tributaria de la
administracién Barco, a la véz que se promulgo en 1987 el
Estatuto de la Descentralizacién. En la Legislatura de 1985

se did curso previamente a la ley 12 sancionada a principio
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de 1986 vy con efectos inmediatos a partir del sequndo

semestre del mismo ano.

Todas estas leyes fortalecieron los fiscos regionales vy
locales con recursos autonémos, y crearon la necesidad que
bien era necesario impulsar la Descentralizacién y todo era
posible con mayor aborte de los 1mpuestos recaudados por los

municipios.

Es evidente y lo demuestran los tributos recaudados por el
fisco municipal del Distrito Turistico Cultural e Historico

de Santa Marta, en lo que va corrido desde 1986 a 1990, en

materia de 1mpuestos tales como: Predial, Industria vy
Comercio, Licencia de Construccidn y Ocupacién de Vias,

Impuesto al valor agregado I1VA, entre otros, qQue para
nuestra 1nvestigacién <son los mas representativos en el
ESTUDIO SOBRE LA INCIDENCIA DE LA ACTIVIDAD EDIFICADORA DEL

SECTOR TURISTICO EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO DE SANTA MARTA.

Por eer los 1mpuestos bdsicos mas significativos de la
estructura 1mposi1tiva municipal, los cuales para la década
de los 3n0S 1986-19%0, participaron en promedio de 1la
ecstryctura tributari1a a nivel, municipal. Ver tabla 4.1.

.

Se observa que los 1mpuestos con mayor participacioéon emn el

t1sco municipal y que mayor aporte brindan, se encuentran
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asi, segun 1los porcentajes obtenidos en promedio en los

cinco aros (9) .

El IVA representa un 40.48% del total del impuesto recaudado
en el transcurso de todos los afos desde 1986 hasta 1990,
como impuesto mds representativos le sigue en su orden el
Impuesto de Industria y Comercio que tiene una participacidn
en el fisco municipal de 38.6% del total de los cinco afos
de estudio, y continua en su orden descendente el Impuesto
predial con wuna participacién porcentual de 18.3% Yy por
ultimo se observa el Impuesto de Licencia de Construccioén vy
Ocupacién de Vias, que para nuestra investigacién es de gran
prioridad aunque sdédlo cuenta con una participacidn de 2.62%

en los cinco a®ros.

En el andlisis de la tabla 4.1 que muestra los impuestos
ocbtenidos por el municipio en materia de licencia de
construccidén, ocupacién de vias y nomenclatura urbana se
observa que para el anro de 1986 se recaudaron un total de
cinco millones treinta y cinco mil ciento sesenta y dos
pesos. ($ 5.035.162,00) esto le representd al municipio el
1.70% del total obtendo. Mirando los ados siguientes se
puede observar un incremento considerable a partir de 1988
cuando se establecid la Descentralizacién Administrativa de

los Municipios en dénde esteé impuesto tiene una
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participacidn representativa en el fisco Municipal, y en
este mismo afo se logra recaudar un total de quince millones
trecientos un mil cuatrociento sesenta y dos pesos (%
15.301.462,00) que llega a ser del 2.2% de los impuestos

mencionados.

TABLA 4.1

[MPUESTOS RECAUDADOS POR EL MUNICIPIO DE SANTA MARTA
NILES DE PESOS

: ] ! H 7 1
! 4l T T S T R S CE
| INPUESTOS | | | ; | |
L 11 7 8 i + s 4
i t t t t ; !
(NOKENCLATURA LREONA 575,00k 30,154 1. 204000 d6Z,033)  1,094.73
{ | 375, 000 ¢ i 62,033 {
(LICENCIA DE CONSTRUCCION | | i ] i i
l;i' OCUPATION OE vies i el 162 4,417,474 14,057, 702) 17,058,822) 40.027,808|
gTﬂTQ CONSTRUCTION 2,035, 1474 3,107, ARB1 15, 3G, 467 1=, 120,857 41,777, 084]
i % o s ‘ < a, ﬁ' o I e 12.120.82 ! La L.\ }
! ! ! | | ! !
CINDUSTRIE ¥ COMERCID | oEE. 848,707y 159,070,878 216,459,714) Zpd 195, 31| 47,04, R5d|
| ' i i ' i H
i ) I i

e N, A | ‘73.5".17‘71 o7 972,012 401,101,774y al, 737, B30 136,428,747
; ‘ : | ‘ i i
FEREDTAL boo3LLBZEL 3R] 49,713,267 33,536,931 121, 185, (94| 343, BaT,019|
! ! H i i !
! FeTay |3307, 077 7?7j5477-§ﬂl.1551564‘.'E¢.¢01 e, Log, L35 AVE4,E74, 874
L_ i i L i d
FiE

Observando el comportamiento del impuesto para 1990 dgamos
cuenta Que ecste 1mpuesto ., en materia de licencia de
construcci1on  logra alcanzar unos 1ngresos de cuarenta y un

milliones setecientos velnte dos mil cuarenta y cuatro pesns

(% 41,727,044, 00), logrando avanzar en materia de 1mpuestos
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en un ultimo porcentaje corn relacién a 1986.
A continuacidén se hace un andlisis del crecimiento
porcentual qQue ha tenido el Impuesto de Construccién:
ARO IMPUESTO DE ’ M2

CONSTRUCCION

1986 5.036.162 100% 92.640
1987 5.107. 668 101.42% 73.774
1988 15.301.462 303.83% 115.449
1989 18.120.857 359.81% 75.667
1990 41.,722.044 B28. 457 94,546

El crecimiento porcentual que presenta este impuesto ademas
de ser explicado por las leyes de Descentralizacion
administrativa de los municipios, tiene su razén en la
creaci1on del decreto 002 de 1988 por medio del cual el
crecimiento anual del impuesto de construccidén se dispara,
en la medida como se ha anotado en la li1teratura sobre dicho

1mpuesto.

LO anotado anterlormente es rati+i1cado s1 se observa que el

-

metraje construrde en 1986 y 1990 son si1milares, mientras

aue el porcentaje  para 1990 pasa a un 828.45% siendo
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excesivo frente a los mismos M® construidos.

El crecimiento en el recaudo de impuesto, augura para los
proximos afros un crecimiento aur mucho mas satifastorio,
pudiendose ubicar dentro de los impuestos mas

representativos para el municipio.

Ademas del impuesto de construccidn que se analizdéd hasta el

momento vemos que:

El Impuesto de Industria v Comercio presenta un
comportamiento con algunas oscilaciones, pero que al final
presenta una tendencia creciente reafirmando que el sector
del comercio es uno de los mas 1mportantes dentro de la

ciludad.
g1 IVA a diferencia de los demas 1mpuestos presenta un
decaimiento en los dltimos afos, a consecuencia de las

politicas del gobierno.

El Impuesto Predial ha mostrado un crecimiento considerable

en los ultimos afos debido sobre togo.a la 1ncidencia que ha
.

teni1do sobre el, las leves de re+torma urbana que se han

decretado a mivel nacional. Ademas de los efectos proplos

aue ti1ene la construccién, pPOr Ccuanmnto una vez terminada una
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edificacién se cobra el Impuesto Predial.

Los constructores ven un obstdculo no en el pago del
impuesto de construccién, si no en el tramite vy el tiempo
necesario para que le sea tramitada la respectiva licencia
(que es obtenida con el pago del impuesto), la cual requiere
una serie de requisitos como soON: La aprobacioén de
Servicios publicos, La aprobacién de Planos, etc.., que son
dificil de diligenciar por el exceso de burocracia que

existe en nuestra ciudad (VER ORGANIGRAMA) .
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S. EVOLUCION Y SITUACION DEL SECTOR DE LA EDIFICACION

5.1 Introducci éon

En el presente capitulo de la investigacién, se trata el
tema concerniente a andlizar la situacidn del subsector de
la construccidén en el momento actual (1986-1991) vy las
fluctuaciones sucesivas de la edificacidn. En este periodo
y sin olvidar algqunas veces, los momentos anteriores a esta
o las politicas econémicas que han contribuido al desarrollo
de la misma, o como también a politicas econdmicas gue
hallan afectado la construccién en alguna forma. Como es
sabido 1la actividad edificadora responde a dos tipos de
factores relacionados entre si: Por un 1lado aquellas
variables que determinan directamente las condiciones de
modelo de vivienda y, por otro, algunos factores exdégenos,
como las bonanzas del Ffrente externo que en ciertas
coyunturas resultan decisivas para dilucidar 1los cambios

existentes en la edificacidn.

Las condiciones de oferta de mercado de vivienda dependen,

en términos muy amplios, de la financiacidn, los costos de
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produccién y la rentabilidad en la inversioén. Por su parte,
la demanda es funcion del ingreso familiar, el precio de las
vivienda, 1 precio de los arrendamientos y las condiciones
de financiacidén del mercado. Todas ¢éstas variables se
ocuparan de 1la orientacion de la politica econdémica que

puede deteriorarlo o estimularlo.

La situacidén se hace todavia mas compleia cuando factores
exdgenos al modelo de desarrollo afectan la dindmica de 1la

edificacién.

Las wvariables <formales que explican el comportamiento
empirico de la construccidn se asocian de manera compleja a
las cuentas econdmicas, sociales y politicas interactuando
en un todo donde las leyes y tendencias se unen con el azar
y la incertidumbre, generando un tejido de relaciones en el
cual los elementos propios de la actividad edificadora y las
condiciones politicas y sociales son producto vy productor

del proceso.

En el andlisis de este capitulo existen dos elementos
claves: Las variables de oferta vy demanda, ligadas
directamente a la edificacidén de vivienda que acusan un
cierto orden vy los nuevos eventos gque van emergiendo al

interior de la vida econdmica y social de la nacidén; como
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las bonanzas externas, el recrudecimiento de la violencia vy
la irrigacidén de recursos provenientes del narcotrdfico que
modifican y de suyo, la dindmica de la economia vy de la

misma actividad edi#icadora.1

5.2 Ciclos de la edificaciéon 1986—-1990.

5.2.1 Antecedentes
A continuacidn se hace un andlisis historico de la

edificacidn para llegar al momento actual:

En 1972, cuando la administracidn Pastrana decididé
implementar el modelo de crecimiento acelerado del profesor
Currie, transformd radicalmente la marcha del sector de 1la
construccion y el de la economia. La estrategia de tomar a
la edificacidén de vivienda como sectar lider, siendo esta
capaz de producir efectos multiplicadores sobre el nivel de
empleo, la inversidén, el ahorro, el ingreso y el consumo en
la perspectiva del bienestar y el crecimiento acelerado,
desplazdé el enfasis de la agricultura hacia la economia
urbana para enfrentar los problemas mds agudos de la nacién
como son: El desempleo, la inflacidén y la pobreza, desde el

desarrollo mismo del pais se trataba de enfrentar los

1. GIRALDO ISAZA, Fabio. y LOPEZ, Hector F. "Los ciclos de
la edificacién en Colombia (1950-1990).
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problemas generados por la violencia politica de 1los anos
20, vale decir, la descomposicidén campesina y la estrechez
del mercado interno, desde la dindmica misma del proceso de

acumulacidn de capital.

La reduccién de la tasa de crecimiento de los gastos
monetarios y el aumento de las tasas reales de desarrolloz,
objetivo prioritario de la estrategia del crecimiento
acelerado. Estos planteamientos se basaron en realidad en

principios muy elementales de la teoria econémica, pero de

gran utilidad en una economia en desarrollo.

El concepto de la elasticidad de la demanda, sobre el cual
gravita toda la estrategia macroecondémica de los sectores
lideres, expresa que en la medida en que la poblacian
aumenta sus ingresos, gasta una menor proporcién en bienes
agricolas; ello responde no sdlo al aumento en el nivel de
ingresos de la poblacién sino tambien a precios mas bajos

para los alimentos.

De esta manera, un aumento en el numero de personas
dedicadas a la agricultura resulta desastroso por la

disminucidn de los precios relativos vy la 1ineldsticidad

2. Vease Lauchlin Currie, reactivacidn, crecimiento Y
estabilidad. Bogota editorial Legis 1988 cap,6
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misma de la demanda que en conjunto, disminuye el ingresoc
de los agricultores, en consecuencia, un incremento en la
productividad agricola supone, como regla, una declinacién

absoluta vy relativa de la poblacién rural.3

Con la nueva concepcién del profesor Currie lo que se busca
es identificar uno o varios sectores que acusen una demanda
muy amplia. Un componente de importacidén bajo una alta
elasticidad—-empleo de la demanda vy que se hayven
interrelacionados con los demds sectores productivos para
que puedan incrementar en forma rdpida el ingreso real y 1la

tasa de crecimiento.

Las exportaciones y la construccidn de vivienda reunen estas
cCaracteristicas: entrentan sin embargo, toda una serie de
inconvenientes: Estan sometidas, de suyo, a una 1intensa
competencia vy se hallan limitadas, ademds por fuerzas que
escapan al control naciomal. Por este motivo fué creado
para beneficio de la construccién en 1972 el sistema de
valor constante que opera mediante el Amecanismo de 1la
correccidon monetaria para captar ahorro en condiciones de
competencia. Todos estos aspectos desde la creacidn del

UPAC no dejd reflejarse en una fase de auge del ciclo de 1la

3. Vease Fabio Giraldo Isaza "Presenmtacidén del libro de
Currie" urbanizacion y desarrocllo, Bogota, fondo
editorial camacol 1988 pag,l1.



L

171

edificacién, en efecto, durante los anros 73 y 74 el sector
de la construccidén experimenta un auge vy apartir de
entonces, la construccidén experimenta un cambio sustancial:
De wuna produccién artesanal dio el salto a wuna produccidn
industrializada al 1ntroducir tecnologia liviana en sus

procesos productivos.

Para dar una idea de lo que significd la puesta en marcha de
la estrategia macroeconémica basada en la construccién de
vivienda se puede afirmar, con base en las estadisticas del
DANE vy 1los estudios de CAMACOL que entre 1973 vy 1974 gue
superaron en promedio la barrera de los 6,400,000 mtsz.
construidos transformando radicalmente las escalas de
produccién del sector: El area edificada en 1973 ascendio a
6,073,000 mts2 y en 1974 6,726,000 mts2,a partir de 1974 el
modelo de los sectores lideres de "Currie'" fue sustituido,

en breve, por la teoria de la libertad de mercado haciendo

a un lado la construccidn.

5.2.2 Ciclos de la construccién desde 1986-19%90

A partir de 1985 la economia colombiana comienza a dar
muestra de recuperacién. En los siguientes ados 86 vy 87
alcanza las tasas de crecimiento mds altas de la década de

los 80, que es de el 5.3% en promedio.
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La prosperidad no se sustenté, sin embargo, en una politica
de fortalecimiento a la acumulacioén doméstica ni de una
mayor competitividad de la produccién nacional de los

mercados externos, sino de factores exdgenos como fueron:

= La minibonanza cafetera de principios de 19Bé6.

= La crisis panamefa que determindé el retorno de capitales

al pais.

- El "Crack" de la bolsa de Nueva York, que devaludé el
délar este a su vez cred condiciones favorables
para la inversidn.

!

El "Boom" de los dineros de la dréga que imprimieron una

mayor dinamica al aparato productivo.

Todos estos factores antes mencionados nas daran una pauta
para analizar el porgqué de los cambios en el ciclo de 1la

construccidn en el periodo de estudio.

5.2.2.1 La Edificacién en 1986

Durante el primer semestre de 1986 la actividad edificadora
presento una situacién estacionaria al registrar una tasa de
crecimiento a -2.5 % con relacidn al ano 1‘?85.4 la segunda

mas baja desde la administracidn Betancur.



173

Esta caida estd asociada a los efectos iniciales del

programa de ajuste, a los problemas de caracter moroso.

Durante el segundo semestre, sin embargo la actividad
edificadora reviste la tendencia descendente del ciclo al
registrarse el cierre del ano; un Aarea de 8,410,000

Z2 . . . .
mts licenciados a nivel nacional.

Desde agosto de ese aro, con el cambio de gobierno, la
politica econdmica sufre algunas modificaciones. La puesta
en marchas del "Plan de Economia Social' al proponerse como
objetivos directos de la politica la erradicacidn de la
pobreza absoluta vy 1la rehabilitacién de 1las regiones
marginadas del pais. Con todo el énfasis de la politica
econdmica de Barco se fué desplazando sobre todo desde
finales de 1987, en la economia social hacia el control de
los agregados monetarios, los alcances del nuevo plan fueron
limitados vy pese a las intenciones del gobierno, todo esto
se debid a problemas como la violencia vy la descomposicién
social haciendo inoculada todas las instancias de la vida

nacional.

4, Vease Camacol la economia Colombiana y el sector de 1la
construccidén 1987 pag,124 y ss.
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5.2.2.1.1 La Actividad Edificadara de Santa Marta 1986

Son malﬁiples los factores que de una u otra forma afectan
la estructura urbanistica de una ciudad, la cual esta
determinada por la distribucidén de las edificaciones que se
ejécutan en las diferentes zonas que la componen, es decir
por su densificacién. Asi, las normas municipales, las
obras infraestructura, las modificaciones en las politicas
de vivienda y por lo tanto en la asignacidén de créditos, los
precios de la tierra, las posibilidades de expancién, las
vias de acceso, la disponibilidad de servicios publicos vy
medios de transportes entre otros, se constituyen en
elementos que determinan la crecimiento o estancamiento de
un determinado sector como es el Rodadero, Pozos Colorados vy

Bello Horizonte.

Dentro de este contexto del estudio realizado como la
Actividad Edificadora del Sector Turistico En El Crecimiento
Econdmico de la ciudad nos permitird conocer la evolucidn
histérica llevada a cabd en el sector de un determinado
periodo y haciendo una comparacidén de Santa Marta con el
Rodadero en lo que compete a mts2 construidos, unidades de
vivienda en ambos sectores, licencias,unidades de mts2 Y
otros aspectos en general como también las situaciones
presentes en el transcurso de los &6 anos de estudios que

comprende el esudio, para lograr un analisis mas completo
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del estudio realizado.

Haciendo referencia a economia del departamento del
magdalena para luego hacer el analisis de la construccién,
se puede decir que la economia reqgional mostré durante 1986
algqunos contrastes; en el sector agricola presento
expectativas en torno a los precios vy perdida de
rentabilidad en ciertos cultivos, preoccupando el descenso en
la siembra, créditos y cosechas, otros cultivos
tradicionales <se reactivaron, el sector ganadero presenté
signos negativos, dada la insequridad social de la reqién,
de otra parte los niveles de empleo continuan mostrando su
tendencia negativa y en el sector financiero se observé un
incremento en el volumen de |as captaciones. Iqgualmente
positivo se presento el resultado de la balanza cambiaria

regional,

Fara 1a S1tuacion del sector de la edificacidn en Santa

[

Marta v el Rodadero podemos hacer un  andliisis segun los

datos tomados del Departamento de Plameac:on Mumni1cipal sobre

mts construrdos v datos obtemidos por |os 1nvestigadores,
) L]

cse pudh obcervar lo ciguilente en materia de construcci1dén,

La ofr1cina de planeacidén municipal de Santa Marta que mostro

3 artividad constructora en la ciudad para 1984 como  un
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cual solo alcanzo 75 permisos (ver tabla 5.1) frente a 105
en el afo sigquiente, aprobado un total de 92,64O.mt52 (ver
tabla 5.2 y grdafica 1) con un crecimiento del 33.6% en el
Area edificadora, a consecuencia de 1la construccidn de
urbanizaciones multifamiliares en extension de 33.000 mt52,

lo que hizo que la superficie destinada a vivienda aumentara

77.8% para un total de 86,316 mts2 (ver tabla 5.3 y grafica

2).
TABLA 5.1
LICENCIAS APROBADAS 1986—-1991
LICENCIAS APROBADAS

MESES

1986 1987 1788 1989 19590 1991
ENERO 1 7 6 6 ) 6
FEBRERO 7 11 6 3 7 0
MARZO 3 S =] S 8 pu]
ABRIL 3 6 13 3 7 0
MAYO ? 10 14 6 8 )
JUNIO 8 4 4 11 8 10
JULIO 3 17 2 4 11 6
AGOSTO 13 Q 3 12 4 2
SEPTIEMBRE 11 7 4 S 11 7
OCTUBRE 10 7 7 e 3 7
NOVIEMBRE 4 16 9 B8 S 6
DICIEMBRE 3 6 4 3 6 9
TOTAL 75 105 73 7% 94 64

FUENTE: CAMACOL.



GRAFICA 1
ACTIVIDAD EDIFICADORA EM SANTA MAHTA
METROS CUADRADOS CONSTRUIDOS 1986 - 1990
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TABLA 5.2
METROS CUADRADOS CONSTRUIDOS 1986-1991

METROS CUADRADOS CONSTRUIDOS

MESES

1986 1987 1988 1989 1990 1991
ENERO 8,772 3,984 5,875 4,537 7,299 11,452
FEBREROD 10,792 4,482 4,996 2,245 10,949 0
MARZO 1,084 4,674 4,562 1,51B 8,496 5,105
ABRIL 7,502 2,763 9,375° 15,373 7,408 0
MAYO 2,967 3,769 26,901 6,478 22,002 17,149
JUNIO 2,730 4,295 6,743 12,381 6,007 5,990
JuLIO 34,353 13,115 10,961 1,226 13,969 4,582
AGOSTO 10,768 13,135 2,182 13,765 2,131 2,245
SEPTIEMBRE 4,966 7,877 13,643 3,418 7,887 5,140
OCTUBRE 6,250 2,910 19,707 4,731 5,200 4,854
NOV IEMBRE 1,230 9,685 2,811 8,061 1,181 6,282
DICIEMBRE 1,276 3,085 7,693 1,934 1,817 11,013
TOTAL 92,640 73,774 115,449 75,667 94,546 73,812

FUENTE: CAMACOL.

TABLA 5.3
METROS CUADRADOS DE VIVIENDA 1986-1991

METROS CUADRADOS DE VIVIENDA

MESES
1986 1987 1988 1989 1990 1991

ENERD 8,772 3,984 5,875 4,537 7,299 11,452
FEBRERO 10,695 3,218 4,996 2,245 6,081 )
MARZO 1,084 3,003 4,501 1,518 5,520 4,774
ABRIL 6,103 2,309 8,708 14,757 6,961 o
MAYQ 2,731 3,492 26,445 6,478 3,509 16,773
JUNIO 1,957 548 6,743 10,740 6,007 3,260
JULID 34,353 12,584 10,961 1,226 9,218 4,056
AGOSTO 10,298 10,158 2,182 5,645 2,131 2,245
SEPTIEMBRE 2,893 7,748 3,793 2,819 7,251 3,641
OCTUBRE 5,513 2,910 19,191 3,015 4,835 4,854
NOV IEMBRE 641 5,489 1,533 8,061 931 5,421
DICIEMBRE 1,276 P62 7,389 1,776 920 9,589
TOTAL 86,316 55,898 102,317 62,817 59,555 66,065

FUENTE: CAMACOL.



En
oficinas

diferentes
del Banco de la Republica,) (

1985 se construyeron 16,940

otra parte, segun informe de

indicadores de precioc de

incremento en los

el mismo afo se observd una caida en la construccidn
vy locales para el caomercio

a viviendas y construcién de la sede del

costos de
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de

(oferta de edificacidn

actual

ver tabla 4). pués mientras en

2 ~ : :
mts “,en el afo siguiente, por

Camacol, el crecimiento en los

construccién muestra que el

obra ascendieron a 24.4%,

superior al registrado para el periodo de 1%984-1985 que sdlo

llegdé a 22.9%,

la mayor variacidn correspondiao al rengldén de

la madera, 32.9%; acero para refuerzos 34.5% vy cemento
34.487%.

Se observéd asi mismo, un menor ritmo de crecimiento en los
costos de mano de obra comparativamente con el mostradao en
el arno en curso, al sernalar un crecimiento de 8.3%, en 1986
frente al 14.2% en 1985.

Siquiendo con el analisis de los mts2 construidos en Santa
Marta vy el Rodadero se observa en la tabla 5 ( tabla
comparativa detallada de 1los diferentes tipos de la
construccién de Santa Marta vy el Rodadero) que el

crecimiento de las construcciones o0 viviendas

es mayor

puesto

en el sector de Samnta Marta que en

que los planes de construccién,

unifamiliares
el Rodadero,

de urbanizacién del
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instituto de crédito territorial, como de urbanizadores
privados fueron mucho mds desarrollados; el Rodadero sélo
logro construir un total de 16,997.72 mts2 que representd el
1B.347% (ver tabla 6) de un total global que fué de 92,640

Mtz.

TRBLA 5.4
OFERTA OE EDIFICACION DIFERENTE A VIVIENDA EN 1986 -19%0
AREA METROS CUADRADOS

i ! i } H i
| DESTIND | iags 7| R | R 10 |
‘r ’ — ¥ i i %
it ] = $12,00f - {3988y - |
|8 | LELII 4300 %,850.000 - -
.' i e - i - { : 7 a - i
| 2,199.32 5. 3,204,574

WAL MLAT) 1,420.39) 9,702.80) i7,695,07

1 i
; i ks

5,380, 10} 10,Z00,77) 72,899,540

.‘
i
|
{
t |
2 2,754.48) 28,393.00{  44
i
|
18
t
{

!
378 WA L8] 2.47]

S

FUENTE: Los autores con dase en la inforsacidn recojectada
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TABLA 5.3
CUADRO COMPARATIVO DETALLADO DE LOS DIFERENTES TIPOS
DE CONSTRUCCION EN SANTA MARTA Y EL RODADERD 1984-1990

i T T T T ]
; 1964 f 1987 1988 1989 1950
v 1 £ T T T
3TA MTA | RODADERQ | ST MTA | RODADERG j STA MTA | ROUAGERD | SR Wi4 | RODADERG | 57 ATA | RODADERD
i i 1 1
i ! ] [
UNIGADES CONSTRUTDAS | i i i | | i i i i |
UKTFAMTLJARES TR 8 201 | % a0 8 - - B9 n
] f
AREA KETROS CUADRADOS | 37,703.97| 7,063.24) (R,%60.51) 3,188.34 49,946,020 | 20,167,77 - [ - 12,469.36] 10,706,957
t t T
UNTDADES CONSTRUIDAS | i i i f i i I i i i
| MULTIFAMILARES z b 7 T i W - - i57 102
L. 1 L
| !
GREA METANS CHADRADOS 2,672.€4) 7,410.41) I,084,74 30,691.85; (945,00 | 6,356.14 - - iE;Z{-»S.?SJ‘ i4,355,92|
L i 1 4
1 ' ! 1 |
UNIDADES CONRTRUIDAS | i i i i [ i i | i |
CONERCID 16 - [ u b } - - - - a2
% f t ] i
AREA METROS CUAGRADAS | L9952 1,635.25) 2,754.48) u,w.soi ,390.19 | 12,2543 - |- 5.2&4.55'[ 2,88.24

FUENTE:  Divisidn de Desarroilo Socio-Econdmico -Departasento Administrativo de Flaneaci6n Municipal,
TABLA 5.6
METROS CUADRADOS CONSTRUIDOS EN EL RODADERO
ARDS - AREAS
MESES
1986 1987 1988 1989 1990

ENERO 0.00 2,745.63 288. 00 671.00 2,742.30
FEBRERO 234.63 2,662.80 1,942.91 986.15 9,581.79
MARZO 1,017.07 484.87 3,523.14 4,667.45 5,532.50
ABRIL 1,399.25 647.81 365.40 6,123.54 2,215.68
MAYO 749.15 1,602.61 2,224.30 5,553.26 7,804,28
JUNIQ 297.81 3,674.76 5,760.98 6,740.40 1,023.03
JuL 10 247.57 9,608.48 1,096.91 429,97 930.28
AGOSTO 7,971.30 9,250.81 1,114.32 2,692.15 1,760.22
SEPTIEMBRE 1,080.18 7,147.15 13,270.00 635.61 2,588.66
OCTUBRE 2,8B6.45 668.00 17,254.24 3,594.94 5,199.86
NOVIEMBRE 434.50 4,8B22.41 6,229.51 5,198.27 0.00
DICIEMBRE 1,079.81 400,00 0.00 208.73 340,50
TOTAL 16,997.72 43,714.30 53,015.01 37,101.74 39,719.16
PORCENTAJE 18.34 59.25 45,92 49,03 42.01

FUENTE: £AMACOL.



183

Se generd mas en en Santa Marta entre otras razones porque
el precio de la tierra es menor , Como tambien la
disponibilidad de la misma presentd mayor adsequibilidad, lo
construido en la ciudad en unidades unifamiliares ascendio a
476 unidades con un &rea de 37,703,97mt52 lo que muestra que

alcanzé el 40.69% del total Construido.5

En el sector del Rodadero podemos apreciar como es mayor el

crecimiento de las construcciones multifamiliares o grandes.

Edificios dedicados en su gran mayoria pata la venta de
propiedad horizontal; lo gque limita la expansién del sector

hotelero vy similares.

El sector comercial tambien presentd un comportamiento
minimo en el area del Rodadero, pués sélo se presentaron
2,199.92 mts2 repartidos en 16 locales destinados a
estaderos, restaurantes, heladerias y complementarios por la

actividad turistica (ver tabla S5.95).

La actividad edificadora en el municipio se observa con
mayor claridad en la grafica 3 yv 4, se ve que el mes de

julio es donde hay mayor repunte en la actividad, llegando a

D Departamento Administrativo de Planeacidn: Divisién de
desartrollo socio econdémico. 1986
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su  punto maximo, luego se que presenta una caida hacia el
mes de agosto, hasta 1llegar a un minimo en el mes de
diciembre, la construccién de vivienda sique casi igual a
los mts2 construidos con unas minimas diferencias, lo que no
se puede decir para el caso del Rodadero donde se muestra
una poca participacidén como se ha explicado con

anterioridad.

1.2.2.2 La Edificacién en 1987.

En 1987 no obstante el saldo negativo a las CAVs y el menor
volumen de préstamos entregados al sector de la
construccién, experimenté un auge verdaderamente
espectacular de 9,874.000mt52 de area construida en las 56

principales ciudades del pais.

Mirando en retrospectiva, este volumen de metros cuadrados
construidos sitdan a 1987 cono el ano que alcanza mayores
indices de crecimiento de la actividad edificadora en 1la
historia nacional. £l PIB experimentdéd iqualmente una tasa
de crecimiento significativa del 5.6% la mas alta desde
1978. Todos estos factores estan ligados a la recuperacion
de cartera del sistema UPAC y a la reduccién de las
expectativas de devaluacidn que se diéd con el "Crack"

econdmico mundial.
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Para estos aspectos no son suficientes para explicar el
repunte o "boom" de la edificacién en medio de una situacidn
de 1iliquidez como la experimentada por las CAVs a lo largo
de 1987. La respuesté a este interrogante debe buscarse, en
parte en 1la irrigacién de recursos provenientes del
narcotrafico que actuaron, sobre todo en los estratos mas

altos, al mercado de la vivienda.

La presencia de los dineros procedentes de 1la 11lamada
"economia subterranea en 1987 en el sector fué un hecho Y Ssu
magnitud es muy dificil de establecer.é La verdadera
magnitud de esta relacidén no es facil de cuantificar, ésta
se recarga sobre la vivienda costosa, pero su incidencia a
los metros cuadrados construidos aprobados bajo licencias
es muy dificil de determinar muchas de las edificaciones
suntuarias para ciertos tipo de ysuarios, se han hecho sin

la expedicidén de la respectiva licencia.

La economia nacional se vié con un buen comportamiento de la
demanda y la monetizacién de divisas en ese afo pero
inundaron la liquidez a la economia Yy presionaron hacia una

rapida expansién de las medios de paso.

6. FEDELONJA." EI1 sector inmobiliario en 1la economia
nacional"” . noviembre de 1988 pag, 105.
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1.2.2.2.1 La Actividad Edificadora en Santa Marta 1987.

Haciendo wun analisis a la situacion econdmica general, se
observa durante 1987 el desarrollo de la actividad econdémica
en el dapartamento del magdalena que mostré variados
contrastes que determinardn el avance de alqunos sectores vy
el retroceso en otros. Es asi como la alteracién del orden
publico afectd =zonas productivas.7 Pero en términos
generales los mejores rendimientos logrados permitierdn una
mayor produccidng el sector pecuario contrariamente,
reflejé decaimiento, los sectores industriales Yy de

construccidén no evidenciaron signos de crecimiento.

La actividad financiera mostrd avances en sus operaciones
activas vy pasivas, observandose una crecida importancia en
las captaciones de las corporaciones de ahorro y vivienda,
las +firnanzas del estado mostraron un incremento tanto de

ingresos como de egresos.

Al igual que en el afo anterior la actividad edificadora
formal para la ciudad de Santa Marta mostrd un incremento
presentado en el nuamero de licencias al pasar de 75

licencias en 1986 a 105 en el ado siguiente o sea 1987,

7. En las zonas cafeteras determind escasez de mano de
obra vy menor presencia de recogedaores en el
momento oportuno, perdiendose la cosecha aun

cuando fuera mejor que la del ano anterior.
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(ver tabla 5.1) pero en cambio el &rea a construir mostrdéd un
descenso de 20.4% al registrar 73,774.mt52 frente a 1los
registrados en 1986 que fueron de 92,640mt52 (ver tabla
D2y« Tal disminucidn se origind en el drea destinada a
vivienda al totalizar 55,898.mt52 significando una caida del
35.6% respecto al afo precedente, contrastando con el
incremento del 3%9.8% observando en el 4rea destinada a
oficinas y comercio, situacién que se produce ante la
construccidén de bodegas para la firma tecnica Baltime, sede
para la corporacidén de ahorro y viviendsa, ademds de un

centro médico y estacidn de servicios.

De otro lado y segun los registros del 1.5.5 se vincularon
12 nuevas firmas afines con la actividad, lo cual significd

un 1ncremento del 4.3% en el numero de afiliados al seqgurao.

En la tabla 5.2 (mts2 construidos 1986-1987) donde muestra
los mts2 construidos en la ciudad v para el aso 1987 se da
una disminucidén considerable de -20.3% con relacidn al afo
inmediatamente anterior, que registro 73,774.mt52 de ese
total. La construccién formal para el sector del Rodadero
logro obtener un incremento del 59.25% con una participacién
de 43.714,33 mtsz. (ver tabla 5.6) ahora los meses donde se

registra una mayor participacidn fueron los de julio,agosto

y noviembre (ver tabla 5.6) observndose en la grafica unos



AV

y noviembre (ver tabla 5.6) observndose en la grafica unos
repuntes en la actividad (ver graficas S vy &), donde se
llegé al 35.58% del total construido para ese periodo

participando conjuntamente Samta Marta y el Rodadero.

Con relacién a mts2 de vivienda para la ciudad, se dié wuna
disminucidn del -35.241 con respecto al anro 1986 a
consecuencia de diversos factores como el deterioro del
nivel de ingresos de las familias a consecuencia del aumento
en el ritmo de 1nflacidn, otro factor fueron los incrementos
en los niveles de precio a la vivienda y los materiales de

l1a misma.

Ademas, hay que tener en cuenta en el estudio sobre la
construcciéon en 1987 que las licencias aprobadas por el
departamento de planeacidén municipal totalizaron 10S. (ver
tabla 5.1) lo que nos muestra un i1ncremento considerable con
relacion al adro anteior que fue de un 40%, ese incremento en
el numerc de licenclas de construccioéon y la disminucién en
2
numero  de mts construldos obedecid a que las obras no Se
elecutaron en ese mismo ano,
*

Srquiendo con el andlisis de las tablas se muestra que en la

tabla 5.7 (Und. de Vivienda) se precsenta una disminuclon de

19.09% con respecto al aso anterior, mostrando en ese aso un
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GRAFICA 6
ACTIVIDAD EDIFICADORA EN LA CIUDAD DE
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TABLA 5.7
UNIDADES DE VIVIENDAS 1986-1991

LICENCIAS APROBADAS

MESES

19846 1987 1988 1989 1990 1991
ENERO 170 17 78 32 29 136
FEBRERQO 148 17 93 15 51 O
MARZO 11 18 35 11 33 49
ABRIL o1 11 59 88 66 v
MAYO 29 26 211 30 48 136
JUNIO 17 & 28 72 3 30
JULIO 56 154 77 S5 68 26
AGOSTO 53 %3 29 41 23 21
SEPTIEMBRE 13 92 24 17 59 24
OCTUBRE 34 31 150 19 28 49
NOVIEMBRE 3 =1 18 51 4 54
DICIEMBRE 12 4 32 10 4 118
TOTAL 597 483 814 411 483 643

FUENTE: CAMACOL.

Con el fin de incrementar el turismo se realizaron labores
de drenaje en las playas de El Rodadero con el fin de
ampliar el sitio de esparcimiento, haciendose necesaria la
creacion del canal ?luviometricc para conservar su
establlidad en épocas de lluvias, se construyd el muelles de
acceso al morro de Santa Marta, el turismo en este arko no
vario mucho con respecto a el aro anterior (1986) ano en el
cual contaba con 35 camas por su parte el turismo extranjero
permitid el ingreso de divisas a través del Banco de la

Republica en cuantia de US$ 944 mil, &5 % mas que en 1986.
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5.2.2.3 La Edificacién en 1988

£En el ©8 el gabierno concentrd SUsS esfuerzos en controlar la

expansidén de la oferta monetaria, relegando a un segundo

olano los ob0jetivos de ia economia sociatl. For tanto la

orientacidén de la restriccion de ia politica econdmica en

1988 ai drenar las fuentes de financliaciodén del sector
productivo, particularmente las del sector de la
construccidn, se desacelerd el proceso de crecimiento

econamico iniciado desde 1986 v tuvo efectas negativos sobre

el sector,

£1 FIB8 alcamzd una tasa de crecimiento de 3,74 vy la
construccidn cayd a nivel nmacional en —8.40% con relacidn al
a’so de 1987, todo esto sucedid a cons=2cuencia de la ausencia
de una estrategia de desarrolloc capaz de sostener tasas de
crecimiento relativamente altas por un largo periodo. Asi
desde principios del /88, el principal problema de 1la
demanda 1o que ha determinado a su vez, el crecimiento
negativo de algunas actividades como es la construccidon de

vivienda.

L3 restriccidn econdmica provocd clertamente, una erasidn de
recurso del sistema de valor constante que atraidos por las
altas tasas de interes se desplazaron hacia otras entidades

del sistema f1lnanciero Tal y CoOmo SucCedloe en el periodo



\/

actividad que experimentd el sector de la construccidén en
1988 estd asociado al faltante de recursos que provocd el

manejo ortodoxo de la politica econdmica.

Otros factores menos importantes que explican el
comportamiento desentes del ciclo de la edificacién en 1988
en el pais se debi1d al debilitamiento de 1la demanda
ocasicnando por el rapido crecimeinto 1inflacionario del
28.1% vy las restricciones que causaron los incrementos en
los costos de construccién del 30 % sobre 1a oferta de

viviends.

Desde el sequndo semestre del /88, las autoridadaes
decidieron moderar el manejo restrictivo en las politicas
econémica mediante la inyeccidn de mayores recursos a la
economia v el control administrativo de las tasas de
1nterés., Estas medidas fueron 1nsuficentes para reversar la
desacelaracién en los ritmos de crecimiento auque
npermyit)erdn una recuparacion apreciable de las captaciones

neftas del si1cetema de valor constante,

S 22231 La Actividad Edificadora en Santa Marta

B

La actividad econtmica en el Departamento del Magdalena gira

= Veaee Revista CaMACOL #
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dedcor de cuatro sectorss qQue son los principales
nrooul sores de sS4 Crecimiento pero que nao son io
suficientemente dinamicos con respecto al agregado nacional.
Tales sectores son el agropecuario, el comercio, servicios vy
la construccion los cuales absorven poco mas del 735 % de 1la
mano de obhra empleada y de estos la construccidn ha

o

mantenido una participacidén dei 30 % dentro del total.

Un significativo repunte de la actividad constructora en ia
ciudad de Santa Marta v 21 sector del Rodaderc serald el afo
de 1988 un crecimiento del area construida de un S6.9% con
respescto a la de 1557, en erecto sequn CAMACOL v 1la OFficina
de Flanesacion Municipal de Santa Marta, Fueron aprobados
durante el a73a de 1958 un total de 73 licencias (ver tabis
5.1) que disminuyeraon con respecto a 1987 pero se obtuvo un
Areas construida de 113,449 mts2 (ver tabla 5.2} atendiendo
el destirmro de la edificacion del 88B.6 % del area construlda
102,317 mt52 (ver tabla 5.3) correspondid a vivienda con un
total de 814 soluciones gque representaron  un 68.33% con

: . - . 2 & =
r2lacidm al  anro 1985. Del total general en mts el 8.3%

Area correspondld a4 bodegas v Z.9 4 para almacenes.

sector turistico del Rodadero ha sido v

m
<
ey
1
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3
it
0
3
it}
2 |
it
i}
D

2y ChaMalouL. seccional Atlantico (Jferta vy demanda de
vivienda en Santa Martad
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sigue haclendo un sector influyentes en esta reactivacidn de
la actividad, dado el interés creciente v Lla oferta de
numernsos 1nversionlistas que una vez superado las

diticultades de intranquilidad del a’fo pasade en 1a ciudad

nan conslderado 3 la zona como gran potencial turistico.

Aasi como ademas de las edificaciones de varics pilsos en

m
i

i}

mismo sector, destinados a apartamentos, se a 1niciado

obras de gran trascendencia en la zona de Pozos (Colorados,

.
-~

como el Club Matimo con estensisn de 16.773 mts® incluidas

ias cabhansas, apartamentos, parqueaderos y muelles.

£En comnjunto durante 1988 la super+icie para construccidén en
el balneario de El Rodadero alcanzo los 53.015.01 mtsz, (ver
tabla S5.6) la actividad constructora en la ciudad de Santa
Marta ante su reactivacidm e influencia en la absorcidén de
mano de obra mostrd un incremento en el numeroc de afiliados
al IS5 del 27.7 %4 entre 1587 —-1988.

Santa Marta ocupa mas del S0 4 del personal vinculado a ia
construccion  en  todo el Departamento en cuanto 2 ia

participacidn del sector pdblico en la actividad, se reaiizo

I1.C.T. entidad que desarrolldé 200 soluciones de

et

através de

vivienda de tipo popular, con una extansidn de & metros

G.7

i

cuadrados  por unidad v se nresupuestd un total de i



Milliones. £l nuamera de scluciones +fué  inferior a las
mostradas  en 1587 aio en gque se entregaron 479 unidades de

vivienda en Santa Marta.

También se construyeron 41 unidades multifamiliares con
=2

un  area  de 1.949 mts (ver tabla 3.3), para el caso del

modadero se construyeron 85 unidades unifamiliares con  un

area de Z1.187.77 mtsz.

£1 Rodadero tuvo una participacidn dei total global en la
construccion de un 43.52 % i(ver tabia 5.6), lo que demuestra
una ampiia participacioan. La gratica 7 y B de los mts2
construidas muestra gue los meses daonde mayor movimiento se
registrd  fueron los de Mayo, 26.%901% mtsz, Julio con 10,9561

- -

mts“, Septiembre com 13.643 mts v Octubre con 19.707 mtsz,
lo mismo sucede con la gratica &, donde participan mts2
construidos de vivienda y El Rodadero, este dltimo logra un
repunte a partir de Agosto v llega a su punto maximo en
Gctubre para luego caer en Noviembre. Asi mismo y con miras
al mejoramiento urbaro y biensestar de la comunidaao, en este
an0 <2 emarendio en Santa Marta y con  ayuda del Ejecito
Nacionrnal y 1a participacidén de la misma comunidaa el plan

masivo gue aitcanzd Los 40.6 Milliones de pesos, incluida dgna

partids de 45 Millones de pesaos para alcantarillado.
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2.2.2.4 La Edificacién en 1989

La actividad ediflicadora nacional presenta una situacidn de
deterioro durante el afo de 1989 vy comenzaron a orbitar una
serie de factores de diversa i1indole, no fuerom wudnicamenta
tactores exdgenos los que causaron 1 estancamiento, sino
otros factores gue hay que tener en cuenta v que vale la

pena mencionar como son:

it

a crecimiento de la inversidn pdblica.

|
m
-
-

en

— LoOs retrasos 2n la obtencidén de los recursos externos.

- El estancamiento de la importaciones.

- La concentracidn de la demanda agregada.

- Las distorsiones introducidas por la Ley de Reforma

Urbama a 1la financiacion de vivienda.

1
1

otra forma analoga, durante 1989 continud protundizandose

)
D

tendencia decscente del gcicio de la edifcacidn.

—
v

"tLa potencialidad macroecondmica de la construycclidn que es

como tocdos sapen, un sector anticiclico altamente generador
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de emplen v rigueza'.

m
i
i

2ector presentd dna S1TUaclion contraria a ia de is6

cuando el sistema de valor constante cerrd el ano con una

)

: 3 P - L .
captacidn neta negativa y 10s mts construidos alcanaron

Unos niveies reécord.,

Al final del ano las CAVs mantuvieron mds de 60 Millones
promedio mes, por excesos de liguidez vy la actividad
edificadora acusd un descenso del -8.23 %, las causas que
explican este descenso no son, sin embargo, las misma qgue
determinaron el vritmo de la actividad edificadora en 19E88.
Purante el afo de 1989 se dieron una serie de +factores de
diversa indole al interior del sector que hicieron tener una

abrupta caida en el sector como fueron:

- La contraccidn de la demanda agregada.

- gl mantener elevadas las tasas de interés en el mercado

1

de capitaies.

- La recesidn econdmica.

14 Vease GIRALDO ISRAZA Fablo. et al op. cit Cap VI.
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- La saturaciénm del mercadao de la vivienda en estratos

altos y medios—altos en algunas ciudades del pais.

- Las dificultades que trazo con sigo la Ley de Reforma

Urbama en 1a financiacion de vivienda de interés social.

- La crisis dei I.C.T.

Todas estas y muchas mids hicieron descender en forma mucho

mas pronunciada el ciclo de la edificacidén.

Ahora, no todos estos tactores influyeron de la misma Faorma
en el deterioro del sector de 14 construccion durante el
periodo de 1969, Entre los gque ejercieron wuna influencia
mas negativa se encuentran y se consideran las de mavor
incidencia en el decrecimiento en 1989; son:

— Las trabas que antepuso la Ley de Reforma Urbana en la

financiacidn de la vivienda popular.

— La situacion del mercado de vivienda costosa.

- La nula i1nversidén en construcclidn de aguellas entidades
encagardas de desarrgliar programas ge vivienda,

principalmente el [.C.7..
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Otros aspectos que causaron el descenso en la actividad
edificadora nacional registrada en 1989 y que estuvo
asociada a la crisis nacional fue la del 1.C.7., perdiendo

espacio el de la inversidn en vivienda de interés social.

5.2.2.4.1 Actividad edificadora en Santa Marta.

Durante 1989 el desarrollo de la actividad econémica en el
Departamento del Magdalena no parece haber mostrado avances
positivos y a excepcidn de algunos subsectores gque han
cobrado fuerza los indicadores reflejan crecimientos menos
dinamicos vy negativos, contrastando con lo sucedido en el

ano anterior.

De los factores con mayor incidencia en el comportamiento
senralado tenemos: ta alteraci1on del orden publico afectando
al sector de 1la ganaderia como fuente de vida econdmica

regional, también en el retroceso se mostraron las

1

actividades de la construccidn, el area edificadora

ceccencdin 34,4 % con respecto ai ano de 1988 yv en el area de

las ventas en el comercio estas disminuveron en umn 30 %  en

11 3 » ;
s 1AS operacaiones ensel mercado +1nanciero

)

]

terminos reale

v el 1ngres

0

de divisas, de 1qual manera retlelan

11, Departamento econdmico del Banco de 1a Republica.
Revieta No 13 aro 1990
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recimientos negativos con relacion, al periodo anterior en

=3 campo de ias finanzas pupliica los recaudgos

[i]]

departamentales subieron 33.2 % grac a la dinamica

-

3

i

mostrada por las ingresos corrientes v dentro de estos el

avance logrado por los ingresos tributarios. &n l1a capital
™

del Departamento, el avance en r2caudo, fue positivo aungue

senala una dinamica inferior en 1988.

Hacierdo wun andlisis detallado de la construcciénm en Santa
Marta se puede observar seqgiun los datos de CAMACOL en metros
cuadrados construidos {(ver tabla 3.2) un sensible deteriocro
de la actividad constructora en la ciudad, en lo qgue
respecta  atl ano 198B% las cifras dan cuentas que Ffueron
aprobados durante ese afo en lo que se refiere a numeros de
licencias sclao 759 (ver tabla S.1) para un area construida

-

de 75.4847 mte‘, 3%.782 mencs gque el aro anterior. Del total

—

construlido a la edificacidn le correspondid el 83 % del area
total construida v el 11 4 a las obras para la Central de
Transporte de 1la Capital del Magdalena (ver tabla 5.3,
‘ahora, se observa que. la superficie destinada a vivienda fué

inrerior en 8.6 % a la mostrada en 1958.

La vivienda del sector publico en la actividad edificadora
del 1.C.7T. mostrdé una menor dinamica pués, tanm sdlo en Santa

Marta se adelantaron programas para veinte solucliones ds



206

vivienda frente a las 200 emprendidas en el a®o anterior, e}
sea un 10 7% <con relacioén al afo de 1988, tales obras
realizadas mediante convenio con la alcaldia cuentan con un

lote de B84 mts2 y unh area contraida de 42 mtsz.

De otra parte y como programa bandera de la administracién
municipal para dotar de agua potable a la ciudad de Santa
Marta, se continuaron las obras en tal sentido, gue esta se
realizaran conjuntamente con otras menos prioritarias que
los acueductos, tales como la pavimentacidén, haciendo que la
1inversién ascendiera a 52 Mil Millones de pesos, esto

representd un 28.3 7 por encima de los realizados en 1988.

Con 1la creacioén del proyecto legislativo de convertir la
ciudad en Distrito Turistico se buscéd crear expectativas
y abrir posibilidades de logar polos de desarrollos, como es
la zona de Pozos Colorados y Playa Salquero. El crecimiento
del sector de El Rodadero auque positivo, parece haber
mostrado una menor dinamica durante 1989, consecuencia de la
1mponder abl e si1tuacion econdmica vy de orden publico,
atectando el normal desarroilo de las actividades econdomicas

nacional es, ta Aecaceileracy Hon e la actividaco de 1a

ai=2= e ,
.
N 13 menor super+icie en el

v . .

construccion e retlend

Y

-
baineario del Rodadero al lograr um total de 21.773 mts“; un

37,6 YL menos que en 1988, ademas de lo anterior se debe a
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las restricciones de aorden fiscal y financiero que dieron

Nié para esta desacelaracidn gque se did en ese ang.

La oferta habitacional de los establecimientos controlados
por  la Corporacidn Nacional de Turismo, se acercd a 1.400
hablitaciones vy 3.465 camas, clifras aproximadas por La

T

Coporacidmn Nacional de Turismo.

Las graticas 9 vy 10O muestran de otra forma el comportamiento

que ha tenido 1 sector de la construccidn en lo referente a

ki )

< 4 H 2 : = plz 3
mts construldos:s v 1a actividad editicadora total de la
ciudad; mostrando en la primera gratica vy en crdean
secuenclal los meses con mayor regresentacidon em la cantidad

=

de metros mts’ caonstruidos, son: Abril, Agosto v Juniog

. 2 2
misntra Marzo vy Julioc son 1los meses con menores mts

-~

construidos, la gratica 10 reune ademas de los mts
construidos (que a su vez recopila todo tipo de
construcciones, como ampliaciones, bodegas, locales
comerciales etc.), los mts2 construldos de vivienda (gue
incluve <salo vivienda en toda la ciudad), y el altimo

~—

indicadar muestra los mte” construidos en £l Fodadero.

5.2.2.95 La edificacién en 1990

t
i
3
o]
i
3
n
s
w

este afo se na caracterizado por protfundlzar la
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descendente del ciclo de 13 edificacidén hasta alcanzar a

finales de Agosto una tasa de crecimiento negativa ge —-12.63

i1}

“ en 21 periodo comprendido entre Febrero y Mayo.

Esta tendencla presentd una tasa de crecimiento promedio de

% Ccomo consecu=sncia de la programacion  macroecondmica

1
o

~

para ese a0 que destind mas de 130 Mil Millones de pescos a

los programas de wvivienda de 1interés social v la

modificaciones introducidas al sistema UPAC para movilizar
: . i2

recursos  hacla 1la vivienda popular . El descensc en 1la

actividad ediflcadora ha venido profundizandose con ciertos

altibajlos: al fimalizar Junio experimentd un decrecimiento

de -8.946 4 para el aso completo y —-13.67 % para ese aRa.

En las doce {(12) principales ciudades 1los mercados de
vivienda costoss continuan saturados en alguna ciudades
grandess como Bogota, Medelilin v el sistema disefdado por las
autoridades econdmicas para f+inanciar la vivienda popular.
el LHFAC-PESQOS, no fué definitivamente util para ayudar a
financiar i1as necesidades ge vivienda econdmica. 1 B.C.H.
habla congelado a Julio de 1950 méas de 17 Mii1 Millones de

nesos por este concepto, Los problemas del sectror de 1a

contrucidn en l1a asctual covuntura son diversos. El mercado

i2. REVISTA CAMACOL. Yol 13 No 3 Col. 44 Sep/?0 Bogota D.E.
FPag. 28

w
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se encu=ntra atectado de una forma mialtiple y diferenciada:

En los estratos altos, como se menciond, hay saturacidn
de 1a demanda combinada con expectativas negativas
derivadas dei clima de violencia y de 1la propias

condiciones macroecondmica de la nacidn.

El estrato medio v medio—-alto ademds de estar afectado
por la mismas causas del mercado alto, presenta
dificultades de demanda asociados con el baio ingreso
per ca3pi1tal de la poblacidmn v a la concentracion del
mercado, con capacidad efectiva de compra.
adicionalmente, se observa una progresiva disminucion
en la proporcion del ingreso destinado a vivienda el
cual ha tenido que ser trasladado al pago de otras
obligaciones: Impuesto, servicios publicos, pago de
administracidén de la propiedad, etc..
2

El estrato bajo, por su parte se halla oostaculizado de
una doble manera: primero, por la 1inhibiciones
introducidas por la Ley de Reforma Urbana y segundo por
las precarias condiciones de ingresos de las familias
de bajos recursaos, factor que pocas veces se tienan en

cuenta,



De esta manera, cerca del 40 % del mercado potencial no
puede ser atendido en las actuales condiciones de créditos

que ofrece el mercado del sector de la construccion.

La tendencia recesiva que se muestra en el sector, también

se ve en la economia, en general en la actual coyuntura
dadas las dificultades externas y fiscales del pais no son
tfacilmente revercibles. La edificacién no podra alcanzar
los niveles de actividad del pasado vy en ciudades como
Bogota, Medellin, Cali y Cartagens se deberan abrir ademas
mercado que sustituyan la edificacidén costosa y el augue de

los centros comerci1ales.

El sector de la construccidn en sus periodos de auge, ha
requerido de estimulos directos de politicas econdmicas vya
seda por orientaciones expresas del modelo de desarrollo, o
por un buen camportamiento agregados como son: Incrementos
en PIB mejoramiento de 1la situacidn externa por la
exi1stencla de bonanzas y lo que con frecuerncia se olvida, el
meloramiento e \ncremento en el salario real ae las
famiii1as.

For ntra parte, Se debe congiderar |4 contracciron en ia
demanda que por csoluciones habitacionales se ha venido

nrecent ando desde 1585, propiciradas por el aeterioro  del
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nivel de 1ngresos de las familias, como consecuencia del
aumento en el ritmo inflacionario que lleqgd¢é durante ese aho

38 registrar niveles mas altos de la ultima década.

La disminucién real en el nivel general de ingresos de la
vivienda en particular, esto aunado a los importantes
incrementos presentados en los niveles de precios de las
viviendas en los aumentos en los costos de construccidn, ha
llegado a que las familias pierdan su capacidad de compra de
vivienda, alejandose cada vez mds las posibilidades de

adquirir la solucidén deseada.

9.2.2.5.1 La Edificacién en Santa Marta 1990

El desarrollo de la economia en el departamento del
Magdalena durante 1990, mostré situaciones diferentes entre
S1. En tanto 1a actividad de la construccion y el sector
externo tuvieron un repunte satisfactorio, otras como la del
comercio, se movieron dentro de una dinamica negativa o

senalaron un avance moderasdo.

» C L

En e] sector agricola el i1ncremento en el 4area y produccldn
de <sorgo en 17.8%W vy 35.9% FPespectivamente al consclidar
11,461 Has, cosechadas v 22,864 toneladas de produccion vy el

huen Mdesemnenn del bananao, constractaron conm los resultados
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negativos del resto de los cultivos.

La ganaderia enfrentaba a su vez la insequridad rural v la
baja rentabilidad asi mismo, el sector industrial
experimenté un descenso en la inversidn al pasar de 117.

millomes en 1989 a 81 millones en ese afo.

Después que wuna de sus mds importantes factorias, su
industria licorera, al caer en un estado de semiparalisis,
repercutid en la menor dindmica de los ingresos del fisco
departamental ante la poca movilidad mostrada por el recaudo

del respectivo impuesto a los licores,

De otra parte,la buena aceptacién de los papeles trasladados
en el mercado financiero permitid el repunte de los titulos
de participacién, los logros i1ndustriales y los titulos de
ahorro nacional TAN. Tanto las operaciones pasivas como las
activas de los intermediarios financieros acusaron un

crecimiento,.

Se aprecia una notable recuperacion de la actividad
v . '

constructora en la ciudad de Santa Marta durante el aro de

19590, al crecer el Aarea autorizada a construlr en un 24.9%

con recspecto a 1989, En etecto, los reqgistros de la camara

Colombirana de la construccion (camacol), mostraron un total
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de 94 licencias (ver tabla 5.1) aprobadas para un Aarea

edificada de 94,5464 mtsz, con un incremento de 18,879mt52

& . 2 .
mas qQue en el ano anterior. Los mts de vivienda

disminuyeron con relacién al afo anterior en 3,262mt52, lo
que demuestra que las CAVs e ICT no tuvieron una politica
clara con relacidn‘a las viviendas, demostrando que 1987 vy
1990 fueron los afkos mas bajos en mts2 de vivienda
construidos, Asi mismo , se refleja con las unidades de
vivienda que se logré construir 452 unidades, sélo 41
viviendas mds que en 1989, En el 'sector turistico del
Rodadero se reflejé asi mismo el avance logrado por la

actividad al totalizar 39,719mt52, (ver tabla 5.6) un 42.01%

por encima de las cifras de 1989,

Segun el destino de la edificaci6n, el 63% correspondié a
viviendas 2&6.68% a oficinas Yy comerclio destacandose la
Construccion de una estaci16n de servicios con 17,695 mts2 %
el 10,47 restante se orientd a otros usos. No obstante el

1ncremento seralado en el Area aprobada a construlir, en 1990

')

lescendio el numero de aflliados del sector al instituto de

<

D

Qur o

n

soci1al es de Santa Marta. al consolidar 613

[
trabaladores en la actividad, 22.4% menos que en el ano

-

anterior.

En  cantracte, la 1Nversi1on  neta, en el sector de la
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construccion fué de 407 millones creciendo en 28.4%, asi
mismo, el saldo de la cartera que en cuantia es de $9.999

millornes aumenté en 56.1%.

De otra parte el sector publico a través de su
administracion central municipal prosiqui¢ con las obras del
plan para dotar de aqua a Santa Marta y con el programa de
pavimentacién, alcanzando una inversién de $828 millones,
58.9% superior a la realizada en 1989.

La reactivacion del sector de la construccién en la zona del
Rodadero parece colmar las espectativas en torno a la
actividad turistica, no obstante se presenté menos turismo
extranjero y menor recaudo de divisas registrados en la
cajilla de la sucursal del Banco de la Republica en Santa
Marta. En efecto, durante 1990 la compra de divisas llegé a
UsS 1,422,000, Millones délares, inferior en un 18.3% de 1lo
registrado unm anro antes,. En lo que hace relacidén con la
disponibilidad de alojamiento, se cuenta con 1,580

X

hahitantes y 3,709 camas mostrando avances de 4.2% vy 3.6%

recpecto a 1989.1

A

Loe planmes de inversién en la zona turistica de Pozos

Vease Datos Estadisticos, Corporacion Naci1onal de
Turiemo,
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Turismo.
Colorados, Pflaya 8Salguero y Belloc Horizonte nan nhecho

incrementar en una forma exorbitante los precios de la
tierra, produciendose asi un fuerte incremento en 10s costos
de las viviendas ofrecidas y de los servicios prestados.

fzi mismo aprecia 2n la grafica 11 v 12 de mtsz construldos
que los meses de mavor construccidn en la ciludad v el
Rodadero, fueron los de mayo y julio, mientras los meses de

Moviembre v Diciembre representan los indices mas bajos.

5.3 Incidencia de 1la Actividad Edificadora en el Sectaor

Comercial

A lo largo de la investigacidn se ha podido observar como el
sector de la construccidn ha impulsado el sector comercio
que estl vinculado al suministro de insumos basicos, es el
caso del incremento en el numero de +erreterias, depositos

de cementos, depositos de maderas, vitrificadoras,

3

refabricados v comercialiadoras de toda clase de articulos

2riales gara la construccian,

10
ot

m.

K

La tabla 5.8 muestra la creacidén de establecimientos afines
a la construccidn en el tiempo de estudioc en gonde ia
primera columna muestra que hasta antes de 1986 se crearon

s estagiecimientos comerciales. Los anros de 19846 a 198%
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presentaron una bala creacion de éstas comercializadoras.
Mientr-as que los ados S0, i v 77 presentam un aito indice

2n la creacioen de dichos establecimientos debido al 1mpul spo

que ha mostrado la actividad constructora en la ciudad.

TABLA 5.8

ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES VINCULADOS AL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION EN SANTA MARTA

T
2
i
z

i TZ2-85 i i&

S 1T z i
Loisa7 z :
L igBE | 3 :
D18y 3 ;
e L 7 :
N ST =] ;
LO19ER | 7 b
| TOTAL | as |
FUENTE: Camara de Comercio

¥ Ecste dato fus recopilado hasta Nov—-15-92

Es importante resaltar como en 14 afos (1972 - 1985) sélo se
lograron establecer 16 locales comerciales mientras en 7

g

-

5 = 1992 han entradao en funcionamiento 32

]

anos {

ablecimientos can actividades relaciocrnadas en 1a

D
il
t+
3

construccion.

Esta creacian de

1]

stablecimientos comerciaies, que demandan

insumeos, emp: 20, Transporte, servicios, etc. las cualess  en
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Su  Cceniunto revierten en la econmomia regional en maycr

demanda de bisnes y servicios oara el mejoramiento del nivel

de vida de la sociedad, eéste proceso de rotacidém de capital
1

es en dltima 1i1nstancia el gque genera el crecimiento

econdmico,.

Se observa com2 ea 1a ciudad en estos dltimos asos  na
crecido cubriendo las necesidades que genera 1a construccidn
v que a su  vez estd supeditada ail turismo nacional e
internacionai, que demanda de eila hoteles, apartamentos,

restaurantes, clubes etc.

En la tabla 5.9 se muestra el comportamiento que presenta

las +firmas constructoras en nuestra ciudad.

TABLA 5.9
FIRMAS CONSTRUCTORAS REGISTRADAS EN LA CAMARA DE COMERCIO
DE SANTA MARTA

[ &O-83 57

i 1584 i = i
Y T iz a
Poigss e ;
N =C i3 i
S SR z9 ;
I L S 3z ,
L 1F5Zx% 2

| REAST o < |
! !
i TOTAL 754

i i i
FUENTE: Céamara De Comercio
¥ Ecste dato fue recopilado hasta Nov—-15-52




Mucha de estas fi1rmas se crearon al momento en que necesitan

desarroliar un praovecto, constituvendose de ésta manera  una

sociedad legalmente establecida.

Hasta +i1nales de 1985 se encontraron registradas 357 firmas
constructoras, si1endo un numero muy reducido terniendo en
cuenta gue fueron creadas en veintiseis (246) ados, mostrando

un prom2dio aproximado de dos (2) firmas por anos.

-0

La situacidn encontrada durante los afos 19846-1992 es
totalmente diferente & la anterior, donde veintiuna firma
(21y en promedio fueron creadas por arc, debido a que en

1584 se empe2zd a construlr en toda la ciudad v

rd

principalmente en El Rodadero una serie de edificacioones de

tipo multi+amiliar,

£l incremento registrado en la actividad edificadora durante
el lapso de estudio (1986-1%991), muestra en El Rodadero el

aumento de las edificacidn como fueron:

Lagos de Dulzino, 5anta Maria del Mar, La mansidn, Centro
Internacional del Rodadero, ctdificio Genesis, Maria
Alexandra, Ei Atlantis, Flaya Blanca, La Casa del Mar,

Corvicar, Flaza, Richard, MNabusimake, Juanela, La Casca,

Jvmi o, Kiputz, Gaviotas, Tucurinca, Santorini, Mar  Azul,
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Aiexis, Punta del Este, Barracudas v Edificios Liliama Entre

otros.

En el CASCO urbarno de ta ciudad también se desarrollaran
grandes provectos en sectores como  La Avenida del
L.ibertador, Barriao Bavaria, £l Centro entre otros; estas
edificaciones fueran:

Sede de Telesantamarta, Coniunto Residencal Parque Central,
Edificie Sam Martin, Conjunto Residenciatl San Carlos,

EdiFficio Libertador, Centro Ejecutivo.

La actividad comercial del municipio de Santa Marta se
divide en oche subsectores a saber: Alimentas vy debidas,
mercancias en general, vestuarios y calzados, materiales de
construccidn, vehiculos y repuestos, droguerias y farmacias,

muebles y electrodomésticos v textiles.

En 1la tabla 9.10 se observa que la actividad constructora en

la ciudad se Santa Marta presenta un desarrcolio tal, que se

mamni+iesta asit: 5.5 % para 1586, y el Z.1 % para 1750 con
relacion a los demas subsectores marcando asi una
recuneracian de la economia municipal COomo factor
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Sin  embargo seqgun la tabla 5.10 no se ha dado ningun

recimt

]
1]
10

nto 20 la actividad comercial de la ciudad va que ei
comportamiento de los otros subsectores tienen una tendencia
negativa menar, 1o cual musstra  unas ventas reales

disminuidas con exepcidn de Droguerias y Farmacias, vy los

£ste comportamiento refleja una baja en la inversian Y menor

participacidén del sector comercial dentro del PIB regional.

TABLA 5.10
COMPORTAMIENTO DE LAS VENTAS DEL COMERCIO AL POR MAYOR,
SEGUN AGRUPACIONES COMERCIALES EN SANTA MARTA

GRUFACIONES | 19846 1287 1788 | 1589 4 1F5G
; : : : i
SUIMENTOS ¥ BEBIDRT | —-2,0 i -4.3 | -2.0 4 =3.4 | =3E.F
AERCAMCIAS EM GRAL | —0,7 p -9, 4 -G5S =4.0 ) —1.7
STIDOs ¥ CALIADD ; -3.32 i —Z.8 5 =3.7 w3 | 2.8
ERIALES DE CONST) 3,7 | 8.3 | 1.7 | -=2.3 | 2.1
VEHIDIN.OS Y RERPUEST| —-4.2 i —-4.3 | =-3.8 | -&.1 i —3.4
'DROGUERIAS ¥ FARMALC | 1.8 i Z.1 i 2.4 .6 1.7
(MUEBLES-ELECTRODOME | -0, 4 i 1.7 | =3Z.1 i —=.8 4 -Z.8
[ TEXTILES | 4.2 i &.G 3.6 Z L .5
PLLGRTaS ¥ SERVICIOS| i i i G.7
CINDUSTRIA i i ! i =30 | i
l ToT AL P 1.9 : L.7 2.0 | =2.0 i =3,1 i
FUENTE: FENALCO Maqgdalena
L3s agrupaciones caomerciales con resultados positivos

corresponden a los materiales para construccisn, a los

textiles, droguerias y farmacias respectivamente er su orden
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secuencials el resto arroja resultados negativos.

Se atribuyen a este comportamiento alqunos factores como:
El contrabando de todo tipo de productos traidos de
Venezuela que alcanzd un 38 % cifra significativa que afecto

el comercio local.

Otros factores que hay que tener en cuenta en menos relacidn

es la baja demanda, el encarecimiento de crédito de consumo,

1]
il

sCasez de credito, el comercio informal, el desplazamiento

i

de las compras y ventas directas de fadbrica; factores estos
que fomentan el deterioro v el desequilibrio de la economia

municipal.

9.4 La Apertura Econémica y el Sector de la Construccidén

En el proceso denominado apertura econdmica se inscribe el
programa de modernizacidn de la economia Colombiana que

emprendli ¢ en su Gltimo alo de gobierno el presidente Barco.

En dicho programa se plamtea la urgente necesidad que tiene
el pais en adelantar un proceso de modernizacién de la
econamia, racionalizando el comercio exteriér v las
npnliticas de proteccion a 1a industria Nacional, al igual

que dinamizar el aparato productivao.
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En el proceso denominado apertura econémica se inscribe el
programa de modernizacidn de la economia Colombiana que
emprendiera en su ultimo afo de qobierno el presidente Barco
y que ha continuado el doctor Cesar Gaviria Trujillo. Con
algunos lineamientos de dicha politica econdmica implicara
un apoyo mas decidido a la eficiencia de 1la industria
nacional vy un esfuerzo por la capacitacioen del sector

productivo.

El nuevo esquema de desarrollo 1ndustrial incluye la
modernizacién y saneamiento de las empresas, una mavor
transferencia tecnolégica vy un programa de privatizacidén
selectiva, Tres puntos bdsicos constituye los planes de la

politica de apertura:

La Reconversién Industrial, La Intermacionalizacién de la

economia v la privatizacidén.

el sector de 1la construccién, lider indiscutible en 1os

procesos e acumul acion 1hterna, debe adecuarcse sin temares

a las nuevas realidades econdmicas, pues su papel en la

apertura v modernlizac: 4an es supremamente 1mportante, La
, . '

construccion, ai 1gqual que las exportaciones, posee grandes

- .

potencirales para promover conjuntamente una alta tasa de

crecimento agreqgado.



La 1mplementacién de politicas de apertura econdémica, como
las que se trata de llevar oportunamente en el pais, ofrecen

al coniunto de las actividades ligadas a 1la construccion,

unas condiciones muy favorables; cada una de las
actividades del sector son las llamadas a crear las
condiciones intermas para hacer viable el proceso de

aperturs debido a que éste sector, es el unico que esta
capacitado en la actualidad para absorver en forma rapida
los costos en la generacién de empleo que necesariamente

crea el proceso de modernizacidn.

Asi el proceso de internacionalizacién de 1la econdmia
representa para el sector de la construcciéon el gran
proposito que debe adelantar durante la decada de los 90.
La construccidén debe acompasar al nuevo gqobierno en 1la
ejecuci on de la apertura para asi reinsertar l1a economia

Colombiana al proceso i1nternacional y reorientarla al modelo

de de<arrollo, aprovechar al maximo las potencialidades
macroeconomlcas, tanto del sector de la construccidn como
del cector exportador con el fi1n de inducir el crecimiento

econdmico v mejorar la distribuccién del ingreso.

é
Fara el taso de la construcci16on ce debe, distingulr
claramente entre la edificacion yv la obra publica. Esta

ultims, no s6lo requiere de una alta désis de gradualidad v
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programacion, s1no de una apertura en que su primera etapa

no se efectua mds alla del mercado andino o centroamericano.

La apertura y la edificacién en 1990 se ha caracterizado por
profundizar la tendencia decreciente del ciclo de la
edificacion hasta alcanzar a finales de agosto una tasa de
crecimiento negatiQa de -12.43% en el periodo comprendido
entre +febrero vy octubre, ésta tendencia presentos, s1n
embarqo wuna atenuante relativa al presentar una tasa de
decrecimiento promedio de -5,02% como consecuencia de 1la
programacion macroecondmica para ese aro que destind mas de
$130 millones para vivienda de interés social y de las
modificacignes introducidas al sistema de valor constante
para movilizar recursos hacia la vivienda de los estratos
mas bajlos del mercado, asi como a la estabilidad en sus

captaciones.

La crisis en el sector de la construccildén o el
recrudecimiento de esta actividad, al registrar tasas de
crecrmiento en los meses de junio, julio vy agosto de -8.995,

. g SR 14
-11.35, -12.43 respectivamente.

v . .
i

Entre enero v agosto se aprobaron licencias de construccidn

v

14. Revista Camacol Volumen 13 # 44 septiembre de 1990.
FPaq43
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a nivel nacional por 4.506.037 mts , en las doce principales
Ciudades del pais. Esta cifra reorasenta un decrecimiento
del sector de -i4,3%9% pars ia corrido del 380 1990 y de

=12.43% Ps3ra el as’xo completo.

Las causas de este desaceleramiento estan asociadas a una
serie de factores que van desde la saturacion del mercado de
la vivienda en los estratos altos y medios-altos de algunas
Ciudades del pais, la crisis del instituto de cradito
territorial y las trabas gue impuso la Ley 9 de 198?. a 1la
financiacién de vivienda de interés social, el crecimiento
desorbitade de la inflacién y las cargas tributarias a 1los

contribuventes.

La actividad edificadora fa sequido la tendencia del ciclo
global de la edificacién, lo cual resulta légico si se tiene
encuentd que participa con el 437% dentro del total nacional
en el peri10do de auge de la construccidn 1986 vy 1987 1la
capital de la Republica aicanzd niveles d= actividad
verdaderamente dinamicos cor tasas de crecimiento superiores

al  40% en  alqunos messes. £l la edificacidn,
medido en cierto modo, por el auge de los dineros ilicitos,

saturd el mercadeo alto de vivienda Y presiond el alza tanto

de los costos, como de los preciocs finales.
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En 1los anros 88 v 89 la desaceleracidn del crecimiento vy el
estancamiento de estas actividades productivas, asi coma los
estatus negativos generados por la ley de Reforma Urbana,

v

sobre las condiciones de financiamiento de la vivienda de

interés social, revirtieron 1la tendencia creciente..,
@s& del

=
=~  Biblicteca
\

-1
*‘

9.9 Situacidén de la Construccidn en el Rodadero -
N C
Q‘Q,f.i ',,'n.fﬂ‘/

Como Wdltimo tema a tocar en el analisis del sector durante
los seis anos (&) del estudic, se analizaran las
perspectivas de crecimiento en ei Rodaderoc y Flaya Salguero;
este analisis se hace con base en un censo de obserwvacidén
directa a todo el sector en estudio. La tabla 2.11 muestra
datalladamente todas las edificaciones en sus diferentes

modalidades yv los leotes encontrades.

Los puntos mds sobresalientes a resaltar para poder observar
las perspectivas de desarrcllo son a nuestro juicio, ciertas
edificaciones vy lotes que para 1la actual coyuntura de

crecimiento gque sSe esta generando en el sector turistico de

[

el Rodadero v Flaya Salguerao, no corresponde  a Las
necesidades del actual empuie del turismo er nuestra ciudad,

nor esc se atirma:

= _Las casas de construcclones vieljas (mayvores de ZO asosi
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TABLA S5.11
CENSG DE EDIFICACIONES Y LOTES EN EL
RODADERO Y PLAYA SALGUERO

t -~ ini T
i T UMID, i
: 1
i i
i i
i ~ i ;
: e YIEJD ] i
| - § e e i P :
i L EN COSMTRUCC TGN i i i
i = . - :
i S hNiJEVAS i S i
DA VIEJAS i 125 i
(CASAS ERM CONSTRUCCION { is i
§ gyt g e - ‘
RESTAURAGNTES | Ei i
i—.- ™S o~ = - H
| FARDUEADERDS i S i
{LOTES [ 138 i
I [ — =t .
(L0 TS RES i 22 i
iTO Vail i = i
ON DE ; i ;
Hia i i i
4 | 4 3
= 5 1 !
i

Los Autores con base en el Censo
Realizado

estan siends subutilizadas por cuanto ocupan grandes
i 2 .

espacios en Mts™, ademds de ser una de las opciones de

posible demolicién para edificar en dicho terreno

edificaciones destinadas al turismo en general.

El censo arroijd  un  totail de 1353 edificaciones viejas
(casas), las cuales ocupan grande espacios, mostrando de

esta manera que este renglén hace parte de 1la gran
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= Los  pargueaderos tambien hacen parte de las grandes
potencialidades para el desarrolio urbanistico
encantrandose wun total de 51 parqueaderos, considerada
una Cifra muy alta para la actual capacidad de albergue

que tiene el Rodaderco.

= Los lotes, son en udltimas inmstancia el principal rengldn
para el crecimiento turistico-urbanistico del sector en

ectudio.

Se comtabilizd en su totalidad 138 lotes de engode que se
encuentran subutilizados. Claro estda gque alqunos de
estos lotes estan ubicados en el sector de Flava
Salquero, donde 21 augue de la construcciodn turistica se
inicia con 1a creacidén de la Avenida Tamaca, que de
alguna manera ha estimulado el crecimiento de ese

sector,

LLas zonas de Playa Salguero, Bello Horizonte, Pozos Colorado
v el norte de Galra cuentan ahora con las condiciones de
infraestructuras de servicios publicos (acueducto, gas
domiciliario, alcantarillado vy telefonial), logrando asi su
desarrcollo; ésta a su vez ha creado ciertas condiciones para

Que 1z zona se viael va atractiva para inversionistas

nacCilonaies v evtranieros que desesn invertir en nuestra
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ciudad.

Lo anterior ha creado un malestar seocial por cuantoc en estas

zonas viven personas de estratos bajos y Ssu economia se basa

1D
o]

la pesca  artesanal coma también en actividades
comerciales (artesanias) gue venden al turismo. Viendose
estas zonas arectadas por los altos impuestos gque tienen que
cancelar por sus predios estando obligados a desplazarse a

ntros sectores.

A lo anterior se le agrega que El Rodadero norte por

encontrarse super agrupado en las grande moles de concretos
presentan deficiencias en el servicio de alcantarillado
mostrandose insuficiencia en las temporadas altas

(Diciembre, Enero, Semana Santa y Julio).



6. CONCLUSIONES

De acuerdo al estudlio H Incidencia de 1la actividad

sector turistico en 21l crecimiento econdmico

bt

Edificadora de
de Santa Marta", se Jlograron obtener los siguientes

resul tadaos:

6.1 Socio Demografico

El sector de la construccidn emplea un alto porcentaje de
personal en actividades gue tienen i1ncidencia directa con el
sector de la construccidan, encontrando desde arquitectos,
ingenieros, delineantes, secretarias, maestros, oficiales vy
ayudantes v otros. Dentro de ésta amplia wutilizacién de
personal, se analizd al obrero que labora directamente en la
construcclidan de una edifticacidn por ser el que mas participa
en la actividad por poseer caracteristicas mas homogeneas,
ademas de mostrar elementos que enrigquecen audun mas la parte

social del sector .

La wvariable demogratica ccloca a los trabajadores como

perconas  l1dvenss en edad de trabaliar, procedentes de 1a



\V.

misma reqion en su mavyoria, de los
sostenimiento de sus hogares v en

familiares cercanos

El rnivel social de los trabajadores

]
"

teniendn en cuenta aspectos como:

K
[
[on

cuales depende el

algunos casos de

relativamente  bueno

- gl 44,%91% de los trabajadores afirman tener vivienda

propia.

- £l nivel de educacidn gue resiben

trabajadores es bueno,

ios hijos de los

reflejandose el deseo de

superacion que tienen los padres para con sus hijos.

= Los trabajadores en sSuU mayoria viven en barrios de

estratos balios

6.2 Mano de Obra

£l empleo es uno de los indicadores

mads 1mportante para

medir el crecimiento vy desarrollo de cualqguier regidn.

Santa Marta es wuna ciudad gque por su

industrias refieja altas tasa de desempleo

mientras que a nivel naciormal (1986-12.3%)

misma carencia de
(1986-24,14%)

presentd  unos
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1ngices mas reducidos. El secter del comercic v servicios
son  19s  encargados de emplear 21 mavor porcentaje de la

poblacion.

La Edificacidn es un sub-sector que ha virmculado
aproximadamente un 5% de la poblacidén ocupada en 1a ciudad.
Altn cuando  este porcentaje no es muy representativo, el
sector de la construccidn aporta una peqguena parte al
crecimiento de la ciudad reflejado primeramente en empleo vy
vivienda. Hay que tener en cuenta el corto tiempo desde que
verdaderamente la edificacidén en la ciudad ha alcanzado un
desarraollo sigrificativo para concluir que realmente un
porcentaje tan 0ajo de personal ocupado es reducido.

~Afdemas de lo anterior hay gue tener en cuenta que 1ia
edificacidn en Eil Rodadero y Flaya Salquero genera emplen de
todo tipo, (formal e informal) debido sobretodo al impulso

gue e le ha dado al turismo.

El Incremento de la actividad edificadora ademas de generar
emplea directo, desarrolld otros subsectores encargados de
suministrar todos los materiales necesarios para que la obra

llegque a un feliz termino.

r de un aceptable 1ndice de empli=2o generado por el

I»
]
in
ith
fu
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de 1inestabilidad 1laboral, debido a 1la insconstancia que
presenta la misma construccién, donde el trabajo en unma sola
edificacidén puede durar desde un dia hasta wvarios meses,

siendo considerando aun asi como un trabajo inestable.

De otro lado no todas las firmas que estaban construyendo
edificaciones en el momento de realizar las encuestas tenian
su personal afiliado a entidad que les prestara la debida
sequridad social, solo hubo un grupo muy reducido afiliado a
una poliza contra accidentes; la cual se le brindaba a los
trabajadores que se encontraban realizando trabajos de alta

peligrosidad.

6.3 Financiacién

Para cuidades intermedias como Santa Marta, la +financiacidén
es el punto de apoyo vy elemento fundamental para el
crecimiento v desarrollo de la misma. £s asi como através
de 1a creacion de politicas vy planes de desarrollo se
lograron lose mecanismos  para [a instauracion de dichos

lam Operacidn Colombia,

il

nrogramas como tueron: £l

propuesto por Currie; con el cual <e huscaba multiplicar las
. []

0

[
lapores productivas oe las cilrudades, aprovechando las

econom as  de  escala que en un mercado amplio, facilitara

masivamente el emplieo productivo y bien remunerado.
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masivamente 2! empleo productive v bisn remunerado.

E= as1 coma Currie propone en materia de crecimiento vy
desarroll o, concretos recursos ©n  sectores estratégicos
{construccidédn y exportacion) introduciendo dinmamismo a

nuestra economia aumentando 21 empleo vy la producciosn., Este
crecimento  autosostenido reduciria nuestra dependencia de

los prestamos e inversiones extranjierac.

La 1ndecisidn de la correcion monetaria es un elemento
fundamental dentro de 1la +Financiacidénm vy principalmente
d=2ntro de los rcréditos para vivienda, ya que los
privilegiados del crédito tendrian gque pagar cuotas de
amortizacidan mas bajas, gue las que pagarian en ausencia de

ecte si1cstema.

1}

_a ey de reforma urbama, es otra de las politicas para
erradicar los factores generadores del subdesarrollo. Esta

ley wviene a complementar los alcances de la estrategia de

crecimiento acelerado basado en la construccidn de vivienda.

£Es el sistema UFPAC otra politica importante; la cual busca

en 1 construccion urbana, tasas de cracimiento superiocr al

i

rasto de las actividades econdmicas, incentivando a lLa

industria nacional, para abast=cer la demanda de 1nsumos que
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este renglon requier. Asi el sistema UPAC ofrece una mayor
narticipacian a los trabajadores aumentandn el vOoLumen de

dinero que se canaliza hacia la edificacidn, esenclalmente

D

en

k]

ersonas de ingresos balos y medios.

6.4  Impuestos

E1 sistema tributario nacional a logrado cambios
significatives en los dltimos afRos, siendo aan mas notoric
en io que respecta a los departamentos y municipios, en

donde <2 ha incrementado el monto de los impuestos, con el

fin de que 10s municiplios tengan mayores recursns para

Q

estimarias en educacidén, salud, vias, telecomunicaciones,

D
Jirk
[l

el cuadro gue refleja al monto de ingresos por concepto de
1mpuestos muestra con un alto grado de certeza los aprtes
que se obtienen por concepto de algunos de los impuestos mas
reprecsentativos, en donde el comportamiento del impuesto de
construccidn esta aportando cada vez mayores ingresos (1786&=

37 15

)

7= 37, 1%88= 197, 198%9= 18°, 19%0= 42 millones
respectivamente), demostrando gque lentamente los ingresos se

fan 1ncrementado.

_a liquidacidn del impuesto de construccidn con bas2 a wuna
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edificacion se realiza, teniendo en cuenta en primer lugar

1

el estrato donde este ubicado dicha edificacion, segun el

tipo de cubilerta (concreto, teia de barro, ASRE Cemento)
ademas del pagd por estampilla de timbre municipal, mas el
pago de la nomenciatura urbana.

Siendo la licencia de construccidn el requisito prioritario
para poder realizar cualquier provecto de construccion, nos
encontramos CON una excesiva tramitacidn, la cual llega en
alguros cascs a durar hasta un afo para ser aprobada. De
esta manera se cree gque el gobierno en general debes recortar

un  poco el tiempo de la tramitacién de la 1licencia de

construccidn, la cual necesita para su aprobacidén:

- Revisar los planos arquitectonicos , en los cuales se
verifica 21 cumplimiento de las nmormas urbanisticas, por

parte de la secretaria de obras publicas.

- pNomenclatura

- Praonunciamiento v exoedicidn de  la 11 idacién del

,_.
n
[

1impuesto.

- Fago del Impuesto
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xoedlicidn de 1a licencia.
6.5 Evaolucioéon del Sector

Es 1importante que la actividad edificadora se encuentra
relaciomnada directa o indirectamente con todos los sectores
d2 13 econcmiag por consigquiente existe una serie de
condiciones como es el caso de la oferta del mercado de la
vivienda que dependes en términcs muy amplios de la
fimanciacion, los costos de produccidédn, v la rentabilidad de
la inwversidn, por otra parte la demanda esta en funcién de
los ingresns familiares, el precio de la vivienda, el precio
de les arrendamientos v las condiciones de financiacidn del

mercado.

Lo anterior son factores que hay gque tener en cuenta para el

comportamiento de el ciclo de la construcciérn en e1 paricdo

de estudiao (198&4—-12910). La actividad Edificadera em Santa

Marta registrd un crecimiento significative en los afos de
.. . 2

1986, con una participaciém de 92.640 mts™, en 19838, con

— ~

15.44% mts® y 1990 con 94.544 mts”, estos incrementocs

[
n
iD

Z=2ben a gue 13 actividad ha tenido um auge significativo en
las zomas de Plavya Salquero, Pleno Mar, Pozos Coloradocs vy
Eello Horizonte.

551, El

.._.
{
oyl
3}

= ectudio dio como resultado que entre
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Fodadero 1og-d obtener una participacidén importante en los

metros construldos de la ciudad, y3 gque pudo obtesner

~—

riveles de crecimiento en metros® construidos hasta de un
92.25% en los aros 1587 v de 47.03% en 15B% lo que demueshra
que esta zoma es un potencial para la construccidn de
anartamentns vy cCconluntas rasidenciales, gue colmaria las

espectativas de la ciudadania regicnal y en especial al

fw
/7]

turismo nacionals aheora Bi1én, teniendo en cusenta qu=

iudad ba crecido en lo que se refiere a mts™ de vivienda se

c

puede amotar que este sector ha logrado obtener un
crecimiento considerable de umn 40% del total construido en
la ciudad. Pero no se ha logrado ilenar las espectativas

del mercado, ya que se esta construyendo para los estratos
medic y medio alto, no temiendo en cuenta los estratos

medio-baic v baicoc.



7. SUGERENCIAS

Se requiere que el BGobierno Nacional legisie laboralmente de

forma diferente sobre segquridad social en actividades como
la construccidn, en donde la vinculacién del obrero es
temporal, v requtiere de umra mavor atencidn, Ademas de lo

anterior =] cobrerc de la construccidan se ve en desventaia,
frente a otros sectores debido a que su mano d= obra es
incorporada a las edificaciones por medio de contratos v
subcontratao, los cuales limitan aun mis las condicicnes de

los empleados.

Se recomienda que el gobierno busque medidas mas efectivas
para incentivar la construccién, impulsando con esto una
disminucldn significativa dei desempleo. (mano de obra no
caitificada).

Gue las entidades créditicias sean mas Flexibles en los

prestamos gQue hacen a los peguehfos constructores.

Gue disminuya en  un grado aceptable 1a agocumentacioen v
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requisitos necesarics para la adqgquisicidén u obtencidén de

dichos préstamos.

Gue se debe orientar la practica econdmica hacia =1 sector
debido a que no cuenta con las condiciornes necesarias para
obtener un desarrollo v lograr una Cobertura mayor hacia los

sectores mas balos.

Foliticas de planeacidén para el desarrollo de la ciudad e
impiantacidén y adecuacidn de mejores servicios publicos para

2l logro de un mejor nivel de vida.
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ENCUESTA AL CONSTRUCTOR

NOMEBERE DE La FIRMA

GEReENETE O REPRESENTANTE

FASE DE LA OBRA: CIMIENTO ____  LAVANTE ____ ACABADD

COSTO ESTIMADG DE LA UOBRA

TIFO DE EDIFICACION:
EDIFICIO ____ CENTRO COMERCIAL ___ CONJUNTO RESIDENCIAL

CENTRO VACACIONAL ____ CASA ____ HOTEL ____ OTROS

FINANCIACION: Si___ NO___  PORCENTAJE DE FINANCIACIGN

TIPG DE FINANCIACION:

BANCOS _ cev OTROS  ______

TIFO DE INTERES:

MOMENMTO  PDOR EL QUE ATRAVIEZA La CONSTRUCCION EN EL  SECTOR
TURISTICO DE SANMTA MARTA



L

ENCUESTA

NUMERD DE TRABAJADD

A

TRABAJADORES POR CONTRATOS: DIRECTOS

VaALOR MaenO DE OBRA/DIA

MAESTROS s

OFICIALESS

AYLUDANTESS

PROCEDENCIA DE LGS TRABAJADORES:

DE LA COSTA

AL RESIDENTE

ES PROMEDIC UTILIZADG POR FASE

NUMERD DE OBREROS FOR OLCUFACION

MAESTROS
OF ICIALES
AYUDANTES

UTIiLiZa EL MISMO PERSONAL EN CADA OBRA QUE HA ESTADD DE

RESIDENTE SI ____  NO

TIENE ACTUALMENTE OTRC TIPO DE OBRA EN:

CONSTRUCCION ____ ASESORIA ____ INTERVENTORIA _
POSEE RESIDENCIA FROPIA SI ____ NO

MOMENTD POR
E

TURISTICO DE SANTA MARTA

L QiE ATRAVI

LA LA CONSTRUCCION EN  EL  SECTOR

m



ENCUESTA AL T RABAJADOR

NOMBRE DE DBRA

pimECCION _ __ oo SectoéR ________

NCMBRE DEL TRABAJADDOR

LUGAR DE MNRCIMIENTG __ oo echld ___
cearco o _ TIeMPO DE VIVIR EN LA CIUDAD _________
ESTUDIOS REALIZADOS:

PRIMARIA ____ SECUNDARIA ___ QOTROS ____ CusL _____
ARDOS DE EXPERIENCIAS MISMOS OFICIO: SI __ NO __

ESTADO CIVIL: SOLTERD __ UNION LIBRE __ CASADO __ vIUDO

VIVI EN CAS5A:; PROPIA __ ARRENDADA __  OTRO, CUALT?

NUMERO DE FERSONAS A& CARGG No DE HIJOS

NIVEL DE ECUCACION DE LOS HIJO:

PRIMARIA SECUNDARIA ____ UNIVERSITARIA OTRO

A TRABAJADO ANTES CON LA FIRMA SI___ NO ___ AROS

FORMA EN QUE FUE CONTRATATO: DIRECTA » INDIRECTA

TIENE USTED ALGUN TIPO DE SEGURO: Si NO ___ CuAL

TIENE SU FAMILIA ALGUN TIPQ DE AFILIACION AL SEGURG SI__NG__

RECIBE ALGUN TIPD DOTACION FARA SEGURIDAD?
CUANTAS HORAS TRABAJA AL DIA __ CUANTOS DIAS ___
L0S DIAS DE DESCANSG SE LOS DEDICA A LA FAMILIA SI __ NO ___
RECIBE INGRESO DE OTROS TRABAJOS DIFERENTES A ESTE SI__ NO__

TRABAJAN SUS HIJOS CON USTED SI . NO
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51 USTED ES DE FUERA DE LA CIUDAD QUE LO MGTIVO A VENIRS

m
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TABLA 2.11
NUMERD OFE TRARAJADORES ENCUESTADOS SEGUN ESCALA DE SALARID Y CARGO OCUPADD
[ 1 i T T T T T T T T T T i
{ SELERTD WEDID DIARIOD (PESQS) | 1500 | 2000 | 2501 | 3601 | 3501 | 400t | 4301 | 5G0{ § 55061 | &G61 | i |
CARBG GEL TRARAJADOR } G0 2300 | 3600 § 3300 | 4000 | 4300 | S40G 5300 1 LLEUUN I HﬁSj AL i
,t H f l ‘. ] i 1 ' | ! ! i
{ ®aestro enerai i i i i i i i i T T TR SR S S Y
Masgtro de dibadtieria { i i i i O T S i i i1} 0.8
Kagstrn de Piomeria i i i i i P i ] i (T S U SO
Hapstro de enchape i i i | i i T T i N I A P/ (I
Maestro de Electricidad i i i g i i ! i i i I SR R U
Raestro de derreria y Soldador i ! ! i | N S i i N T T A B - S
Raestro Lontraticta T i [ T T G I T P £.96
i ? t ; I 1 = ! t i i i
SUE-TOTAL  MAESTROS i { i T i j i ) 7 S S T T S R 8,40
I e e B H R S Ea
O1c1ai de Aibantleria { Z | S U T U S i { 2 i i i I E A L
Oficial de Carginteria ] i 2 4§ 2 | Z j 3 i i i | | |9 § 3B
fi41c1al de Pigmeria i A - - i i i i i i 9§ LBl
(¢ic1al de Enchape i i [ . i i i i i i A BT
Gf1cial de ciectricidad i i 2 4 98 | 1 i85 i i i i i i1} B
d¢1c1al de Herreria y Saldador v 2 i i i i i | i i i i 7 ) 0,83
df1c1al de fstuca T T ! i A T S i i i o4 LT
d41c1al de Fintura i i 7 | i i | i | | i3 2.1
(+1c1al de Pulide de Fiso i i i 1 i | i i i i TR S T I
(113l de Ventaperia i i it i i i i i i i1 ] 6.43
dticial Técmico en Fiscing ] i i1 . A | i | i f Lir
(#1c1ai Hincherp i i T A | j | ? ! & j 2,04
H ! : i ]
Slg-T0TAL  GFIC{AL i o id LS Vi 13 i ] i j BT | 3e.86 )
] i 4 i 4
! ! ] 1 i
fiyudante de Gihantieria | 38 | i i i i i i i io39 | 18,524
fdyydanta de Carpinteria iP5 i i i ] i i i i i 5 | 2.l
dyydanta de Floseria { @ i i i | i | { i { |8 j 339§
dyudante ae Enchape b 7 iz i i | i i | i i 9§ .81
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