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Les enfants placés en Communauté francaise

Vers la diversification ?

par Isabelle Ravier *

Les principes découlant du cadre légal institué par le décret de I’Aide 3 la jeunesse sont
clairement la priorité de I’aide dans le milieu de vie (prévention) et Ia subsidiarité des
mesures de placement : «/’aide spécialisée doit avant tout viser & maintenir le jeune dans
son milieu de vie. Le retrait du jeune de ce milieu doit étre motivé et ne peut étre proposé
qu’en dernier recours, lorsque d’autres modalités de Uaide spécialisée sont inadéqua-

tes» (1).

La mesure d’éloignement du milieu fami-
lial, autrement dit le placement d’enfant,
est une mesure qui devrait progressive-
ment laisser la place & d’autres types d’aide
dans le milieu de vie, Cette volonté a
d’ailleurs été réaffirmée par Ia Conférence
internministérielle pour I’intégration sociale
chargée du suivi du rapport général sur la
pauvreté qui, dans son accord de principe
sur neuf priorités visant A lutter contre la
misére, annonce que «le placement des
enfanfs fera I'objet de toute Iattention de
la conférence. On évaluera la loi sur la
protection de la jeunesse et la déclaration
d’abandon, une convention écrite sera éta-
blie avec les parents en cas de placement,
un numére d appel sera installé» (2).

On devrait assez logiquement constater
deux mouvements : un transfert des bud-
gets allouds au secteur du placement vers
le secteur de la prévention ainsi qu’une
diminution du nombre de placements.
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Qu'en est-il réelliment ?

Un des moyens prévus dans le décret pour
faciliter ce transfert, Particle 56 (3), n’a
cependant jamais été appliqué faute d’ar-
rété d’exécution bien que le Comité direc-
teur de fa section « CPAS» ait déja, en 1993,
défini les principes directeurs de Iarrété
d’exécution de cet article 56 (4).

Les données disponibles & la DAAJ ne
permettent pas d’évaluer 1’évolution du
secteur de la prévention mais bien de cons-
tater F'évolution du nombre de placements
effectué par Ies tribunaux de la jeunesse
et les SAJ subsidiés par elle.

Les modifications du systéme informati-
gue de I'administration en cours actuelle-
ment rendent difficiles une analyse cohé-
rente de I'ensembie des placements réali-
s€s en 1993, 1994 et 1995, Les données
n’ont en effet pas toujours é1é encodées
selon les mémes critéres. 1’ affinement
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progressif des données a cependant per-
mis au service comptabilité d’établir des
tableanx comparatifs pour les mois d’oc-
tobre de ces trois années. Certains pour-
raient objecter que le mois d’octobre est
peut-&tre justement un mois particuliére-
ment peu représentatif, or nous pouvons
affirmer que le nombre d’enfants pris en
charge en octobre, en ce qui concerne les
années 1993 et 1994, est particuliérement
proche du nombre moyen d’enfants pla-
cés durant ces années (5}

* Centre droit et sécurité dexistence - Faculté de
droit - Nannwr

(1) Comnenaire de larticle 9 du déoret relatif
PAide é la jeunesse du 4 mars 1991,

(2)  Voir larticle de J-C. M., «Pawreld : mesures
wfficielles»» parie dans La Libre Belgique du fer
décanbre 1995,

(3)  Larticle 56 du décret prévoit que le ministre ayant
Paide et la protection de la jeimesse deans ses com-
pétences rembowrse awc CPAS les frais exposés
en vue de Vexéention de lewr mission légale d'aide
soctale potir les jennes en difficulté, o raison d'un
pourcatage dabli swivant les critéres el les nor-
mes fivdes par PExécurif,

(4)  Vbir «L'mide aux jennes en difficidténn, CPAS Plis,
UV.CV, Brinefles, n® 12, décembre 1995,

(5) Les chiffres disponibles dans le capport annuel de
1993 publié duns le n° 5 d'Horizon jeunes et les
chiffres de 1994 & pardire dans le prechain nu
méro font émt de 0906 placements en octobre
1993 pow une moyenne de 6.845 placements an
cours de cefte annde, et de 7.012 placements en
octobre 1994 pour une moyenne de 6.933.
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Tableau comparatif du nombre de mineurs

placés© avec frais durant les mois d’octobre
1993, 1994 et 1995

Source : fisting transmis par la direction d'administration de F'aide 2 la jeunesse

Type de T.J. (1) (Dir. en 1995) SAJ
placement/
Année | Serv.rés.| FANE FAE Total T.J. | Serv. rés. | FANE FAE  |Total SAJ| Total général
N % N %N % |N %|N % | N % N % |N % |N
10/1993 |3834 900 1438 0172 541 120 73 734 6906
55,5% 13%; 208 % 89.4 % 7,8 % 1L,7% 1.1% 10,6 % 100 %
10/1994 3689 844 1470 6003 723 149 137 - 1009 7012
52,6 % 12% 21% 85,6 % 10,3 % 2,1 % 1,9% 144 % 100 %
10/1995 [1789 395 677 2861 2460 661 927 4048 6909
259 % 57 % 08 % 41,4 % 356 % 9.6 % 13,4 % 58,6 % 100 %

(1} En 1995, les placements ne sont plus effeclués principalement par le T.J. mais par le directeur de ['aide 4 la jeunesse

Le nombre global d’enfants placés reste
stable, I’apphication du décret et la mise
en place des nouveaux acteurs (directeurs
et conseillers} ne semblent pas influencer
le type de mesure proposée ou ordonnée
aux jeunes et aux familles en difficulté,
On assiste simplement & un glissement
progressif des «aurorités» de placement :
les situations sont transférées du tribunal
de la jeunesse vers les SAJ,

La répartition entre les services résiden-
tiels et les différents types de familles d’ac-
cueil reste sensiblement équivalente, que
Pautorité soit le tribunal (ou le directeur)
ou le conseiller.

1l semblerait que les différents intervenants
sociaux et judiciaires impliqués dans le
processus &’ aide continuent & fonctionner
selon les mémes schémas d’interprétation
des situations et done de solutions & pro-
poser. La volonté politique de perspecti-

ves nouvelles développées dans le texte
du décret ne pourra valablement porter ses
fruits tant gue d’autres mesures plus vo-
lontaristes ne seront pas réellement envi-
sagées, telles la mise en application de I"ar-
ticle 56 du décret, un transfert budgétaire
vers le secteur de la prévention, la mise
en ocuvre de nouvelles formes d’évalua-
tion des pratiques pédagogiques, la mise

(6)  Nowus avens regroupé les services résidentiels :
les instittions d'hébergemens, les maisons fami-
lidles, les centres d'accueil, les centres d'ohser-
vation, les centres d'accweil dnrgence convenr
tionnés, les IPP, les services de PONE (centres
daccneil, maisons waternefles el ponponniéres),

en place de formations..., les propositions
sont nombreuses ef diversifiées.

Une dernigre réflexion s’impose : aprés
avoir entendu «la rage et le désespoirs des
familles concernées par le placement des
enfants (73, nous nous posons des ques-
tions sur {a notion d’accord volontaire des
personnes en cas de placement proposé par
le conseiller...

de TINAMI, les fntermis scolaires et les IMP hé-
bergeant des niineirs auy frais de la DAAL

Les FANE sont les familles d'aecueil non enca-
drées ef Jes FAE les familles d'accueil encodries
par w1 service de placement familial.

(7)  Voir le Rapport général sur la pawreté.
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