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TITRE 3. LES FONDAMENTAUX :

DROITS SOCIAUX ET QUESTIONS
SOCIOLOGIQUES

par
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Maitre de conférences aux FUNDP,
Membre du Centre Droits fondamentaux & Lien social,
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Des taches noires flottent devant les veux de qui a trop fixé la
lumiére. Les droits sociaux fondamentaux opérent & la maniére d’un
projecteur. Ils illuminent brillamment les principes de ce qui serait juste.
Mais 2 [a luminescence attirante de 1’idéal, il convient de ne pas se laisser
subjuguer. Nos ailes de papillons s’y embraseraient. L’éclat étincelant de
Pexistence des droits n’est-il pas a ce point éblouissant qu’il pourrait
produire "aveuglement sur les conditions de leur exercice 7

C’est en déplacant le regard que les droits sociaux fondamentaux
prennent toute leur force, En I’état, ce n’est pas tant leur existence en soi
qui importe que leur capacité & metire en lumiére 'inaccomplissement (au
moins relatif) de la justice qu’ils projettent d’établir. C’est au contraste des
principes du juste que les injustices vécues sortent de 1’ombre et que leur
réalité apparait en clair-obscur. En substance, les droits sociaux
fondamentaux éclairent les injustices sociales qui précisément empéchent
ou réduisent leur pleine effectivité.

Se focaliser sur |’existence des droits reviendrait & se concentrer sur
la source du faisceau plutdt qu’a examiner ce qu’il éclaire. C’est & nous
élever que nous invitent les droits : nous élever pour prerdre de la hauteur
et mieux appréhender la réalité, puis nous élever conire ce qu’elle peut
encore avoir d’intolérable.

I.  LAPAUVRETE EN QUELQUES NOTIONS

Qu’est-ce que la pauvreté ? Quand peut-on qualifier une personne,
une famille, un quartier de pauvre ? Chacun de nous a Uintuition de ce
qu'est la pauvreté. Mais est-il possible de ['objectiver au-deld de nos
perceptions subjectives 7 Oui et non ! Car, en définitive, la pauvreté reste
une notion relative. Les critéres de définition de [a pauvreté sont multiples
¢t chacun refléte une approche particulitre de ecette problématique.
Cependant, il existe bien un ingrédient présent dans toutes les définitions de
la pauvreté : il s’agit de la notien de manque.

Par conséquent, la définition qui peut constituer le socle commun
aux différentes approches de la pauvreté est la suivante: la pauvreté
caractérise un état de manque qui empéche un certain nombre de besoins
fondamentaux d’&tre comblés.

L& ou les définitions se diversifient et s’éloignent de ce trone
commun, c’est précisément sur ce qu’il faut entendre par besoins
fondamentaux.



Les droits sociaux fondamentaux dans la lutte contre la pauvreté

Une premiére approche consiste 4 ne retenir, comme besoins
fondamentaux, que les besoius biologiques et physiologiques nécessaires
pour la survie. En termes de droit, on se soucie ici exclusivement du droit &
la vie.

On qualific généralement cetle approche de « définition absolue de
la pauvreté ». 1l s’agit de quantifier «de fagon absolue» les besoins
énergétiques nécessaires pour la survie de ’organisme humain (caloriques,
thermiqaes, hydriques).

C’est en ce sens, par exemple, que le sociologue anglais, Benjamin
Seebolun Rowntree, s’est intéressé & la pauvreté de subsistance. Début du
20e siecle, 11 analysa la pauvreté dans la ville de York. Il consulta des
médecins spécialistes afin de connaitre les besoins nutritionnels nécessaires
pour couvrir les consommations caloriques sous lesquelles ['individu
risquait de tomber malade et de perdre son emploi. Il définit respectivement
le seuil de pauvreté a 2.400 et celui de I’extréme pauvreté a 1.800 calories
par jour'. Puis il traduisit cette donnée en constituant un panier type de
biens de consommation nécessaires, dont il évalua le prix minimal en
enquétant auprés des commerces de York. Sur cette base, il quantifia 3
27,84 % la proportion de la population vivant sous le seuil de pauvreté.

Pour objective qu’elle soit, ¢t méme si on la qualifie d’absolue,
cette définition n’en reste pas moins en bonne partie relative et discutable

- premiérement, parce que les besoins vitaux varient eux-
mémes en fonction de contextes tels que le climat, la
pénibilité des conditions de travail, !a constitution
physique, ete.

- deuxi¢émement, parce que la pauvreté ne disparait pas
nécessairement une fois les besoins primaires comblés.

Peut-on décemment considérer que les besoins fondamentaux de
I’humain se limitent aux seules conditions de sa survie ? Plus que le 'seul
droit & 1a vie, les droits fondamentaux promeuvent le droit de mener une vie
conforme 4 la dignité humaine.

Cette notion de «vie conforme a la dignité bumaine » recouvre
deux dimensions : d’une part I’idée de conformité, d’autre part I’idée de
respectabifité,

' B.S. ROWNTREE, Poverty. 4 study of town life, Mac Millian & co., 1901, Pour
information, il s’intéressa aussi 4 [a réalité belge et publia, en 1910, Comment
diminuer la misére. Etude sur la Belgique.
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Conformité : état de deux ou piusicurs choses qui se
ressemblent ou qni s’accordent bien ensemble ; Ou encore
éta}t de ce qui correspond exaclement 3 la forme d’un objet
pris comme modele ou de ce qui répond aux exigences
d’une régle, d’une norme.

- Resﬁpecta_bilité - caractére d’une personne digne de respect,
c e_st-g»dlre digne d’&tre jugée avee considération et d’étre
traitée avec égard.

. En ce sens, la pauvreté ne se définit plus uniquement dans la
rerlatl.on individuelle & son propre organisme (survie du corps) ; elle se
d‘?ﬁmt .dans le rapport & I’organisme social, Ce rappott est en grande partie
déterming :

- premi¢rement (sur un versant plus objectif) par une

condition sociale, & savoir une situation sociale, une place,
un rang dans la société ;

- deu'xiémemen.t (sur un versant plus subjectit) par un regard
social, & savoir les représentations sociales et les jugements
dont on fait "objet.

Les deux éléments sont étroitement imbriqués puisque la condition
sociale d*un étre humain peut influencer les Jugements & son égard ; tout
comme un jugement ou un a priori défavorable peut contribuer a lui voir
assiguer un rang désavantageux dans la société.

_Quant aux besoins, leur palette s’élargit, Pour P.-H. Chombart De
Lauwe!, le concept de besoin correspond aux &léments extérieurs
indispensables au fonctionnement d’un organisme, mais  aussi
indispensables & la constitution méme du sujet. Le besoin qualifie en oufre
Pétat de tension ressenti par un individu ou un groupe du fait de la
privation d’un ou plusieurs de ces éléments.

Cette définition ameéne {’auteur 2 distinguer :

- les besoins objectifs, 4 savoir les éléments indispensables
pour assurer ’adaptation de [organisme humain 4 son
milieu nature] extérieur

2 : . : - Sy s
P.-H. CHOMBART DE LAUWE, Pour une sociologie des aspirations. Eléments

pour des perspectives nouvelles en sciences kumaines, Paris, Denoél, 1969.
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- et les besoins culturels, a savoir les éléments
indispensables pour agsurer 1’adaptation a la vie sociale ;
en o’ autres termes :

- a minima, le besoin d’étre relié, d’avoir une place dans la
société, voire, plus encore, 'aspiration a accéder i une
situation sociale plus enviable ;

- ou encore, a minima, le besoin de ne pas étre déconsidéré,
voire, plus encore, I'agpiration a plus de considération.

En ce qui concerne les besoins culturels, I’autenr différencie aussi :

- les « besoins-obligations » qui recouvrent les éiéments
indispensables pour garantir le niveau d’existence actuel
(sa place et sa respectabilité),

et

- les « besoins-aspirations » qui expriment davantage les
désirs d’améliorer ses conditions d’existence.

Les besoins, d’aprés Chombart de Lauwe, ont différentes
dimensions. lls peuvent &tre individuels, collectifs et sociétaux ; mais,
méme personnels, ils s’inscrivent toujours dans des rapports sociaux :
certains besoins font l'objet d’une large adhésion, d’autres impliquent des
divergences {entre groupes sociaux notamment), d’autres enfin peuvent
constituer I’enjeu de rapports de pouvoir.

L’auteur introduit aussi une dynamique entre aspirations et
obligations : 1a satisfaction d’un bescin libére de nouvelles aspirations.
D’un point de vue sociétal, cette dynamique est accélérée et radicalisée par
la société de consommation. Au moment ol la croissance économique et
Pessor technique offrent davantage de garanties guant aux nécessités de
survie, ils développent et proposent de nouveaux objets et de nouvelles
valeurs, faisant naitre de nouvelles aspirations. Progressivement, ces
nouveaux objets deviennent accessibles 3 la grande majorité de la
population. Iis s’instaurent alors en normes, et leur obtention devient
quasiment une obligation pour rester en adéquation avec les modeéles
sociaux dominants : les refuser ou, pire, ne pas avoir les moyens d'y
accéder vous place plus ou moins sévérement a {’écart du jeu social.

Pour ne prendre qu’une illustration, 4 partir du moment ol le
téléphone fixe fut présent dans la grande majorité des foyers, le GSM est
devenu une aspiration croissante, avant de se démocratiser et de devenir
une nouvelle norme de consommation (au point qu’en 2006 on comptait
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91,9 raccordements
depuis 2001%). ¢’
I'actuelle préoccu

pour 100 habitants, soit une progression de 24 5%
est dans ce cadre aussi que I'on peut comprelidre
pr pation pour la fracture numérique*; ou encore les
quelques Jgnspmdences de Tribunaux du travail condamnant des CPAS
da'ms certamnes conditions, 4 considérer les frais d’Internet comme desj
dépenses légitimes®,
‘ SI_ la société de consommation se fonde précisément sur sa capacité
a entretenir le manque et si chacun est «trouéy plus ou moins profondément
par des aspirations insatisfaites, nous ne sommes pas pour autant tous en
ctat de pauvreté. Par contre, en devenant « obligatoires », des besoins
cu%turels _ constituent de nouvelles normes, de nouvéaux critéres
d’e\_raluatlon du degré d’intégration et de participation d’une personne i la
soci€te, de sa condition sociale ainsi que de son degré d’accomplissement
de réussite socials et, partant, de sa respectabilité®, |

i Sans aller jusqu’a considérer & I'instar de Jacques Séguéla que « si
a 50 ans on n’a pas une Rolex on a raté sa vien, il reste que les
représentations sociales se saisissent des besoins culturels devenus
obligatoires comme autant de normes participant a la définition de
V"« honnéte homme », c¢’est-d-dire de celui qui correspond & un niveau
moyen et convenable d’accomplissement en tant qu'étre social. La
satisfaction de ces besoins culturels obligatoires constifue donc un seuil par

SPF Economie — Direction générale Statistiques et Information économique.
46% des ménages belges n'ont pas de connexion Internet 4 domicile. Si 50%
d’entre eux ne le souhaitent tout simplement pas, tout de méme 25% invoquent
I'équipement trop cher, 15% le prix de la connexion et 16% le manque de
compélence. Source : SPF Economie — Direction gépérale Statistiques et
Information éconemique, Communiqué de presse du 8 novembre 2006.

Voir par exemple, Le minimum de moyen d'existence et l'aide sociale a travers
la jurisprudence de 'annéde 2002, DI&Ls/FUNDP, CeRP/ULB, UG, UA, 4 la
demande du Ministére de I’Intégration sociale, mars 2004.

Il convient de préciser gue les besoins culturels ne se réduisent pas 3 la
consommation. Socialement, le degré d’accomplissement d’un individu ne
s’évalue pas sculement & 1’aune des objets qu’il posséde ou qu’il consomme ;
mais aussi 4 son niveau d’instruction, d’éducation, de culture générale, 4 son
travail, 4 son réseau social, etc. Cependant, la consommation joue un réle
primordial dans notre société ; non seulement pour la valeur d’usage des objets,
mais aussi en raison de leur valeur symbolique. Leur accés, leur qualité et leur
valeur vénale peuvent signifier le rang social et, plus fondamentalement encore,
I'appartenance sociale. Les objets que 'on peut donner 4 voir expriment aussi la
proximité ou au contraire le décalage entre soi et le nivcau de vie moyen des
membres d’une société.
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rapport auquel il est possible de positionner les individus ou groupes
d’individus en fonction de leur degré de proximité ou d’éloignement vis-a-
vis de ce modéle — fit-il virtuel ou idéal — de « ’homme moyen ».

La pauvreté peut deés lors étre définie comme ['impossibilité de
satisfaire aux besoins culturels obligatoires, impossibilité qui introduit un
écart par rapport aux modeles moyens d’accomplissement personnel et
social, un décalage par rapport aux conditions et niveaux de vie moyens.
Moins on a la possibilité de satisfaire ces besoins, plus on se situe sous ce
niveau d’exigence et plus il est difficile de faire la preuve de son
accomplissement et donc de défendre sa dignité’,

La définition « absolue » de la pauvreté se soucie de 1’adaptation de
I’organisme aux conditions de sa survie. Mais qu’en est-il plus largement
de l'adaptation de ["&tre humain aux conditions de la vie sociale ? La
pauvreté est ici pergue comme un rapport social. On qualific cette
définition de « relative », puisqu’elle se définit en référence au niveau de
vie de la majorit¢ de la population. Cette définition intégre la notion
d’inégalité. 1l reste a fixer le seuil sous lequel on estime que I’inégalité
produit la panvreté.

II. LA PAUVRETE EN QUELQUES CHIFFRES

Par convention, ce seuil est fixé 4 60% du revenu disponible
médian national®, En 2009, ce dernier se chiffrait a 1.622 € par mois. En
conséquence, le seuil de risque de pauvieté en Belgique correspond a un

I'acceptation de la pauvreté en tant que réalite.

®  Le revenu disponible reccuvre tes revenus bruts moins les impdts, les charges
sociales et les transferts entre ménages. Les revenus bruts recouvrent les revenus
bruts du travail salarié, le revenu brut d’indépendant (monétaire et non
monétaire), le revenu de la propricté, les revenus financiers, les transferts
sociaux, les autres revenus bruts, ... Sil’on range les individus en série par ordre
croigsant de revenu disponible, le revenu disponible médian est celui de

I’individu qui se situe exactement au milien de la série.
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Nous n’affirmons en rien que le pauvre serait par nature et en soi moias digne ;
nous traitons ici des représentations sociales sur le pauvre qui, qu’elles soient
condescendantes ou culpabilisantes, procédent de la dévalorisation. A cel égard,
nous partageons le point de vue défendu par ATD Quart Monde : il convient de
réaffirmer la dignité des personnes pauvres et de travailler sur les
représentations sociales afin de modifier le regard sur ces derniéres ; sans pour
autant que ceite reconnaissance de la valeur des personnes pauvres implique

Les fondamentaux : dvoits sociqux et questions sociologiques

revenu disponible inférieur a 973 €/mois pour une personne seule’

L’équivalence pour un ménage de deux adulte i
s et de
14 ans s’éléve & 2.044 €/mois!”. 5 enfaats demoios de

. Lel choix de tenir compte du revenu disponible médian permet
d éviter ],’1nﬂuence des valeurs extrémes de richesse. Mais, ce faisleJnt on
prgfere retenir une autre influence majeure, celle de fa mass’e de persox;nes
qui en Belgique disposent d’un revenu relativement modeste et quj écrase
quelque peu le seuil de pauvretd vers le bas. En effet, si ’on Ealcule le seuil
Ele pauvreté & raison de 60 % du revenn moyen (1.796 €/mois), il s'éléverait
a 1.078 €/mois pour un isolé et 2.264 €/mois pour un ménat:é. Le seuil de
pauvreté de 973 €/mois correspond 3 54% du revenu mo;fen disponible.
Plus encore, en janvier 2007, le Couseil Central de 1'Economie — que 'on
ne peut pas taxer d’éire particulidrement révolutionnaire — affirmait que « la
distance vis-a-vis du niveau de vie général reste considérable [puisque] le
reveun disponible moyen de 1’ensemble de la population est 2,8 fois plus
élevé que celui de la population pauvre »'!,

. Intuitivement, si 1’ou considére le cofit de la vie, ou peut penser que
vivre avec moins de 1.200 €/mois pour un isolé est loin d’&tre une situation
enviable et présage des fins de mois pour le moins fucertaines. Dans cet
ordre’ d’idée, le seuil de risque de pauvreté s’éléverait & environ 70% du
revenu disponible médian.

Le seuil de pauvreté reste bieu discutable et trés concrétement, on
congoit aisément que vivre avec un revenu disponible inférieur 4 973
€/mois pour un isolé ou inférieur 4 2.044 €/mois pour un ménage est loin
d’étre une sinécure.

®  Source: EU-SILC 2010. EU-SILC signifie « European Unjon Statistics on
Income and Living Conditions ». If s’agit d’une enquéte menée annuellement
par les pays européens concernant les revenus et les conditions de vie de leur
popnlation.

Pour calculer Iéquivalence pour les ménages, on pondére ce chiffre 3 rajson de
1 pour la personne de référence, de 0,5 pour tonte autre personne dgée de phis de
14 ans et de 0,3 pour chaque enfant. L’égnivalence pour un ménage de deux
adultes et deux enfants de moins de 14 ans est de 973 + 487 + 2* 202 = 2.044
€/mois.

CONSEIL CENTRAL. DE L’ECONOMIE, « Pauvreté et exclusion. Comment en
sertir ? », Leftre mensuelle socio-économique, janvier 2007, p.12.
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Aujourd’hui en Belgique, cette situation est vécue par 14,6 % de la
population'?, soit prés d’une personne sur 7. En chiffres absolus, selon la
population recensée sur le temitoire au premier janvier 2010, ceffe
proportion représentait 1.582.626 personnes.

11 convient de préciser qu’une part de la pauvreté est sous
représentée dans ces chiffies. Qu’en est-il par exemple de la place des
personnes sans-papiers ou encore sans domicile fixe dans ces
recensements 7 Sans aueun doute, Iexistence d’un chiffre noir (réalité
statistiquement cachée) impliquerait de revoir les taux a la hausse afin de
tenir compte de I’ensemble des personnes présentes sur le territoire belge.

En s’intéressant plus précisément aux revenus disponibles des
personnes pauvres, on constate que la moitié d’entre elles vit avec un
revenu situé enfre 798 et 973 €/mois. Ce qui signifie aussi qu’en Belgique,
7.3 % de la population — soit un peu meins d'une personne sur quatorze —
vit avec moins de 798 €/mois' (1.676 € pour tes ménages) !

Les données monétaires n’épuisent pas la gnestion. La pauvreté
peut aussi ére pergue subjectivement. Ainsi, selon I'EU-SILC 2010, 20,8%
des personnes affirmajent rencontrer™ des difficultés ou de grosses
difficultés & joindre les deux bouts {14,1% en Flandre et 27,4% en
Wallonie).

A revenu réduit, consommations rabotées. D’aprés le communiqué
de presse du SPF Economie du 16 octobre 2007 (« Qui sont les pauvres en
Belgique 7 »), s¢ basant sur I’enquéte sur le budget des ménages (EBM)
2005, « les ménages vivant sous le seull de pauvreté dépensent en moyenne
20.017,21 € par an, Ce chiffre s’éléve 2 33.711,77 € pour les ménages
vivant au-dessus du seuil de pauvreté ». Les pauvres dépenseraient domc
40,6 % de moins que la moyenne des ménages vivant au-dessus du seuil de
pauvreté.

* EU-SILC 2010. On observe des disparités régionales assez importantes
puisqu’en Région flamande, on compte 10,4 % de pauvres pour 17,8 % en
Wallonie. A Bruxelles, la réalité est plus préoecupante encore puisque prés
d une personne sur trois (27,8 % de la population ou plus précisément entre 22,6
et 33 % d’aprés PEU-SILC 2009) vit sous le seuil de pauvreté.

Si ’on fixait le seuil 4 70 % du revenu disponible médian (< 1.135 €/mois), le
taux de pauvreté en Belgique s’éléverait 4 23,8 % (EU-SILC 2007).

L.*écart médian relatif se chiffre 3 18 % du scuil de risque de pauvreté. Ce qui
signifie que la médiane de la population pauvre dispose d’un revenu égal 4 973 —
18%%973 = 798 €/mois (EU-SILC 2007).
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La pauvreté se répercute sur tous les postes de dépenses'” :

Par rapport 4 la moyenne des ménages au-dessus du seuil
de pauvreté, les ménages pauvres s’offrent beaucoup moing
de voyages (prés de 75% en moius) et dépensent beaucoup
moins dans I’Horeca (57,6 % de moins).

- En ,matiére de {fransport et de communication, ils
nvestissent beaucoup moins dans un véhicule personne]
{moins 61,7%) ; ce qui explique sans doute que 1’écart en
matiére de transports publics soit plus limité (moins 9,4%).
Tls réduisent de 39% leurs frais de poste et
télécomumuntcations.

- Les dépenses de « culture, loisir et enseignement » sont
grevées de pres de 56%.

- lls rabotent aussi sur les frais liés & la présentation de soi :
pres de 54 % de moins en matiére d habillement et de soins
corporels.

- Ils consacrent en moyenne un budget inférieur de 26% a
leurs dépenses alimentaires.

- Enfin, en ce qui concerne le logement, ils consacrent en
moyenne un budget infériewr de 18,3% pour le cofit de
["habitation ; de prés de 19% pour 1’énergie et ’eau et de
prés de 60% pour I’aménagement et |’enfretien de leur lieu
de vie.

En observant le poids relatif des différents postes au sein du budget
total des ménages pauvres, on constate 1’importance des dépenses les plus
essentielles : le colit du logement représente 26,3% du budget. Si Uon y
ajoute les frais d’énergie et d’eau (7,4%}), le poste habitation pése 4 raison
de 33,7% sur le budget du ménage. L’alimentation représente 19% et la
santé 5% du budget. La grande majorité des autres postes représentent par
contre une part de budget inférieure 2 celle qu’y consacre la moyenne des
ménages situés au-dessus du seuil de pauvreté. Rien d’étonnant puisque les
dépenses de survie représentent 57,7% du budget du ménage pauvre pour
44%, de la movenne des ménages au-dessus du seuil de pauvretg.

" A I’exception des dépenses de tabac légérement supérieures de 4,5 % pour les

ménages sous le seuil de pauvreté.
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Dépenses des
ménages sous le
seuil de pauvreté

Meénages sous Je
seuil de pauvreté

Ménages au-dessus
du seuil de pauvreté

Montant % du

Montant % du

par rapport aux moyen budget moyeu budget
meénages au-dessus | annue) (€) du annuel (€) du
du seuil (%) ménage ménage
Voyages 25,1 27542 1,4 < 1.095,58 3,2
touristiques
Véhicule persennel 383 1.617,44 8« 4.226,99 12,6
Aménagement et 40,9 807,35 4 < 1.972,64 5.8
entretien
maison/jardin
Horeca 424 765,33 38< 1.803,74 53
Culture, loisirs, 4472 1.321,02 6,6 < 2.985,37 8,8
engeignement
Articles 46,1 741,90 3,7< 1.608,59 4,7
d’habillement et
chaussures
Soins corporels, 48,0 388,88 19« 809,87 2,4
articles personnels
Services financiers 54,2 851,89 44 < i.64543 4.9
et assurances
Postes et 61,0 590,51 1= 968,48 2,9
télécommunications
Anutres biens et 61,1 858,68 4,3= 1.404,34 4,2
services
Santé 64,6 1.009,02 5> 1.561,21 4,6
Produits 74,0 3.800,78 189> | 5.136,64 15,1
alimentaires,
boissons et tabac'®
Chauffage, énergie, 811 1.474,15 7.4 > [.818,03 53
eau

Loyers {y compris 81,7 5.267,51 263> | 644597 19,1

les lovers impultés

aux propriétaires) i

Transports publics 90,6 207,32 1> 228,88 0,7

Total 59,4 20.017,21 100 33.711,77 100

Source : SPF Econormie — Direction générale Statistique et Information économique (2007),
(i sont les pauvres en Belgique ?

Produils 71,2 2.939,37 14,7 3.963,90 11,7
alimenlaires

Boissons 65,5 611,10 3 933,16 2,7
Tabag 104,5 250,31 12 239,58 0,7
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Lorsqu’on compare le budget moven des ménages du Royaume et

cglu_i hdesv [0% aux revenus les plus bas", les écarts sont encore plus
significatifs (globalement 54,1 % de morns) ;

Le's 10 % les plus pauvres se serrent particuliérement la
ceinture pour les frais de tourisme {(prés de 88% de moins) et
d’Horeca (63,6 % de moins),

- s dépensent prés de 72 % de moing que la moyenne belge en
C€ qui concerne les transports et communications (5 fois moins
pour I’acquisition et ’eniretien d’un véhicule privé, 36 % de
mems pour les transports publics et 48 % de moins pour les
frais postaux et téléphoniques).

lis rab'otent aussi les frais lids 4 la présentation de soj 72 %
de moins pour les frais d’habillement et 60,3 %

) de moins pour
les soins corporels.

- Le poste culture, loisirs et enseignement est grevé de 63,3 %

par rapport a la moyenne belge. Les frajs scolaires sont prés de
10 fois inférieurs.

- Ence qpi concerne habitation, ils consacrent en moyenne un
budget inférieur de 27,5 % pour le cofit du logement, inférieur
de 33,8 % pour le chauffage, ’électricité et I’can ; et inférieur

de 62,4 % pour les meubles, les appareils ménagers et les frais
d’entretien.

- lls consacrent en moyenne un budget 50 % inférieur 2 la
moyenne nationale pour le poste alimentation, boissons et
tabac (51% de moins pour les produits alimentaires, 53% de
moims pour les boissons et 13% de moins pour le tabac),

- Enfin, leurs dépenses de santé sont 494 % moindres que la
moyenne nationale.

Quant au poids relatif des postes de dépenses essentielles dans le
budget des 10% des ménages les plus pauvres, ils grévent le budget de prés
de 70 %.

7 On parle du premier décile. Pour obtenir un décile, on classe une série par ordre

crojssant (par exetnple on classe les ménages du plus petit au plus grand revenu)
puis on divise en {0 parts ¢gales ou « déciles ». Ainsi dans I’cxemple donné, le
premier décile correspond aux 10 % de ménages aux revenus les plus bas el le
dixi¢me décile correspond aux 10 % de ménages aux revenus les plus levés.
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Structura des dépenssa moyennes par ménage (€] par déclles
Enguéle sur la budpel des ménagea 2005

55.000 — e Sp——
50.090 | — —{L | waes
2 - M Droits de succassion, amendes,
45,000 - - taxes
. BServices financlers, assurances
40.000 T == | |e Voyages tourisliques
BHoreca
35,000 e H
M Solns cerporels
30,000
S5 ACuituce, kisirs &l enseignement
25,000 ; = 2 E ) ETranspofls et communicalions
g : e HDépenses de santd
20,000 feeas pre
- ; #Meaubles, apparells ménagers el
| £ | £ Fiz enirafien habitation
000 =3 4
1500 i : i QChaufiage, élacliicrié, eau
i o 2 OHabitatlon principale ou
R 1 2L gecondairg
: Marides dhabllemenl et
5000 +—f 18 e chauasuros
] e L BAlmen@lion, botssons, tabac
0 -l— Lo Bl T

Décile 1 Roysume Décile 10

Cette tmmersion dans les chiffres nous plonge dans un monde
relativement méconnu, la face cachée de la réalité sociale, qui se situe 4 la
fois tout prés de chez-mous et 4 mille licues de ["image encore trop
répandue du pauvre dépensier, iresponsable et insouciant, qui profite de la
vie en profitant du systéme et dont la situation paraitrait presqu’enviable.

S'interroger sur 1’effectivité des droits fondamentaux implique de
questionner I’accessibilité des biens et des services qui les concrétisent. Les
structures de dépenses rmontrent qu’a "égard du logement, de
I’alimentation, de la culture, de I’enseignement, etc. les moyens dont les
uns et les autres disposent pour matérialiser leurs droits ne sont pas
identiques. On pergoit aussi que, pour les plus pauvres, cette matérialisation
implique un colt réel, des difficultés, des renoncements et a tout Je moins
un effort patent. On comprend aussi que leurs capacités de choix peuvent
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é?re.plus ou moins réduites et que la concrétisation de letrs droits puisse se
reahsgr « par défaut » (finalement sans réel choix quant au logement, quant
a P'alimentation, etc.). En définitive, leur vie quotidienne est certainement
davantage pétrie de nécessités fondamentales que de droits fondamentaux.

HI. PAUVRETE ET ACCES AUX DROITS FONDAMENTAUX

En octobre 2009, la FCSS' a édité un rapport relatif & £ ‘acces amx
droifs sociaux fondamentaux, fruit d’une réflexion transversale mende par
les travailleurs sociaux des Centres d'aide aux personnes, des Cenires
d’action sociale globale et des Centres de service social wallons'. ’accés
au togement, 4 |’énergie, 4 la santé, a Palimentation, 4 un revenu digne, &
Pemploi, & I'enseignement, a la cultire, tous présentent des déficiences,
L’effectivité des droits est mise a mal -

par Iinsuffisance des moyens financiers des personaes
pauvres |

par le (_iéﬁcit de régnlation de marchés libéralisés tels que
I’emplo, le logement, [*énergie ;

par la faiblesse des réponses structurelles (carence de
logements sociaux, faiblesse des allocations et revenus de
remplacement, etc.) qu'un foisonmement de mesures
spécifiques, ciblées et limitées ne pourrait pallier ;

- par 'accroissement parallle de [a responsabilité du pauvre qui
se traduit par des formes de contréle et/ou de coaching qui
bouleversent en profondeur la nature du travail social glissant
sensiblement vers 1’éducation 3 la privation, une sorte
d’orthopédagogie du « « faire mieux — ou du « faire encore
moins» — avec peun: guidance budgétaire, guidance
énergétique, aide alimentaixe, etc. ;

- par le défaut d'information des personnes pauvres (mais aussi
dans une moindre mesure des travailleurs sociaux) encore

¥ La Rédération des Centres de Service Soeial (généraliste) : Cenires d”Action

Sociale Globale {agréés et subsidiés par la COCOF) et Centres d’Aide aux
Personnes (agréés et subsidiés par la COCOM) 4 Bruxelles ainsi que les Centres
de Service Social (agréés et subsidiés par [a Région Wallonne).

I. DE CHANGY, L'accés aux droils sociaux fondamentaux. Regards des
travailleurs sociaux de terrain (issus des CAP, des CASG et des CSSW),
Bruxelles, FCSS, septembre 2009.
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aggravé par la complexité administrative et juridique des
dispositifs élaborés par les politiques publiques ;

- par la méfiance 4 {’égard des institutions.

Les associations sont particuliérement confrontées & ta situation des
personnes sans-papiers qui se tournent massivement vers elles a défaut de
trouver des réponses satistaisantes de la part des services publics quand ces
derniers ne les réorientent pas purement et simplement vers |’associatif.
Pour les sans-papiers, 'accés aux droits fondamentaux se réduit & sa plus
simple expression.

Le fait qu'un certain nombre de droits fondamentaux soient applicables
aux personnes sans permis de séjour légal, ne signifie toutefois pas que
ces droits solent d’office exigibles. Et il n'existe pas de délimitation claire
quant au minimum d’autonomie dont dispose chaque Etat en matiére
d’application des droits fondamentaux au plan socio-écongmique. Il est
généralement convenu gue dans des drolls sociaux se trouve un « noyau
dur » (dit « minimum core ») que les autorités doiven! respecter dans la
pratigue. Bon nombre de ces droits se sont entre temps traduils en
engagements officiels et en dispositions concrétes (p.ex. : aide médicale
d'urgence, accés a l'enseignement des mineurs d'dge). En d'auires
domaines, on n’en est pas {encore) la el subsiste 'incertitude quant d ce
qui reléve du « minimum core »

L’arpumentaire est simple : accorder trop de droits reviendrait 4
cautionner de fait des situations illégales. Si certaings CPAS prennent
parfois 1'initiative d’octroyer une aide urgente aux sans-papiers, c’est de
leur gré. Car, hormis 1’aide médicale urgente, ils n’y sont pas tenus (sauf
lorsque 1’éloignement forcé de la personne en séjour illégal est impossible
en raison de la situation conflictuelle de son pays d’origine ou si ce méme
pays ne peut garantir 1’accés aux soins requis par son état de santé).

Seuls ceux qui sont politiquement menacés par la dictature et plus
largement par la viclence politique dans leur pays seraient en droit de se
réfugier chez-nous 7 Mais 1'ultralibéralisine et le néocolonialisme ne sont-
ifs pas aussi — méme en 1’absence d’Etat — des politiques dont précisément
des migrants fuient les conséquences et la violence ? Les critéres de
régularisation fixés, il n’en restera pas moins toujours des personnes en
situatjon irréguliére sur le territoire. A ceux-la, il faudra dire & demi-mot

20

in M. Buyck, 2002, p. 7.
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Extrait de la note Tdches essentielles de la politiqgue d’accueil des personnes
sans perinis de séjour légal en Flandre, issue des travaux du groupe « politique
d’insertion » de la Conunission Minorités ethniques et culiurelles — ICEM — cité
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que dans quelques anndes (six, sept ans 7)
lrégulariser leur situation s’ils offrent les p
intégration qu’ils devront bien évidemment ré
en l'absence des moyens nécessaires po
humains (faut-il le rappeler ?) méritent pl
protections?',

ils pourront éventuellement
reuves de leur intégration ;
aliser dans la clandestinité et
ur lear msertion ? Ces &tres
us de considération et plus de

Le’ rapport publié en décembre 2009 par le Service de Jutte contre
la pauvreté, la précarité et I’exclusion sociale confirme que « I’exercice des
droits ’res_tz? un parcours du combattant pour les personnes les plus pauvies
une reéalité peu visible et donc trop souvent oublide alors qu’elle esl’:

déterminante en termes d’impact des initiatives législatives »*.

Les’mesu:es prises, méme si elles traduisent de bonnes intentions
semblent trébucher au moment de prendre pied dans le réel. Cest le cas dli
s'tatut. OMNIO en matiére d’accés a la santé®. Cest le cas du systéme
etabhs\ssant le choix entre trois formules de garantie loeative en maticre
d’accés an logement. Pour ces deux dispositifs, c’est I’information et
I'accessibilité qui sont pointées du doigt et le rapport recommande

I’ automatisation du statut OMNIQ et 1'instauration d”un fonds central des
garanties locatives.

21 P . A
Pour ne prendre qu’un exemple, la sécurité alimentaire ne figure méme pas au

sein de ce mirimum core. Pourtant, |’alimentation est tellement proche de la
sauté que I’on comprend mal comment les deux dimensions peuvent eucore &tre
dissociées. Il est profondément absurde de refuser une aide alimentaire & un
sans-papier et d’étre obligé de lui octroyer I’aide médicale urgente lorsque (et
sculernent lorsque) sa sanéé sera dégradée par la walnutrition. La Concertation
aide alimentaire, auimée par Ja FCSS a émis ’hypothése d’intégrer l’aide
alimentaire dans ce fameux minimum core, en Passociant 4 1’alde médicale
urgente (qui, faut-il le rappeler, peut aussi recouvrir des dimeusions
préventives}. Encere faudra-t-il trouver des avocats et des médecins préts a
plaider la cause (H.-O. HUBERT et C. NIEUWENHUYS, L’aide alimentaire au
ceeur des inégalités, Paris, L'Harmattan, 2010).

SERVICE DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE, LA PRECARITE ET L’EXCLUSION
SOCIALE, Lutfe contre la pauvrelé. Rappori 2008-2009. Partie I. Une
contribution au débat et & Paction politiques, Bruxelles, décembre 2009, p.10.
Grice au statut OMNIO, Vintervention majorée dans le remboursement des
soins de santé peut &tre octroyée uniquement sur la base des revenus d’une
personne, pour autant que ceux-ci ne dépassent pas un certain seuil. En 2008, Ie
nombre d’ayants droit potentiel avait été estimé & 850.000 personnes par la
ministre des Affaires sociales et de la Santé publique ; mais au premier janvier
2009, seulement 22% de cettc population béndéficiait du statut OMNIO (187.987
assurés sociaux).

22
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La généralisation de la répétibilité des honoraires d’avocats®, ¢ est-
d-dire la prise en charge des frais de défense de la partie qui gagne le procés
par celle qui le perd, met & mal le souci exprimé par le législateur de
garantir le méme accés 2 la justice pour tous. En effet, la méconnaissance
des dispositions spécifiques & 1’aide juridique et au pouvoir d’appréciation
du juge renforce la crainte de perdre le proces et de devoir en assurner les
conséquences. Cette crainte est d’ailleurs loin d’étre uniquement fantasmée.
Car, méme si I’indemnité de procédure reste relativement réduite, le risque
que la loi engendre des conséquences négatives qui enfoncent plus
profondément les démunis sur le plan financier est bien réel puisque :

[...] plus un justiciable a des revenus modestes, pius il est probable qu’il
se retrouve dans le camp des perdants. En effet, pour ces personnes, la
probabilité de connaitre des difficultés pour faire face & leurs obligations
en matiere de paiement du lover, de frais médicaux, de frais ligs & la
Journiture d’énergie, etc. est grandement gecrue. La personne encourt
donc plus de risques de se trouver devant la justice en tanl que partie
défenderesse et, au bout du compte, de se voir condamnée en raison du
non respect de telle ou telle obligation. Or, en cas de perte du proces, la
personne se verra aussi condampée a payer I'indemnité de procédure telle
que prévue par Uarticle 1022 du Code judiciaire™,

Cette crainte s’ajoute donc aux nombreux obstacles qui freinent le
recours des plus démunis aux institutions judiciaires pour faire valoir leurs
droits®,

La réalité du droit & ’éducation est interrogée sous 1’angle de la
reproduction des inégalités sociales & travers le systdéme scolaire et plus
particuliérement [’orientation des éléves. Plus largement, en ce qui
concerne le droit des mineurs, méme si son analyse doit &tre approfondie, le

¥ Loi du 21 avril 2007 relative 2 la répétibilité des honoraires et frais d’avocat,

MB., 31 mai 2007, entrée en vigueur le 17 janvier 2008 (articlel1022 du Code
judiciaire) et arrété royal du 26 octobre 2007 fixant les tarifs des indemnités de
procédure, M.B., 9 novembre 2007. L’indemnité¢ de procédure existait déja
auparavant, elle s'intégrait aux « dépens» (articles 1018 et suivants, en
particulier 1022 du Code judiciaire) ; mais elle était destinée uniquement &
couvrir les frais d’actes matériels accomplis par 1'avocat et pas les honoraires
liés 4 la défense proprement dite,

*  SERVICE DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE, LA PRECARITE ET L'EXCLUSION

SOCLALE, op. cil., 2009, p. 52.

SERVICE DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE, LA PRECARITE ET L’EXCLUSION

SOCIALE, Abolir la pauvreté. Une contribution au débai ef a 'action politiques,

Bruxelles, 2005, p 83 ; du méme auteur, Pawvreté-Dignité-Droils de I'homme.

Les {0 ans de ['accord de coopération, Bruxelles, pp. 49-64.

2%
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lien a ét¢ établi entre pauvreté et aide a Ja jeunesse. Des associations
formulent fa question suivante :

Comment I'aide & la jeunesse peut-elie contribuer & mettre fin & la spirale
de la pauvreté ? Et de manicre plus ciblée sur le placement : comment les
services de I'aide & la jeunesse peuvent-ils, dans les Situations ok le
danger est lié aux conditions sociodconomigues, renforcer le combar des
Jamilles pour faire respecler les droits fondamentaux piutér que de

arantir une sécurilé 3 ; T
‘\g:r'e o securilé relative aux enfants en les retirant de leur milleu de

Leffectivité du droit a Iemploi est aussi questionnée. Qutre la

persistance du manque structure] d’emplois, ¢’est sa qualité qui est pointée
dans le rapport.

Un. emploi ne permet d ‘échapper & I pauvreté que s'il est de qualité. 1
dgzt avant tout permeiire d’améliorer ses conditions de vie, de pouvoir
wv.reAa'z'gnement el se projeter dans I"avenir, soi et sa famille. Cette vision
a’ozt’erre au ceewr de Dinlerpréiation des critéres d ‘emploi convenable de
la réglementation de chémage. I)'aprés les participants, dans un contexte
de contractualisation souvent déséquilibrée, un socle de critdres d’emploi
convenable ambitieux constituerail un véritable Premier rempart conlre
les emplois précaires™.

Dans le contexte de libéralisation, ’accés & I’énergie reste
préoccupant. Si les trois Régions prévoient une fourniture minimale
d’€lectricité (10 ampéres en Flandre et en Wallonie, 6 Bruxelies), cette
demiére peut étre supprimée en Wallonje et en Flandre en cas de procédure
pour impayé. Par ailleurs, en Wallonie, un limiteur de puissance n’est
couplé au compteur & budget que lorsque le client est protégé. Pour la
majorité des ménages qui disposent d’un compteur  budget sans limiteur
de puissance, ils procédent eux-mémes a 1’ « auto-coupure » lorsqu’ils n’out
plus les moyens de le recharger”. Signalons qu’il n’existe pas de limiteur
semblable en ce qui conceme ke gaz. Plus largement, sont évoqués

¥ SERVICE DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE, LA PRECARITE ET L'EXCLUSION

SOCIALE, op. cif., 2009, p. 197.

- Jhidem, 2009, p. 201.

*  En Flandre, un compteur & budget est toujours gratuitement associé 4 un limitcur
de puissance. En Wallonie, le compteur 4 budget n’est gratuit et associé A un
limiteur de puissance que pour les clients protégés. A Bruxelles, le compteur 3
budget n’est pas de mise mais [e limiteur de puissance électrique est utilisé pour
ceux qui rencontrent des difficultés 4 houorer leurs factures.
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’information des clients, la régulation des tarifs®®, les critéres d’attribution
(automatique sur le statut et non sur le revenu) et de fixation des prix
maxima sociaux (alignés pour 6 mois au prix le plus bas du marché®"),
I'installation de compteurs individuels par unité de logement (qui
constituent une condition aux garanties sociales et sont de fait encore peu
répandus sur le marché locatif ol les charges restent souvent intégrées au
loyer), I'information et 1’accessibilit? aux mesures et investissements
favorables & I'économie d’énergic. Enfin, le droit & I’énergie devrait figurer
explicitement dans la Constitution comme inhérent au droit 4 un logement
décent.

Dans le mé&me ordre d’idées, le Service de lutte contre la pauvreté,
la précarité et I’exclusion sociale propose aussi |’introduction d’un nouvel
article constitutionnel garantissant le droit a 1’eau et 4 1’assainissement (y
compris aux personnes sans logement). Des mesures devraient étre prises
pour éviter toute coupure en cas de factures impayées (en 2008, encore
1.215 personnes ont subi une coupure de leur alimentation en eau). Enfin,
la vigilance est requise quant aux risques d’une libéralisation de la
distribution d’eau.

Le rapport 2008-2009 réitere le constat déja posé en 2007 : bien
que réelle, la multiplication de mesures ponctuelles pour répondre & la
pauvreté n’est pas suffisante car elles ne s’attaquent pas suffisamment aux
causes. Il convient de «rappeler que les décideurs ne peuvent faire
I’économie d’une vision 2 long terme : celle de "amélioration durable des
conditions de vie de I’individu»®. Or, cette derniére nécessite une
approche  structurelle que méme wun  foisonnement d’initiatives
conjoncturelles ne pourrait pallier.

IV. LA PAUVRETE EN CAUSE(S)

Lorsqu’on tente de comprendre les causes de la pauvreté,
différentes dimensions sont en jeu : le nivean de survenance, I’imputation,
la rupture et la hiérarchisation.

On évoque trois niveaux de causalité :

¥ Une piste évoquée est la garantie d’un volume d’énergie de base sans frais

(comme c’est le cas en Flandre & rajson de 100K w/H par ménage + 100K w/h par

membre du ménage) couplée 4 la fixation d’une progressivité de la tarification.

Le rapport évoque la situation ou de nouvelles offres sur le marché devenaient

plus intéressantes que le prix maxima social fixé pour 6 mois A certains elients.

3 SERVICE DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE, LA PRECARITE ET L’EXCLUSION
SOCIALE, op. cit., 2009, p. 201.
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- Le nivean micro qui se situe & Iéchelle individuelle, qui
concerne la trajectoire de vie,

Le niveau méso qui recouvre I’échelle collective. Elle 8’étend
de réalités ’infomlelles (groupe d’appartenance, voisinage
Communaute, association de fait, famille) & des entités plusj
.forr_nell.es et structurées (paroisse, asbl, syndicats), voire 4 des
1nstitutions (qui se situent a la fronticre avec le nivean IACro).

Le niveau macro qui concerne a dimension « surplombante »
des structures et de Pordre social. Il recouvre des marchés
(emploi, logement, etc.), un ordre normatif, des modéles
culturels (idéologies, valeurs, etc.) ainsi que les organisations
et programumations politiques.

facteurs?n;ﬁggeojl:i:;ﬁlézs(gzssagtés peuvent étre provoqué,es par des
la personnalité, Ioisiveté, 'imprévovance. 1'hne gl o8 voque

¢ , , prevoyance, Iinemployabilité, I amoralité, le
paﬂrasnlsme; en bref lorsqu’on évoque [a responsabilité des personnes ellles-
mémes, on pointe des causes eudogéues au niveau micro. Lorsque, de fagon
plus indulgente, on évoque les coups du soxt, la survenance subite d une
maladie, la perte inopinée d’'un emploi, uu divorce, en bref lorsqu’on
évoque un accident imprévisible dans la trajectoire individuelle, on situe
toujours les causes au niveau micro mais cette fois leur survenance s’abat
de Pextérieur sur I'individu (imputation exogene). Lorsqu’on évoque des
replis communautaires, des traits culturels ethniques ou populaires, des
sous-cultures marginales ou déviantes, en bref lorsqu’on évoque des fraits
culturels propres A certains groupes ou communautés, on pointe des causes
endogénes au niveau méso, Lorsqu’on évoque les stéréotypes, I’ ostracisnue,
la stigmatisation, le rejet, en bref lorsqu’on évoque fes phénoménes de
discrimination dont sont victimes certains groupes sociaux, on situe
toujours les causes au niveau .méso, mais ceite fois elles proviennent de
Pextérieur et non plus de caractéres propres aux collectifs concernds.
Lorsque de fagon plus globale on évoque des transformations économiques
(introduction de nouvelles technologies, obsolescence de certains secteurs
d’activité, etc.), démographiques (vieillissement de la population, arrivée
de migrants, etc.) ou encore les effets de crises (pétroliére, financiére, etc.),
en bref, lorsqu’on évoque des changements comjoncturels, par nature
temporaires, on situe les causes de la pauvreté au niveau macro. Mais on
considére qu’il s’agit d’wn accident qui, de I’extérieur, perturbe
transitoirement 1’équilibre sociétal sans pour antant que ce dernier soit
fondamentalement remis en question. On estime que ’exclusion ainsi
générée se résorbera dés que la crise et les dysfonctionnements induits
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seront passés {on préconise alors de courber le dos sous les mesures
d’austérité en attendant que la tempéte passe; ce qui ne saurait tarder...),

Les niveaux micro, méso et 1’imputation exogéne au niveau macro
peuvent expliquer certaines trajectoires individuelles et collectives. Elles
permettent aussi en partic de comprendre des fluctuations relatives 4 la
quantité et & la composition des populations pauvres. Mais elles échouent a
expliquer pourquol la pauvreté persiste, y compris dans les conjonctures
plus favorables et malgré la prospérité de nos sociétés modemes. Au plan
macro, des causes infernes doivent alors étre évoquées. Elles se situent au
sein méme de ’organisation et de la stmcture de I’ ordre social — dans son
fonctionnement plus que dans ses dysfonctionnements — et impliquent cette
fois la responsabilité collective.

NIVEAU DE IMPUTATION
CAUSALITE INTERNE (ou endogéne) EXTERNE (ou exogéne)
MACRO Modéle d’organisation et Transformations économiques,
structure de 1’ordre social démographiques ou enecre crises
passagéres
MESO Replis communautaires, traits Stéréotypes, ostracisme,

stigmatisation, rejet, phénoinenes de
discrimination dont sont victimes

culturels cthniques cu
populaires, sous-cultures
marginales ou déviantes certains groupes socianx

MICRO Personnalité, oisivetd, Survenance subite d’une maladie,
imprévoyance, inemployabilité, | perte inopinée d’un emploi, divoree,
amoralilé, parasitisme, conp du sort, accident imprévisible
responsabilité du pauvre Jui- dans la trajectoire individuelle
mée

C’est précisément pour rappeler que les soubresauts qui secouent
les marges puisent leur épicentre au ceeur méme de la société que Robert
CASTEL préfere la notion de désaffiliation sociale a celle d’exclusion qui
tend & focaliser 1’attention sur des catégories sociales définies comme
exclues sans plus s’intéresser aux processus qui les poussent dans cette
situation (ou a tout le moins en abdiquant face 4 ces processus),

On ne peut en effet autonomiser la situation des populations placées aux
marges, sauj a entériner Ia coupure que L'on dénonce en prétendans lutter
contre Uexclusion. Le déiour historigue proposé montrera que ce qui se
cristallise & la périphérie de la structure sociale — sur les vagabonds
avant la révolution industrielle, sur les ‘'misérables’ du XIXe siecle, sur
les ‘exclus® d'aujourd hui — s inscrit dans une dynamigue sociale globale.
Il y a la une donnée fondamentale [..] & la question sociale se pose
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efrplzcztement sur les marges de la vie sociale, mais alle ‘mer en question’
Vensemble de la societe®

) .L’z_iuteur s’efforce d’articuler I’ordre des interactions et I"ordre des
d{latermlnatlons”‘ C'est précisément & travers Particulation des différents
mveaux de rapports sociaux qu’jl explique les processus de désaffiliation
Partant de ["analyse de situations de ruptures ou de dissociations Robert-
CA§TEL propose une réflexion globale sur les conditions de la c;ohésion
sociale. En gros, ¢e qui « protege » les individus (leurs trajectoires au

niveau micro), ¢’est la solidité des rapports qui les relient aux niveaux
macro et méso

Au plan macro, on retiendra principalement le rapport au
trawfall comme support ¢ssentiel d’inscription dans la structure
sociale.

- Au plan méso, on s’intéressera aux réseaux socialx comme
vecteurs de solidarité,

L auteur en déduit trois « zones » de ¢cohésion sociale.

dinsi,  Passociation fravail stable — insertion relationnelle solide
caractérise une zone d’intégration. A Uinverse, 'absence de participation
a toute activité productive et lisolement relationnel conjuguent leurs
effets négatifs pour produire Iexciusion, ou piutét, comme Jje vais essayer
de le montrer, la désajfiliation. La vulnérabilité sociale est une zone
intermédiaire, instable, qui conjugue la précarité du travail et la fragilité
des supporis de proximité™.

Or, d’aprés Castel, tant le salariat que les réseaux relationnels sont
de plus en plus touchés par la précarité ; ce qui implique une tendance a
I’¢largissement de la zone de vulnérabilité et, partant, un accroissement du
risque de désaffiliation.

La désaffiliation signifie la dissociation des liens sociétaux on le
dénuement et I’isolement ponctuent la précarité économique et la fragilité
relationnelle. Cette dissociation ou cette rupture &carte les « désaffilids » du
jou des interdépendances qui client les individus dans leurs

# R, CASTEL, Les métamorphoses de la question sociale. Une chronique du

salariat, Paris, Fayard, 1995, p.21.

R. CASTEL, « Bilan. L application de la loi : I’ocrdre des interactions et 'ordre
des déterminations » iz Fr. DIGNEFFE (Ed), Acteur social et délinguance. Une
grille de lecture du systéme de justice pénale : en hommage au Professeur
Christian Debuyst, Bruxelles, Mardaga, 1990, pp. 295-303.

**  R.CASTEL, op. cit.,, 1995, p. 13,
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complémentarités et constituent le ciment socjal. Ces personnes sont alors
pergues comme des « sumuméraires », des « inutiles au monde ». « Cette
inutilité sociale les déqualific aussi sur le plan civique et politique. A la
différence des groupes subordonnés de la société industrielle, exploités
mais indispensables, ils ne peuvent peser sur le cours des choses »*.

Pour Pjerre Bourdieu, I’espace social est constitué de régions, de
« champs », ol circulent des biens, des capitaux, dont 1’appropriation est
I’enjeu et dont la distribution inégale va dessiner un espace de positions
sociales. Ces champs fonctionnent un peu a la maniére de marches
économiques. Toutefois, contrairement 4 la théorie libérale qui postule
1’égalité des agents économiques, Bourdieu précise que cette économie des
échanges dans les différents champs est caractérisée par des rapports de
force fonciérement inégalitaires.

Bourdieu distingue quatre types de capitaux :

- Le capital économique qui recouvre, grosso modo, les revenus,
les richesses mobiliéres et immobiliéres que 1’on posséde.

- Le capital culturel qui recouvre, grosso moado, les capacités
intellectuelles, le niveau d’instruction, les savoirs et les
expériences dont on dispose.

- Le capital social qui recouvre, grosso modo, le «camet
d’adresses », la capacité de mobiliser ua réseau relationnel,
des solidarités ou des relations influentes.

- Le capital symbolique recouvre plusieurs dimensions :

1. Il comespond, en gros, & la capacité de mobiliser les
signes qui montrent le niveau de capital que 1’on possede
dans les trois autres niveaux (par exemple, avoir une
voiture de haut standing, afficher son dipiéme, présenter

¥ «La précarisation de I'emploi et la montée du chémage sont sans doute la

manifestation d’un défieit de places occupables dans la structure sociale, si ’'on
entend par places des pesitions auxquelles sont associées une utilité sociale et
une reconnaissance publique. {...]J Tout se passe comme 8i notre type de société
redécouvrait avec surprise la présence en son sein d*un profil de populations que
’on croyait disparu, des ‘inutiles au monde’, qui y séjournent sans vraiment lui
appartenir. [ls occupent une position de surnuméraires, en situation de flottaison
dans une sorte de no man’s land social, non intégrés et sans doute inintégrables,
au sens du moins o Durkheim parle de U'intégration comme de ’appartenance a
une société formant un teut d’éléments interdépendants ». Ibiden, p. 412.
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sa carte d’adhérent 4 un club select

ouu i
erc.) ne carte de parti,

2. 11 ocfroie une sorte de plus value identitaire, un certain
degré de prestige, de crédit, etc.

Parce qu’il permet de symboliser un niveau de capitaux, il
permet de se positionner dans des rapports de pouvoir,

Unlha}lt degré de ca_p%tal symbolique conférera i ceux qui
en joutssent une position de pouvoir et un crédit qui:

les autorise é_reproduire (ou modifier) la structure des
Capitaux (la hiérarchie des capitaux entre eux).

lels a'utOfise a de.’:ﬁnir la fagon dont les capitaux seront
distribuds aux différentes franges de fa populatiop,

]égltlrpera arbitraire de cette inégale distribution
de [’mlégah'té des positions sociales. Le capital
syx_nb:ol'lque procure une plus-value de reconnaissance
qui Iégitime I"autorité de la violence symbolique

st Tant [a quanFiFé que la structure des capitaux dont on dispose
inissent des positions sociales inégales dans ’ensemble social

Inversement, la position sociale :
: ) pése sur le degré et la nature d i
que I’on sera en droit d’attendre et d’obtenir. ° captian

et

C.’es;l’lnstlmtiomlalisation de la violence symbolique qui assure Ia
reprod_uctlon des indgalitds. L’objectivation dans deg mstituti
gar'fmt[F la_permanence et la cumulativité des acquis »* D’apreés Bourdic;ns
les institutions permettent de reproduire les inégalités en donnant e pouvotilr’

a ses agen’ts de distribuer les capitaux aux individus eu égard 4 leur position
sociale (¢’est, par exemple, le cas de 1’école).

L‘ institutionnalisation permet de  fajre I’économie  d’une
ycs_tai'lratlon continuelle de ’autorité, notamment en assurant une garantie
]l_Lrldllque_aux positions sociales (griice par exemple aux titres, aux as*fat*utﬁ ;
ains, le titre scolaire ou professionmel autorise ou pas Vacces a telle ou telle
profession et justific son degré de rétribution). Ainsi, « le droit ne fait que
consacrer  symboliquement, par un enregistrement, qui éternise et

universalise, 1"état du rapport de force entre les groupes et les classes que

37

y P. BOURDIEU, .- CL. PASSERON, La reproduction, Paris, Minuit, 1970.

P. BOURDIEU, Raisons pratiques. Sur la théorie de U'action, Paris, Seuil, 1994,
p. 225.
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produit et garantil pratiquement le fonctionnement de ces mécanismes »*.
Les appareils d’Btat détiennent ainsi le monopole dune violence
symbolique qui officialise, légitime et renforce les classements sociaux.

Cette reproduction est aussi soutenue par une culture dominante qui
traduit la monopolisation de 1'« expression légitime de la vérité du monde
social » qui permet d’occulter arbitraire de I"inégalité et de faire accepter
leur position aux individus en leur inculquant le « sens de leur position » 4
travers 'incorporation des différences sociales : ¢ce que BOURDIEU nomme
I’habitus.

Le champ culturel constitue ainsi lui-méme un lieu de luttes dont
I’enjeu est la distinction sociale. Les pratiques culturelles permettent de
signifier les différences entre classes, entre groupes sociaux. Ces formes de
distinction peuvent exister eatre groupes de position similaire dans
I’ensemble social (par exemple, des conflits culturels entre pénérations au
sein de la classe populaire). Mais Bourdieu insiste plus particuliérement sur
les processus de constitution d’nne culture dominante dont les efforts de
raffinement permettent de signifier et maintenir 1’écart avec les couches
sociales de position inférieure surtout préoccupées de répendre aux
nécessités matérielles et urgentes auxquelles elles sont confrontées.

Le pouvair économique est d’abord wn pouveir de meitre la nécessité
dconomique & distance. [...] A mesure que croit la distance objective & la
nécessité, le style de vie devient toujours davantage le produit de ce que
Weber appelle 'la stylisation de la vie’', parti sysiématique qui oriente et
organise les pratiques les plus diverses, choix d'un millésime ei d'un
Jromage ou décoration d'une maison de campagne. Affirmation d’un
pouvoir sur la nécessité dominée, il enferme toujours la revendication
d'une supérioriié [égilime sur ceux qui, faute de savoir gffirmer ce mépris
des contingences dans le luxe gratuit et le ga.fp!l[a§e aslentatoire, restent
dominés par les intéréls et les urgences ordinaires™.

Hiérarchisation et ruptures... Au croisement des deux, Jan
Vranken®', propose la lecture suivante de I’exclusion sociale. Celle-ci serait
une différence aggravée par des fractures sociales et des rapports
hiérarchiques (dominaticn).

¥ Ihidem, p. 229.

“® P, BOURDIEU, La distinction. Critique sociale du jugement, Paris, Minuit, 1979,

pp. 58-59.

1 J. VRANKEN, «Pauvrelé et exclusion sociale : uu cadre conceptuel », Revue

Belge de Sécurité Sociale, 4° trimestre 2004, pp. 749-763.
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Hiérarchie

Non
__(juxtaposition)

Oui
(subordination/superposi tion)

Inégalité sociale

Ligne
de rupture

Fragmentation
__focjale,

N _La dx_fference n’e_st pas en soi problématique. Pour peu qu’elle
n,lmphque i fracture ni hiérarchisation, elle peut méme contribuer 3
enrichissement d’une société, Cest fa ditférenciation sociale.

Des lignes de rupture peuvent néanmoins apparaitre. La différence
concemne alors des groupes sociaux qui n’auront aucun lien entre eux, sans
hecessairement s’accompagner d’une domination de ['un sur "autre, ;u'nsi
on peut voir coexister deux quartiers voisins, un China Town et une Lilt..’c;
IraQ), qui vivent sans friction, dans une relative indifférence : a niveau
social €gal, mais sans liens. Rien slr, cette fragmentation sociale risque
souvent _de (.ionnq naissance, a un moment oy 3 un autre, & des rapports de
hiérarchisation soit entre les groupes ainsi formés, soit entre ces groupes et
d’autres gronpes sociaux (mieux nantis par exemple).

_ Des rapports hiérarchiques peuvent s’élablir sans pour autant
traduire de fracture™ Le monde du travail foisonne d’illustrations ou
co]la_borent des employés aux rémunérations et statuts différents, Bien sir
la hiérarchisation peut donner lieu, & un moment ou 4 un au'tre i des’
fractures. On obseryera par exemple ’existence de lieux résen;és aux
cadresf ou aux ouvriers ; le mess pour les ups, la cantine pour les autres
Plus sérieuserent, la faiblesse des bas salaires, Ia flexibilité et la précarite:
peuv’ent Pousser cenx qui se situent au-dessous de la hidrarchie de la
vuInerabl}tté a la rupture. Enfin, sans qu’il soit pour autant institutionnalisé
un ostracisme est de fait indnit par Ja répartition inégale des moyens due é:
la hiérarchisation. En effet, ces demiers autoriseront ou pas l’accés i
certains lieux, & certaines activités, 4 certains services et i certains biens.

42 .
Ce croisement permet d’envisager des dynamiques. Par exemple, pour une

mnajorité de femmes, Penjen actuel n'est plus tant lewr exclusion radicale du

marché du travail que les inégalités de trai § Srati
_ alfement (statuts, rémunérati
elles font I"objet sur ce marchsé. ¢ o) don
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L’exclusion sociale quant a elle caractérise des différences qui
marquent a la fois des ruptures sociales et des rapports hidrarchiques de
domination, d’inégalité.

V. L.A LUTTE CONTRE LA PAUVRETE EN CAUSE(S)

La pauvieté puise donc ses multiples causes dans cet espace
dessing par les niveaux de sarvenance (micro, méso et macro), I’ imputation
(endogéne ou exogéne) ainsi que les ruptures et hiérarchisations qui
affectent les relations et rapports sociaux.

Les politiques publiques visant la lutte contre la pauvreté répondent
de muaniére inégale, voire déséquilibrée, & ces différentes causes. Tant les
discours que les investissements consentis et les dispositifs congus :

- s’adressent davantage aux niveaux micro et méso,
- msistent surtout sur I'imputation endogéne 4 ces deux niveaux,
- et tentent principalement de traiter les situations de rupture.

Et I’on songe, au niveau méso, aux initiatives visant & réduire les
risques de ruptures relationnelles et d’isolement en travaillant a 1’échelle
des villes et des quartiers afin d’y promouvoir la cohésion sociale et le
développement de solidarités locales, & travers des actions sociales a
dimension collective, voire communautaire.

Au plan micro, on retiendra les mesures prises pour reconnecter les
individus au monde du travail en les aidant (et/ou les obligeant) 4 se
forizer, se structurer, se présenter, se vendre, se flexibiliser, se rendre
employable et s’activer dans la recherche d’un emploi.

Ce n’est pas que ces activations individuelles et collectives soient
en soi problématiques. Dans une déclinaison positive, on peut v voir une
valorisation somme toute louable des ressources personnelles et locales {on
parlerait d’empowerment). Le souci c’est que, insuffisamment soutenues
par la prise en compte frop timide des dimensions macro et des processus
de hiérarchisation sociale, ces mesures se révélent déficientes pour lutter
efficacement contre la pauvreté. Leur potentiel émancipatoire s’en trouve
affaibli. Face A cette altération, c’est le péle contrdlant ou normalisant de
Paction sociale qui prend le pas, a forfiori lorsqu’il se voit renforeé comme
dans 1"Etat social actif ou encore dans les hybridations socio-sécuritaires.
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V1. Paspe POLITIQUE DE LA PAUVRETE SANS
POLITIQUE DE LA RICHESSE

I est illusoire — ce serait méme malhonnéte —
un «é_lan décisif & DIélimination de la pauvreté »
détermination aux causes qui relévent dn nivean macro
la responsabilité socidtale {et pas seulement celle
communautés et groupes
sociales (les hiérarchisatio
fragruentations sociales).

de prétendre apporter
sans §’atteler avec
. qui mettent en jeu
_ d’individus ou de
particuliers} et qui concernent les inégalités
ns et pas seulement les ruptures a Porigine de

’ Pour rappel, cet «élan décisify &tait affirmé par le Conseil
européen lors du lancement de la stratégie de Lisbonne en mars 2000 et
devait se 'Eradlfire par une réduction drastique (voire 1’éradication Y de la
p’a'uvrete_ a I"échéance de 2010, c’est-d-dire ayouwd'hui. Le temps de
1 e'vah_latlon est donc venu, Mais le constat est cinglant : non seulement cet
objectif fambitieux 0’a pas €té atteint, mais surtout aycun progres n’a été
accompli en ce sens. En effet, un rapport PAN-Inclusion de juin 2005
faisait état d*un taux de pauvrete de 13 % pour la Belgique en 2001 (pour
14,6 % selon 'EU-STLC 2010 et un passage par 152 02 en 2007)... Apres
une décennie d’espoirs dégus, on peut espérer que, loin des congratulations
et de la réjouissance, cette Annéde européenne de la lutte contre la pauvrets
et'l'exclusion sociale sera 'occasion d’un qnestionnement radical sur les
raisons de cet échec sévére et quielle débouchera sur des décisions
courageuses concernant les moyens qu’il faudra nécessairement mettre en

Guvie pour que cette lutte ne reste pas une douce (ou plutdt une violente)
illusion.

1l serait faux d’affirmer que I’Etat s’est totalement désinvesti du
niveau macro et des processus de hiérarchisation. Les transferts sociaux
restent importants en Belgique, Ainsi, en leur absence, le taux de pauvreté
se chiffrerait non & 14,6 % mais 4 41,3 %" !

36,9 % en Flandre et 46,2 % en Wallonie (EU-SILC 2010). 26,7 % si l'on tient
néanmeins compte des pensions.
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100,00% -
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80,00%
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50,00%
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40,00%
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10,00% -
0.00% 1 : -

Certains considérent que seul le modéle économique libéral est a
méme de produire la croissance nécessaire au financement de la sécurité
sociale. Une autre lecture montre aussi qu'en 1’absence de systémes de
solidarité, ce méme modéle de développement économique génére
précisément 41,3 % de pauvres. S’agit-il vraiment du meilleur modéle 7
Draucuns rétorqueront qu’en tout cas c’est le « moins pire » et que, le
mueux étant ennemi du bien, le staty que veste préférable. Mais pour que
ce raiscnmement tienne, encore faut-il confondre «moins pire» et
« bien »... Pour leur part et & n’en pas douter, ceux qui vivent de plein
fouet les dégits collatéraux de ce modéle de développement ferout bien la
distinction. Pourtant, ¢’est bien sur ¢e patron que [on taille le costume de la
libéralisation de 1'énergie, que I'on projette celle des services, que I'on
réforme les services publics, que ’on promeut le troisiéme pilier de
pension, que I’on renonce a réguler les marchés, etc.

On peut se réjounir que les protections sociales en Belgique
permettent de résorber 26,7 des 41,3 % de pauvreté qu’aurait générés une
redistribution naturelle (ou sauvage) des fruits de la croissance
économique. Cependant ces chiffres révélent aussi que les transferts
sociaux restent insuffisants puisque 14,6 % de la population reste malgré
tout sur le carreau.

Par rapport & 1997 ol il était de ’ordre de I'excellence au regard
des autres pays curopéens, Bea Cantillon souligne la dégradation

70

Les fondamentauzx : droits sociqix ef questions seciologiques

progressive du niveau de protection sociale jusqu’en 2005™. Rappelons
uotaniment que la plupart des allocations sociales de base, en fonction des
situations familiales, restent sous le seuil de pauvreté.

Seuil de risque de pauyreté et montant des allo tions mini i
01!09/2011)515 _ cations minimales en €/mois (valable an

Isolés Cohabitants | Couple avec 2 Famille
enfents ou chef| monoparentale
de ménage avec 2 enfants

Séi_:tii de risque de 973 2.044 i .
pauvreté o . - ST ol
SILC.2010) . :
Revenn d’intégration 770,18 | 513,46 1.026,91
sociale (CPAS) ' o et
Prestations familiales +318,8
- * 7 +
garanties (ponr 2 enfants de BT
moins de 6 ans)
Allocation d’attente 770,64 | 400,92 1.042,0
, , 042,08 L.
ONEM (plus de 21 ans) (2) (ordinaire) pee
427,44
(privilégic)
Allocation de chémage | 893,30 673,40 1.069,38
minimum !
Allocation maximum (3)de | 770,57 | 513,71 102743
remplacement de revenu ' ’ 07
pour handieapés
Pension minimum des 1.066,33 1.332,50
employés pour carritre ,
compléte
Pension winimum des 1.007,16 1.310,30
indépendants pour earriére ’
compléte
Pension de snrvie 1.066,33
{employés)
Pension de suryie 1.007,10
(indépendants)
44

B. CAI\VITIL_L(’)N, « Est-elle encore sociaie et sécurisante 7 Réflexions sur ’avenir
de la s_ccuntc soclale en Belgique », Revue belge de sécurite Sociale, 4, 2005.
S. LUYTEN, A. MAsuy, M. D SPIEGELAERE, Barométre social. Rapport

b xell 3 SU7 !‘e at de a paivrel 11 l?Sel valoire B uxelio la Sa té et
>
Pl Ol 1 de ! 2 20 () I U is de 41
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Garantie de revenu aux 953,30 | 635,35
personnes dgées

(1) Valable au 01/05/2011

(2) Cohabitant privilégic: le ehdmeur el le conjoint bénéficient uniquement de
revenus de reroplacement.

(3} On ne regoit pas néeessairement le montant maximum. Le montant est fixé aprés
avoir examiné les revenus dv ménage.
Les montants en gras se situent pu-dessus du seuil de risque de pauvreté de

I’enguéte EU-SILC 2010

Sources : EU-SILC 2010, SPF Intégration sociale, Office national dallocations

familiales pour travailleurs salariés, ONEM, Qffice national des Pensions

Considérer la pauvreté et I’exclusion sociale non seulement comme
le résultat de processus de rupture mais aussi comme la conséquence de
processus de hiérarchisation implique que l'on ne se coniente pas
d’entretenir le lien, d’éviter la fragmentation, mais que 1’on s’inquicte aussi
des inégalités sociales. Eviter que les individus au bas de la hiérarchie
sociale ne décrochent et ne tombent du train en marche est une chose. Mais
les maintenir intégrés au wagon de queuc sans $¢ soucier de 1’écart qui
grandit avec le wagon de téte en est une autre.

Or, les inégalités sont bien présentes en Belgique. Si I’on ausculte
la répartition du revenu total net imposable“, on voit que les 10 % les plus
riches de la population concentrent 31,95 % du revenu alors qu’il ne reste
que 0,53 % de ce dernier pour les 10 % les plus pauvres. Le partage est
simple, au bas de la hiérarchie, le tiers de la population réunit difficilement
10 % du revenu total, tandis qu’au baut du tableau, prés du tiers de ce
revenu revient A seulement 10% de la population. A partir du 8°™ décile, le
ratio population/revenu s’inverse. Jusqu’au 7% décile, pour chaque
tranche, 10 % de la population doit se partager moins de 10 % du revenu
total ; & partir du g™ gscile c’est plus de 10 % du revenu total que chaque
tranche de 10 % de 1a population se répartit {hg 1 et2).

Derridre les pourcentages résident des valeurs. On observe par
exemple que le revenu moyen des 10% les plus riches est pres de. 60 fois
plus élevé que celui des 10% les moins riches (fig 3.) En ce qui concerne le
plafond des revenus imposables par décile (fig 4.), on ne sait rien en dire
puisque la limite supérieure du dernier percentile n’est pas communiquée
dans les tableaux statistiques. On sait que la limite supérieure du 99t
percentile est de 122.736 €.

4%  Guurce @ Direction générale Statistique et Information économigue du SPF

Ecopomic — Revenus fiscaux : exercice fiscal 2009 — revenus 2008,

72

Les fondamentaux ; droits sociaux et questions sociologiques

’ ].delt_;e de Gini est une valeur synthétique qui rend compte du
dt.agre &’inégalité dans la structure de revenus. L'épalité parfaite dessine une
diagonale ot 10 % du revenu reviendrait a 10 % de la population, 20 % du
revenu a 20 % de la population et ainsi de suite jusqu’a 100 % ziu revenu
pour l’_ensemble de la population. A Iinverse, §inégalité totale s’écarte de
cette d1ag_onale et trace un triangle rectangle dont la base représente le fait
que les différents déciles ne regoivent aucun revenu (0 % pour le premier
décile, 0 % pour le secend décile, etc.) et la verticale montre qu’a la limite
un s'eul_ individu concentrerait toute la rchesse (100 % & lui seul)
1’inégalité totale, en s’écartant de la diagonale, configure un triangle:
r'ecta_ng]e dont fa surface correspond & la valeur 1. En sitvation de parfaite
egahté, le triangle s’écraserait sur son hypoténuse, ne resterait que la ligne
(i_lagonale et la surface du trianple se réduirait 4 0. La situation réelle se
situe donc entre 0 (épalité parfaite) et | (inégalité totale).

) En ct}mulant les proportions par décile du revenu total, on peut
représenter Iindice de Gim. La courbe ainsi obtenue montre la c’lifférence
entre la situation réelle et la situation de parfaite épalité. La surface enfre
Cfﬁe_courbe (situation réelle) et |a diagonale (égalité parfaite) correspond a
1 mdpe de Gini. En 2008, aprés impét, ce dernier s*élevait 2 0,310 pour la
Belgique {fig 5). ’

Depuis 2000 (point d’impulsion de I’élan décisif européen dans Ja
mttc? o?ntre .13’ pauvreté), non seulement le taux de pauvreté n'a pas
dum_n\ue, mais les inépalités se sont accrues. En effet, au cours de cette
demlem décennie, ’indice de Gini n’a fait que croltre ; aprés impdts, cet
indice s*élevait & 0,246 en 1990, 0,265 en 2000 et 0,310 en 2008 (ﬁé 6)
Plus encore, 1a capacité de la fiscalité a réduire les inégalités s’est érodée.
Ep 2000‘, I'imp6t permettait de réduire le Gini de 0,081 points, en 2003 il 1&;
:?nmnual_t de 0,076 points, en 2005 de 0,074 point et en 2008 il n’en
éponpeait plus que 0,072 {fig 6).
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Pourcentage du revenu total net imposable par déeile (fig. 1 et 2)
s am Moyenne des revenus nets globalisés par décile (fig
JV o 3)
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Evolution de indice de Gini avant et aprés impét (fig. 6)
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Mheme si ["imp6t tasse quelque pen le_s inéga!i_tés,Aelles n’erll resltg(l;t
pas moins importantes puisque, déduction faite de ’imp6t peigttl; g?s u;
les plus riches bénéficient encore de 27,4% du revenu total tandis g
seulement 0,7% de ce revenu revient aux 10% les plus modestes.

A la lecture du rapport PAN-Inclusion 200§-2010, il fau‘_[
véritablement fouiller pour trouver en son annexe V un petit pz?ragraphe q;i
stipule : « Le risque de pauvreté agrégé total en Belglque repre’szn:etuln) 1;47
plus de 3 milliards d’euros (2,3% du revenu des ménages agregi ota té.
Il s’agit pourtant la d’un €iément essentiel dans la lutte contre la pauvreté.

*" Rapport PAN-Inclusion 2008-2010, Annexe V : les indicateurs, p. 175,
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L’écart total du risque de pauvreté®™ représente en effet le montant qui
serait nécessaire pour hisser leg 14,6 % de la population pauvre au-dessus
du seuil de pauvreté. Au vu des disparités, ces 2,3% pourraient aisément
&tre supportés par les 10% les plus riches. Apres impét, ces demiers
mornopoliseraient encore 4 eux seuls le quart du revequ total, Sans doute cet
€cart total est-il sous-évalué, tout comme i’est dailleurs le taux de pauvreté
{les sans-abris, les illégaux échappant aux statistiqnes par exemple}. Mais
encore faudrait-il envisager une redistribution de 5% du revenu global, [a
part réservée aux plus nantis serait encore de 22,4%%,

Combien de tours de Rolex au poignet de « ceux qui ont réussi leur
vie»™ faudra-t-il encore compler avant que cette dimension de la hutte
contre la pauvreté soit réellement prise en compte ?

On craindra la fuite des capitaux ? Mais soyons sérieux.

Premierement, si le montant est substantiel, |’ effort requis de [a part
des plus nantis reste trés relatif Nous parlans de 10 % de Ia population, soit
1.O83.990 personnes (selon le recensement ay 1% Janvier 2010). La
contribution de chacun s’éléverail & 2.768 € pour réunir les 3 milljards
nécessaires’'. Autant dire une crofite de pain pour les plus hauts revenus; de

quoi cependant garantir un reveny un tout petit peu plus décent aux 14,6 %
de personnes pauvres.

Deuxiémement, que les droits impliquent des devoirs, nul n’en
disconviendra. On le rappelle d’ailleurs avec insistance 3 I'égard des
individus et des groupes Jes plus vuloérahles. On attend d’eux qu’ils fassent
preuve d’activalion, d’autonomie, de responsahilité, de civisme. Maig ne

peut-or en attendre et en exiger autant de la part des plus nantis ?

Enfin, I'inégalité prend des proportions que rien ne justifie. Car de
la méme fagon que I’on stigmatise la responsabilité individuelle du pauvre

*® En 2006, la DG statistique et information ¢conomigne faisait état d’un écart total
de 3% sur la base de Penquéte EU-SILC 2004 (Carvefour de I'économie,

2006/44, p. 3).

La progression des mégalités par décile, bien Que toujours importante et

discutable, en serait en tout eas un peu plns linéaire.

Petite comparaison dont I'incongruité n’a d’égale que celle du rée] : | faudrait

203 € par mois pour revaloriser le RIS d’un isolé au niveau du seuil de pauvreté,

Une Rolex Submarine d’entrée de gamme vaut 4.170 € (mais elle peut monter

Jusqud 22.900 €). Le bling-bling équivaudrait donc i 20 mois et demi

d’ajusternent du RIS, ..

Et méme en imaginant qu’il faille réunir 6 milliards, la contribution de chacun
s'éléverait 4 5,536 €.

50
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en mettant de coté la dimension collective des processus d’exclusion, on
encensera la réussite individuelle de winners en sous-estimant Ja dimension
collective de la création de richesses. A force de ne plus voir quiune société
d’individus, on en vient a oublier que les sociétés modemes reposent
effectivement sur les individus, mais en ce gqu’ils sont interdépendants™,
Personne ne peut prétendre créer de la richesse par lui-méme; & moing
d’étre tellement aveuglé de suffisance que les autres en deviennent
transparents. Quelle richesse produirait un haut manager sans ses employés,
sans ses ouvriers 7 Plus encore, quelle richesse produirait ce haut
personnage sans Mr W, €boueur, qui le dispense de se débarrasser lui-
méme de ses déchets; sans Mme X, puéricultrice, qui garde ses enfants
pendant qu’il travaille; sans Mr Y, peintre en batiment, grice 4 qui il ne
doit pas lui-méme rafraichir son logement; sans Mme Z agricultrice, saos
qui il devrait lui-méme cultiver ses légumes, etc. En tirant le fil, quelle
richesse produirait-il en 1’absence des personnes potentiellement actives
mais sans travail (les surnuméraires) dont la présence (encouragée ou
forcée) sur ie marché de DPemploi fait pression sur 1’évolution des salaires
(contribuant ainsi a la stabilité des prix et & la compétitivité des entreprises
pour le plus grand bien de la croissance nationale comme le suggére
d’ailleurs 1a Stratégie Furopéenne pour I’Emplei™) ?

« Quand je donne de la nourriture aux pauvres, ou me qualifie de
saint. Quand je demande pourquoi ils sont pauvres, on me traite de
communiste » disait Dom Helder CaMara. On n’est pas nécessairement
Iéniniste si 1’on s’oppose aux discours lénifiants a propos de la pauvreté.
On n’est pas [éniniste si 1’on rappelle que Pon ne peut comprendre la
pauvreté de fagon exclusivement endogéne sans la resituer dans son rapport
4 la richesse. On n’est pas non plus nécessairement léniniste en affirmant
que 'on ne peut prétendre mener une politique efficace de lutte contre la
pauvreté sans concevoir une politique de la richesse 4 méme de réduire les
inégalités et de maintenir la hié¢rarchisation sociale dans des mesures plus
acceptables.

Ce n’est sans doute pas la panacée. Mais c’est pourtant une
condition essentielle pour accroitre la 1égitimité des actions actuellement

32 DURKHEM expliquait que les sociétés modernes tiennent grice A une sclidarité
organique (et non plus mécanique); 3 savoir une solidarité qui organise les
interdépendances, les complémentarités entre des individus certes plus libres
majs aussi plus spécialisés dans la division des tiches ov des fonctions sociales.

' B. CONTER, « La stratégie européenne pour ’emploi : un discours politique &
décoder », in Actes du colloque Europe ef politigues sociales. Comprendre pour
agir, organisé a Bruxelles le 7 décembre 2005 par la FCSS.
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TIUSES en ceuvre awx plans micto et méso. C’est surtout la condition sine
qua non pour renforcer leur efficacité dans Ja lutte contre Ja pauvreté,

EE Y

Drun cdté, on affirme avec force [a volonté d un élan décisif dang
cc?tte lutte‘ et I’on arbore la banniére des droits fondamentaux. De I'autre on
découstruit ou au mieux on fragilise les trois piliers du compromis de la

paix sogale : p‘rotections sociales, services publics et fiscalité. Cest tout de
méme élever trés haut I*art de la contradiction !

A moins que ce ne soit celui de illusion. . Auguel cas, les droits

foud:?lmentaux ne serajent que sfimato, ambiance vaporeuse ou écran de
fumée, troublant les formes de Ia réalits sociale.

 Siau contraure on estime que les droits fondamentaux dessinent
effectivement les lignes de perspective pour pefudre le social en un tableay
plus harmonieus, il conviendra d’enrichir 1a palette des moyens mis en
weuvre. Il faudra non seulement agir aux niveaux micro et méso mais aussi
peser sur Ies.causes macro-structurelles de la pauvreté. 1l faudra non
seulement traiter les risques de rupture sociale mais aussi réduire les

megahtf:s et ramener la hiérarchisation sociale dans de plus justes
proportions.

En "absence de décisions politiques volontaristes en ce sens. la
!utte cqntre_la papvreté restera ce qu'elle est actuellement, c’est—a—&ire
mpressiontuste, sinon pointilliste. Mais peut-étre vaudra-ti] mieux alors
Tenoncer au terme « lutte » et plutdt parler de « gestion » d’une pauvretd
maintenue tagt bien que mal 4 un taux relativement stable (autour de 15 %)
Dans ce cas, il se pourrait que les droits fondamentaux ne constiluent plu:;
ces hgi_u?s de perspectives concrétes, références essentielles pour la
composttion d'un monde plus juste, mais qu’ils se réduisent 4 un point de

fuite s’éloignant 4 horizon d*une i
. z utopie dont la douceur n’aurait d*é
que fa violence du rée]. ot & el

. Mais quelle est cette lumiére dans le lointain ? Il fait si sombre que
caplives, nous aimerions ne plus voir qu’elle, nous convaincre que le jour z;
enfin lchassé Pobscurité. Le coq aurait-i] déja chanté 7 Clest le joﬁlr que
nous invoquons de nos veeux, bien plus qu’un grand soir. Mais ne nous
frompons pas, si les droits se lévent tout la-bas, leur Tueur n’est encore qusé

Iz% pr_(l)rélesse d'une aube. Combien de €mps encore avant que ne sonne le
réveil ?
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