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Les perspectives budgétaires de la Communauté francaise
de 2005 a 2015

R. PrQUE, C. JANSSENS, J. DUBOIST R. DEScHAMPS- JUIN 2005

Introduction

Chaque année, le Centre de Recherches sur I'Ecendfallonne (le CREW) des Facultés
Universitaires Notre-Dame de la Paix de Namur gubdin estimation des perspectives budgétaires de
la Communauté francaise. Cette estimation estueepdssible grace au modele macrobudgétaire mis
au point et développé par le CREW.

La Section | présente la structure du modéle macrobudgétainsi ajue les trois principes
méthodologiques qui guident a la fois son dévelomrd et sa mise a jour continue, a savoir la fiéléli
aux décisions, la souplesse d'utilisation et laétehce d’ensemble.

Ensuite, laSection Il décrit de facon détaillée la situation d’amorcalge notre estimation des
perspectives budgétaires de la Communauté. Geatleqespond aux postes de recettes et de dépenses
inscrits au budget 2005 initial de I'Entité.

La Section Il résume I'évolution des dépenses primaires de lamMmnauté francaise au cours des
années 2001 a 2005.

La Section IV expose les hypothéses de projection retenuestamatiére de recettes et de dépenses
que de soldes et d’endettement Le cadre macrogtque de référence est défini par Reyspectives
économiques 2005-2001u Bureau Fédéral du Plan, prolongées jusqu’e® 2@l sein du module
spécifique développé par le CREW. Une attentioniqudieére est portée a I'évolution des masses
salariales dans I'enseignement, en raison de tepoitance au sein du budget communautaire et des
conséquences que leur détermination peut avolasituation financiére de I'Entité. Le modélentie
notamment compte de I'alignement des échelles ld@esaes instituteurs et institutrices sur cetles
régents ainsi que du prolongement des mesuressieanidisponibilité pour convenance personnelle
précédant la pension de retraite.

La Section Vest dédiée aux résultats de la simulation depepetises budgétaires de la Communauté
frangaise a I’horizon 2015.

La simulation intégre, notamment, les mesures itescdans le décret dit de la Saint Boniface (goit
rattrapage des subventions de fonctionnement \&@mée établissements scolaires de I'enseignement
libre, la mise en équivalence des avantages sociaska-vis des établissements scolaires de
I'enseignement de la Communauté, I'augmentation rdegens alloués aux batiments scolaires et
I'organisation de cours philosophiques dans leblié&ments subventionnés officiels et libres non
confessionnels), la mise en ceuvre du Fonds écutauievalorisation salariale du personnel de la
Communauté suite aux accords intervenus en Coméi@g\ que le nouveau mode de financement des
Universités prévu par le décret « Bologne ».

Les résultats tiennent également compte des mepuégses par lI'accord du 7 avril 2004 pour le
secteur de I'enseignement (dont les négociatiolasiakes) et le secteur non marchand, d’'une part, e
de la poursuite du Plan d’Action pour la Charte\BAir, d’autre part.
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I.  Le modele macrobudgétaire : structure et princip es
méthodologiques

|.1. La structure du modele

Le modéle macrobudgétaire est un outil d’aide adaision de politique budgétaire axé sur la
description fidéle et détaillée de la situatiorafigiére initiale des Entités fédérées francophehes
I’évolution de leur position en terme de recettisdépenses, de soldes et d’endettement d’ici 2015.

Il est construit autour de quatre simulateurs retdpement consacrés a la Communauté francaise, a la
Région wallonne (RW), a la Région de Bruxelles-Gdpi(RBC) et & la Commission communautaire
francaise (la COCOF). Il comporte également cingdmbes spécialisés. C'est ce quiillustre le
schéma 1 ci-dessous.

Schéma 1. Structure du modele macrobudgétaire

Saint LSF Dette directe
Quentin & Dette
indirecte

Variables
Exogénes

Coefficients
barémiques

Communauté Région Région de COCOF
francaise wallonne Bruxelles-
Capitale

Les paramétres macroéconomiques et démographiguésegroupés au sein du modMariables
Exogenesa partir duquel ils sont injectés dans les quattees modules spécialisés, a savoir :

* le moduleSaint Quentinqui estime les transferts versés par la Commurfeart€aise a la RW et a
la COCOF dans le cadre des accords de la SainttiQuen

* le moduleLSF qui estime I'évolution des différents transfertersés par I'Etat fédéral aux
Communautés et aux Régions. Parmi ces transfguseht les parties attribuées du produit de la
Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) et de I'lmp6t desrsonnes Physiques (IPP) ;

* le moduleDettes directes et indirectepii calcule I'évolution des encours directs etiracts ainsi
gue les charges d'intérét qui leur sont afférentes

» le module Coefficients barémiquegjui mesure la croissance réelle annuelle des dépede
personnel enseignant en Communauté francgaise.
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Les résultats issus des modules spécialisés akmiemes quatre simulateurs. Ces simulateurs
confrontent recettes et dépenses afin de dédeéwellition des soldes budgétaires.

l.2. Les principes méthodologiques

Trois principes méthodologiques guident le dévedmppnt et la mise a jour du modele
macrobudgétaire.

1.2.1. La fidélité aux décisions

La réalisation des projections budgétaires d’'unitéfédérée procéde en deux étapes.

D’abord, nous définissons, le plus fidélement gulssila position initiale de I'Entité en terme de
recettes, de dépenses, de soldes et d’endetter@entite définition s’inscrit dans le strict respdes
décisions officielles de politique budgétaire, eous basant sur les documents publiés par les
Parlements, Gouvernements et/ou organismes contpét&mn I'occurrence, nous nous référons au
budget 2005 initial de la Communauté francaise.nsdDla mesure de l'information disponible, nous
intégrons aussi toute mesure postérieure a lagaildh de ces documents susceptible d'influencer la
situation budgétaire de I'Entité.

Ensuite, nous projetons ces différents élémenttaguériode qui couvre les années 2006 a 2015. Une
distinction est établie entre les postes, selonlsgévoluent ou non en fonction d’'un mécanisme
particulier. Citons, par exemple, les partiesiattres du produit de la TVA et de I'lPP verséeslear
Pouvoir fédéral a la Communauté frangaise danadeecde la Loi Spéciale de Financement (la LSF)
du 16 janvier 1989. Les mécanismes de la LSF ffobfet d’'une modélisation détaillée dans le
simulateur. Cette modélisation reflete les modiitins apportées a la LSF lors des réformes
institutionnelles successives comme, par exempteatcords du Lambermont (2001) et la mise en
place d’'un refinancement durable des Communauésdise et flamande.

Quant a l'évolution des autres postes de recettesleo dépenses, soit nous nous référons a de
l'information disponible (telle que les plans d’amigsements et d'intéréts relatifs a une dettel, so
nous posons des hypothéses simples (telles quiwtexation des montants) ou complexes (comme
I'évolution de la dérive barémique et des masskesiakes dans I'enseignement).

1.2.2. La souplesse d’utilisation

L'intérét du modele ne se limite pas a la desaipties perspectives budgétaires des Entités, établi
dans le cadre des politiques actuelles et a emément institutionnel inchangé. Les montants su le
hypothéses retenues sont modifiables selon lesrzest en va de méme des parametres intervenant
au sein de mécanismes particuliers, comme le calesl recettes institutionnelles de [I'Entité
concernée. La possibilité est également donnéedi& les conséquences d’'un transfert de recettes,
de dépenses ou encore de dette entre différerdaumivde pouvoirs.

Le modéle permet ainsi d’apprécier I'impact de ¢onodification introduite au sein des simulateurs.
Les projections a politique actuelle et environnemestitutionnel inchangé servent alors de pomt d
comparaison aux simulations dites alternatives.
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.2.3. La cohérence d’ensemble

Plusieurs aspects du modéle garantissent la cateéegnire les quatre simulateurs.

D’abord, les quatre simulateurs se réferent au méadee macroéconomique et démographique de
référence. Ce cadre de référence regroupe legrdlifies variables exogénes nécessaires a
I'établissement des projections. L'utilisateur pwtefois y apporter des modifications.

Ensuite, nous veillons a harmoniser le vocablasgtibu sein du modéle. Les recettes des quatre
Entités sont classées selon leur origine, institutelle ou autre. Pour les dépenses, nous distitsgu
les dépenses primaires ordinaires, les dépensesipes particuliéres, les charges d'intérét aing q
les charges d’amortissement.

Enfin, les simulateurs refletent les interactions existent entre les Entités fédérées francophones
Les accords intra-francophones de la Saint Quéh8f3) sont un exemple caractéristique de ce type
d’interaction. lls ont organisé le transfert deelses compétences communautaires en faveur de la
RW et de la COCOF. En contrepartie, la Commundigacaise leur verse une dotation dont
l'importance est fonction — entre autres — de Iétipoe salariale menée par la RBC dans la fonction
publique bruxelloise. A travers ce mécanismedtassions de la RBC affectent la situation finareié
des autres Entités fédérées francophones.
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Il. La situation d’amorcage : le budget 2005 initia | de la
Communauté francaise
II.L1. Les recettes de la Communauté francaise au bu  dget 2005

initial
Les recettes de la Communauté francaise sont lééwitlans le Budget des Voies et Moyens. Ce
dernier structure les différents postes en fondlieheur nature, selon qu'’il s'agit de recettesrantes
(Titre 1), de recettes en capital (Titre 1) ou deoduits d’emprunts (Titre 1ll). Parmi les recstte
courantes et les recettes de capital, le BudgetVaéss et Moyens distingue trois catégories : les
recettes fiscales et de droits particuliers (Secigules recettes générales (Secteur 2) ainsilegie
recettes affectées (Secteur 3). Le Tableau 1 metdes ressources de la Communauté selon cette

classification ; il fournit également la part deaghe catégorie de recettes dans le total (horaujtsod
d’emprunts).

Tableau 1. Recettes de la Communauté frangaise au b udget 2005 initial (milliers d’euros)

Budget 2005 initial % du total

Titre I. Recettes courantes 7119170 99,92%
Secteur 1. Recettes fiscales et de droits particuliers 0 0,00%
Secteur 2. Recettes générales 7 006 182 98,34%
Secteur 3. Recettes affectées 112 988 1,59%
Titre II. Recettes en capital 5538 0,08%
Secteur 1. Recettes fiscales et de droits particuliers 0 0,00%
Secteur 2. Recettes générales 4 855 0,07%
Secteur 3. Recettes affectées 683 0,01%
Sous-total 7124708 100,00%
Titre . Produits d’emprunts 0

Total 7 124 708

* La part des différentes catégories de recettes est calculée par rapport aux recettes totales hors produits d’emprunts.

Sources : Budget des Voies et Moyens pour les exercices 2005 initial et calculs CREW.

Hors produits d’emprunts, les recettes de la Conamténfrancaise s’élevent en 2005 424 708
mille euros. Elles sont constituées presque exclusivemengakdtes courantes général@8,84% du
total). L’Entité ne dispose d’aucune recette cotgdiscale : jusqu’en 2001, elle bénéficiait erecde

la redevance radio et télévision mais suite a éfarme institutionnelle opérée la méme année, la
redevance est devenue un imp06t régional. Lestesceburantes affectées représenfeb®% du
total. Quant aux recettes en capital, elles nériburent qu’a0,08% du financement communautaire.

Le modéle macrobudgétaire reprend I'ensemble degepale recettes tels qu'ils figurent dans les

documents budgétaires. Ces postes sont égaleeggntipés selon une logique alternative fondée non
pas sur la nature du montant mais sur son origibe. la sorte, nous identifions les transfert en

provenance de I'Etat fédéral, les transfert en @nance d’'une autre Entité fédérée ou les recettes
propres. Le Tableau 2 présente les recettes déolamunauté francaise selon cette optique

alternative.
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Tableau 2. Recettes 2005 de la Communauté francaise  dans le simulateur macrobudgétaire (milliers

d’euros)
Budget 2005 initial % du total
Transferts de I'Etat fédéral 6 963 385 97,74%
Partie attribuée du produit de la TVA 4 854 039 68,13%
dont refinancement (estimation CREW) 347 261 4,87%
Partie attribuée du produit de I'PP 1753587 24,61%
Dotation compensatoire de la RRTV 269 799 3,79%
ierventon dare e fpancernent d Lnseigemen 62242
I(?:e::eeééettseli:ftfaesc?get))énéfice distribué de la Loterie Nationale 23718 0,33%
Transferts d'autres Entités fédérées 1076 0,02%
Recettes propres 160 247 2,25%
Recettes affectées (hors Loterie Nationale) 89 953 1,26%
Remboursements 31056 0,44%
Recettes propres diverses 35252 0,49%
Droits d'inscription 3986 0,06%
Contribution du Fonds d'égalisation des budgets 0 0,00%
Total 7124708 100,00%

Sources : Budget des Voies et Moyens pour I'exercice 2005 initial et calculs CREW.

Il ressort du Tableau 2 que la Communauté fran@asessentiellement financée par des transferts en
provenance de I'Etat fédéréq,74% du total) et, en particulier, par les partiesilattgées du produit

de la TVA 68,13% du total) et de I'lPP24,61% du total). Les autres sources de financement sont
marginales. Les transferts provenant d’autresté&nfiedérées contribuent a hauteurOde2% aux
ressources communautaires totales et les recettgwep représenter,25% du total. Cette
prépondérance des transferts du Fédéral rend Uatisih financiére de la Communauté fortement
tributaire des parametres qui en déterminent lirtgpee, comme l'inflation et la croissance
économique.

Commentons davantage les montants du Tableau 2.

I1.1.1. Les transferts en provenance de I'Etat fédé ral

1) Partie attribuée du produit de la Taxe surlaVa leur Ajoutée

Le budget 2005 initial de la Communauté francaisert un montant dé 854 039 mille eurosau

titre de partie attribuée du produit de la TVAt€8,13% des recettes totales de I'Entité. Le montant
integre le refinancement mis en place lors desrdscdu Lambermont. Nous estimons que ledit
refinancement correspond a un transfert en faveuradCommunauté francaise @00 827 mille
euros en 2004 et de47 261 mille eurosen 2005. Notons que les moyens nouveaux dus a ce
refinancement sont particulierement importants @62

Ces chiffres résultent de I'application des mégaeris de la LSF du 16 janvier 1989 modifiée par les
Lois Spéciales du 16 juillet 1993 et du 13 juilk@01. La LSE fait intervenir plusieurs parameétres
dont les valeurs respectives figurent au TablepauB I'exercice 2005

! Nous détaillons les mécanismes de la LSF au pgiat1.
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Tableau 3. Parametres retenus pour calculer les mont  ants de la partie attribuée du produit de la TVA au
budget 2005 initial de la Communauté francaise

2005

Taux de fluctuation de l'indice moyen des prix a la consommation 2,00%
Coefficient de dénatalité (adaptation aux variations démographiques 101,07%
Répartition du nombre d'éléves agés de 6 a 17 ans inclus :

- Communauté frangaise 43,12%
- Communauté flamande 56,88%
Répartition du produit de I'IPP :

- Communauté frangaise 34,76%
- Communauté flamande 65,24%

Sources : Budget des Voies et Moyens de I'Etat fédéral pour I'exercice 2005, DOC 51 1370/001, pp.175, 178-179, 188 et 190.

2) Partie attribuée du produit de I'lmpét des Perso  nnes Physiques

Deuxiéme source de financement de la Communaut&dise par ordre d’importance, la partie
attribuée du produit de I'lPP s’élevel&53 587 mille euro®n 2005, soi24,61% des recettes totales
de I'Entité. Ce montant est lui aussi obtenu gmoliaation des mécanismes de la LSF. Le Tableau 4
reprend les différents paramétres intervenant @acalcul.

Tableau 4. Paramétres retenus pour calculer les mont  ants de la partie attribuée du produit de I'lPP au
budget 2005 initial de la Communauté francgaise

2005
Taux de fluctuation de I'indice moyen des prix a la consommation 2,00%
Taux de croissance réelle du RNB 2,40%
Répartition du produit de I'IPP :
- Communauté frangaise 34,76%
- Communauté flamande 65,24%

Sources : Budget des Voies et Moyens de I'Etat fédéral pour I'exercice 2005, DOC 51 1370/001, pp.175 et 190.

3) Dotation compensatoire de la redevance radio et  télévision

En 2005, I'Etat fédéral verse a la Communauté feecun montant d269 799 mille EUR(soit
3,79% des recettes totales) en compensation de la @gation de la redevance radio et télévision
suite aux accords du Lambermont.

4) Intervention de [I'Etat fédéral dans le financeme nt de I'enseignement
universitaire dispensé aux étudiants étrangers

Au budget 2005 initial, l'intervention de I'Etat déral dans le financement de I'enseignement
universitaire dispensé aux étudiants étrangergveeh62 242 mille EUR soit 0,87% des recettes
totales de la Communauté.

2 || s'agit des valeurs retenues lors de I'élaboratiu budget 2005 initial de la Communauté framgaisi mois
de novembre 2004. Les estimations les plus récéBtasau Fédéral du Plan, mai 2005) prévoient ofiation
de 2,10% et une croissance réelle du RNB de 1,788tis en tenons compte lors de nos projections.
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5) Part du bénéfice redistribué de la Loterie Natio  nale

La part du bénéfice de la Loterie Nationale veraéa Communauté francaise figure en recettes
affectées ; elle représente un montan28€718 mille eurosau budget 2005 initial. S’agissant de
recettes affectées, ces moyens financent desqualdiprécises (dont la recherche scientifique) ; un
montant équivalent se trouve d'ailleurs en dépensesussi, il ne s'agit pas de ressources
supplémentaires, ni pour la Communauté, ni pourséeteurs concernés car, avant la réforme, ces
derniers étaient financés par I'Etat fédéral.

[1.1.2. Les transferts en provenance d’autres Entit  és fédérées

Deux postes sont classés parmi les « Transferfg@renance d’'autres Entités fédérées » : d'abord,
une intervention de la RW et de la COCOF dans manitement de l'accueil des éléves dans
'enseignement spécial 076 mille eurosen 2005) et, ensuite, le décompte définitif liécalcul des

dotations versées par la Communauté a la RW etGDIAOF dans le cadre des accords de la Saint

\z_ s

Quentin ; en 2005, le montant correspondant estzéggro.

11.1.3. Les recettes propres de la Communauté franc  aise

1) Recettes affectées (hors part du bénéfice redist ribué de la Loterie
Nationale)

Les recettes affectées recoivent « une affectatpstiale dans la mesure ou existe une relation qui
peut les lier & des dépenses particuliéfesin 2005, les recettes affectées totali®n953 mille

4
euros'.

2) Remboursements divers

Les remboursements divers s’éléve®1aD56 mille EURen 2005, so0i0,44% des recettes totales de
la Communauté frangaise. Il s’agit du remboursendes salaires, des traitements, des subventions-
traitements et des allocations accessoires du meebade l'enseignement ou des services de la
Communauté francaise ou de I'Etat, du remboursemesntrémunérations d'enseignants mis a la
disposition d’ASBL ainsi que du remboursement darses indiment versées.

3) Recettes propres diverses

Les recettes propres diverses représer86rz52 mille eurosen 2005, s0i0,49% du total. Cette
catégorie de recettes regroupe les versements genmmon utilisés par les comptables opérant au
moyen d’avance de fonds, les produits divers, telpit de la redevance afférente a I'occupation des
batiments de la Communauté par le Centre Hospitdléversitaire de Liege, les droits d’équivalence
des dipldbmes obtenus a I'étranger, les droits ddlogation des certificats et des dipldmes, les

% DAERDEN, M. et DumAzY, W., « Les finances publiques de la nouvelle Belgifgdérale », 1992, p. 172.

4 Ce montant n’inclut pas la part du bénéfice disigi de la Loterie Nationale que nous classons plsni
transferts en provenance de I'Etat fédéral. Si tient compte de la part du bénéfice distribuéalé&dterie
Nationale, les recettes affectées représedtE®671 mille EURau budget 2005. Leur contrepartie en dépenses
correspond aux crédits variables.
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intéréts de placement et les produits de la gestota dette, la récupération des déficits comptabl
condamnés par le Cour des Compte, le produit demdée d’autres biens patrimoniaux, les recettes
diverses et le produit du reglement des litiges.

4) Droits d’inscription divers

Ce poste regroupe les recettes générées par ligs diiascription a I'enseignement a distance, a
I'enseignement artistique a horaire réduit et adagnement de promotion sociale. Ces droits
totalisent3 986 mille eurosen 2005, soi®,06% des ressources communautaires totales.

5) Contribution du Fonds d’égalisation des budgets

Au budget 2005 initial, la contribution du Fondgghlisation du budget est nulle.

II.2. Les dépenses de la Communauté francaise au bu  dget 2005
initial
La deuxiéme section est consacrée aux dépensesigd@3Communauté francaise.

Le document officiel qui décrit les charges suppestpar la Communauté est le Budget général des
dépenses. Les crédits budgétaires y sont orgaersé&hapitres et, au sein de ceux-ci, en divisions
organiques. Dans chaque division, les allocatidesbase sont regroupées par programmes, en
fonction de leur utilisation. Le Tableau 5 reprdad dépenses communautaires par chapitres pour
I'exercice 2005 initial en milliers d’euros courantll fournit également la part que représentejoba
chapitre dans le total.

Tableau 5. Dépenses de la Communauté frangaise au b udget 2005 initial (milliers d’euros)
Budget 2005 initial % du total
I. Services généraux 441 613 5,75%
Il. Santé, Affaires sociales, Culture, Audiovisuel et Sport 837 649 10,90%
Il. Education, Recherche et Formation 5479 318 71,30%
IV. Dette publique 566 809 7,38%
V. Dotations a la RW et a la COCOF 359 980 4,68%
Total 7 685 369 100,00%

Sources : Budget général des dépenses de la Communauté frangaise 2005 initial et calculs CREW.

En 2005, les dépenses totales a charge de la Comutéuinancaise s'éleventrd685 369 mille euros
L'éducation, la recherche et la formation (chapitig¢ absorbent71,30% du total ; la santé, les
affaires sociales, la culture, l'audiovisuel esfgort (chapitre 11110,90%; la dette publique (chapitre
IV) 7,38% ; les services généraux (chapitre5|Y5% et les dotations a la Région wallonne et a la
COCOF (chapitre V3,68%.

Le modéle macrobudgétaire reprend la méme orgaomsdes crédits budgétaires que celle adoptée
par le Budget général des dépenses. Ces crédits2galement regroupés selon une autre logique
propre au modeéle, comme lillustre le Tableau 6.
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Tableau 6. Dépenses de la Communauté francaise dans le simulateur macrobudgétaire en 2005
(milliers d’euros)

Budget 2005 initial % du total
Dépenses primaires totales 7 119 375 92,64%
Dépenses primaires ordinaires 1385224 18,02%
Dépenses primaires particulieres 5620 480 73,13%
Crédits variables 113671 1,48%
Dépenses de dette 565 994 7,36%
Intérét 140 119 1,82%
Amortissement 425 875 5,54%
Total 7 685 369 100,00%

Sources : Budget général des dépenses de la Communauté frangaise 2005 initial et calculs CREW.

Nous opérons une premiére distinction entre, d'pad, les dépenses primaires 119 375 mille
euros soit92,64% du total) et, d’autre part, les dépenses de ¢&8® 994 mille eurs soit7,36% du
total).

Ensuite, parmi les dépenses primaires, nous digting les dépenses particuliéres, les dépenses
ordinaires ainsi que les crédits variables :

» les dépenses primaires particulieres rassemblestpdstes pour lesquels nous retenons une
hypotheése de projection précise, en fonction d'lemed’'un décret, d’'un arrété, d’'un contrat de
gestion ou d’'une méthodologie propre. En 200%setbprésenteri 620 480 mille eurossoit
73,13%du budget général des dépenses.

» les dépenses primaires ordinaires correspondemsarhme des postes de dépenses pour lesquels
nous supposons une simple liaison au taux de fiticlu de l'indice moyen des prix a la
consommation en guise d’hypothése de projectiodlesEs’élévent al 385 224 mille euros
(18,02%du total) en 2005.

Les dépenses primaires ordinaires et particuliémalisent7 005 704 mille eurogn 2005 ; elles
représenten®1,16%des dépenses totales de la Communauté frangaise.

» les crédits variables sont le corollaire des resadffectées. Autrement dit, a chaque crédit blria
correspond une recette affectée du méme montanotalisentl13 671 mille eurou1,48% du
total.

Enfin, au sein des dépenses de dette, nous isalmns,coté, les intérétsl40 119 mille eurosen
2005) et, de l'autre, les amortissememt25 875 mille eurosen 2005). Dans les deux cas, nous
identifions les montants relatifs a la dette dieede la Communauté francaise et ceux liés a sa dett
indirecte.

Détaillons ces différentes catégories de dépenses.

[1.2.1. Les dépenses primaires ordinaires

Dans le simulateur macrobudgétaire, les dépensesipes ordinaires sont définies comme une
catégorie résiduelle : elles regroupent I'ensendde postes qui n'appartiennent ni aux dépenses
primaires particulieres, ni aux dépenses de ddfie.2005, elles représentehB85 326 mille euros
s0it18,02% du total.
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[1.2.2. Les dépenses primaires particulieres

Les dépenses primaires particulieres rassemblertréelits budgétaires pour lesquels nous posons une
hypothése de projection précise, en fonction dlohed’'un décret, d’'un arrété, d’'un contrat de gast
ou d’'une méthodologie propre. Le Tableau 7 engmtésle détail pour les exercices 2004 et 2005.

Tableau 7. Dépenses primaires particulieres dans le simulateur macrobudgétaire en 2005 (milliers

d’euros)
Budget 2005 initial % du total
Dépenses de personnel enseignant 3709 230 48,26%
Fonctionnement des Universités 482 779 6,28%
Fonctionnement des Hautes Ecoles 298179 3,88%
Dépenses de personnel hors personnel enseignant 346 390 4,51%
Dotations RW & COCOF 359 980 4,68%
RTBF (Dotation + Magellan) 179 513 2,34%
Batiments scolaires 68 742 0,89%
Loyers aux SPABS 16 467 0,21%
Fonds écureuil 51 876 0,67%
Rattrapage des subventions de fonctionnement 35325 0,46%
Mise en équivalence des avantages sociaux 6420 0,08%
Cours philosophique 2343 0,03%
Fonds d'égalisation des budgets 4945 0,06%
PACA (budgété) 58 291 0,76%
Total 5620 480 73,13%

Sources : Budget général des dépenses de la Communauté frangaise 2005 initial et calculs CREW.

1) Dépenses de personnel enseignant

Les « Dépenses de personnel enseignant » rasserfdgerémunérations du personnel enseignant,
directeur, auxiliaires d’éducation, administratéchnique et ouvrier dans I'enseignement préseolair
(maternel), primaire, secondaire (de plein exereic& horaire réduit), spécial, de promotion secé!
artistique (supérieur, secondaire de plein exeretex horaire réduit). Ces dépenses totalisent
3709 230 mille eurosen 2005 ; elles consommed8,26% du budget total de la Communauté
francaise. Le Tableau 8 présente I'importanceivelales différents niveaux d’enseignement dans le
total. Nous distinguons le personnel enseignamectiur et auxiliaire d’éducation, d’'une part, e |
autres catégories de personnel (soit le persoruheingstratif, technique, ouvrier et paramédical),
d’autre part.
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Tableau 8. Dépenses de personnel par niveaux d'ense  ignement en 2005 (milliers d’euros)

Budget 2005 initial % du total

Préscolaire (D 51) 392 391 10,58%
Personnel enseignant 390 213 10,52%
Autres catégories de personnel 2178 0,06%
Primaire (D 51) 872 409 23,52%
Personnel enseignant 866 969 23,37%
Autres catégories de personnel 5440 0,15%
Secondaire plein exercice (D 52) 1829541 49,32%

Personnel enseignant 1803881 48,63%
Autres catégories de personnel 25 660 0,69%
Secondaire horaire réduit (D 52) 35815 0,97%

Personnel enseignant 35815 0,97%
Autres catégories de personnel 0 0,00%
Spécial (D 53) 335 861 9,05%
Personnel enseignant 294 232 7,93%
Autres catégories de personnel 41 629 1,12%
Promotion sociale (D 56) 122 425 3,30%
Personnel enseignant 122 087 3,29%
Autres catégories de personnel 338 0,01%
Artistique supérieur (D 57) 48 464 1,31%
Personnel enseignant 45 817 1,24%
Autres catégories de personnel 2 647 0,07%
Artistiqgue secondaire plein exercice (D 57) 1665 0,04%
Personnel enseignant 1665 0,04%
Autres catégories de personnel 0 0,00%
Artistique secondaire horaire réduit (D 57) 7065 9 1,90%
Personnel enseignant 70 659 1,90%
Autres catégories de personnel 0 0,00%
TOTAL 3709 230 100,00%

Sources : Budget général des dépenses de la Communauté francaise 2005 initial et calculs CREW.

2) Allocations de fonctionnement versées aux Univer  sités

Un montant de482 779 mille eurosest inscrit au budget 2005 initial afin de couvds frais de
fonctionnement des Universités organisées ou stiovenrtes par la Communauté francaise. |l
représenté,28% des dépenses totales de I'Entité. Depuis 208ayé&loppe comprend, un montant
destiné a couvrir le colt généré par le prolongeéraatomatique des mandats des chercheurs prenant
un congé de maternité instauré par le décret ddétémbre 2003. En 2005, ce montant s’éléve a
112 800,13 euras

3) Allocations de fonctionnement versées aux Hautes Ecoles

Le budget 2005 initial prévoit qu298 179 mille euros soient affectés au financement des frais de
fonctionnement des Hautes Ecoles, 888% des dépenses totales de la Communauté francaise.

® |l sagit des crédits visés par les articles d@tdu décret du 9 septembre 1996 relatifs au fieraent des
Hautes Ecoles organisées ou subventionnées par fanGoauté francaise. Ce montant n’inclut pas les
dotations versées aux Ecoles d'Architecture, 5®i147 mille eurosau budget 2005 initial.
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Suite a l'augmentation significative du nombre dtkants fréquentant les Hautes Ecoles, un
mécanisme a été instauré pour I'année 2005 afimetra I'encadrement de ceux-ci. Un montant
global de5 000 mille eurosest prévu a cet effet. Comme ce montant seraacobhs des dépenses de
personnel, il nest pas intégré dans B38 179 mille eurosde frais de fonctionnement. Il est

comptabilisé dans la catégorie « dépenses de pwisbors personnel enseignant ».

4) Dépenses de personnel hors personnel enseignant

Cette catégorie regroupe les salaires des membrkadininistration et des cabinets ministérielsain
que les traitements des membres de l'inspectiotaisecet des centres PMS, les provisions pour
index, la provision en vue de la cotisation de oesgabilisation en matiére de pen$ienl’enveloppe
supplémentaire d& millions d’euros accordée aux Hautes Ecoles en matiére d’encadtenfan
total, ces dépenses salariales représeB#hB90 mille eurossoit4,51% du total des charges de la
Communaute.

Globalement, les dépenses destinées a rémundrersennel de la Communauté francaise, hors crédit
variable, totalisend 055 620 mille euroen 2005. Elles absorbeb2,77% des dépenses totales de
I'Entité.
Ce montant ne comprend pas les masses salariajgsrshnnel des Universités et des Hautes Ecples.
Ces masses sont comprises dans les dotations ddoforement versées aux établissements de
I'enseignement supérieur universitaire et non usit@re. On peut considérer qu’'au sein desdites
dotations de fonctionnement, les dépenses de pebmprésentent environ 80% de I'enveloppe. [Sur
base de cette clé, le total des rémunérations déempar la Communauté attefh680 386 mille
eurosen 2005, so0i60,90% des dépenses totales de I'Entité.

5) Dotations a la Région wallonne et a la Commissio n communautaire
francaise

En 2005, la Communauté francaise devrait ve2g&r789 mille eurosa la Région wallonne 80 867
mille euros a la COCOF. Ces montants correspondent a l'iatéion de la Communauté dans le
financement des compétences qu’elle a transférées @leux Entités suite aux accords de la Saint
Michel et de la Saint Quentin (1993). Un monta@BdB24 mille eurosdevrait également aller a la
Région et a la COCOF au titre de réglement défiiddil'année antérieure.

Rappelons qu’'a l'occasion des accords intra-frahoops de Val Duchesse (2001), la Région
wallonne et la COCOF ont accepté d'accroitre endewe contribution au refinancement de la
Communauté francaise a hauteur2®800 mille eurosen 2003, 2004 et 2005. A partir de 2006, ce
refinancement intra-francophone supplémentairerdimiprogressivement.

6) Dotation a la Radio Télévision Belge Francophone (RTBF)

La dotation allouée a la RTBF s’élevel @5 653 mille eurosau budget 2005 initial (so&,29% des
dépenses totales). Conformément au contrat degesti lie la RTBF et la Communauté francaise,
la dotation 2005 est égale au montant 2004 indéxdugmenté del96 mille euros supplément
destiné a couvrir le colt des missions nouvellgbates a la RTBF en vertu du contrat de gesteon d

® Cette contribution découle de la Loi spéciale dm& 2003 instaurant un nouveau mode de calcul de la
contribution de responsabilisation a charge deazertemployeurs du secteur publics.
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2001. De 2002 a 2004, la dotation versée a la RifBégrait la contribution de I'organisme au
financement du déficit de la Communauté a hauteut 800 mille euro$. A partir de 2005, ce
montant n’est plus déduit des moyens alloués aBR

Signalons également qu’une nouvelle allocation @sebapparait en 2004 ; elle correspond a
l'intervention de la Communauté francaise dansim@arficement des investissements de la RTBF
prévus par la « Plan Magellan ». Un montan8 &0 mille eurosest inscrit a ce titre au budget 2005
initial de I'Entité.

7) Dépenses courantes relatives aux batiments scola  ires

La Communauté francaise contribue au financemeta denstruction et de I'entretien des batiments
scolaires des établissements officiels, officielev@ntionnés (les écoles provinciales et commupales
et libres subventionnés. Un montantG8742 mille euros(soit 0,89% des dépenses totales) y est
consacré en 2005.

Lors des accords de Val Duchesse (2001), les Fpinooes ont décidé d’augmenter les moyens
alloués aux batiments scolaires, tous réseaux ndofo Le décret du 12 juillet 2001 — dit de lanBai
Boniface — prévoit que les dotations versées aud$ates batiments de I'enseignement de la
Communauté francaise, au Fonds des batiments eelgnement officiel subventionné ainsi qu’au
Fonds de garantie des batiments de I'enseigneriirt ét officiel subventionné soient augmentées
chaque année jusqu’en 2010. Le décret garantiérbgat la continuité du Programme de Travaux de
Premiéere Nécessité et fixe les montants annueksaco@és au Programme d’urgence 2003.

Le Tableau 9 reprend les montants de dépensesntesraonsacrées aux batiments scolaires de
I'enseignement francophone en 2005.

" Cette contribution est financée par le produitadeente des actior@anal+ Belgiqueque détenaient la RTBF
et la Régie des Médias Belges (RMB). Elle est dédie la dotation normalement percue par la RTBF.
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Tableau 9. Crédits d’engagement autorisés en faveur des aux béatiments scolaires de I'enseignement
francophone en 2005 (milliers d’euros)

2005
Fonds des batiments scolaires de I'enseignement de la CF 29590
- Dotation 27 270
- Supplément Val Duchesse 2 320
Fonds des batiments scolaires de I'enseignement off iciel subventionné 13043
- Dotation 12 022
- Supplément Val Duchesse 1021
Fonds de garantie des batiments scolaires de I'ense  ignement subventionné 12501
- Dotation 11431
- Supplément Val Duchesse 1070
Fonds d’'urgence 969
Programme de Travaux de Premiére Nécessité - TPN 7437
Programme d'urgence 2003 5200
Total 68 742
dont Val Duchesse * 9611

* Correspond a la somme des lignes « supplément Val Duchesse » et « Programme d’urgence 2003 ».
Sources : Décret du 2 février 1990 modifié par le décret du 12 juillet 2001 et calculs CREW.

Signalons simplement que la dotation destinée ad$-de garantiel@ 501 mille euro¥ correspond a
34,94% des engagements maximaux autorisés par le dégiqQurcentage peut varier d’'une année a
I'autre en fonction du nombre de dossier introghait les établissements et de leur importance.

Un montant dé& 200 mille eurosest destiné au Programme d’urgence 2003 alordegdécret de la
Saint Boniface autorise jusquza578 mille eurosd’engagements. La différence entre les deux peut
provenir du retard pris par les directeurs d’éssgiment pour rentrer leurs demandes de financement
auprés de I'administration.

8) Fonds d’égalisation des budgets

Le Fonds d’égalisation des budgets permet a la Qomaoté de constituer des réserves pour, le cas
échéant, faire face a d’éventuelles dépenses supptéires ou compenser une baisse inattendue de
ses recettes. En 2004, le Fonds est alimentétauraded4 945 mille euros

9) Loyers aux Sociétés Patrimoniales d’Administrati on des Béatiments
Scolaires (SPABS)

En 1993, la Communauté francaise a cédé la gedlime partie de ses infrastructures scolaires a six
Sociétés Publiques d’Administration des Batimentsl&res (les SPABS). Depuis 1997, elle leur

verse des loyers qui représent&Bt467 mille eurosen 2005, s0iD,21% des dépenses totales de

I'Entité.

10) Fonds écureuil

Le Fonds écureuil est alimenté a hauteubt876 mille eurosau budget 2005 initial. Ce Fonds de
catégorie B a été mis en place dljadnvier 2003 suite a I'entrée en vigueur du dédreR0 juin 2002.

Sa mission est doublepremiérement compenser (en tout ou en partie) une éventuelissé
conjoncturelle des recettes institutionnelles d€dmmunauté (c’'est-a-dire les parties attribuées du
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produit de la TVA et de I'lPP) etleuxiememenengranger des moyens pour faire face a des gsgue
charges imprévisibles ou pour enclencher des goés nouvelles.

Le Fonds dispose de trois sources de financement :

1°) une dotation inscrite au budget de la Commuhaétu minimum, cette dotation est égale a un
pourcentage des parties attribuées du produit d& ket de I'lPP ; le pourcentage annuel est
fixé par le décret pour les années 2003 a 20107 @tteau 10).

Tableau 10. Pourcentage annuel des parties attribuée s du produit de la TVA et de I'lPP destiné au
financement du Fonds écureuil de 2003 a 2010, en ve  rtu du décret du 20 juin 2002 (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

0,0667% 0,2284% 0,7851% 0,9451% 1,2752% 1,7729% 1,9579% 2,4421%
Source:  décret du 20 juin 2002 du Conseil de la Communauté francaise de Belgique.

2°) les plus-values et les revenus générés pptdesments de fonds et des réserves du Fonds.

3°) les versements de la Communauté destinés agttcer les réserves du Fonds prélevées par
elle pendant les années antérieures.

Jusqgu’en 2005, les ressources du Fonds écureugmtoprioritairement étre affectées a la constiuti
de réserves destinées a compenser un éventuetchjmncturel. De 2006 a 2010, elles doivent étre
affectées a concurrence de 67,5% a la constitudione provision pour chocs conjoncturels et a
concurrence de 32,5% a la constitution d’une promipour risques et charges imprévisibles et pour
politiques nouvelles (article 19 du décret du 26 R002).

11) Rattrapage des subventions de fonctionnement ve  rsées aux
établissements de I'enseignement subventionné

Cette mesure a été adoptée par le Conseil de lamDoauté lors du vote du décret de la Saint
Boniface visant a améliorer les conditions matkasetle I'enseignement fondamental et secondaire.
Elle fait suite aux accords intra-francophones dd Buchesse (2001). A terme, l'objectif du
rattrapage est de faire en sorte que les subventiersées aux établissements de I'enseignement
subventionné atteignent 75% des dotations de fomutiment versées aux établissements de la
Communauté francaise. Le rattrapage s'opére pseiyement de 2003 a 2010. Le décret fixe les
montants annuels maximaux du rattrapage. En 26€1a, représente un montant 88 325 mille
euros

12) Mise en équivalence des avantages sociaux pour les établissements scolaires
de la Communauté francgaise

Si une Commune, une Province ou la COCOF, en taet mpuvoir organisateur, accorde des
avantages sociafixaux éléves de leurs établissements, elle doit ertims dans des conditions
similaires, les mémes avantages aux éleves fréauietds écoles libres subventionnées de méme
catégorie situées sur son territoire. Par conég,établissements du réseau officiel (ceux de la
Communauté francaise) sont exclus de ce régimaegages sociaux.

8 Organisation de cantines et/ou de restaurantsibdiSon de friandises et/ou de boissons, acc&spiacines et
aux infrastructures communales et/ou provinciaesueil des enfants en dehors des heures de ¢lasses
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Lors des accords intra-francophones de Val Duchdss&té décidé d’'accorder aux établissements de
la Communauté une compensation financiére, dombdatant annuel maximum est défini dans le
décret de la Saint Boniface pour la période 200B320En 2004, ce montant s’éleves 20 mille
euros

13) Organisation de cours philosophiques dans les é  tablissement de
I'enseignement officiel et libre non confessionnel subventionné

L'organisation de cours philosophiques dans leBliéements de I'enseignement officiel et libre non
confessionnel subventionné figurait parmi les dénis prises au moment des accords intra-
francophones de Val Duchesse. Le 12 juillet 200 Cdnseil de la Communauté francaise a approuvé
la mesure. L'importance des moyens budgétaire®searax établissements concernés est fixée par le
décret du 12 juillet 2001. Un montant 21843 mille eurosest prévu pour 2005.

14) Programme de désendettement 2005-2010

Dans la continuité des accords intra-francophorme¥al Duchesse, la Communauté francaise s'était
engagée a réduire son endettement total de marofratariste. Cet engagement se traduisait par le
décret du 19 décembre 2002 relatif au désendetteniendécret reprenait les montants qui auraient
da étre remboursés chaque année de 2005 a 2010.26@b, un montant de7 500 mille euro<tait
prévu.

Notons que ce décret sur le désendettement a étéragpe par le Gouvernement de la
Communauté francaise.

15) Dépenses relatives au Plan d’Action pour la Cha  rte d’Avenir (le PACA)

Lors des accords de Val Duchesse (2001), les pddimocratiques francophones (y compris

I'opposition) ont élaboré un plan pluriannuel depeidses couvrant la période 2003-2010.

Simultanément, ils ont décidé de créer un Fondeeédyou Fonds des générations futures) tandis que
le Gouvernement de la Communauté francaise s’eagagemener une politique volontariste de

réduction de la dette par la mise en ceuvre d’'ugrarome 2005-2010 de désendettement.

A travers le plan pluriannuel de dépenses, lesdeqamones ont programmé une réparti#opriori

des éventuelles marges de manceuvre budgétaireségengar le refinancement, compte tenu du
financement du Fonds Ecureuil et de la mise en eedurdésendettement. Cette programmation
garantit que I'ensemble des secteurs communaui@izeseignement obligatoire, I'enseignement non
obligatoire, les affaires sociales, la santé, ldtuoe, le sport, l'audiovisuel,...) profite dudit
refinancement. Le Tableau 11 reprend le plan ghumiel dans sa forme initiale de juin 2001
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Tableau 11. Présentation initiale du plan pluriannue | de dépenses issu des accords intra-francophones
de Val Duchesse (juin 2001) (milliers d’euros)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
I. Enseignement 12 142 42967 | 154606 | 191855 | 269225 | 291852 | 334998 | 433662
- Revalorisation salariale (Comité A) 4 859 17186| 61842| 77335| 102876| 113535| 125558 | 159 891
- Enseignement obligatoire 5461 19 336 69 574 85890 | 124765| 133739 | 157083 | 205330
Rattrapage subventions de fonctionnement 2769 9817 35325 43 609 63 347 67 898 79 750 | 110813
Mise en équivalence avantages sociaux 506 1785 6 420 7928 11 517 12 345 14 502 20 149
Béatiments scolaires 1093 3867 13914 17 177 24 950 26 748 31416 37 184
Cours philosophiques 109 652 2343 2893 4 202 4504 5290 7 350
Politiques nouvelles 984 3215 11572 14 284 20 749 22 243 26 125 29 834
- Enseignement non obligatoire 1822 6 445 23190 28 629 41 584 44 579 52 358 68 441
Il. Autres politiques 4053 14 318 51535 63 947 89 725 97 278 | 111656 | 144 549
TOTAL 16 195 57286 | 206141 | 255801 | 358950 | 389 131 | 446 655| 578212

Sources : accords intra-francophones de Val Duchesse (juin 2001) et calculs CREW.

Les montants du Tableau 11 sont indicatifs : ilst dondés sur I'importance des marges telle guselle
étaient estimées en juin 2001, sur base des pé¢irsgEe@&conomiques et démographiques d’alors.
Néanmoins, pour certaines mesures, les montaniguixiont été entérinés par décret. C'est le cas du
rattrapage des subventions de fonctionnement, d&da en équivalence des avantages sociaux, des
batiments scolaires et de I'organisation de cobi®gophiques.

Théoriqguement, les dépenses relatives au Plan id#cpour la Charte d’Avenir (le PACA)
correspondent a la somme des lignes « politiqueweailes dans I'enseignement non obligatoire »,
« Enseignement non obligatoire » et « Autres pplégs » du Tableau 11.

En pratique, les moyens effectivement alloués aesures du PACA sont ceux figurant a la derniére
ligne du Tableau 12.

Tableau 12. Dépenses théoriques et dépenses effecti  ves relatives au PACA de 2003 a 2010 (milliers

d’'euros)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dépenses PACA théoriques 6771 23943 86 297 106 859 152 058 164 101 190 139 | 242824
Dépenses PACA effectives 6771 23943 58 291 60 342 79 088 88 577 99 680 119 567

Sources : Communauté frangaise et calculs CREW.

En terme de montants budgétés, les dépenses eslativ PACA représentent un montant28e943
mille eurosen 2004. En 2005, I'ensemble des moyens liésAdlAPest réparti sur le budget de sorte
gu’aucun montant n’apparait sous la rubrique « PAG#e la projection pluriannuelle présentée dans
I'Exposé général du Budget de la Communauté fraecai

11.2.3. Les crédits variables

Les crédits variables font référence a des postedégenses financés par des recettes précises : les
recettes affectées. A chaque crédit variable spaed une recette affectée d’'un montant équivalent.
En 2005, ces crédits totalisetit3 671 mille euros lls intégrent, entre autre, les postes de désens
financés par le bénéfice de la Loterie Nation2@ 7118 mille eurosen 2005). Rappelons que suite
aux accords du Lambermont (2001), le financementeattaines compétences — a charge de I'Etat
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fédéral jusque la — transite désormais par le lofaita Communauté francaise a travers une partie du
bénéfice redistribué de la Loterie Natiorfale

I1.2.4. Les dépenses de dette

La Communauté francaise supporte deux types de ndépede dette: les intéréts et les
amortissements.

Ces dépenses sont liées aux composantes direttdireicte de I'endettement communautairea
dette directe fait référence aux emprunts contractés depuis J#91lla Communauté en son nom
propré®, essentiellement pour financer les déficits sigit®s La dette indirecte regroupe des
emprunts contractés par des tiers mais dont la Gomaaté supporte les charges (intéréts et/ou
amortissements) en totalité ou en partie. On ®pglune part, des engagements pris entre 1992 et
1993 par les Universités afin de financer leursestissements immobiliers d’ordre académique et,
d’autre part, des emprunts souscrits en 1992 €2 pa® différents organismes paracommunautdires
L'encours indirect est une dette du passé qui ésgnmte pas d’'aspect évolutif ou récurrent. |l direi
chaque année a hauteur des amortissements budgétales derniers sont réempruntés en dette
directe.

En 2005, la Communauté devra s’acquitter du paiemi@meéréts a hauteur db40 119 mille euros
(1,82% des dépenses totales), ddrit345 mille eurospour la dette directe a court termid4 143
mille euros pour la dette directe a long termeldt631 mille eurogour la dette indirecte.

Elle devra également financer les amortissemeptsur un montant dé25 875 mille eurosen 2005,
soit5,54% des dépenses totales. Les remboursements dadaddecte représented0 millions et
ceux de la dette indirec®875 mille euros Signalons que ces derniers sont réempruntéeia d
directe. Il y a donc un glissement entre les deomposantes de I'endettement communautaire ;
toutefois, cela n’affecte pas le niveau de la dgittbalisée.

II.3. Les soldes budgétaires de la Communauté fran¢g  aise en 2005

Le modéle macrobudgétaire consacré a la Commufraumigaise calcule le solde primaire, le solde net
a financer budgétaire ainsi que le solde de finawecd SEC95 (voir le Tableau 13).

° Ce faisant, les compétences concernées (la réehenientifique notamment) ne bénéficient pas dgem®
supplémentaires. Seul le bailleur des fonds change.

1% Au cours des années 1989 et 1990, la trésoreri@ @@mmunauté francaise a été gérée par la Trisare
I'Etat fédéral ; il s'agissait d’'une période de saion. Au cours de cette période, une dette del2Bmille
euros a été constituée vis-a-vis du Pouvoir fédéfal 1991, la Communauté a acquis son autonomie de
trésorerie ; elle a alors emprunté ce montant @126 mille euros.

1 Le Commissariat Général aux Relations Internatemée CGRI), I'Office National de I'Enfance ("ONHp
RTBF et I'Agence « Prévention SIDA ».

12 Ce sont les amortissements « budgétaires ». Legetes normes de comptabilité européenne (le SEC95)
élargissent la notion d’amortissement par la pesecompte de crédits de dépenses qui, dans I'aptiqu
budgétaire, sont considérés comme des dépenseanteriet non comme des remboursements de capfital (c
point 11.3).

CREW — FUNDP — Juin 2005 19



Tableau 13. Soldes de la Communauté frangaise calcul

€ pour I'exercice 2005 (milliers d’euros)

2005

(1) Recettes totales hors produits d'emprunts 7 124708
(2) Dépenses primaires totales 7 119 375
(3) Solde primaire = (1) - (2) 5333
(4) Charges d'intérét 140 119
(5) Solde Net a Financer = (3) - (4) - 134786
(6) Correction SEC 95 117 286
- Sous-utilisation des crédits de dépenses 48 000
- Périmétre de consolidation 60 681

* Fonds écureuil 51 876

* Fonds d'égalisation des budgets 4945

* OCPP (Magellan) 3860
- Amortissements "leasing" 8 605
(7) Solde Financement SEC 95 = (5) + (6) - 17 500
(8) Objectif budgétaire comité de concertation (p  our info) 950

Sources : Exposé général, Budget des voies et moyens et Budget général des dépenses de la Communauté frangaise pour
les exercices 2004 initial, 2004 ajusté et 2005 initial et calculs CREW.

Le solde primaire correspond a la différence entre les recettete®teors produits d’emprunts et les
dépenses primaires totales inscrites au budget 20 de la Communauté francaise ; il est pbsiti
de5 333 mille euros

Toutefois, le surplus primaire n’'est pas suffigamtir couvrir les charges d'intérét qui incomberd a
Communauté (soit40 119 mille eurosprévus en 2005). Par conséquéatsolde net a financer

budgétaire, qui est égal a I'écart entre le solde primairdestcharges d’intéréts, est négatif -de
134 786 mille euros L’Entité est donc confrontée a un déficit.

Enfin, le solde de financement SEC98st calculé a partir du solde net a financereearit compte de
diverses corrections de passage. L’abréviation $E@ pour « Systéme Européen de Comptes
économiques intégrés ». Depuis féfévrier 2000, le SEC95 sert de cadre conceptuettizence
permettant d’obtenir, au niveau de I'Union Européendes données comparables pour évaluer la
convergence des Pays membres en termes de défiaifendettement. C'est donc par rapport au
solde de financement SEC95 qu'il faut évaluer latbution des Entités fédérées a la réalisation de
objectifs imposés a la Belgique par le Pacte ewopie Stabilité et de Croissafite

Le SEC95 a d'abord été appliqué partiellement éd22@nnée de transition vers le nouveau systeme.
Depuis I'exercice 2003, les régles du SEC95 sdpgialement mise en ceuvre.

Dans le cas de la Communauté francaise, le passag@lde net a financer budgétaire vers le solde de
financement SEC95 implique trois correctitins

1) la prise en compte d'une sous-utilisation desdits de dépenses a hauteur 48 millions
d’euros ; ce montant correspond a un taux de sous-utdisate 0,75% (soit la sous-utilisation

13 Les engagements pris par I'Etat belge dans le chdieacte européen de Stabilité et de Croissancétént
traduits dans le Programme belge de stabilité ZOWE. L'objectif global fixé pour I'ensemble des
Communautés et des Régions consiste a dégagerplosshudgétaire de 0,1% du PIB pour chaque antiée d
2005. Cet objectif global a été décomposé en dfggmtopres a chaque Entité fédérée (Conseil Supédes
Finances, Rapport annuel 2002, p. 127).

14 Exposé général du budget de la Communauté frangaisd’exercice 2004, p. 18.
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observée en 2002). Le but de cette correctiordesie rapprocher des montants qui seront
effectivement dépensés en 2805

2)  une correction dé0 681 mille eurodiée au périmetre de consolidation prévu par IESE Ce
périmétre intégre le Fonds Ecureuil ainsi que ledsod’égalisation des budgets et pour le
désendettement de la Communauté francaise. Ere teaagétaire, les dotations que verse la
Communauté frangaise a ces deux Fonds sont coésgl@mme des dépenses primaires.
Dans l'optique du SEC95, le fait d’alimenter cemé@® ou de faire usage de leurs réserves
donne lieu a des opérations de transferts integynes’influencent pas le solde de financement.
Il en est de méme pour les moyens que la Commurangacre au plan Magellan de la RTBF
et qui rentrent dans la catégorie des OCPP (oamixédit et prises de participation).

3) une correction technique @605 mille eurosliée aux opérations de leasing financier. Ces
opérations donnent lieu au paiement dannuités lans l'optique budgétaire, sont
comptabilisée en dépenses primaires. Par corti®=C95 décompose ces annuités en charges
d’intérét et en remboursement du capital et seulsomposante « charges d’intérét » affecte le
solde de financemefit

Compte tenu de ces trois corrections, le soldarméement SEC95 s'établit-d7 500 mille euros
en 2005. A la derniére ligne du Tableau 13 fiquoar information le solde de financement décidé par
le Comité de concertation dd juin 2005.

II.4. L’endettement de la Communauté francaise en 2 005

L’endettement de la Communauté francaise est cotngame dette directe, constituée depuis 1991,
et d’'une dette indirecte, qui regroupe des engagenais par des tiers (Universités et organismes
d’'intérét public) mais dont les intéréts et/ou &Bortissements sont supportés, en tout ou en partie
par la Communauté.

L’encours de la dette directeau 31 décembre 2005 est estimé selon la logicgen&e au Tableau
14.

Tableau 14. Encours de la dette directe de la Commun  auté frangaise au 31 décembre (millions d’euros)

Encours au 31/12
Encours de la dette directe au 31/12/2004 24735
- Solde Net a Financer 2005 134,8
+ Réemprunts de la dette indirecte 2005 59
Encours de la dette directe au 31/12/2005 2614,2

Sources : Exposé général 2005 initial et calculs CREW.

Nous partons de I'encours au 31 décembre 2004srefams I'Exposé général 473,5 milliong.
Ensuite, nous en soustrayons le Solde Net a Finatieendu pour 'année 2005L34,8 milliong. En

15 | "objectif est de tendre vers la situation de aaisgors que le montant des dépenses inscrit ageb@®05
initial de la Communauté francaise correspond apréeision des moyens alloués aux différentes coemgés
de I'Entité au cours de I'exercice considéré.

6 Au début de la période de location du bien finapaé leasing, I'opération donne lieu, d’'une partrée
formation brute de capital fixe a concurrence devdbeur économique du bien loué et, d'autre parta a
constitution d’'une dette fictive pour un montanuigglent. La composante « amortissement » de I'aénui
constitue le remboursement du prét fictif et nlieihce pas le solde de financement (Conseil Supédies
Finances, Rapport annuel 2003, p. 153).
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régle générale, si le Solde Net a Financer esttipgsurplus), la dette diminue ; s'il est négatif
(déficit), la dette augmente. Enfin, nous ajoutlssamortissements de la dette indirecte réaéigés

2005 6,9 millions). Ceux-ci sont réempruntés en dette directey dldonc un glissement entre les
deux encours mais celui-ci n'affecte pas le nivdau’endettement communautaire total. Ainsi, la
dette directe devrait s'éleve28614,2 millions d’eurosau 31 décembre 2005.

Pour calculer I'encours da dette indirecte au 31 décembre 2005, nous partons de I'encouBs au
décembre 2004 repris par 'Exposé général du budgit411,2 millions d'euros(416,9 millions
pour les universités di5,5 millions pour les paracommunautaires). Ce montant conaariggiement

les universités car I'encours de la dette des panawnautaires est nul a cette date. Ce montant
devrait s’approcher de facon précise de I'encodfiniif car les crédits relatifs a la dette indite

font rarement I'objet de correction importante apfa@justement. Ensuite, nous déduisons le montant
des amortissements prévus au budget 2005 inij@lrgillions). Ainsi, nous obtenons un encours de
405,1 millions d’eurosau 31 décembre 2005. Nos calculs sont résuméaladeau 15.

Tableau 15. Encours de la dette indirecte de la Comm  unauté frangaise au 31 décembre (millions d’euros)

Encours au 31/12
Encours de la dette indirecte au 31/12/2004 411,2
- Amortissements emprunts universitaires 2005 59
- Amortissements organismes d'l.P. 2005 0,0
Encours de la dette indirecte au 31/12/2005 405,1

Sources : Exposé général 2005 initial et calculs CREW.

Au total, I'endettement de la Communauté francaisgdette directe et dette indirecte) devrait
s’élever a environ 2 901 millions d’euros au 31 démbre 2005, ou 40,72% des recettes totales
(hors produits d’emprunts) de I'entité.
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lll. Evolution des dépenses de la Communauteé franca ise
de 2001 a 2005

Dans cette section, nous résumons I'évolution dépeises de la Communauté francaise au cours des
années 2001 a 2005. Les données proviennent digetisunitiaux de I'Entité. Nous adoptons une
présentation des résultats identique a celle deandents budgétaires, c'est-a-dire un regroupement
des crédits de dépenses par chapitre et par divisganique.

Au sein de chaque chapitre et de chaque divisigaroque, nous isolons les dépenses primaires,
d’'une part, et les dépenses de dette (charge€dingt d’amortissement), d’autre part. Ces dezsie
sont regroupées a la fin du tableau.

Les résultats sont présentés en euros courantsi@eall 16 ainsi qu’en euros constants de 2001 au
Tableau 17. Dans les deux cas, nous calculormilede croissance annuel des différents postes ains
gue la croissance globale observée sur la périod-2005.

Tableau 16. Evolution des dépenses primaires et de dette de la Communauté francaise de 2001 a 2005
(milliers d’euros courants)

2001 2002 2003 2004 2005 02ivs01li |03ivs02i |04ivs03i |051vs04i |05ivsOli

initial initial initial initial initial npminal ngm inal nominal nominal nominal
DO 01 Parlement de la CF 14 752 20 124 20531 22083 22820 36,41% 2,02% 7,56% 3,34% 54,69%
DO 06 Cabinets ministériels 20 585 21 322 23 165 24 154 24 154 3,58% 8,64% 4,27% 0,00% 17,34%
DO 10 Services du Gouvernement
de la CF et organismes non 0 0 506 28 876 30201 5606,72% 4,59%
rattachés aux divisions organiques
DO 11 Secrétariat général 170 300 288 085 261 199 223 293 289 962| 69,16% -9,33% -14,51% 29,86% 70,27%
DO 12 Informatique 14 455 18 823 19431 21571 23131| 30,22% 3,23% 11,01% 7,23% 60,02%
DO 13 Gestion des immeubles 14 239 15 485 16 513 15414 18456| 8,75% 6,64% -6,66% 19,74% 29,62%
DO 14 Relation dssi'ggé?jtggfgszee; 100833 | 102147| 65494|  33030|  32889| 1,30% | -3588% | -49,57% | -0,43% | -67,38%
Total Chapitre | 335164 465986 | 406 839 368 421 441613| 39,03% | -12,69% -9,44% 19,87% 31,76%
DO 15 Infrastructures de la santé,
des affaires sociales, de la culture 23138 23 545 25321 26 283 27 990 1,76% 7,54% 3,80% 6,49% 20,97%
et du sport
DO 16 Santé 13 007 14 961 30 059 30615 32067 15,02% | 100,92% 1,85% 4,74% | 146,54%
DO 17 Aide & la jeunesse 164810 | 168075 172 378 176 671 181667 1,98% 2,56% 2,49% 2,83% 10,23%
DO 18 Aide sociale spécialisée 1284 1284 1330 1491 1491 -0,01% 3,58% 12,11% 0,00% 16,11%
DO 19 Enfance 122 338 126 159 131 408 140 212 163 063 3,12% 4,16% 6,70% 16,30% 33,29%
DO 20 Affaires générales - Culture 45 471 47 371 48 584 47 819 49 258 4,18% 2,56% -1,57% 3,01% 8,33%
DO 21 Arts de la scéne 59 128 62 250 64 133 66 480 68481 5,28% 3,02% 3,66% 3,01% 15,82%
DO 22 Livres 15 320 15 706 16 234 16 370 15159| 2,52% 3,36% 0,84% -7,40% -1,05%
Egnfgnjeen‘igesse et éducation 32164 33400 34416 36 864 41912  3,84% 3,04% 711% | 13,69% | 30,31%
’?laosﬁg;‘;mmome culturel et arts 8319 9 606 10 462 1071 12053| 15,47% 8,91% 5,82% 8.87% | 44,88%
DO 25 Audiovisuel et multimédia 193518 197 182 199 461 204 922 210 627 1,89% 1,16% 2,74% 2,78% 8,84%
DO 26 Sport 26 981 28 595 30 264 28 974 33881 5,98% 5,84% -4,26% 16,94% 25,57%
Total Chapitre Il 705 478 728 134 764 050 787 772 837 649 3,21% 4,93% 3,10% 6,33% 18,74%

Sources : Budget général des dépenses de la Communauté frangaise pour les exercices 2001 initial, 2002 initial, 2003 initial,
2004 initial et 2005 initial ; calculs CREW.
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Tableau 16. Evolution des dépenses primaires et de

(milliers d’euros courants) (suite)

dette de la Communauté francaise de 2001 a 2005

2001 2002 2003 2004 2005 | 02ivs0Li|03ivs02i [04ivs03i |05ivs04i |05ivs0li
initial initial initial initial initial npminal ngm inal nominal nominal nominal
gggglsezf‘fgfﬁecrgr’;me‘:’é%uacf;at‘ii;is 49 750 78178 50 021 39 337 59634| 57,14%| -36,02%| -21,36%| 51,60%|  19,87%
i?] gr‘:és'g:&fc“"” pédagogique 0 0 0 14 261 14 435 1,22%
DO 44 Batiments scolaires 78773 79 760 77434 80 329 88 096 1,25% 2,92% 3,74% 9,67%|  11,84%
DO 45 Recherche scientifique 88 198 90 961 93116 94 571 96 571 3,13% 2,37% 1,56% 2,11% 9,49%
DO 46 Académie Royale des
Sciences, des Lettres et des 1125 1160 1160 1163 1151 3,07% 0,00% 0,26% -1,03% 2,27%
Beaux-Arts
DO 47 Allocations et préts d'études 35 702 34540 35019 35704 34198 -3,25% 1,39% 1,96% -4,22% -4,21%
DO 48 Centres PMS 76 168 77745 66 191 66 816 68 975 2,07%| -14,86% 0,94% 3,23% -9,44%
DO 50 Affaires pédagogiques et
Eillzotage de l'enseignement de la 16 485 16 432 15 189 14773 14 547 -0,32% -7,56% 2,74% -153%| -11,76%
3%3;:?6539”6“"6”‘ préscolaire | 4 549 131| 1285640| 1335200| 1357594| 1458536 2,92% 3,85% 1,68% 7,44%]|  16,76%
dont personnel enseignant 1086706| 1115152| 1153618| 1176444| 1257182 2,62% 3,45% 1,98% 6,86%|  15,69%
DO 52 Enseignement secondaire | 1880270| 1904729| 1951522| 2031979| 2140354 1,30% 2,46% 4,12% 533%|  13,83%
dont personnel enseignant 1626501| 1639855| 1678697| 1755491| 1839696 0,82% 2,37% 4,57% 4,80% 13,11%
DO 53 Enseignement spécial 297797| 306791 319276 340122| 370625 3,02% 4,07% 6,53% 897%|  24,46%
dont personnel enseignant 236996| 243929 254171| 270224| 294232 2,93% 4,20% 6,32% 8,88%|  24,15%
DO 54 Enseignement universitaire 462857| 476319| 484311| 498578| 517071 2,91% 1,68% 2,95% 3,71%|  11,71%
dont fonctionnement des 435651| 448215| 455952| 468725| 482779 2,88% 1,73% 2,80% 3,00% 10,82%
Universités
Eoorfg n'f\/’gg:?é”:me”t supérieur 315821| 327652| 332039| 337761| 349281 3,75% 1,34% 1,72% 3,41%|  10,59%
dont fonctionnement des HE 266049| 276813| 282903| 287723 298179 4,05% 2,20% 1,70% 3,63%|  12,08%
Eo%ilseE”SEignemem depromotion | 155 757|  125349| 122820 127643 134071 2,11% -2,02% 3,93% 5,04% 9,22%
dont personnel enseignant 100259| 111438| 111438| 115289| 122087 1,99% 0,00% 3,46% 590%|  11,74%
DO 57 Enseignement artistique 116 644| 114363| 117196| 125074| 128761 -1,96% 2,48% 6,72% 2,05%|  10,39%
dont personnel enseignant 106 991 104 777 106 754 114 207 118 141 -2,07% 1,89% 6,98% 3,44% 10,42%
DO 58 Enseignement & distance 2692 2686 3163 3071 3012 0,23%|  17,76% -2,91% -1,92%|  11,88%
Total Chapitre Ill 4794169 | 4922305| 5003657| 5168776| 5479318 2,67% 1,65% 3,30% 6,019 |  14,29%
DO 85 Dette publique 421 472 472 472 815|  12,00% 0,00% 0,00%| 72,67%|  93,39%
DO 86 Dette liées aux
?nvestissemeqts in’!mpbiliers des 0 0 0 0 0
institutions universitaires
DO 87 Det;e liées aux emprunts 0 0 0 0 0
des OIP pris en charge par la CF
Zto:]'qg:t‘izggﬁ eIXt S()hors intéréts 421 472 472 472 815  12,00% 0,00% 0,00%|  72,67%|  93,39%
DO 90 Dotations RW & COCOF 380301| 376939| 346192 350846| 359 980 -0,88% -8,16% 1,34% 2,60% -5,34%
Total Chapitre V 380 301 376939| 346192| 350846| 359980 -0,88% -8,16% 1,34% 2,60% -5,34%
Dépenses primaires totales 6215534 | 649383¢| 652121C| 6676287| 711937E 4,48% 0,42% 2,38% 6,64% 14,54%
Charges diintérét 133877| 148250| 156062| 149602| 140119|  10,74% 5,27% -4,14% -6,34% 4,66%
Charges d'amortissement 86763| 212176| 429225| 277635| 425875| 14455%| 102,30%| -3532%| 53,39%| 390,85%
Dépenses de dette 220 640 360426| 585287 427237| 565994|  63,35%| 62,39%| -27,00%| 32,48%| 156,52%
Dépenses totales 6436174 | 6854262| 7106497 | 7103524 | 7685 36¢ 6,50% 3,68% -0,04% 8,19% 19,41%

Sources : Budget général des dépenses de la Communauté frangaise pour les exercices 2001 initial, 2002 initial, 2003 initial,
2004 initial et 2005 initial ; calculs CREW.
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Tableau 17. Evolution des dépenses primaires et de

(milliers d’euros constants de 2001)

dette de la Communauté francaise de 2001 a 2005

2001 2002 2003 2004 2005 02ivs O1i |03ivs 02 |04i vsO3i |[05ivs04i |05ivs01i
initial initial initial initial initial réel réel r éel réel réel
DO 01 Parlement de la CF 14 752 19 799 19 883 20 946 21221 34,21% 0,42% 5,31% 1,21% 43,66%
DO 06 Cabinets ministériels 20 585 20977 22 434 22910 22 461 1,91% 6,94% 2,09% -2,06% 8,97%
DO 10 Services du Gouvernement
de la CF et organismes non 0 0 490 27 389 28 084 5487,57% 2,44%
rattachés aux divisions organiques
DO 11 Secrétariat général 170 300 283428 252 952 211 795 269 638 66,43% -10,75% -16,30% 27,19% 58,13%
DO 12 Informatique 14 455 18 519 18 817 20 460 21510 28,12% 1,61% 8,70% 5,03% 48,62%
DO 13 Gestion des immeubles 14 239 15235 15992 14 620 17 162 6,99% 4,97% -8,60% 17,27% 20,38%
Ecoti c}:s%‘z'a;‘g;” dss"ggé?jtg’ﬂfo'gzee; 100833 | 100496 63 426 31329 30584 | -0,33%| -36,89% | -50,62% | -2.47% | -69,71%
Total Chapitre | 335 164 458 454 393 993 349 450 410 660 36,78% -14,06% -11,33% 17,40% 22,37%
DO 15 Infrastructures de la santé,
des affaires sociales, de la culture 23138 23 164 24 521 24 930 26 028 0,11% 5,86% 1,63% 4,31% 12,35%
et du sport
DO 16 Santé 13 007 14719 29 110 29 039 29 819 13,16% 97,77% -0,28% 2,59% 128,96%
DO 17 Aide a la jeunesse 164 810 165 358 166 935 167 574 168 934 0,33% 0,95% 0,35% 0,71% 2,37%
DO 18 Aide sociale spécialisée 1284 1263 1288 1414 1386 -1,62% 1,96% 9,76% -2,06% 7,84%
DO 19 Enfance 122 338 124 120 127 259 132 992 151 634 1,46% 2,53% 4,47% 13,91% 23,79%
DO 20 Affaires générales - Culture 45 471 46 605 47 050 45 357 45 805 2,49% 0,95% -3,63% 0,89% 0,61%
DO 21 Arts de la scéne 59128 61244 62 108 63 057 63 681 3,58% 1,41% 1,50% 0,89% 7,56%
DO 22 Livres 15 320 15 452 15721 15 527 14 096 0,86% 1,74% -1,27% -9,30% -8,10%
Egrﬁznjeen‘gesse et éducation 32164| 32860 | 33320| 34966| 38974 2,16% 1,43% 488% | 11,36% | 21,02%
’?lgsﬁguzé;mmome culturel et arts 8319 9451| 10132| 10501| 11208| 13,60% 7,21% 3,61% 6.63% |  34,55%
DO 25 Audiovisuel et multimédia 193 518 193 995 193 163 194 370 195 864 0,25% -0,43% 0,59% 0,67% 1,08%
DO 26 Sport 26 981 28133 29 308 27 482 31506 4,27% 4,18% -6,26% 14,53% 16,62%
Total Chapitre Il 705 478 716 364 739 925 747 207 778 937 1,54% 3,29% 0,95% 4,15% 10,27%

Sources : Budget général des dépenses de la Communauté frangaise pour les exercices 2001 initial, 2002 initial, 2003 initial,
2004 initial et 2005 initial ; calculs CREW.
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Tableau 17. Evolution des dépenses primaires et de

(milliers d’euros constants de 2001) (suite)

dette de la Communauté francaise de 2001 a 2005

2001 2002 2003 2004 2005 | 02ivs Ol |03ivs02i [04i vsO03i |05ivs04i [05ivs Ol
initial initial initial initial initial réel r éel réel réel
gggglse:‘fgfﬁ ecrgr’:;me‘ifduacf;‘:;? 49 750 76 914 48 442 37311 55454 | 54,60% | -37,02% | -23,00% | 48,48% | 11,32%
i?]gr‘:és'g:&fc“"” pédagogique 0 0 0 13527 13 423 -0,86%
DO 44 Batiments scolaires 78773 78 471 74 989 76 193 81921 -0,38% -4,44% 1,57% 7,42% 3,86%
DO 45 Recherche scientifique 88 198 89 491 90176 89 701 89 802 1,47% 0,77% -0,56% 0,02% 1,69%
DO 46 Académie Royale des
Sciences, des Lettres et des 1125 1141 1123 1103 1070 1,41% -1,57% -1,83% -3,07% -5,02%
Beaux-Arts
DO 47 Allocations et préts d'études 35 702 33982 33913 33 865 31801 -4,82% -0,20% -0,17% 6,19% | -11,04%
DO 48 Centres PMS 76 168 76 488 64101 63375 64 140 0,42% | -16,20% -1,16% 1,11% | -15,90%
DO 50 Affaires pédagogiques et
Eillzotage de l'enseignement de la 16 485 16 166 14 709 14 012 13527 -1,93% -9,01% -4,77% -3,55% | -18,05%
Et%ﬁ]:?esdg”emem préscolaire | 4 549131 | 1264858 | 1293041 | 1287686 | 1356304 1,26% 2,23% -0,45% 5,23% 8,44%
dont personnel enseignant 1086706 | 1097126 | 1117192 | 1115865 | 1169 064 0,96% 1,83% 1,25% 6,50% |  10,86%
DO 52 Enseignement secondaire | 1880270 | 1873940 | 1889903 | 1927345 | 1990 333 -0,34% 0,85% 1,95% 3,17% 5,72%
dont personnel enseignant 1626501 | 1613348 | 1625692 | 1665094 | 1710748 -0,81% 0,77% 1,61% 6,35% 8,00%
DO 53 Enseignement spécial 207797 | 301832| 309195 322608| 344647 1,35% 2,44% 4,30% 6,73% |  15,58%
dont personnel enseignant 236996 | 239986 | 246146 | 256309| 273609 1,26% 2,57% 2,20% | 12,06% |  19,05%
DO 54 Enseignement universitaire 462857 | 468620 | 469019 | 472904| 480829 1,25% 0,09% 0,80% 1,58% 3,75%
S?\?\jé?sr}fg?”“emem des 435651 | 440970 | 441555| 444589 448940 1,22% 0,13% 1,17% 2,59% 5,20%
Eoorfg n'f\/’gg:?é”:me”t supérieur 315821 | 322356| 321555| 320368 324799 207% | -0,25% |  -0,40% 1,29% 2,71%
dont fonctionnement des HE 266049 | 272338 | 273970 272907| 277279 2,36% 0,60% 0,77% 2,13% 5,97%
Eo%ilseE”SEignemem depromotion | 155 757 | 123323 | 118942 | 121070| 124674 0,46% -3,55% 1,76% 2,88% 1,43%
dont personnel enseignant 109259 | 109637 | 107919 | 109352 | 113530 0,35% -1,57% 4,43% 1,93% 5,15%
DO 57 Enseignement artistique 116644 | 112514 | 113496 | 118633 119736 -3,54% 0,87% 4,49% 0,83% 2,52%
dont personnel enseignant 106 991 103 083 103 383 108 326 109 860 -3,65% 0,29% 5,25% 3,14% 4,90%
DO 58 Enseignement & distance 2692 2643 3063 2913 2801 -1,84% | 1591% -4,94% -3,94% 3,91%
Total Chapitre Ill 4794169 | 4842739 | 4845666 | 4902617 | 5095 262 1,01% 0,06% 1,14% 3,83% 6,14%
DO 85 Dette publique 421 464 457 448 758 | 10,19% -1,57% 2,00% | 69,12% |  79,61%
DO 86 Dette liées aux
?nvestissemeqts in’!mpbiliers des 0 0 0 0 0
institutions universitaires
DO 87 Det;e liées aux emprunts 0 0 0 0 0
des OIP pris en charge par la CF
Zto:]'qg:t‘izggﬁ eIXt S()hors intéréts 421 464 457 448 758 |  10,19% | -1,57% | -2,09% | 69,12% |  79,61%
DO 90 Dotations RW & COCOF 380301 | 370846| 335261 | 332780| 334748 -2,49% -9,60% -0,77% 0,49% | -12,09%
Total Chapitre V 380 301 370846 | 335261 | 332780| 334748 -2,49% -9,60% -0,77% 0,49% | -12,09%
Dépenses primaires totales 6215534 | 6388867 | 6315302 | 6332500 | 6620365 2,79% -1,15% 0,24% 4,45% 6,38%
Charges diintérét 133877 | 145854 | 151134| 141898 | 130298 8,95% 3,62% -6,14% -8,26% -2,80%
Charges d'amortissement 86763 | 208746| 415672| 263339| 396025| 14059% | 99,13% | -36,67% | 50,24% | 35586%
Dépenses de dette 220 640 354600 | 566807 | 405237 526322| 60,71% | 59,84% | -2853% | 29,76% | 138,24%
Dépenses totales 6436174 | 6743467 | 6882109 | 6737737 | 7146687 4.77% 2,06% -2,13% 597% |  10,90%

Sources :

2004 initial et 2005 initial ; calculs CREW.

26

Budget général des dépenses de la Communauté francaise pour les exercices 2001 initial, 2002 initial, 2003 initial,

CREW — FUNDP — Juin 2005




V. Les hypothéses de projection a I’horizon 2015

IV.1. Les parametres macroeconomiques et demographi  ques de
2006 & 2015

IV.1.1. Les paramétres macroéconomiques

Le simulateur macrobudgétaire consacré a la Comutérfaancaise utilisent différents paramétres
macroéconomiques : le taux de fluctuation de lgednoyen des prix a la consommation, le taux de
fluctuation de I'indice moyen des prix santé, laxale croissance du Revenu National Brut a prix
constants (le RNB réel) ainsi que le taux d'intéi@minal a long terme du marché. Les valeurs de ce
parameétres pour les années 2006 a 2015 sont reprisEableau 18.

Tableau 18. Paramétres macroéconomiques utilisés par le simulateur de 2006 a 2015 (%)

Prix a Ia_ Prix santé proissance Taux d'intérét a
consommation réelle du RNB long terme
2006 1,81% 1,81% 3,02% 4,33%
2007 1,82% 1,82% 2,22% 4,94%
2008 1,72% 1,72% 2,25% 5,27%
2009 1,73% 1,73% 2,16% 5,37%
2010 1,75% 1,75% 2,11% 5,47%
2011 1,73% 1,73% 2,18% 5,26%
2012 1,73% 1,73% 2,18% 5,26%
2013 1,73% 1,73% 2,18% 5,26%
2014 1,73% 1,73% 2,18% 5,26%
2015 1,73% 1,73% 2,18% 5,26%

Sources : Bureau Fédéral du Plan et calculs CREW.

Les chiffres du Tableau 18 proviennent d’un modsipecifigue développé par le CREW, dont
I'objectif est de fournir un cadre de projectioraionale et régionale pour les principaux agrégats
macroéconomiques. De 2006 a 2009, le module rdples estimations publiées par le Bureau
Fédéral du Plan dans les Perspectives économidi@s2010 (mai 2005). A partir de 2011, les
résultats du Plan sont prolongés au sein du morhderoéconomique, selon une meéthodologie
cohérence d’ensemble.

Outre les quatre parametres repris au TableaweIdulateur fait également intervenir le prodait d
I'Impét des Personnes Physiques (IPP) localisé égidR wallonne, en Région de Bruxelles-Capitale
et en Région flamande. Ces variables provienr# aussi du module macroéconomique du CREW
qui s’appuie sur les chiffres publiés dans le Budigs Voies et Moyens de I'Etat fédéral par le
Service d’Etudes et de Documentation (SED) du $erfAublic Fédéral des Finances. Ces chiffres
sont employés par I'Etat fédéral pour calculerrfamtants des recettes institutionnelles versées aux
Entités fédérées (parties attribuées du produia d&/A et de I'lPP).

La répartition communautaire du produit de I'lPReddine celle de I'enveloppe globale versée aux
Communautés francaise et flamande au titre deepaittiibuée du produit de I'lPP ; elle correspond a
la mise en ceuvre du principe dit « du juste retoon chaque Entité recoit un montant proportio@nel
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sa contribution aux recettes totales de I'impdtpkeduit de I'IPP localisé en Communauté francaise
est égal au produit de I'lPP localisé en RW (déduactfaite du produit de I'lPP localisé en
Communauté germanophone) augmenté de 80% du prelliiPP localisé en RBC. Le produit de
I'IPP localisé en Communauté flamande est égal radyit de I'lPP localisé en Région flamande
augmenté de 20% du produit de I'lPP localisé en RBC

IV.1.2. Les parameétres démographiques

Le cadre démographique général est défini paPspectives de population 2000-20B0bliées
conjointement par I'Institut National de Statistq@'INS) et par le Bureau Fédéral du Plan. Ces
perspectives nous fournissent I'évolution de laytagion régionale wallonne, bruxelloise et flamande
selon I'age et le sexe. Elles ont été actualisiasda tenir compte de la population observée au 1
janvier 2001, 2002, 2003 et 2004.

La démographie influence de facon déterminanteoliftion de la situation financiéere de la
Communauté francaise. Cette influence se ressentltacoté des recettes, et plus particulierement d
la partie attribuée du produit de la TVA, que duécd@lépenses a travers notre estimation des
rémunérations du personnel de I'enseignement.

Du c6té des recettesdeux paramétres démographiques interviennent amsicul de la partie
attribuée du produit de la TVA, principale soureefilancement de la Communauté francaise.

Le premiercorrespond au coefficient de dénatalité. |l medarvariation, dans chague Communauté,
du nombre d’individus agés de moins de 18 ansegtpar rapport a la situation observée en 1988,
année de référence. Le coefficient de dénataditéaculé comme suit :

population< 18ansog 4 ~ 20%* (population< 18ansyy ey, ~ PopUIation< 18ansyos0s (2)
population< 18ans;oe/198s

Le Tableau 19 présente notre estimation du coeffiale dénatalité mesuré en Communauté francaise
et en Communauté flamande au cours de la périodig-2015.

Tableau 19. Coefficient de dénatalité estimé en Com  munauté frangaise (CF) et en Communauté flamande
(VG) (mesure la variation de la population &gée de m  oins de 18 ans par rapport a la situation
observée en 1988, %) de 2006 a 2015

Coefficient de dénatalité CF Coefficient de dénatal  ité VG
2006 100,93% 95,97%
2007 100,75% 95,65%
2008 100,41% 95,25%
2009 100,03% 94,78%
2010 99,61% 94,15%
2011 99,15% 93,46%
2012 98,78% 92,79%
2013 98,62% 92,24%
2014 98,60% 91,87%
2015 98,61% 91,53%

Sources : INS, BFP et calculs CREW.

La LSF ne retient que le coefficient le plus favaeaou le moins pénalisant, selon le cas. |l nesho
Tableau 19 que sur I'ensemble de la période corémdée coefficient de dénatalité francophone est
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systématiquement plus favorable que le coefficilarhand. C'est donc le coefficient calculé en
Communauté francaise qui sera retenu dans nosagistirs, conformément a la LSF.

Le second paramétre démographigumervenant dans le calcul de la partie du prodeitla TVA
attribuée aux Communautés francaise et flamandéestution de la répartition du nombre d’éléves
agés de 6 a 17 ans inclus. Lors des accords 8aitd Eloi (1999), ce critére objectif a été retenu
comme clé de partage de I'enveloppe globale eesaléux Entités, en application du principe « un
éléve = un éleve ».

Pour estimer I'évolution de la répartition commutagne du nombre d'éléves agés de 6 a 17 ans
inclus, nous commencons par calculer la répartitimmmunautaire doombre d’individus agés de 6

a 17 ans inclus. Ensuite, nous comparons cetté idividus » a la derniére valeur observé de la
« clé éleves ». En I'occurrence, la derniére olzg&n concerne I'année scolaire 2003-2083,12%

des éléves agés de 6 a 17 ans y fréquentaieneiggresnent francophone 86,88% I'enseignement
flamand. A la méme période, la Communauté fraegaprésentatl,85% des individus belges agés
de 6 a 17 ans tandis que la Communauté flamandepeésentait8,15%. Du cbté francophone, la

« clé éléves » est supérieure de 1,27% a la «di¢idus ».

Au cours de la période 2006-2015, nous supposoasefecart est constant. Sur base des données de
'INS et du Bureau fédéral du Plan, nous projetbégolution de la répartition communautaire du
nombre d'individus agés de 6 a 17 ans puis, nopBoamnsles écarts mesurés pour I'année scolaire
2003-2004. De la sorte, nous obtenons I'évolutitenla répartition communautaire du nombre
d’éléves agés de 6 a 17 ans inclus. Cette méthgidolest résumée au Tableau 20 pour la
Communauté francaise.

Tableau 20. Evolution de la part de la Communauté f  rancaise (CF) dans le nombre d’éléves agés de 6 a
17 ans inclus pour les années 2004 a 2015

(1) Clé "éleves" CF (2) Clé "individus" CF (3)Ec art=(1)-(2)
2004 43,12% 41,85% 1,27%
2005 43,15% 41,88% 1,27%
2006 43,19% 41,92% 1,27%
2007 43,21% 41,94% 1,27%
2008 43,25% 41,98% 1,27%
2009 43,35% 42,08% 1,27%
2010 43,46% 42,19% 1,27%
2011 43,60% 42,33% 1,27%
2012 43,76% 42,49% 1,27%
2013 43,90% 42,63% 1,27%
2014 44,03% 42,76% 1,27%
2015 44,12% 42,85% 1,27%

Sources . INS, BFP et calculs CREW.

Du c6té des dépensetes tendances démographiques des années a maent jun role sensible dans
notre estimation des dépenses de personnel enstigtiaecteur et auxiliaire d'éducation de
I'enseignement préscolaire, primaire, secondairgpétial. En effet, nous supposons que le taux de
croissance réelle de ces dépenses est fonctione amtres choses, des variations du nombre
d’équivalents temps-pleins, variations que nousofas elles-mémes dépendre des fluctuations de la
population scolaire dans les niveaux d’enseigneraensidéré. Dans le modéle, I'évolution de la
population scolaire de chaque niveau d’enseignenmesihtinférée a partir de celle du nombre
d’individus appartenant aux classes d’ages corredgnates : 3 a 5 ans pour le préscolaire, 6 a 11 ans
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pour le primaire et 12 a 17 ans pour le second&ireaussi, nous recourons aerspectives de
population 2000-205de I'INS et du Plan.

IV.2. Les recettes de la Communauté francaise de 20 06 a 2015

IV.2.1. Les transferts en provenance de I'Etat fédé ral

1) Partie attribuée du produit de la TVA

L’évolution de la partie du produit de la TVA altiée aux Communautés frangaise et flamande est
déterminée par les mécanismes de la LSF du 16eai@89, modifiee par la Loi Spéciale du 16
juillet 1993 et par la Loi Spéciale du 13 juill@®@L. L’enveloppe globale peut étre scindée ers troi
composantes que nous gqualifierons respectivement de

1)  moyens principauxiéfinis par la LSF du 16 janvier 1989 modifiée LS du 16 juillet
1993 ;

2)  moyens forfaitaires nouveaaloués dés 2002, suite aux accords du Lamberth&tlu 13
juillet 2001) ;

3) moyens issus de la liaison, dés 2007, des moy€Aspiincipaux a 91% de la croissance
réelle du Revenu National Brut (RNBuite aux accords du Lambermont (LS du 13 juillet
2001).

Ces composantes suivent des régles d’évolutionr@sogui présentent toutefois des caractéristiques
communes.

Lesmoyens principauxont référence a la partie attribuée du produited€VA prévue par la LSF du
16 janvier 1989 avant I'entrée en vigueur de laduS13/07/200;1c’est-a-dire_hors refinancemensu
des accords du Lambermont.

Depuis le T janvier 2000, le total des moyens principaux dégtiaux deux Communautés correspond
a celle de I'année précédente, indexé grace audauftuctuation de I'indice moyen des prix a la
consommatiotl. Le taux d’inflation retenu est égal & celui ie@u Tableau 18.

Apres indexation, les moyens principaux sont adaptia croissance de la population communautaire
agée de moins de 18 ans par rapport a la situatieervée en 1988, année de référence. Cette
adaptation s’opére au moyen du coefficient de dditeatel que nous I'avons calculé au Tableau 19.
Rappelons que conformément a la LSF, nous applgieooefficient le plus favorable (ou le moins
pénalisant), soit, en I'occurrence, celui que nahtenons en Communauté francaise.

Aprés avoir été indexée et adaptée aux évolutiémsodraphiques, I'enveloppe globale est répartie
entre la Communauté frangaise et la Communautéafid selon le principe « un éléve égale un

1 La LSF prévoit qu'a défaut de connaitre les valeléfinitives du taux de fluctuation de l'indice moydes
prix a la consommation, le taux retenu est celtiméspar le Bureau Fédéral du Plan pour I'exerbigdgétaire
visé a I'occasion du Budget économique. L'écartestets valeurs initiale et définitive du paramétiadexation
génére une correction pour année antérieure (petl négative) qui intervient a I'exercice suivadans le
modéle macrobudgétaire, nous posons I'hypotheselegi@aleurs initiale et définitive des paramétsest
identiques. Par conséquent, il n'y a pas de coomegour année antérieure au cours de la périogeajection.
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éléve » : chaque Communauté recoit un montant ptiopoel a sa part dans le nombre total d’éléves
agés de 6 a 17 ans inclus.

Deuxiéme composante de la partie attribuée du jtrdéda TVA, lesmoyens forfaitaires nouveaux
constituent le premier canal du refinancement conautaire mis en place lors de la réforme
institutionnelle menée en 2001. La LS du 13 jui2@01 en définit les montants annuels pour la
période 2002-2011 (Tableau 21).

Tableau 21. Montants annuels des moyens forfaitaire s nouveaux (MFN) a charge de I'Etat fédéral de
2002 a 2011 (EUR milliers)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

MFN 198 315 148 736 148 736 371 840 123 947 24 789 24 789 24 789 24 789 24 789
Source :  LSF du 16/01/1989 modifiée par la LS du 13/07/2001.

Ces montants sont cumulatifs et sont adaptés cleatuéz a I'évolution du niveau général des prix. A
partir de I'année 2007, ils seront également li€l% de la croissance réelle du RNB. Le tout est
réparti entre la Communauté francaise et la Comuoténflamande selon une clé spécifique qui
correspond a la moyenne pondérée de la répartitiamombre d’éleves agés de 6 a 17 ans inclus (« la
clé éléves », Tableau 20), d'une part, et de laré&wn communautaire des recettes générées par
PP (« la clé IPP »), d'autre part.

Tableau 22. Poids respectif de la « clé éléves » et  de la « clé IPP » dans la répartition entre Communau  té
frangaise et Communauté flamande des moyens forfait ~ aires nouveaux (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Poids de la clé éleves 65% 60% 55% 50% 45% 40% 35% 30% 20% 10% 0%

Poids de la clé IPP 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 80% 90% 100%
Source :  LSF du 16/01/1989 modifiée par la LS du 13/07/2001.

Le poids de la « clé éléeves » diminue progressiverae profit de la « clé IPP » de sorte que dés
2012, la répartition s’operera uniqguement en famcte la « clé IPP ». La clé effective de répartit
des moyens forfaitaires nouveaux est reprise aledal23.

Tableau 23. Clé de répartition des moyens forfaitai  res nouveaux de 2006 a 2015 (%)

Cté francaise Cté flamande
2006 38,32% 61,68%
2007 37,79% 62,21%
2008 37,24% 62,76%
2009 36,68% 63,32%
2010 35,61% 64,39%
2011 34,48% 65,52%
2012 33,29% 66,71%
2013 33,11% 66,89%
2014 32,93% 67,07%
2015 32,75% 67,25%

Source :  Calculs CREW.

Le second canal de refinancement communautairesmond da liaison des moyens principaux (et
des moyens forfaitaires nouveaux) a 91% de la csaisce réelle du RNB dés I'année 2007
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Il faut clairement distinguer le principe de réfiam retenu,d’une part pour les moyens principaux
proprement dits et'autre part celui retenu pour le supplémé&htle recettes généré par la liaison
desdits moyens principaux a 91% de la croissanmeogaique réelle.

Les moyens principaux sont et continueront d'é#partis entre les Communautés francaise et
flamande en fonction de leur part respective dansdmbre d'éléves agés de 6 a 17 ans inclus
(Tableau 20).

Le supplément de recettes généré par la liaisonnugens principaux a 91% de la croissance
économique réelle sera réparti selon la méme céeifigue que celle appliquée aux moyens
forfaitaires nouveaux (cfr le point 2, Tableau 2Brogressivement, la part attribuée a chaqueéentit
sera fonction croissante de sa contribution redativx recettes nationales de I'lPP.

Nous avons estimé I'évolution de 2006 a 2015 dss tomposantes de la partie attribuée du produit
de la TVA, a savoir les moyens principaux, les nmsyfrfaitaires nouveaux et les moyens issus de la
liaison, dés 2007, des moyens principaux a 91%adwdissance réelle du RNB. Ces résultats sont
résumeés au Tableau 24.

Tableau 24. Partie du produit de la TVA attribuée a | a Communauté francaise de 2006 a 2015 (milliers

d’euros)
Total dont refinancement
2006 4960 750 397 721
2007 5137 963 498 622
2008 5308 278 600 543
2009 5482 664 700 197
2010 5645 128 787 424
2011 5807 253 872 990
2012 5 966 389 946 634
2013 6 166 236 1051573
2014 6 379 585 1162138
2015 6 596 555 1277 402

Source: Calculs CREW.

2) Partie attribuée du produit de I'lPP

L'article 47 de la LSF définit les principes d’éutibn de la partie du produit de I'lPP attribuéex au
Communautés francaise et flamande au cours deriledpédite définitive. Ainsi, a partir de I'année
2000, les montants de base de I'année précédentaeét en fonction du taux de fluctuation de
I'indice moyen des prix a la consommation et dxtde croissance du Revenu National Brut (RNB) a
prix constants.

Le paragraphe 2bis de l'article 47, introduit par la Loi Spéciale di6/07/1993, envisage le cas
particulier oula croissance annuelle moyenne du Revenu National sur la période 1993-2004
serait inférieure & 2%:

18 Le supplément correspond a la différence entremlegens principaux calculés avkaison a la croissance
réelle du RNB et les moyens principaux calculés Saison a la croissance réelle du RNB.

19 A défaut de connaitre les valeurs définitives @e deux parameétres, les parameétres macroéconomiques
retenus correspondent aux valeurs estimées pogrtiee budgétaire visé par le Bureau Fédéral dun Rl
I'occasion duBudget économique
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Si la croissance réelle annuelle moyenne du RNBnéstieure a 2% entre 1993 et 2004 incluse, le
montant de base de I'année 2005 doit étre recatoulBupposant une croissance uniforme de 2% par
an du RNB réel entre 1993 et 2005.

Le montant de base 2005 recalcdéit étre comparé au montant 2005 obtenu en fomaties
paramétres macroéconomiques effectifs.

Si la différence entre le montant de base 2005lae€aet le montant de base 2005 effectst
supérieure a 0,25% du montant de base 2004 effaldif le montant finalement retenu pour I'année
2005 est égal au montant de base 2005 eff@atjmenté de 0,25% du montant de base 2004 effectif

Si cette différence est inférieure a 0,25% du munte base 2004 effectifalors, le montant
finalement retenu pour I'année 2005 est égal autambile base 2005 recalcwélon les modalités de
I'article 47, 82bis.

Sur base des parameétres macroéconomiques retefiabl@au 18, la croissance annuelle moyenne du
RNB réel sur la période 1993-2004 est1d84%, inférieure au seuil d2% fixé par la LSF. Les
mécanismes de l'article 47, 82bis sont donc d'apgibn ; nous en tenons compte au moment
d’estimer I'évolution future de la partie attribuee produit de I'lPP.

La mise en ceuvre du mécanisme est bien s(r comdit® par les réalisations de croissance
économique pour l'année 2004 ; les données refativeette année demeurant a ce jour au stade
d’estimations.

L’enveloppe IPP globale est répartie entre la Comamté francaise et la Communauté flamande en
vertu du principe dit du «juste retour »: chadtmetité recoit un montant proportionnel a sa
contribution relative au produit national de '8P

Sur base de ces résultats ainsi que des parardéiriéation et de croissance présentés précédemment
nous obtenons I'évolution suivante de la partigochduit de I'IPP versée a la Communauté frangaise
par le Pouvoir fédéral (Tableau 25).

%0 Hors produit de I'lPP localisé en Communauté gemwphone. Les recettes IPP localisée€emmunauté
francaise sont égales aux recettes IPP localisées en Regithonne (déduction faite des montants localisés en
Communauté germanophone) augmentées de 80% déesdéd localisées en Région de Bruxelles-Capitale
Les recettes IPP localisées @ommunauté flamande sont égales aux recettes IPP localisées en Région
flamande augmentées de 20% des recettes IPP &malen Région de Bruxelles-Capitale. La dotatiéait
intervenir les recettes IPP liées a I'exercice gasitiont-1 et aux revenus2.
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Tableau 25. Estimation de la partie du produit de I'  IPP attribuée a la Communauté francgaise par I'Etat
fédéral de 2006 a 2015 (milliers d’euros)

Communauté frangaise
2006 1799 102
2007 1863738
2008 1928 676
2009 1993 969
2010 2061010
2011 2130518
2012 2202701
2013 2277273
2014 2354 316
2015 2433907

Source: Calculs CREW.

3) Dotation compensatoire de la redevance radio et télévision

En 2001, la redevance radio et télévision est gadaéstatut d’'impdt communautaire a celui d'impoét
régional. Afin de maintenir le niveau des recetteda Communauté francaise et de la Communauté
flamande, I'Etat fédéral leur verse une dotatiompensatoire.

Le montant de base de cette dotation est défini paanée 2002 comme la moyenne (exprimée en
euros de 2002) du produit net (c’est-a-dire haaisfde perception) de la redevance radio et tébévis
pour les années 1999, 2000 et 2001. Chaque acméeontant de base est exprimé en euros courants
de I'exercice budgétaire considéré ; pour cela 3B prévoit que soit utilisé I'indice moyen desxpai

la consommation.

Dans le simulateur, nous partons du montant de 2@@2 retenu dans le Budget des Voies et Moyens
de I'Etat fédéral pour I'exercice 2004, soit 25338ille euros. Conformément a la LSF, ce montant
est adapté chaque année a la variation de l'inglicgen des prix a la consommation par rapport a
l'indice de 'année 2002.

4) Intervention de [I'Etat fédéral dans le financeme nt de I'enseignement
universitaire dispensé aux étudiants étrangers

L'Etat fédéral intervient dans le financement duitcde I'enseignement universitaire dispensé par les
institutions francophones et flamandes a des éttglérangers. La LSF définit le montant de cette
intervention pour I'année 2000.C ce montant serbdse au calcul des interventions ultérieures. |
évolue en fonction du taux de fluctuation de I'celides prix a la consommation. Dés I'année 2006,
nous indexons donc le montant inscrit au budgeb 20ifial de la Communauté francaise.

5) Les recettes issues du bénéficie distribué de la Loterie Nationale

Les accords du Lambermont (LS du 13/07/2001) peitajue 27,44% du bénéfice total de la Loterie
nationale soient répartis entre les Communautéacdiae, flamande et germanophone. La
Communauté germanophone recoit 0,8418% du moneatistribué ; le solde est partagé entre la
Communauté francaise et la Communauté flamandeoeatibn de leur part respective dans le
montant total que leur verse I'Etat fédéral awetitie parties attribuées du produit de la TVA et de
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l'IPP. Il ne s’agit pas de recettes supplémengainé pour la Communauté, ni pour les secteurgequi
bénéficient".

Pour projeter les recettes francophones issuesédéfioe de la Loterie, nous partons du bénéfice
estimé de la Loterie nationale pour 2004, tel qlijuné a l'article I de I'arrété royal du 5/06/2004

déterminant le plan de répartition provisoire delssides de I'exercice 2004 de la Loterie Nationale.
Ce montant est indexé avant que nous ne calcukom®ntant réparti entre les Communautés.

Rappelons que ces moyens figurent en recettest@dfec ils trouvent leur contrepartie en crédits
variables de dépenses (d’'ou la neutralité en telersolde).

IV.2.2. Les transferts en provenance d’autres Entit  és fédérées

Nous supposons que le montant de l'interventiotad@égion wallonne et de la COCOF relative a
I'accueil des enfants dans I'enseignement spéstdiéeau taux de fluctuation de l'indice des piila
consommationhypothése de croissance réelle nujlet ce dés 2006.

Les transferts en provenance d'autres Entités é&décomprennent aussi le décompte définitif des
dotations versées a la RW et a la COCOF. Nous samgoque ce décompte définitif est crédité d’un
montant nul sur la période de projection.

IV.2.3. Les recettes propres de la Communauté franc  aise

Nous supposons que les recettes affectées de lanQoawuté francaise (hors part du bénéfice
redistribué de la Loterie Nationale) évoluent siempént en fonction du taux de fluctuation de lirdic
des prix a la consommatiohypothése de croissance réelle nujle

Nous supposons que les recettes liées aux remineems diver€ évoluent simplement en fonction
du taux de fluctuation de l'indice des prix a lamsommationtfypothese de croissance réelle nujle

Une hypothése identique est appliguée aux recegtsérées par les droits d'inscription,
d’homologation et d’équivalence de diplémes.

Le Fonds d'égalisation des budgets doit permettriéE@dtité de constituer des réserves afin de
compenser soit une baisse inattendue des recstiesles dépenses imprévues. Nous considérons que
le Fonds n'est pas alimenté au cours de la péribeleprojection. Dés lors, nous supposons
logiqguement que la Communauté n'en fera pas udameontribution du Fonds d'égalisation des
budgets est donc mise a zéro sur I'ensemble dériade 2006-2015.

Enfin, nous supposons que les autres recettes gsfople la Communauté francaise évolue
simplement en fonction du taux de fluctuation dedice des prix a la consommatidmypothése de
croissance réelle nulle

2L Avant la réforme, ces moyens transitaient par t'E&déral. Maintenant, ils passent par la Commuanaseul
le bailleur de fonds a changé.

2 pour plus de détails quant aux postes regroupesldacatégorie « remboursements divers », nousyens
le lecteur au point 11.1.3 du présent rapport.

2 Pour plus de détails quant aux postes regroupeésldaatégorie « recettes propres diverses », reowsyons
le lecteur au point 11.1.3 du présent rapport.
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IV.3. Les dépenses de la Communauté francaise de 20 06 a 2015

Au sein du modéle macrobudgétaire, les crédits épeises sont regroupés en trois catégories : les
dépenses primaires ordinaires, les dépenses pesnparticuliéres et les dépenses de dette (charges
d’intérét et d’amortissement). Commentons lesagglévolution qui leur sont appliquées.

IV.3.1. Les dépenses primaires ordinaires

Les dépenses primaires ordinaires reprennent Feblee des postes qui n’appartiennent ni aux
dépenses primaires particulieres, ni aux dépenseslette. Nous supposons qu’elles évoluent
simplement en fonction du taux de croissance daifie des prix a la consommationCette
hypothése de croissance réelle nulle n’est pas fa¥elsur 'observation des tendances du passé.

IV.3.2. Les dépenses primaires particulieres

1) Dépenses de personnel enseignant

Les « dépenses de personnel enseignant » regrdapegmunérations des enseignants, des directeurs
et des auxiliaires d’éducation dans I'enseignenfi@ndamental (préscolaire et primaire), secondaire

(de plein exercice et a horaire réduit), spécialpctbmotion sociale et artistiqgue (supérieur, sdaon

de plein exercice et a horaire réduit). Elles eepent également les salaires du personnel

administratif, technique, ouvrier et paramédical tyavaille dans les établissements scolaires des

différents niveaux.

Signalons que les rémunérations du personnel aredigle I'enseignement supérieur universitaire et
non universitaire ne sont pas reprises ici ; edlms comprises dans les allocations de fonctionneme
gue la Communauté verse aux Universités et auxdddttoles.

Dans le cas du personnel enseignant, directeunxglicire d’éducationle CREW a développé une
méthodologie spécifique afin d’estimer I'évolutioles masses salariales liées a ces fonctions. Les
étapes successives de notre calcul sont résumédessmus.

1°) L’évolution démographique de chaque tranche d’age comprise en 0 et 24 amditte le
point de départ du calcul. Ces tranches d'ageotgmgmt I'ensemble des individus a la base
d’'une demande de services d’enseignement. Lestéwmd démographiques sont déduites a
partir desPerspectives de population 2000-2066 I'INS et du Bureau Fédéral du Plan. Les
projections les plus récentes ont été publiéesO&1 2t couvrent la période 2000-2050 ; elles
sont adaptées chaque année aux chiffres obseni@pdpulation.

2°) Le passage de la démographie Vangopulation scolaires’opére au moyen du concepttdax
de fréquentation Les taux de fréquentation sont calculés commagport entred’une part le
nombre d’éléves inscrits dans le niveau d’enseigmgroonsidéré etf’autre part le nombre
d’individus appartenant a la classe d’ages cormedgat (3 a 5 ans pour le maternel, 6 a 11 ans
pour le primaire, 12 & 17 ans pour le secondail® &tlL7 ans pour le spécial). Ces taux sont
calculés par niveau d’enseignement dans chaquauédks reflétent les conséquences de divers
phénomenes liés a la fréquentation. Citons, pamele, I'entrée précoce dans I'enseignement
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3°)

4°)

maternel, le prolongement des études au-dela de ti& 18 ans, les redoublements ainsi que les
migrations entreommunautés et/ou états.

Sur base de la population scolaire, le simulatenacrobudgétaire estimée nombre
d’enseignants en équivalents temps-pleifETP). Ainsi, le nombre d’'ETP de l'année (t)
correspond a celui de I'année de I'année (t-1) aligst appliqué unoefficient multiplicateut

Ce coefficient est égal & une moyenne pondéréevaeations annuelles de la population
scolaire mesurées au cours des années (1), (t-2), (t-3) et (t-4). Le poids des variations
annuelles de la population scolaire augmente a maaguon se rapproche de I'année courante
(t). Cette étape du calcul traduit les effets plednomenes liés a I'encadrement. |l s'agira, par
exemple, des normes d'encadrement, de I'écart daesrecharges organiques et les charges
budgétaires,...

Dans le modéle macrobudgétaire, le nombre d’ETP égstlement fonction de certains
comportements adoptés par les agents. Il en & @dinrecours croissant aux mesures de mise
en disponibilité pour convenance personnelle prététh pension de retraite (les DPPR) dans
le cadre de I'Arrété Royal N°297 du 31/03/1984 rfiédi Les DPPR permettent & certaines
catégories d’'ETP agés de 55 ans ou plus de neppdsser leurs charges tout en percevant une
rémunération d'attente jusqu’'a leur départ a learet. Cette rémunération d’attente, supportée
par la Communauté, est égale & une fraction duietemaitement d’activit€. Au cours des
derniéres années, un nombre croissant d’agentsptéipour ce type de mesure.

Le prolongement des DPPR affecte I'évolution du braertotal d’ETP en jouant a la fois sur le
nombre de dépaftset sur le nombre d’entré8s Pour prolonger les DPPR, nous supposons
gu’il n'y a pas de modification de comportementldeyart des agentsAutrement dit,nous
posons I'hypothése que chaque année, un pourcentagenstant du nombre d'ETP
appartenant aux classes d’ages concernées (les Bbahs) demandent et obtiennent leur
mise en disponibilité.

Précisons que nous raisonnons en termes de chaugggtaires, par opposition aux charges
organiques. Les charges budgétaires correspoadgrETP dont la rémunération est supportée
par le budget communautaire. Les charges orgamiqoaeespondent aux ETP qui exercent
effectivement leur fonction au sein d’'un établiseatmscolaire. Les diverses formules de mise
en disponibilité, les détachements, les congés dadie,... font que les charges organiques
sont inférieures aux charges budgétaires.

La quatrieme étape du calcul fait intervenir tesefficients barémiques Ces coefficients
mesurent la croissance réelle spontanée des nelaeales induite par les modifications de la
structure d'ages et de barémes du corps enseignbetir estimation repose sur l'analyse
détaillée de I'information contenue dans le fictderrémunération des enseignants établi au 15
janvier de l'année considérée. Ce fichier repréedsemble des conventions liant un
enseignant et la Communauté. Pour chaque conwemiiais connaissons I'age de I'enseignant,

24 75% en moyenne.

% Le départ correspond au moment ol la rémunératidiedseignant n’est plus supportée par le budgdad
Communauté frangaise.

% | ’entrée correspond a 'engagement d’une nouvel ET@hgagement signifie que la rémunération de I'agen
est a charge du budget de la Communauté francaise.
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son ancienneté, son baréme ainsi que le pourcedtagglication de ce dernier et la fraction de
temps-plein prestée.

En outre, les coefficients barémiques estimés pambdele reflétent les conséquences de
certaines mesures décidées par la Communauté isant¢alles que I'alignement, d’ici 20086,
des échelles de traitement des instituteurs ettutrstes de I'enseignement fondamental sur
celles des régents de I'enseignement secondaéesnf.

5°) La cinquieme et derniere étape consiste a faicduév les dépenses de personnel enseignant,
directeur et auxiliaire d’éducation, en leur appéigt les taux de croissance du nombre d’ETP
en combinaison avec les coefficients barémiquesqelils ont été préalablement estimés pour
les différents niveaux et réseaux étudiés. Nousnums alors les taux annuels de croissance
réelle des postes concernés (cfr Tableau 26). tdiesde croissance réelle sont calculés pour
I'enseignement préscolaire, primaire et secondaiee plein exercice. Dans le cas de
I'enseignement secondaire a horaire réduit, des€gmement secondaire artistique de plein
exercice et de I'enseignement secondaire artistiueraire réduit, nous supposons que les taux
de croissance réelle des masses salariales saigiges a ceux de I'enseignement secondaire
de plein exercice. En ce qui concerne I'enseigmérde promotion sociale et I'enseignement
artistique supérieur, nous paramétrons la fonctimmcadrement de sorte que la croissance
réelle des masses salariales soit nulle.

Il ressort du Tableau 26 que les dépenses de perisde I'enseignement secondaire diminuent en
terme réel a partir de I'année 2008 tandis quedégsenses de personnel de I'enseignement spécial
diminuent en terme réel a partir de 2009, mais sontégére progression en 2013 et 20 ette
évolution résulte des effets combinés des différéatteurs pris en compte dans notre estimatian. E
particulier, nous supposons que le nombre d’enseignvarie en fonction des fluctuations de la
population scolaire. Dans le secondaire et leiahde nombre d'éléves augmente respectivement
jusqu’en 2008 et 2007 et se réduit ensuite. Chb#isse est partiellement compensée par le
prolongement des mesures de mise en disponibdité onvenance personnelle précédant la pension
de retraite. Ce prolongement affecte égalementdefficients barémiques proprement dits qui sont
fonction des évolutions de la structure d’agesedbaémes du corps enseignant.

Tableau 26. Taux de croissance réelle des dépenses de personnel enseignant, directeur et auxiliaire
d’éducation _ dans I'enseignement fondamental, secondaire, spéci al, de promotion sociale et
artistique (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Préscolaire 237% | 0,16%| 0,27% | 0,12%| 0,54% | 0,65%| 0,83% | 0,81% | 091% | 0,94%
Primaire 0,92% | -0,61% | -0,39% | 0,02% | 0,47% | 0,78% | 0,83% | 0,77%| 0,72% | 0,60%
Secondaire PE 1,01% | 0,32% | -0,09% | -0,39% | -0,76% | -0,74% | -0,65% | -0,62% | -0,63% | -0,38%
Secondaire HR 0,99% | 0,31% | -0,09% | -0,40% | -0,78% | -0,76% | -0,67% | -0,63% | -0,64% | -0,39%
Spécial 1,44% | 0,58% | 0,25% | -0,04% | -0,06% | -0,23% | -0,04% | 0,11% | -0,03% | 0,08%
Promotion sociale 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%
Artistique sup. 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%
Artistique sec. PE 0,73% 0,07% | -0,19% | -0,63% | -1,21% | -1,11% | -1,00% | -0,89% | -0,84% | -0,39%
Artistique sec. HR 0,81% 0,13% | -0,15% | -0,57% | -1,13% | -1,03% | -0,92% | -0,80% | -0,76% | -0,36%
TOTAL 1,12% | 0,08% | -0,09% | -0,20% | -0,24% | -0,15% | -0,06% | -0,04% | -0,05% | 0,06%

PE = Plein exercice ; HR = Horaire réduit
Source : calculs CREW.
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Dés 2006, nous appliquons les taux du Tableau 26naontants inscrits au budget 2005 de la
Communauté francaise ; ces montants sont égaleadaptés au taux de fluctuation de I'indice moyen

des prix santé qui, rappelons-le, est supposéafaldice des prix a la consommation (cfr Tableau
18).

La méthodologie développée aux paragraphes préfdeaest pas appliguée aux dépenses de
personnel administratif, technique, ouvrier et padical Pour celles-ci, nous supposons une simple
liaison du montant 2005 au taux de fluctuation’ohelice des prix a la consommation (hypothése de
croissance réelle nulle).

2) Allocations de fonctionnement aux Universités

La volonté européenne d’harmoniser I'enseignemagpéiseur s’est traduite en Communauté frangaise
par I'adoption du décret définissant I'enseignemanpérieur, favorisant son intégration a I'espace
européen de I'enseignement européen et refinatemnhiversités.

A partir de I'année 2006, les régles de financendestUniversités seront modifiées, conformément au
décret voté le 23 mars 2004 (le décret « BologneMNpus supposons que l'entrée en vigueur du
décret « Bologne » correspondra & I'abrogationrégkes de financement acttlel Le mécanisme de
financement prévalant jusqu’en 2005 a été explidéas la premiére partie de ce rapport. Nous ne
nous attardons donc ici qu'aux nouvelles régleSrdacement.

Les Universités de la Communauté et les Univerdibées se partageront cing enveloppes dont les
montants de base sont exprimés en milliers d’'edeak998 par le décret :

1) La partie fixe de I'allocation de fonctionnement: elle représente un montant g2 175 mille
euros (en milliers d’euros de 1998). Elle est fixe @mns ou les pourcentages de sa répartition
entre les institutions sont fixés jusqu’en 2016.

2) La partie variable de I'allocation de fonctionnemen : elle représente un montant 8@l 877
mille euros en 2006304 632 mille euroen 2007305 549 mille euroen 2008306 468 mille
euros en 2009 eB08 304 mille eurosensuite. Tous ces montants sont exprimés enensilli
d’euros de 1998. Cette partie est variable au seénslle est répartie entre les institutions
universitaires concernées en fonction du rappomteela moyenne quadriennale du nombre
d’étudiants pondérés de chaque institution et lgenpe quadriennale du nombre d’'étudiants
pondérés de I'ensemble des institutions concernées.

3)  Un montant de8 035 mille euros(en milliers d’euros de 1998) destinépéomouvoir la
réalisation de théses de doctorats

4) Un montant d&/ 600 mille euros(en milliers d’euros de 1998) au titre d’'intervientde la
Communauté frangaise dansfieancement des réparations importantes des instations
immobilieres des Universités destinées a I'administrationgadeignement et a la recherche.

2" Le décret programme du 17 décembre 2003 prévoit Igliecation de fonctionnement versées aux
Universités soit augmentée @ millions d’euros en 2004 et en 2005 afin de compenser la revatmmisa
salariale du personnel administratif, techniquewetrier des institutions. Supposer que le déciBblegne »
abroge les regles existantes implique que notienason du refinancement prévu a partir de 'an2806
n’intégre pas ce montant complémentaire puisqpeoa, celui-ci n'est pas repris par le décreta{djne ».
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5) Dés 2007, un montant maximum 3d45 mille euros(en milliers d’euros de 1998) au titre de
contribution de la Communauté francaise aux chadggsprunts contractés par les académies
universitaires pour des emprunts immobiliers déstia I'administration, a I'enseignement et a
la recherche.

En outre, afin de compenser la perte subie pddiegersités qui, proportionnellement, accueillent u
nombre important d’étudiants boursiers ou bénéficite droits d’inscription réduits, la Communauté
francaise versera chaque année un montant égal diffé@ence entred’une part les recettes

« théorique® » générées par les droits d’inscriptiondautre part les recettes effectivement pergues
aprés prises en compte des réductions de droitsatiption octroyées aux étudiants boursiers ou de
conditions modestes. Le décret ne prévoit pas aleant de base. Néanmoins, I'exposé des motifs
qui accompagne le décret avance le chiffr@ &0 mille eurog(en milliers d’euros de 2003).

Le décret « Bologne » (article 157) prévoit un nmésae de transition dans l'octroi des moyens liés
aux étudiants boursiers et de conditions modest@s2006, seuls les étudiants ¢& année du *
cycle sont pris en compte ; en 2007, les étudidessdeux ¥ années du®icycle,... En 2010, les
étudiants de I'ensemble des années d’'études semomgtabilisés. Nous supposons qu’en vertu de ce
mécanisme de transition, I'enveloppe relative atuxli@nts boursiers et de conditions modestes sera
libérée a hauteur de 30% en 2006, 47,5% en 200%,6662008, 87,5% en 2009 et 100% en 2010

Enfin, les Universités libres se partageront un tawinde5 025 mille euros(en milliers d’euros de
1998) en complément des parties fixes et variabdd&llocation de fonctionnement.

Chaque année, ces montants sont adaptés auxomside I'indice des prix santé comme suit :

Indicedesprix santé

Allocation, = Montantdebasgggg* — _ -
Indicedesprix santgqqg

4
Dans le simulateur macrobudgétaire, I'indice das panté est supposé évoluer de facon similaire a
l'indice des prix & la consommation.

Notre estimation des allocations de fonctionnenvensées aux Universités de 2006 a 2015 figure au
Tableau 27.

%8 Cest-a-dire les recettes que les Universitéseoltiaient si 'ensemble des étudiants payait lesitsdr
d’inscription complets.

29 Pourcentages basés sur la répartition observéétaidiants boursiers entre les différentes annésce.
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Tableau 27. allocations de fonctionnement aux Unive  rsités de 2006 a 2015 (milliers d’euros)

(1) Systeme antérieur (2) Systeme « Bologne » 3) R efinancement = (2) — (1)
2006 490 799 493 463 2 664
2007 499 729 511 154 11 425
2008 508 308 522 465 14 157
2009 517 094 534 078 16 983
2010 526 127 547 170 21043
2011 535 233 556 640 21 407
2012 544 496 566 274 21778
2013 553 920 576 075 22 155
2014 563 507 586 045 22538
2015 573 259 596 188 22928

Source :  Calculs CREW.

Grace au modele macrobudgétaire, nous évaluongdiimnce du refinancement que la nouvelle
réglementation devrait apporter aux institutionsversitaires. Pour ce faire, nous comparons la
trajectoire attendue de l'allocation de fonctioneemqui résulte des nouvelles regles avec celle
obtenue en supposant que le systéme actuel saitanai

3) Les allocations de fonctionnement aux Hautes Eco  les

L'importance de l'allocation de fonctionnement \@saux Hautes Ecoles est déterminée par les
mécanismes décrits par I'article 9 du décret dafesnbre 1996.

Depuis I'année 2003, I'enveloppe globale de I'anpéeédente est d’abord ajustée pour répondre aux
augmentations intercalaires de traitement attripuée cours de la pénultiéeme année précédant
I'exercice budgétaire concerné. Ensuite, elleadaptée en fonction d’'un coefficient dont la valesir
comprise entre le taux de fluctuation de l'indies gbrix santé et le taux de croissance réelle BulBl
I'année précédente. L’évolution de I'enveloppetidée aux Hautes Ecoles n’est donc pas fonction
des variations du nombre d’étudiants.

Dans le simulateur, nous lions le montant insaribadget 2005 initial aux fluctuations de I'indides
prix santé qui, rappelons-le, est supposé égata@dide des prix a la consommation (cfr Tableau 28).

Tableau 28. Allocations de fonctionnement versées a  ux Hautes Ecoles de 2006 a 2015 (milliers d’euros)

Allocation de fonctionnement aux Hautes Ecoles
2006 303 583
2007 309 106
2008 314 413
2009 319 848
2010 325435
2011 331 067
2012 336 797
2013 342 626
2014 348 556
2015 354 588

Source: Calculs CREW.
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4) Dépenses de personnel hors personnel enseignant

Les « dépenses de personnel hors personnel enseigregroupent les rémunérations supportées par
la Communauté francaise qui ne sont pas reprisepoiit 1 de la présente section. Il s’agit
notamment des traitements du personnel de I'adtratisn, des centres PMS et de l'inspection
scolaire et de I'enveloppe supplémentairesdaillions d’euros accordée en 2005 aux Hautes Ecoles
en matiére d’encadrement. Nous faisons évoluedépsnses en fonction des fluctuations de I'indice
des prix santé. Par défaut, l'indice des prix daast supposé égal a l'indice des prix a la
consommation dans le modele.

5) Dotations a la Région wallonne et a la Commissio  n communautaire
francaise

Les accords de la Saint Quentin (1993) organisentrdnsfert de certaines compétences de la
Communauté francaise vers la Région wallonne eRdégion de Bruxelles-Capitale (en fait la
COCOF). En contrepartie, la Communauté verse otetidn aux deux Entités.

Les mécanismes d’évolution de ces dotations sodtéiisgs dans un module spécifique du simulateur
macrobudgétaire. lIs font intervenir différentsgraétres ; nous insisterons surtout sur l'influedee

la croissance barémique des salaires dans la dongtiblique bruxelloise. Cette croissance détegmin
I'évolution du droit de tirage dont dispose la COE®ur le budget de la Région de Bruxelles-
Capitale. En vertu des mécanismes de la Saint tpudes dotations versées par la Communauté
francaise a la Région wallonne et & la COCOF samitfon négative dudit droit de tirage. Autrement
dit, la politique salariale des services publicaxetlois influence non seulement les dépenses de la
Région de Bruxelles-Capitale (via les salaires {Hetité paie a ses employés), mais aussi les
dépenses de la Communauté francaise et les redettasRégion wallonne et de la COCOF.

Supposons par exemple que les salaires bruxeligi;mantent plus vite que l'inflation. Cette hausse
va, d’'une part, accroitre les dépenses de la RétgoBruxelles-Capitale (via une hausse des masses
salariales et du droit de tirage dont dispose 1&£06 sur le budget bruxellois) et, d’autre partuigel

les dotations versées par la Communauté francdis&égion wallonne et a la COCOF.

Dans le modéle, nous supposons que la croissamtie Wes salaires dans la fonction publique
bruxelloise est nulle sur I'ensemble de la périddérojection.

Nous tenons compte de l'effort complémentaire 78326 mille EUR supporté par la Région
wallonne (a hauteur de 75%) et par la COCOF (258puts I'année 2000. Cet effort, qui vient en
déduction de la dotation normalement versée p@olamunauté francaise, est adapté chaque année a
I'évolution du niveau général des prix. |l évoktgalement en fonction d'un coefficient multiplioate
dont la valeur, fixée de commun accord par lesigmrtoncernées, est comprise eritret 1,5. A
I'occasion des accords intra-francophones de Vahesse (2001), la valeur du coefficient a été fixée
a1,375pour les années 2003, 2004 et 2005. A partir0d 2le coefficient diminue progressivement
pour redevenir égal hien 2010.

42 CREW — FUNDP — Juin 2005



Les montants annuels du refinancement intra-framooe@ dont bénéficie la Communauté francaise
dans le cadre de la Saint Quefftisont repris au Tableau 29. lls sont supportéslgpaRégion
wallonne a hauteur de 75% et par la COCOF a hade@b%.

Tableau 29. Refinancement intra-francophone de la C ommunauté francaise a charge de la Région
wallonne et de la COCOF suite a I'accord gouverneme ntal de 2000 et aux accords intra-
francophones de Val Duchesse de 2001 (milliers d’eur  0s)

Refinancement intra-francophone
2006 119 743
2007 119 086
2008 115 363
2009 105 621
2010 95525
2011 97 179
2012 98 861
2013 100 572
2014 102 312
2015 104 083

Source :  Calculs CREW.
Le Tableau 30 reprend notre estimation des dottiffectivement versées par la Communauté

frangaise a la Région wallonne et a la COCOF damsulire des accords de la Saint Quentin, compte
tenu de I'accord gouvernemental de I'année 20@@&staccords intra-francophones de Val Duchesse.

Tableau 30. Dotations versées a la Région wallonne et a la COCOF dans le cadre des accords de la Saint
Quentin de 2006 a 2015 (milliers d’euros)

Dotation totale
2006 362 172
2007 369 612
2008 379 853
2009 396 269
2010 413 227
2011 418 491
2012 423 846
2013 429 294
2014 434 836
2015 440 474

Source:  Calculs CREW.
6) Les Moyens alloués a la Radio Télévision Belge F  rancophone (RTBF)

Ce poste de dépense primaire particuliere regrdepg éléments.

Le premier correspond a la dotation que la Commiénrancaise verse a la RTBF conformément au
contrat de gestion. ,Ce dernier prévoit que ladiitation soit indexée chaque année. Pour leseanné
2006 a 2015, le montant de la dotation est égah aldtation de 2005 (hors contribution au

refinancement du déficit) que nous indexons (chilg@au 31).

%Y compris le refinancement décidé lors des accdedgal Duchesse en juin 2001.
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Le second élément correspond a l'intervention dEdmxmunauté francaise dans le financement des
investissements prévus par le Plan Magellan deTBRAR Un montant d&,860 millions d’eurosest
inscrit a ce titre au budget 2005 de I'Entité. 2886, nous indexons le montant 2005 en fonction du
taux de fluctuation de l'indice moyen des prix &dsmsommation (cfr Tableau 31).

Tableau 31. Montants alloués a la RTBF dans le cadr e du contrat de gestion et de l'intervention de la
Communauté frangaise dans le financement des invest issements prévus par la Plan
Magellan de 2005 a 2014 (milliers d’euros)

Dotation contrat de gestion  Intervention Plan Magel lan Total
2006 178 836 3930 182 766
2007 182 090 4001 186 091
2008 185 216 4070 189 286
2009 188 418 4141 192 558
2010 191 709 4213 195 922
2011 195 027 4 286 199 313
2012 198 402 4 360 202 762
2013 201 836 4435 206 271
2014 205 329 4512 209 841
2015 208 883 4590 213 473

Source:  Calculs CREW.
7 Les dépenses liées aux batiments scolaires

Les moyens consacrés aux batiments scolaires nggmble Fonds des batiments de I'enseignement
de la Communauté, le Fonds des batiments de Igmseient officiel subventionné, le Fonds de
garantie des béatiments de I'enseignement libre fiitied subventionné, le Fonds d'urgence, le
Programme des Travaux de Premiére Nécessité aiadedProgramme d’'urgence 2003.

Le décret du 05/02/1990 fixe le montant de la dotatnnuelle versée albonds des batiments
scolaires de I'enseignement de la CommunautéCe montant s’éléeve a7 270 mille euros Le
décret ne prévoit aucun mécanisme particulier digiam. Aussi, nous supposons que la dotation est
maintenue constante en terme nominal sur I'ensedwla période de projection.

Dans le cadre des accords intra-francophones deDWehesse, les moyens alloués au Fonds sont
augmentés chaque année d’'un montant maximum gefini les années 2003 a 2010 par l'article 10
du décret du 12/07/2001 de la Saint Boniface. Nsumposons que ces suppléments annuels seront
respectés d'ici 2010. Pour les années 2011 a 2@ifs, posons I'hypothése que le supplément annuel
est identique au montant prévu par le décret pannée 2010. Nous retenons cette hypothése car
d’abord, I'entretien des batiments sera toujours nécessité aprés 2010 et, ensuite, si le décret du
05/02/1990 ne prévoit pas de regle d’évolutionipaliere pour le principal (c’est-a-dire la dotat)o

il parait raisonnable de supposer gu’il en serantime pour le complément (c'est-a-dire la
supplément Val Duchesse).

Les moyens alloués d@onds des batiments scolaires de I'enseignementiofél subventionnésont

eux aussi composés, d'une part, d’'une dotation @lenfixe définie par le décret du 05/02/1990 (soit
(12 022 mille euro}¥ et, d'autre part, d'un supplément annuel préves ldes accords intra-
francophones de Val Duchesse pour les années 2P0B0et dont le plafond est fixé par le décret du
12/07/2001 (article 11). A partir de 'année 20tayus posons I'hypothése que le supplément annuel
est identique au montant prévu par le décret paonée 2010.
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Le décret du 05/02/1990 définit le niveau maximues éngagements que peut prendrededs de
garantie des batiments scolaires de I'enseignemestbventionné libre et officiel Les plafonds
annuels s’élevent &4 790 mille eurospour I'enseignement libre et 4932 mille euros pour
I'enseignement officiel. Les moyens versés au Bodel garantie ont eux aussi été accrus dans le
cadre des accords intra-francophones de Val Duehess décret du 12/07/2001 prévoit donc que le
niveau maximum autorisé des engagements soit relewécertain montant et, ce, pour chaque année
de la période 2003-2010. De 2011 a 2015, nousngoBoypothése que le supplément annuel est
identique au montant prévu par le décret pour Een®010. La dotation budgétaakouée au Fonds

de garantie correspond a un certain pourcentageveéau maximum autorisé des engagements. Dans
le cadre du budget 2005, ce pourcentage es34g@4%. Aussi, pour projeter I'évolution de la
dotation budgétaire, nous supposons que le rapptne cette derniere et le niveau maximum autorisé
des engagements du Fonds est constant sur I'enselmlid période, identique a celui observé en 2005
(s0it 34,94%).

En principe, les moyens versés Ronds d'urgencedes batiments scolaires auront été entierement
engagés en 2005. Par conséquent, nous crédiggmsste d’un montant nul dés 2006.

Les ressources darogramme de Travaux de Premiere Nécessit@oit un montant d& 437 mille
euros) ont été pérennisées suite aux accords intradranes de Val Duchesse (méme si elles ne
rentrent pas dans le plan pluriannuel de dépenggestle garantie de moyens est inscrite dans letéc
du 12/07/2001 (article 15) visant & améliorer lesditions matérielles de I'enseignement fondamental
et secondaire. Des lors, nous supposons que léantgorévu par le décret est maintenu constant en
terme nominal sur I'ensemble de la période de ptigje.

Le décret du 12/07/2001 (article 18) reprend égatenhe montant maximum qui sera attribué au
Programme d’urgence 2003pour chaque année de la période 2003-2010. Netenans ces
montants annuels dans la simulation. Pour leseen8611 a 2015, nous supposons que le montant
2010 est maintenu constant en terme nominal.

Le Tableau 32 résume I'évolution attendue des megestinés aux batiments scolaires des différents
réseaux d’'établissements. Il met également ereéeill'importance des montants nouveaux issus des
accords intra-francophones de Val Duchesse, codfioent au décret de la Saint Boniface.
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Tableau 32. Dépenses relatives aux batiments scolai  res de 2006 a 2015 (milliers d’euros)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011* | 2012* | 2013* | 2014* | 2015*
Fonds des batiments CF 30133 | 31430| 31727 | 32506| 33467 | 33467 | 33467 | 33467 | 33467 | 33467
Dotation de base 27270 | 27270| 27270 27270 | 27270| 27270| 27270 | 27270| 27270| 27270
Supplément Val Duchesse 2863| 4160| 4457| 5236| 6197| 6197| 6197| 6197| 6197| 6197
Egg?;f:ﬁb?’aet:]”:lggfes 13284 | 13856 | 13988 | 14330 | 14754 | 14754 | 14754 | 14754 | 14754 | 14754
Dotation de base 12022 | 12022 | 12022| 12022 | 12022| 12022| 12022 | 12022| 12022 12022
Supplément Val Duchesse 1262| 1834| 1966| 2308| 2732| 2732| 2732| 2732| 2732| 2732
Eg{:ﬁ; gtes giroﬁl‘git:zsdes 12752 | 13350 | 13487 | 13846 | 14289 | 14289 | 14289 | 14289 | 14289 | 14 289
Dotation de base 11431 11431 | 11431 11431 | 11431| 11431 11431 | 11431| 11431 11431
Supplément Val Duchesse 1321| 1918| 2055| 2414| 2858| 2858| 2858| 2858| 2858| 2858
Fonds d'urgence 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Programme TPN** 7437 | 7437| 7437| 7437 7437| 7437| 7437| 7437| 7437| 7437
Programme d'urgence 2003 |11 453 16634 | 17824 | 20947 | 24789 | 24789 | 24789 | 24789 | 24789 | 24789
Total 75059 | 82706 | 84462 | 89065 | 94737 | 94737 | 94737 | 94737 94737 | 94737
Dont Val Duchesse*** 16898 | 24546 | 26302 | 30905 | 36576 | 36576 | 36576 | 36576| 36576 | 36576

* Hypothése propre. ** TPN = Travaux de Premiére Nécessité.
*** Somme des lignes « Supplément Val duchesse » et « Programme d’urgence 2003 ».

Sources : Décret du 12/07/2001 du Conseil de la Communauté francaise et calculs CREW.
8) Fonds d’égalisation des budgets

Le Fonds d’égalisation des budgets a pour missiencahtribuer a I'équilibre budgétaire de la
Communauté frangaise. Il permet la constitutionrégerves destinés a compenser une éventuelle
baisse des recettes ou a financer des dépenses/irapr

De 2006 a 2015, nous supposons que le Fonds dsatiali des budgets n’est pas alimenté ; nous le
créditons donc d’'un montant nul sur toute la périod

9) Dépenses financées par la part du bénéfice distr  ibué de la Loterie Nationale
attribuée a la Communauté francaise

Ces dépenses correspondent a des crédits varfatdasés spécifiquement par les recettes affectées
issues du bénéfice distribué de la Loterie NatienadDés lors, dans le simulateur macrobudgétaire,
nous supposons que les dépenses sont identiquee@aties telles qu’elles sont estimées au point
IV.2.1. Les éléments liés a la Loterie Nationad@etsdonc neutres en terme de solde budgétaire, les
dépenses étant égales aux recettes.

10) Loyers aux Sociétés Patrimoniales d’Administrat  ion des Batiments
Scolaires (SPABS)

Ces loyers versés par la Communauté francaisecatmtlés au sein du module Saint Quentin.
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11) Fonds écureull

La création du Fonds écureuil a été entérinéeegdetret du 20 juin 2002 ; il est entré en vigueur
1*" janvier 2003. La mission du Fonds est doulgeemieérementcompenser une éventuelle baisse
conjoncturelle des recettes institutionnelles d€tmmunauté (c’est-a-dire les parties attribuées du
produit de la TVA et de I'lPP) eleuxiememenfaire face a des risques et charges imprévisites
lancer de nouvelles politiques.

Le Fonds écureuil est principalement alimenté par fuaction (définie par le décret) des recetissli

aux parties attribuées du produit de la TVA et’tleM (Tableau 10). La Communauté francaise doit
également veiller a reconstituer les réserves chds@n compensant les prélévements effectués par
elle au cours des années antérieures.

Tableau 33. Pourcentage annuel des parties attribuée s du produit de la TVA et de I'lPP destiné au
financement du Fonds écureuil de 2005 a 2010 (%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

0,7851% 0,9451% 1,2752% 1,7729% 1,9579% 2,4421%
Source:  Décret du 20/06/2002 du Conseil de la Communauté francaise de Belgique.

Dans le simulateur, nous appliquons les pourcentdggnis par le décret a nos estimations desgzarti
attribuées du produit de la TVA et de I'lPP. Pusde décret couvre la période 2004-2010, nous
supposons que les pourcentages utilisés en 2012, 2013, 2014 et 2015 sont identiques a celui de
'année 2010, soit 2,4421%.

La Communauté francaise a prévu une certaine ssag@tutilisation du Fonds. Son obijectif s’inscrit
davantage dans une perspective cumulée gue siragsereannuelle. Autrement dit, si la Communauté
rencontre des difficultés pour atteindre I'équiiibudgétaire, elle pourrait décider de ne pas aliene

le Fonds écureuil a hauteur des montants prévide atompenser lors des exercices budgétaires
suivants.

12) Rattrapage des subventions de fonctionnementve  rsées aux
établissements de I'enseignement subventionné

Le rattrapage des subventions de fonctionnemergéeger aux établissements de I'enseignement
subventionnés a été décidé dans le cadre des adotrafrancophones de Val Duchesse. Le décret
du 12 juillet 2001 (dit de la Saint Boniface) défile montant annuel maximum alloué au rattrapage
pour les années 2005 a 2010 ; nous retenons dé®sldans la simulation. Pour les années 2011 a
2015, nous supposons que le montant fixé pour €art®10 est adapté a I'inflation.

13) Mise en équivalence des avantages sociaux pour les établissements
scolaires de la Communauté francaise

Les accords intra-francophones de Val Duchesserdesb une compensation aux établissements
scolaires de la Communauté francaise suite a kelugon du régime des avantages sociaux. Le
décret de la Saint Boniface reprend le montant @inmaximum destiné a financer cette mesure pour
les années 2005 a 2010. Comme pour le gwidtédent, nous retenons ces montants et de 2011 a
2015, nous supposons que le montant 2010 est indexé
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14) Organisation de cours philosophiques dans les é tablissement de
I'enseignement officiel et libre non confessionnel subventionné

L’organisation de cours philosophiques dans lekliésements de I'enseignement officiel et libre non

confessionnel subventionné découle également desdscintra-francophones de Val Duchesse. Le
décret du 12 juillet 2001 garantit les moyens btaigeés maximaux consacrés a |'organisation de ces
cours. De 2005 a 2010, nous retenons les chiffteslétret ; pour les années 2011 a 2015, nous
supposons que le montant 2010 est indexé.

15) Dépenses relatives au Plan d’Action pour la Cha  rte d’Avenir

En 2005, les dépenses consacrées au PACA totali8e21 mille euros Nous supposons que ces
dépenses sont récurrentes sur I'ensemble de ladeéde projection. Par conséquent, nous lions le
montant 2005 au taux de fluctuation de I'indice pigs a la consommation des I'année 2006.

Nous considérons que les moyens liés au PACA sooure augmentés des moyens prévus dans la
projection pluriannuelle & I’horizon 2010 figuratd@ns I'Exposé général du budget de la Communauté
frangaise. A partir de 2011, nous indexons le moinprévu pour 2010.

Il faut cependant encore tenir compte du refinarg@ndes universités. En effet, une partie des
moyens supplémentaires y sera affectée. Afin tBéves doubles comptages, nous déduisons donc
des moyens supplémentaires les montants relatésréfinancemeit

Tableau 34. Dépenses relatives au PACA — tranche 20 05 récurrente de 2005 a 2015 (milliers d’euros)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tranche 2005 récurrente

o) 58 291| 59347 60427 61465 62527 63619| 64720 65840 66980, 68 139 69 318

Moyens supplémentaires 2551 21797| 27983| 37422 52988| 53905| 54838| 55787 56 753| 57735
Moyens supplémentaires

hors refinancement 0| 10372| 13826 20439| 31945 32498 33060 33632 34214| 34807
universités (2)

Total (1) + (2) 58291 | 59347 70799| 75291| 82966| 95564 97218 98901| 100 612| 102 354| 104 125

Sources :  Projection pluriannuelle (Exposé général du Budget de la Communauté frangaise) et calculs CREW.
16) La revalorisation salariale issue des accords 0 btenus en Comité A

Le plan pluriannuel de dépenses élaboré lors dewrds intra-francophones de Val Duchesse (2001)

prévoit qu'une partie des éventuelles marges deoename budgétaires générées par le refinancement
obtenu en 2001 finance une revalorisation desrsaldie 'ensemble du personnel de la Communauté
francaise dont celui de I'enseignement obligatetraon obligatoire. Cette revalorisation est négmoc

au sein du Comité A.

La Communauté francaise nous a fourni I'an passgithation du colt annuel des mesures négociées
en Comité A pour les années 2004 & 2010 ; cefirmatian est reprise a ld&"colonne du Tableau 35.
Nous prolongeons ces résultats sur la période 2015-en supposant que le montant 2010 évolue au
méme rythme que les autres postes de dépensemlsaladentifiés par le modéle, a savoir les
dépenses de personnel dans I'enseignement, 80%lideations de fonctionnement versées aux

3L Cfr Tableau 27 de la page 41.
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universités et aux Hautes Ecdfesainsi qui les dépenses de personnel hors persodeel
I'enseignement.

En 2005, le colt budgétaire des mesures priseant€ A s’éléve a envirobl millions d’euros

Ce montant est réparti entre les allocations de loascernées du budget de la Communauté. Par
conséquent, dans notre simulateur, le volet 200/ devalorisation est récurrent (cfr I¥"2colonne

du Tableau 35) puisque projeté au sein des postealdires identifiés par le simulateur. Afin dtér

un double comptage entre le montant annuel globahe part, et le volet 2005 récurrent, d’autret par
nous déduisons le second du premier. Seul le saltg calculé est pris en compte au sein des
dépenses primaires particuliéres (cfri%°8olonne du Tableau 35).

Tableau 35. Co(t des mesures négociées en Comité A pour les années 2006 a 2015 (milliers d’euros)

Codt total de la Tranche 2005 récurrente Solde pris en compte en

revalorisation dépenses primaires partic.
2006 80 533 61 824 18 709
2007 107 363 63 078 44 285
2008 118 724 64 143 54 581
2009 131513 65 181 66 332
2010 167 601 66 236 101 365
2011 170 301 67 303 102 998
2012 173174 68 438 104 736
2013 176 122 69 603 106 519
2014 179 100 70 780 108 320
2015 182 288 72 040 110 248

Hypothése propre.

Sources : Communauté francaise et calculs CREW.

IV.3.3. Les dépenses de dette

Commencons par leharges d'intérét de la dette a court terme De 2006 a 2015, le montant inscrit
est identique a celui figurant au budget 2005ahigoit11 345 mille EUR

Les charges d'intérét de la dette directe a long termesont calculées chaque année de facon
endogéne, en fonction, d'une part, des charge'sdede antérieure ad;autre part de la variation de

la dette directe au cours de I'exercice budgéfaiéeédent. L'encours varie en fonction du soldeane
financer et des amortissements de la dette indirete taux d'intérét utilisé correspond a celui du
Tableau 18.

Pour estimer lesharges d'intérét de la dette indirecte nous supposons que I'annditpayée par la
Communauté de 2006 a 2015 est égale a celle dieb@@§5. Rappelons que la dette indirecte est
composée des emprunts des universités ainsi que edegsrunts de certains organismes
paracommunautaires. Les intéréts sont calculdsreriion de I'encours de I'année précédente et du
taux d’intérét implicite de 2064

%2 puisque ces allocations de fonctionnement seréiepayer les rémunérations du personnel enseigaant,
hauteur de 80% en moyenne.

33 C'est-a-dire la somme des intéréts et des amertisats.

3 Celui-ci est calculé, pour chaque encours, comenepport entre les charges d'intérét inscritebadget
2005 et I'encours 2004.
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De 2006 a 2015, leamortissements de la dette directe a long termgont supposés constants en
nominal, identiques au montant inscrit au budg@62aitial de la Communauté.

Nous estimons leamortissements de la dette indirect&eomme la différence entre le montant de
I'annuité, supposée constante et le montant dégditstcalculés au point précédent.

IV.4. Les soldes de la Communauté francaise de 2006 a 2015

Sur base des hypothéses présentées a la SectidnetVa la Section IV.3, le modéle projette
I'évolution attendue des recettes et des dépens@sipes de la Communauté frangaise a I’horizon
2015. Pour chaque année, il caldelsolde primaire comme I'écart entre les recettes et les dépenses
primaires.

Ensuite, le solde primaire est comparé aux chaitjegrét totales (estimées de facon endogene). Le
résultat de cette comparaison correspandsolde net a financer Si ce dernier est positif, la
Communauté dégage un surplus budgétaire ; s'iéggtif, I'Entité est confrontée a un déficit.

Enfin, le modéle calcule Isolde de financement SECQ95Ce dernier sert de cadre de référence pour
évaluer I'importance de la contribution des Entfé&dérées a la réalisation des objectifs impodés a
Belgique par le Pacte européen de stabilité. Lssgge du solde net a financer vers le solde de
financement SEC95 fait intervenir trois corrections

La premiere concerne la sous-utilisation des csédiit dépenses a laquelle s’engage la Communauté.
Nous supposons que celle-ci est nulle sur I'ensendd la période de projection. Toute sous-
utilisation des crédits de dépenses améliorerait bntendu le solde de financement.

La deuxieme correction est relative au périmétrealesolidation. Dans le cas de la Communauté
francaise, le périmétre de consolidation regrowpd-dnds d’égalisation des budgets et le Fonds
Ecureuil. De 2006 a 2015, nous supposons que leambde la correction liée au périmetre de
consolidation est égal aux montants versés chagoéeaaux deux Fonds concerndse SEC95
considére que ces opérations rentrent dans la ars&édes transferts internes a I'Entité
francophone et qu’ils n'affectent pas le soldeidarfcement.

La troisieme correction est liée aux amortissemenfportés par la Communauté francaise dans le
cadre d'opérations de leasing financier. Dansdééte, ces amortissements sont compris en dépenses
primaires ordinaires. Par hypothése, ils sont dprgjetés en fonction de lindice des prix a la
consommation. Par conséquent, le montant annual d@rection relative auxdits amortissements est
égale au montant du budget 2005 initial que nodexans.

A titre d’'information, nous mentionnons, en paiallau solde de financement SEC95, I'objectif du
Comité de concertation dui"juin 2005 pour les années 2005-2009.

IV.5. L’endettement de la Communauté francaise de 2 006 a 2015

L'endettement de la Communauté francaise est ¢oédde la dette directe et de la dette indirecte.

Dans le modéle macrobudgétaire, nous supposonkegaeurs de lalette directeévolue en fonction
de deux éléments :

1°) le solde net a financer. Si celui-ci est pbgurplus budgétaire), I'encours diminue. S'#te
négatif (déficit), I'encours augmente.
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2°) les amortissements de la dette indirecte sdig réempruntés en dette directe. Ces réemprunts
provoquent un glissement de la dette indirecte diminue, vers la dette directe, qui augmente
proportionnellement. Néanmoins, ce glissementfiecéé pas le niveau de I'endettement total.

La dette indirecte regroupe des emprunts contrgoéésles universités et par divers organismes
paracommunautaires (le CGRI, 'ONE, la RTBF etlpA.

Pour chaque encours, la logique d’évolution esttiqee. Nous supposons que 'annuité, c’est-a-dire
la somme des intéréts et des amortissements, payda Communauté de 2006 a 2015 est égale a
celle du budget 2005. Les charges d'intérét satimées en fonction de I'encours de l'année

précédente et du taux d'intérét implicite Les amsements correspondent a la différence entre le
montant de I'annuité et celui des intéréts. L’amsoévolue en fonction des amortissements. Ces
derniers sont réempruntés en dette directe.
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V. La simulation des perspectives budgétaires de la
Communauté francaise de 2006 a 2015

La situation d’amorcage de la simulation correspand montants de recettes et de dépenses inscrits

au budget 2005 initial de la Communauté francaifdd Section II).

Les environnements macroéconomique et démographsque respectivement définis par les
Perspectives économiques 2005-201Ai 2005) du Bureau Fédéral du Plan et paPtrspectives de
population 2000-2050u Bureau Fédéral du Plan et de I'Institut NatialeStatistique (cfr la Section
IV.1).

Les postes de recettes sont projetés en fonctiehyfsthéses décrites a la Section IV.2.

Les hypothéses de projections des dépenses ftueti’'de la Section IV.3. A cbté de notre estinmatio

détaillée de I'évolution des dépenses de persamsdignant, nous intégrons un ensemble de mesures
adoptées officiellement (par décret ou par armgéé)a Communauté francgaise :

52

'augmentation des moyens destinés aux batimerdkaises, le rattrapage des subventions de

fonctionnement versées aux établissements subweétoainsi que la mise en équivalence des
avantages sociaux dans le chef des établissemedss@mmunauté francaise ; ces trois mesures
sont financées par des enveloppes budgétaires lmdent les montants maximaux sont fixés par

le décret du 12 juillet 2001, dit de la Saint Bao.

I'organisation de cours philosophiques dans lesliésements officiels et libres non confessionnels
subventionnés ; les montants annuels affectésté metsure sont définis par le décret du 12 juillet
2001.

la mise en ceuvre du Fonds écureuil ; celui-ci steaté chaque année a hauteur d’une fraction
des parties du produit de la TVA et de I'IlPP attébs a la Communauté francaise, conformément
au décret du 20 juin 2002.

la revalorisation salariale décidée dans le cadeerdgociations du Comité A ; nous utilisons les
informations les plus récentes fournies par la Camemté francaise en la matiére.

les dépenses 2005 mises en ceuvre dans le cadterdd’Rction pour la Charte d’Avenir. Cette
tranche 2005 (58 291 mille euros) est supposéerrgdte sur I'ensemble de la période de
projection ; nous I'indexons dées 2005.

I'intervention de la Communauté francaise danglanfcement du plan Magellan de la RTBF.

les allocations de fonctionnement versées aux Usités et aux Hautes Ecoles évoluent en
fonction de la Iégislation en vigueur ; a partir 2806, nous modélisons les nouvelles régles de
financement des Universités telles que prévuetepdécret « Bologne ».

les dépenses relatives au volet « salaires deeiignement » de I'accord du 7 avril 2004. Le
Gouvernement de la Communauté francaise et leggeprants des enseignants se sont accordés
sur une augmentation globale des salaires de 6862@10.

le solde des dépenses relatives au Plan d’'Actiam [goCharte d’Avenir (le PACA) qui reste a

engager au-dela de la tranche 2005 récurrente. s Mapposons que I'ensemble des moyens
destinés aux mesures du PACA sera engagé par lanGoauté francaise. Toutefois, nous veillons
a supprimer les risques de doubles comptages ehires part, les moyens globaux tels que définis
lors des accords intra-francophones de Val Duch@#l) et, d'autre part, les moyens affectés a
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diverses mesures intégrées par ailleurs dans leelmad financées en tout ou en partie par le
budget PACA.

Chaque année, le modéle macrobudgétaire comparelutéon des recettes a celle des dépenses
primaires. |l calcule ainsi le solde primaire d&Jdommunauté francaise.

Ensuite, le solde primaire est confronté aux ctadjmtérét afin de dégager le solde net a financer
Les charges d'intérét sont elles-mémes calculéefagen endogéne, en fonction de la variation
annuelle de I'endettement communautaire total.

Puis, le simulateur estime les corrections qui ttent de passer du solde net a financer budgétaire
au solde de financement SEC95.

Enfin, le simulateur projette I'évolution de I'erttBament de la Communauté francaise. L’hypothése
de projection de I'endettement affecte en retoéwvdlution des charges d’intérét qui sont calcuties
facon endogéne par le modéle macrobudgétaire.

Les résultats de la simulation sont repris au T@bR6, en milliers d’euros courants.
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Tableau 36. Scénario des perspectives budgétaires de

2015 (milliers d’euros courants)

la Communauté frangaise de 2005 a

2005 ini 2006 2007 2008 2009 2010
Recettes totales 7124708 | 7288802 | 7535864 | 7780191 | 8029176 | 8268 203
Transferts de I'Etat fédéral 6 963 385 7124555 | 7368629 | 7610085 | 7856129 | 8092 134
Partie attribuée du produit de la TVA 4854039 | 4960750 | 5137963 | 5308278 | 5482664 | 5645128
dont refinancement 346 410 397 721 498 622 600 543 700 197 787 424
Partie attribuée du produit de I''PP 1753587 | 1803345| 1863738 | 1928676 | 1993969 | 2061010
Dotation compensatoire de la RRTV 269 799 273231 278 202 282 979 287 870 292 899
Financement étudiants étrangers université 62 242 63 370 64 523 65 631 66 765 67 931
Recettes Loterie Nationale 23718 23859 24 202 24 522 24 861 25 166
Transferts d'autres Entités fédérées 1076 1095 1115 1135 1154 1174
Recettes propres 70 294 71568 72870 74121 75 402 76 719
Recettes affectées (hors Loterie nationale) 89 953 91 583 93 249 94 850 96 490 98 175
Dépenses primaires 7119375 | 7339854 | 7575119 | 7777031 | 8048 045| 8333978
Dépenses primaires ordinaires 385 224 1410327 | 1435987 | 1460641 | 1485888 | 1511843
Dépenses primaires particulieres 620 480 5781233 | 5953224 | 6100577 | 6243189 | 6436919
Dépenses de personnel enseignant 3709230| 3816938 | 3889505| 3952850 | 4013571 | 4074159
(dont prolongement DPPR) 18 842 36 207 52 538 65 886 62 250
Préscolaire 392 391 408 745 416 848 425 142 433 008 442 918
Primaire 872 409 896 165 907 022 919 068 935 110 955 784
Secondaire PE 1829541 | 1880826 | 1920979 | 1952300 | 1978482 | 1998 227
Secondaire HR 35815 36 820 37 604 38216 38723 39 098
Spécial 335861 346 191 354 254 361 101 367 225 373433
Promotion sociale 122 425 124 644 126 911 129 090 131 322 133615
Artistique sup. 48 464 49 342 50 240 51103 51 986 52 894
Artistique sec. PE 1665 1707 1739 1766 1785 1795
Artistique sec. HR 70 659 72 497 73907 75 064 75929 76 394
Fonctionnement Universités 482 779 493 463 511 154 522 465 534 078 547 170
Fonctionnement Hautes Ecoles 298 179 303 583 309 106 314 413 319 848 325435
Dépenses de personnel hors personnel enseignant 346 390 352 667 359 084 365 249 371 562 378 052
Dotations RW & COCOF 359 980 362172 369 612 379 853 396 269 413 227
RTBF (Dotation + Magellan) 179513 182 766 186 091 189 286 192 558 195 922
Batiments scolaires 68 742 75 059 82 706 84 462 89 065 94 737
Loyers aux SPABS 16 467 16 880 17 187 17 482 17 785 18 095
Fonds d'égalisation des budgets 4945 0 0 0 0 0
Fonds écureuil 51 876 63 927 89 286 128 304 146 385 188 192
Rattrapage subventions de fonctionnement 35325 43 609 63 347 67 898 79 750 110813
Mise en équivalence avantages sociaux 6 420 7928 11 517 12 345 14 502 20 149
Cours philosophiques 2343 2893 4 202 4504 5290 7 350
PACA (budgété) 58 291 59 347 60 427 61 465 62 527 63 619
Crédits variables 113671 115 442 117 452 119 372 121 351 123 342
Dépenses supplémentaires hors budget 0 32852 68 457 96 441 197 617 261 874
Négociations salariales enseignement 0 14 143 13 800 28 034 110 846 128 564
Revalorisation salariale Comité A (solde a engager) 0 18 709 44 285 54 581 66 332 101 365
PACA (solde restant a engager, hors universités) 0 0 10 372 13826 20 439 31945
Solde primaire 5333 -51 053 - 39 255 3160 - 18 869 - 65775
Charges d'intérét 140 119 146 000 155 819 166 207 175081 185 819
Solde Net a Financer -134786 | -197053| -195074| -163047| -193950| -251594
Correction SEC95 117 286 76 618 102 207 141 448 159 756 201 796
Sous-utilisation de dépenses 48 000 0 0 0 0 0
Périmetre de consolidation 60 681 67 857 93287 | 132374| 150526| 192404
Amortissements leasing 8 605 8 761 8 920 9073 9230 9392
Solde de financement SEC95 -17 500 | -120435 - 92 867 - 21599 -34 194 - 49 798
Objectif Comité de concertation de juin 2005 (pour info) 950 8 380 13 340 15 820 15 820
Endettement total 3019296 | 3216349 | 3411423 | 3574470 | 3768420 | 4020013
Rapport dette / recettes 42,38% 44,13% 45,27% 45,94% 46,93% 48,62%

Source :  Calculs CREW.
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Tableau 63. Scénario des perspectives budgétaires de
2015 (milliers d’euros courants) (suite)

la Communauté francaise de 2005 a

2011 2012 2013 2014 2015
Recettes totales 8509417 | 8750472 | 9034870 | 9335405 | 9642268 3,07%
Transferts de I'Etat fédéral 8 330 300 8568 256 | 8 849500 | 9146 827 | 9450 426 3,10%
Partie attribuée du produit de la TVA 5807 253 | 5966 389 | 6166 236 | 6 379585 | 6 596 555 3,11%
Dont refinancement 872 990 946 634 | 1051573 | 1162138 | 1277 402 13,91%
Partie attribuée du produit de I'lPP 2130518 | 2202701 | 2277273 | 2354316 | 2433907 3,33%
Dotation compensatoire de la RRTV 297 968 303 125 308 371 313708 319138 1,69%
Financement étudiants étrangers université 69 107 70 303 71520 72 758 74 017 1,75%
Recettes Loterie Nationale 25454 25738 26 099 26 460 26 809 1,23%
Transferts d'autres Entités fédérées 1195 1215 1236 1258 1280 1,75%
Recettes propres 78 047 79 398 80 772 82170 83592 1,75%
Recettes affectées (hors Loterie nationale) 99 874 101 603 103 361 105 150 106 970 1,75%
Dépenses primaires 8470485 | 8613288 | 8760412 | 8909 701 | 9 066 656 2,45%
Dépenses primaires ordinaires 1538 009 1564627 | 1591707 | 1619255| 1647279 1,75%
Dépenses primaires particuliéres g 541 031 6650 706 | 6 764 019 | 6878948 | 7000 737 2,22%
Dépenses de personnel enseignant 4138505 | 4207833 | 4279145| 4351072 | 4429 087 1,79%
(dont prolongement DPPR) 65 699 73 312 80 988 87 949 98 166
Préscolaire 453 450 465 033 476 817 489 375 502 410 2,50%
Primaire 979759 | 1004767 | 1029828 | 1055034 | 1079548 2,15%
Secondaire PE 2018206 | 2040202 | 2063135| 2086 022 | 2114212 1,46%
Secondaire HR 39 479 39 900 40 340 40 780 41 329 1,44%
Spécial 379 148 385 567 392 615 399 318 406 513 1,93%
Promotion sociale 135928 138 281 140 674 143 108 145 585 1,75%
Artistique sup. 53 809 54 741 55 688 56 652 57 632 1,75%
Artistique sec. PE 1806 1819 1834 1851 1876 1,20%
Artistique sec. HR 76 919 77 524 78 213 78 932 79 983 1,25%
Fonctionnement Universités 556 640 566 274 576 075 586 045 596 188 2,13%
Fonctionnement Hautes Ecoles 331 067 336 797 342 626 348 556 354 588 1,75%
Dépenses de personnel hors personnel enseignant 384 595 391 252 398 023 404 912 411 920 1,75%
Dotations RW & COCOF 418 491 423 846 429 294 434 836 440 474 2,04%
RTBF (Dotation + Magellan) 199 313 202 762 206 271 209 841 213 473 1,75%
Batiments scolaires 94 737 94 737 94 737 94 737 94 737 3,26%
Loyers aux SPABS 18 408 18 727 19 051 19 381 19716 1,82%
Fonds d'égalisation des budgets 0 0 0 0 0| -100,00%
Fonds écureuil 193 848 199 497 206 199 213291 220533 15,57%
Rattrapage subventions de fonctionnement 112 731 114 682 116 667 118 686 120 740 13,08%
Mise en équivalence avantages sociaux 20 498 20 852 21213 21580 21954 13,08%
Cours philosophiques 7477 7 607 7738 7872 8 008 13,08%
PACA (budgété) 64 720 65 840 66 980 68 139 69 318
Crédits variables 125 329 127 341 129 461 131 610 133779 1,64%
Dépenses supplémentaires hors budget 266 116 270613 275 226 279 888 284 860
Négociations salariales enseignement 130 620 132 818 135075 137 354 139 806
Revalorisation salariale Comité A (solde a engager) 102 998 104 736 106 519 108 320 110 248
PACA (solde restant a engager) 32498 33 060 33632 34214 34 807
Solde primaire 38932 137 184 274 458 425 704 575612
Charges d'intérét 199 178 207 735 211575 208 398 197 100
Solde Net & Financer - 160 246 - 70 550 62 883 217 306 378 512
Correction SEC95 207 688 213577 220 522 227 862 235 356
Sous-utilisation de dépenses 0 0 0 0 0
Périmeétre de consolidation 198134 | 203857 | 210634| 217803| 225123
Amortissements leasing 9 554 9719 9 888 10 059 10 233
Solde de financement SEC95 47 442 143 026 283 405 445 167 613 868
Objectif Comité de concertation de juin 2005 (pour info)
Endettement total 4180259 | 4250810 | 4187927 | 3970622 | 3592 109
Rapport dette / recettes 49,13% 48,58% 46,35% 42,53% 37,25%

Source :  Calculs CREW
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Conclusion

La projection des perspectives budgétaires de lamMmauté francaise a comme point de départ le
budget 2005 initial de I'Entité. Elle intégre lesnséquences budgétaires des accords du Lambermont
(dont le refinancement) ainsi que les décrets vpasle Parlement de la Communauté relatifs aux
accords intra-francophones de Val Duchesse (halssenoyens destinés aux batiments scolaires,
rattrapage des subventions de fonctionnement \@ragr établissements de I'enseignement libre,
mise en équivalence des avantages sociaux dantele des établissements de I'enseignement
communautaire, organisation de cours philosophigefimancement des Universités,...) et au Fonds
écureuil (ou Fonds des générations futures). lageption intégre aussi des postes de dépenses
supplémentaires vis-a-vis desquels il existe unagement ferme de la part de la Communauté
(salaires dans I'enseignement, enseignement hda#resa secteur non marchand, solde restant a
engager des dépenses relatives au Plan d'Actionlad@harte d’Avenir (le PACA)).

La projection n’integre pas les conséquences badgétd’autres décisions qui pourraient étre prises
entre 2005 et 2015.

La projection met en évidence que I'ensemble deemes projetées d'ici 2010 n’est compatible ni
avec I'équilibre budgétaire (soldes a financer pulsavec les soldes de financement décidés lors d
Comité de concertation de juin 2005. Un arbitragiea donc nécessaire, au moins dans le temps, entre
les différents programmes. Toute sous-utilisaties crédits de dépenses améliorerait évidemment
tant le solde budgétaire que I'endettement.
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