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LUTTER CONTRE LES EXCLUSIONS :
UNE QUESTION DE DIGNITE. ANALYSE
DE LA LOI FRANCAISE DU

29 JUILLET 1998 (*)

PAR WILLY CASSIERS

‘ Assistant aux FUNDP et aux FUSL
Membre du centre Droils Fondamentaux & Lien Social

Le Iégislateur francais a adopté I'été dernier une loi (1) visant 4 « garantir sur
I'ensemble du territoire I'accés effectif aux droits fondamentaux dans les domaines
de I'emploi, du logement, de la protection de la santé, de la justice, de I'éducation,
... de la culture, de Ia protection de la famille et de I'enfance. » Vaste programme ct
projet ambitieux que de vouloir rassembler en un seul corps de normes des mesures
destinées i régler des problématiques aussi diverses que celles du logement, de la
santé ou encore de I'emploi ! Un tel projet signitie en réalite que la lutte contre
toutes les formes d’exclusions devient pour I'Etat un impératif fondé sur le respect
de I'égale dignité de tous les étres humains et une priotité pour 'ensemble des poli-
tiques sociales. Le législateur manifeste clairement par ce biais I'interdépendance et
le caractére indissociable des droits fondamentaux de la personne,

La loi du 29 juillet 1998 comporte prés de 160 articles, répartis en trois sections
d'inégale importance. La premiére section (« De l'acces aux droifs ») contient dif-
férentes mesures destinées a assurer effectivité des droits sociaux. On y traite suc-
cessivement de la question de lemploi (art. 3 a 29), du logement (art. 30 4 66), des
soins de santé (art. 67 4 77) et enfin de exercice de la citoyenneté (art. 78 4 83). La
deuxiéme section (« De la prévention des exclusions ») met en place plusicurs
mécanismes destinés a4 remédier a des situations d’exclusion ou i éviter que de
telles situations n’adviennent ou ne se reproduisent, comme le surendeitement (art.
84 a 104), Vexpuision de son logement (art. 105 i 120), le mangque de moyens d’ex-
istence (art. 127 i 139) ou les handicaps scolaires, éducatifs et culturels (arL. 140 a
149). Enfin, la troisiéme et derniére section (« Des institutions sociales ») €bauche la
création d’organes de contrdle el de coordination des poliliques de lutle contre les
exclusions A la fois au plan national et au plan local (art. 150 a 159).

(*) Publié avec I'aimable autorisation de la revue Droil en Quart Monde.
(1) Loi n® 98:657 du 29 juillet 1998 d’orientation relative a la Iutte contre les exclusions, Journal
Officiel de la Républiquie francaise (.0.) du 31 juillet 1998, pp. 1 1679 et s.
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Phitot que d'analyser chaque disposition de la nouvelle loi, nous ne nous attacherons
qu'aux innovations qui présentent un intérét majeur, a la fois en droit francais mais
également en droit comparé. En effet, nous aurons 'occasion de souligner des con-
vergences frappantes entre la loi francaise du 29 juillet 1998 et divers mécanismes
déja en vigueur en Belgique ou actuellement soumis & discussion.

L’ACCES AUX DROITS

L’EMPLOI

La nouvelle loi frangaise relative i la lutte contre les exclusions accorde une place

importante 4 la politique de 'emploi. Ses toutes premiéres dispositions introduisent
en effet différentes mesures destinées a réduire le niveau de chomage au sein de la
population active et plus spécialement A faciliter l'insertion professionnelle des
jeunes. Sans entrer dans le détail, on peut dire que le législateur frangais a choisi de
favoriser I'accés 4 'emploi en intervenant sur deux plans distincts mais complémen-
taires : le plan individuel et le plan collectif.

Au niveau individuel, deux articles de la nouvelle loi retiennent I'attention. L'article
4 tout d'abord, qui prévoit pour chaque jeune chémeur ainsi que pour les chdmeurs
de longue durée le droit 4 « bénéficier d’'un nouveau départ sous forme d’'une for-
mation, d'un appui individualisé ou d’'un parcours VErs I'emploi » (2). L'atticle 9
ensuite, qui autorise, sous conditions, le cumul dans le chef d'une méme personne
d'une allocation sociale (R.M.L, allocation d’insertion ou de solidarité,...) avec les
revenus tirés d’une activité salariée ou non (3). Les deux mesures vont en réalité
dans le méme sens : il s’agit dans les deux cas de promouvoir I'insertion dans la vie
professionnelle d'une part en permettant 4 chacun d’élever son niveau de qualifica-
tion (aspect formation) d'autre part en ne pénalisant pas la recherche d'une activité
rémunérée (cumul possible avec les allocations sociales). I autorisation du cumul
vise a4 briser le trop fameux « poverty frap », ce meécanisme pervers qui confine les
allocataires dans une relation de dépendance ct de précarité en les incitant a refuser
tout travail afin de conserver intact leur droit aux allocations. L’intention du législa-

(2) Compar. avec le P.A.C. (Plan d’accompagnement des chémeurs) en Belgique, qui doit étre bien-
tot étendu aux jeunes chomeurs, ct qui organise également une orientation personnalisée; voy. I'Ac-
cord de coopération entre I'fitat, les Communautés et les Régions concernant le Plan d'accompagne-
ment des chémeurs du 13 février 1996; pour un commentaire du P.A.C., voy. M. Bodart, Proniotion-
Emploi-Formation, FOREM Verviers et Centre Droits fondamentaux et lien social, 31¢ mise a jour
(au 30/04/1996).

(3) Larticle 10 de la nouvelle loi mérite également d’€tre épinglé. Tl apporte une modification intéres-
sante au Code francais du travail @ « Tout demandeur d’emploi peut exercer une activité bénévole.
Cette activité ... doit rester compatible avec U'obligation de recherche d’emploi. » Une telle disposi-
tion présente lavantage de clarifier la situation des chomeurs engagés dans le monde associatif : leur
position est confortée et trouve ¢n quelque sorte une assise 1égale. Ne pourrait-on raisonnablement
espérer I'adoption d’une solution similaire ailleurs, par exemple en Belgique ?

___ NOTES DOCUMENTAIRES

teur francais est donc louable, méme si 'on peut regretter le fait que les conditions
imposées pour bénéficier du cumul risquent d'orienter les allocataires vers des fonc-
tions ingrates, peu qualifiées et sans perspective i long terme “.

Au niveau collectif, la nouvelle loi frangaise prévoit que I'Etat peut prendre I'initia-
tive de passer des conventions avec des employeurs privés, des organismes en
charge d’'un service public ou autres cn vue de favoriser 'embauche de chomeurs
agés de plus de cinquante ans, de bénéficiaires du R.M.I. ou d'autres allocations
sociales (5). Larticle 7 de la loi dispose ainsi que, dans le cadre des conventions
passées avec des institutions ayant des missions de service public (collectivités terri-
toriales, personnes morales de droit public, ...), les contrats de travail ouverts aux
personnes en difficulté (dénommés contrats emploi-solidarité) seront pris en
charge financiérement par I'Etat, soit en totalité, soit partiellement (6). L’Etat prend
une part essentielle dans la détermination des criteres d’embauche et prévoit notam-
ment quelles actions dorientation professionnelle seront menées afin de favoriser
insertion ultéricure des bhénéficiaires de cette mesure (7). Les contrats peuvent étre
i durée déterminée ou indéterminée (8).

LE LOGEMENT

A coté des dispositions relatives a la politique de I'emploi, la nouvelle loi francaise
contient un ensemble important de mesures destinées a garantir le droit effectif au
logement (9). Nous ¢ reléverons trois : la reconnaissance du role décisif des
groupes de défense des exclus du logement, l'introduction d’unec taxe sur les
immeubles d’habitation inoccupés et la réquisition d’immeubles avec attributaire.

(4) « Les allocations peuvent se cumuler avec les revenus tires d'une activité occasionnelle ou
réduite. » (Art. 9, T) Pourquoi n'avoir pas plutdt institué un mécanisme de réduction partielle et pro-
gressive des allocations 7 En Belgique, I'Arrété Royal du 30 octobre 1974 portant réglement géncral
en matiere de minimum de moyens d'existence autorise également un certain cumul entre les
revenus provenant d’'une mise au travail ou d'une formation professionnelle et le minimex pendant
une période de trois ans. Une telle mesure vise d favoriser lintégration socio-professionnelle en per-
mettant aux bénéficiaires du minimex d’augmenter leurs ressources pat leur travail/formation (art.
23 pis et 23 ter de 'AR. du 30 octobre 1974, modifié par FA.R. du 11 mars 1998). A ce sujet, voy. M.
Bodart, ibident, 53& misc i jour (31/12/1998).

(5) Voy. par exemple les art. 7.9, 11, 13 de la loi. Pour la Belgique, voy. I'art. 61 de Ia loi du 8 juillet
1976 organique des C.P.A.S., qui prévoit la possibilité de conventions entre les Centres publics d’aide
sociale et des employeurs €n vuc d'une mise au travail.

(6) Art. 7, VI de la loi. Compar. avec I'art. 9, 2° et l'art. 13 de la loi.

(7) Art. 7, T de la loi; pour les autres employeurs, voy. not. J'art. 9 ; le législateur frangais parle alors
de « contrats emploi-consolidé »

(8) Voy. les art. 7 et 9 de la loi.

(9) Les articles 30 & 66 de 1a loi.
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Implication du monde associatif dans lua politique du logement

Le role des associations de défense des exclus dans la lutte contre les exclusions est
reconnu par tous de longue date. Il n’en demeure pas moins que leur action s'inscrit
le plus souvent en mearge de Uintervention des pouvoirs publics : leur utilité est
rarement contestée, pourtant ces groupements sont trop peu souvent associés offi-
ciellement 4 ['organisation des mécanismes de cohésion sociale. La loi francaise du
29 juillet 1998 tente de remédier a cet état de chose, et ce notamment dans le
domaine de I'accés au logement. L'article 31 de la loi dispose ainsi que « les associa-
tions de défense des personnes en situation d’exclusion par le logement sont con-

sultées aux plans national, départemental et local sur les mesures visant a Ia mise en

oeuvre du droit au logement » (10).

Imposition des logements vacants

Une deuxiéme mesure positive et courageuse visant 4 réduire le déficit de loge-
ments consiste en ['introduction d'une taxe sur les immeubles d’habitation inoc-
cupés (11). A dater du ler janvier 1999, un imp6t (12) annuel frappera en effet les
logements vacants depuis au moins deux ans et situés dans des zones qui comptent
au minimum 200 000 habitants (13). La loi exonére cependant de la taxe les loge-
ments vacants détenus par des organismes d’habitations : loyer modéré et attribués
sous conditions de ressource (14). Par ailleurs, I'impdt ne s’applique qu’aux loge-
ments habitables dont la vacance tient a la seule volonté de leur détenteur (15). Sont
ainsi exclus les immeubles voués 4 la démolition 4 bréve échéance, les immeubles
en voie de réhabilitation ou encore les logements mis en location ou en vente au
prix pratiqué sur le marché et ne trouvant pas preneur (16).

(10) 11 est prévu qu'un décret déterminera les conditions d'application de cet article 31. Il convien-
dra de porter une attention toute particuliére 4 la définition concrete qui sera donnée des « associa-
tions de défense des personnes en situation d’exclusion », ainsi qu'aux critéres de représentativité

retenus i cette occasion.

(11) Art. 31 de la nouvelle loi, modifiant U'art. 232 du Code général des impots.

(12) Le taux de I'impdt est fixé a 10 % de la valeur locative du bien pour la premi¢re année d'imposi-
tion, 4 12,5% la deuxiéme année et A 15 % a partir de la troisiéme année.

(13) Pour peu qu'il existe dans cette zone un déséquilibre important entre I'offre et la demande de
logements : art. 51, T et 1T de la loi. La loi précise qu'un décret fixera la liste des communes on la taxe
est instituce.

(14) Des députés de I'opposition ont saisi le Conseil constitutionnel francais en lui demandant de
déclarer cette exonération non conforme i la Constitution. Ils invoquaient une méconnaissance du
principe de I'égalité devant les charges publiques entre les bailleurs privés et publics. Par sa décision
du 29 juillet 1998, le Conscil constitutionnel rejeta leur argumentation, en rappelant que I'exonéra-
tion prévue en faveur des organismes d’habitations 4 loyer modéré « est justifiée par la différence de
situation entre ces organismes ct les autres bailleurs, Iaffectation des logements en cause fai(sant)
I'objet d'un contréle particulier »; Décision n® 98-403, /O, pp. 11710 ¢t 11711.

(15) Art. 51, VI de la loi.

(16) Voy. a ce sujet 'avis du Conseil constitutionnel, J.O., p. 11711,

—_NOTES DOCUMENTAIRES

Signalons a ce propos que, en Belgique, la Région wallonne vient elle aussi d’instau-
rer une taxe sur les logements abandonnés (17), recourant 4 ce moyen fiscal en vue
de pallier le manque de logements dans certaines communes (18). C’est aussi ce que
semble avoir bien compris la Communauté flamande, qui a adopté voici pres de
trois ans un décret (19) visant 4 combattre la désaffectation des habitations en insti-
tuant une redevance portant sur les habitations inoccupées depuis plus de 12 mois
(20). Notons €galement qu’'une proposition d’ordonnance (21), déposée par M.
Serge de Patoul, tend a introduire une mesure fiscale similaire pour la Région de
Bruxelles-Capitale, ce dont on ne peut que se féliciter lorsqu’on connait I'état du
parc immobilier bruxellois.

La réquisition avec attributaire

Enfin, une troisieéme mesure mérite toute notre attention : il s’agit de la réquisition
d’immeubles avec attributaire (22). L'article 52 de la loi francaise relative a la lutte
contre les exclusions autorise en effet la réquisition de locaux (23) vacants depuis

(17) Décret du 19 novembre 1998, instaurant une taxe sur les logements abandonnés en Région wal-
lonne, M.B., 27 novembre 1998, p. 38086. Par « logements abandonnés », le décret entend 4 Ia fois les
logements fnoccupés et les constructions destinées au logement dont les travaux n'ont pas été
achevés dans les cing ans de la délivrance du perniis d’urbanisme (art. 2). Le décret exonére
cependant de la taxe certains redevables, comme les Agences Immobiliéres sociales (A.L.S.) ou tout
propriétaire d’un bien confi€ a la gestion d'une A.1.S., de méme que les propriétaires d’immeubles en
voie d’expropriation ou sinistres, etc. (art. 5).

(18) Le redevable de la taxe est en principe le propriétaire du logement, ou éventuellement le titu-
laire du droit réel de jouissance en cas de démembrement du droit de propri¢té (art. 3).

(19) Décret du 22 décembre 1995 contenant diverses mesures d'accompagnement du budget 1996,
M.B. du 30 décembre 1995, p. 36123; voy. ¢galement 'Arréee d'application du 2 avril 1996, ML.B. du
ler mai 1996, p. 10794.

(20) Art. 25 ¢t 30 du Décret flamand du 22 décembre 1995.

(21) Proposition d’ordonnance sur les immeubles d’habitation inoccupés pendant une longue durée,
Doc. A-24/1, Session extraordinaire 1995 du Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale. Cette propo-
sition avait déja été déposée au cours de la législature antéricure sous le numéro A-151-91/92. Tl est 4
noter cependant que certaines communes bruxelloises ont déja instauré un systéme de taxes sur les
immeubles & 'abandon.

(22) Le droit frangais connaissait déja une procédure générale de réquisition depuis I'ordonnance n®
45-2394 du 11 octobre 1945, procédure insérée dans le Code de la construction et de I'habitation
aux articles L. 641-1 4 L. 641-14.

(23) La loi ne précise pas si les locaux susceptibles de faire lobjet d'une réquisition doivent dé&ji étre
affectés i I'habitation. 11 semble méme que le type d'usage des biens réquisitionnés soit indifférent.
n témoigne le nouvel article L. 642-1 du Code de la construction et de 'habitation, qui stipule
notamment que « les locaux régulicrement affectés @ un usage autre que 'habitation peuvent, d I'ex-
piration de la réquisition, retrouver leur affectation aniérieure sur simple déclaration. » On sait que
Ia loi belge du 12 janvier 1993 organisant la réquisition d'immeubles au profit des sans-abri (Pro-
gramme d'urgence pour une société plus solidaire, communément appelé loi Onkelinx) parle quant
a elle d'« immeubles abandonnés », sans plus de précision.




REVUE BELGE DE SECURITE SOCIALE - 2e TRIMESTRE 1999

plus de 18 mois (24) et sur lesquels une personne morale (25) exerce un droit réel
lui en conférant l'usage (26). La mesure ne vise que les zones ou existe un déséquili-
bre important entre Uoffre et la demande de logement au détriment des personnes
défavorisées (27).

Plutdt que de présenter par le menu la procédure ct les conditions imposées par le
législateur francais pour procéder a une réquisition, il nous parait plus intéressant
de relever spécifiquement les dispositions de la nouvelle loi qui se prétent a une
comparaison éclairante avec le droit belge en la matiére.

Pour commencer, le titre de larticle 52 de la nouvelle loi (« Réquisition avec cttri-
butaire ») mérite quelques explications. Le legislateur francais impose en effet que
les locaux réquisitionnés par le représentant de I'Ftat soient donnés en jouissance a
un attribudaire - qui peut étre indifferemment I'Etat, une collectivité territoriale, un
organisme d’habitations a loyer modéré, une société immobiliére d’économie mixte
ou un organisme dont l'un des objets est de contribuer au logement des personnes
défavorisées (28) - moyennant une indemnité mensuelle versée au titulaire du droit
d’usage (29). Contrairement au régime belge ou I'autorité procédant 4 la réquisition
(le bourgmestre) s’identifie a I'autorité qui met Iimmeuble a la disposition des béné-
ficiaires, la loi francaise du 29 juillet 1998 introduit une répartition différente des
roles : le représentant départemental de I'ftat procéde 4 la réquisition et confie
ensuite A un attributaire le soin de désigner les personnes pouvant occuper les
locaux réquisitionnés. Ces personnes doivent alors conclure avec Pattributaire un
contrat de bail d’'une durée maximale dun an (30). Elles paicnt un loyer dont le
montant est fixé chaque année par décret (31).

(24) On se souvient gqu’en Belgique, la loi Onkelinx du 12 janvier 1993 autorise la réquisition d'im-
meubles abandonnés depuis plus de six mois. Voy. lart. 134 bis de la Nouvelle loi communale ainsi
que I'Arrété Royal dexéeution du 6 décembre 1993 (M.B. 30 décembre 1993). Pour une premiere
décision en la matiére, voy. J.P. de Florennes, 18 novembre 1997, JLP.P., 1998, p. 80.

(25) La loi francaise limite la nouvelle procédure de réquisition aux personnes morales, contraire-
ment 4 ce qu'organise la loi Onkelinx du 12 janvier 1993 : en Belgique, le bourgmestre dispose cn
effet du droit de réquisitionner des immeubles appartenant aussi bien a des personnes physiques
qu'i des personnes morales.

(26) Compar. avec lart. 1, al. 2 in fine de 'AR. du 6 décembre 1993 réglant le droit de réquisition
d’'immeubles abandonneés.

(27) UAR. du 6 décembre 1993 va plus loin, en interdisant purement ¢t simplement la réquisition
d'immeubles abandonnés lorsque la commune concernée ou son C.P.AS. dispose(nt) d’'immeubles
inoccupés susceptibles d'étre mis & la disposition des personnes sans-abri (art. 4, §1, al. 2). Certaines
voix s'élévent cependant pour supprimer une telle interdiction de principe.

(28) Voy. le nouvel art. L. 642-3 du Code de la construction et de I'habitation.

(29) Cette indemnité est fixée par décret (art. L. 642-23 du Code de la construction et de I'habita-
tion).

(30) Art. L. 642-22 du Code de la construction ct de I'habitation.

(31) Art. L. 642-23 du Code de la construction et de habitation.

___ NOTES DOCUMENTAIRES

Les bénéficiaires de la procédure de réquisition avec attributaire ne sont pas néccs-
sairement des sans-abri (32). Les locaux réquisitionnés peuvent étre donnés 4 bail a
toute personne justifiant de faibles ressources (33) et jouissant de mauvaises condi-
tions de logement (34).

La durée maximale de la réquisition est fixée a 6 ans, mais peut étre portée excep-

tionnellement 4 12 ans lorsque des travaux importants s'avérent nécessaires pour
rendre habitable le bien réquisitionné (35). Par ailleurs, et de fagon similaire a ce
qu’organise le droit belge (36), les cotts des travaux de réhabilitation entrepris par
'attributaire viennent en déduction de lindemnité accordée au titulaire du droit
d’usage sur les locaux réquisitionnés (37).

Lors des discussions i '’Assemblée nationale francaise, des députés de 'opposition
se sont élevés violemment contre 'adoption du nouveau mécanisme de réquisition.
Ils invoquaient a I'appui de leur these deux objections de principe.

D'une part, la réquisition avec attributaire porterait atteinte au droit de propriété
individuelle tel qu’il se trouve consacré notamment par l'article 17 de la Déclara-
tion des droits de 'homme et du citoyen de 1789 et par larticle 34 de la Constitu-
tion de 1958. La durée légale de la réquisition (qui peut aller jusque 12 ans) et les
prérogatives exorbitantes laissées a lattributaire (droit d’exécuter des travaux de
réhabilitation, droit de conclure un contrat de bail, droit de percevoir un loyer, ...)
correspondraient 4 autant de violations du droit fondamental de disposer librement
de son bien (38).

D’autre part, les députés faisaient valoir linconstitutionnalité de la procédure de
réquisition, celle-ci ne respectant pas le droit élémentaire 4 la protection de la vie
privée (39). La nouvelle loi autorise en effet le représentant du gouvernement, ainsi
que les agents mandatés par lui, a consulter les fichiers des organismes chargés de la
distribution de 'eau, du gaz, de I'électricité, du télephone, de méme que les fichiers
tenus par les professionnels de I'immobilier, en vue de prendre connaissance des
informations nécessaires i la recherche des locaux vacants et i lidentification des
titulaires du droit d'usage sur ces locaux (40). La consultation de ces différentes
bases de données s’effectuant sans aucui controle de I'autorité judiciaire (41).

(32) En Belgique, au contraire, les réquisitions d'immeubles abandonnés s’exercent au seul bénéfice
des personnes sans-abri : voy. l'art. 134 his de la Nouvelle loi communale.

(33) Un décret fixera un plafond de ressources.

(34) Art. L. 642-5 du Code de la construction et de 'habitation.

(35) La loi Onkelinx du 12 janvier 1993 et son Arrété d'exécution restent, quant A eux, mucts sur la
question de la durée de la réquisition : aucun terme a priovi n’est fixé. Larticle 7 de I'Arrée¢ Royal du
6 décembre 1993 stipule simplement que arrére de réquisition du bourgmestre « fixe la durée de
celle-ci».

(36) Voy. l'art. 9, §3, al. 2de 'AR. du 6 décembre 1993,

(37) Art. L. 64215, al. 2 du Code de la construction et de 'habitation.

(38) Voy. le texte transmis par les députés de I'opposition au Conseil constitutionnel francais le 9
juillet 1998, J.0., 1998, pp. 11716 et s.

(39) Droit qui se trouve consacré notamment par Particle 2 de la Déclaration des droits de 'homme
et du citoyen de 1789.

(40) Art. L. 642-7 du Code de la construction et de 'habitation.

(41) Voy. le texte de saisine du Conseil constitutionnel, J.0., 1998, p. 11717.
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Appelé i se prononcer sur ces deux moyens, le Conseil constitutionnel francais a
développé d'intéressantes considérations pour finalement confirmer la constitution-
nalité de la procédure de réquisition avec attributaire. Concernant la violation sup-
posée du droit de propriété, le Conseil constitutionnel a ainsi estimé que la mesure
de réquisition ne viole pas l'article 17 de 1a Déclaration des droits de ’homme et du
citoyen mais consiste en une simple limitation du droit d’usage des locaux. Une
limitation justifiée par un objectif impéricux et a valeur constitutionnelle : 1'effecti-
vité du droit au logement (42). En outre, le Conseil reléve I'importance et la variété
des garanties procédurales conférées aux titulaires du droit d'usage : droit 4 la noti-
fication de intention de procéder a la réquisition, droit de faire connaitre son oppo-
sition, droit de reprise aprés 9 ans, droit d'alicner le bicn réquisitionné, etc. En ce
qui concerne Patteinte postulée au droit 4 la protection de la vie privee, le Conseil
écarte Pargument en soulignant que la consultation des fichiers confidentiels est
strictement limitée 4 des agents assermentés et astreints au secret profession-
nel.(43). En conséquence, la procédure d’'information, destinée uniquement a la
recherche de locaux vacants et des titulaires de droits réels sur ceux-ci, ne viole
aucune disposition constitutionnelle ou a valeur constitutionnelle (44).

LES SOINS DE SANTE

La question de I'acces aux soins de santé ne fait I'objet que de quelques rares dispo-
sitions dans le cadre de la loi frangaise de lutte contre les exclusions (45). Deux prio-
rités se dégagent du texte de loi : la médecine scolaire et Vaction préventive con-
certée au plan régional. D’un coté, l'article 70 de la loi prévoit que le Gouvernement
présentera dans I'année un rapport sur le role de la médecine scolaire dans la poli-
tique de prévention et sur les conditions de son renforcement pour ameéliorer le
suivi médical des enfants scolarisés, avec une attention particuliére pour les zones
ot le recours aux soins est insuffisant. D'un autre coté, larticle 71 de la loi vise 4
établir des programmes régionaux d’analyse et de coordination des politiques de
prévention et d'acces aux soins pour les personnes les plus démunies. Des représen-
tants d'associations oeuvrant dans le domaine de l'insertion et de la lutte contre les
exclusions peuvent étre assocics a I'élaboration de ces programmes (46).

(42) Décision n° 98-403 DC du 29 juillet 1998 rendue par le Conseil constitutionnel francais, Jo.,
1998, p. 11712

(43) biden, p. 11713.

(44) Ibidem, p. 11713.

(45) Les articles 67 4 77 de la loi.

(46) Art. 71, al. 4 de 1a loi. Il reste néanmoins 4 préciser quelles associations sont ainsi visées.

____ NOTES DOCUMENTAIRES

LA PREVENTION DES EXCLUSIONS

LUTTE CONTRE LE SURENDETTEMENT

La situation des personnes et surtout des familles engagées dans un processus de
surendettement doit nécessairement étre prise en compte dans le cadre d'une poli-
tique globale de lutte contrc les différentes formes d’exclusions. Le droit francais de
la consommation contenait déja un mécanisme de prévention du surendettement au
niveau de chaque département territorial : la Commission de surendettement des
particuliers 47). Cette Commission avait notamment pour mission de recomman-
der des mesures d’apurement, de concilier débiteurs et créanciers en vue d'élaborer
un plan conventionnel de redressement (48) qui tienne compte des ressources
mais aussi des charges du surendetté.

La loi du 29 juillet 1998 apporte des modifications importantes au Code de la con-
sommation, modifications qui vont dans le sens d’une protection renforcée des
débiteurs insolvables (49). Ainsi, la Conumission. de surendettementl des particuliers
voit-elle son role et ses prérogatives atendues : désormais, lorsqu'elle constate que
Pétat d'insolvabilité du débiteur ne permet pas d’aboutir i un plan conventionnel de
redressement, elle peut recommander la suspension de Pexigibilité des créances
(50) pour 3 ans maximum (51). En 'absence de contestation des créanciers, le juge
de Pexécution confére alors force exécutoire aux mesures recommandées par la
Commission aprés en avoir verifie la régularité et le bien-fondé (52). La nouvelle loi
va méme plus loin : si 4 I'issue de la période de suspension, le débiteur demeure
insolvable, la Commission recommande Veffacement total ou partiel des créances
(53). Le juge de l'exécution donne force exécutoire i cette recommandation dans
les mémes conditions que pout Ia suspension. La loi introduit cependant une
séserve : aucun nouvel effacement ne peut intervenir pour des dettes similaires pen-
dant une période de huit ans (54).

Le législateur francais a donc opté pour une solution radicale au probléme du suren-
dettement : dans l'arbitrage des intéréts respectifs des créanciers et des débiteurs, il
a4 choisi d’offrir 4 ces derniers la possibilité de bénéficier d’'une nouvelle chance
dans Ia vie, d'un nouveau départ sur des bases assainies. Mais, et ceci nous intéresse
plus directement, cette solution présente en outre des similitudes frappantes avec le
régime de réglement collectif de dettes récemment adopté en Belgique (55). La loi

s par le Code

“7) La composition, l¢ fonctionnement et le role de cette Commission sont organise
frangais de la consommation (art. L. 331-1 et 5.).

(48) Art. L. 331-6 du Code de la consommation.

(49) Art. 844 102 de la nouvelle loi.

(50) A I'exception toutefois des créances alimentaires et fiscales. Durant cette période, seul le capital
peut produire des intéréts au taux légal.

(51) Nouvel art. L. 331-7-1 du Code de la consomimation.

(52) Nouvel art. L. 332-1 du Code de la consomimation.

(53) Art, L. 331-7-1, al. 3 du Code de la consommation. La mesurc ne vise pas les créances alimen-
taires. Les créances fiscales peuvent, quant i elles, étre remises dans les conditions visées 4 l'article L.
247 du Code de procédure fiscale.

(54) Etre insolvable ne doit en effet pas devenir un sport !

(55) Loi du 5 juillet 1998 relative au réglement collectif de dettes et i la possibilité de vente de gré a
gré des biens immeubles saisis, M.B. du 31 juillet 1998. Voy. également 'AR. érablissant le modcle
des avis de réglement collectif de dettes du 9 décembre 1998, paru au Moniteur ¢ ler janvier 1999.

[
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belge du 5 juillet 1998 relative au réglement collectif de dettes et i la possibilité de
vente de gre d gré des biens immeubles saisis introduit en effet dans le Code judici-
aire un article 1675/12 qui autorise notamment le juge des saisies a imposer le
report ou le rééchelonnement du paiement des deltes en principal, intéréts et frais
(56). Bien plus, l'article 1675/13 ajoute que si les mesures prévues i 'article
1675/12 ne permettent pas de rétablir la situation financiére du débiteur, le juge des
saisies peut, 4 la demande du débiteur, « décider toute autre remise partielle de
dettes, méme en capital ». La remise de dettes totale n’est donc pas possible, con-
trairement A ce qu’organise désormais le Code frangais de la consommation. 1l n’em-
péche, le mécanisme d’« effacement (partiel) de I'ardoise » répond, en Belgique
comine en France, a une méme préoccupation, au méme souci de réinsérer sociale-
ment des personnes empétrées dans le cycle infernal du surendettement a7,

Parallelement au mécanisme de suspension/remise de dettes, la loi fi rancaise met en
place un sysiéme centralisé de recensement des mesures de redressement - un fichier
est institué a cette fin au sein de la Banque de France (58). Linscription nominative
des mesures accordées aux débiteurs malheureux est conservée pendant 8 ans (59).

LE MAINTIEN DES PERSONNES EN DIFFICULTE DANS LEUR LOGEMENT

Poursuivant I'objectif de garantir un droit effectif au logement, le Iégislateur frangais
s'est attaché a prévenir autant que possible les expulsions des personnes défa-
vorisées hors de leur habitation (60). Trois types de mesures méritent d’étre si-
gnalées.

La premiére mesure consiste en I'instauration d'un droit de préemption aie bénéfice
de la commune en cas de vente sur saisic immobiliére d’'un immeuble - ou partie
d'immeuble - affecté i Ia résidence principale dune personne défavorisée (61). La
raison d’étre de ce droit de préemption est le maintien du saisi et de toute sa famille
dans leur lieu d’habitation.

(56) Art. 1675/12, §1, 1° du Code judiciaire,
(37) Tl est d’ailleurs intéressant de remarquer que le mécanisme de remise de dettes trouve un écho
dans la nouvelle législation en matiére de faillite - les commergants faillis peuvent ¢n effet désormais
&tre déclarés excusabies i Vissue de la procédure de liquidation, et i ce titre, se trouver i l'abri de
toute action ultrieure de leurs créancicrs : voy. les art. 79 et s. de la loi du 8 aotit 1997 sur les fail-
lites, M.B. du 28 octobre 1997, Méme si le jugement sur I'excusabilité différe d'une remise de dettes
au sens strict, les créances ne disparaissant pas, il faut bien reconnaitre que I'effet pour le failli
excusé est similaire.

(58) Art. 97 de la loi. En Belgique, Ia loi du 5 juillet 1998 concernant le reglement collectif de dettes
prévoit un mécanisme similaire : un arrété royal doit en cffet déterminer les informations relatives
aux mesures de redressement du débiteur qui seront enregistrées i [ « banque centrale de données »
de la Banque nationale de Belgique (voy. l'art 19, § ler de Ia loi).

(59) On se souvient que la remise de dettes ne peut étre accordée deux fois au méme débiteur dans
ce délai de 8 ans. Linscription au fichier de la Banque de France permet de controler ce « délai de
latence » : cfr. supra, note 54.

(60) Voy. i ce sujet les observations du Gouvernement frangais publiées au Journal Qjfficiel du 31
juillet 1998, pp. 11719 et s.

(61) Art. 108 de la loi, portant modification de 'art. L. 616 du Code de la construction et de I'habita-
tion.

_ NOTES DOCUMENTAIRES

La seconde mesure porte modification de la loi de 1989 sur 'amélioration des rap-
ports locatifs : elle frappe d'irrecevabilité la demande de résiliation de bail qui
naurait pas été notifiée au représentant de U'Etat au moins 2 mois avant I'audience
(62). L'obligation de notification préalable permet au représentant du Gouverne-
ment de saisir différents organismes d'aide au logement afin de faciliter le reloge-
ment des locataires apres résiliation.

Enfin, la troisiéme mesure importante est le projet d’élaboration d’une Charte de
prévention des expulsions. La loi dispose qu'une telle Charte doit étre rédigée 5111
sein de chaque département territorial, avec I'ensemble des partenaires concernés,
dans un délai de 2 ans (63). La référence aux « partenaires concernés » signifie claire-
ment que les associations de sans-abri et les groupements de défense des persounfzs
défavorisées (64) devront étre consultés a cette occasion. Il est A noter que la portée
de ces Chartes restera néanmoins purement morale tant qu’aucune autorité ne vien-
dra sanctionner leur violation.

L’OCTROI DE MOYENS D'EXISTENCE

La loi francaise du 29 juillet 1998 apporte quelques modifications aux différentes
législations en matiére d’allocations sociales : allocation de solidarité (65), allocation
de préretraite des agriculteurs (66), Revenu Minimum d’'Insertion (67), ... Mais au-
dela de ces aménagements spécifiques et ponctuels, deux dispositions retiennent
particuliérement l'attention : les articles 136 et 138,

Larticle 136 de la loi élargit de maniére intéressante /a liste des biens/services con-
sidérés conume élémentaires : i coté de I'eau, du gaz et de I'électricite, classique-
ment admis au rang des fournitures de base auxquelles chacun a droit, le 1égislateur
francais ajoute laccés aux services téléphoniques, indiquant par Ii que les besoins
élémentaires comprennent nécessairement une dimension communicationnelle et
ne s’épuisent pas dans la garantie d'une subsistance strictement matérielle.

Larticle 138 de Ia loi institue, quant a lui, un nouveau moyen d’acquiisition de
biens et de services au profit des personnes défavorisées : le « chéque d’accompa-
gnement personnalisé ». 11 s’agit, en deux mots, d’un titre €mis par des personnes
morales de droit public (collectivités territoriales, intercommunales, ...)) 4 destina-
tion d’individus en difficulté, et possédant une valeur d’échange déterminée mais
non remboursable en numéraire : les bénéficiaires peuvent acquérir un ensemble de
biens/services aupres d'un réseau de prestataires pour le montant figurant sur le
chéque, sans toutefois disposer 4 aucun moment de cette somme en argent.

(62) Art. 114 de la loi, modifiant art. 24 de Ia loi n® 89-462 du 6 juillet 1989,

(63) Art. 121 de la loi. ) o
(64) La notion de « groupement de défense des personnes défavorisées » appelle toutcfois les

réserves déja évoquées aux notes 10 et 46.

(65) Art. 127 de la loi, modifiant le Code du travail.

(66) Art. 132 de la loi, modifiant le Code rural.

(67) Art. 136 de la loi, modifiant 1a loi n® 88-1088 du ler décembre 1988,
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Malgreé I'intérét que peut présenter 4 premiére vue le « cheque d’accompagnement
p’ersonnalisé » dans la gamme des initiatives destinées a assurer un niveau de vie
decent i chacun, ce nouvel instrument parait surtout temoigner d'une défiance fon-
damentale a I'égard des allocataires sociaux et d'une vision assez paféma!.r'.\‘f 2 e
Uassistance sociale. Derriére le concept de « chéque d’accompugncmem » se profile
la volonté inavouée de contréler I'usage des allocations par le biais d’une « monnaie »
dont I'usage est pré défini et abandonné, en outre, 4 la discrétion de l'autorité émet-
trice. Les allocataires sont en quelque sorte mis sous tutelle - | Ttat sachant mieux
qu'eux ce dont ils ont réellement besoin, il s'autorise i fixer par decret la destina-
tion optimale de leurs ressources (68).

LA PROMOTION DU DROIT A LA CULTURE, A L’"EDUCATION ET AUX LOISIRS

La loi francaise du 29 juillet 1998 a pour finalité la lutte contre toutes les formes
d’/cxclusion. Il était donc assez naturel qu'un chapitre soit consacré i la culture eta
I'éducation i c6té des dispositions visant i garantir le droit au logement, 3 Pemploi
ou au minimum de moyens d’existence (6. En effet, I'aceds ¢ la culture et a 'édu-
cation ne peut étre considéré comme un luxe ou comme un gadget mais bel et bien
comme 'une des composantes essentielles du droit de mener une vie conforme da
la dignité humaine, en méme temps qu'un élément nécessaire ¢ exercice effectif
de la citoyenneté (@)} ‘

On peut regretter que le législateur francais n’ait pas profité de I'occasion pour
adopter davantage de mesures concrétes permettant d’assurer une certaine égalité
des chances dans ce domaine. Les quelques nouveautés introduites par la loi parais-
sent en effet bien timides au regard de I'ambition affichée initialement (71). Pour-
l"dI}t, l'originalité de la loi réside ailleurs . elle marque une avancée sur e plan des
id€es en posant le constat clair et décisif d'un len objectif entre lexclusion socidale,
d’une part, et les problémes d ‘acces atit savoir et a la connaissance, d'autre part,

DES INSTITUTIONS SOCIALES

Les derniers articles de la loi precisent les missions affectées 3 différents organismes
publics ou privés qui oeuvrent dans le domaine de linsertion (72). Sont aussi créées
deux institutions chargées d’améliorer la politique sociale : un Observatoire netio-
nal de la pavreté et de Uexclusion (73) et un Comité départemental de coordina-
tion des politigues de Dprévention et de littie contre les exclusions (74).

(68) La nouvelle loi francaise prévoit en effet que les conditions d’u[ilisutio_n ;(1;1'011113(;11';n1;1t
dv‘:s « chéques d’accompagnement » seront imposécs par décret (nouvel art. 1, 1611-6, al. 7 du Code
geénéral des collectivités territoriales). o
(69) Art. 140 4 149 de Ia loi.

(70) Voy. en ce sens le développement de art. 140 de la loi.

(71) La loi prévoit simplement [e renforcement de Pencadrement scolaire (art. 142) et Iintroduction
de bourses d'étude pour les enfants appartenant d des familles défavorisées (art. 145).

(72) Art. 150 4 159 de Ia loi, -

(73) Art. 153 dc Ia loi.

(74) Art. 155 de la loi.

NOTES DOCUMENTAIRES

L'Observatoire national de la pauvreté se voit attribuer la fonction de « rassembler,
analyser et diffuser les informations et données relatives aux situations de précarité,
de pauvreté et d’exclusion sociale ainsi qu'aux politiques menées dans ce domaine, »
Il doit en outre élaborer un rapport annuel, transmis au Premier ministre et au Par-
lement, qui présente une synthése des travaux d’étude, de recherche et d’évaluation
réalisés tant au plan national que régional (75).

Le Comité départemental a, quant 4 lui, pour mission d’établir un état détaillé des
besoins au niveau régional et d’examiner si les programmes publics y répondent
efficacement. II peut formuler des propositions utiles i I'amélioration des politiques
sociales et a la coordination des différents programmes déja mis en ocuvre (76).

Les deux institutions évoquées répondent grosso modo i la méme finalité : il s'agit
de recomposer une image globale des différentes formes d’exclusion en France en
insistant sur le role central des collectivités territoriales dans I'évaluation, la mise en
ocuvre et I'optimisation des mécanismes de solidarité. Le choix d'institutions per-
manentes se justifie par le souhait d’appréhender les phénomeénes d’exclusion
dans la durée afin d’élaborer une réflexion de fond et d’échapper ainsi aux con-

lraintes el aux limites inhérentes a la politique de lurgence.

Dans le cadre d'un paysage constitutionnel belge marqué i la fois par sa complexité
et ses asymétries, I'idée d'une coordination des politiques fédérale, communautaire
et régionale en maticére de lutte contre la pauvreté et les exclusions a également fait
son chemin. Un accord de coopération (77) a été conclu en mai 1998 entre les
entites fedérces et I'Etat fédéral en vue de renforcer I'efficacité des initiatives de
chacun des partenaires dans le domaine. Cet accord de coopération prévoit notam-
ment la création d'un Service de Iutte contre la pauvreté, la précarité er l'exclusion
sociale (78), dont la mission est de :

B répertorier et analyser les informations en matiére de précarité d’existence;

m formuler des recommandations et des propositions concretes destinées A favori-
ser I'insertion sociale;

m rédiger tous les deux ans un rapport d'évaluation des politiques menées depuis
le précédent rapport ainsi que de I'évolution de la précarité et de I'effectivité des
droits sociaux reconnus (79);

(75) Ce rapport est rendu public.
(76) Un décret détermincra plus en détail les modalités de fonctionnement du Comité départemen-

tal,

(77) Accord de coopération du 5 mai 1998 entre I'Titat fédéral, les Communautés ct les Régions relatif
i la continuité de la politique en matiére de pauvreté, Doc. Parl, wall.,, 438 (1998-1999)- n° 1. L'ac-
cord de coopération a été approuvé par la Chambre des représentants le 10 décembre 1998 (plén.
292/ doc. 1713) et par le Sénat le 14 janvier 1999. Auparavant, il avait déja ¢té approuvé par le par-
lement de la Communauté flamande (le 17 novembre 1998), par le parlement de la Communauté
francaise (le 25 novembre 1998) ainsi que par le parlement de la Communauté germanophone (le 30
novembre 1998). Enfin, un projet de décret similaire a été déposé devant le parlement wallon le 23
novembre 1998 (Doc. Parl. wall,, 438 (1998-1999)-n° 1) et la procédure est également engagée pour
la Région de Bruxelles-Capitale.

(78) Art. 5, § ler de I'accord de coopération.

(79) Art. 2 de l'accord de coopération.
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6 i les légi 'S ionaux s'é-
la spéculation immobiliére. Tout se passe comme si les leglslata}m n.atio s
taient concertés sur 'opportunité et 'efficacité de ces différents mecamm:ﬂe:}.t oo
; H A - o - 3 5 . o ] S -
viendra de vérifier ultérieurement si ces mécanismes offrent les mémes résulta

m organiser une concerlation structurelle avec les Plus démunis, en s’inspirant de la
méthodologie adoptée pour I'élaboration du Rapport général sur la pauvreté (80).

Ce Service de lutte contre la pauvreté est institué au niveau fédéral et recoit des lesquels - dans ’hexagone et chez nous.
subsides de chaque entité fédérée (81). Sa dotation s’éléve i 20 millions de francs . lle loi francaise est le role
pour I'année 1998. Un deuxiéme élément important a relever dans la nouvelle loi frz ; fc ishes : ces
accru qu’elle attribue aux groupes de ,déf‘_:nse dcsr p!erson.l"IC:S de~ L[l“(;(l)'t]1301";ti(-)l1 et
Il conviendra ultérieurement de procéder a I'évaluation de cette nouvelle structure, groupements sont en effet associ€s plus etroitement qu atlpa1i1v¢f.11‘t a C ; d‘o " e
¢t surtout d’observer si elle prolonge effectivement la dynamique du Rapport a Ia réforme des politiques d’intégration (83). La téndzince ainsi dlll()ll;l{c e
geénéral sur la pauvreté en associant 4 son action les populations exclues clles- approuvée, et sans doute gagnerait-on a I’int’ront‘l‘uu'e cgalemt.zm en --ehlulblic;; o
mémes et non pas seulement le « savoir des experts » (82). associations disposent en effet d’un savoir spccl/f;(p;\z c-lontulf: dp(i:lt\;ol::uﬁmn-il en
égliger la pertinence et I'utilité (84). Mais sans e

5::1‘1211: ii:Stinie ﬂSSOlCi(:I‘ les personnes défavorisées c]lcs-mél-nes c’t 1'§c01111a}t1c [:I'isr
CONCLUSIONS ce biais la valeur et l'intérét de ce que certains nomment aujourd’hui 1a « connz

La loi francaise relative 4 la Iutte contre les exclusions présente des avancées intéres- sance des pauvres » (85).

santes du point de vue de la promotion de certains droits sociaux fondamentay, B Alités © elle semble 3 cer-
tels que le droit au logement ou i Pemploi. Elle a opté pour des mécanismes origi- Enfin, la loi francaise présente aussi les défauts de Sf':S quahtc:? i e E rpee
naux et souvent courageux, comme la taxation ou meme la réquisition de locaux tains égards trop ambitieuse vis-d-vis des moyens qu e’lle.mfoblhsjtj. ,‘ar s- o e;]
inoccupés, en vue de contrecarrer certains effets pervers de I'économie de marché, matiéres font Pobjet d'une réglementation asscz.dﬁtiu!lcc, d dl]tlle‘:s }(?b e
Par ailleurs, le Iégislateur francais s'est également engagé sur la voie de la préven- revanche trés sommairement abordées. L'image qui se dc:gagf: =2 ?Et{lntwj_ s
tion : plutdt que de miser sur une hypertrophie de la liste des droits existants et déja texte est done celle d’un programme en partie inachevé, ou RE: COIOlem. 1 (:15 ;
reconnus, il a résolument choisi de combattre les diverses causes d’exclusion, ¢ est- es concretes visant i réduire les exclusions ef des dispositions lne tmdu_““mt‘
a-dire les ferments de l'injustice sociale et de Iinégalité. Parmi ceux-ci, figurent en me,smcs =9 le d’intentions ou d’objectifs 4 atteindre, sans ue soient toujours
bonne place le phénomeéne du surendettement, le déficit de logements i prix abor- quilin. CosEIBIE T

dables dans certaines régions et les différentes formes de discriminations culturelles.

créés les instruments nécessaires 2 cette fin.

L'initiative de nos voisins francais, visant i synthétiser en un seul texte de loi un
ensemble de mesures destinées 3 promouvoir la dignité humaine et I'effectivité des
droits fondamentaux suscite trois réflexions.

En premier lieu, ce qui frappe le juriste belge, ¢’est Ia convergence des mécanismes
mis en place pour lutter contre les exclusions en France ef en Belgique. Ce que
Pon serait tenté d’appeler un parallélisme des politiquies sociales, et qui va de I'in-
troduction d’une procédure de réquisition des immeubles abandonnés i des formes
similaires de « sauvetage » des débiteurs privés en passant par Ia dissuasion fiscale de

N — o i T O ! 2) Du moins, tel semble étre intention du législateur frangais, car celui-ci n'a pas cru bon de
(B80) Art. 5, § 2 de I'accord de coopération. (83) Du :

(81) Art. 6 de l'accord de coopération. 1l fonctionnera au sein du Centre pour l'égalité des chances ef
la lutte contre le racisine, Voy. i ce sujet 1. Dechamps, « La Cellule Pauvreté du CECLR », Briwvelles. i s ST, o5, Tt 71 X
Informations sociales, n° 142, 1998, pp. 32 ct s. les art. 31, 56 et 121; pour | areeomiae S llin, _)' sénéral sur la Pauvreté (RGSLP), réalisé en 1994 4
(82) A cet égard, deux dispositions de I'accord de coopération reticnnent I'attention. D'une part, (84) Voy. i cc sujet les conclusions du’J'EﬂP]_’U” Ge,”ek llaboration avec ATD Quart Monde Bel-
lart. 5, § 2, qui prévoit d’associer i la réalisation des objectifs du Service de Lutte contre la Pauvreté, la demande du ministére belge de Pintégration sociale, en colla ) ‘i I Bohdation Rei Batidouii. Tn
la Précarité et 'Exclusion sociale, « d'une maniére structurelle et continue, ... les organisations dens H gique et I'Union des villes et communes b’elges, sousﬁle pmm,ﬂl%?—c[:d;’:mrmqis N
lesqueelles les personnes les Dlus dénuniies s'expriment ». D'autre part, 'art. 8 de l'accord, en ce quil signe encourageant d'une telle évolution réside peut-€tre dans e o - e‘de Lhitie eotitee 1 Paik
crc:'e une Commission chargée d’accompagner lﬁﬁ/l[‘il\’ﬂilx du Service de Lutte contre la Pauvreté, la tions ayant contribué i I'élaboration du RGSLP dans la stucture du Servic

Précarité et I'Exclusion sociale, et dans laquelle siégeront cing représentants des personnes les plus vreté. la Précarité et I'Exclusion sociale, } llectif du GIRCP
démunies. Pour louables qu'elles soient, de telles mesures ne garantissent toutefois ni une prise en B ens P. Fontaine (dir.), La connaissaitce des pauvres, ouvrage collec )
compte effective et concréte de la parole des plus pauvres, ni la légitimité Priori des criteres de (85) Voy. en ce sens P.

représentation qui seront adoptés pour choisir les personnes les plus aptes a relayer I'expérience et 3 4 ¥
les attentes des?)!us Pauvres au sein de ces institutions. l Europe », Droit en Quart Monde, juin 1998, pp. 2 s

é i cclus, ni er ritéres précis de

désigner concrétement les associations représentatives des exclus, ni de ch11 d‘is C1 e 'le::m oy

i [N . Yoy g d . . ‘0it au : :
représentativité. Concernant le droit 4 'emploi, voy. l'art. 16 de la loi; sur le dro 4

¢ i ceurité sociale en
i . W. Cassiers ‘acces aux prestations de sécurité socia
Louvain-la-Neuve, éd. Academia, 1996; W. Cassiers, « L'acces aux presti
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Les systémes de santé des pays de 'OCDE connaissent le développement, depuis
prés de deux décennies, de mécanismes de régulation des dépenses de soins de
santé qui prennent des formes variables selon le pays ou le systéme de santé (38, 44).
Les mécanismes les plus connus sont :

m La réduction de loffre : diminution des capacités hospitaliéres et controle de
loffre de prestataires de soins de santé notamment par numerus clausis.

m L& financement des soins de santé par enveloppe plus ou moins fermée telle que
l'allocation 4 chaque établissement hospitalier d'un quota de journées d’hospitalisa-
tion, le financement des admissions hospitaliéres par groupe homogene de patholo-
gies (DRG), la forfaitarisation de certains soins, la capitation des soins de premiére
ligne.

m Le recours croissant aux prix dans allocation des ressources, en particulier via les
tickets modérateurs.

m La promotion de principes de quasi-marchés afin d’accroitre la compétition entre
prestataires de soins et/ou assureurs.

La Belgique a connu une combinaison de ces types de régulation avec une réduction
de 16% de la capacité hospitaliére entre 1979 et 1993 (47), une introduction de for-
faits dans de nombreux secteurs des soins de santé (soins a domicile, biologie clini-
que, hopitaux) et l'introduction récente d’'un numerus clausus en ce qui concerne

les médecins.

Un dernier mécanisme a récemment été introduit sous le vocable de « responsabili-
sation financiére des organismes assureurs ». Cette derniére est coulée dans 'arrété
royal du 12 aolit 1994 (33) et a connu sa premiére exécution en 1995, Cet article a
pour objet d’évaluer 'objectif et la mise en ceuvre de cette responsabilisation. Dans
un premier temps, le présent texte décrira briévement le mécanisme avant d’en pré-

senter une analyse critique.




