ARG TCULOS

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.


https://core.ac.uk/display/198207119?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

POLITICA
CONSTITUCIONAL

Urnt banco central independiente es apenas un caso especial de

los beneficios de la separacion de poderes. En vez de que todas

las politicas economicas estén unidas en las manos del

ejecutivo, algunas de ellas se le encomiendan a una agencia

separada. Si un Gobierno quiere promouver el interés comuin, su

poder en conjunto se ve fortalecido retirandole parte de sus

poderes. Si el Gobierno quiere promouver intereses partidistas,

la misma institucion evitarda que lo haga.

EI proposito de esta breve nota es dis-
cutir algunas ideas basicas acerca de politi-
ca constitucional y economia politica. Haré
un bosquejo de algunas aplicaciones a la
cuestion de la independencia del banco cen-
tral, pero también trataré sobre otros asun-
tos. Aunque tendré ocasion de referirme
especificamente a instituciones colombia-
nas, mi conocimiento de éstas no va mucho
mas alld de lo que puede leerse en la Cons-
titucion. El tono del texto debe tomarse, por
lo tanto, como de cardcter tentativo mas que

afirmativo.

Podemos distinguir cuatro funciones de las

constituciones, dos de ellas fundamentales

Por: Jon Elster”

v dos procedimentales, Las partes fundamen-
tales de la Constitucion son la Declaracion
de Derechos y las cliusulas que definen la
maquinaria del Gobierno. Las clausulas pro-
cedimentales son aquellas que regulan las
reformas a la Constitucion y las condiciones
bajo las cuales ella puede ser suspendida.
Excepto por las reglas de suspension (pode-
res de emergencia, etc.), me referire a todos
€stos aspectos. Sin embargo, seré muy sclec-

tivo en aquello en que convenga enfatizar.

Permitaseme, primero, exponer una funcion
principal de las constituciones: deben evitar
que aquellos que ostentan el poder lo utili-
cen para permanecer en ¢él. Uno de los as-
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pectos mas llamativos, v de muchas mane-
ras, mas admirables de la Constitucion nor-
reamericana, ¢s la medida en que incorpora
la desconfianza institucionalizada hacien-
do eco del principio de Hume en cuanto que:
“Es ... una maxima politica justa que de todo
hombre debe suponerse que es un truhan”,
Primero daré diez efemplos de dicha descon-
fianza institucionalizada y luego discutiré al-

BUnos inconvenientes.

i)  Paraevitar que el Gobierno se involucre
en justicia politica, la Constitucion debe,
ya sead requerir jura-
dos para los juicios
criminales, o esti-
pular que los jue-
ces sean asignados
a los casos de ma-
nera aleatoria. En
ausencia de tales
clausulas, el Gobierno podria enjuiciar
a sus opositores politicos y garantizar

su conviccion escogiendo al juez.

ii) Para evitar que el Gobierno manipule
el sistema electoral, la ley electoral, has-
ta en el dltimo detalle, debe quedar
consignada en la Constitucion v no de-
jarse a la legislacion. La revision de los
distritos electorales para tener en cuen-
ta los cambios de poblacion podria
hacerse, ya sea mediante una féormula
mecanica, o encomendarse a una co-
mision independiente. La historia fran-
cesa reciente, en particular, registra
muchos ejemplos en que el Gobierno
de turno modifico la ley electoral para
permanecer en el poder. Sin embargo,

en la medida en que un propdésito con-

iii)

Peara evitar gue el Gobierno
wtilice la politica monetaria
COMo un instrumento pard su
reeleccion, ésta se le debe
encomendar a un barnco central

independiente

iv)

currente de estas operaciones tacticas
era mantener a los comunistas fuera del
poder, Francia podria considerarse
afortunada de haber tenido un sistema
mas flexible. Regresaré a este asunto
de la rigidez versus la flexibilidad.

Para evitar que el Gobierno manipule
¢l flujo de informacion, la radio y tele-
vision estatal deben ser gobernadas por
una comision independiente que no sea
nombrada por el Gobierno. Los medios
en manos privadas deben ser protegi-
dos. Las ondas de radio
han de ser asignadas
por comisiones inde-
pendientes. Se les debe
prohibir a los gobiernos
racionar recursos tales
como la tinta de los im-
presores. Tal como lo ha
demostrado Amartya Sen, la combina-
cion de elecciones libres (no manipula-
das) v medios libres (no manipulados)
es altamente efectiva en la prevencion
de hambrunas y otros desastres. Si
aquéllos que estan tentados a actuar en
contra de los intereses publicos saben
que sus actividades seran expuestas
ante el electorado, el que a su vez pue-
de expulsarlos de sus cargos, es me-
nos probable que se involucren en tal

comportamiento.

Para evitar que ¢l Gobierno utilice la po-
litica monetaria como un instrumento
para su reeleccion, ésta se le debe en-
comendar a un banco central indepen-
diente. En realidad, el asunto es mas
sutil. Incluso si un Gobierno quiere
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v)

Vi)

maximizar ¢l bienestar de un pais, y no
sus propias probabilidades de reelec-
cion, el problema de la inconsistencia
temporal puede impedirle tomar la de-
cision Ooptima. La historia muestra, sin
embargo, que unos bancos centrales
poderosos pueden también llevar a un
pais al desastre si se apegan rigidamen-

te a sus principios.

Para evitar que el Gobierno utilice la
informacién estadistica como un instru-
mento para su reeleccion, la recoleccion
de datos se le debe encomendar a una
oficina de estadisticas independiente.,
Un reciente titular en The New York Ti-
mes (septiembre 22, 2002) decia: “Algu-
nos expertos temen influencia politica
en las agencias de datos criminales”. En
¢épocas anteriores, también se han re-
portado presiones politicas en la Ofici-
na de Estadisticas Laborales. En casos
mas sutiles, la eleccion del modelo de
pronosticos puede estar en juego. Cla-
ramente, mientras menos crimenes y
menor desempleo crea la gente que hay,
y mejor parezcan las perspectivas de cre-
cimiento, mayores son las posibilidades
de reeleccion de quienes ostentan el po-
der. Si al Gobierno le esta prohibido uti-
lizar la politica monetaria para manipular
la realidad, puede utilizar la oficina de
estadisticas para manipular las creencias

acerca de la realidad.

Para evitar que ¢l Gobierno arruine a
la oposicion, los principales partidos
politicos deberan recibir subsidios en
funcion de la proporcion de los votos

y su participacion de escanos en el Par-

vii)

viii)

ix)

lamento. El monto de los subsidios
debera fijarse en la Constitucion y po-
dria atarse al precio del oro o al dolar

norteamericano.

Para evitar que el Gobierno promulgue
legislacion que favorezca sus propios in-
tereses, la Constitucion debe estipular
que ciertas categorias de leyes solo pue-
den implementarse un determinado tiem-
po después de adoptadas. De manera
alternativa, podria estipularse, como lo
propuso Jefferson, un intervalo obligato-
rio entre la primera presentacion de una
ley v €l momento en que €sta entra en
vigencia. Mediante tales mecanismos se
crearia un velo artificial de ignorancia de-
trds del cual aun partidos con intereses
propios serian inducidos a tomar medi-

das imparciales.

Para evitar que el Gobierno pase por en-
cima de estas restricciones reformando
la Constitucion, ella misma debe hacer-
se de tal modo que sea dificil reformar-
se. La misma clausula de reforma debera
ser atrincherada, es decir, ser inmune a
la reforma. Sin embargo, ¢l grado Opti-
mo de dificultad para reformar la Cons-
titucion es un asunto delicado sobre el

cual regresaré mas adelante.

Para evitar que el Gobierno simplemente
ignore estas restricciones, la Constitucion
debe contemplar la revision de las leyes
por parte de una Corte Constitucional
o Corte Suprema. A las minorias parla-
mentarias se les debe permitir llevar la
legislacion ante la corte antes de su pro-

mulgacion. La historia demuestra, sin
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embargo, que unas cortes independien-
tes también pueden socavar la democra-
cia, el bienestar y la igualdad economicas.
x)  Para evitar que el Gobierno manipule
la revision de las leyes aumentando el
numeros de jueces en la Corte Consti-
tucional, ese numero debe quedar fijo
en la Constitucion y no dejarse a la le-

gislacion como ocurre en Colombia.

La Constitucion es una maquinaria intrinca-
da, como espero que estos ejemplos lo ha-
yan demostrado. Si una
de las piezas engranadas
hace falta, las demas pue-
den resultar ineficaces.
Sin embargo, si todas las
piczas estan ¢n su lugar,
la maquinaria puede lle-
£Ar A4 Ser muy restrictiva.
La institucionalizacion
de la desconfianza pue-
de tener consecuencias
indescables. En térmi-
nos generales, ¢stas
caen en dos categorias.
Por un lado, las institu-
ciones independientes
que no tienen que rendir cuentas de manera
democratica pueden salirse de las manos si
no se toman precaucionces especiales. Por otro
lado, aun si hay poco peligro de que las insti-
tuciones independientes persigan metas pro-
pias, las restricciones sobre el poder del
Gobierno pueden ser un obsticulo a la toma

de buenas decisiones en una emergencia.

Comenzaré con ¢l asunto de la rendicion de-

mocritica de cuentas. Dos instituciones gque

banco totalmerite independiente.
Si la politica monetaria se
encomienda a un barnguero muy

reacio a la inflacion, podria no

apropicda a chogques exogenos
ede desempleo. Une solucion
teorica es permitir gue el
Gobierno asumea control directo
de la politica monetaria en und
emergencia con la condicion de

eiredy tncd melic erande
Pag g

han sido criticadas ampliamente en este sen-
tido son la Corte Constitucional (en los Es-
tados Unidos, la Corte Suprema) y el banco
central. Los banqueros centrales, asi como los
jueces constitucionales, pueden resultar ser
ideologos o doctrinarios. Otras instituciones
pueden también ser criticadas por abstener-
se de rendir cuentas de manera democratica.
Si la tarea de revisar los distritos electorales
se le encomienda a una comision electoral
independiente, podria no ponerle suficiente
atencion a la representacion de grupos mi-
noritarios. Me concentraré, sin embargo, en

los bancos y las cortes.

Considérense los peligros de un

Considérense, primero,
los peligros de un banco
totalmente independien-
te. Si la politica moneta-

ria se encomienda a un

responder de la manera

banquero muy reacio a
la inflacién, podria no
responder de la manera
apropiada a choques
exogenos de desem-
pleo. Una solucion teo-
rica es permitir que el
Gobierno asuma control
directo de la politica
monetaria en una emergencia con la condi-

cion de pagar una multa grande.

En la economia politica constitucional se dis-
cute mucho acerca de la creacion de tales cliau-
sulas de escape que le permitirian a uno ener
los beneficios de la rigidez sin sus costos. Bajo
ciertas condiciones. las reglas con clausulas
de escape son superiores tanto a reglas sin
tales clausulas como a una discrecion sin ata-

duras. Que yo sepa, tales ideas atin no se han

"
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La Constitucion de 1991 le otorga
muy poca independencia al Banco de
la Republica. Hace que sea dificil
pero no imposible que el Gobierno
use al banco para financiar el
deéficit. No crea ningiin obstdculo
para que el Gobierno lleve a cabo la
politica monetaria a través del

barnco.

implementado. Sospecho que pueden ser
muy dependientes de supuestos muy especi-

ficos en los modelos subyacentes.

Quiza sea por mi nacionalidad noruega que
simpatizo con la solucion a este problema
que ha adoptado mi pais. Aunque al Gobier-
no noruego se le permite que le dé instruc-
ciones al Banco, tiene que enviarle un
mensaje al Parlamento cada vez que lo hace.
Esta disposicion tenia la intencion de crear
cierta independencia de facto para el Banco
al hacer que el Gobierno fuera mis reacio a
interferir. Puede hacerlo, pero con algian
costo politico o riesgo para si mismo. Al mis-
mo tiempo, no tiene que hacerse a un lado
de manera pasiva y observar como ¢l Banco

leva al pais al desastre econdmico.

En contraste, leyendo la Constitucion colom-
biana, pareciera que la Constitucion de 1991
le otorga muy poca independencia al Banco
de la Republica. Tal como leo el texto, hace
que sea dificil pero no imposible que el Go-
bierno use al banco para financiar ¢l déficir.
No crea ningun obsticulo para que el Go-
bierno lleve a cabo la politica monetaria a
través del banco. Hay una frase en la Consti-
tucion que revela, creo yo, una falta de com-

prension del principio segun el cual la

Constitucion debe incorporar la desconfian-
za institucionalizada. Decir que, “Los miem-
bros de la Junta Directiva representaran
exclusivamente los intereses de la Nacion”,
¢s hacer una pura exhortacion. Por la misma
forma de su nombramiento, es mas posible
que los miembros representen los intereses
del Gobierno. Si el Gobierno tuviera en men-
te solo los intereses de la Nacion, el proble-
ma de la inconsistencia temporal deberia
inducirlo a abdicar su poder sobre la politi-
ca monetaria. Si no es asi, y obviamente no
siempre tendra esos intereses en mente con
exclusividad, las razones para no dejar en
manos del Gobierno la politica monertaria

son aun mas fuertes.

Consid¢rense ahora los peligros de una Cor-
te independiente ocupada en la revision de
leyes. Es importante distinguir claramente
entre el papel de la Corte supervisando la
maquinaria del Gobierno y su papel inter-
pretando la Declaracion de Derechos. Las
funciones constitucionales que enumeré per-
tenecen todas al primer campo. En este te-
rreno. la Corte tiene y deberia tener poca

discrecion. De hecho, las disposiciones rele-

Si el Gobierno tuviera en mente
solo los intereses de la Nacion,
el problema de la inconsistencia
temporal deberia inducirlo a
abdicar su poder sobre la politica
monelaria. St no es asi, y obviamente
no siempre tendrad esos intereses en
mente con exclusividad, las razones
para no dejar en manos del Gobierno
la politica monetaria son

aun mds fuertes
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vantes deben quedar por escrito con el fin
de minimizar ¢l dambito de la interpretacion
judicial. En el segundo campo, la Corte tie-
ne mucha discrecion. La
Corte Suprema norte-
americana logro encon-
trar un derecho a la
privacidad en la Consti-
tucion a pesar de que
nunca s¢ menciona en
ese documento. Es en este campo que los pe-
ligros del activismo judicial son mas severos.
Para contrarrestarlos, se podria contemplar
una serie de medidas. Se permitiria que una
supermayoria legislativa, quiza 4/5, anulara las
decisiones de la Corte. O se podria requerir
una supermayoria entre los mismos jueces.
En 1937, el presidente Roosevelt forzo de ma-
nera exitosa a la Corte Suprema a que cam-
biara sus costumbres amenazandola con
“llenar la Corte” de jueces nuevos, aumen-
tar ¢l numero de magistrados mediante una
enmienda constitucional para obtener mayo-
ria, mas comprensivos con las politicas del
New Deal.

La falta de rendicion democriatica de cuen-
tas, sin embargo, no es la inica cuestion. Las
limitaciones intrinsecas al poder del Gobier-
no pueden también interferir con la eficien-
cia, Como dijera el juez Robert Jackson, la
Constitucion no es un pacto suicida. Si el
Gobierno francés no hubiera tenido la opor-
tunidad de mantener fuera del poder a los
comunistas manipulando la ley electoral, la
historia de Francia y del mundo occidental
podria haber tomado un curso desastroso.
L'na demora obligatoria entre la introduccion
y la adopcion, o entre la adopcion y la im-
plementacion de la legislacion podria ser

Definitivamente deberia ser

imposible que una pequeric

oportunidad para cambiar

la Constitucion.

también desastrosa en una emergencia. Ob-
viamente este hecho es la razén por la cual
ninglan pais jamas ha impuesto tales demo-
ras excepto para el caso
especial de una reforma

constitucional.

mayoria explote una breve

Permitaseme extender-
me acerca de la idea de
que la Constitucion no
deberia ser un pacto suicida utilizando el
ejemplo de como responderles a los secues-
tradores. Cuando ¢l Gobierno colombiano
propuso una ley al estilo italiano que ha-
bria autorizado al Gobierno para congelar
los fondos de individuos secuestrados con
el fin de hacer que en términos monetarios
el secuestro fuera inatil, la Corte Constitu-
cional la echd para atras sobre la base de
que violaba el derecho a la vida. Si un indi-
viduo le diera a su abogado poder para con-
gelar sus fondos en el caso de que lo
secuestraran, v luego, tras ser secuestrado,
diera ordenes de descongelarlos, es de su-
poner que el abogado violaria el derecho a
la vida de ese individuo si llega a ignorar
SUS INSrUCCiONEs posteriores, aun si sus pri-
meras instrucciones explicitamente le pedian
que las ignorara. En la medida (limitada)
en que las constituciones son mecanismos
de compromiso anticipado, podria uno de-
cir, por lo tanto, que la Constitucion colom-
biana es un mecanismo de compromiso
anticipado colectivo en contra del compro-
miso anticipado individual.

Un aspecto importante de la politica consti-
tucional tiene que ver con el grado 6ptimo
de dificultad para reformar la Constitucion.

Definitivamente deberia ser imposible que
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una pequena mayoria explote una breve
oportunidad para cambiar la Constitucion.
Porque supongase que la Constitucion se pu-
diera cambiar por una sola votacion mayori-
taria del 51% y que una mayoria del 51%,
que espera convertirse
en una minoria en el fu-
turo cercano, tenga con-
vicciones muy fuertes
acerca de algin asunto,
Esa mayoria podria en-
tonces implementar dos

cambios. Primero, po-

Fara evilar gue und peguenda

mayoria temporal tenga la

Constitucion se podria actuar ya
sea en la dimension tenmiporal o

en la dimension del tamarico. Al

mayoria efimera se salga con las suyas res-
pecto a la Constitucion. El mismo efecto
puede lograrse al requerir una supermayoria
de 3/5, 2/3 6 3/4. Si el proceso incluye un
referendo, podria uno inclusive requerir una
supermayoria de todos
aquéllos que revunen los

requisitos para votar.

posibilidad de cambiar la

Sin embargo, estos dos
mecanismos -demoras y
supermayorias- tam-

bién tienen otras justi-

regquerir que las reformas

dria incorporar sus pro-
pias preferencias en la
Constitucion. Segundo,
podria elevar el umbral
de reforma al 75%, impo-
niéndole asi su voluntad
a futuras generaciones.
Si la clausula de reforma estuviera atrinchera-
da y fuera inmune a las reformas, las cosas no
estarian mucho mejor. La falta de estabilidad
y previsibilidad en el ambiente politico y eco-
nomico reduciria el horizonte de tiempo de
los agentes en detrimento de la eficiencia
cconomica. Adicionalmente, como escribe
Richard Posner, “Si ¢l voto de una mayoria
simple pudiera cambiar la forma basica de
Gobierno o expropiar la riqueza de una mi-
noria, enormes recursos podrian destinarse

a la busqueda y resistencia de tal legislacion™.

Para evitar que una pequena mayoria tems-
poral tenga la posibilidad de cambiar la
Constitucion s¢ podria actuar ya sea ¢n la
dimension temporal o en la dimension del
tamano. Al requerir que las reformas consti-
tucionales sean aprobadas por dos parlamen-

tos sucesivos, es menos probable que una

constitucionales sean aprobadas

por dos {J(H‘f{(!”('h‘!u_\ SHCEeSTUOs,
es menos probable que una

mayoria efimerea se salgea con las

suyas respecto a la Constitucion

ficaciones, que apuntan
hacia una dificil tension
en ¢l corazéon mismo
del proceso de formu-
lar la Constitucién. Por
un lado, uno desecaria
que la Constitucion o
las reformas constitucionales surgicran de
una reflexion calmada y deliberante. Las
demoras pueden evitar que la Constitucion
se cambie bajo la influencia de pasiones de
corta vida. Por otro lado, uno desearia que
los cambios constitucionales resultaran de
la movilizacion popular. Para construir una
supermayoria tendria uno que trascender
la politica centrada en intereses y apelar a
los valores v necesidades comunes. La ten-
sion surge porque es probable que la movi-
lizacion popular genere pasiones en vez de

deliberacion calmada y reflexiva.

En términos generales, hay tres clases de
motivaciones humanas: interés, pasion y ra-
zon. Por interés entiendo la busqueda de
ventajas individuales o grupales: dinero,
poder, prestigio, etc. Por pasion, entiendo la

gama tradicional de emociones, que van del
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entusiasmo a la rabia y el temor. Por razon,
entiendo yo cualquier clase de preocupacion
imparcial, desapasionada y desinteresada por
el bien comuan o por los derechos individua-
les. Los 10 mecanismos que enumeré ante-
riormente son precauciones que la razon
(en la etapa constitucional) podria tomar
en contra de los intereses (en la etapa
postconstitucional). Adicionalmente, las
constituciones se conciben como si incor-
poraran precauciones que la razon toma
contra la pasion. El bicamerismo, por ejem-
plo, con frecuencia se justifica por el hecho
de que crea un tiempo para que la pasion se
reduzca. Sin embargo, rara vez se pregunta
qué ha de reemplazar-
la, si la razén o el inte-
rés. En general, no hay
ninguna razon para
pensar que las decisio-
nes tomadas en la eta-
pa postconstitucional
con base en los intere-
Ses seran superiores,
desde el punto de vista de la razon, a aque-
llas tomadas con base en las emociones, aun-
que ambas serian inferiores a aquellas tomadas

directamente con base en la razon.

El problema también ocurre en la etapa de
la formulacion de la Constitucion. No hay
garanta de que la razon predomine en la for-
mulacion de la Constitucion. En un proceso
calmado y reflexivo, es igualmente probable
que el interés sea la motivacion dominante.
De nuevo, no hay ninguna garantia de que,
desde el punto de vista de la razon, la for-
mulacion de una Constitucion con base en
las emociones no llegue a ser superior a una

con base en los intereses. Algunos procesos

desde el prenio de vista de lea

razon, la formulacion de una

Constitucion con base en las
emociones no llegue a ser
superior a una con base en

los intereses

de formulacion de constituciones que de
manera decisiva forjaron la historia de sus
paises tuvieron una fuerte base en la pasion.
Fue éste el caso, por ejemplo, de la Consti-
tucion francesa de 1789 y la Constitucion ale-
mana de 1848. Ambas fueron aprobadas en
una ola de entusiasmo que, en alguna medi-
da, es responsable del hecho que no dura-
ron mucho. Aunque la emocion nos puede
suministrar un sentido de significado y di-
reccion en la vida, también nos impide avan-
zar con paso seguro en esa direccion. Al
mismo tiempo, las dos constituciones fue-
ron documentos cruciales que instauraron
las ideas liberales como el norte para consti-

tuciones posteriores.

No bay ninguna garantia de gue,

En la

Constitucion norteame-

comparacion,

ricana, no se baso en la
pasion. Le debe poco al
entusiasmo, y solo un
poco al temor por la ac-
cion directa que pudie-
ran tomar soldados sin remunerar o
acreedores quebrados. En lo esencial, refle-
ja los intereses de sus propios artifices o de
sus representados, y su deseo, basado en la
razon, de tomar precauciones contra el inte-
rés de futuros agentes politicos. Muchas de
sus disposiciones reflejan directamente los
intereses de la esclavitud, del comercio, de
los propietarios en general, de los estados
pequenos, etc. Ademas, su experiencia poli-
tica en las asambleas legislativas estatales les
habia dado a los artifices un sentido agudo
de como aun las disposiciones mas inocen-
tes se podian abusar a favor de propositos
partidistas. Por ejemplo, optaron por no

dejar a discrecion del Congreso el censo pe-
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riodico necesario para la redistribucion de
escanos en ¢l Congreso, pues comprendie-
ron que los delegados podrian no tener un
incentivo para admitir nuevos representan-
tes. En vez de ello incluyeron en la Constitu-

cion un censo obligatorio.

Permitaseme agregar que el argumento que
acabo de esbozar no se aplica del todo a la
cuestion de reformar la
Constitucion, a diferen-
cia del proceso de ela-
borar un documento
completamente nuevo.
Creo que se deduce de
algunos de mis comen-
tarios anteriores, que el
mecanismo de imponer
demoras a las reformas
constitucionales puede
disminuir tanto el inte-
r¢s como la pasion. Por un lado, las demo-
ras permiten que las pasiones se enfrien. Por
¢l otro, las demoras pueden crear un velo
artificial de ignorancia detras del cual agen-
tes que actian en defensa de sus propios
intereses a largo plazo pucdan fingir estar
tomando decisiones de manera imparcial.
En la medida en que las demoras reducen
la eficacia causal tanto del interés como de la
pasion, ellas aumentan la de la razon. Sin
embargo, la tension entre demoras y movili-
zacion popular se mantiene. Hay algunas

emociones que no queremos enfriar.

Voy a concluir con algunos comentarios
acerca del constitucionalismo y la separa-
cion de poderes. Actualmente hay un am-
plio consenso en cuanto a que un Gobierno

que tiene todo el poder en sus manos que-

El mecanisnio de imponer
demoras a las reformas
constitucionales puede

disminuir tanto el interes como
la pasion. En la medida en que
las demoras reducen la
eficacia causal tanto del
interes como de la pasion,
ellas avumentan la

de la razon.

da severamente impedido en su habilidad
para hacer compromisos creibles. En una
palabra, queda incapacitado para bacerse
incapaz de intervenir Un Gobierno auto-
cratico podria querer que los ciudadanos
crean que se abstendra de imponer impues-
tos retroactivos, porque entiende que esta
creencia es necesaria para motivar a los ciu-
dadanos a reinvertir sus ganancias en vez
de gastarlas en bienes
de consumo. Sin embar-
g0, una politica anun-
ciada de que no habra
impuestos retroactivos
es inconsistente en el
tiempo, pues los ciuda-
danos entienden que
una vez hayan hecho
una inversion con base
en esa politica, ¢l Go-
bierno no tendri nin-
gun incentivo para cumplirla. La separacion
de poderes resucelve el problema. Los im-
pucestos retroactivos pueden ser prohibidos.
Por contraste, ¢l articulo 58 de la Constitu-
cion colombiana, que permite la expropia-
cion sin compensacion “por razones de
equidad”, estid explicitamente blindada del
escrutinio judicial. La ley simplemente pue-
de declarar que una expropiacion dada es
por razones de equidad sin el temor de caer
en una contradiccion. La disposicion pudo
haberse incluido para permitir reformas
agrarias o medidas similares, pero estd tan
vagamente planteada que permite que una
mayoria confisque la riqueza de una mino-

ria en ¢l caso de que asi lo desee.

Un banco central independiente es apenas

un caso especial de los beneficios de la sepa-
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racion de poderes. En vez de que todas las
politicas economicas estén unidas en las
manos del ejecutivo, algunas de ellas se le en-
comiendan a una agencia separada. Si un Go-
bierno quiere promover ¢l interés comun, su
poder en conjunto se ve fortalecido retirdan-
dole parte de sus poderes. Si el Gobierno
quicre promover intereses partidistas, la mis-
ma institucion evitara que lo haga. Hay por

supuesto un inconveniente, v e¢s que si el

Gobierno quiere promover intereses partidis-
tas y es un participe activo en ¢l proceso de
claboraciéon de la Constitucion, entonces no
querra un banco central independiente. El pre-
sidente Gaviria fue un presidente muy activo
en la formulacion de la Constitucion colom-
biana de 1991. A juzgar por la Constitucion,
¢l banco central colombiano, no tiene mu-
cha independencia. Es tentador ver una co-

nexion causal entre estos dos hechos.
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