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LA MODERNIZACION DE
ESPANA EN PERSPECTIVA:
;Producto exportable
O excepcion ibérica?

El articulo describe aleunas de las transformaciones

economiicas y sociales que precedieron a la transicion

bhacia la democracia en Espana y condicionaron su resultado.

Esta referencia sirve de advertencia acerca de la aplicabilidad

generalizada del modelo espanol sin la debida comprension,

tanto de su complejidad, como de sus limitaciones. Asi mismo,

se senalan las circunstancias externas excepcionalmente

Javorables que facilitaron, primero, la convergencia economica,

v luego, la politica de Espanca con el resto del mundo occidentel

No obstante estas adverterncias, la modernizacion economica

y politica de Espana contiene un mensaje de optiniismo para

sociedades de similar tradicion cultural,

Estc articulo parte de la premisa de que
la transicion de Espana del autoritarismo ha-
cia la democracia fue ejemplar, tanto en lo
que concierne a la responsabilidad y mode-
racion ejercidas por los participantes, como
por el indiscutible éxito del resultado. Con
justificada razon, la experiencia espanola ha
servido de inspiracion a paises que han en-
frentado vicisitudes similares en este hemis-
ferio, en Asia y Europa del Este. Es un logro
del cual los espanoles y quienes hacen parte
de la comunidad culrural ibérica pueden sen-

tirse legitimamente orgullosos.

Por: Rodrigo Botero Montoya

A continuacion se describen algunas de las
transformaciones econémicas y sociales que
precedieron a la transicion hacia la democra-
cia y condicionaron su resultado. La referen-
cia a este vinculo sirve de advertencia acerca
de la aplicabilidad generalizada del modelo
espanol sin la debida comprension, tanto de
su complejidad, como de sus limitaciones.
Dentro de ese mismo orden de ideas, se se-
nalan las circunstancias externas excepcional-
mente favorables que facilitaron, primero, la
convergencia economica, v luego, la politica

de Espana con ¢l resto del mundo occiden-
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tal. Finalmente, se argumenta que, no obs-
tante estas advertencias, la modernizacion
economica y politica de Espana contiene un
mensaje de optimismo para sociedades de

similar tradicion cultural.

Cuando el rey Juan Carlos inaugurd los Jue-
gos Olimpicos de 1992 en Barcelona, los vi-
sitantes y los espectadores de todo el mundo
presenciaron una imagen sorprendente de
la nueva Espana: prospera, democratica,
abierta, tolerante, incluyente; un pais diver-
so con una cultura vibrante, arquitectura
extraordinaria, atletas, musicos y directores
de cine de clase mun-
dial. Esta caracterizacion
de la Espana contempo-
ranea se halla en marca-
do contraste con las
condiciones que preva-
lecian cuatro décadas
antes, cuando el gene-
ral Francisco Franco
asistio a un Congreso
Eucaristico que también
tuvo lugar en Barcelona.
En esa ¢época, Espana

era un pais semi-indus-

La transicion politica (1975-
1978) ba recibido el aplauso
internacional, dada su
naturaleza pacifica y la
velocidad e inteligencia con la
gque fue conducida. La
transformacion economica fue
mias gradual en el tiempo y se
percibio inicialmenrte como

mienos drastica. Pero su

el desmantelamiento progresivo del autori-
tarismo y su sustitucion por una democracia
constitucional al estilo occidental. Luego de
la culminacion de estas dos transformacio-
nes, Espana adquirié los componentes
institucionales de una sociedad libre: demo-
cracia liberal, economia de mercado, plura-
lismo social y una cultura de tolerancia. Estas
fueron las caracteristicas de la Espana con-
temporanea gue se exhibieron tan convincen-
temente al mundo exterior en ¢l verano de
1992. Tanto los especialistas como el publico
en general comparten el convencimiento de
que el pais se ha beneficiado enormemente
de estas transformacio-
nes. Espana se ha unido
a la caregoria del grupo
privilegiado de naciones
que constituye el llama-
do primer mundo. Adi-
cionalmente, Espana
hace parte de la Union
Europea, de la alianza
para la seguridad occi-
dental v participa activa-

mente en los acuerdos,

resultado tuvo consecuencias

tanto formales como in-

impresionantes y de largo

formales, que unen a las

alcance.

trializado y pobre, so-

metido a una dictadura nacional-catdlica,
marginado de las organizaciones interna-
cionales de la posguerra v rechazado por
las democracias de Europa Occidental. En
¢l intervalo entre estos eventos disimiles,
Espana vivio dos transformaciones diferen-
tes, aungue en parte relacionadas. La pri-
mera fue la conversion de una economia
agricola, pobre, productora de bienes pri-
marios, en una cconomia industrial pros-

pera, de consumo masivo. La segunda fue

democracias industria-
les. Sin embargo, en la época en que es-
tos cambios estaban ocurriendo, no existia
el mismo grado de consenso acerca de su

conveniencia.

La transicion politica (1975-1978) ha recibi-
do el aplauso internacional, dada su natura-
leza pacifica y la velocidad e inteligencia con
la que fue conducida. La transformacion eco-
nomica fue mas gradual en el tiempo y se

percibio inicialmente como menos dristica.
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Pero su resultado tuvo consecuencias im-
presionantes y de largo alcance. La inter-
pretacion historica de ambos eventos es
inseparable de la memoria colectiva de la
Guerra Civil y sus consecuencias, y de la na-
turaleza del régimen que emergio de ese con-
flicto. El desarrollo econémico de Espana -un
logro significativo a pesar de sus defectos y
distorsiones-, es parte del legado del régi-
men de Franco. La transicion a la democra-
cia, que ocurrio después de la muerte de
Franco, esta vinculada a dicha herencia. Dos
de los protagonistas principales de la tran-
sicion, el rey Juan Carlos como jefe de Esta-
do y Adolfo Suirez como presidente del
Gobierno, habian hecho parte del régimen
anterior. Ademas, actuaron dentro del mar-
co institucional estable-
cido por Franco para la
sucesion.

abandono de la politica

El éxito de la transfor-
macion politica puede
entenderse mejor den-
tro del contexto de los
cambios vividos por la
sociedad espanola des-
de la década de los anos 50. Algunos de
estos cambios se originan en la transfor-
macion economica que tuvo lugar durante
ese periodo, mientras que otros pueden
atribuirse principalmente a factores exter-
nos. La relacion entreslos cambios econé-
micos y los politicos es un componente
importante del proceso de modernizacion
de Espana. Retrospectivamente, algunas de
las consecuencias de la transformacion eco-
nomica resultaron ser distintas de lo que
las autoridades habian previsto o deseado.

Los aspectos inesperados y hasta paraddji-

La expansion de la decada de los

arnos 60 fue posible gracias al
economica inicial del Gobierrno
encaminada a procurar la

auntosuficiencia nacional por

importaciones.

cos de esta relacion hacen parte de la dina-
mica del modelo espanol y ponen de pre-
sente los rasgos distintivos que condicionan

su aplicabilidad a otros paises.

LA DECADA DE LOS ANOS 60:
FEIL DESPEGUE ECONOMICO
Y EL CAMBIO SOCIAL

Entre 1957 y 1972, Espana cruzé el umbral
invisible que separa a los paises en via de
desarrollo de los desarrollados. A comien-
zos de la década de los anos 70, la economia
de Espana ya era la décima mas grande del
mundo. Durante la década anterior, Espana
logrd una tasa anual promedio de crecimien-
to econdmico del orden
de 7%, desempeno que
acerco ¢l estandar de
vida y los patrones de
consumo espanoles a los
que predominaban en
Europa Occidental. Este
periodo de crecimiento

medio de la sustitucion de

y prosperidad sin prece-
dentes, denominado “el
milagro espanol”, pro-
dujo mejores oportunidades de empleo v
originé profundos cambios ¢n la sociedad es-
panola. La expansion de la década de los anos
60 fue posible gracias al abandono de la po-
litica economica inicial del Gobierno enca-
minada a procurar la autosuficiencia nacional
por medio de la sustitucion de importacio-
nes. Con la adopcion del Programa de Esta-
bilizacion de 1959, respaldado por una
cuantiosa ayuda financiera externa, Espana
optod por una mayor participacion en la eco-
nomia internacional y por una estrategia de
desarrollo hacia afuera. Ese cambio, a su vez,
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reflejé un realineamiento del poder entre los do. Alemania, Francia y otros paises de Eu-

grupos que rivalizaban en el interior del ré- ropa Occidental emplearon a cerca de un
gimen, y marco una de las cuatro etapas dis- millén de trabajadores espanoles entre
tintivas del franquismo'. 1960 vy 1972, Los ingresos por turismo y

las remesas de emigrantes durante este
Para los prop6ésitos presentes, los siguientes periodo fueron mis que suficientes para
aspectos de la transformacion econéomica de compensar un déficit persistente en la
Espana merecen destacarse: balanza comercial®.

La adopcion por parte de Espana de una | os Estados Unidos otorgaron un apoyo

estrategia de desarrollo hacia afuera co- decisivo al proceso de modernizacion
incidi6é con la Edad de Oro de la econo- econdmica de Espana, por razones de
mia internacional. El boorn econémico de seguridad nacional relacionadas con la
la posguerra en Europa Occidental (1948- Guerra Fria®.

1973) se volco sobre Espana en forma de

ingresos por turismo, inversion extranje- * Las tendencias corporativistas, estatizan-
ra, un mercado prospero para bienes y tes y proteccionistas que caracterizaron
servicios y oportunidades masivas de em- la etapa autarquica del franquismo fue-
pleo para ¢l excedente laboral espanol. ron derrotadas temporalmente en 1959,
El nimero de turistas extranjeros en Es- pero no pudieron ser eliminadas.

pana se incrementd de dos millones en

1957 a 10,5 millones en 1964. Para 1965, Hacia mediados de la década de los anos 60,
los ingresos por concepto del turismo en esas tendencias se reafirmaron bajo el pre-
Espana eran los mas clevados del mun- texto de la planeacion del desarrollo, frus-

De acuerdo con la influencia predominante dentro del régimen de Franco en diferentes periodos, esas etapas fueron:

1939-1945, Camisas azules o la Falange.

1946-1957, Catdlica, moderadamente reformista.

1957-1969, Opus Dei o tecndcratas.

1969-1977, ruplura de la coalicion del régimen y transicion hacia la democracia.

Véase Juan Pablo Fusi, Franco: a Biography, 1987 y Juan Linz, An Authoritarian Regime: Spain, 1975,

En el periodo 1961-1975, las exportaciones crecieron a una tasa anual de 11,2%, mientras que las importaciones crecie-
ron a una tasa de 15,1%. En 1973, por ejemplo, el déficit comercial era de $3,6 miles de millones. Para el mismo ano, las
ganancias del turismo fueron de $3.2 miles de millones y las remesas de los emigrantes de $1,3 miles de millones.

El 4 de junio de 1959, el secretario de Estado suplente, Douglas Dillon, informo al presidente Eisenhower lo siguiente:
“Los Estados Unidos adquirieron mas que un interés pasivo en lo que esta ocurriendo en Espafia, mediante la firma del
Acuerdo de Defensa de 1953. Desde entonces, hemos perseguido politicas activamente, aunque a menudo indirecta-
mente, que nos comprometen en los asuntos internacionales de Espana. Nuestro uso de las bases espanolas como
parte de la disuasion de la Guerra Fria contra la agresion soviética, ha separado a Espania del grupo de los neutrales, ha
destrozado su tradicion y la ha situado de nuestro lado... Nuestra ayuda econdmica, que desde 1951 ha sobrepasado
$1.1 miles de millones en la forma de garantias, préstamos y ventas de los bienes agricolas sobrantes en pesetas, ha
coniribuido a la estabilidad economica de Espana, promovié el crecimiento econémico en ese pais y mas que compenso el
impacto de nuestro programa de construccion de bases sobre la economia espanola... Se debe en gran parte al apoyo de
los Estados Unidos, el hecho que Espana fuera admitida en las Naciones Unidas en diciembre de 1955. Nosotros promo-
vimos la asociacion de Espana con el Fondo Monetario Internacional y con el Banco Intemacional para la Reconstruccion
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trando eventualmente ¢l impulso inicial ha-
cia la plena liberalizaciéon econémica favore-
cida por los jovenes profesionales que
disenaron el Programa de Estabilizacion®.

Las distorsiones que se originaron en las
politicas corporativistas del régimen de
Franco tuvieron consecuencias de larga du-
racion. La creacion de un enorme conglo-
merado de empresas
estatales ineficientes, el
Instituto Nacional de
Industria (INI) gravo el
presupuesto nacional
con costosos subsidios
para sostener industrias
improductivas. Las rigi-
deces del mercado labo-
ral ocasionadas por
politicas desacertadas
produjeron las tasas de desempleo extrema-
damente elevadas que ha padecido Espana

en las altimas dos décadas®.

El legado del corporativismo es uno de los
mayores defectos del modelo de desarrollo

La aceleracion del crecimiento
economntico en los anos 60
coincidio con (y reforzo) los
cambios en la sociedad espanola
gue minaron el autoritarismo y
contribuyeron a preparar las
condiciones para una transicion
sin sobresaltos bacia la

democracia constitucioncal.

adoptado durante los anos 60. Esta es una
caracteristica del modelo econémico espa-
nol que pocos paises en desarrollo desea-
rian imitar y que Espana claramente necesita
rectificar.

La aceleracion del crecimiento econémico en
los anos 60 coincidié con (y reforzo) los cam-
bios en la sociedad espanola que minaron el
autoritarismo y contri-
buyeron a preparar las
condiciones para una
transicion sin sobresal-
tos hacia la democracia
constitucional. Los cam-
bios que reflejan trans-
formaciones en la vision
del mundo y en las ex-
pectativas colectivas,
son menos faciles de
cuantificar que los indicadores economicos
de produccion, inversion e ingreso. Sin em-
bargo. la contribucion de los cambios de
mentalidad al crecimiento acelerado puede
ser tan importante como la adopcion de po-

liticas macroecconomicas coherentes”.

y el Desarrollo, y anticipamos complacidos la pronta admision de Espana como un miembro pleno e igual de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Europeo, un paso que hemos apoyado firmemente. Continuamos respaldando
la admision de Espana en la OTAN... El proposito de todos estos esfuerzos es "europeizar” a Espana y establecer y
fomentar tantos vinculos como sea posible entre los espanoles y el mundo occidental”. Fuente: Department of State.
Foreign Relations of the United States, 1958-1960, Vol. VI,

Para una descripcion de este proceso y de las distorsiones introducidas por los defensores de la intervencion estatal,
vease Manuel-Jesus Gonzalez, La economia politica del franquismo (1940-1870), Madrid. 1979 y Enrique Fuentes
Quintana, Tres decenios de la economia esparniola en perspectiva, Madrid, 1988.

En 1994, |a tasa de dessmpleo de Espana era de 23,8%, una cifra que resultaba mas del doble que la mediana de
Europa Occidental (11,2%) y casi cualtro veces mas alla que la de los Estados Unidos (6%) en el mismo ano. En efecto,
la legislacion laboral favorece a aquellos que ya tienen un trabajo y discrimina a aquellos gue son desempleados o son
nuevos participantes potenciales del mercado laboral, La tasa de desempleo para trabajadores menores de 25 afos en
1894 fue de 45%. En 1970, el numero total de personas empleadas remuneradas era 12,6 millones; en 1995 la cifra
comparable era 12 millones. En olras palabras, la economia estaba generando 600.000 puestos de trabajo menos en
1995 que en 1970. Véase Victor Pérez-Diaz, Espana puesta a prueba, Madrid, 1996 y Centre for Economic Policy
Research, Spanish Unemployment: Is there a Solution?. London, 1995.

“El fenémeno sin precedentes en la Europa de la posguerra no fue tan solo el récord material de su economia, como el
espiritu que la movia. Lo que fue reaimente notable (e inesperado para algunos historiadores y cientificos sociales) es
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Los flujos masivos de personas hacia y des-
de Espana, turismo extranjero y emigracion,
estimularon los cambios sociales ¢ intelec-
tuales. Estos flujos, a los que se anadié el
creciente namero de quienes viajaban al ex-
terior con fines recreativos o académicos, le
permiticron a millones de espanoles obser-
var las relaciones laborales, sociales y politi-
cas que predominaban en las naciones
democraticas. Adicionalmente a estos flujos,
hubo una enorme migracion rural-urbana al
desplazarse ¢l excedente de trabajadores agri-
colas hacia las areas urbanas en busqueda de
empleo en la industria y
en el sector servicios.
Como resultado, la pro-
porcion de personas que
vivia en ciudades de mas
de 100.000 habitantes
aumentdo de 28% en
1960, a 50% en 1975. El
empleo agricola, que en 1960 equivalia al 42%
del total de la fuerza laboral, representaba solo
el 25% de ésta en 1970. Durante este mismo
periodo, un millon y medio de personas se

emplearon en el sector manufacturero.

En la década de los anos 50, una generacion
que no habia experimentado la Guerra Civil
llego a la mayoria de edad, y comenzo a de-
safiar la autoridad dentro de la familia, en
las universidades, en ¢l sitio de trabajo y en

la sociedad en general.

El surgimiento de una sociedad de consu-
mo masivo condujo al rechazo de la cultura

moral de ascetismo y aspiraciones limitadas

El surgimiento de una sociedad

de consumo masivo condujo al

rechazo de la cultura moral de
ascelismo y aspiraciones

limitadas que babia sido

que habia sido propugnada por la Iglesia. “Las
regiones del pais en donde la prosperidad
cconomica fue mis notable, la invasion turis-
tica mas extendida y la cultura hedonistica mas
profundamente arraigada -esto es, las costas
mediterraneas del Levante-, fueron aquellas
en las que el cambio ocurrio de manera mas
rapida y mas visible, especialmente entre la
gente joven, aunque tarde o temprano la di-
fusion de esta cultura de consumo masivo y
hedonismo se generalizo en todo el pais. Esta
revolucion silenciosa de costumbres sociales
comenzo hacia finales de los anos 50, sin que
ni los sacerdotes ni los in-
telecruales de la época la
hubiceran entendido, y
continud acentuandose
a lo largo de los anos 60
P

propugnada por la Iglesia

Hasta los anos 50, la
Iglesia espanola era un bastion de conser-
vatismo politico y teologico, y estaba aliada
estrechamente al régimen de Franco en su
intento por imponerle el “nacional-catolicis-
mo” a la sociedad. Esa situacion empezo a
cambiar cuando sacerdotes jovenes, entre-
nados en centros teologicos de Paris,
Innsbruck, Munich y otras ciudades euro-
peas, que habian conocido el pluralismo re-
ligioso y la modernidad, regresaron con una
vision diferente de la sociedad y de la pricti-
ca religiosa. No obstante, el Concilio Vatica-
no de 1962-1965 constituyd un choque para
la jerarquia espanola y produjo una drama-
tica rectificacion de la mision de la Iglesia

que cuestionaba tanto la identificacion con

que el crecimiento economico fuera tan poderosamente impulsado por los sentimientos publicos y las politicas”. M.M.
Postan, “An Economic History of Western Europe”, London, 1967.

Victor Pérez Diaz, “The Church and Religion in Contemporary Spain”, Madrid, 1991.
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el régimen como su sectarismo politico. En
1971, una Asamblea Colectiva de la jerarquia
espanola emitié una declaracion reconside-
rando el comportamiento de la Iglesia du-
rante la Guerra Civil, y reconocio que “hemos
pecado... y pedimos perdén... por cuanto
en esa época no supimos ser verdaderos
ministros de reconciliacién en el seno de
nuestra nacion, dividida por una guerra en-
tre hermanos”.

El cambio econémico y social estimulo el de-
sarrollo de una sociedad civil vigorosa, que
se manifesto a través de
la proliferacion de aso-
ciaciones voluntarias con
fines cientificos, artisti-
cos, atléticos y recreati-
vos. El debate publico
sobre temas de interés
nacional se hizo mas ani-
mado y mejor informado
gracias a publicaciones
especializadas y a la labor
de periodistas profesio-
nales. La mayor apertura
de la sociedad condujo a la gente a valorar
las similitudes de Espana con Europa, en lu-
gar de sus diferencias. El logro de niveles de
bienestar economico similares a los de Euro-
pa fortalecié las aspiraciones por libertades
politicas comparables. La preservacion de una
sociedad abierta se asocio con la proteccion
de las libertades individuales. En palabras del

Lo que lograron los
protagonisias de la transicion
bacia la democracia, con un
apoyo popular arrollador,
Sue proporcionarle a Esparic
instituciones compatibles con el
cambio economico y social que
bhabia tenido lugar y formalizar
la reconciliacion nacional gue la

sociedad (‘f!'."!_l'rf beabia bhecho

Rey Juan Carlos: “En los momentos en que
Espana se encierra y se aisla, cultivando sus
diferencias, jactindose de una autenticidad
con frecuencia arcaica, las libertades publicas
s¢ limitan o se vulneran. Por el contrario, en
aquellos periodos en los que estas libertades
se restablecen y amplian, Espana se abre al

mundo y le brinda los frutos de su creacion™.

Durante los dltimos anos del régimen de
Franco, se hizo evidente que las institucio-
nes politicas vigentes eran inadecuadas para
un pais industrializado con una sociedad ur-
bana y moderna. Lo
que lograron los prota-
gonistas de la transicion
hacia la democracia,
con un apoyo popular
arrollador, fue propor-
cionarle a Espana insti-
tuciones compatibles
con el cambio econémi-
co y social que habia te-
nido lugar y formalizar

la reconciliacién nacio-

posible

nal que la sociedad ci-
vil ya habia hecho posible.

El hecho de que Espana, al igual que Portu-
gal, haya logrado exitosamente la moderni-
zacion econOmica y politica, sirve tanto de
término de referencia como de estimulo para
los paises latinoamericanos que estin empe-
nados en alcanzar objetivos similares.

. Discurso ante la Asamblea Nacional Francesa, Paris, octubre 7 de 1993,
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