NOTA
EDITORIAL

UN SIGLO DE CRECIMIENTO
ECONOMICO

EI proyecto Greco del Banco de la Repuablica ha hecho estimaciones
de crecimiento economico en Colombia durante el siglo XX, el cual,
segun estas cifras, ha sido estable, con una volatilidad inferior a la de

los otros paises grandes de Ameérica Latina.

Lo primero que se observa en el Cuadro 1 ¢s como durante dicho siglo
la tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) per cipita ha
disminuido sistematicamente. De tasas de crecimiento de 3,40 en el
primer cuarto de siglo, se pasa a 1,82 en el daltimo cuarto del mismo.

La comparacion con América Latina es instructiva. Los graficos 1 y 2
muestran que ¢l crecimiento colombiano es ¢l mis constante. El creci-
miento de largo plazo de Meéxico y Pera es similar, pero con tasas mayo-
res antes de los anos setenta y una alta volatilidad y estancamiento
relativo en el final del siglo. Brasil, por su parte, tiene una aceleracion
notable en el PIB per ciapita en los anos sesenta, pero un estancamien-
to relativo en el altimo cuarto de siglo. El estancamiento y la decaden-
cia de Venezuela en los altimos 25 anos del siglo es notable, al igual
que su crecimiento entre 1920 y 1955. Chile crece igual que Colombia
en el largo plazo, pero mas rapido en los ultimos 20 anos, y Argentina
se estanca desde hace 30 anos. Para el historiador latinoamericano es

un reto entender las causas de los episodios aqui mencionados.
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Cuadro 1
Crecimiento econémico colombiano, 1905-2000

_ Preal Poblacién PiBperciphs
Precios, 1975  Precios, 1994 : Precios, 1975  Precios, 1994
1905-2000 4,56 4.72 234 218 233
1905-1924 543 543 1,96 340 3.40
1925-1950 442 442 .21 216 2.16
1950-1975 4,94 5,02 2,88 1,99 2,08
1976-2000 3.52 4.04 2,18 1,31 182
Fuante: Greco.
Grafico 1
PIB per céapita en Latinoamérica, 1900-2000
Ddlares de 1990, segun la metodologia de Geary-Khamis
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Fuente: Grace, Maddisen, A

El Cuadro 2 resume el crecimiento de largo plazo en Colombia y Améri-
ca Latina. En el siglo XX, ¢l ingreso per cipita en dolares de 1990 au-
mento en Colombia cinco veces, cifra igual a la de Chile y muy cercana
a la de México y Pert. Brasil y Venezuela crecieron bastante mas (7.6 y
9.8 veces).

Como vemos, el crecimiento de los paises latinoamericanos grandes
difiere en una década, pero a lo largo del siglo la diferencia no e¢s mayor.
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Niveles de PIB per capita en Latinoamérica, 1900-2000
Délares de 1990, segiin la metodologla de Geary-Khamis
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Fusnte: Greco, Maddison, A

Cuadro 2
Aumento del PIB per capita en el siglo XX
(Dolares de 1990)

Veces

Fuante: Graco

Debido a la existencia de cuentas nacionales comparables, la mayoria
de los estudios tiende a limitarse a la segunda parte del siglo, y ahi los
resultados por paises son bastante diferentes.

En la literatura actual, ¢l desempeno relativo de Latinoamérica y Co-
lombia se hace comparando ¢l crecimiento economico de los Estados
Unidos con el de los paises del este asiatico o el de la Europa de la
posguerra.



La idea de compararlo con el de los Estados Unidos se fundamenta en
que ésta es la economia mas avanzada del mundo y su crecimiento re-
fleja la adopcion de la mas adelantada tecnologia y organizacion em-
presarial. En teoria, los paises en desarrollo pueden con el tiempo ir
adoptando esa tecnologia y practicas, y acercarse al nivel de ingreso per
capita de América del Norte. Esto es lo que han logrado en buena parte
los paises de Europa Occidental y el Japon.

En ese sentido Colombia no ha sido exitosa. El PIB per cipita no ha
aumentado como proporcion del PIB per cipita de los Estados Unidos.
El Grafico 3 senala que desde la segunda década del siglo, esta relacion
ha fluctuado entre 15% y 19%. Segun Cole et al. (2004), dicha relacion
paso de 40% a 67% en Europa y de 16% a 55% para Asia entre 1950 y
2001.

Grafico 3
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Panel B

Relacion del PIB corriente per capita
Colombia / Estados Unidos
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Un problema con esta comparacion es que en 1950 el PIB per cipita en
Asia y Europa estaba afectado por la destruccion causada por la Segun-
da Guerra Mundial. Parte del crecimiento en los anos cincuenta fue el
resultado de la reconstruccion. Seria mas interesante, entonces, ver la
relacion entre estas variables durante el siglo. Maddison hace posible
esta comparacion (véase Cuadro 3). Para el caso de Inglaterra la rela-
cion entre su PIB per capita y el de los Estados Unidos paso de 112% en
1900 a 73% en 1992, El caso del Japon también ilustra lo que paso
en Asia. Entre 1900 y 1950 la relacion paso de 28% a 20%. Entre 1950 y
1992 subid a 90%. Claramente la segunda parte del siglo es excepcio-
nal. En el largo plazo, la posicion relativa de Francia, Alemania y Espa-
na mejora, pero no a las tasas que aparecen cuando se toma el inicio de

Cuadro 3
Relacion de ingreso per capita de varios paises y el de los Estados Unidos

Relacion con los Estados Unidos Tasa de crecimiento del ingreso per capita
(Promedio anual)
1900 1950 1973 1992 1900-1950 1950-1973 1973-1992_|

Europa
Finlandia 04 0.4 06 0.7 2.1 43 16
Francia 0,7 0.5 0.8 0.8 1.8 4.0 y i
Alemania 08 04 0.8 09 1.3 50 21
Italia 04 0.4 0.6 0.8 i 5.0 24
Suecia 0.6 0.7 0.8 0.8 2.0 31 12
Reino Unido 1.1 07 7 0,7 09 25 14
Espafia 0.5 0.3 0.5 0.6 04 58 1.9
Turquia v/ - 0.1 0,2 0.2 3.7 3.3 26
América Latina
Argentina 0.7 0.5 0.5 04 13 21 0.2
Brasil 0.2 0.2 0.2 D2 1.8 38 09
Chile 0.5 04 03 0.3 1.8 1.2 19
Colombia 02 02 0.2 0.2 2.5 2.3 1.9
México 2/ 0.3 0,2 03 0,2 1.5 3.1 11
Perd 3/ 0.2 0.2 02 0.1 2.9 2.5 1.0
Venezuela 0,2 0.8 0.6 0.4 5.0 16 0.8
Asia
China 4/ 02 01 0.1 0.1 01 29 52
India 0,2 01 01 0.1 0.0 1.6 24
Japon 0.3 0.2 0.7 09 1.5 B.0 3.0
Corea del Sur 3/ 0.2 01 02 0,5 0.7 5.2 69
Tailandia 0,2 01 0.1 0.2 na 3.2 53

n.a. No aplica

1/ Datos desde 1923.

2/ Datos desde 1913.

3/ Sin datos entre 1911 y 1920

4/ Datos entre 1929 y 1938

Fuente Angus. Maddison. Monitonng the World Econe
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la posguerra como base. Los dos casos de claro desarrollo acelerado en
el siglo son Japon y Corea del Sur.

Esto plantea una incognita interesante: <cudal es la senda del crecimien-
to economico? Una hipotesis en la tradicion de W. W, Rostow y Arthur
Lewis sostiene que hay un momento en que la economia despega de su
estancamiento secular a una senda de desarrollo econémico autosos-
tenido. El primer ejemplo del fenomeno es la revolucion industrial en
Inglaterra en el siglo XVIII, fenomeno que se repite en los paises de
Europa occidental y en los Estados Unidos en los siguientes 100 anos.
El proceso se inicia mais tardiamente en Japon después de 1880, en
varios paises de Suramérica en la primera década del siglo XX, y en pai-
ses como Corea del Sur y Tailandia después de 1950'.

Existen, sin embargo, casos en que después de un periodo de creci-
miento vuelve a estancarse la economia, y aqui hay que distinguir entre
una recesion profunda y mias o menos larga, y un estancamiento secu-
lar. El primer caso esta tipificado por la gran depresion en los Estados
Unidos, que en perspectiva historica fue un evento temporal, amplia-
mente superado después de la guerra. Sin embargo, muchos economis-
tas en los anos cuarenta preveian que el estancamiento era el estado
mas probable de esa economia hacia el futuro.

Hacemos esta mencion porque en Colombia la recesion de 1998 a 1999
ha llevado a muchos observadores a concluir que en el pais se ha pro-
ducido una inflexion permanente hacia menores tasas de crecimiento.
Esto ¢s posible, pero todavia es prematuro llegar a esa conclusion. Los
casos de Venezuela y Argentina, con un relativo estancamiento de mas
de 30 anos, son mis problematicos.

El mecanismo principal que lleva a la difusion del crecimiento econdé-
mico es la adopcion de la innovacion tecnologica de sociedades avanza-
das en paises mas retrasados, y ¢l descubrimiento de ventajas comparativas
en diferentes regiones que, bien explotadas a través del comercio, pue-
den generar el despegue.

En todo caso, en la tradicion de los primeros modelos de desarrollo
economico, el despegue ocurre con un aumento en la inversion que
hace el crecimiento autosostenido. En todos los estudios empiricos so-
bre los determinantes del crecimiento economico la inversion aparece

como una variable determinante de éste.

: Angus Maddison (1995). Monitoring The World Economy (Paris, (OCDE)).
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La otra variable es el cambio tecnologico. La difusion de la tecnologia es
la manera como los paises pueden aumentar la productividad por traba-
jador y por lo tanto. el ingreso per cipita. Algunos historiadores econo-
micos del Japon describen el proceso de difusion tecnologica recurriendo
a la meuifora del vuelo de las grullas (Flying crane formation): el pais
lider adopta una tecnologia nueva, y ésta se va difundiendo a otros pai-
ses, hasta que estos se vuelven mas competitivos que el primero. Para
mantener su liderazgo, el pais lider tiene que inventar otros procesos o
productos, y la segunda fila ripidamente adopta esa innovacion, mien-
tras la tercera fila adopta la innovacion de la primera generacion.

Asi, la revolucion industrial se inicia en Inglaterra con la industria textil, la
cual juega un papel fundamental en Europa Occidental décadas después,
v es la base de la industrializacion japonesa a finales del siglo XIX, y la
industria lider colombiana en la primera y segunda décadas del siglo XX
En la segunda generacion en Japon surgen los astilleros, el acero y la
industria quimica. La tercera generacion es de los automoviles y la cuar-
ta de la electronica. En Corea se produce la misma transformacion, pero
con un rezago en anos que se va acortando con relacion a la experien-

cia japonesa.

En todos los paises ¢l aumento en productividad inicial se genera con
el traslado de mano de obra desde actividades de baja productividad en
la agricultura hacia actividades modernas en el sector urbano.

Veamos hasta qué punto la historia economica colombiana se ajusta a

€SLOs patronces.

/. CAMBIO SECTORIAL

El Grifico 4 muestra la proporcion de la agricultura y la industria en el
PIB. El Grifico 5 indica la proporcion de la poblacion rural. Una parte
importante del aumento en productividad se debié al traslado de traba-
jadores agricolas hacia actividades modernas mas productivas. Una me-
dida de esta ganancia es la comparacion entre valor agregado en

agricultura y en industria.

En Colombia hay una tradicion intelectual que identifica la migracion ru-
ral-urbana con la violencia. Varios estudios sobre migracion, al contrario,
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Producto industrial y agropecuario como proporcion del PIB
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Fuente: Banco de la Replblica,

Grafico 5
Proporcion de la poblacion rural
(Porcentaje)
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concluyen que al igual que en el resto del mundo, la principal motiva-
cion para la migracion son los diferenciales de ingreso rural-urbano”.

En una encuesta especial a emigrantes en los anos sesenta se indago
sobre las causas de migracion, y solo el 1% en Bogota respondié haber-
se trasladado por causa de la violencia, mientras que el 85% daba como

fundamento razones economicas y familiares®.

Otra manera de analizar la hipotesis de la migracion por la violencia es
ver si la disminucion en la poblacion rural en Colombia es atipica al
compararla con la situacion en otros paises de América Latina. El Cua-
dro 4 y el Grifico 6 evidencian que el descenso de la poblacion rural no

ha sido mas marcado en Colombia.

En el siglo XX el cambio sectorial no sélo fue de la agricultura a la in-
dustria sino también a los servicios, sector bastante heterogéneo con
subsectores de alta productividad y otros premodernos. En promedio,
sin embargo, la productividad relativa del sector de servicios es mayor
que las de la agricultura e industria.

El Cuadro 5 muestra que en Colombia la dispersion en productividad
sectorial es menor que ¢l promedio para Latinoamérica. En particular,

Porcentaje de disminucién de la proporcion de poblacion rural

“l:fl::a Argentina Brasil Chile Colombia México Peri Venezuela
1950 - - - - - - . -
1955 (6.2) (12.4) (6.9) (11.8) (6.0 {7.0 (4.9) (13.7)
1960 (7.0) (13,2) (7.6) (12.3) (6,4) (7.7) (5.2) (15.5)
1990 (9.4) (13.3) (13,7) (4.0) (10,1) (9,5) (6.0) (11.,6)
1995 (7.8) (10,0) (12,3) (6,6) (10.5) (3.3) (6.4) (9.4)
2000 (8.2) (10,3) (14,9) (9.6) (10,4) (4.9) (6.5) (9.7)

1o N Population Division: Worky Popuiatio
iited Nations Poputation Division: Weorle Populahio

s Schultz, (1969). “Population Growth and Internal Migration in Colombia” (Santa Ménica, California),
The Rand Corporation. Sin embargo, Schultz si encuentra que la emigracion de zonas rurales
puede haber sido menor en 13% que aquella existente en ausencia de violencia entre 1951 y
1964.

“-' William Paul Mc Greevey (1968). “Causas de la migracion interna en Colombia”, en CEDE,
Empleo y desempleo en Colombia (Bogota: Ediciones Universidad de los Andes).
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Grafico &
Porcentaje de disminucion de la proporcion de la
poblacion rural
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Cuadro 5

Productividad relativa sectorial, 1960-1980
(Promedio economia = 100)

Porcentaje
Pais 1960 1980 1990 2/ de
- crecimiento
Agricul- Industria Servicios Agricul- Indusiria Servicios Agricul- Industria Servicios  en
tura /] tura 1/ tura 1/ productividad
debido a
cambio
seclorial de
la mano
de obra
Argentina 100 80 116 68 105 105 108 128 82 2
Brasil 36 225 145 45 128 123 43 170 94 22
Chile 30 163 17 42 141 99 - - - 80
Colombia 63 127 147 63 110 124 68 145 96 24
México 29 145 220 23 125 163 32 125 127 32
Perd 34 167 178 21 237 106 19 206 122 53
Venezuela 17 168 132 36 164 86 50 179 73 42
Latinoamérica 46 129 172 44 137 126 40 150 106 28
Paises industriales 2/ 64 113 123 68 115 98 70 105 a9 5

1/ Servicios equivale al resto de sectores en 1990.
2/ Para 1990 no incluye los Estados Unidos, Inglaterra y Canada.

Fuente: Moshe Syrquin. A Comparative Analysis of Structural Transformation i Latin Americs Para 1990; Banco Mundfal, Workd
Daveloprent Report 1992-1997 Cdlculos de los autores
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la productividad agricola es relativamente alta, y por lo tanto, no se gana
mucho con el traslado de trabajo de este sector a los otros.

1. InvERSION

Un andlisis de la literatura sobre desarrollo lleva a la conclusion que
tanto la teoria como la evidencia empirica sugieren que uno de los prin-
cipales determinantes del crecimiento es la inversion.

El Grafico 7 registra un estimativo del ahorro como proporcion del PNB.
El ahorro privado ha disminuido durante el siglo*, y los niveles en el
periodo posterior a 1950 han sido bajos en términos internacionales.
La contraparte de esto son los también bajos niveles de inversion.

El Grifico 8 senala la proporcion de la inversion privada en el PIB en
Colombia desde 1950. No solo la tasa de inversion es baja si se compa-
ra con la de otros paises sino que ha sido decreciente a través del tiem-
po. El Cuadro 6 muestra la inversion en Colombia y en paises que han
tenido episodios de rapido crecimiento.

Grafico 7

Ahorro como proporcion del PNB
(Porcentaje)
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Fuente: 1925-1949, Capal - DANE. 1950-1995, af desarrollo econdmico en Colombia

4 Hay un problema de comparacion en los datos de 1925 a 1950 y los posteriores. Véase descrip-
cion en Greco.
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Grafico 8
Inversion privada como proporcion del PIB
(Porcentaje)
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Cuadro 6

Proporcion de inversion en Colombia y en paises con alto crecimiento

Pais Periodo de alto Tasas de crecimiento Tasa de inversion (*)
crecimiento (afos) PIB per capita (%)
Chile 1987-1997 6.07 0.235
Colombia 1950-1973 2,30 0,167
Brasil 1965-1873 6.21 0.229
Corea 1987-1997 6,76 0,352
Malasia 1987-1997 6.45 0,350
China 1987-1997 8,60 0,320

(*) Tasa de inversion = (FBKF/PIB)

Fuents: Maddison, Angu Monitoring: the World Economy 182019827, internalional Frgnea) Statstics, TM

111, Capriar mumano

En los modelos de crecimiento, otro factor generador de aumentos en
la productividad es la inversion en capital humano. En este caso
Latinoamérica y Colombia hicieron grandes progresos en la segunda
parte del siglo XX, pero esto no fue suficiente para cerrar la brecha de
ingresos con los Estados Unidos. Con la metodologia de Maddison que
le da un peso de 1 a un ano de primaria; de 1,4 a un ano de secundaria,
v 2 a un ano de educacion superior, el nivel educativo en Colombia
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paso de 24% del de los Estados Unidos a 51%, uno de los progresos
mas rapidos en América Latina (Cuadro 7).

IV, Probuctivipap

El tercer determinante del crecimiento en ingreso es el cambio técnico y
la mayor eficiencia. Esto se mide frecuentemente con el concepto de
productividad total de factores.

Klenow y Rodriguez-Clare postulan una funcion de produccion del tipo

Y=C+1_+1, = K*H;(AL)* ™"

Siendo K y H acervos de capital fisico y humano

A un indice de productividad

L numero de trabajadores

y sugieren la transformacion, dividiendo por L,

Cuadro 7
Anos de educacion por persona. Muestra para 20 paises. Edades 15-64
(Promedio por sexos)
15.'10 1973 1992 1950 ) 1973 1992
Equivalente por afios en educacion Estados Unidos = 100
Bélgica 9,83 11,99 15.24 87 B2 B4
Francia 9,58 11,69 15,96 85 80 88
Alemania 104 11,55 1217 892 79 67
Italia 549 7.62 11.2 49 52 62
Paises Bajos 812 10,27 13,34 72 70 74
Suecia 9,50 10,44 14.24 84 72 79
Reino Unido 10,84 11,66 14.09 96 B0 78
Portugal 2,53 4,62 9,11 22 32 50
Espaiia 513 6,29 11,51 46 43 64
Estados Unidos 1,27 14,58 18,04 100 100 100
Argentina 4,80 7,04 10.7 43 48 59
Brasil 2,05 3,77 6.41 18 26 36
Chile 547 7.98 10,93 49 55 61
Colombia 2,66 49 914 24 34 51
México 2,60 522 822 23 36 46
Venezuela 2,21 441 10,18 20 30 56
India 1,35 260 5,55 12 18 3
Japtn 9.1 12.09 14,86 81 83 82
Corea 3.36 6,82 13,55 30 47 75
Taiwan 362 7,35 13,83 32 50 77
Fuente Maddison (1995), Monitoring the World Economy
Luid
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x A ) =ce-f1) fli-o-fh)
¥ X

Siendo X un compuesto de las dos intensidades de capital.

Klenow y Rodriguez-Clare calcularon que a nivel internacional, entre
1960 y 1985, por cada aumento de 1% en crecimiento economico por
encima del promedio, la intensidad de capital es responsable de 0,03%,
la inversion en capital humano de 0,12% vy el residuo A en la funcion de
produccion de 0,85%.

En resumen, las discrepancias en tasa de crecimiento entre paises se
deben primordialmente a diferencias en el crecimiento de la productivi-
dad. Esto quiere decir que en ¢l caso colombiano, para crecer mas riapi-
do que los Estados Unidos, la variable clave es la productividad.

El Cuadro 8 toma algunos de los resultados de Klenow y Rodriguez-
Clare para los niveles de crecimiento del producto por trabajador por

paises entre 1960 y1985, siendo:

G" / L= crecimiento producto por trabajador.

Cuadro 8
Crecimiento del producto por trabajador y sus determinantes, 1960-1985
G(YL) G(K/Y) G(H/Y) G{A)
Yo % % %
Canada 1,88 0,64 0,94 0,80
México 233 1,27 0,70 0,95
Estados Unidos 1,30 0,56 1,27 0,04
Argentina 1w 1,38 0,57 0,25
Brasil 273 0,32 0,36 2.26
Chile 0.44 0.73 0.52 -0.43
Colombia 210 0,33 0,84 1,31
Perd 1,02 1,45 1,058 0,72
Venezuela -0,43 2.46 0,82 2,74
Japon 530 20 0,51 3,53
Corea del Sur 537 232 1.77 2,54
Malasia 3.74 1,30 1.21 2,00
Taiwan 5.30 1.76 1.52 3,03
Tailandia 370 0,87 D.62 266
Finlandia 2,87 0,15 0,97 2n
Alemania 2,69 0,51 0,30 212
Ialia 3.60 0.44 0,85 2.72
Espafia 3.80 1.91 071 1.96
Fuente: ABER. "Macroeconomics Annual”, 1997
18
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G* /Y = crecimiento capital fisico/producto.
"/ Y = crecimiento capital humano/producto.
GA = crecimiento en nivel de productividad.

Se observard que todos los paises con crecimiento de ingreso por traba-
jador superior a 2,5% al ano tienen crecimiento de la productividad su-
perior a 2% al ano. Los paises con aumentos mas rapidos en ingresos
como Japon, Corea y Taiwan registran aumentos de productividad ma-
vores que 2,5% al ano. En el caso de Colombia, la intensidad de capital
crecio poco, la intensidad de capital humano a un ritmo parecido al
promedio de los paises, y la productividad a ritmo bajo.

En resumen, para crecer rapidamente hay que lograr altas tasas de au-
mento de la productividad.

"./ COMERCIO EXTERIOR

La literatura sobre desarrollo econdmico también identifica el éxito
exportador como uno de los determinantes de la aceleracion del desa-
rrollo. El Grifico 9 muestra que, en efecto, el despegue economico de

Grafico 9
Relacion exportaciones / PIB en Colombia, 1905-1999
Comparacion cifras Maddison y Greco, 1905-1999
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Colombia ocurrié con un aumento de las exportaciones en el periodo
de 1913 a 1929. Pero posteriormente, las exportaciones como propor-
cion del PIB fluctuaron alrededor de 10%, aunque al final del siglo pa-
rece que esa relacion aumento levemente.

El Cuadro 9 ilustra que dicha relacion aumentd significativamente en
los periodos de rapido crecimiento en Europa Occidental, v en paises
como Japon, Corea y Tailandia. Por el contrario, la participacion de las
exportaciones en el producto bruto doméstico disminuyo a través del
siglo en Latinoamérica.

Otra constante que se encontro en los andlisis historicos y de corte trans-
versal es que las tasas de cambio sobrevaluadas no son conducentes al
crecimiento. El Cuadro 10 y el Grafico 10 muestran que en el caso

Cuadro 9
Exportaciones de mercancias como porcentaje del producto interno bruto
(Exportaciones y PBD-Precios 1990)

1913 1929 1950 1973 1992
Francia 8.2 8.6 77 154 229
Alemania 15,6 128 5.2 238 32,6
Paises Bajos 17.8 17.2 125 4.7 55,3
Reino Unido 17.7 13.3 1.4 14,0 214
Total Europa 16,3 13,3 8.4 20,9 29,7
Espafia B.1 5.0 16 50 134
Rusia 29 1.6 13 38 5.1
Australia 12,8 1.2 8.1 112 16,9
Canada 12,2 15.8 13.0 199 272
Estados Unidos 3.7 36 3.0 50 82
Colombia 42 6.9 45 33 48
Argentina 6.8 6.1 24 2.1 43
Brasil 8.5 71 4.0 26 47
México 10.8 14.8 35 22 6.4
Total América Latina 9.5 9.7 6.2 4.6 6,2
China 14 1.7 19 11 23
India 47 3.7 26 20 1.7
Indanesia 22 3.6 33 50 74
Japdan 24 85 23 79 124
Corea 1.0 4.5 1.0 8.2 17.8
Taiwan 2.5 52 25 10,2 34.4
Tailandia 6.7 6.6 7.0 45 114
Total Asia 2.6 2.8 23 44 7.2
Mundo 8.7 8.0 7.0 1.2 13.5

Fuente: Maddison, Apéndices U E e
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Cuadro 10

Tasa de cambio en términos reales (*)
(Promedio geométrico, 1975 = 100)

Pesos / ddlares
1905-1909 43.2
1910-1914 388
1915-1919 46.3
1920-1924 56,4
1925-1929 36,7
1930-1934 549
1935-1939 70,0
1940-1941 64,2
1945-1949 47.5
1950-1954 45,5
1955-1959 57,7
1960-1964 732
1965-1969 851
1970-1974 873
1975-1979 86,1
1980-1984 B0.8
1985-1989 130.8
1990-1994 138.3
1995-1999 1124
2000-2003 157.9

(*) 1975 ailo base.
Promedio geométrico del indice.

Fusnte Greco

Grafico 10
Tasa de cambio real, pesos / dolar
(Promedio geométrico, 1975 = 100)
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colombiano la tasa de cambio real se devalu6é de manera mas o menos
permanente durante todo el siglo. Hay varios periodos de revaluacion,
como el que se produce entre 1935 y 1955, en el cual el sector cafetero
pudo haber subsidiado de alguna manera el rapido desarrollo indus-
trial que tiene lugar al mismo tiempo. Sin embargo, se da una fase de
desajuste cambiario que hace necesario corregir tal tendencia con medi-
das de politica econémica. Entre 1957 v 1967 se producen periodicas
crisis de balanza de pagos que llevan a una serie de devaluaciones has-
ta que en 1967 se establece el sistema de devaluacion gradual. La
revaluacion de los anos ochenta aparentemente se debio a un creciente
déficit fiscal financiado con deuda externa, y la de los anos noventa al
descubrimiento de petroleo, conjugado con una masiva entrada de ca-
pitales. Esto sugeriria que despucs de 1955 el bajo dinamismo de las
exportaciones no se debié a una politica cambiaria sesgada hacia la
sobrevaluacion. Sin embargo, los incentivos explicitos para la exporta-
cion se dieron solo al final de los anos sesenta v la inestabilidad en la
tasa de cambio real puede haber contrarrestado el incentivo de una de-
valuacion real en el largo plazo.

VI INstituctonNes

Finalmente, la mas reciente literatura de historia economica le da una
importancia preponderante a las instituciones como determinante de
la aceleracion del crecimiento. Con base en el analisis cuantitativo pre-
cedente se pueden decir algunas cosas sobre la funcionalidad de las

instituciones colombianas para el desarrollo.

En primer lugar. si es correcto identificar el despegue de la economia
colombiana en las dos décadas después de 1905, tiene mucho sentido
pensar que la combinacion del auge en exportaciones y demanda po-
pular de bienes industriales de consumo basico, generada por el surgi-
micento de una clase popular con poder de compra en las ciudades y las
zonas de produccion cafetera, fue una combinacion afortunada para el
despegue. Ese episodio coincidio con una relativa paz politica y regime-
nes que promovieron las obras publicas, las cuales integraron varios

mercados aislados en un mercado nacional.

El otro tema muy discutido en Colombia es la relacion entre violencia y
crecimiento. No es claro que la violencia de los anos cincuenta haya
afectado el crecimiento economico, pero Mauricio Cardenas y otros in-
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vestigadores si consideran que la criminalidad, vinculada al narcorrifico,
redujo el crecimiento en las dos altimas décadas del siglo. Lo que no

resulta claro es qué cambio institucional facilité esa violencia.

Lo que ocurrio fue que en los anos setenta surgio un exceso de deman-
da de marihuana en los Estados Unidos por la represion de la oferta
mexicana que establecid una oportunidad de exportacion ilegal en la
Costa Atlantica. Luego. cuando se origino la demanda de cocaina, algu-
nas de las redes de exportacion ilegal en Colombia se transformaron
en exportacion ilegal del nuevo narcotico. La comercializacion se facili-
to en Colombia por razones geogrificas, v con el tiempo también la

produccion.

El narcotriafico no se debido a un cambio institucional, pero si facilito
una serie de modificaciones institucionales que han sido disfuncionales
para el desarrollo, como un aumento en corrupcion politica y cierto

deterioro en el sistema judicial.

Sin embargo. en el comercio de estupefacientes puede haber influido la
tolerancia historica en el pais por el comercio ilegal. Desde la época
colonial se permitia ¢l contrabando, y parece que los oficiales encarga-
dos de reprimirlo, no infrecuentemente estaban en el negocio. En el
siglo XX los tolerados Sanandresitos, en combinacion con altos arance-
les, facilitaron el contrabando, y ¢l comercio ilegal con Venezuela y el

Caribe también era una constante.

Douglas North vy la escuela institucionalista enfatizan los derechos de
propicdad como ¢l incentivo fundamental para ¢l aumento en la pro-
ductividad. En ¢l caso colombiano, vemos que la inestabilidad politica
creaba gran incertidumbre sobre los derechos de propicedad durante el
siglo XIX. Las biografias v autobiografias de empresarios pequenos y
grandes muestran las expropiaciones frecuentes, las exacciones arbi-
trarias en tiempos de guerra, y la destruccion del capital moderno (por
ejemplo, los barcos de vapor) en las guerras civiles. Esto, en concepto
de observadores de la época, era tal vez la principal causa del atraso

material.

Se necesito la paz politica a partir de la presidencia del general Reyes
para que existiera cierto grado de seguridad en los derechos de propie-
dad, y en esa ¢época se inicia el crecimiento economico. La inseguridad
vuelve en los anos ochenta del siglo XX, cuando los diferentes ejéreitos

irregulares pueden establecer exacciones arbitrarias a la propiedad y

2.3

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptblica, Colombia.



extorsiones a los propietarios, la mas grave y efectiva, la del secuestro.
Este analisis lleva a pensar que desde la guerra de los Mil Dias, los dere-
chos de propiedad nunca habian estado tan inseguros como en los anos
ochenta, época en que se identifica una disminucion clara en la pro-
ductividad (Grifico 11).

El otro fenomeno que hemos mencionado aqui es ¢l bajo y decreciente
nivel de ahorro. Resolver este problema requiere, sin duda, reformar
las instituciones de seguridad social para crear estimulos al ahorro des-
tinado a las pensiones. La historia de la seguridad social en la segunda
mitad del siglo XX ha sido particularmente destructiva del ahorro. No
solo se disend un régimen deficitario, en que las cotizaciones no cu-
brian las pensiones prometidas, sino que en la primera etapa el ahorro
pensional se asigno a dos entidades estatales, el IFl y el BCH, que invir-
ticron mal y perdicron buena parte de las reservas.

La inflacion y la intervencion estatal en el mercado de capitales también
crearon incentivos perversos tanto para la cantidad de ahorro como para
su eficiente canalizacion, contribuyendo a su atrofia.

Grafico 11

indice de productividad multifactorial
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El dltimo fenomeno que puede haber causado la disminuciéon en la
productividad de fin de siglo es ¢l aumento inusitado del gasto estatal.
En particular, si se tiene en cuenta que buena parte de ese incremento
no fue en inversion. El gran crecimiento en gasto entre 1990 y 2002 se
dio en pensiones y transferencias, rubros que no aumentaron la pro-
ductividad por trabajador (Cuadro 11 y Grifico 12).

Cuadro 11
Gasto publico y tamano del Estado

Concepto

1990

Servicios personales 5.7 79 22
Gastos generales 25 34 09
Transferencias (pensiones, cesantias y otros) 3.0 9.1 6.1
Inversion 6.7 8,1 14

Total gasto primario 17.9 285 106

Interases 33 49 16

Tamafio del Estado 212 334 12,2

Fuente; ONP. Rincon #f & Crisis fiscal actual dagnostico y récomendaciones, 2004, Banco de 13 Repablica,

Grafico 12
Gasto pblico/ PIB
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VII. Concrusion

El crecimiento economico en Colombia durante el siglo XX fue estable
v mejord de manera clara el bienestar de la poblacion, como lo plantea
el trabajo de Adolfo Meisel (2004) “A Tropical Success Story: A Century
of Improvements in the Biological Standard of Living, Colombia 1910-
20027, Sin embargo, no se cerro la brecha en el ingreso per capita entre
el pais y los Estados Unidos, como si ocurrio ¢n algunas naciones euro-

peas vy del este de Asia.

cQué nos espera en el siglo XXI? Sin duda, el pais ha hecho algunas
reformas necesarias para acelerar su desarrollo. En primer lugar, au-
mento significativamente la inversion en capital humano, aunque toda-
via tiene que acercarse a la cobertura y calidad de la educacion secundaria
y terciaria de los paises de rapido desarrollo. No pareceria haber ningu-

na barrera importante para lograrlo.

También tiene que aumentar ¢l ahorro y la inversion como proporcion
del PIB. La reduccion de la inflacion y los recientes niveles de desarrollo
del mercado de capitales deben hacer esto posible, siempre y cuando el
régimen pensional no siga gencerando desahorro. Probablemente, la
gran reforma pendiente es precisamente la eliminacion del déficit del

régimen de prima media.

Pero el requisito mas importante para cerrar la brecha con los paises de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrrollo Economico (OCDE)
es lograr aumentos en la productividad total de factores. Esto tiene rela-
cion con la capacidad de la sociedad de producir y adoptar cambios tec-

nologicos. Sin duda, esto solo se lograria en una sociedad muy abierta.

Miguel Urrutia Montoya

Grerente General™

+ Esta Nota Editorial fue elaborada con la colaboracion de Carlos Esteban Posada. Ponencia
presentada en el Seminario “Investigaciones recientes sobre historia economica colombiana”,
llevado a cabo los dias 4 y 5 de agosto de 2004. Las opiniones aqui expresadas no comprome-
ten a la Junta Directiva del Banco y son de la responsabilidad del Gerente General.
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