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EL CARIBE CHOCOANO:
RIQUEZA ECOLOGICA
Y POBREZA DE
OPORTUNIDADES’

Acandi y Unguia son los dos municipios del Chocd con costas sobre el

mar Caribe en la region del Urabd. Aunque sus instituciones y su

problemdtica social y economica son similares a las del departamento,

la localizacion en la costa Caribe y su pertenencia al Urabd le

imprimen una dinamica distinta a la de los otros municipios. Su

bistoria y economia estan mdas ligadas al Uraba que al departamento

del Choco y es evidente la gran influencia antioquena en ambos

municipios. Aungque se encuentran mejorias en los ultimos anos en las

condiciones de vida de la poblacion, presentan atrasos en salud y

educacion y en la prestacion de servicios publicos. Su economia estd

basada en el sector agropecuario, donde sobresale el gran aporte gque

bacen la ganaderia departamental y el turismo, dada la riqueza

ecologica y arqueologica de la zona.

El presente estudio hace un analisis
socioeconomico de Acandi y Unguia, de-
nominado aqui como el Caribe chocoano.
Clasificar al Caribe chocoano como
subregion del departamento del Chocd
no es tal vez la mejor forma de describir-

lo. pues., aunque sus instituciones y su

Por: Laura Cepeda Emiliani’

problematica social y economica son si-
milares a las del departamento, la locali-
zacion en la costa Caribe v su pertenencia
a la region del Urabi le imprimen una di-
namica distinta a la zona. Fue la migra-
cion de departamentos “costenos” como

Bolivar v Cordoba la que consolido los

La autora es economista del Banco de la Repliblica, sucursal Cartagena. Las opiniones, errores u omisiones

son de responsabilidad exclusiva de la autora y no comprometen al Banco de la Republica ni a su Junta

directiva.
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municipios de esta zona, v la llegada de
antiogquenos en ¢l siglo XX Ia que forta-
lecio los sectores que hoy representan los

principales renglones de sus economias.

Acandr v Unguia son dos municipios

chocoanos localizados ¢n ¢l extremo
noroccidente de Colombia, sobre ¢l mar
Caribe v en la frontera con Panamii. Son
los anicos municipios del departamento
del Choco con costas sobre ¢l mar Cari-
be v hacen parte del Uraba chocoano,
junto con Riosucio v Carmen del Darién.
Aunque las caracteristicas socioecono-
micas de Acandi v Unguia son similares
a las del resto del Choceo, su historia v su
ceonomia estin mas ligadas a la region
del Uraba. El rasgo sobresaliente en esta
zona es su rigqueza ccologica, 1o que ha
facilitado ¢l desarrollo del turismo v la
colonizacion antioguena. Hoy en dia los
vinculos comerciales de Acandr v Unguia
con los municipios del Urabd antio-
queno, voen especial con Turbo (el muni-
cipio nus importante del Uraba) son mas
estrechos que los que mantiene con el
resto del departamento chocoano. Sobre-
sale en Acandi la actividad turistica v en
Unguia la ganaderia, aunque los princi-
pales propictarios de estas actividades no
son chocoanos sino antioquenos. Como
menciona Pérez (2007) la poblacion
antioquena sicmpre ha wenido la reputa-
cion de contar con un gran espiritu em-
presarial, pero en ¢stos municipios ¢sto

no sc¢ ha reflejado en mayvor desarrollo,

como tampoco ha ocurrido en los cua-

tro municipios costeros de Antioquia.

Historicamente. ¢l Chocd ha sido el de-
partamento mas pobre de Colombia, con
indices cconomicos v sociales consis-
tentemente por debajo del promedio
nacional. El rezago se extiende por todo
¢l departamento v sus origenes pucden
datar desde las ¢pocas de la Conquista y
de la Colonia. Para explicar dicho reza-
go s¢ han aducido razones culturales.
¢tnicas y geograficas'. Las principales ac-
tividades c¢conomicas del Chocd son
agropecuarias vy mineras, adelantadas en
condiciones que generan poco valor agre-
gado vy sin un alto nivel de capital huma-
no. Su precaria infraestructura vial hace
que la comunicacion sea dificil entre
municipios. A pesar de su ubicacion es-
tratégica, pucs ricne costas sobre el ocea-
no Pacifico v el mar Caribe, no deja de
ser una de las zonas mas deprimidas de

la periferia del pais.

Este documento estii compuesto por cin-
co secciones, en donde la primera es esta
introduccion. En la scegunda se presenta
uni resena historica v geogralica de la
zona. La rercera seccion presenta una ca-
racterizacion sociocconomica de los mu-
nicipios: examina la poblacion, la calidad
de vida v el capital humano de la pobla-
cion usando los principales indicadores
de salud, educacion y pobreza, v presenta

informacion sobre sus finanzas publicas

! Se ha comprobado que los patrones de poblamiento de acuerdo con los grupos étnicos en la epoca de la
Colonia fueron diferentes en las areas tropicales debido a la incidencia de enfermedades. Bonet y Meisel (2006)
encontraron que la geografia es un factor que indirectamente influyé sobre las desigualdades economicas

regionales existentes.
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v su desempeno fiscal. En la cuarta se
analizan las principales acrividades eco-
nomicas y en la quinta se describe la pro-
blematica ambiental que aqueja a los
municipios. Finalmente, se presentan las

conclusiones.

I.  HISTORIA Y GEOGRAFIA

A. Resena historica

La historia de la region del Urabia no se
puede desligar de la historia de la anti-
gua provincia del Darién, que compren-
y
Ademas, la historia del Uraba chocoano

dia ¢l Uraba colombiano Panamai.,
v el Uraba antioqueno esta estrechamen-
te ligada, por lo que no se puede tratar

¢l uno sin ¢l otro.

Como senala Pérez (2007), a principios
del siglo XVI Juan de la Cosa v Rodrigo
de Bastidas fueron los primeros coloni-
zadores en llegar al Uraba. Los indige-
nas que poblaban la zona, de la familia
Caribe, como los catios v los kuna, reci-
bieron a los colonizadores de manera
hostil v “se mostraron dispuestos a luchar
por su territorio™. Se inicio una lucha en-
tre los espanoles v los aborigenes que ter-
mino en el sometimiento de los caciques
del Uraba, y en la posterior fundacion de
San Sebastian de Uraba (hoy, Necocli,
municipio del Uraba antioqueno), llevados
a cabo en el lado oriental del golfo por
Juan de la Cosa v Rodrigo de Bastidas en

1510. Por sugerencia de Vasco Nunez de
Balboa los espanoles se trasladaron al
otro lado del golfo, donde los indigenas
no eran tan hostiles; alli ¢l v Martin
Fernindez de Enciso fundaron Santa
Maria la Antigua del Darién (en territo-
rio del actual Uraba chocoano). Santa
Maria la Antigua del Dari¢én era la capi-
tal de Castilla de Oro, territorio llamado
asi por los espanoles v que se extendia
desde la parte occidental del Golfo de
Uraba hasta Centroamérica. En 1520 o
1521 se tunddé la Ciudad de Panama, la
cual paso a ser la capital de Castilla de
Oro, y se ordend despoblar a Santa Ma-
ria la Antigua del Darién; en consecuen-
cia, en 1524 los indigenas quemaron la
ciudad. A partir de ese momento el terri-
torio del Darién fue el escenario de dis-
putas entre “espanoles, indigenas, entre
los indigenas mismos, entre ingleses,
franceses. escoceses, holandeses, vy de
eéstos, aliados o no con indigenas, ¢n con-
tra de los espanoles” (Gonzalez, 1996).
Durante la segunda mitad del siglo XVIII
la Corona Espanola intento someter vy
poblar la zona sin éxito; en parte, por la
tenacidad de los indigenas y, en parte,
por los altos costos que dicha empresa
suponia. Por ello los espanoles abando-
naron la parte caribena del Darién vy, casi
hasta la Independencia, todo el Uraba
estaba habitado solo por los indigenas
kuna, quienes comerciaban con piratas
holandeses e ingleses y con contraban-
distas que sacaban el oro por el rio Atrato

(Parsons, 1968).

2 En varias cronicas de los colonizadores se habla de las flechas envenenadas que utilizaban los indigenas en

su lucha contra los espanoles.
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Segun Wade (1993). dada la localizacion
estratégica de la zona, después de la in-
dependencia tres estados reclamaban la
region: Cartagena, Cauca (que en esa
¢poca incluia al Chocd) vy Antioquia, tur-
1831 a
(1970)

nandose entre €stos scis veces de
1905. Pero, como senala Parsons
“ninguno |de los tres estados| se esforzo
por colonizar la region”. En 1859 se pro-

puso la construccion de un canal

interocedanico en la zona en una ciudad
que se Hamaria Airiau, v en las décadas
siguientes misiones inglesas, estadouni-
denses v francesas hicieron los estudios
correspondientes al canal. Sin embargo,
con la separacion de Panama en 1903
los planes para este canal dejaron de per-
la
1996).

tenecer jurisdiccion colombiana

(Gonzilez,

En esa ¢poca la poblacion de la zona pro-
venia principalmente de la costa Caribe,
acompanada de algunos chocoanos, aun
en la parte oeste del golfo. En 1905 Tur-
bo pasa a ser parte de Antioquia, con lo
que los antioquenos obruvieron una sali-
da al mar v s¢ empezo a construir la ca-
rretera Medellin-Turbo, que se termind en
1954, momento a partir del cual la mi-
gracion de¢ antioquenos hacia el golto
aumento considerablemente, v con clla
s¢ consolidd la dominacion antioquena
en una zona anteriormente sometida por
costenos v. en menor medida, chocoanos
(Parsons, 1970).

En lo que a Acandr y Unguia concierne,
su proceso de asentamiento poblacional
no se dio por los planes de canales y ciu-

dades sino por la explotacion de recursos

agricolas y pecuarios de la zona: la tagua,
¢l caucho y la raiz ipecacuana en el siglo
XIX. v luego ¢l banano v la ganaderia en
el siglo XX

Acandi fue fundado como San Nicolds de

Titumate hacia 1880 por los colonos
Concepeion Gomez, Fermin Avila, Jos¢
Piestan v Jos¢ Garrido, entre otros, atrai-
dos por el auge de la tagua. Se hizo mu-
nicipio en 1905 (anteriormente hacia
parte del municipio Turbo. Antioquia).
El nombre de Acandi viene de la voz in-
digena acanti, que significa rio de pie-
dra en la lengua indigena kuna vala, ¢l
cual tue mutando por accion del bilin-
guismo con los colonos, hasta llegar a su
actual nombre. En 1916 la zona de
Acandi paso a formar parte de la inten-
dencia del Choco; sin embargo, ¢n 1920
s¢ propuso al Congreso anexarlo a
Antioquia, dada la precariedad de la lla-
mada Prefectura del Darien. Esta inicia-
tiva, aunque no fue exitosa, llevo a la
climinacion de la Provincia del Darién v
a la creacion de una alcaldia. De hecho,
en la cartografia de la segunda mitad del
siglo XX aparece el territorio colindante
con Panama como Acandi, mas no como
Darién (Gonzalez, 1996).

Unguia, por su parte, fue fundado en
1908 fruto de la migracion de gente de
Bolivar motivada por el auge del caucho,
la tagua y la raicilla ipecacuana. La fun-
dacion de la poblacion se remonta al si-
glo XIX, segin consta en la Ley 8 de 1821,
v ¢l municipio de Unguia fue segregado
del municipio de Acandi en octubre de

1979,

|-
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Cuando llegaron los colonos a los muni-
cipios, principalmente bolivarenses, cor-
dobeses v sucrenos, se¢ desatd otra lucha
con los indigenas. Gonzilez (1996) rela-
ta que Acandi fue el lugar del altimo
sometimiento de los kuna, cuando por pe-

ticion de los nuevos colonos ¢l gobierno de

B. La economia en el siglo XIX y la
primera mitad del siglo XX

La economia de esta zona se ha caracteri-
zado por ser lo que Wade (1993) denomi-
na una “zona fronteriza de colonizacion

con un ciclo de auge-quicbras”. Entre las

Rafael Nuanez, en 1895,
envio la canonera La
Popa y trescientos hom-
bres armados con los
cuales vencieron al ca-
cique kuna Inapaquina.
Los indigenas firmaron
un acta en donde se
comprometian a respe-
tar lo colonizado, ¢ in-
cluso  permitian  la
exploracion y explota-
cion hasta la frontera
con Panama. Algunos
kuna aun habitan la

zona en resguardos,
pero la mayoria de ellos

emigro a Panama.

Como muchas zonas

Conto muchas zonas del pais,
ésta no ba sido ajena a la
violencia. Por su posicion
geogrdfica periférica es un

“territorio estrateégico para los
grupos armados” (Marin et

al., 2004). Entre 1997 y 1999

hubo varios ataques

guerrilleros y paramilitares a

la cabecera de Acandi,
Capurgand y Sapzurro que
llevo a que desapareciera por
completo el turismo por casi
tres arnos. Ademads, esto llevo a
que algunos babitantes
abandonaran sus fincas y
cultivos y se desplazaran a la

cabecera municipal.

actividades que se rea-
lizaron en la zona du-
rante el siglo XIX y
principios del XX se
encuentran ¢l cultivo
del caucho, la tagua,
la raiz ipecacuana y la
madera tropical. West
(2000) indica que la
tagua se urtilizd para
hacer botones de bue-
na calidad por casi 80
anos (1850-1930), vy
fue una actividad e¢co-
nomica rentable para
negros e indigenas.
Sin embargo, a partir
de la decada de 1930
la tagua fue reempla-

zada por materiales

del pais, ésta no ha

sido ajena a la violencia. Por su posicion
geogriafica periférica es un “territorio es-
tratégico los grupos armados”
(Marin ¢t al., 2004). Entre 1997 y 1999

hubo varios ataques guerrilleros y pa-

para

ramilitares a la cabecera de Acandi, Ca-
purgania y Sapzurro que llevo a que
desapareciera por completo el turismo
por casi tres anos. Ademas, esto llevo a
que algunos habitantes abandonaran sus
fincas y cultivos y se desplazaran a la ca-

becera municipal.

sintéticos, como el
plastico, lo que llevo a su fin como alter-
nativa economica en la region. Entre
1921 y 1947 Félix Meluk, un comercian-
te sirio, establecio un ingenio azucarero
cerca de Sautata (municipio de Riosucio),
lo cual se convirtio en un factor de atrac-
cion de inmigrantes, empleando a cientos
de wrabajadores de manera permanente.
Este ingenio, que incluso tenia su propio
ferrocarril, quebro con la Gran Depresion
v su infraestructura cayo en el abando-

no (limeno et al., 1995). A finales de los
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anos veinte el canadiense Carlos Cleall
establecio una empresa bananera en
Acandi v en 1934 se¢ establecio otra em-
presa bananera. la Compania Nacional
Agricola de Acandi, de capital antiogqueno
y con oficinas principales en Medellin,
contribuyendo al aumento de la pobla-
cion y al desarrollo urbano. La Compa-
nia Bananera del Chocod estuvo vinculada
a esta produccion y empleaba principal-
mente a negros (Aramburo, 2003). Al

respecto Parsons (1970) menciona:

“En los primeros anos treinta, una fir-
ma medellinense estaba despachando
mensuialmente del distrito de Acandi
10.000 racimos con destino a Colon,
Panama. (...) Las exportaciones des-
de Acandi, como es de suponerse, es-
tuvieron en su apogeo en los anos
treinta, se registraron en ¢l distrito de
aduana de Turbo, como también el
banano que mas tarde se bajaba por
¢l rio Atrato para vender a los buques
en el golfo. Cuando el negocio estaba
en su punto cumbre dos o tres barcos
bananeros pequenos salian cada sema-
na con destino a Jacksonville y Tampa.
Hasta 1954 la Compania Bananera del
Choco estaba despachando para Co-
I6n mensualmente unos treinta y cin-
El

haberse acabado alrededor de

co mil racimos. negocio parece

1960".

Fue ¢n los anos treinta cuando llegaron a
la zona los primeros chocoanos negros
desde el Atrato Medio. En el Grifico 1 se
muestra ¢l crecimiento poblacional del
Caribe chocoano y de Quibdo, utilizando
1912

la informacion de los censos de

hasta 2005. Aunque el crecimiento fue me-
nor que ¢l de Quibdo, se evidencia cierto
aumento a partir de los anos sesenta, para

estabilizarse a mediados de los ochenta.

Las actividades mencionadas hacen par-
te del auge del Chocod en la primera mi-
tad del siglo XX al que hace referencia
Bonet (2007). Todas estas actividades,
aungue no duraderas, llevaron al desa-
rrollo de veredas y caserios que vivian de
la agricultura, y comerciaban su peque-

no excedente en Cartagena v Quibdo.

El auge mas grande surgié en los anos
sesenta, con la entrada de una empresa
bananera estadounidense al Uraba
antioqueno v la explotacion maderera.
Todo esto se facilitdé por la construccion
de la carretera Medellin-Turbo. La mavor
parte de estas plantaciones estaban en la
parte antiogquena del Uraba, mientras que
la parte chocoana fue llenindose de ha-
tos ganaderos, cuyos duenos ¢ran y son
principalmente oriundos de Antioquia, Los
cultivos campesinos a pequena escala fue-
ron desplazados gradualmente, ya que los
nativos no poseian titulos de propiedad
sobre la tierra, v los que los poseian ven-
dian sus terras a los antioquenos. Los lo-
cales realizan labores principalmente
manuales: en los sectores de construc-
cion, carga, lancheros, v como duenos de
pequenas tiendas informales. Wade
(1990) senala que la experiencia y tradi-
cion comercial, asi como sus vinculos con
el interior del pais y el acceso al capital, le
permitio a los antioquenos establecerse
de manera eficaz en el sector comercial

de Quibdd y otros pueblos chocoanos.
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Grafico 1
Poblacion en Acandi y Unguia
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Al ser de tipo extractiva la actividad pro-
ductiva, la riqueza que quedaba en la
zona era poca, y no sc invirtio en obras
de infraestructura ni en capital humano.
Actualmente los principales renglones de
la economia son ¢l turismo y ¢l sector
primario (agricultura y ganaderia). Hoy
en dia Turbo es el principal centro de
abastecimiento de los negocios v los ho-
gares de Acandi y Unguia, por via mariti-
ma y ac¢rea. Esto, junto con el turismo,
encarece los alimentos por cuanto se in-
cluye el costo de transporte en su precio
y tanto a los nativos como a los hoteles y
los restaurantes les toca pagar los mis-

mos precios altos por los alimentos.

C. Geografia

Acandi v Unguia estan localizados en ¢l
extremo noroccidente de Colombia, en
la frontera con Panamid, en el Golfo de
Uraba, y son los unicos municipios del
Chocd con costas sobre el mar Caribe.
En ¢l Mapa 1 se muestra la localizacion
de los municipios en estudio, asi como
de Turbo (Antioquia), la ciudad mas im-
portante del Uraba, y de Necocli, otro

municipio del Uraba antioqueno.

El Golfo de Uraba es el mas grande en la
costa caribena colombiana v se divide
entre ¢l Uraba antioqueno y el Uraba

chocoano. Junto con Riosucio y Carmen
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Mapa 1
El Uraba
.
|
Mar Caribe :
‘ ,‘\‘.-;lndl Necoel
t:“—‘\ Turbo
Panama
= o Cordoba
Antioquia
A ; l _
\ Choco

del Darién, Acandi vy Unguia hacen parte

del Urabia chocoano. Acandi tiene un
arca de 869 km‘y Unguia una de 1.307
km?* Entre los dos municipios compren-
den el 17,5% del Uraba chocoano y el
4,7% del territorio del departamento del
Choco. En conjunto tienen 15 corre-
gimientos vy 79 veredas. Ambos hacen
parte de la region ecologica conocida
como el Choco Biogeografico, que se ex-
tiende desde Panama v el Uraba hasta la
costa pacifica colombiana al oeste, el no-

roeste de Ecuador y el norte de Pera.

En ¢l Uraba sobresale la serrania del
Darién. el limite natural entre Colombia
v Panamai, la cual empieza en Cabo Ti-
burén y llega hasta orillas del océano
Pacifico. Su altura promedio es de 500
metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.)
de

Esta zona

v su punto miximo es el cerro

Tacarcuna, a 2.800 m.s.n.m.
aun e¢s habitada por indigenas kuna vy
embera tanto en el lado de Colombia
2

como en Panama. En el Mapa 2 se ob-
servan las caracreristicas fisicas ¢ hidro-

grificas de la zona.
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El golfo es el receptor final del sistema
hidrografico del Uraba v esta formado
por tres grandes vertientes: la del mar
Caribe, la del Golfo v la del rio Atrato, el
cual marca el limite entre Unguia y Tur-

bo (Antioquia).

Ambos municipios se encuentran al ni-
vel del mar y se caracterizan por tener
altas temperaturas, que oscilan entre los
28% v 35°C. Su humedad relativa ¢s en
promedio 82%, Esta zona se caracteriza
por ser la menos lluviosa del departa-

mento (Garcia, 1987), la precipitacion

promedio en la zona es de 2.800 mmy/
ano, comparado con algunas dreas del
rio Atrato que reciben hasta 10,000 mm/
ano. La mavor parte de la zona se carac-

teriza por ser bosque humedo tropical.

Acandi esta configurado por la zona en-
tre los valles intramontanosos de la serra-
nia del Darién y el mar, a lo largo de la
cual se conforman playas cortas. Existen
ademas los "abanicos aluviales” de Ca-
purgana y de Playa Soledad. ubicada en
la Bahia Pinorroa; a treinta minutos ¢n

lancha desde Capurgana estda la unica

Mar Caribe

Cabo
Fibwiran

® Acandi A
f;’..;{.ﬁ; .Ne wli

Serranta
del Darien

~

Panama

Mapa 2
Caracteristicas fisicas del Uraba
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zona de manglares de esta parte de la
costa Caribe. Sapzurro, el altimo corre-
gimiento de Acandi en la frontera con
Panami, es una bahia poco profunda,
montanosa

rodeada por una cadena

poco elevada.

En el camino entre Capurgand y Sapzurro
hay varias reservas naturales como Agua
Viva, la Reserva Punta de las Flores y La
Coquerita, que hacen parte de la Red de
Reservas de Ungandi, v un bosque secun-
dario de 30 a 40 anos que posee drboles
de hasta 30 m de altura. Ungandi es una
organizacion sin animo de lucro que fun-
ciona en Acandi y Unguia, creada por un
grupo de familias en el ano 2000 con “el
fin de mantener vivos fragmentos del
bosque humedo tropical en la region del
Darién Caribe colombiano v al mismo
ticmpo crear una alternativa de vida en
armonia con ¢l entorno natural |y| bus-
car la sostenibilidad productiva v la con-
servicion biologica, étnica y cultural de
la region darienita”™’. Ungandi se constitu-
ye como red regional de reservas natura-
les de la Sociedad Civil del Darién Caribe
Colombiano, y forma parte de la red co-
lombiana de reservas naturales de la So-
ciedad Civil. Hacen parte de Ungandi 40
reservas naturales destinadas a conserva-
cion, turismo o produccion sostenible que
1.500

comprenden aproximadamente

hectareas.

El parque nacional Los Katios parte de la
jurisdiccion de Unguia. Riosucio y Turbo,

cubre 720 km“, entre los 50 y los 600

m.s.n.m. La serrania del Darién hace parte
de la porcion norte y centro del parque.
Esta formado por cerros bajos, bosques y
llanuras hiumedas, v alberga varias espe-
cies animales en peligro de extincion y

numerosas plantas endémicas.

Il. Caracrerizacion
SOCIOECONOMICA

En esta seccion se presentan los principa-
les indicadores en cuanto a educacion,
salud, pobreza y calidad de vida, Aun cuan-
do Acandi y Unguia tienen una partici-
pacion importante en la agricultura
departamental, v mis todavia en el sector
pecuario, las condiciones de la poblacion
en cuanto a servicios basicos y capital hu-
Mano son precarias si s¢ comparan con
otras regiones. Como s¢ muestra a conti-
nuacion, no hay una clara asociacion en los
indicadores de los dos municipios frente a
los de Quibda y Turbo, v tampoco frente al
total departamental. Sin embargo, los
indicadores si estian consistentemente por
debajo del promedio nacional. A lo largo
de la seccion, para efectos de comparacion,
también se¢ presentarian los indicadores
de Turbo (Antioquia), por ser el munici-

pio mas importante del Uraba.

A. Poblacion

Segun provecciones del DANE
2009, Acandi tiene 10.103 habitantes,

distribuidos aproximadamente de igual

para

manera entre ¢l area urbana vy la rural.

La poblacion de Unguia se¢ proyecta ¢n

a Tomado de la pagina web de Ungandi, disponible en: www.ungandi.org [consultado el 24 de marzo de 2010].

23

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptblica, Colombia.



14.800 locales, de los cuales un 30%
viviendo en su cabecera v 70% restante
en el drea rural. Unguia es el octavo mu-
nicipio de mayor poblacion del departa-
mento del Chocod y Acandi el numero 14.
Los municipios representan en conjunto

el 5.2% de la poblacion departamental.

>

El Grafico 2 muestra la piramide pobla-
cional de los dos municipios. La poblacion
menor de 20 anos representa ¢l 50,6% de
la total, lo cual es similar a la proporcion
en el Chocd (51,96% en este grupo). Esta
proporcion se encuentra muy por encima
de la nacional, que es del 40,2%. Espe-
cificamente, ¢l rango 0-9 anos comprende

el 27.4% de la poblacion, v constituye el

segmento con mayor poblacion. La po-
blacion mayor a 60 anos e¢s, sin embar-
go, menor al promedio nacional (8,9%),
con 0,5% de sus habitantes en tal grupo.
Esto indica que los habitantes de los mu-
nicipios son mayoritariamente jovenes.
Tambi¢n se observa que hay aproxima-
damente 2% mas hombres que mujeres,
al contrario de la tendencia nacional,
I{!l.l

donde hay aproximadamente mas

mujerces.

En cuanto a la pertenencia ¢tnica de la
poblacion, aunque toda la zona fue do-
minada por indigenas hasta ¢l siglo XIX,
dado el proceso de sustitucion racial y el

sometimiento a los aborigenes durante

(afios)

Grafico 2
Piramide poblacional de Acandi y Unguia, 2005
|porcentaje)
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la Colaia, la poblacion indigena que ha-
bita ¢rlos municipios hoy es reducida,
con sdo 1.,5% y 9.5% de poblacion
aborign, en Acandi v Unguia, respecti-
vamene. El 87% de la poblacion de
Acandies mulata o afrocolombiana, en
tanto we esta proporcion para Unguia
es del35%. En este dltimo. ¢l 5.6% no
pertence a las dos categorias mencio-
nadas,  ¢n Acandir esta cifra es del 11,2%.
La pobicion se conformo, como s¢ men-
ciono, a partir de la migracion desde
Cordob vy Bolivar. Par-
lit‘ip:ln:.‘n meonor me-
dida rupos como
los paias del departa-

mento de Antioquia,

cual quiere decir gque un

afrocobmbianos  del

interio del Choco, v

Las tasas de analfabetismo de

los dos municipios son

guinto de la poblacion no

al capital humano. Los indicadores de
alfabetismo v analfabetismo dan luces
acerca del capital humano minimo presen-
te en una poblacion. El Cuadro 1 muestra
los niveles de allfabetsmo, analfabetismo
v los anos promedio de educacion. Las ta-
sas de analfabetismo de los dos munici-
pios son aproximadamente del 20%, lo
cual quiere decir que un quinto de la po-
blacion no sabe leer ni escribir, donde se
observan 6.4 (Acandi) v 7.9 (Unguia) pun-
tos porcentuiles (pp) por encima del pro-

medio nacional

La diferencia entre la
escolaridad de perso-

nis de mas de 5 anos

aproximadamente del 20%, lo

entre ¢l promedio na-

cional frente a la de

Acandi v Unguia, es de

sabe feer ni escribir

los llanados chilapos,
descenaentes de alro-
colomhanos ¢ indigenas zenu (Marin
et al  004). Citando al padre Alcides
Ferndanlez, Osorio (20006) indica que la
poblacim de Acandi en 1964 estaba con-

formad en un 40% por cordobeses,

un
40% po bolivarenses, un 10% de antio-

quenosy otro 10% de chocoanos.,

La pobacion en cdad de trabajar (PET),
tomandh ¢l rango 12-64 anos, esta confor-
mada ¢ un 50,5% por hombres v un 49,5%
por mucres en Acandi, y en Unguia, un

48% pa mujeres v un 52% por hombres.

B. Edwcacion y salud

Los indradores de educacion que se presen-

N 4 CGnNinuacion son una aproximacion

1.9 v 3,7 anos, respec-

nvamente, Siose tenen
en cuenta las personas entre 20 y 65
anos, la brecha es aun mavor, v lega a
2.3 v 5.4 anos, respectivamente. No obs-
tante, como menciona Romero (2009),
muestra estudio  de  la

segun un

Contraloria General de la Nacion de

1953, en el censo de 1938 se indica que
solo el 25.3% de la poblacion chocoana

-

mayor a 7 anos sabia leer v escribir, fren-

e a un 67% en 2005,

En Sapzurro existe una escucela binacional
construida en 2009 con recursos de la Ley
de Fronteras. Diariamente unos 20 ninos
del corregimiento panameno La Micel
cruzan la frontera para ir a la escuela en
Sapzurro. Es importante mencionar que
en de  estos

algunos corregimientos
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Cuadro 1
Alfabetismo, analfabetismo y escolaridad, 2005

Fuenie: cdlculos de la autora con base en DANE (Censo General, 2008)

Altabetismo Anallabetismo Afos promedio Anos promedio
{porcentaje) (porcentaje) de educacion de educacion
(5 anos o mas) (20 a 65 afos)
Acandi 736 18,04 43 55
Unguia 71.0 20.56 25 24
Quibdd 77.0 16,58 6.2 83
Turbo 724 20,72 47 59
Chocé 67.3 25,20 41 52
Nacional 820 12,62 6.2 78

municipios las escuelas no ofrecen bachi-
lleratos completos, pues por falta de re-
cursos solo se cursa hasta noveno o décimo

grado, situacion que se expresa en niveles

la esperanza de vida al nacer, dos in-
dicadores que se relacionan con las condi-

ciones de salubridad de una poblacion.

bajos de escolaridad.
Agrava el problema la
dificultad para mover-
se dentro de los muni-
cipios (mas adelante se
hablard del atraso en
materia vial), va que es
complicado

que  un

nino de un corregi-
miento asista a la escue-
la en otro, pues un
pasaje de lancha puede
hasta $20.000

por trayvecto.

costar

En el campo de la salud
el atraso de Acandi y
Unguia es mis notorio.
El Cuadro 2 muestra la

mortalidad infantil y

Sobresale la tasa de
mortalidad infantil de
Unguia, con 33,2 defunciones
por cada mil nacidos vivos,
10 veces mads que la tasa
nacional. La principal causa
de muerte de los ninos de uno
a cinco meses en Unguia son
las infecciones respiratorias
agudas y las enfermedades
infecciosas intestinales. Ni el
acueducto urbano ni los
rurales tienen tratamiento del
agua, por lo que representan
un riesgo para la
poblacion y pueden ser una
de las causas de la alta tasa
de mortalidad infantil.

Sobresale la tasa de
mortalidad infantil de
Unguia, con 33,2 de-
funciones por cada mil
nacidos vivos, 10 veces
mis que la tasa nacional.
La principal causa de
muerte de los ninos de
1 a 5 meses en Unguia
son las  infecciones
respiratorias agudas y
las enfermedades in-
fecciosas intestinales.
Ni ¢l acueducto urba-
no ni los rurales tie-
nen tratamiento del
agua, por lo que re-
presentan un riesgo
para la poblacion y

pueden ser una de las
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Cuadro 2
Mortalidad infantil y esperanza de vida al nacer

Mortalidad infantil

Esperanza de vida al nacer

(delunciones por cada mil nacidos vivos) (anos)
Acandi 940 83.67
Unguia 33,20 8254
Quibdo 7.90 82,29
Turbo 3.00 84,40
Chocd 5,85 79.77
Nacional 3.03 84,21
Fuente. calculo: alit jones. estadishcas vitalas. 1998-2006, poblacion por grupos quintuenales, Censa General
2005

causas de la alta wasa de mortalidad in-

tantil

In Unguia los casos de hospitalizacion
por dengue fucron 3,83 en promedio
entre 2003 v 2007, mientras que ¢l pro-

medio chocoano fue de 0,67 Acandi
tuvo 4.4 hospitalizaciones por malaria en
promedio en el mismo periodo. v en

Choco ¢l promedio ¢s de 0,92,

La infracstructura hospitalaria de Unguia
constit de un hospital de primer nivel en
su cabecera v seis puestos de salud en su
arca rural, Acandi también cuenta con
un hospital de primer nivel en su cabe-
cera v cinco puestos de salud en su darea
rural’. Los pacientes de mavor gravedad

son remitidos via maritima a Turbo. cuvo

viaje pucde alcanzar las tres horas en

lancha.

C. Pobreza vy calidad de vida

El indice de necesidades basicas insatisfe-
chas (NBl) comunmente ¢s utilizado para
cvaluar la pobreza v la miseria con base
en la carencia de, al menos. una de cinco
necesidades basicas, Los items simples para
medir estas necesidades son: i) viviendas
inadecuadas, i) viviendas con hacinamien-
Lo critico, i) viviendas con servicios inade-
cuados, iv) viviendas con alta dependencia
cconomicia, v v) viviendas con ninos e¢n
edad escolar que no asisten a la escuela.
Los grupos familiares que presenten al
menos uno de estos indicadores se consi-

deran pobres v los que presenten dos o

% En visita realizada por la autora el dia 19 de enero de 2009 al hospital de la cabecera de Acandi se observo que
la infraestructura existente reguiere mantenimiento y reparaciones en su planta fisica y equipos meédicos, asl
como mayor cantidad de medicamentos y personal médico, pues cuenta con un solo medico que presta sus
servicios como parte de su ano rural. Las condiciones del puesto de salud de Capurgana son aun mas
precarias, pues cuentan con menor cantidad de medicamentos ademas de equipos deteriorados.
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mis se consideran en
situacion de miseria. El
Grafico 3 muestra el
NBI por viviendas para
Acandi, Unguia, Quibdo
y Turbo (por ser el mu-
nicipio mais importan-

te del Uraba), frente al

Entre 1993 y 2005 Acandi
logro disminuwir el porcentaje
de viviendas con NBI en 13%, #

al pasar de 62% en 1993 a

49% en 2005. En Unguia
también disminuyo el NBI,

aungue en menor magnitud

con NBI en 13%, al
pasar de 62% en 1993
49% en 2005. En
Unguia también dismi-
nuvo el NBI, aunque
en menor magnitud
que en Acandi, con

una reduccion de 8%,

que en Acandi, con una

Chocd y el total nacio-

reduccion de

nal para los anos 1993
y 2005.

Dentro del departa-
mento en este indicador salta a la vista
el mejor desempeno de Acandi y Unguia,
ademis de Turbo,

Quibdd. Entre 1993 y 2005 Acandi lo-

C()m[)ﬂl‘lld()ﬁ con

gro disminuir el porcentaje de viviendas

pasando de 68% c¢n

%, pasando _
i 1993 a 60% en 2005.

de 68% en 1993 a 60% en

2005.

Hay que destacar es-
tos resultados, pues
Quibdo tuvo un retroceso, ya que pre-
sentd un aumento de mas de 10 pp al
pasar de 78% a 89%. El departamento
del Choco tuvo una disminucion de solo

5 pp en sus viviendas con NBL

(porcentaje de viviendas, 1993 y 2005)

Grafico 3
indice de necesidades basicas insatisfechas
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Fuente: DANE (censos 1993 y 2005)

Turbo Choco Nacional

[ 2008
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En 1993 Turbo era ¢l municipio de todo
¢l Uraba con menos NBI (64%): en 2005,

-
by

sin embargo su NBI ¢ra de © es decir,
aumento ¢n 3 pp, quedando 18 v 6.7 pp
por encima de Acandi v Unguia, respec-
rivamente.
Dentro del Uraba chocoano Acandi vy
Unguia ticnen un NBI mucho menor que
los otros dos municipios v sus tasas de
reduccion tambicn tienen mejores resul-
tados. La situacion de pobreza en el de-
partamento ¢s alarmante. En 2005 el
NBI de Carmen del Darién fue de 90% vy
¢l de Riosucio de 97%. El NBI de Riosucio
en 1993 era menor (92%). es decir, en
los doce anos entre los censos aumento
en 5 pp' No obstante, tanto Unguia
como Acandir estan lejos del promedio

=i

nacional, que fue 27% en 2005, Acandi

logrd disminuir su porcentaje de vivien-

das con NBI en 21%, tasa similar a la

Cuadro 3

indice de necesidades basicas insatisfechas: porcentaje de viviendas, 1993 y 2005

la

Unguia (10%) estuvo muy por debajo de

nacional (22%); e¢n tanto que de

la nacional.

El Mapa 3 presenta la distribucion espa-
cial del NBI en ¢l Uraba. Acandr es el
unico municipio del Uraba chocoano con
un NBI inferior al 50%, como se¢ observa
en el mapa. La mayvor parte de la region
ticne entre 81% v 100% de NBI,

Analizando ¢l NBI por cabecera v resto
(Cuadro 3), sc observa que en Acandi y
Unguia hubo mas mejoria en las cabece-
ras. En Acandi. por ejemplo. la tasa de
variacion de la cabecera es 21 pp mayor,
en valor absoluto, que la del resto. o que
indica que las mejorias estuvieron con-
centradas en la cabecera. El departamen-
to del Choco aumento su numero de
Ia

12.19% v en 0.66% en ¢l resto,

viviendas con NBI en cabecera en

— _ Cabecera = Resto
1993 2005 Tasa de 1993 2005 Tasa de
(porcentaje) variacion (porcentaje) variacion
Acandi 487 33.0 (32,22) 726 65,1 {10,37)
Ungula 487 422 {13,39) 76.3 68.7 (10)
Quibdo 7 819 15.2 926 79.0 (14.69)
Turbo 486 575 18,3 75,2 73.7 (2.03)
Choco 73.0 81.9 12.2 76,3 76.8 0.7
Nacional 1.7 19.6 (23.33) 52.4 53,5 2.2
Fuente: calculos e fa aulord con base en DANE (Censo Ganeral, 2005
: El Carmen del Darién fue fundado en el afio 2000, por lo que no se tienen datos de su situacion previa.
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Mar Caribe

Acandi

Panama

Mapa 3
Vocacion del suelo en el Uraba

Agroforestal

Agricola

Conservacion

Forestal

El acceso a servicios publicos domicilia-
rios es otro indicador que refleja la cali-
dad

municipio. El Grifico 4 muestra la cober-

de vida de los habitantes de un
tura de alcantarillado, energia eléctrica
y acueducto para Acandi, Unguia y Tur-
bo. asi como para ¢l Choco y el total na-
cional. Como c¢n el NBI, s¢ observa que
aunque ambos municipios estan por enci-
ma del promedio departamental, se encuen-

tran todavia lejos del promedio nacional.

Sorprende el porcentaje de hogares con
energia eléctrica, 65% para Acandi v 39%

para Unguia, pues ambos municipios

hacen parte de la zona no interconectada
del pais, es decir, no reciben encrgia del
Sistema Interconectado Nacional. La
Empresa Mixta de Servicios de Energia
Eléctrica Acandi ES.P (Emselea), consti-
tuida como empresa de servicios publi-
cos en 1997, presta el servicio tanto para

Acandi como para Unguia.

La prestacion del servicio se hace me-
diante plantas de generacion diesel con
una duracion de 18 horas al dia, de 8:00
am. a 2:00 am. y de 9:00 a.m. a 3:00
a.m. en ¢pocas de temporada turistica.
El combustible lo

abastecimiento de
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(porcentaje de cobertura poblacion total, 2005)

Grafico 4
Cobertura de servicios basicos
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hace Ecopetrol por via terrestre desde
Mamonal, Cartagena, hasta Turbo, y por
via maritima de alli hasta Acandi y Unguia,
como tambic¢n por via
maritima directamen-
te desde Mamonal,

En Capurgana y
Sapzurro ¢l servicio se
18 horas al dia

2000,

presta

desde con la

construccion de unas

plantas que entraron
en operacion en mar-

z0; anteriormente, ¢l servicio era de ocho

horas al dia. En la acrualidad otros

corregimientos reciben el servicio cinco o

seis horas al dia.

Sorprende el porcentaje de
hogares con energia eléctrica,
65% para Acandi y 39% para

Unguia, pues ambos
municipios bacen parte de la
zona no interconectada del

pais, es decir, no reciben
energia del Sistema

Interconectado Nacional.

Algunos corregimientos han conformado
empresas comunitarias de energia, inde-
pendientes a la municipal, que funcionan
con subsidios del Minis-
terio de Minas y del Ins-
tituto de Planificacion
y Promocion de Solu-
ciones Energeticas
para las zonas no in-
terconectadas (IPSE).
Tal es ¢l caso de la
Energia del Cuti, que
presta el servicio a los
corregimientos de
Gilgal. Santa Maria. El Roto y Tumaradd,
en Unguia, y la Junta Administradora de
Servicios Publicos de Capurgana (Jasepca),

que administra los servicios de energia,
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agua v asco, y que invierte parte de sus comunicacion terrestre con las demas

utilidades en el mejoramiento de la es- zonas del pais. Dentro de los municipios,
cuela y el puesto de salud del corre- las pocas calles pavimentadas estin en
gimiento, regular o mal estado, por lo que para ir

de corregimiento a corregimiento, inclu-
La presencia de calles v carrceteras pavi- s0 dentro del mismo municipio, el trans-
mentadas tambi¢n muestra la calidad de porte se hace via maritima o fluvial por

vida de los habitantes de un municipio, el rio Atrato. En ¢l Mapa 4 se¢ observa la

pues refleja la facilidad relativa con que red vial de la zona. Es claro el contraste
se pueden mover entre un lugar v otro que existe en vias entre Antioquia vy Cho-
En el caso de Acandi v Unguia, ambos co. Hay una carretera. en mal estado. en-
presentan grandes atrasos en materia de tre Acandi v Unguia, que hace parte de la
red vial, tanto en el imbito urbano como red vial secundaria, administrada por el
rural. Ninguno de los dos esta conectado departamento, que consta de 53 km, 22
a la red vial nacional, lo que impide la km en afirmado v 31 km sin construir,
Mapa 4

Distribucion espacial del NBI en el Uraba 2005

Mar Caribe
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D. Desempeno fiscal

El adecuado manejo de los recursos pu-
blicos por parte de un gobierno local es
fundamental para alcanzar un mayor ni-
vel de crecimiento v desarrollo, pues se
pueden destinar los recursos a obras que
incidan directamente sobre la calidad de
vida de sus habitantes. Esto incluye tan-
to las transferencias desde el Gobierno
central, como los recursos recaudados en
el nivel municipal o departamental. Por
mandato de la Constitucion de 1991, los
recursos del sistema general de partici-
paciones deben destinarse a mejorar la
cobertura v la calidad de la educacion,
de la salud y del saneamiento basico y
agua potable, y ademas participar con re-
cursos propios en la cofinanciacion de
estas inversiones, todo con el fin de me-
jorar ¢l nivel de vida de los habitantes e
incentivar ¢l crecimiento economico vy el

desarrollo.

El Departamento de Planeacion Nacional
calcula un indicador de desempeno fis-
cal para evaluar la gestion financiera de
un ente territorial, el cual se calcula a par-
tir de seis indices: autofinanciacion del
endeudamiento, magnitud de la deuda,
dependencia de las wransferencias, depen-
dencia de los recursos propios, magnitud
de las inversiones y capacidad de ahorro.
El indicador toma valores entre 0 y 100,
donde 100 es la puntuacion maxima
y significa que el ente territorial tuvo
un buen balance fiscal durante ¢l ano,
logrando en conjunto los siguientes resul-

tados: suficientes recursos para sostener

su funcionamiento. cumplimiento de los
limites de gasto de funcionamiento segun
la Ley 617 de 2000, importante nivel de
recursos propios (solvencia tributaria)
como contrapartida a los recursos de SGP,
altos niveles de inversion, respaldo de su

deuda v generacion de ahorro corriente.

En la primera columna de cada ano esti
el resultado del indicador, en la segunda
su posicion en el nivel nacional v en la
tercera la posicion en el interior del de-
partamento. Lo que muestra el Cuadro
4 es la variabilidad en las posiciones que
ocupan los municipios en los ambitos
nacional v departamental. Para ver esta
situacion en mavor detalle, el Cuadro 5
presenta el cambio en puntos porcentua-
les en el indicador y en la posicion entre

los anos 2000 v 2007.

Sobresale ¢l buen desempeno de Unguia,
al subir 578 posiciones en el nivel nacio-
nal y quedar en el puesto 162, vy subir diez
posiciones en el departamental, y ocupar
el primer lugar en 2007. Acandi disminu-
vO 42 posiciones en el ambito nacional y
una en ¢l departamento. para ubicarse en
¢l numero 16, Quibdd descendio 260
puestos en el nivel nacional vy 10 en el
departamental. Turbo, aun siendo la ciu-
dad de mayor importancia del Uraba, tie-
ne los peores resultados, pues disminuyo
su participacion nacional en 660 posicio-
nes v la departamental en 65. En prome-
dio, entre 1996 v 2006 las transferencias
representaron el 57% de los ingresos co-
rrientes de Acandi v los ingresos tributa-
rios el 35%. Estas cifras son 58% y 36%

para Unguia.
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Cuadro 4
Indicador de desempeno fiscal municipal:
posicion nacional y departamental, 2005 a 2007
2005 2006 2007
Indicador  Posicidn Posicidn Indicador  Posicion Posicion Indicador  Posicidn Posicion
nacional departamental nacional departamental nacional departamental
Acandi 62,06 298 4 5145 1.022 23 55,72 887 16
Unguia 50,02 1.002 21 55,67 806 1" 71,65 162 1
Quibda 55,84 736 13 58,55 583 4 42 67 1.052 24
Turbo 59,24 458 55 5528 833 94 53.84 936 95
Fuanta: DNP
Cuadro 5
Cambio en el indicador fiscal, en 2000 y 2007
Cambio Cambio Cambio
en unidades &n posicidn en posicion
nacional departamental

Acandi 7.52 (42) (1)

Unguia 21,83 578 10

Quibdo (6,46) (260) (10)

Turbo (2,04) (660) (65)

Fuente: calculos del autar con base en DNP

111, Acrivipap EconOMICA

A pesar de la relativa bonanza que tuvie-
ron los dos municipios durante ¢l siglo
XIX y parte del XX, hoy en dia su princi-
pal actividad econémica se desprende del
sector primario (agricultura, ganaderia
y pesca artesanal) v del turismo. A conti-
nuacion se presentara informacion sobre

CSLOS sectores.

A. Sector agricola

La mayor parte de la produccion agricola
de los municipios se destina al autocon-
sumo y los excedentes son llevados a Tur-
bo y a los departamentos de la costa
Caribe. Segun el Instituto Geogrifico
Agustin Codazzi (IGAC), en 2008 Acandi
tuvo 695 hectareas cosechadas v Unguia
4.169. El cultivo

unico permanente
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reportado para la zona es ¢l plitano. El
Cuadro 6 muestra el area cultivada para
del

Uraba chocoano y el

los municipios

total departamental.

municipios se destina al

La disminucion ¢n el

area sembrada de un

son llevados a Turbo y a los

ano a otro sc debe a
que muchas tierras fue-
ron abandonadas por la
violencia, se realizaron
censos en algunos mu-
nicipios y se corrigicron
las areas anteriores, o
hubo

inundaciones prolon-

problemas de
gadas en algunas zonas

plataneras (Gobernacion  del  Choco,
2008); aunque el plitano aun es el princi-
pal cultivo del Chocd. En Unguia, en parti-

cular, el drea sembrada disminuyd en 600

La mayor parte de la
produccion agricola de los

departamentos de la costa
Caribe. Segun el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi
(IGAC), en 2008 Acandi tuvo
695 hectareas cosechadas y
Unguita 4.169. El unico
cultivo permanente reportado

para la zona es el platano.

hecriareas debido a que han sustituido sus
cultivos por platano tecnificado; ademas,
es el anico municipio
del departamento que
lo cultiva, con 1.004
hectiareas sembradas
en 2008.

autoconsumo y los excedentes

El resto de cultivos son
IHENSIOrios vy son, ¢n or-
de

maiz,

den importancia:

arroz, }’l.l(.'ll Y
name (Anexo 1), La par-
ticipacion conjunta de
los dos municipios en ¢l
total departamental es
importante ¢n todos
los cultivos. En el caso
del name, en 2008 participaron con el
34% de las hectareas sembradas y el 50%
de la produccion total del departamen-

to. En ¢l mismo ano, las hectareas de vuca

Cuadro 6
Cultivos de platano en area sembrada, produccion y rendimiento, 2007 y 2008
(toneladas y hectareas)
2007 2008
Municipio Area Produccion Rendimiento Area Produccion Rendimiento
sembrada promedio sembrada promedio
(hectareas) (toneladas) (toneladas/ (hectareas) (toneladas) (toneladas/
hectareas) hectareas)
Acandi 155 1.860 120 160 1.920 12,0
Unguia 800 20.800 26,0 200 1.160 58
Carmen del Darién 1.000 5.800 58 955 5.539 58
Riosucio 1,850 15.480 86 1.600 18.760 1,7
Total Uraba 3.805 43.940 15 2.915 27.379 94
Total Choco 17.181 117.037 6.8 16.753 117.524 7,0

Fuente: cdlculos del autor con base en evaluaciones agropecuarias municipales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y de la Corporacion

Calombia Internacional

35

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel

Arango del Banco de la Republica, Colombia.



sembradas fueron el 10% del toral depar-
tamental y la produccion el 20% del to-
tal. las de arroz participaron con el 16%
del darea sembrada y con el 20% de la
produccion. Las hec-
tireas sembradas de
maiz correspondieron

al 18% del total sem-

explotados estan dedicados a

brado en el departa-

la ganaderia bovina, donde el

mento y al 37% de la
produccion. Acandi es
también uno de los
mavores pdeLICIOI'C5
de coco, los cuales se

exportan a Cartagena y Buenaventura.

B. Sector pecuario

En ambos municipios una parte impor-
tante de los suelos explotados estin de-
dicados a la ganaderia bovina, donde el
tipo de explotacion predominante es la
produccion de carne. El Cuadro 7 mues-

tra la distribucion del ganado bovino en

En ambos municipios una

parte importante de los suelos

tipo de explotacion
predominante es la

produccion de carne.

los municipios del Uraba chocoano, asi

como cl total departamental.

Se observa que el Uraba chocoano tie-
ne una alta participa-
cion dentro del total
departamental, con
un 77% en 2007 y un
74% en 2008 del to-
tal de cabezas bovinas
del

Acandi v Unguia son

departamento.
los municipios con

mayor participacion
dentro del toral.

El Cuadro 8 muestra las cuatro prime-
ras participaciones municipales de gana-
do bovino, lo que corrobora las altas
participaciones de Acandi y Unguia. Los
dos municipios comprenden el 71,9% del
ganado bovino del Choco en 2008, aun-
que poseen solo el 4,7% de la extension

del territorio departamental, como se

Cuadro 7
Inventario bovino para los municipios del Uraba chocoano, 2007 y 2008

racion Colombia Internacional

2007 2008
Munieipio Hembras Machos Total Hembras Machos Total
Acandi 31170 7.780 38.950 26,624 5.960 32.584
Unguia 47.088 16.117 63.205 44.020 10.970 54.990
Riosucio 10.099 899 10.998 1.293 484 1777
Carmen del Darién 504 229 733 504 229 733
Total Uraba 88.861 25.025 113.886 72441 17.643 90.084
Total Chocd 105.750 40.767 146.517 89.057 32.755 121.812

Fuente: calculos de la autora con base en las evaluaciones agropecuanas municipales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y de la Corpo-
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Cuadro 8

Participacion del inventario bovino municipal
sobre el total departamental, 2006 a 2008

(porcentaje)

Municipio 2006 2007 2008
Acandi 31,3 26,6 26,7
Unguia 482 431 45,1
San Joseé del Palmar 7.8 82 98
Carmen del Atrato 46 43 15
Urabé 81.3 7.7 740

racion Colombia Internacional

Fuente: caleulos de la autora con base en las evaluaciones agropecuarias municipales del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural y de la Corpo-

menciono. Al respecto, Parsons (1970)
cita un estudio del 1GAC titulado Levan-
tamiento general de los suelos de la re-
gion del Uraba (1962, p. 18) que afirma:
“La region del Uraba ofrece condiciones
magnificas para la cria, levante y engor-
de de ganados. [...| Es una de las mejo-

res tierras de Colombia para la ganaderia”.

Ademis, entre las razones para esta altisi-
ma participacion estd la colonizacion
antiogquena que ha existido por décadas.
Dado su acceso al capital. los antioquenos
han adquirido tierras y las dedican princi-
palmente a la ganaderia. Cabe senalar que
la expansion de la ganaderia ha traido un
costo ambiental que amenaza las zonas

de conservacion v la reserva forestal.

C. Pesca artesanal

La pesca artesanal es uno de los sectores

mas importantes de la economia de

Acandi. Algunos de sus habitantes reali-
zan la acrividad pesquera como unica
actividad de sustento. Esta es percibida
como una actividad de subsistencia, y no
como una actividad productiva, aunque
lo pescado se comercializa en el merca-
do local. especialmente en los hoteles, e
incluso en Turbo y Medellin®. En los tres
pucrtos de Acandi existen 73 unidades
cconomicas de pesca (UEP) segun una
encuesta realizada por la Corporacion
Colombia Internacional en convenio con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Segun cilculos propios basados en
el Sistema de informacion de precios y
mercados para la produccion acuicola y
pesquera, el volumen total de pesca
artesanal desembarcado en Acandi en
2008 fue de 50.276 kg y en 2009 de
33.659 kg. La disminucion en el volumen
s¢ debe a que continuamente hay dispu-
tas con pescadores de otros municipios,

especialmente Necocli. quienes tienen

8 El pargo rojo es la especie que mas exporta Acandi a Medellin.

Segun la ley general de pesca y acuicultura de 2009, una UEP esta conformada por el conjunto del pescador
y su arte o por la embarcacion pesquera y su tripulacion.
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redes de mayores dimensiones y obtie-
nen mavor volumen de captura que los
pescadores de Acandi. Asimismo, la pes-
ca industrial realizada en la zona ha ge-
nerado desventajas a los acandileros y
ademis ha deteriorado el ecosistema
marino, conllevando la disminucion de

especies (Marin et al., 2004).

El Cuadro 9 muestra ¢l namero de em-
barcaciones y pescadores en los tres puer-
tos registrados de Acandi. En Capurgana
existe una asociacion de pescadores lla-
mada Pescapur, de la cual son miembros
24 pescadores. Pescapur fue creada para
asegurar que todo el pescado no fuera
vendido a la industria turistica v que los
nativos tambien pudieran suplirse de €l
La asociacion no estia plenamente con-
solidada, por lo que se dificultan las la-
bores de obtencion vy mejoramiento de
embarcaciones y equipos de pesca para

expandir la actividad.

Se utilizan métodos de pesca wtradiciona-

les como las redes de enmalle y la atarrava.

La mayoria de embarcaciones estan he-
chas de madera. las cuales se propulsan a
remo o con motores externos. Las princi-
pales especies capruradas son el pargo rojo
(Lutjanus perw), ¢l robalo (Centroponius
carite (Scom-

undecimalis), la sierra

beromorus regalis), el cojinoa negra

(Caranx crysos), bonito (Euthynnus
alletteratus) v la lisa anchoa (Mugil incilis).
Mis del 50% de las capturas de 2008 estu-
vieron representadas por tres especies: la
sierra carite, el pargo rojo v el robalo. Du-
rante 2009 Acandi aportd aproximada-
mente el 1,3% del total de la pesca
realizada en el litoral Caribe v aproxima-

damente el 1,.8% de la pesca arresanal.

D. Produccion maderera

La explotacion maderera del departa-
mento se concentra en ¢l Uraba, siendo
Riosucio el primer productor. En 2005
Unguia fue el décimo productor de ma-
dera entre los municipios del Chocd,

representando el 2.77% de la produccion

Cuadro 9

Numero de embarcaciones y pescadores
por puerto registrado en Acandi, 2008

(unidades)
Puerto Pescadores Embarcaciones Método de propulsion
(permanentes) Madera Fibra Remo Motaor
ICA 35 23 4 12 15
Copipa 15 26 . 18 B
Capurgana 35 - 20 . 20
Total 85 49 24 30 43

Fuente: sistema de informacion de precios y mergados para la produccion acuicolay pesquera
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total. Aunque esta cifra no es alta, dentro

de la economia local la explotacion
maderera es ¢l tercer renglon de la eco-
nomia, luego de la ganaderia y la agricul-
tura. El Cuadro 10 muestra el volumen
de madera movilizado por los municipios
del Uraba chocoano. Se ha llamado la
atencion sobre los estragos que la tala

maderera representa sobre los bosques

E. Turismo

Los corregimientos Capurgana (fierra de
aji en la lengua kuna yala) y Sapzurro.
de Acandi, reciben anualmente miles de
turistas nacionales ¢ internacionales
atraidos por sus plavas y por la facilidad
para visitar distintas playvas y bahias tan-
to en Colombia como en Panama. A
Capurgani se llega por via aérea, desde
Medellin, o por via maritima desde Tur-
bo; un trayvecto en lancha desde Turbo
hasta Capurganid ronda los $40.000 vy el
vigje toma aproximadamente dos horas.
Al acropuerto de Capurgani. propiedad

de la Junta de Accion Comunal del

corregimiento, llegan y salen cinco vue-
los semanales desde Medellin, De ahi, un
trayecto en lancha a la cabecera munici-
pal de Acandi cuesta $15.000 v a Sapzurro
$10.000. Del llamado turismo rural o
ccoturismo ha surgido una variedad de
tipos de alojamiento como cabanas, fin-
cas y viviendas familiares que reciben
huéspedes. Treinta v dos familias de la
poblacién nativa de Capurgani confor-
maron la Asociacion de Ecoturismo de
Capurgana (Asecotuc). En el marco de
un programa de erradicacion de cultivos
ilicitos Asecortuc, la Oficina de las Nacio-
nes Unidas contra la Droga (Unodce) y
Accion Social construyeron cinco caba-
nas ecoturisticas llamadas Iracas de Be-
Ién, con capacidad para 18 personas,
atendidas por un grupo de familias del
programa Familias Guardabosques Pro-
ductivas, entrenadas en hoteleria y aten-

cion al cliente.

Hay una gran diversidad de precios y ca-
tegorias de alojamiento, desde hoteles

con aire acondicionado y television por

Cuadro 10
Volumen de madera movilizado por municipios, 2003-2005
{metros clbicos)
Municipio 2003 2004 2005
Unguia 23.563 24 934 17.569
Carmen del Darién 21,230 25.691 40.507
Riosucio 152.891 126.046 110,555
Uraba 197.684 176.671 168.631
Total 532.601 534.596 632.973
Fuente; caleulos dela autora con base en DANE (Informes de Coyuntura Econdmica Regional, Departamento dei Chocd)

39

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repblica, Colombia.



cable hasta habitaciones que se alquilan
en una vivienda. Una habitacion sencilla
£25.000
$250.000. Los hoteles ofrecen paquetes

puede rondar desde hasta
que incluyen tiquete
ac¢reo, hospedaje, ali-
mentacion y activida-
(!t!&i turislic::s. como
caminatas ccologicas

vy cursos de buceo. Ex-

Los corregimientos Capurgand
(tierra de aji en la lengua
kuna yala) y Sapzurro, de

Acandi, reciben anualmente

A Sapzurro se llega por via maritima des-
de Capurgana o Turbo, y por via terres-
tre desde Capurgani, en una caminata
de aproximadamente una hora y media
por un sendero ecolo-
gico. En Sapzurro habi-
tan aproximadamente
150 Alli

existen hoteles, pero

familias. no

varios habitantes han

miles de turistas nacionales e

ceptuando los hoteles
mas grandes, todas las
ha-

cen en efectivo, pues

transacciones se

no hay bancos ni caje-

ros electronicos.

Ni ¢n Capurgand ni en Sapzurro hay trin-
sito vehicular. El medio de transporte pre-
dominante en Capurgana son los llamados
coches, una carreta tirada por caballos, en
algunos casos con sillas de plastico amarra-
das sobre la carreta, y algunos habitantes
utilizan la bicicleta. Los cocheros estan or-
ganizados en una asociacion que presta ser-
vicios de limpieza al corregimiento v ayuda
en el mantenimiento de la planta fisica de
la escuela, entre otras

labores.

internacionales atraidos por

sus playas y por la facilidad

para visitar distintas playas y
bahias tanto en Colombia

como en Panamcda.

adaptado sus viviendas
para recibir turistas.
Desde Sapzurro, tras
una caminata ecologi-
ca de veinte minutos,
se lega al corregimien-
to de La Miel, parte del
municipio de Puerto Obaldia. en Panamai.
La frontera se ubica sobre un cerro de
77 m.s.nm. en ¢l cual hay un puesto de
la Fuerza Publica que comparten las au-
toridades de los dos paises. El ejército
panameno tiene presencia en la fronte-
ra desde 1999 (por los meses que se in-
tensifico ¢l conflicto armado en la zona)
v ¢l Ej¢rcito colombiano desde 2003,
Vale la pena mencionar que los habitan-

tes de La Miel, apro-

ximadamente 100,

Exceptuando los boteles mudis

Se ofrecen diversas ca-

grandes, todas las

viven del turismo que

llega de Colombia. La

transacciones se bacen en

Minatas v pascos eco-
logicos para conocer
la riqueza natural de la
selva y los rios en la
zona, asi como la posibilidad de visitar
playas virgenes en varias islas e islotes cer-
canos, como Playa Soledad, Trigana v El
Aguacate. También se ofrecen actividades

de buceo, careteo v pesca artesanal.

efectivo, pues no bay bancos

ni cajeros electronicos.

senal de relevision de
La Miel es colombia-
na, ¢ incluso sus ha-
bitantes celebran las

fiestas del 20 de julio.

Es posible visitar las vecinas islas de San
Blas en Panamai. Este pasco se hace en

lancha y vale $140.000, incluyendo el
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transporte, almuerzo, bebidas, refrigerio
y un seguro. El Parque Nacional Los Katios
fue creado en 1973 v en 1994 fue de-
clarado sitio de patrimonio natural mun-
dial por la United Nations Educational.
Scientific and Cultural Organization
(Unesco) debido a su importancia en el
de fauna entre Centro

intercambio y

Suramerica.

Este parque, junto con las playas virgenes,
podria ser ¢l ancla para una campana mas
agresiva con ¢l fin de promocionar el
ccoturismo y el turismo tradicional de
descanso. Aumenta su atractivo el impor-
tante bagaje que tiene la zona desde el
punto de vista historico-cultural, al ser de
las primeras poblaciones de los coloni-
zadores en tierra firme, y aun albergar
comunidades indigenas. Segun el Insti-
tuto Colombiano de Antropologia ¢ His-
toria (Icanh), Acandi alberga dicz sitios
arqueologicos v Unguia siete. Parte de la
ciudad historica de Santa Maria la Anti-
gua del Darién queda en Unguia, la cual,
segun la Alcaldia Municipal de Unguia
(2008). es de una “arqueologia legenda-
ria y paradisiaca”. Sin embargo, no se ha
promovido ¢l aspecto cultural como
ALractivo turistico, vy no existen institucio-

nes para ello.

Unguia, aunque también cuenta con pla-
yas de potencial turistico. no ha desarro-
llado una infraestructura turistica de la
dimension de la de Acandi, por lo que
cuenta con unas pocas cabanas para este

fin.

IV, PROBLEMATICA AMBIENTAL

La mayoria de las actividades economi-
cas desarrolladas en Acandi y Unguia ge-
neran estragos sobre el medio ambiente.
Al hablar con la poblacion nativa se evi-
dencia el deseo de conservacion de la
naturaleza, incluso por encima de la ex-
pansion del sector turistico que poten-
cialmente significaria mayores ganancias
cconomicas. Al respecto comentaba un
nativo de Capurgana que aun cuando la
¢poca después de los ataques guerrille-
ros a finales de la década de los noventa
fue dificil, ya que no hubo turismo por
varios anos, ¢sto habia ayudado a la pre-
servacion de la naturaleza de la zona,
yva que desacelero el ritmo de construc-
cion de hoteles y la contaminacion de
las playas.

Se han tomado algunas medidas para
paliar el costo ambiental de la expansion
reciente del turismo. La asociacion
Ungandi cred la Agencia Agroccoviajes
Darién Biodiversa para generar un turis-
mo responsable, liderado por personas
que conocen el tema ambiental v pue-
den desarrollar esquemas turisticos que
minimicen su impacto sobre el medio
ambiente. Un proyecto de la Corpora-
cion Autdnoma Regional para el Desa-
rrollo Sostenible de Chocod (Codechoco)
esta enfocado en lograr mejores practi-
‘as ambientales con el sector hotelero de
Acandi, especialmente en ¢l manejo de
residuos solidos vy liquidos, aunque es
necesario actualizar vy operativizar las
agendas ambientales de los municipios

de modo que Codechocd pueda evaluar
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los avances en la solucion de esta pro-
blematica. Sin embargo. la corporacion
resalta como preocupante la falta de cri-
terios téenicos para medir la capacidad
de carga de los ecosistemas y la infraes-

tructura turistica.

La explotacion maderera también es una
amenaza para la preservacion de los bos-
ques pues los controles a la extraccion
del recurso son débiles, lo que se refleja
en la tala ilegal de bosques por parte de
extractores que en algunos casos vienen
acompanados de grupos armados ilega-
les. En algunas partes del Parque Nartu-
ral los Katios se¢ presenta la extraccion
ilegal de madera ¢ incluso la caza v la
pesca ilegal. En 2009 la Unesco incluyd
al parque en su lista de Patrimonio de la
Humanidad en peligro, para darle aten-
cion internacional a la deforestacion por
la excesiva extraccion de madera, la caza
v la pesca ilegal. En 2002 la Unesco em-
prendido un proyecto de conservacion del
parque en coordinacion con las autori-
dades v comunidades
locales, y a finales de
2009

provecto

se aprobd un

similar. En
cuanto a los suelos, no
identificado

s¢ han

estos municipios una zond

FICSEOS por crosion.

estratégica con un potencial

Tanto Codechoco v
Ungandi. como las al-
caldias municipales,
llaman la atencion so-
bre la falta de concien-
cia y educacion ambiental, y s¢ han llevado

a cabo programas y capacitaciones en

La riqueza ecologica de
Acandi y Unguia, y su
localizacion de frontera y
sobre el mar Caribe, bacen de

aun no realizado, entre otras
causas, por su baja
capacidad institucional y
bajo nivel de capital bumnano.

torno al tema. Mediante el programa Plan
Verde Codechoco ha logrado la reposi-
cion de 360 hectarcas de bosque en
Acandi, Unguia v Riosucio con recursos
del Fondo de Compensacion Ambiental,
propios de Codechocod y aportes en espe-
cie de los consejos comunitarios v cabil-
dos indigenas y campesinos de la region.
El programa Proyectos Ambientales Esco-
lares (Praes), también puesto en marcha
por Codechoco, se implemento en las es-
cuelas de Acandi, capacitando a los do-
centes para la inclusion del tratamiento

ambiental en los curriculos escoliares.

V.  REFLEXIONES FINALES

La riqueza ecologica de Acandi y Unguia,
y su localizacion de frontera y sobre el mar
Caribe, hacen de estos municipios una
zona estratégica con un potencial aun no
realizado, entre otras causas, por su baja
capacidad institucional v bajo nivel de ca-
pital humano. Su economia se basa en el

sector primario; ade-
habido

grandes inversiones en

mis, no ha
el capital humano de
los habitantes. Aunque
hubo mejorias en los
ultimos anos, especial-
mente si se compara
con ¢l comportamien-
to del Choco, aun se
requieren  esfuerzos
para aumentar el capi-
tal humano de la po-
la cobertura de

blacion y aumentar

servicios publicos domiciliarios. El tema

42

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repblica, Colombia.



educativo es de fundamental importancia
para generar desarrollo en una region;
aunque en Acandi v Unguia €sta es una
deficiencia que va de la mano con la falta
de oportunidades de sus habitantes, jun-
to con las dificultades para movilizarse a

oLras zonas.

Los gobiernos locales estuin enfocados en
generar las obras necesarias para su desa-
rrollo, que van desde la expansion de la co-
bertura de los servicios
publicos, especialmen-
te ¢l alcantarillado. has-
ta la construccion de
una infracstructura vial
Optima para mejorar su
comunicacion con ¢l
resto del departamen-
to. Asimismo, en sus pla-
nes de desarrollo se le
apuesta a la expansion
del sector agricola me-
diante ¢l Proyecto de Alianzas Productivas
del Ministerio de Agricultura, con apoyo
de Accion Social v las Naciones Unidas, don-
de se le apuesta al cultivo del cacao y del
plitano en ambos municipios por medio
de técnicas de agricultura ecologica. En
Uinguia, ademas, se ha llevado a cabo un
proyecto para la reactivacion del cultivo del
caucho. La poblacion beneficiada es en su
mavoria desplazada por el conflicto arma-
do que esta retornando al campo. Estos
proyectos generan empleos permanentes,

facilitan la obtencion de crédito por parte

En los planes de desarrollo de
los municipios esta plasmada
la mas clara forma de

desarrollo para Acandi y

expansion de las actividades
economicas existentes: el
sector agropecuario y el

turisno.

de los campesinos v la transferencia tecno-
logica en cuanto a técnicas de cultivo. Hay
que destacar estos esfuerzos por ampliar
el sector agricola con criterios ecologicos ¢

inclusivos mias no puramente €conomicos.

De igual forma, cabe destacar ¢l adecua-
do manejo de los recursos publicos por
parte de Unguia, al llegar a ocupar el pri-
mer puesto en el indicador fiscal en el de-
partamento. Preocupa, no obstante, la
baja capacidad de ge-
nerar recursos [)I‘(.)piUS
v, por ende. el alto ni-
vel de dependencia de
las transferencias del

Gobierno central.

Unguia, incentivando la

El potencial turistico
de la zona debe ser
explotado, teniendo
en cuenta la conserva-
cion de las reservas
naturales. de modo que no se agrave la
problemaitica ambiental y sea ésta una
alternativa cconomica sostenible en el lar-
go plazo. Conviene que se incluya el as-
pecto cultural e historico en la promocion

turistica de la zona.

En los planes de desarrollo de los munici-
pios esta plasmada la mas clara forma de

desarrollo  para Acandi vy Unguia,

incentivando la expansion de las activida-
¢l sector

des economicas existentes:

agropecuario v el turismo.
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Anexo 1

Cultivos transitorios del Uraba chocoano

Cuadro A1
Cultivos transitorios del Uraba chocoano, 2007 y 2008
(toneladas y hectareas)
2007 2008
Pruduco Municipio Area Produccion Rendimiento Area Produccion Rendimiento
sembrada promedio sembrada promedio
(hectareas) (toneladas) (toneladas/ (hectareas) (toneladas) (toneladas/
heclareas) hectareas)
Nane Acandi 75 675 9.0 85 765 9.0
Unguia 48 432 9.0 48 432 9.0
Riosucio 35 420 12,0 30 363 12,1
Total Uraba 158 1.527 9.7 163 1.560 9.6
Total Chocd 406 2.390 59 392 2.398 6,1
Yuta Acandi 130 2.080 16.0 138 2208 16.0
Unguia 105 1.554 148 105 1.554 148
Carmen del Darién a0 624 78 210 2520 120
Riosucio 225 2812 125 250 2.250 9.0
Total Urahd 540 7.070 131 703 8.532 121
Total Choco 23410 18.404.0 7.9 2.336,0 18.101.0 1.7
AT Selano
marual Acandi 840 1.512 18 908 1635 18
Unguia 860 2150 25 1.040 2.600 25
Carmen del Darién 260 598 23 670 1.541 23
Riosucio 2.505 6012 24 1.897 4.553 24
Total Uraba 4,465 10.272 23 4.515 10.329 23
Total Choco 10.427 18.676 18 12.228 20.591 1.7
Mai
tracioral Acandi 175 350 2 175 289 7
Unguia 1.585 4121 26 1.735 45 26
Carmen del Darién 290 638 22 532 939 18
Riosucio 1.585 4121 26 1.735 451 26
Total Uraba 3.635 9.230 2.5 4177 10.250 25
Total Chocd 7.905 11.982 1.5 10.263 12.808 1,2

Fuentt cdlculos del autor con base en avaluacionas agropecuarias municipales, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y de la Corporacion

Colomia Internacional
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