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propiamente una entidad dedicada a
la salubridad, sino al descanso, la in-
tegracién social y esparcimiento del
gremio. El siguiente apartado atafie a
la Salud Publica y a la Higiene. Alli se
tratan las normas y reglamentos que
rigen la salud ptblica en el pais y se co-
menta el desarrollo de la salud publica
hasta finales del siglo pasado, asi como
diversos aspectos de la seguridad so-
cial, para centrarse en el tema de la
salud publica en Bogot4, partiendo
de la época colonial para comentar el
sistema de salud en la ciudad durante
1973 y 1976 y el proceso de socializa-
cién de la medicina.

El capitulo octavo trata de las espe-
cialidades clinicas y en forma similar a
los acéapites precedentes se ocupa de
manera breve de temas pertinentes a
la patologia, la medicina interna, la pe-
diatria, la enfermeria, la neonatologfa,
la cardiologia, la gastroenterologia,
la neumologia, la tuberculosis, la
dermatologia, la reumatologia, la
endocrinologia, la psiquiatria, la ne-
frologia, la genética, la hematologia y
la oncologia. La obra termina con un
capitulo dedicado a las especialidades
quirdrgicas.

A manera de sintesis, el autor co-
menta que la evolucién histérica de
la medicina en Colombia ha estado
relacionada con los acontecimientos
sociales, politicos, religiosos y econd-
micos sucedidos en el transcurso del
tiempo. Es una ldstima que no haya
profundizado en esta verdad de a
pufio y que su relacién de momentos
histéricos sea una secuencia més o
menos cronolégica de nombres y de

instituciones hilvanadas por temas
pero carentes de un andlisis profundo
o al menos pormenorizado, siguien-
do esos pardmetros. La respuesta
la encontramos en el epilogo donde
reitera: “El objetivo fundamental de
esta obra ha sido plasmar los datos
sobre los acontecimientos de alguna
trascendencia en la evolucion practica
y cientifica de la medicina colombiana
[...] Para que futuras generaciones la
complementen y organicen bajo las
normas metodoldgicas de la historia
contempordnea”. Esta meta la cumple
plenamente y esperamos que esas fu-
turas generaciones completen la tarea
y aprovechen el acervo de datos y de
nombres que aporta la obra.

En consecuencia, este libro consti-
tuye un esfuerzo loable, como lo es el
de tratar de reunir tanta informacién
y presentarla en forma coherente, in-
formacion que, tal como se presenta,
resulta util a quienes se ocupen en el
futuro de la historia de las ciencias y
las técnicas y en particular a aquellos
médicos que deseen conocer el origen,
los principales actores y desenvolvi-
miento de varias instituciones, algunas
que ya son cosa del pasado, otras que
mantienen su desarrollo y prestan una
importante labor en bien de la salud
de los colombianos. Lastimosamente,
la obra abunda en informacién, pero,
como ya se menciond, no profundiza
en los temas, objetivo que como hemos
deducido de las palabras del autor, no
se perseguia, pues la meta era la de re-
lacionar instituciones y personas que
a su juicio participaron en momentos
histéricos de la medicina.

Santiago Diaz Piedrahita (1)

provided by Revistas y Boletines - Banco de la Republica
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Una reivindicacion
del federalismo en las
primeras republicas
neogranadinas

Un nuevo reino. Geografia
politica, pactismo y diplomacia
durante el interregno en Nueva
Granada (1808-1816)

DANIEL GUTIERREZ ARDILA
Universidad Externado de Colombia,
Bogot4, 2010, 638 pags.

DANIEL GUTIERREZ nos presenta
una excelente obra sobre un periodo
muy vilipendiado de la historia de
Colombia, pero sobre el cual se han
hecho, curiosamente, muy pocas
investigaciones serias y cuidadosas.
El trabajo es el fruto de sus estudios
de doctorado en la Universidad de
Paris I y consta de tres partes, catorce
capitulos y 638 paginas. A pesar de
su extension y de la gran cantidad de
informacién que aporta, es un libro
de lectura fécil con una prosa amena.
Desde el mismo titulo, el autor anun-
cia la novedad de sus planteamientos
al redefinir de manera sutil la cronolo-
gia del periodo, que tradicionalmente
corresponde al final del régimen
colonial y la llamada Patria Boba por
la historiografia decimonénica, para
llamarlo “interregno” y ubicarnos
de entrada en un marco diferente de
interpretacion. El punto de partida ya
no es 1810, sino 1808 cuando empieza
la crisis causada por la ausencia de un
gobierno legitimo a raiz de la invasion
de Espafia por Napoledn y la abdica-
cién de Fernando VII.

El trabajo de Gutiérrez se concen-
tra de este modo en los ocho afios en
que el vacio de poder en la Corona
espafiola y la guerra contra Napole6n
permitieron la formacién de juntas de
gobierno auténomas que luego cons-
tituyeron una federacion de estados
soberanos en el territorio del antiguo
Virreinato de la Nueva Granada, hasta
la restauracién del gobierno monér-
quico en 1816. Es un periodo que
el autor prefiere llamar, con mucha
razon, “las primeras republicas” de la
Nueva Granada, en plural. Gutiérrez
seflala que este periodo ha sido por
lo general interpretado con una pers-
pectiva antifederalista, influida por los
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historiadores del siglo XIX que veian
en el federalismo el origen de la inesta-
bilidad que aquejaba al pais y 1a causa
de todas las guerras civiles. Llamaron
a este periodo de una manera peyo-
rativa “la Patria Boba’ precisamente
para indicar lideres insurgentes que
habian cometido el grave error de no
entender que solo un estado centrali-
zado podia lograr la unién de todas las
provincias y la paz interna, lo cual ha-
bria preparado a la naciente reptblica
para resistir mejor al ejército enviado
desde Espafa para retomar el control
de las regiones rebeldes en 1815. El
fracaso de las primeras republicas se
debi6 a su apuesta por el federalismo,
seglin esta concepcién, que Gutiérrez
califica como una version centralista o
“narifiista” de la historia nacional. Su
objetivo, serd replantear esta concep-
cién, mostrando que el federalismo no
fue un error, sino una fase dentro de
un proceso de formacién de un estado
més sélido y centralizado, que estaba
en proceso cuando fue violentamen-
te cortado por la Restauracion. La
investigacion se sustenta en una gran
cantidad de documentos consultados
en archivos regionales, nacionales e
internacionales. El autor sefiala que
por ser un periodo conflictivo, mucha
de la documentacion fue destruida,
incluso por los mismos protagonistas
de los hechos que no querian que sus
enemigos se enteraran de sus activi-
dades. Sin embargo, los documentos
que sobrevivieron permiten de todos
modos alcanzar un nivel de analisis
bastante detallado sobre algunas
provincias, como Antioquia, Santafé,
Quito, Cartagena y Caracas.

El autor se enfoca de forma espe-
cifica en el modo en que las distintas
provincias que surgieron como esta-
dos soberanos durante el interregno
adelantaron una serie de negociacio-
nes politicas en varios frentes. Podria
por lo tanto considerarse que este es
un trabajo sobre historia de la diplo-
macia en Colombia, pero en realidad
va mucho mas alld y se constituye en
un andlisis de todo el proceso politico
de formacién de los nuevos estados
hispanoamericanos surgidos después
de la crisis de la monarquia espafio-
la. Se ha sefialado que existié una
especie de “mania negociadora” por
aquel tiempo, pero el autor argumenta
de manera convincente que esto sim-

plemente se debié a la debilidad de
las provincias, ya que ninguna podia
imponer su voluntad por la fuerza a
las demads (pédg. 34). Por un lado, las
negociaciones que hicieron entre ellas,
en seguida las que hicieron con otras
provincias de la América espafiola y
por dltimo los intentos de desarrollar
una diplomacia frente a las naciones
y potencias extranjeras. El objetivo de
estas negociaciones fue doble. Por un
lado, se traté de mantener la unidad de
la sociedad para evitar el colapso ins-
titucional y la temida anarquia, y por
otro lado se buscé constituir estados
viables lo suficientemente grandes y
poderosos como para ser reconocidos
por las potencias extranjeras y poder
tener los recursos necesarios para re-
sistir eventuales agresiones desde el
exterior. La primera parte de la obra
reflexiona sobre los intentos que se hi-
cieron entre 1808 y 1810 por mantener
la unidad de la monarquia, realizados
desde Espafia por los gobiernos inte-
rinos que surgieron con la crisis. La
segunda y la tercera partes cubren el
periodo que va desde 1810 hasta 1816,
cuando la crisis llega a su maxima
gravedad y se crean las juntas aut6-
nomas de gobierno en cada provincia,
hasta el momento de la restauracién
mondrquica. Primero se abordan las
negociaciones entre las provincias de
la Nueva Granada para tratar de re-
constituir la unidad politica destruida
y luego se analizan las negociaciones
que estas provincias emprendieron
con otras provincias americanas y
con las potencias extranjeras en bus-
ca de alianzas o de proteccién para
unos estados todavia muy débiles y
vulnerables. También debe anotarse
que todas estas reflexiones se basan en
un cuidadoso estudio de la geografia
politica de la época.

En los cinco capitulos que cons-
tituyen la primera parte de la obra,
Gutiérrez se concentra en el proceso
de disolucién del reino de la Nueva
Granada, desatado por la crisis en
Espafia y el fracaso de los gobiernos
peninsulares que luchaban contra los
franceses para mantener la lealtad
de las provincias de América. Al
caer la monarquia, se dio un proce-
so de establecimiento de relaciones
entre las entidades soberanas e in-
dependientes que se formaron y que
buscaron confederarse para resistir a
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los enemigos extranjeros, mantener el
orden interno y evitar la aparicion de
tiranias. Aparece asi una diplomacia
provincial desarrollada por personajes
que actuaron como representantes de
sus comunidades politicas o minis-
tros publicos, que encontraron en el
derecho natural y de gentes una base
comun para entenderse. Gutiérrez le
dedica un capitulo entero al andlisis
de la formacién y caida de la Junta de
Quito en 1809 para analizar los meca-
nismos de negociacion y las estrategias
diplomdticas que alcanzé a desarro-
llar en sus tres meses de existencia,
no tanto porque hayan sido exitosas,
sino porque fueron la base de las que
utilizarian posteriormente todas las
juntas del interregno.

El proceso de formacién de jun-
tas de gobierno provinciales que se
desat6 en 1810 en la Nueva Granada
condujo a la formacién de dos enti-
dades politicas con bases diferentes.
Por un lado, la Provincia de Santafé,
donde se ubicaba la capital del anti-
guo virreinato, pretendié mantener
su preponderancia sobre las demas
y procur6 la formacién de un Esta-
do centralizado al que se denomind
Cundinamarca. Al principio se diseié
como una monarquia constitucional,
en cabeza de Fernando VII, pero que
actuaba en la practica como una re-
publica gobernada por un presidente.
Luego declaré su independencia de
Espafa y empez6 a actuar en forma
abierta como una republica que inten-
t6 extenderse y gobernar lo que habia
sido el territorio bajo la jurisdiccién
del antiguo virreinato. Pero la mayoria
de sus provincias vecinas no aceptaron
quedar subordinadas a Cundinamarca
y disefiaron un proyecto alternativo,
las “Provincias Unidas de la Nue-
va Granada”, concebida como una
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confederacién de estados soberanos,
inspirdndose un poco en el modelo de
los Estados Unidos de Norteamérica
y en el proceso que se estaba dando
en Espafia. Gutiérrez sefiala, sin
embargo, una diferencia importante
con respecto a la peninsula. Mien-
tras en ella, la guerra contra Francia
hizo que rdpidamente los gobiernos
provinciales soberanos se unieran en
un gobierno nacional centralizado, en
la Nueva Granada la ausencia de una
presion ejercida por un enemigo ex-
terno llevé a que la centralizacién no
fuera una prioridad y de este modo la
situacion derivo hacia la formacién de
varios estados soberanos. Ademas, la
revolucién en el Nuevo Reino empez6
por las provincias periféricas y la capi-
tal se demord un poco mds en asumir
su soberania, lo cual hizo que el “eje
politico” se desplazara hacia la peri-
feria y la capital no pudo retomar su
preeminencia. El autor considera que
esta fue una caracteristica distintiva
de la Nueva Granada, pero es bastante
conocido que en otros casos, como en
el Rio de la Plata se dieron situacio-
nes similares y tampoco fue fécil para
provincias como la de Buenos Aires
imponerse sobre las demas.

La segunda parte de la obra, que
consta de cuatro capitulos, analiza la
forma como se fue reconstituyendo la
unidad del reino de la Nueva Grana-
da por parte de los estados soberanos
que se originaron a partir de 1810. Se
empieza con la formacién del Estado
de Cundinamarca y su politica expan-
sionista. Una seccién muy interesante
se le dedica a mostrar la forma en que
los politicos insurgentes apelaron el
derecho de posliminio para justificar
la formacidén de estas entidades poli-
ticas, argumentando que al expulsar
a un invasor (los espaiioles) se retor-
naba a la situacion juridica anterior,

es decir, a una forma de organizacién
politica prehispanica. Eso reavivé
el interés por los debates acerca de
la justificaciéon de la Conquista de
Américay por conocer cémo eran las
formas de gobierno de los habitantes
originarios del territorio de la Provin-
cia de Santafé. Al bautizar al Estado
con el nombre de Cundinamarca, por
ejemplo, se queria hacer un homenaje
al supuesto reino prehispanico que ha-
bia en la regién antes de la Conquista
espafiola gobernado por un sobera-
no llamado zipa. No obstante, ya es
bastante conocido que nunca hubo
tal reino, ni se llamé Cundinamarca
como lo pretendieron los cronistas
coloniales, sino una serie de cacicaz-
gos auténomos, dentro de los cuales el
del zipa era uno de los mas poderosos,
pero no habia sometido a los demas!.
En todo caso, el Estado de Cundina-
marca se pensé a si mismo como el
heredero y el restaurador de ese reino
prehispanico supuestamente destrui-
do por la tirania espafiola. También
con esto justifico su politica de ex-
pansién territorial, con el supuesto
fin de volver a constituir su territorio
original. Las provincias afectadas por
este expansionismo reaccionaron con
la creacion en 1811 de una confedera-
cién denominada Provincias Unidas
de la Nueva Granada que entraron
en guerra con Cundinamarca que se
mostré reacia a entrar en esta union.
Después de varios afios de lucha, Cun-
dinamarca fue sometida a finales de
1814, con lo cual se consolidé al final
la constitucién de un estado federal.
Segun el autor, el proceso de forma-
cién de la federacion de todos modos
se venia orientando hacia la constitu-
cién de un gobierno central fuerte y
paraddjicamente fue Cundinamarca
la que lo retrasé y obstaculizé, por
sus intereses provinciales. Pero una
vez derrotada, el proceso continud.
De hecho, los mismos hombres que
se habian opuesto al centralismo de
Cundinamarca terminaron adoptando
instituciones centralizadas similares.
Gutiérrez dedica varias paginas, por
ejemplo, a analizar el surgimiento de
simbolos nacionales, como la bandera

1. Jorge Augusto Gamboa Mendoza, E/
cacicazgo muisca en los afios posteriores a la
Conquista: del psihipqua al cacique colonial,
1537-1575, Bogota, Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, 2013.
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y el escudo de la Unidn, que perte-
necieron originalmente a provincias
como Cartagena, pero luego fueron
adoptados como simbolos de toda la
nacién desde 1814. El regreso de Fer-
nando VII al trono de Espafa luego
de la derrota de Napoledn hizo que la
centralizacion fuera més urgente y se
empez6 a radicalizar la critica a los
“abogados” y al sistema federal, para
crear un gobierno més fuerte, cen-
tralizado y de corte militar. Resulta
muy sugestiva la forma en que el autor
demuestra que en todo el proceso de
negociaciones que se dieron entre las
distintas provincias soberanas para
reconstituir los reinos americanos, el
resultado final no estaba predetermi-
nado y no iba a desembocar de manera
necesaria en las mismas jurisdicciones
anteriores a la crisis de la monarquia.
Una sola provincia pudo haber termi-
nado convertida en un estado nacién
independiente, o pudieron formarse
diferentes alianzas, de acuerdo con
cada coyuntura.

La tercera parte de la obra, que
consta de cinco capitulos, estd de-
dicada a analizar la actuacién de
los representantes de las provincias
insurgentes en el extranjero orienta-
das a diversos fines. En primer lugar,
las negociaciones que los insurgen-
tes entablaron con las autoridades
mondrquicas para lograr alguna con-
ciliacién o incluso la rendicién cuando
ya la situacion se hizo insostenible.
De este andlisis se concluye que in-
cluso las autoridades de la regencia,
cuando sentian que su situacion era
tan débil que no podian imponerse a
los insurgentes por la fuerza, optaron
por la negociacién y de ese modo le
daban un reconocimiento implicito a
la soberania de los estados rebeldes.
La actividad diplomaética de estos
estados se desarrollé también hacia
el exterior, con el fin de comprar ar-
mas, de establecer alianzas con otras
provincias rebeldes de América para
defenderse de posibles invasiones o
de buscar la proteccién de potencias
reconocidas como Francia, los Esta-
dos Unidos o Inglaterra. De hecho, se
pensé en los momentos més criticos
en convertirse en protectorados de
alguno de estos imperios, para man-
tener la independencia de Espafa, sin
importar que se cayera en una nueva
dependencia.
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La extensa exposicion de los temas
presentada en el libro de Gutiérrez
concluye con algunas ideas muy suges-
tivas que merecen ser debatidas por
los especialistas y que abren nuevos
horizontes interpretativos. Quiero
resaltar, entre otras, la afirmacién de
que los limites que al final estable-
cieron los estados o “superestados”
soberanos después de que el proceso
independentista se consolidd, no nece-
sariamente estuvieron determinados
de forma previa por las demarcacio-
nes administrativas de los antiguos
virreinatos. Creo que esta idea puede
conducir a nuevas investigaciones que
eviten una concepcion teleoldgica,
marcada por los actuales estados na-
cionales, que de algin modo afianza
una concepcién errénea de que hay
unas esencias nacionales que se for-
maron en los tiempos coloniales e
incluso desde las formaciones politicas
prehispédnicas. Otra idea interesante
es la reivindicacion del federalismo,
apartdndose de la interpretacién
historiografica que lo considera ain
hasta nuestros dias como una especie
de error histérico cometido por unos
lideres criollos obtusos o sofiadores.
Para Gutiérrez, el federalismo fue un
proceso casi inevitable, tal vez la inica
opcién que se tenia, si se querian ar-
mar estados soberanos nacionales que
resultaran viables en el concierto de la
geopolitica del momento. Por dltimo,
resulta bastante claro que el objetivo
del movimiento de formacién de jun-
tas de gobierno no fue originalmente
el de generar una ruptura de los vincu-
los con Espaiia, sino el de renegociar
y modificar dichos vinculos, dado que

se consideraba que se habia alcanza-
do una madurez que permitia que la
tutela ejercida por la metrdpoli se
terminara. Por eso, el autor propone
dejar a un lado denominaciones y con-
ceptos como el de independencia, para
usar una terminologia més adecuada
a la situacion del interregno, como la
busqueda de la emancipacion, la tutela
vacante, la manumision, la rebelion
justa o la ruptura de un contrato, ya
que asi fue como lo concibieron sus
protagonistas. Cabe sefialar para
terminar esta breve resefla, que en
medio de la enorme producciéon que
generd la coyuntura del Bicentenario,
no siempre novedosa o interesante,
esta obra se destaca por su calidad y
pertinencia.

Jorge Augusto Gamboa M.
Instituto Colombiano de

Antropologia e Historia
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Biografia de un
luchador popular

Juan de la Cruz Varela. Entre

la historia y la memoria

LAURA MARfA VARELA MORA Y
DEYANIRA DUQUE ORTIZ

Alcaldia Mayor de Bogotd / Universidad
Antonio Narifio, Bogotd, 2011, 360 pags.

POCOS LIBROS de historia logran
hoy en dia el privilegio de una segunda
edicién apenas un afio después de su
publicacién original. Afortunada-
mente, el trabajo de Laura Varela
y Deyanira Duque se cuenta entre
ellos. Sin embargo, y por paraddjico
que parezca, no ha podido librarse
de los problemas de distribucién que
por lo general aquejan a las publica-
ciones oficiales y universitarias. Ello
no quiere decir que sea un libro de
anaquel; por el contrario, la edicién
de 2010 circulé de manera rédpida entre
lideres campesinos y comunitarios,
comunidades educativas del Sumapaz
y dirigentes sociales, situaciéon que
llevé a la realizacion de una segunda
edicién en noviembre de 2011.

Esta resefia no se ocupa de las
lecturas populares y los usos sociales
del libro en las comunidades donde
se ha difundido, sino de la propues-

ta de las autoras de aproximarse a
la figura de Juan de la Cruz Varela
con los recursos de la historia y de la
memoria, como lo sintetiza de manera
acertada el titulo. Para este propésito,
es necesario situar el trabajo de Va-
rela y Duque frente a la produccién
académica que en los ultimos afos
ha aparecido sobre el movimiento
campesino del Sumapaz y el oriente
del Tolima y sobre su lider, Juan de la
Cruz Varela.

En 2006 Laura Varela y Yuri Ro-
mero publicaron en la revista Tabula
Rasauna biografia del dirigente cam-
pesino y al afio siguiente se edité un
libro de las mismas autoras sobre el
movimiento agrario contemporaneo
en la region’. En 2010 apareci6 la
primera edicién de Juan de la Cruz
Varela. Entre la historia y la memoria
y al afio siguiente las mismas autoras
publicaron un anélisis sobre la es-
trategia de los agrarios del Sumapaz
durante el Frente Nacional?. Estas pu-
blicaciones han sido resultado de una
linea de investigacién de la Universi-
dad Antonio Narifio bajo la direccién
de la historiadora Laura Varela. Pero
en 2011 también se edit6 la vasta obra
de Rocio Londofio, Juan de la Cruz
Varela. Sociedad y politica en laregion
de Sumapaz (1902-1984), sobre la vida
del dirigente campesino, la trayectoria
del movimiento agrario de Sumapazy
la confrontacion por el control politico
de laregion3. El trabajo de Londofio y
el de Varela y Duque muestran como a
partir de un nucleo de fuentes similar,
como es la autobiografia de Juan de
la Cruz Varela, pueden hacerse dos
investigaciones totalmente diferentes.

En el caso que nos ocupa, Juan de
la Cruz Varela. Entre la historia y la
memoria, el problema clave que se

1. Laura Maria Varela Mora y Yuri Romero
Picén, “Los avatares de la paz”, en Tabula
Rasa, Bogotd, nim. 4 (enero-junio de 2006),
pags. 267-286 y Surcando amaneceres.
Historia de los agrarios del Sumapaz y oriente
del Tolima, Bogota, Secretaria de Gobierno,
Alcaldia Local de Sumapaz, Universidad
Antonio Narifio, 2007.

2. Laura Maria Varela Mora y Deyanira
Duque Ortiz, “Estrategia de los agrarios

de Sumapaz y oriente del Tolima durante el
Frente Nacional”, en Historia y Sociedad,
Medellin, nim. 21, julio-diciembre de 2011,
pags. 173-195.

3. Rocio Londofio Botero, Juan de la Cruz
Varela. Sociedad y politica en la regién de
Sumapaz (1902-1984), Bogota, Universidad
Nacional de Colombia, 2011.

BOLETIN CULTURAL Y BIBLIOGRAFICO, VOL. XLVIII, NUM. 86, 2014

[163]






