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Ordenacion del territorio
y reforma agraria
en el pensamiento

de Ernesto Guhl

DARIO FAJARDO MONTAN A *

Trabajo fotografico: Ernesto Monsalve

INTRODUCCION

L profesor Ernesto Guhl (1915-2000) dejo una huella profunda en mi

generacion. Nuestra formacion universitaria se inicio cuando en el pen-
E samiento social colombiano se abrian ventanas y entraban muchas ima-

genes y lecturas que contrastaban con el mundo construido desde la ais-
lada Bogota. En la recién formada Facultad entraban Sartre, el marxismo vy la
Revolucion cubana; hicimos la lectura de Frantz Fanon y comenzamos a oir del
socialismo africano; se sentian, lejanos, los sacudimientos de “la Violencia” y
viviamos las contradictorias aproximaciones a la sociologia desde el funcionalismo,
el derecho social y el marxismo. Sin asomarse a las discusiones politicas que te-
niamos entonces, el severo gedgrafo nos hablaba del clima, de los ciclos pluviales
y la selva tropical, del manejo de los suelos y nos exigia leer y entender los mapas.
hacer graficos, aguantar los frios y las neblinas del paramo, adentrarnos en las
fincas campesinas; nos llevo por las trochas de los colonos, nos puso a caminar por
el pais de verdad.

Conocimos sus escritos un poco mas adelante y nos familiarizamos con las tareas
que eran necesarias ya no solo para empezar a comprender nuestras dificultades,
sino para intentar resolverlas. Sus comentarios planteaban una vision de la geo-
grafia al servicio del hombre, de los conocimientos geograficos para transformar
el entorno y ayudar a resolver los problemas de la pobreza, de las desigualdades.
Este articulo hara referencia a dos temas a los cuales dedicé su atencion: la orde-
nacion del territorio y la reforma agraria, examinados por €l cuando apenas esta-
ban plantedndose a la opinion mas informada.

LA PERSPECTIVA FILOSOFICA
Y SU COMPRENSION DE LAS RELACIONES
SOCIEDAD-NATURALEZA

En anos posteriores a nuestro contacto universitario leimos comentarios de Guhl
que revelaban con mayor amplitud sus inquietudes intelectuales: al lado de las
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Colonos paisas. Fotografia en blanco y negro sobre papel, s. f., Fondo Ernesto Guhl Nimtz.
Archivo Central e Historico Universidad Nacional de Colombia.

referencias a los grandes tedricos de la geografia nos dejo conocer sus simpatias
hacia Thoreau. su interés hacia el experimento de la Alemania Democritica y
mas atn cuando comenté: “A veces leemos en la cdtedra de geografia humana la
obra Galileo Galilei de Bertolt Brecht... y no solamente nos ocupamos de la vida
de Galileo sino también del poeta y pensador [...] quien resalto los verdaderos
valores humanos, indagando caminos para salir de la tragedia”, acotando cémo
en este drama Brecht hace decir a Galilei: * Yo entiendo que la finalidad verdade-
ra de las ciencias consiste en aliviar la dificil existencia del hombre™,

Su desenvolvimiento intelectual combind la formacién en la geografia fisica y las
proyecciones que ella podria proporcionar para el bienestar de la sociedad. El
punto de partida para la intervencion racional tanto del Estado como de la socie-
dad en el aprovechamiento del espacio con miras en un mane)jo adecuado de los
recursos y una aplicacion mas especifica en las actividades agricolas y pecuarias
seria la ordenacion del territorio; ésta, a su vez, habria de ser la base de una refor-
ma agraria. Como dicen Ovidio Delgado y Philippe Chenut: “Se preocupé por el
objeto y por el método, por su relacién con las otras ciencias y por su didactica,
pero sobre todo por su utilidad para la sociedad™.

De su biografia conocemos los estudios sobre geografia y cartografia que realizé
en su juventud, los aprendizajes de juventud y luego su formacién como investiga-
dor y docente, en la Escuela Normal Superior, el Ministerio de Trabajo, el Institu-
to Geografico Agustin Codazzi y en la Universidad Nacional. Sus viajes por las
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Calle empedrada en Marsella (Risaralda). Fotografia de Ernes-  En el puente sobre el rio Ariari (excursion geografica). Foto-
to Guhl (cortesia de Camilo Dominguez Ossa). grafia de Camilo Dominguez Ossa.

selvas chocoanas, los valles del interior andino y el piedemonte amazonico nu-
trieron sus recomendaciones sobre la agricultura, el manejo del suelo vy el
planeamiento regional, todas ellas apoyadas en sus observaciones de campo y en
la informacion oficial entonces disponible. asi como en referencias a los tedricos.

Frente a estos altimos también tomaba distancia, como lo manifesto con respec-
to al determinismo geogrdfico: *si se opta por una explicacion y definicion de las
formas economicas bajo este concepto entonces no hay progreso posible y el es-
tancamiento y petrificacion cultural estan asegurados™.

La perspectiva humanista se expresa en su comprension de las relaciones conflic-
tivas entre las sociedades humanas y la naturaleza: el desarrollo de las capacida-
des técnicas ha llegado a hacer equiparables y aun superiores en sus efectos al
poder y la fuerza de la naturaleza y “manejar esta fuerza sin la adecuada concep-
cion filosofica, politica, econoémica y sobre todo humana, puede llevar a la huma-
nidad al desastre o contribuir al desarrollo y bienestar de la especie™.

De su mirada no escaparon las senales sombrias que ya se avizoraban en el pano-
rama de las relaciones sociedad-naturaleza, frente a las cuales recordo las adver-
tencias de Huxley encaminadas a evitar “que el homo sapiens se convierta en una
plaga cancerosa para nuestro planeta, en vez de ser dirigente y orientador de su
propia futura evolucion™.
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Cicnaga del bajo Magdalena. Fotografia de Ernesto Guhl en blanco y negro sobre papel. s. f.. Fondo
Ernesto Guhl Nimtz, Archivo Central e Histérico Universidad Nacional de Colombia.

En estas palabras el maestro reconocia las fuerzas de la naturaleza. pero también
la capacidad de la sociedad para producir el espacio e incidir en los alcances de
esta accion, siempre y cuando mediara la perspectiva ética:

El uso de las técnicas exige la capacidad de renunciar a cosas
tecnicamente posibles cuando éstas no se adectien al fin perseguido. La
tecnica, como factor cultural, no es posible sin la capacidad de un
ascetismo tecnico. Si miramos desde esta perspectiva las viejas culturas,
surge la sospecha de que en la revolucion neolitica, el nacimiento de la
agricultura supuso una profunda crisis ecologica. Podemos imaginarnos
como reaccionarian los inteligentes conservadores de los cultivos,
cazadores y recolectores frente a la destruccion del espacio vital natural
de hombres y animales, tal como se produjo con la transformacion de
los bosques en campos de cultivos.

LA ORDENACION DEL TERRITORIO:
COMPRENDER PARA TRANSFORMAR

De manera permanente el profesor Guhl se preocupo por el manejo del
medioambiente, en particular por el incremento de la presién poblacional sobre
los ecosistemas mas fragiles como riesgo para la supervivencia misma de la socie-
dad. Frente a ella, su propuesta invariable era la profundizacién del conocimien-
to cientifico y su simbiosis con la ética como herramienta para lograr un manejo
adecuado del medioambiente. También era inmodificable su conviccion de la
inexcusable responsabilidad de la universidad publica para guiar la accién de la
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Plaza en dia de mercado, Concordia (Antioquia), 11 de diciembre de 1966. Fotografia en blanco vy

negro sobre papel, Fondo Ernesto Guhl Nimtz, Archivo Central e Historico Universidad Nacional

de Colombia.

sociedad sobre el territorio. Nunca cejo en reconocer el papel de la ciencia y de la
educacion cientifica, tarea central de esta institucion frente a la cual asi mismo
€Xpuso sus apreciaciones criticas ante el creciente descuido de todos los responsa-
bles: desde el Estado hasta los propios estudiantes.

Sus inquietudes apuntaban a como profundizar el estudio y la comprension del
medio geografico y como compatibilizar estos conocimientos con el manejo am-
biental mas adecuado, todo dirigido a la busqueda del bienestar de la sociedad en
su conjunto. Sus observaciones y recomendaciones se sustentaron en el conoci-
miento sistematico de los teoricos que lo guiaron, los métodos del andlisis geo-
grafico, su estudio de las limitadas fuentes estadisticas entonces disponibles y sus
observaciones de campo: poco amigo de las generalizaciones, preferia centrar sus
apreciaciones en los casos concretos.

Su punto de partida fueron las relaciones entre la poblacion, su despliegue espa-
cial, las condiciones naturales de los espacios especificos y las condiciones cultura-
les, economicas y sociales de esa poblacion. Su abordaje del analisis de las formas
del poblamiento en el pais no dejo de senalar la variedad de los ambientes, como
factor explicativo de los distintos desarrollos de la ocupacion humana vy los facto-
res geograficos asociados a esta diversidad.

En su aproximacion a las condiciones de ocupacién combiné la perspectiva del
geografo con la interlocucion hacia otras disciplinas de las ciencias sociales, prac-
tica presente desde su experiencia como formador de las primeras generaciones
de etndlogos. Con estas herramientas conocié el pais: un espacio en el tropico,
sobre el cual se ejerce la accion de una sociedad, “cargada de historia™: de institu-
ciones, de relaciones sociales traducidas en formas de ocupacion del espacio y de
apropiacion y propiedad de la tierra: con unos resultados: usos inapropiados del
suelo, expulsion de las gentes sin tierra hacia espacios inhospitos, déficit en el
abastecimiento de alimentos, importaciones de alimentos que podrian ser supli-
dos, de sobra por la agricultura propia®.
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Cruzando un rio en los Llanos Orientales. Fotografia a color sobre papel, s. 1., Fondo Ernesto
Guhl Nimtz. Archivo Central e Historico Universidad Nacional de Colombia.

LLa primera tarea asumida en su labor como gedgrafo era el conocimiento de las
condiciones naturales (clima. suelos, topografia) sin dejar de lado la accién histo-
rica del hombre: pero su idea no se limitaba al acopio de los conocimientos. sino
que se proyectaba hacia su aplicacion: los primeros eran el punto de partida para
actuar sobre esas condiciones, para transformarlas. La secuencia conducia. enton-
ces. a comprender aquello que se queria transformar:

Para orientarse dentro de un espacio geogrifico, para dominarlo v para
lograr su adecuado aprovechamiento v administracion, se necesita un
metodo, un orden y una disciplina cientifica. ; Pero como puede
dividirse la superficie geografica de la tierra, o parte de ella en unidades
espaciales logicas? Creemos que debe realizarse no a través del andlisis
de los diversos elementos que componen el paisaje, sino del conjunto de
ellos —de una sintesis— que se ocupe de la unidad tinica v especial que
produce un espacio individual, vy de su delimitacion de otros espacios
con sus caracteristicas individuales?.

En 1969 la Universidad Nacional de Colombia publico en una sencilla edicién el
estudio de Ernesto Guhl y su antiguo alumno Miguel Fornaguera: Colombia.
Ordenacion del territorio en base del epicentrismo regional. Este trabajo posible-
mente paso desapercibido para muchos, pero de manera gradual habria de ganar
proyeccion, como lo advierte Libardo Sarmiento al abordar la historia de las
regionalizaciones planteadas a lo largo de la historia de Colombia®. Casi veinte
anos mas tarde. cuando el pais se acercaba a la formulacién de una nueva Cons-
titucion, el tema de la configuracion politica de su espacio volveria a aparecer
entre lideres populares, académicos, agencias de desarrollo y politicos, en medio
de las desazones que acompanaban la reorganizacion de buena parte del mundo
en las ondas de la crisis de los anos setenta.

Como lo senala Sarmiento, el pais ha tenido una larga trayectoria en la construc-
cion de regionalizaciones de base geogrifica y “cultural”, pero la propuesta de

[..],U] BOLETIN CULTURAL Y BIBLIOGRAFICO, VOL. 46, NUM. 81, 2011

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



g & ey i, Sl Sl sk )
¢ v la lalda Ao o monlariyg
fw#lmm:mrew'.}

Lo s En M R e By, o il fe

':u’fi"["wd": Wi a4 A b

;l'_ Ed Meongromarnle del s, Jue R ko { G paliade e punse. b vk ol tigtoma) Mo 4lp b tolids Ay gy
Broa, Ao eontacts pdemiman, LMWM.MAWJ,%LWJ; 4 jpelnma. | Iralandg Ao eomipuvdinis ot am,
| deansammemls as el Mums  prceuns,

| Y oL ana ol tion ﬂiﬂrﬂmm?w o GuL AL Tt Wt d 0. 1

Sabana de Bogotd, dibujo en tinta sobre acetato, elaborado por un alumno. resultado de una
salida de campo, s. f., Fondo Ernesto Guhl Nimtz, Archivo Central e Histérico Universidad
~ Nacional de Colombia.

Fornaguera y Guhl apunto a identificar las tendencias del desarrollo indicadas en
los comportamientos migratorios y en la configuracion de la jerarquia urbana: la
poblacion y sus movimientos como motores del desarrollo economico: los espa-
cios (y dentro de ellas las ciudades, sus dreas de influencia y sus jerarquias) como
ambitos y expresion de este desarrollo; la ordenacion del territorio como inter-
pretacion de la espacialidad del proceso y herramienta para su planificacion.

A partir de estas logicas, los autores plasmaron algunas de sus reflexiones sobre
las relaciones entre las sociedades y los espacios geograficos. En ellas no se limita-
ban a constatar la huella que la accion humana dejaba en estos espacios, sino que
advertian sobre la dindmica de estas huellas en la organizacion espacial y la nece-
sidad de contar con una comprension adecuada de estas relaciones para formular
politicas de desarrollo: “[...] los fendmenos sociales, culturales, econdmicos, se
ordenan en el espacio geografico, dejan en €l sus huellas y guardan intima rela-
cion con la ordenacion fisica y bioldgica que sobre ese espacio se produce”.

A su vez, esta ordenacion se expresa en la subdivision territorial que “suele lla-
marse regionalizacion [...] en la medida en que los fendmenos que la originan se
manifiestan directa o indirectamente sobre el paisaje”. Y de alli se desprende:
“Una adecuada regionalizacion es indispensable [...] como instrumento para la
formulacion de politicas de desarrollo, tanto en la ejecucion de obras de infraes-
tructura basica, como para la administracion publica, la prestacion de servicios
esenciales a la comunidad, o la modificacion de situaciones creadas en el proceso
de desarrollo historico”, anotacion esta ultima que Guhl proyectaria en la inter-
vencion sobre las estructuras de la propiedad agraria.

Siguiendo esta logica, la ordenacion territorial de un pais, de una region o comar-
ca, es una explicacion de la forma como se despliegan en el espacio las relaciones
econOmicas de una sociedad, como punto de partida para orientar su desarrollo.
El método seguido para dividir la superficie geografica y jerarquizarla como guia
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Vivienda de colonos en un claro selvitico, region amazonica. Fotografia en blanco y negro sobre pa
s. f.. Fondo Ernesto Guhl Nimtz, Archivo Central e Historico Universidad Nacional de Colombia.

pel,

para la planificacion consistio en plantear una hipétesis construida por la geogra-

fia economica: la huella del desarrollo establecida en la configuracion de

los

epicentros urbanos, en sus articulaciones con los espacios circundantes y en la

jerarquizacion de estos centros.

El punto de partida propuesto fueron los epicentros urbanos: “Las ciudades con
sus derechos y libertades, con su orden y organizacion, con sus centros culturales
y focos de poder material y espiritual, fueron el punto de partida para la conquis-
ta'y la colonizacion del continente. La ciudad fue y es centro de toda cultura y de

su evolucion™. Resultado del juego entre la acciéon humana y los espacios g

cO-

graficos, las ciudades expresan la cualificacion de la accién humana: ejercen

influencia sobre sus espacios circundantes (y también reciben influencia de ell

0Ss)

y se articulan con otros centros urbanos en estructuras jerarquizadas, reveladoras

de las condiciones del desarrollo, proceso que es alimentado por las dinami
migratorias.

cas

Un obstdculo para el andlisis planteado por los investigadores era el cardcter

incipiente de estos estudios: “Cuando iniciamos este estudio. el campo de
migraciones internas en Colombia estaba relativamente virgen [...]": para a

las
de-

lantarlo, debieron acudir a la limitada informacién censal disponible, frente a la

cual constataron: “El primer obstdculo que se presenté [...] consistio en la pési
calidad de los datos sobre nacimientos y defunciones Ll

LLa aproximacion partia de una hipétesis:

ma

la distribucion espacial y temporal del crecimiento demogrifico podria

servir como indicador del desarrollo diferencial y experimentado por
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Mapa del departamento del Huila, s. f.. Fondo Ernesto Guhl
Nimtz, Archivo Central ¢ Historico Universidad Nacional de

Cubierta revista Semana. llustracion de Max Henriquez.
Fotografia Ernesto Monsalve.

Colombia.

area determinada en un periodo especifico. Asi supusimos que areas y
periodos de alto crecimiento demografico deberian coincidir con focos
de desarrollo e inversamente por dareas v periodos de muy bajos
crecimientos demograficos o disminucion de poblacion, deberian
coincidir, bajo aspectos sociales v economicos, con procesos de
estancamiento o involucion absoluta o relativa'.

La transformacion de las ciudades y de sus espacios de influencia fue conside-
rada como el eje del analisis del desarrollo de un fenomeno en esencia dinamico,
por lo cual sus delimitaciones, las divisiones politico-administrativas revisten
un caracter temporal: se hacen desuetas, pierden importancia con el surgimiento
de nuevas realidades que se expresan en la composicion, el tamano de las uni-
dades que van surgiendo, asi como en su jerarquizacion. Estas reflexiones se
plasmaron en un ejercicio nutrido con una informacion demografica apenas
Incipiente, pero que comenzaba a dar cuenta de las grandes transformaciones
que vivia el pais.

En efecto, para los autores la dinamica de las migraciones internas y la organiza-
cion de las comarcas (espacios intermedios entre los municipios y las regiones) en
el momento en el cual se realiza el estudio era el resultado de la crisis politica y
economica por la que atravesaba el pais:

Si bien las mas agudas, visibles y explosivas manifestaciones del proceso
de migracion interna se hacen patentes en las ciudades, no es menos

1o. Miguel Fornaguera, Ernesto
Guhl, Colombia. Ordenacion
del territorio en base del epi-
centrismo regional, Bogota,
Umversidad Nacional de Co-
lombia, Facultad de Ciencias
Humanas. Departamento de
Geogratia, Centro de Invest-
gaciones para ¢l Desarrollo,

1969y, pag. 3.
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11.Ibid., pag. 1.

12. Véase Fals Borda. La insur-
gencia de las provincias.

Charla con un colono de origen suizo. VistaHermosa (Meta), 1969. Fotografia de Camilo Dominguez
Ossa.

cierto que su origen estd en las dreas rurales donde cabe suponer la
presencia de una aguda crisis del sistema economico y social que
impulsa a estas gentes de cultura tradicional a abandonar sus sitios
habituales de residencia, a desplazarse a las ciudades v aun a preferirlas
antes que enfrentarse a la colonizacion de tierras desocupadas o poco
ocupadas, sobre todo si presentan una ecologia distinta a la de su
origen''.

Esta crisis habria de ser conocida con el eufemismo de “la Violencia” y seria la
guerra, aun inacabada. que expresaba los grandes problemas politicos y econémi-
cos del pais. entre ellos el de la distribucién de la tierra. Sus consecuencias serian
los severos desplazamientos de poblacion que a partir de los anos setenta del
siglo pasado cambiarian la distribucién espacial de la poblacion colombiana vy
que serian reeditados a partir de los anos noventa, la agudizacién de la concen-
tracion de la propiedad agraria y las colonizaciones de las tierras calidas que tam-
bién serian advertidas por los autores.

Al analizar los saldos migratorios observaron a través de ellos “el surgimiento de
un periodo de conquista de las tierras calidas y se presenta intimamente asociado
a formas capitalistas de explotacion agropecuaria™: la agricultura de las materias
primas (cafa de azicar, banano, palma africana, coca y ganaderias) que, casi de
manera invariable, vendrian dinamizadas por los capitales del narcotrafico a am-
pliar las colonizaciones de la frontera agraria del pais.

Los autores adelantaron el andlisis de la informacién sobre los movimientos
migratorios en dos niveles en particular significativos: el comarcal y el de la
jerarquizacion urbana. El primero habria de ser después objeto de profundizacion
en los ambitos histéricos y politicos por parte del sociologo Orlando Fals Bor-
da'?, pero en el trabajo de Fornaguera y Guhl resultaba promisorio al evidenciar
el desarrollo desigual del pais, traducido en los saldos migratorios, los cuales ex-
presan la atraccion o el abandono de estos espacios.
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=n los Llanos Orientales. Fotografia en blanco y negro sobre papel, ¢ 1955. Fondo Ernesto Guhl
Nimtz, Archivo Central e Historico Universidad Nacional de Colombia.

Por otra parte, la comprension de las relaciones de las ciudades con sus dreas de
influencia arroja luces para interpretar las condiciones de su desarrollo v apreciar
sus vinculos con los niveles inferiores y superiores del sistema regional. En la cons-
truccion de su propuesta metodologica Guhl asumié de manera flexible los al-
cances de las variables geograficas e incorpor6 la perspectiva cultural, como se
advierte en sus apreciaciones sobre los asentamientos en el valle del Magdalena v
la region de Tierradentro, frente a los cuales destaco en los primeros los niveles
relativamente elevados de la concentracion urbana en espacios de economia de
predominio agrario al tiempo que en los segundos, establecidos en un area tam-
bién con prevalencia agricola el nucleamiento era mucho mas bajo, en correspon-
dencia con las condiciones culturales de asentamientos tradicionales de campesi-
nos indigenas.

LA ORDENACION DEL TERRITORIO
Y LA REFORMA AGRARIA

En sus estudios tempranos sobre la seguridad social campesina impulsados desde
el Ministerio de Trabajo a mediados de los anos 1950 Guhl y sus colaboradores
indagaron sobre las condiciones de vida de los campesinos, la pobreza rural y la
produccion de alimentos: se formo asi criterios para plantear las tareas de la refor-
ma agraria al tiempo que el Estado se asomaba al tema, forzado por las condicio-
nes sociales y politicas del pais.

El marco de referencia en el que fue desarrollando su aproximacion a esta politi-
ca de tierras fue entonces la ocupacion del espacio, el desarrollo de los
asentamientos urbanos, los indicadores del desarrollo empresarial en el campo.
pero, mas alla de la comprension de las dinamicas impresas en los espacios
geograficos por la accion antrOpica estaba el bienestar de las poblaciones vy, de
manera mas precisa, el tema de como resolver los problemas de la pobreza rural.
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15.Ibid., pag. 21.
16. Ibid., pag. 21

A comienzos de la década de 1960 Colombia inici6 la aplicacién de su primera
ley de reforma agraria, la Ley 135 de 1961. Esta ley fue planteada por el Gobier-
no como una iniciativa para enfrentar la notable concentracién de la propiedad,
percibida en la Encuesta Nacional de 1956 y en el primer Censo Agropecuario de
1901 y se asociaba como factor causante de la pobreza y de la violencia desatada
¢n esos anos. En fecha temprana el profesor Guhl se expreso frente a la reforma
agraria's desde la perspectiva de la racionalizacion de los asentamientos huma-
nos. el uso adecuado de los suelos, la superacion de la pobreza y el abastecimiento
alimentario del pais.

Varios problemas motivaron este pronunciamiento: las condiciones de vida de los
campesinos en el interior de la frontera agraria, que los empujaban hacia coloni-
zaciones adelantadas con efectos negativos en la calidad de vida de las familias y
en el medioambiente; la utilizacion inapropiada de los suelos en el interior y la
incapacidad del ordenamiento agricola para abastecer la demanda nacional de
alimentos, forzando a importaciones que no seria necesario realizar si se hiciera
un aprovechamiento adecuado de los suelos.

Para el profesor Guhl el acceso a la tierra tenia una proyeccion histérica y vital:
“la lucha por la tierra ha sido parte importante de la vida especialmente en las
culturas agrarias y los intentos de las reformas agrarias son basicamente intentos
de asegurar legalmente el derecho a la tierra, es decir a la vida™.

Desde su aproximacion a la geopolitica, Guhl expresd la diferenciacién entre “las
fronteras politicas y los limites naturales™'4, precisiones en las que 1nscribid el
problema de la propiedad agraria, surgido no de las condiciones naturales. sino de
las relaciones sociales. Teniendo en cuenta esta misma causalidad Guhl advertia
sus riesgos: “[...] cuando debido a una legislacion injusta o anticuada, que se ha
vuelto inoperante, hay margen para protestas y cambios radicales y violentos de
la legislacion, entonces se implantan por via revolucionaria nuevas normas de te-
nencia y uso de la tierra™'s.

En estas palabras definié su vision de las tareas frente al reparto agrario:

La politica de tierras de un Estado tiene la tarea de garantizar los
derechos basicos de las familias y empresas en cuanto a la tenencia V Uso
de la tierra, y ajustar la legislacion respectiva a las exigencias dindamicas
que implican el cambio necesario de cada época. Como sujetos y objetos
de esta legislacion se unen familia, empresa, municipio y Estado, que
deben operar de comiin acuerdo. El objeto de esta actividad conjunta es
una politica economica y de planeacion en relacion con la tierra, que
aumente su produccion mediante un uso adecuado; fomente y mejore el
trabajo de sus ocupantes; aumente el niimero de empresas y la densidad
de la poblacion, y establezca un régimen de contribucion y una politica
financiera que afecte, en lo menos posible, la utilidad, una vez cubiertos
los gastos de una administracion eficiente'®.

Esta propuesta, que todavia conserva su validez, fue planteada frente a su diag-
nostico de las condiciones del campo, caracterizadas por la precariedad social y
economica: viviendas infrahumanas y falta de trabajo eficiente. Ante estas condi-
ciones la unica salida que encontraban las comunidades eran las colonizaciones,
de las cuales tuvo cuidadoso conocimiento de primera mano y cuyos efectos des-
cribio asi: “al producirse este desplazamiento desesperado de gentes culturalmente
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ERNESTO GUHL

ESCRITOS GEOGRAFICOS

Las fronteras politicas

y tos limites naturales
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FONDO FEN COLOMBIA

Escritos geogrdficos. Las fronteras politicas v los limites naturales. Bogo-
ta, Fondo FEN Colombia, 1991, 373 pags.
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Articulo publicado en La Guia, El Espectador, Bogo-
ta, 14 de octubre de 1992, pag. sE.

subdesarrolladas hacia regiones donde por ignorancia se destruye la vegetacion,
se provoca la erosion y se causan danos a las generaciones venideras™'7.

Su enfoque de la reforma agraria formaba parte de la ordenacion del espacio: el
mejoramiento de las condiciones para la vida y la produccion dependia de una

accion sostenida sobre el territorio v de la creacion de una malla econdomicamente
articulada de asentamientos. No se trataba s6lo de repartir parcelas. sino de asegu-
rar el acceso a la tierra para los campesinos en condiciones adecuadas para trabajarla

y con posibilidades de diversificar sus labores en el marco de economias regionales
equilibradas, de sistemas regionales de medianas y pequenas ciudades'.

Sus experiencias tempranas en la investigacion lo pusieron en contacto con la
problematica agraria, tema al que en forma constante dedico sus apreciaciones:
en algunos escritos tempranos analizo los problemas de la propiedad vy el uso de
la tierra, destaco la desequilibrada distribucion como causante del uso inapropia-
do, la pobreza y la expulsion de los campesinos sin tierra a espacios inapropiados.
de todo lo cual derivaban, ademas, los problemas en la produccion de alimentos.
Como consecuencia, Colombia habia entrado en un proceso de crecientes impor-
taciones de los mismos, los cuales, gracias a sus condiciones biofisicas podian ser
producidos en el pais y generar ademas excedentes para la exportacion'. Frente
a esta situacion Guhl se pronuncio en favor de una reforma agraria, medida em-
pleada por los paises cuando estos desequilibrios en la distribucion de la tierra se

hacian insostenibles.
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Modificar la situacion del deficiente aprovechamiento de los recursos naturales
formaria parte de una reforma agraria: se trataba de ocupar la fuerza humana de
trabajo rural en actividades que contribuyeran a modificar el campo; seria una
forma de trabajo agrario indirecto. nuevo, productivo. Desde su perspectiva era
inaceptable una decision como la que a partir del Acuerdo de Chicoral (1972)
tomaria la direccion del pais: optar por las colonizaciones en lugar de realizar la

reforma agraria.
A su juicio,

desplazar la poblacion excedente (ademas no se entiende como puede
haber un excedente de poblacion en un pais donde todo estd por
hacer) hacia regiones selvaticas periféricas seria sembrar mas pobreza
v aumentar los problemas al dispersar geograficamente la poblacion
que vive y por el momento solo es capaz de vivir de un
autoabastecimiento, y generalmente en condiciones mucho mas
dificiles que en su tierra de origen, por las condiciones ecologicas del
nuevo medio geogrdafico |[...]*°.

Esta apreciacion profética habria de hacerse realidad al hundirse el reparto agra-
rio. lo cual dio lugar a la vinculacion de Colombia con la economia del
narcotrafico. Esta transnacional encontraria en Colombia el atractivo de tierras
baratas y mano de obra atin mas barata gracias a ese tragico desplazamiento.

EN LA RUTA
DE LA DEMOCRATIZACION DEL PAIS

En 1986 ¢l profesor Orlando Fals Borda adelantaba un conjunto de investigacio-
nes, discusiones y eventos de capacitacion, en particular en la costa Atlantica.
motivado por un creciente malestar en la poblacion con la desatencién estatal.
Después de la terminacion del Frente Nacional el pais afrontaba las dificultades
generadas por la incapacidad del Estado para atender las demandas de servicios
de las comunidades en las regiones mas apartadas, derivadas del propio régimen
politico, circunstancia que genero la idea de que Colombia era un pais “con mas
territorio que Estado™.

En la presentacion de la compilacion La insurgencia de las provincias, en la cual
Fals Borda recogio escritos de varios autores en torno a la problematica regional,
senalaba como en ese periodo venia ocurriendo una convergencia internacional
en torno a los desequilibrios espacializados del poder y la bisqueda de soluciones
equitativas para las comunidades.

LLos estudios incluidos en la compilacion correspondian a distintas iniciativas de
movilizacion popular en torno a la democratizacion de la representacién de las
regiones y Fals Borda habia asumido una eficaz labor de estimulo a la investiga-
cion para la educacion popular, perspectiva dentro de la cual cabian las pro-
puestas de Ernesto Guhl dirigidas a la educacion para una mejor gestion de los
territorios. Su escrito “La geografia y el ordenamiento territorial” (1988), ex-
presion de su aproximacion cientifica y humanista, aporte a los procesos de
concientizacion de los sectores populares en las regiones como via para incidir
en la reorganizacion politica y econoémica del territorio, fue incorporado en la
coleccion.
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LA UNIVERSIDAD Y LA PROTECCION
DE LA NATURALEZA

Ernesto Guhl estuvo vinculado a la Escuela Normal Superior por cerca de quince
anos y después de laborar en otras entidades del Estado ingresé a la Universidad
Nacional, institucion que en su parecer tenia grandes responsabilidades en la cons-
truccion de la nacion, en su comprension, en particular en la preservacion de sus
recursos naturales. No dejo de expresar su inquietud por los vacios en su disposi-
ci6n para atenderla: de alli su preocupacion por la atomizacion de los estudios y la
creciente dificultad de integracion de las ciencias en la universidad: “ha sido pre-
ocupacion nuestra la ineficacia de ciertos instrumentos cientificos y tecnologicos
para el desarrollo del pais, entre ellos la universidad™; esto por cuanto “la colabo-
racion de la ciencia en planes de desarrollo y proteccion del medio ambiente natu-
ral es indispensable. y. en gran parte, es también ésta tarea de la universidad™?!.

Estas notas son un homenaje al profesor de la universidad Ernesto Guhl: en un
momento desafortunado de la historia de esa institucion la rectoria de entonces
decidio retirarlo junto con otros “viejos™, decision que a todos nos afectd. No lo
olvido, como tampoco se borra de mi memoria la imagen de otro geégrafo, Carl
Ortwin Sauer, egregia figura de la escuela de Berkeley, quien con mas de ochenta
. anos participaba una vez por semana en las reuniones del Centro de Estudios
Latinoamericanos de la Universidad de California; era un patrimonio de la uni-
versidad y creo que nadie en su sano juicio hubiera pensado en retirarlo.
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