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Linjausten lahtokohdat ja periaatteet

TySympariston ja tydhyvinvoinnin linjausten tavoitteena on, etta tydurat pitenevat ja ih-
miset jatkavat tydssaan nykyista kauemmin. Tama tarkoittaa sita, ettd nuorilla siirtyminen
tyoelamdan tapahtuu saumattomasti, tyourien keskivaiheissa ei synny pitkia katkoksia
tyokyvyttomyyden johdosta, eivatka tydurat paaty ennenaikaisesti tyokyvyttomyyteen.
Tarked edellytys tyourien pitenemiselle on, ettd ihmisten kykyd, halua ja mahdollisuuksia
tehda tyota parannetaan. Tyon tulee olla vetovoimaista ja turvallista ja sen tulee edistaa
seka terveytta ettd tyo- ja toimintakykya. Hyva ja terveellinen tydymparistd edistaa tyon-
tekijoiden hyvinvointia. Se tukee kestavaa kehitysta, parantaa yritysten ja muiden orga-
nisaatioiden tuottavuutta sekd voimistaa yhteiskunnan sosiaalista ja taloudellista kesta-
vyyttd. Luottamus ja yhteistyo seka tyontekijoiden korkea osaaminen ja heiddn taitojensa
taysipainoinen kayttaminen tyopaikoilla ovat suomalaisen tydeldaman vahvuuksia, joiden
varaan on hyva rakentaa tyohyvinvointia.

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) paivitti strategiansa syksylla 2017. Tydympariston ja
tyohyvinvoinnin linjaukset tasmentavat ministerion strategiaa. Linjaukset sisaltavat osal-
taan Kansainvdlisen tydjdrjeston ILO:n yleissopimuksen nro 187 edellyttdman tydturval-
lisuutta ja -terveyden edistamistd koskevan kansallisen toimintapolitiikan. Suomi on rati-
fioinut sopimuksen kesdkuussa 2008. Linjauksissa on otettu huomioon myds kansalliset ja
kansainvaliset ndkemykset tydeldaman muutoksesta ja sen vaikutuksista tydturvallisuuteen
ja -terveyteen.

Euroopan unionin neuvosto on kehottanut jasenvaltioita tarkistamaan kansallisia stra-
tegioitaan EU:n tyoterveytta ja -turvallisuutta koskevan strategiakehyksen (2014-2020)
valossa. Samoin komission tiedonannossa “Turvallisempi ja terveellisempi tyo kaikille”
(1/2017) korostetaan tydterveyden ja tyoturvallisuuden toimintapolitiikan ja EU-lainsaa-
danndn modernisointia. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari kuvastaa komission nyky-
aikaisia tyollisyysjarjestelmia ja sosiaalisen suojelun jarjestelmia koskevaa kokonaisstrate-
giaa. Osana tata strategiaa on maaritelty EU-tasolla keskeiset toimet, jotka voivat edistaa
tyOterveytta ja tyoturvallisuutta koskevaa EU:n strategiakehyksta.
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Linjausten tavoitteet

Tybeldama, tyon sisalto, tydntekemisen tavat ja muodot seka tydévoima muuttuvat. Se, mil-
laista ty6eldma on ja miten tydelamassa voidaan, vaikuttaa yksildiden hyvinvoinnin liséksi
organisaatioiden tuottavuuteen ja kilpailukykyyn seka yhteiskunnan sosiaaliseen kesta-
vyyteen.

Linjausten tavoitteena on, etta tyo olisi terveellista ja turvallista kaikilla tyopaikoilla tyon-
teon muodosta riippumatta. Nama linjaukset ulottuvat vuoteen 2030 saakka ja niita pai-
vitetddan saannollisesti. Linjaukset ohjaavat STM:n ja sen hallinnonalan toimintaa, mutta
tavoitteiden toteutumiseksi tarvitaan laajaa yhteistyota. Nama linjaukset, joita on valmis-
teltu yhdessa hallinnonalan laitosten, tydmarkkinajérjestdjen ja muiden yhteistyokumppa-
neiden kanssa, ovat esimerkki tallaisesta yhteistyosta.

Kaikki halukkaat tahot kutsutaan mukaan linjausten toteuttamiseen. Osallistamalla tehos-
tetaan eri toimijoiden synergiaa ja toimenpiteiden vaikuttavuutta. Turvallisella tydymparis-
tolla ja tydhyvinvoinnilla on liittymakohtia muihin hallinnonaloihin ja niiden omiin linjauk-
siin, joten yhteistyo eri sektoreiden vélilla on valttamatonta vaikutusten saavuttamiseksi.

Ty6terveyden ja tyoturvallisuuden kehittamisessa keskeista on tyonantajan ja tyontekijoi-
den vdlinen yhteistyd tyopaikalla. Tyoterveyshuolto on tyopaikkojen lakisdateinen kump-
pani, joka tukee tyontekijoiden terveyttad ja tyokykya vaikuttaen siten myds tyon tuotta-
vuuteen. Tydterveyshuolto toimii tydnantajan asiantuntijana haitta- ja vaaratekijoiden
arvioinnissa osallistuen ndin riskien ennalta ehkaisyyn.

Tyomarkkinajarjestoilld on tarkea rooli tiedon jakajina ja vaikuttajina paatdksenteossa.
Suomessa on hyvat ja pitkat perinteet kolmikantayhteistydssd, mika tuo tehokkuutta linja-
usten toimeenpanoon. Ministeri6t ohjaavat kukin hallinnonalojensa toimintaa. Linjausten
toteutumisen edellytyksena on aktiivinen yhteistyd ministerididen valilla. Tyoterveyslai-
tos, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seka muut tutkimus- ja oppilaitokset tuottavat uutta
tietoa ja lisaavat tydelaman osaamista. Ty6turvallisuuskeskus huolehtii osaltaan osaa-
misen lisddmisesta ja tukee tyopaikkojen toiminnan kehittamistd. Tapaturmavakuutus-
keskus koordinoi tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanoa ja kehittaa
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korvausjdrjestelmaa seka tilastoi ja ehkaisee tydtapaturmia ja ammattitauteja. Tydsuojelu-
rahasto rahoittaa tutkimus-, kehitys- ja tiedotustoimintaa, joka parantaa tydoloja ja edistda
tyoyhteisdjen toiminnan turvallisuutta ja tuottavuutta. Aluehallintoviraston tyosuojelun
vastuualueet valvovat tydsuojelulainsaddannodn noudattamista, valittavat tietoa ja tukevat
tyOpaikkoja.

Linjausten suhde STM:n strategiaan

Tyoympariston ja tyohyvinvoinnin linjaukset toteuttavat sosiaali- ja terveysministerion
strategiaa. Alla olevassa kuvassa on esitetty linjausten painopisteiden yhtymakohdat mi-
nisterion strategisiin tavoitteisiin.

STRATEGIA 2030
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Linjausten painopisteet

1. Vastaamme tyosuojelua koskeviin tulevaisuuden tyon
haasteisiin

Ty6n muutos korostuu valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa (osa 1, 2017) ja sosiaali-

ja terveysministerion hallinnonalan uudessa strategiassa. Tulevaisuuden tyo on myds
Kansainvalinen tydjarjesto ILO:n (International Labour Organization) 100-vuotisteemana
vuonna 2019. ILO ndkee maailmanlaajuisesti tydelaman muutoksen suurimpina taustateki-
joina teknologian, ikdarakenteen, ilmaston ja globalisaation muutokset. Uusien teknologioi-
den ja tyon tekemisen muotojen mahdolliset riskit on tunnistettava, estettdva ja minimoi-
tava.Toisaalta niiden mydnteiset mahdollisuudet on hyddynnettava. Pohjoismaiden minis-
terineuvosto tekee omaa selvitystaan tulevaisuuden tydsta ja se valmistuu 2019. Pohjois-
mainen tulevaisuusryhma julkaisi vuonna 2016 raportin “Diversity of future workforce and
work tasks — challenges to OSH", jossa kasitelldan tyon muutoksen merkitysta tydsuojelun
kannalta. Samoin STM:n raportissa Tydeldma 2025 kuvataan muutosta tydsuojelun ja tyo-
hyvinvoinnin nakokulmasta, seka esitetaan tydsuojeluhallinnon toimenpiteits, joilla tule-
vaisuuden haasteisiin voidaan vastata ajoissa.

Muutoksen elementit

Tyonantaja-tyontekija -suhteen muutos

Kun perinteisen ansiotyon mallin roolit ja vastuut hamartyvat, hamartyy myos tydnantajan
ja tyontekijan valinen suhde. Tulevaisuuden tydnantaja voi yha useammin olla asiakas, kol-
legiaalinen yhteiso tai alusta. Jos tydnantajaa ei ole, on yksilon vastuunotto tyoturvallisuu-
desta ja —terveydesta entista tarkedmpaa. Tyon pirstaleisuus voi johtaa uudenlaisiin tyon
teon muotoihin, kuten osuuskuntiin ja alustoihin, jakamistalouteen ja yhteistuottajuuteen.
Uusia yhteisollisyyden hyddyntdamisen tapoja ovat esimerkiksi virtuaalitydyhteis6t. Myos
tyévoima muuttuu muun muassa vdeston ikdantymisen seka valtion sisdisen ja kansainva-
lisen muuttoliikkeen myota.
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Tyon tekemisen muutos

Tyot pilkkoutuvat, erilaiset roolit sekoittuvat ja tyoskentelymuodot yksil6llistyvat. Muutok-
set koskevat tydsuhteen pysyvyyttd, tyon tekemisen paikkoja, tydaikaa, sen ajoittumista ja
sen pituutta, tyotehtdvien laajuutta, tydskentelytapoja ja tyon intensiteettid, tyohon sisal-
tyvaa vastuuta ja uramahdollisuuksia.

Vaikka muutosvauhti ndyttaa hitaalta, se voi tulevaisuudessa kiihtya. On aloja, jotka eivat
ole muuttuneet ja joita muutos koskee jatkossakin vahemman. Toisilla aloilla muutokset
ovat olleet mullistavia. Alihankintaty6t, vuokratyo ja yhteiset tyopaikat ovat lisdantyneet
merkittavasti. Kansainvalista yhteistyota tarvitaan mm. erilaisilla alustoilla tehtavan tyon
pelisaantojen rakentamiseen.

Tyon sisallon muutos

Tyon luonne, tydpaikat ja ammattikuvat muuttuvat. Rutiininomaiset tyot vahenevat, sa-
malla kun seka paljon ettd vahan ammattitaitoa vaativat tyot lisddntynevat tulevaisuu-
dessa. Voidaan ennakoida, etta teknologinen kehitys ja robotismi seka ICT-kehitys nopeu-
tuvat entisestaan. Fyysinen kuormitus todennakdisesti vahenee, tai ainakin se muuttuu.
Samalla henkinen kuormitus lisddntyy ja aivotyon vaatimukset painottuvat. Tekodly tulee
tdydentamdan myos korkean osaamisen ty6ta. Digitalisaatio ja tydon automaatio voivat
mahdollistaa ihmisen keskittymisen merkityksellisten ongelmien ratkaisuun. Ihmiset vaih-
tavat tyouransa aikana aiempaa useammin tehtdvia ja ammatteja. Muuttuva tyo edellyttaa
oppimiskyvykkyyttd, motivaatiota ja mahdollisuutta jatkuvaan oppimiseen seka ihmiskes-
keista tyon suunnittelua.

Yhteenveto

On syyta varautua siihen, etta tyo voi muuttua kiihtyvalla vauhdilla. Tydn muutoksen ta-
kana on megatrendejd, kuten digitalisaatio, globalisaatio, vdestorakenteen muutos, ilmas-
ton muutos, maahanmuutto ja kaupungistuminen. Muutoksen ytimessa ovat automaatio,
robotit ja tekodly seka jakamis- ja alustatalouden kehitys, jotka muuttavat tyon sisaltoa,
tyon tekemisen tapoja ja tydnantaja-tyontekija-suhdetta. Uusien teknologioiden ja tyon
tekemisen muotojen mukanaan tuomat mahdolliset riskit on tunnistettava, estettava ja
minimoitava, seka arvioitava niiden vaikutukset terveyteen. Toisaalta niiden myonteiset
mahdollisuudet on my6s hyddynnettava. Tydvoiman muutos, johon vaikuttaa mm. ikara-
kenteen muutos, maahanmuutto ja monikulttuurisuus, on huomioitava ja nahtava vah-
vuutena tyoelamassa.
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TAVOITE:

Meilld on kattavat, sujuvat ja kaikissa tilanteissa tyontekijéiden tyoterveyden ja tyéturvallisuuden
takaavat sdadokset, jotka ovat sovellettavissa kullakin hetkelld vallitsevaan tydelaman
tilanteeseen. Tarvittavat muutokset tehdaan hallitusti yhteistydssa tyomarkkinaosapuolten
kanssa. Tyoterveytta ja tyoturvallisuutta ohjaavat ja tukevat organisaatiot, tydnantajat, tyontekijat
ja yrittajat seka muut tydelaman toimijat ovat uudistuskykyisia ja rakentavat yhdessa luottamusta
ja pelisaantoja tyoelamaan.

2. Tavoitteenamme ovat turvalliset ja terveelliset tydolot

Tapaturmavakuutuskeskuksen ennakkoarvion mukaan vakuutuslaitokset korvasivat
vuonna 2017 yhteensa noin 104 000 palkansaajille sattunutta tyopaikkatapaturmaa. Ta-
ten tyopaikkatapaturmataajuus on noin 29,5 tyopaikkatapaturmaa miljoonaa tyétuntia
kohden. Tydpaikkatapaturmien maara on laskenut noin 13 prosenttia ja tyopaikkatapatur-
mataajuus noin 10 prosenttia verrattuna vuoteen 2008. Taman hetkisen tiedon mukaan
tyOpaikkatapaturmissa kuoli vuonna 2017 yhteensa 14 palkansaajaa. Luku on ennatysal-
hainen, mutta yksittdisen vuoden perusteella ei vield voida tehda paatelmia tyopaikkata-
paturmien maaran pysyvasta laskusta.

Ammattitaudit ja ammattitautiepailyt ovat tasaisesti vahentyneet viimeisen vuosikym-
menen aikana. TyOperdisten sairauksien rekisterin mukaan ammattitautien suhteelli-

nen ilmaantuvuus eli tautien lukumaara 10 000 tydllista kohti laski vuosina 2005-2014
28,2:stal17,7:aan. Maakuntien valilla on suuriakin eroja, joita selittavdat mm. erot toimialara-
kenteessa seka tyollisten lukumaardssa. Toimialaryhmittdin tarkasteltuna kulkuneuvojen
valmistuksessa kirjattiin eniten ammattitauteja tai ammattitautiepailyja. Ammattiryhmista
metalli-, valimo- ja konepajatyo oli riskialtteinta ammattitautien kannalta. Tysuojeluviran-
omaiselle ilmoitetaan vuosittain noin 1500 ammattitautia tai muuta tydperaista sairautta
tai epdilyja naista.

Henkinen kuormittavuus on kasvanut tydolotutkimusten aikana (1977 — 2013). Naisten tyo
on kaantynyt miesten tyota kuormittavammaksi henkisesti. Tyon fyysisessa kuormittavuu-
dessa on tapahtunut selvasti vdhemman muutosta kuin psyykkisessa kuormittavuudessa.
Viimeisimman tydolotutkimuksen (2013) perusteella nayttaisi silt3, etta fyysinen kuor-
mittavuus on vahentynyt, erityisesti naisten tydssd mutta hieman myds miesten. Viimei-
simman tydolotutkimuksen mukaan 32 prosenttia vastanneista koki tyonsa ruumiillisesti
erittain tai melko rasittavaksi. Vastaavasti, 48 prosenttia koki tyonsa henkisesti erittain tai
melko raskaaksi. Kuormittavuus vaihtelee eri toimialoilla, ammateissa ja tyotehtavissa.
Tyon psykososiaalisen kuormituksen arvoidaan lisdantyvan tyén muutoksen myota.
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Tyoelamdn muutoksessa tydpaikan riskien arviointi on entista haasteellisempaa. Se edel-
lyttda yhteistyota kaikilta samalla tyOpaikalla tyoskenteleviltd, esimerkiksi yhteisen tydpai-
kan toimijoilta ja alihankkijoilta yhdessa pddurakoitsijoiden kanssa. Tehokas tapa levittaa
hyvia kaytantoja on se, ettd paatoteuttaja edellyttda yhteistydkumppaneiltaan tyoturvalli-
suutta edistavia toimintatapoja.

Kansainvalinen sosiaaliturvajarjesto (ISSA) on aloittanut nolla tapaturmaa (Vision zero)
kampanjan, joka korostaa, etta jokainen ty6tapaturma ja tyoperdinen sairaus tai haitta on
ehkaistavissd, jos oikeat toimenpiteet toteutetaan hyvissa ajoin. Sen lahestymistapa ennal-
taehkaisyyn sisaltaa kolme ulottuvuutta: turvallisuus, terveys ja hyvinvointi tydssa. Ruotsi
on omassa tyoelamastrategiassaan vuosille 2016-2020 ottanut tavoitteekseen nolla kuo-
lemaan johtanutta tapaturmaa. Suomessa Nolla tapaturmaa-foorumi on toiminut menes-
tyksekkaasti jo vuodesta 2003. Nolla ei ole numeerinen tavoite, vaan se ilmaisee tahtotilaa,
johon pyritaan. Kyse on prosessista, jossa rakennetaan ennaltaehkaisyn kulttuuria.

Yhteiskunnassa on meneilladn tydn muutoksen lisdksi suuria rakenteellisia muutoksia.
Tavoitteena on nyt ja tulevaisuudessa, etta tydolot ovat turvallisia ja terveellisia riippu-
matta toimialasta tai yrityksen koosta. Tydkuolemien poistamiseen ja muiden tyotapa-
turmien, ammattitautien ja tyoperaisten sairauksien vahentamiseen on edelleen tarve
panostaa. Tyopaikkatasolla tydsuojelu-, tydterveys- ja hyvinvointitoimintojen yhteistyota
ja johtamista kehitetaan huomioimaan tyoturvallisuuteen ja tyokykyyn vaikuttavat teki-
jat, erityisesti tyon psykososiaaliset kuormitustekijat. Tavoitteena on tukea tydyhteisdjen
ja yksildiden vahvuuksia, mukaan lukien inhimillinen ja sosiaalinen pddoma. Pdamaarana
on kasvattaa niita seka lisata keinoja niiden hyddyntamiseen, tukea tyokykya seka lisata
kannustavaa ja innovatiivista kulttuuria. Hyvat tydolot vaikuttavat myonteisesti tyon tuot-
tavuuteen ja hyvinvointiin. Linjauksilla halutaan vahvistaa tyon ja tydympariston suunnit-
telua ja kuormitustekijoiden varhaista huomioimista tyopaikalla.

Turvallisuuskulttuuriin kasvaminen ja kasvattaminen alkaa jo lapsuudesta ja sen tulisi kuu-
lua varhaiskasvatukseen. Ammatillinen koulutus, tyduran alkuvuodet ja tydhon perehdy-
tys ovat tarkeitd, jotta turvalliset ty6tavat juurtuisivat jokapaivaisiksi kdytannoiksi alusta
alkaen. Eri tyyppisten johtamiskoulutusten tulisi sisdltaa turvallisuus- ja tyokykyjohtami-
sen periaatteet. Tavoitteena on lisata tyoelamavalmiuksia mm. koulutuksen ja viestinnan
keinoin seka verkostomaista yhteistoimintaa hyodyntamalla.

On tarkeaa havaita ja vahentaa uusien teknologioiden ja uusien tydn teon tapojen tuo-
mia riskeja ja altisteita. Tyoterveytta ja -turvallisuutta koskevassa EU:n strategiakehyksessa
2014-2020 yhtena kolmesta padhaasteesta on: "Kehittda tyoperaisten sairauksien en-
naltaehkdisemista puuttumalla nykyisiin, uusiin ja kehittyviin riskeihin”. Esimerkiksi Eu-
roopan tyoterveys- ja tydturvallisuusviraston riskiluotain on maaritellyt keskeiset uudet,
lisadntyvat ja halyttavat riskit, jotka liittyvat psykososiaaliseen tydymparistoon, tuki- ja
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liikuntaelimistdon, vaarallisiin aineisiin ja tyoturvallisuusjohtamiseen. Myods kansainvalinen
tyOjarjesto ILO on ottanut tyohon liittyvat uudet riskit ja niiden torjunnan ohjelmaansa.

Demografinen muutos, globalisaatio ja kansainvalinen muuttoliike vaikuttavat tyopaikko-
jen kulttuuriin. Tydpaikkojen monimuotoisuus tulee ndhda ja hyédyntaa tyopaikkojen voi-
mavaratekijana. Erilaisten tyontekijaryhmien tarpeiden huomioiminen on tarkeaa. Erityi-
sesti tulee pitaa huolta haavoittuvista ryhmista, joita ovat esimerkiksi ikdantyvat ja nuoret
tyontekijat, maahanmuuttajataustaiset seka osatyokykyiset tyontekijat.

Tarvitaan keinoja, joilla voidaan tehokkaasti vaikuttaa vakivallan ja sen uhan vahentami-
seen tyodpaikoilla. Muutoksen pitaa tapahtua tydpaikoilla, mutta myos yhteiskunnallisiin
asenteisiin tulee vaikuttaa. Tavoitetason minimiksi voidaan asettaa se, etta kaikilla tyopai-
koilla noudatetaan nykyisen ty6turvallisuuslain velvoitteita. Tyoturvallisuuslain tarkoit-
tama hairinta ja muu epaasiallinen kohtelu on saatava loppumaan tydpaikoilla. Hairinta ja
epadasiallinen kohtelu aiheuttavat psykososiaalista kuormitusta, sairauspoissaoloja ja tuot-
tavuuden laskua.

Tybnantajan on aktiivisesti edistettava tyontekijoidensa yhdenvertaisuutta ja sukupuolten
valista tasa-arvoa sekad ehkaistava tyopaikoilla tapahtuvaa syrjintaa. Tavoitteena on, etta
tyopaikoilla on aidosti syrjimattomat menettelytavat niin tydhon ottamisessa, uralla etene-
misessa, tydtehtdvien jakamisessa, palkasta ja etuisuuksista paattamisessa, koulutukseen
padsemisessa kuin tyoyhteison kehittamisessakin.

Tyopaikan toimet tyon ja muun elaman yhteensovittamisen parantamiseksi vaikuttavat
myodnteisesti seka tydntekijan hyvinvointiin etta tydpaikan toimintaan. Erityisesti tyo-
aikaan liittyvilla jarjestelyilld, esimiehia kouluttamalla ja tyontekijoiden omia selviytymis-
keinoja vahvistamalla voidaan parantaa tyon ja muun eldman yhteensovittamista ja sita
kautta henkildston tyohyvinvointia ja yrityksen tuottavuutta. Tydn ja muun eldman yh-
teensovittamisen tarkeytta korostaa se, etta tulevaisuudessa tydssa kdyvien hoivavastuun
ennakoidaan lisadntyvan.

Yhteenveto

Suomessa tyoturvallisuuteen ja tydolojen terveellisyyteen on panostettu pitkdjanteisesti.
Silti meilla on tarve panostaa edelleen tydtapaturmien, ammattitautien ja muiden ty6-
perdisten sairauksien seka haitallisen kuormituksen vahentamiseen. Riskien arvionnissa

ja hallinnassa tulee huomioida kattavasti niin fysikaaliset, kemialliset, biologiset, fyysiset,
psyykkiset kuin sosiaalisetkin riskit. Tyopaikkatasolla tydsuojelu-, tyoterveys- ja hyvinvoin-
titoimintojen yhteistyota ja johtamista kehitetaan huomioimaan tyoturvallisuuteen ja tyo-
kykyyn vaikuttavat tekijat, erityisesti tyon psykososiaaliset kuormitustekijat. Tydsuojelun
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yhteistoiminta on vaikuttavan tyopaikkatoiminnan perusta ja sen toimintamahdollisuudet
on turvattava uusissa haasteissa. On tarkeaa havaita ja vahentaa uusien teknologioiden ja
uusien tyon teon tapojen tuomia riskeja ja altisteita. Esimerkiksi tyohon liittyvat kognitiivi-
sen ergonomian haasteet ovat lisdantymassa tyon muutoksen myo6ta. Haluamme levittaa
ennaltaehkaisyn kulttuuria, joka yhdistaa turvallisuuden, terveyden ja hyvinvoinnin tydssa.

TAVOITE:

Ty6 on terveellista ja turvallista rilppumatta toimialasta, tydntekemisen muodosta tai tyopaikan
koosta. Tydterveys- ja tySturvallisuusasiat ovat osa organisaation strategista johtamista. Jokaisella
ty6eldamaan siirtyvalla, tydelamassa toimivalla, niin tydnantajalla, tydntekijalla kuin yrittajalla, on
riittava tyoterveys- ja tydturvallisuusosaaminen. Jokainen ty6tapaturma ja tyoperdinen sairaus tai
haitta on ehkaistavissa vaarojen tunnistamiseen ja riskien hallintaan perustuvilla toimenpiteilla.

3. Edistamme toiminta- ja tyokykya seka tyollistymiskykya

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan ilman maahanmuuttoa Suomen vaestoéllinen huolto-
suhde nousee 73:een vuoteen 2025 mennessad ja 79:adn vuoteen 2040 mennessa. Vuonna
2018 vaestollinen huoltosuhde oli 53. Tama tarkoittaa, etta sataa tyontekijaa kohden on 53
lasta tai elakeldista. On tarkeda kansantalouden kannalta, etta pidetaan huolta tyoikaisten
tyo- ja toimintakyvystd, tyourien pituudesta ja osatydkykyisten mahdollisuuksista osallis-
tua tyoelamaan.

Alkavien tyokyvyttomyyseldkkeiden maara on laskenut 26 prosenttia 10 vuoden aikana
2007-2016. Tahan on johtanut maaratietoinen ja pitkdaikainen toiminta tyokyvyttomyy-
den ehkaisemiseksi, ja tata toimintaa kannattaa jatkaa. Kuitenkin 18 800 henkilon tydura
katkesi ennenaikaisesti tyokyvyttomyyseldkkeeseen vuonna 2016. Tydurien pidentaminen
on edelleen yksi keskeinen kansallinen haasteemme. Pysyvan tyokyvyttdmyyden liséksi on
huomioitava tilapdinen, sairauspoissaoloina nakyva tyokyvyttomyys, joka lyhentaa tyduria
niiden keskelta. Elinkeinoeldman keskusliiton tydaikatiedustelun mukaan sairaus- ja tapa-
turmapoissaolojen osuus teoreettisesta sdannoéllisesta tydajasta oli 4 prosenttia vuonna
2015.

Eldketurvakeskuksen tietojen mukaan vuonna 2016 uusista tyokyvyttomyyselakkeista

34 prosenttia johtui tuki- ja liikuntaelinperaisista syista ja 28 prosenttia mielenterveyden
hairidista. Kelan luvut sairauspoissaoloista ovat samansuuntaiset: vuonna 2016 sairaus-
paivarahapaivista 31 prosenttia maksettiin tuki- ja liilkuntaelinsairauksien perusteella ja 27
prosenttia mielenterveyden hdirididen perusteella. Nama sairausryhmat ovat tarkeimmat
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tyokyvyttomyyden aiheuttajat ja niiden ehkaisyyn, hoitoon ja kuntoutukseen pitda koh-
distaa toimenpiteitd, kun tyokyvyttomyytta halutaan vahentaa.

Osatyokykyisten henkildiden ty6ssa pysymiseen ja tyollistymiseen on kiinnitettava eri-
tyista huomiota. Arviolta 1,9 miljoonalla tyoikdisella suomalaisella on jokin pitkdaikais-
sairaus tai vamma. Heistd 600 000 arvioi timan vaikuttavan heidan tyohonsa ja tyon-
saantimahdollisuuksiinsa. Vamma tai pitkaaikaissairaus estaa lilan usein tydhon paluun
tai kokonaan tyoelamaan paasyn. Osatyokykyisten henkildiden mahdollisuus osallistua
tyoelamaan lisda yhdenvertaisuutta, vahentaa tyottomyytta ja laskee tyokyvyttomyyseld-
kemenoja.

Tyoikaisen vaeston tydpanoksen menettdmiselld ja sairaanhoitomenoilla on suuri merkitys
Suomen kansantaloudelle. Vuonna 2012 STM on arvionut ndiden aiheuttavan yhteensa 24
miljardin euron kustannukset tyopaikoille, julkiselle taloudelle ja tyontekijoille itselleen.
Mitd varhaisemmassa vaiheessa ongelmiin pystytdan puuttumaan, sita vaikuttavampaa
toiminta on. Terveyden edistaminen on kustannusvaikuttavaa ja sita tulisi painottaa.

Taloudelliset menetykset ja kustannusten rahoitus on monimutkainen kokonaisuus, jonka
takia ennaltaehkaisevien toimenpiteiden tarpeen tunnistaminen ja toimenpiteiden koh-
dentaminen on usein haastavaa. Varsinkin pienille tyopaikoille sairauspoissaolot, presen-
teismi (sairaana tyoskentely), tyOtapaturmat ja tyokyvyttomyyseldketapaukset nayttayty-
vat yrityksille satunnaisilta tapahtumilta. Lisdhaastetta pienille tyépaikoille tuovat niiden
useimmiten suuria tyopaikkoja vahdisemmat resurssit. Yhteiskunnan toimenpiteita tulisi-
kin suunnata eri kohderyhmien tarpeet ja haasteeet huomioiden.

Syyt tydpanoksen menetyksen taustalla vaihtelevat huomattavasti. Yksittdisten tapausten
taustalla voi yhta hyvin olla niin tydympariston olosuhteet kuin perima tai elamantapaky-
symykset. Tydkyvyn edistaminen ja tukeminen nykyista paremmin edellyttaa niin tyopaik-
kojen, tydntekijoiden kuin julkisen sektorin eri toimijoiden roolien ja mahdollisuuksien
parempaa tunnistamista ja yhteista tavoitteiden maarittamista.

WHO nékee tydpaikan tarkeana terveyden edistamisen areenana ja mahdollisuutena
ei-tarttuvien sairauksien ehkaisyyn (WHO 2010). Suomalaisissa oloissa tyéterveyshuolto
on oleellinen tydpaikalla tapahtuvien interventioiden toteuttaja ja valittdja. Terveyden
edistdminen ja elintapamuutokset on nahty perinteisesti osana sairauksien ehkaisyd,
mutta ne ovat erittdin merkittavia myos tyokyvyn edistamisessa ja yllapitamisessa seka
tyosta palautumisessa. Parhaimmillaan tyd voi toimia voimavarana ja kuntouttavana ele-
mentting, jos tyd on oikein mitoitettu, terveellista ja turvallista tekijalleen.

Valtioneuvoston periaatepdatoksen Tyoterveys 2025 -kehittamislinjauksissa on huomi-
oitu tydelaman ja tydn muuttuminen, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman
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uudistus ja olemassa oleva lainsdadanto. Kehittdmislinjaukset antavat kehyksen ja suun-
nan pitkalld ajanjaksolla toteutettaville toimenpiteille. Tyoterveyshuolto on merkittava
yhteistyokumppani tydpaikoilla terveyden, tydympariston ja tyokyvyn edistamisessa ja
tyokyvyttomyyden ehkdisyssa.

Tavoitteellinen tyokyvyn tukeminen ja tyokyvyttomyyden ehkaisy edellyttavat sosiaali- ja
terveydenhuollossa ja kasvupalveluissa viiveetonta osatydkykyisyyden tunnistamista ja
tyokykya tukevien toimenpiteiden kdynnistamista. Taman kehittaminen on merkittavassa
roolissa uudistettaessa seka tydikdisten sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluita etté sosiaa-
liturvajarjestelmaa. Tyohon paasy, tydohon paluu ja tydssa jatkaminen on otettava tyoikais-
ten palvelujen keskeiseksi tavoitteeksi.

Yhteenveto

Seka inhimilliselta etta kansantalouden kannalta on tarkeda, etta pidimme huolta tyoi-
kaisten tyo- ja toimintakyvysta, tydurien pituudesta ja osatyokykyisten mahdollisuuksista
osallistua tydelamaan. Tydurien pidentamiseksi on vaikutettava pysyvan tyokyvyttomyy-
den ennaltaehkaisyn lisdksi sairauspoissaoloina nakyvan tilapaisen tyokyvyttomyyden eh-
kaisyyn. Tuki- ja liilkuntaelinperdiset syyt ja mielenterveyden hairiot ovat tarkeimmat seka
tilapaisen etta pysyvan tyokyvyttémyyden aiheuttajat. Erityisesti niihin pitad kohdistaa en-
nalta ehkaisevia ja tydhon paluuta edistavia toimenpiteitd, kun tyokyvyttomyytta halutaan
vahentaa.

Tyo6kyvyn ja tyohyvinvoinnin johtamisella on merkittava rooli tyokyvyttdmyyden vahenta-
misessa seka terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessa. Terveyden ja hyvinvoinnin edis-
tdminen on monen hallinnonalan ja kdytannon toimijoiden yhteisty6td. Osatyokykyis-
ten henkildiden tydssa pysymiseen ja tyodllistymiseen on kiinnitettava erityista huomiota.
Osatyokykyisten henkildiden mahdollisuus osallistua tydeldmaan lisaa yhdenvertaisuutta,
vahentda tyottomyytta ja laskee tyokyvyttomyyseldkemenoja.

TAVOITE:

Tyokykyjohtaminen ja tydhyvinvoinnin edistdminen on osa yritysten ja muiden organisaatioiden
johtamista. Tyd on mitoitettava tekijansd mukaisesti. Omasta tydkyvysta huolehtiminen on osa
jokaisen tyoelamadvalmiuksia. Jokaisella tydpaikalla tydnantaja, henkildsto ja tyoterveyshuolto
toteuttavat tyokykya ja tyohon paluuta edistdvia toimenpiteita yhteistydssa. Osatyokykyisten
henkildiden tydssa pysymista ja tyollistymista tuetaan.
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Indikaattorit

Keskimadrdisen eldkkeelle siirtymisian
nostaminen

Tydtapaturmien vahentdminen
Ammattitautien ja tyoperdisten
sairauksien vahentdminen

Tydn aiheuttaman haitallisen
kuormituksen vahentaminen
Pitkdaikaisen tyokyvyttomyyden
vahentdaminen

Lyhytaikaisen tyokyvyttomyyden
vdhentaminen

Osatydkykyisten tydhon
osallistumisen lisdé&minen
Fyysisen tyokyvyn edistaminen

Henkisen tydkyvyn edistdminen

Henkisen vakivallan ja
tydpaikkakiusaamisen vahentdminen

Tydterveys- ja tyoturvallisuusriskien

hallinta
Tydn tulee olla vetovoimaista

*Tydolobarometrin kysymykset:

Keskimaardinen eldkkeelle siirtymisika

Tyotapaturmataajuus

Ammattitautien ja
ammattitautiepailyjen ilmaantuvuus
Koettu haitallinen fyysinen ja henkinen
kuormitus

Tyokyvyttomyyseldkkeelle jadvien
maara

Sairauspoissaolot suhteessa tehtyihin
ty6tunteihin

Tdydelld tydkyvyttomyys-eldkkeelld ja
osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevat
Tyokyky tyon fyysisten vaatimusten
suhteen

Tydkyky tyon henkisten vaatimusten
suhteen

Henkinen vékivalta tai
tydpaikkakiusaaminen

Hallintajdrjestelmat

Tydn vetovoimaisuus

- tunnen itseni vahvaksi ja tarmokkaaksi tydssani

« oleninnostunut tydsténi

« tunnen itseni tyytyvdiseksi, kun olen syventynyt tydhoni
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ETK

TVK
TPSR

Tydolotutkimus, Tilastokeskus
ETK, KELA

Tilastokeskus

ETK, KELA

Tydolobarometri
TyGolobarometri

Tydolobarometri

VERA

Tydolotutkimus (TE2020 terveyden
ja hyvinvoinnin indikaattori*)
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Tietolahteet

o Elaketurvakeskuksen (ETK) tilastot kerran vuodessa

» Kelan tilastot kerran vuodessa

o TEM:n Ty6olobarometri kerran vuodessa

o Tilastokeskuksen Tydolotutkimus 5 vuoden valein (2013 viimeisin julkaistu)

o Tyoterveyslaitoksen tyOperaisten sairauksien rekisteri (TPSR) kerran
vuodessa

o Tapaturmavakuutuskeskuksen tilastot kerran vuodessa

o Tilastokeskus, sairauspoissaolot: tilattava tieto

» Tilastokeskus, koettu fyysinen ja henkinen kuormitus: tilattava tieto

» Vera, tydsuojeluvalvonnan tietojarjestelma (reaaliaikainen)

Tyoympariston ja tyohyvinvoinnin linjausten
suhde STM:n strategiaan ja toimintasuunnitelmiin

STM:n strategia 2030

Tyoympariston ja
tyohyvinvoinnin
linjaukset

Saannollisesti ja rullaavasti
tarkentuvat toimintasuunnitelmat
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Tyoympariston ja tydhyvinvoinnin linjaukset vuoteen 2030 tasmentavat
sosiaali- ja terveysministerion strategiaa "Ehea yhteiskunta ja kestava
hyvinvointi”. Linjausten tavoitteena on, etta tyo olisi terveellista ja turvallista
kaikilla tyopaikoilla tydnteon muodosta riippumatta. Nama linjaukset
ulottuvat vuoteen 2030 saakka ja niita padivitetaan saannollisesti. Linjaukset
ohjaavat STM:n ja sen hallinnonalan toimintaa, mutta tavoitteiden
toteutumiseksi tarvitaan laajaa yhteistyota. Nama linjaukset, joita on
valmisteltu yhdessa hallinnonalan laitosten, tydmarkkinajarjestojen ja muiden
yhteistyokumppaneiden kanssa, ovat esimerkki tallaisesta yhteistyosta.
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