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Tyo- ja elinkeinoministerid asetti 3.10.2018 tyryhman ajalle 3.10.2018 — 31.12.2018 selvittamdan alueellisen kuljetustuen
(jéljempénd kuljetustuki) kehittamista. Tyoryhman toimeksiantona on ollut kartoittaa ja valmistella kuljetustuen
kehittamisvaihtoehtoja maakuntauudistukseen valmistauduttaessa.

Tydryhmad katsoo, ettd kokonaisuutena tarkastellen nykymuotoinen kuljetustuki on toimiva ja tarkoituksenmukainen

maakunnissa.

Tydryhmd ehdottaa harkittavaksi kuljetustuen mydntémista myds pk-yrityskokoa suurempien yritysten kuljetustukialueella
sijaitseville tuotantoyksikdille. Tuen jyrkkdd rajaamista ainoastaan pk-yritysten tuotantoyksikdille tyoryhmd pitda yritysten
tasapuolisen kohtelun nakékulmasta jossain madrin ongelmallisena. Tyéryhma kuitenkin edellyttdd, ettd mahdollinen pk-yritysrajan
poistaminen tulee tehda tavalla, joka ei heikennd pk-yritysten nykyisid edellytyksid kuljetustuen saantiin.

Lisaksi tydryhma ehdottaa selvitettavaksi nykyisen satamatoimintojen tuen korvaamista Suomen aluevesien alueella tapahtuviin
laivakuljetuksiin kohdentuvalla kuljetustuella, Ruotsissa sovellettavaa tukimallia vastaavasti.

Tyryhmad pitad myds tarpeellisena, ettd jatkovalmistelussa selvitetdan erdiden tuoteryhmien, kuten uusiutuvan energian kayttoa
edistavien valmisteiden, kalajalosteiden sekd kiertotaloutta edistévien tuotteiden mahdollista sisallytt@mistd kuljetustuen piiriin.

Pidemmélla aikavalilla tyoryhmad pitdd perusteltuna kuljetustuen kehittdmistd ymparistonakdkohtia yha painokkaammin
huomioivaan suuntaan. Tama ei kuitenkaan saa tapahtua tukialueiden yritystoiminnan edellytyksia kaventavalla tavalla, vaan
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regionalt transportstdd, regionutveckling, féretag, foretagsstod

Arbets- och ndringsministeriet tillsatte den 3 oktober 2018 en arbetsgrupp for utredande av utvecklingsalternativ for det
regionala transportstddet. Arbetsgruppens mandattid var 3.10.2018 — 31.12.2018. Arbetsgruppens uppdrag har varit att under
forberedelserna infor landskapsreformen kartlagga och bereda olika alternativ for utveckling av transportstodet.

Arbetsgruppen anser att som helhet betraktat &r transportstddet i dess nuvarande form ett fungerande och &ndamalsenligt
stddsystem, vars grundlaggande utgdngspunkter mdjliggdr en vidareutveckling av stodet.

Enligt arbetsgruppen dr det viktigt att det i samband med landskapsreformen reserveras statlig sarskild finansiering for
transportstodet. Detta ska sakerstalla uppnaendet av det viktiga mélet att systemet med transportstdd i alla landskap &r opartiskt
och konsekvent ur foretagens synvinkel.

Arbetsgruppen foreslar att man dverviger mdjligheten att bevilja transportstdd ocksa for sadana storre foretags an SMF-foretags
produktionsenheter som ar beldgna inom omraden som omfattas av transportstdd. Att stddet strikt avgrénsas till att endast galla
SMF-foretags produktionsenheter anser arbetsgruppen vara i ndgon man problematiskt med tanke pa den jamlika behandlingen av
foretag. Arbetsgruppen forutsatter dock att ett eventuellt slopande av SMF-foretagskriteriet gors pa ett sétt som inte forsamrar SMF-
foretagens nuvarande forutsattningar att fa transportstod.

Arbetsgruppen foreslar dessutom utredande av méjligheten att ersétta det nuvarande stodet till hamnverksamheter med
transportstodet till sjotransporter inom Finlands territorialvatten, pa motsvarande satt som gjorts i den stodmodell som tillampas i

Sverige.

Enligt arbetsgruppen dr det ocksa nédvandigt att man vid den fortsatta beredningen utreder huruvida vissa produktgrupper,
sasom produkter som framjar anvandningen av fornybar enerqi, forddlade fiskprodukter samt produkter som frémjar cirkuldr
ekonomi, eventuellt ska kunna omfattas av transportstodet.

Arbetsgruppen anser att det & motiverat att transportstodet pa léngre sikt utvecklas i en riktning som i allt hogre grad beaktar
miljoaspekterna. Detta far dock inte ske pa ett sétt som forsamrar forutsattningarna for foretagsverksamhet inom de omraden som

omfattas av stodet.
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0On 3 October 2018, the Ministry of Economic Affairs and Employment appointed a working group for the period of 3.10.2018—
31.12.2018 to examine the development of regional transport subsidy (transport subsidy below). The working group was tasked to
review and prepare alternatives to develop transport subsidies while preparing for the regional government reform.

The working group considers that transport subsidies in their present form are a well-functioning and appropriate system that
can be further developed on the basis of their key premise.

The working group underscores that separate state funding should be introduced in connection with the regional government
reform. This would ensure that the transport subsidy system would treat businesses in a fair and consistent manner.

The working group therefore proposes that transport subsidies be granted to the production units of businesses larger than
SMEs when these units are located in areas covered by transport subsidies. From the perspective of treating businesses in a fair
and consistent manner, the working group finds that it would be problematic to draw a very clear line and include only the SMEs'
production units. The working group requires, however, that if the SME restriction is removed it should be done in a manner that
does not weaken the current preconditions for SMEs to receive transport subsidy.

In addition, the working group proposes that if Finland seeks to adopt a model already used in Sweden, an assessment should be
made on how to replace the current port function subsidies with transport subsidies allocated to sea transports in Finland's territorial

waters.

It also finds it necessary to assess whether a number of product groups can be included in the transport subsidies, such as
products promoting the use of renewable energy, processed fish products and products promoting circular economy. It is the
working group’s view that, in the long run, the transport subsidy system should be developed so that environmental considerations
are increasingly taken into account. However, this should not take place in a way that narrows the conditions for business activity;
the subsidy system should reward transport modes that are environment-friendly.
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KULJETUSTUEN KEHITTAMISTA SELVITTANEEN TYORYHMAN RAPORTTI

1 Tyoryhman asettaminen ja
toimeksianto

11 Tausta

Alueellisella kuljetustuella edistetddn harvaan asuttujen alueiden pk-yritysten
toimintaa vahentamalla tuotteiden pitkista kuljetusmatkoista yritystoiminnalle ai-
heutuvaa kustannusrasitetta. Tukea voidaan myontaa tukeen oikeutetulla alueella
toimivalle yritykselle sen jalostamien tuotteiden kotimaan kuljetusmaksuista tai ul-
komaille suuntautuvan kuljetuksen kotimaan kuljetusosuudesta.

Kuljetustuen perusteista, myontamisen ehdoista ja tuen suuruudesta saadetaan
talla hetkella alueellisesta kuljetustuesta vuosina 2018 ja 2019 annetulla valtioneu-
voston asetuksella (1030/2018).

Maakuntauudistuksen yhteydessa vuodesta 2021 alkaen kuljetustuen on tarkoitus
siirtyd maakunnille osaksi yritystoiminnan edistdémisen toimenpidevalikoimaa. Kul-
jetustuesta saddettaisiin alueiden kehittamisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta
annettavassa laissa (HE 93/2018) ja sen nojalla myohemmin annettavassa valtioneu-
voston asetuksessa.

Valmisteltaessa kuljetustuen siirtoa maakunnille on samalla perusteltua arvioida
tukiohjelman sisaltoa, toimivuutta ja mahdollisia kehittamistarpeita. Tassa tarkoi-
tuksessa ty6- ja elinkeinoministeri6 asetti 3.10.2018 tyéryhman kartoittamaan ja
valmistelemaan kuljetustuen kehittamisvaihtoehtoja maakuntauudistukseen val-
mistauduttaessa.
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Tyéryhman puheenjohtajaksi nimettiin hallitusneuvos Mikko Ojala ty6- ja elinkeino-
ministeriosta ja varapuheenjohtajaksi hallitusneuvos Tiina Korhonen tyo- ja elin-
keinoministeriosta. Tydryhman jaseniksi nimettiin yhteysjohtaja Maiju Hyry Lapin
liitosta, yksikon paallikkd Marja-Liisa Kivilompolo Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuk-
sesta, kaupunginjohtaja Tytti Maatta Kuhmon kaupungista, varatoimitusjohtaja Esa
Pellikainen Oulun kauppakamarista, yksikon paallikko Kalevi P6lonen Eteld-Savon
ELY-keskuksesta, ekonomisti Sampo Seppanen Suomen Yrittdjista ja toimitusjohtaja
Matti Vuojarvi Pohjois-Karjalan kauppakamarista. Tydryhman sihteereiksi nimettiin
erityisasiantuntijat Kari Alanko ja Raimo Puhto ty6- ja elinkeinoministeriosta.

1.2 Toimeksianto
Tyoryhman tehtdvana oli:

e kartoittaa nykyisen kuljetustukijarjestelman toimivuutta ja
tehokkuutta yritystoiminnan, alueiden elinvoiman ja julkisten
varojen tarkoituksenmukaisen kayton nakokulmasta,

e kartoittaa kuljetustuen kehittdmisvaihtoehtoja, joita voidaan
hyddyntda alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoit-
tamisesta annettavan lain nojalla annettavan kuljetustukea
koskevan asetuksen valmistelussa,

¢ selvittda ja paikantaa maakuntauudistuksesta aiheutuvia kul-
jetustuen toimeenpanoa koskevia erityista huomiota vaativia
seikkoja ja

¢ tehda ehdotuksia tukijarjestelman kehittamiseksi.

10
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2 Tyoryhman tyoskentely

Kuljetustukitydoryhma on kokoontunut yhteensa kolme kertaa syksyn aikana, ko-
koukset ovat olleet 9.10.2018, 21.11.2018 ja 3.12.2018. Lisdksi jasenet ovat kokous-
ten valilla toimittaneet kuljetustuen kehittamista koskevia ehdotuksia ja aineistoa
tyoryhman kayttoon.

Ty6ryhma on kuullut kokouksessaan 21.11.2018 erityisasiantuntija Antto Korhosta
valtiovarainministeriosta. Aiheena oli kuljetustuen maararahakysymys maakunta-
uudistuksen yhteydessa. Lisaksi tyéryhma on kuullut kokouksessaan 3.12.2018 teol-
lisuusneuvos Pekka Gronlundia ty6- ja elinkeinoministeridsta. Kuulemisen aiheena
oli liikenteen paastévahennystavoitteet.
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3 Kasitellyt aiheet

Tyoryhman kokouksissaan kasittelemat aiheet ovat olleet

e tydryhman jarjestdytyminen ja tyolle asetetut tavoitteet ja
aikataulu

e kuljetustuen keskeisten periaatteiden lapikaynti (saddokset,
kaytannot ja tilastot)

¢ kuljetustuen kannustavuus

e kuljetustuen vaikutus jalostusasteeseen

e kuljetustuki ja ilmastopolitiikka

o kuljetustuen merkitys vientiyrityksille

e pk-yritysmadritelma ja kuljetustuki

¢ kuljetustuen rahoitusmalli (yleiskatteellinen/valtion erillisra-
hoitus) maakuntauudistuksen yhteydessa

e vertailu Suomen ja Ruotsin kuljetustukijarjestelmien valilla

¢ kuljetustuen uudelleen suuntaamisen vaihtoehtoja

e harvaan asuttujen alueiden (HAMA) parlamentaarisen tyoryh-
man toimenpide-esitys (varmistetaan alueellisen kuljetus-
tuen jatkuminen vuoden 2019 jalkeen ja nostetaan se poh-
joismaiselle tasolle. Kuljetustukea ei tule sisallyttaa maakun-
nan yleiskatteellisen rahoituksen piiriin, vaan sen tulee olla
valtion erillisrahoitusta)

12
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4  Kuljetustuen keskeiset periaatteet

Kuljetustuella alennetaan harvaan asutuilla alueilla toimivien pk-yritysten jalosta-
mien tuotteiden pitkista kuljetusmatkoista aiheutuvia kuljetuskustannuksia ja siten
parannetaan yritystoiminnan edellytyksia ja yritysten kilpailukykya. Kuljetustuesta
sdadetdan valtioneuvoston asetuksessa alueellisesta kuljetustuesta vuosina 2018 ja
2019 (1030/2018). Lisdksi kuljetustukea mydnnettdessa on voimassa, mita valtiona-
vustuslaissa (688/2001) saadetdan.

Kuljetustukea voidaan myontaa yrityksen jalostamien tuotteiden kotimaan rautatie-
tai autokuljetuksista. Lisaksi tukea voidaan mydntaa niin sanottujen satamatoimin-
tojen perusteella ldhetettavan tavaran painon perusteella. Ulkomaille suuntautuvi-
ssa kuljetuksissa tukea voidaan mydntdaa Suomessa kuljetetun matkan osuudelta.

Kuljetustukea haetaan sahkoisesti ELY-keskusten yritystukien asiointipalvelussa.
Kaikki kuljetustukihakemukset kasitellaan keskitetysti Pohjois-Pohjanmaan ELY-kes-
kuksessa. Tukea on haettava toteutuneiden ja maksettujen kuljetusten perusteella
kolmen kuukauden kuluessa hakemuskauden (kalenterivuosi) paattymisesta.

Vuonna 2018 kuljetustukea mydnnettiin vuoden 2017 kuljetuksiin noin 4,8 mil-
joonaa euroa yhteensa 224 yritykselle. Keskisuurille yrityksille (82 kpl) mydnnet-
tiin tuesta padosa eli noin 3,4 miljoonaa euroa. Eri kuljetusmuodoista eniten tukea
myonnettiin autokuljetuksiin eli ldhes 4 miljoonaa euroa. Toimialoittain eniten tu-
kea kuljetuskustannuksiin saivat puutavara- ja puutuoteteollisuus noin 2,4 miljoo-
naa euroa, muiden ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus noin 0,6 miljoonaa
euroa ja elintarviketeollisuus noin 0,5 miljoonaa euroa.

13
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Maakunnittain kuljetustukea mydnnettiin vuoden 2017 kuljetuskustannusten osalta

seuraavasti:

ELY-keskus | kpl | euroa

Eteld-Savo 18 98038
Kainuu " 802 801
Keski-Pohjanmaa 12 193730
Keski-Suomi 9 192188
Lappi 31 338548
Pohjois-Karjala 42 938763
Pohjois-Pohjanmaa 72 1592 874
Pohjois-Savo 29 653 597
Yhteensd 224 4810539

Kuljetustuen myodntamisperusteista:

e Tukea myonnetaan kuljetettavia tuotteita jalostaneelle pie-
nelle tai keskisuurelle yritykselle, joka tavaran lahettajana on
maksanut kuljetusmaksun kuljetuksen suorittajalle.

e Tukea voidaan mydntaa pk-yrityksen valmistamien tuottei-
den kotimaan kuljetusmaksuista ja satamatoimintojen perus-
teella.

e Tukea voidaan mydntaa, kun tuote on valmistettu seuraavilla
alueilla: Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Kai-
nuun, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon ja Etela-Savon maakun-
nat, Kannonkosken, Karstulan, Kinnulan, Kivijarven, Kyyjar-
ven, Pihtiputaan, Saarijarven ja Viitasaaren kunnat.

e Tukeen oikeuttavan kuljetuksen tulee ldhtea tuotteen valmis-
tuspaikalta.

e Tukea ei mydnneta kaytettyjen tavaroiden, raaka-aineiden tai
vastaavien vain vahan jalostettujen tuotteiden kuljetuksista.

e Tukea ei myonneta yrityksen omalla kuljetuskalustolla tapah-
tuneista kuljetuksista.

14
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Kuljetustuen maara:

e Kuljetustuki on 9-20 % tuotteen kuljetusmaksusta.

e Tukiprosentti kasvaa kuljetusmatkan pidentyessa. Kuljetus-
matkan pituuden kotimaassa tulee olla vahintadn 266 km. Jos
kyseessa on kuljetus satamatoimintojen tukeen oikeuttavaan
satamaan, tulee matkan pituuden olla vahintdaan 101 km.

e Kuljetustuki voidaan myontaa, jos kuljetusmaksu on vahin-
tdan 30 euroa lahetykseltd ja myonnettava kuljetustuki on
vahintaan 1 000 euroa hakemuskaudessa.

e Kuljetustukea voidaan myontaa yhdelle yritykselle enintdan
500 000 euroa hakemuskaudessa.

Satamatoimintojen tuen maara:

e Satamatoimintojen tuki mydnnetdan lahetettavan tavaran
painon perusteella. Satamatoimintojen tuki koskee Pohjan-
lahden satamia Merikarvialta pohjoiseen ja Saimaan vesisto-
alueen satamia.

e Satamatoimintojen tuki on euron tai kaksi euroa tonnilta sa-
taman sijainnista riippuen.

Kuljetustukea ei mydnnetd seuraavien tuotteiden kuljetuksesta:

¢ jalostamattomat tuotteet, aineet ja ainekset

¢ raaka-aineet

e kaytetyt tavarat

® maa- ja kiviainekset, malmit ja rikasteet, tuhka, turve, kuona,
kalkki ja vastaavat ainekset

e jatteet, romut ja niihin rinnastettava aines

e kierratettavat tavarat ja ainekset

¢ jalostamaton puutavara, raakapuu, puunkorjuun sivutuotteet

¢ hake, pelletit, briketit, puru, lastut, klapit ja muu polttopuu

¢ teollisten tuotantoprosessien vahaarvoiset sivutuotteet

e muut vastaavat jalostamattomat tai vain véhan jalostetut ta-
varat taikka ainekset

15



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2019:5

Kuljetustukea ei mydnnetd seuraaville toimialoille:

e terasteollisuus

¢ hiiliala

¢ laivanrakennusala

¢ synteettikuituteollisuus

¢ energian tuotannon, energian jakelun ja energiainfrastruk-
tuurin ala

e maatalouden ala

e metsdtalouden ala

¢ kalatalouden ja kalanjalostuksen ala

¢ kaivostoiminnan ja louhinnan ala

16
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5 Kuljetustuki Ruotsissa

My®s Ruotsissa on vastaavan tyyppinen tuki kuljetuskustannusten alentamiseen
yrityksille, joilla on tuotantotoimintaa tukialueella. Ruotsin tukialue koostuu Norr-
bottenin, Vasterbottenin, Jamtlandin ja Vasternorrlandin laéneista.

Kuljetustuen tarkoituksena on kompensoida kustannushaittoja ja kannustaa jalos-
tusasteen nostamiseen. Vuonna 2017 kuljetustukea mydnnettiin noin 40 miljoonaa
euroa 520 yritykselle. Yrityksista suurin osa oli pienia yrityksia. Tukea mydnnettiin
eniten puuteollisuusyrityksille.

Kuljetustuki voidaan mydntaa Ruotsin sisdisiin rautatie-, auto- ja merikuljetuksiin.

Kuljetuskustannuksen tulee maardytya tuotteen painon ja kuljetusmatkan perus-

teella. Esimerkiksi pakettilahetysten osalta tukea ei voi myontaa, koska lahetyksilla
on sama hinta koko maassa.

Tukea voidaan myontaa tukialueella merkittavasti jalostettujen tuotteiden osalta.
Kuljetustukea voidaan myontaa myos raaka-aineiden ja puolivalmisteiden osalta,
joita jalostetaan edelleen tukialueella.

Seuraavien tuotteiden kuljetuksista ei myonneta kuljetustukea:

¢ suola, rikki, maa- tai kiviaines, kipsi, kalkki ja sementti

¢ malmi, kuona ja tuhka

e kiintedt polttoaineet

e mineraalidljyt ja bitumiset aineet, mineraalidljyjen ja kiintei-
den polttoaineiden tislaustuotteet,

¢ raaka- ja kuitupuu

o kivihiili, pelletit, polttopuut, hake ja puru

e paperimassa, paperi ja pahvi
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* rauta-, terds ja metalliteollisuuden rauta- ja terastuotteet seka
palkit, langat ja levyt

e muut metallit ja metalliseokset

® romu ja muu jate

e kdytetyt tavarat

Kuljetustuki on 10-45 % tuotteen kuljetusmaksusta. Tukiprosentti maardytyy tuo-
tantopaikan sijaintikunnan perusteella. Raaka-aineiden ja puolivalmisteiden osalta
kuljetustuki on 5 prosenttiyksikkda alhaisempi.

Merikuljetusten osalta tuki maaraytyy tukialueen lahtésataman ja ruotsalaisen tulo-
sataman vdlimatkan perusteella. Jos merikuljetuksen maaranpaa on ulkomailla, niin
tuki maaraytyy lahtdsataman ja Ruotsin aluevesirajaa ylitettdessa lahinna olevan
ruotsalaisen sataman valimatkan perusteella. Kuljetustukea ei voi mydntaa merikul-
jetuksiin Ruotsin ja Suomen valilla.

Kuljetusmatkan pituuden tulee olla yli 401 kilometria. Kuljetukset Ruotsin seka Suo-
men ja Norjan valilla ovat tukikelpoisia, jos kuljetusmatka yhteensa on yli 401 kilo-

metrid, riippumatta kuljetusmatkan pituudesta Ruotsissa. Tuki myonnetdan kuiten-
kin vain Ruotsin puolella tapahtuvan kuljetusmatkan osuudesta. Kuljetustukea voi-
daan myontaa yhdelle yritykselle enintdan noin 1 500 000 euroa kalenterivuodessa.
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6 Tyoryhman tyon tulokset ja
johtopaatokset

6.1 Kuljetustuen kehittamisvaihtoehtoja ja niiden
arviointia

Tyoryhma on tydnsa perusteella hahmottanut kuljetustuelle seuraavassa esitetta-
via kehittamisvaihtoehtoja ja mahdollisia kehittamissuuntia. Ndma vaihtoehdot ja
kehittamissuunnat eivat ole sellaisenaan toteutettavia ehdotuksia, vaan ne ovat
Iahinnad vaihtoehtoisia skenaarioita tuen erilaisista kehittdmisen suunnista. Niiden
kautta nostetaan esiin linjaus- ja periaatekysymyksia, joihin tulee ottaa kantaa kulje-
tustuen kehittamisesta paatettdessa.

Kehittamisvaihtoehtojen kuvauksissa keskitytdaan tukea koskeviin keskeisiin linjoi-
hin ja periaatteisiin, menematta tuen myodntamisen teknistyyppisiin yksityiskohtiin.
Tarkemmat ja yksityiskohtaisemmat tuen sisaltda koskevat linjaukset tulee tehda
osana jatkovalmistelua ja kuljetustuen saaddsvalmistelua.

6.1.1 Tydryhman ndakemys nykyisen kuljetustuen toimivuudesta

Tyoryhma on nykyisen kuljetustuen toimivuuden tarkastelussa paatynyt siihen,

ettd se on toimiva tukijarjestelma harvaan asuttujen alueiden pk-yritysten pitkista
kuljetusmatkoista aiheutuvien lisakustannusten vahentamiseksi. Jos tavoitteena on
yritystukijdrjestelman keinoin alentaa sijaintihaitasta karsivien yritysten jalostamien
tuotteiden pitkista kuljetusmatkoista aiheutuvia lisdkustannuksia, tydryhman mie-
lesta kuljetustukea ei voi realistisesti korvata muilla, lahtékohdiltaan erilaisilla vaih-
toehdoilla. Tydryhma on siten paatynyt siihen, etta nykymuotoinen kuljetustuki olisi
paras lahtokohta sen edelleen kehittamiseksi.
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Tyoryhman nakemyksen mukaan ldhtdkohtana tulee jatkossakin olla, ettd kulje-
tustuki on kuljetetun matkan mukaan maaraytyva prosenttiosuus hyvaksyttavista
kuljetuskustannuksista, eli etta tukiprosentti kasvaa kuljetusmatkan pidentyessa.
Tyoryhma oli yksimielinen, ettd tukitason tulisi jatkossakin maardytya kuljetusmat-
kan pituuden perusteella, toisin kuin Ruotsissa, jossa tukitaso on maaritelty kun-
takohtaisesti siten, ettd vaadittavan minimimatkan ylittyessa kaytossa on kyseisen
kunnan kohdalla vain yksi tukitaso, matkan pituudesta riippumatta.

Tyoryhma pitaa nykyisen kuljetustukijarjestelman hyvana ominaisuutena myos sitd,
etta jarjestelma sallii tarvittaessa joustavasti muutoksia tuen ehtoihin. Tasta esi-
merkkind ovat tukikelpoisia tuotteita tai tukitasoja koskevat mahdolliset muutokset.
Tyéryhma haluaa nostaa keskusteluun seuraavat mahdolliset lisdykset kuljetustu-
keen oikeuttaviin tuotteisiin: kalajalosteet, energiakayttoon tarkoitetut valmisteet
(esimerkiksi pelletit, briketit yms.) seka kiertotaloutta edistavat tuotteet (esim. vali-
jalosteiden muodossa kuljetettava jate- ja romupohjainen tavara).

Ty6ryhman nakemyksen mukaan tuotteiden kuljetustavan ei tulisi olla tukitason
perusteena niin, ettd tuen taso vaihtelisi kdytettavan kuljetustavan mukaan. Tata
tyoryhma perustelee silld, etta esimerkiksi raideliikenteen osalta alueet ovat eriar-
voisessa asemassa rataverkon alueellisten kattavuuserojen takia.

Ty6ryhma kavi keskustelua my6s kuljetustukeen oikeuttavan maantieteellisen
alueen madarittelystd ja alueen mahdollisesta supistamisesta siten, etta tuen piiriin
jaisi nykyista pienempi, syrjdisin ja sijaintihaitasta kaikkein eniten karsiva alue. Ty6-
ryhma paatyi kuitenkin siihen, etta nykyisen kuljetustukialueen supistamiselle ei
voida katsoa olevan perusteita. Niillakin nykyisilla kuljetustukialueilla, joilla maan-
tieteellinen etdisyys paamarkkinoista on kaikkein syrjdisimpia alueita jossain maa-
rin lyhyempi, sijainti tuottaa kuitenkin haittaa ja lisakustannuksia esimerkiksi sen
vuoksi, etta kuljetuspalvelujen verkko on ohuempi, eika kuljetustoimintoihin niiden
pienista volyymeista johtuen muodostu kustannuksia hillitsevaa meno-paluu-poh-
jaista kuljetusliikennointia.

Tyéryhman keskusteluissa yhtena mahdollisena kehittamissuuntana nousi esiin
kuljetusmatkan vahimmaispituuden (266 km) korottaminen, mika suuntaisi tukea
nykyista vahvemmin pisimpien matkojen kuljetuksiin. Tydryhma ei kuitenkaan 16y-
tanyt riittavia perusteita vahimmaisetdisyyden nostolle nykyisesta tasosta.
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6.1.2 Kuljetustuen pk-yritysrajaus

Kuljetustukea voidaan talla hetkelld myontaa vain pk-yritysten jalostamien tuottei-
den kuljetuksesta. Tuotteen jalostaneen ja kuljetustukea hakevan yrityksen tulee
olla pk-yritys seka tuotteita valmistettaessa, ettd my®ds silloin, kun kuljetustukea kos-
keva avustuspdatos tehdaan.

Yrityskoon maarittaminen perustuu Euroopan komission pk-yrityksen madaritel-
maan, joka on valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (komission asetus
(EU) N:0 651/2014) liitteena I. Seuraavassa on esitetty keskeisia kohtia pk-yrityksen
madritelmasta.

Pk-yrityksella tarkoitetaan yritysta, jonka:

1) henkilostomaara on vahemman kuin 250 henkil6a,

2) liikevaihto on enintadn 50 miljoonaa euroa tai taseen loppu-
summa enintaan 43 miljoonaa euroa, ja

3) joka tayttaa yrityksen riippumattomuutta kuvaavat ja muut
madritelmadn sisaltyvat pk-yrityksen tunnusmerkit.

Yrityksen riippumattomuuteen ja siten myos sen yrityskokoon vaikuttavat yrityksen
omien tietojen lisaksi sen omistus- ja maaraysvaltasuhteet toisiin yrityksiin, jos yri-
tyksella on sidosyrityksia tai omistusyhteysyrityksia.

Sidosyritys on yritys, joka omistaa enemmiston hakijayrityksen danivallasta, tai yri-
tys, jonka adnivallasta hakijayritys omistaa enemmiston. Sidosyrityssuhteen muo-
dostava maardysvalta voi syntyd myos erityisen sopimuksen, yhtidjarjestyksen tai
muun jdrjestelyn nojalla.

Tarkasteltavan yrityksen omistusyhteysyrityksid ovat yritykset, jotka eivat ole sido-
syrityksia, ja joihin tarkasteltavalla yritykselld on vahintaan 25 %:n omistuksellinen
tai danivallan kayttoon liittyva yhteys.

Yrityskokoa koskevan laskennan perussaantd on, etta sidosyritysten kynnysarvot
(vuosiliikevaihto, taseen loppusumma, henkilostomaara) otetaan kokonaisuudes-
saan tarkasteltavan yrityksen omien kynnysarvojen lisaksi laskelmaan mukaan
madritettdessa tarkasteltavan yrityksen yrityskokoa. Jos kyseessa on sidosyritysten
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ryhman muodostava konserni, voidaan kayttaa konsernitilinpaatoksen tietoja.
Omistusyhteysyritysten kynnysarvot otetaan puolestaan huomioon omistusosuu-
den tai aanivallan suhteessa (suurempi ndista prosenttiosuuksista).

Kun yrityksen vuotuiset tiedot tilinpaatoshetkella ylittavat tai alittavat yrityskokoa
koskevat kynnysarvot, yritys saavuttaa tai menettda keskisuuren yrityksen tai pie-
nen yrityksen aseman ainoastaan siind tapauksessa, etta ylitys tai alitus toistuu kah-
tena perakkaisena tilivuotena.

Tyoryhman mielesta kuljetustuen osalta komission pk-yrityksen madritelma saattaa
asettaa tukikelpoisella alueella toimivat kdytanndssa samankaltaiset yritykset tai
toimintayksikdt omistustaustansa perusteella eriarvoiseen asemaan. Tydryhma ko-
rostaa, etta pk-yrityksen maaritelman soveltaminen kuljetustuen osalta on kansal-
linen ratkaisu. Esimerkiksi Ruotsi ei ole rajannut kuljetustuen mydntamista yritys-
koon perusteella.

Ty6ryhma esittaa yksimielisesti sen jatkoselvittamista, ettd nykyinen pk-yritysraja
poistettaisiin kuljetustuen osalta. Tydryhman mielesta voisi olla tarkoituksenmu-
kaista hyvaksya tuen piiriin myos suurten yritysten tukikelpoisella alueella toimivia
tuotantoyksikoita esimerkiksi siten, etta jos tuotantoyksikon koko pysyy tietyissa,
erikseen maariteltavissa rajoissa, omistustaustan tai yrityksen muiden tuotantoyksi-
koiden kautta muodostuva suuryrityksen asema ei poistaisi kuljetustukea kyseisen,
tukikelpoisella alueella toimivan tuotantoyksikon osalta. Tukikelpoisen tuotantoyk-
sikdn rajana voisi olla esimerkiksi pk-yrityksen maaritelman mukainen henkildsto-
raja, 250 henkil6a. Tama uudistus saattaisi tydryhman kasityksen mukaan kannustaa
suuria yrityksia kasvattamaan tuotantotoimintaansa myds syrjdisimmilla alueilla.
Ty6ryhma kuitenkin edellyttad, ettd mahdollinen pk-yritysrajan poistaminen tulee
tehda tavalla, joka ei heikenna pk-yritysten nykyisia edellytyksia kuljetustuen saan-
tiin.

6.1.3 Laivakuljetusten tukeminen

Ty6ryhma on kdynyt 1api myos laivakuljetusten mahdollista tukemista. Nykyaan

vesiteitse toteutettavat kuljetukset tai ulkomaille suuntautuvien kuljetusten Suo-
men merialueella tapahtuvat osat huomioidaan satamatoimintojen tukena siten,
etta kuljetustuki myénnetadn satamasta lahetettavan tavaran painon perusteella.
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Satamatoimintojen tuki koskee Pohjanlahden satamia, jotka sijaitsevat Merikarvian
kunnan alueella tai siitd pohjoiseen ja Saimaan vesistdalueen satamia. Satamatoi-
mintojen tuki on 1.1.2018 tai sen jdlkeen tapahtuneiden kuljetusten osalta euron tai
kaksi euroa tonnilta sataman sijainnista riippuen.

Tyoryhmassa on ollut esilla Ruotsin tukimalli, jossa laivakuljetusten tuki maaraytyy
tukialueella sijaitsevan lahtdsataman ja ruotsalaisen tulosataman valimatkan pe-
rusteella. Vastaavasti, jos laivakuljetuksen madranpaa on ulkomailla, tuki maaraytyy
lahtsataman ja Ruotsin aluevesirajaa ylitettdessa Iahinna olevan ruotsalaisen sata-
man valimatkan perusteella.

Tyoryhma esittaa jatkoselvitettavaksi, voisiko kuljetustukea laivakuljetusten osalta
myontda Ruotsin tapaan, eli tukialueen lIdhtdsataman ja suomalaisen tulosataman
valimatkan ja tasta matkasta maksettavan kuljetusmaksun perusteella. Jos kuljetuk-
sen maaranpaa olisi ulkomailla, tuki madraytyisi tukialueen lahtésataman ja Suo-
men aluevesirajan valisen kuljetusmatkan perusteella. Talloin nykyisen kaltaisesta
satamatoimintojen tuesta voitaisiin mahdollisesti luopua. Muutoksen etuna voitai-
siin katsoa olevan kuljetustuen madrittamisperusteiden yhtenaistyminen vesitse ja
maitse tapahtuvien kuljetusten kesken.

6.1.4 Ymparistonakokohtien huomioiminen

Ympéristonakokohtien merkityksen kasvaessa yhteiskunnallisen paatdksenteon ja
resurssien suuntaamisessa, on myos kuljetustuen tulevaisuuden kehittamisvaihto-
ehtoja tarkasteltava taman ulottuvuuden kannalta. On pohdittava, voidaanko kulje-
tustuen suuntaamisen kriteereilld ja ehdoilla luoda toimijoille kannusteita ymparis-
ton kannalta myonteisten valintojen tekemiseen.

Tyoryhma toteaa, ettd koska kuljetustukea myodnnetaan vain jalostettujen tuottei-
den kuljetukseen, tdma jo sindnsa kannustaa tuotteiden jalostamiseen pidemmialle
lahempana raaka-aineldhteitd, kuten esimerkiksi metsavaroja, ja ndin vahentaa tar-
vetta kuljettaa raaka-aineita tukialueen ulkopuolelle jalostettavaksi.

Tyoryhma katsoo, ettd nykyisessa toimintaymparistossa kuljetustavan valinnan
ei tulisi vaikuttaa yrityksen saamaan kuljetustuen maaraan, koska esimerkiksi
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kaytannon mahdollisuudet siirtya maantiekuljetuksista rautatiekuljetuksiin poik-
keavat eri alueilla toisistaan varsin merkittavasti.

Pidemman aikavalin visiona saattaa olla mahdollista sisallyttaa kuljetustukeen ny-
kyistda enemman ymparistonakokohtia painottavia ja huomioon ottavia kannusteita.
Esimerkkina tallaisesta tukijarjestelman kehittdmisen suunnasta voisi olla kdytanto,
jossa kuljetustuen tukitaso olisi korkeampi silloin, kun kaytettava kuljetusvaline ja
-ratkaisu kayttda paastotonta tai vahdapaastoista kayttovoimaa, tai kuljetus jollain
muulla tavoin perustuu ympariston kannalta suotuisamman vaihtoehdon valintaan.
On kuitenkin tarkead korostaa, etta taman tyyppisia uudistuksia voidaan tehda tu-
kijarjestelmaan vasta, kun on olemassa kustannustehokkaita ja toimivia korvaavia
kuljetustaparatkaisuja ja riittdvan kattava infrastruktuuri, joka aidosti mahdollistaa
kuljetuksia koskevat ymparistondakdkohtia painottavat valinnat (esim. biopolttoai-
neiden kattava jakeluverkko tai sshkévoimaan perustuvien kuljetusvalineiden kat-
tava latauspisteiden verkko).

Tyoryhman nakemyksen mukaan on perusteltua, etta liikkenteen ja kuljetusten inf-
rastruktuurin kehittamista koskevissa valinnoissa ja panostuksissa otetaan painok-
kaasti huomioon ymparistoon ja kestavaan kehitykseen liittyvat nakokohdat. Sa-
malla on huolehdittava yritystoiminnan edellytysten sdilymisesta ja kehittymisesta
maan eri osissa. Nama tavoitteet voivat tukea toinen toisiaan, eika niiden tarvitse
olla keskendan ristiriidassa.

6.1.5 Kuljetustuki ja maakuntauudistus

Valmisteilla on maakuntauudistus, jonka on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021. Suo-
meen perustetaan 18 maakuntaa, jotka vastaavat muun muassa pelastustoimesta,
maataloushallinnosta, ymparistoterveydenhuollosta, tydvoimapalveluista ja elinkei-
nojen edistamisestd. Muun muassa ELY-keskukset, TE-toimistot, aluehallintovirastot
sekd maakuntien liitot lakkautetaan ja niiden tehtavia siirretaan maakunnille.

Valtio rahoittaa maakuntien toiminnan ja ohjaa maakuntien taloudenpitoa. Maa-

kuntien rahoituslaki sddntelee maakuntien yleiskatteellista rahoitusta. Yleiskatteelli-
sen rahoituksen lisdksi maakunnille kohdistetaan myos erillisrahoitusta.
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Tyéryhman nakemyksen mukaan kuljetustukeen tulee varata maakuntauudistuk-
sen yhteydessa valtion erillisrahoitusta. Perusteena erillisrahoitukselle on se, etta
kuljetustukea voidaan myontaa vain tietylla maantieteellisesti rajatulla alueella.
Suunnitellun yleiskatteellisen rahoituksen jakoperuste ei tata aluerajausta ota lain-
kaan huomioon, jolloin on vaarana, etta alueella, jolla kuljetustukea olisi saadosten
perusteella mydnnettavissa, ei olisi valttamatta riittdvasti maararahoja kuljetustuen
maksamiseen.

Jos kuljetustuki olisi valtion erillisrahoitusta, talloin tydryhman mielesta olisi myos
tarkoituksenmukaista, etta kuljetustukinakemusten kasittely olisi keskitetty yhteen
maakuntaan. Hakemusten kasittelyn keskittamisen arvioidaan tehostavan kasit-
telyprosessia ja parantavan kasittelyn laatua ja tasapuolisuutta. Nykyisesta hake-
muskasittelyn keskittamisesta Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukseen on saatu hyvia
kokemuksia.

Jos kuljetustuen myodntamiseen kaytettdisiin maakuntien yleiskatteellista rahoi-
tusta, se tarkoittaisi varsin todennakoisesti sita, etta tukialueiden maakunnat kasit-
telisivat jokainen itse oman alueensa kuljetustukihakemukset. Tama merkitsisi tyo-
ryhman kasityksen mukaan my®ds sitd, etta hallinnolliset kustannukset saattaisivat
lisddntya ja ettd hakemuskasittelyn laatu ja yritysten tasapuolinen kohtelu saattaisi-
vat vaarantua.

Lisaksi yleiskatteellinen rahoitus saattaisi vaikuttaa myds siihen, miten paljon kulje-
tustuen myodntamiseen on eri maakunnissa mahdollista varata maararahoja. Tall6in
voitaisiin paatya tilanteeseen, jossa tukeen varattujen maararahojen suhde tukeen
oikeutettujen ja sitd hakevien yritysten mdaraan poikkeaisi maakunnittain toisistaan
merkittavastikin. Seurauksena olisi epatasa-arvoinen ja epdajohdonmukainen ase-
telma, jossa keskendaan samankaltaisten yritysten saaman tuen maara tai ylipdansa
sen saaminen voisi maardytya sen mukaan, kummalla puolella maakunnan rajaa ne
sijaitsevat. Tallaisen tyoryhman kasityksen mukaan varsin ongelmallisen tilanteen
syntyminen tulee maakuntauudistuksen ja siihen liittyvan maakuntien rahoituksen
valmistelussa pystya ehkdisemaan.
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6.1.6 Hallinnollinen taakka

Ty6ryhma pitda tarkeana kuljetustuen kehittamista siihen suuntaan, etta sen ai-
heuttama hallinnollinen taakka ja tydmaara seka hakijoille etta kasitteleville viran-
omaisille olisi mahdollisimman vahdinen. Digitalisaation seka kehittyvien tietoverk-
kojen ja viranomaisrekisterien mahdollisuudet on hyédynnettava taysimaaradisesti.
Tavoitteena tulee pitda, etta yksittdinen tieto kysytaan yritykselta vain yhden kerran,
ja etta tietoja, jotka viranomainen pystyy hankkimaan virallisista rekistereista ja vas-
taavista tietolahteistd, ei erikseen kysyta yrityksilta lainkaan; tdma tavoite luonnolli-
sesti koskee kuljetustuen ohella muitakin tukia ja viranomaispalveluja.

Kuljetustuen hallinnollista sujuvuutta kehitettaessa tulisi arvioitavaksi ottaa esi-
merkiksi kuljetusmatkan pituuden mukaan maardytyvien tukitasoportaiden mah-
dollinen vahentaminen nykyisestd. Tukitasoportaiden yhdistely ja védhentaminen
selkeyttaisi yksittaisten kuljetusten tukitason maarittelya ja sujuvoittaisi ndin hake-
muskasittelya kokonaisuutena. Mahdollinen tukitasoportaiden vahentaminen ei
kuitenkaan saisi hamartaa sita tuen lahtokohtaa, etta tukitaso nousee kuljetettavan
matkan pidentymisen myota.

Kuljetusreittien valinnassa ja matkojen pituuden maarittamisessa tulee maaratietoi-
sesti luoda edellytyksid kehittyvien paikannusjarjestelmien hyddyntamiselle ja nai-
den integroimiselle myds kuljetustukiprosessiin tarkoituksenmukaisella tavalla.

6.2 Johtopaatokset ja suositukset

Alueellinen kuljetustuki lukeutuu vanhimpiin Suomessa yhtajaksoisesti kaytossa
olleisiin yritysten tukijarjestelmiin. Tukea on myonnetty vuodesta 1973 alkaen eli 13-
hes puolen vuosisadan ajan. Matkan varrella tukeen on tehty useita merkittaviakin
muutoksia, mutta tuen perustarkoitus, syrjdisemmilla alueilla toimivien tuotannol-
listen yritysten korkeista kuljetuskustannuksista aiheutuvan kilpailuhaitan vahenta-
minen, on sdilynyt muuttumattomana.

Voidaan ajatella, etta tukijarjestelman pitka historia jo itsessaan kertoo siitd, etta

tuelle on olemassa aitoa ja perusteltavissa olevaa tarvetta. Jatkuvasti on kuitenkin
yllapidettava valmiutta uudistaa ja kehittaa tukijarjestelmia toimintaympariston ja
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yhteiskunnan muutosten edellyttamalla tavalla; ndin myos kuljetustuen kohdalla.
Ty6ryhma haluaa myds omalta osaltaan korostaa toimintaympariston seuraamisen
tarkeytta ja reagoimista sen mukaan.

Ty6ryhma katsoo, etta kokonaisuutena tarkastellen nykymuotoinen kuljetustuki on
toimiva ja tarkoituksenmukainen tukijarjestelma, jonka peruslahtékohtien pohjalta
tukea voidaan edelleen kehittaa.

Tuen keskeisid periaatteita, kuten kuljetusmatkan pituuden kasvaessa nousevaa
tukitasoa ja tuen rajaamista jalostettujen tuotteiden kuljetuksiin, tyéryhma pitaa
edelleen toimivina.

Ty6ryhma pitda tarkeana, ettda maakuntauudistuksen yhteydessa alueelliselle kulje-
tustuelle varataan erillisrahoitus. Tama varmistaisi sen tarkean tavoitteen toteutu-
mista, etta kuljetustukijarjestelma on yritysten kannalta tasapuolinen ja johdonmu-
kainen eri maakunnissa.

Tyoryhma haluaa nostaa selvitettavaksi kysymyksen kuljetustuen myoéntamisesta
my&s pk-yrityskokoa suurempien yritysten kuljetustukitukialueella sijaitseville tuo-
tantoyksikaille. Tuen jyrkkaa rajaamista ainoastaan pk-yritysten tuotantoyksikoille
tyoryhma pitaa yritysten tasapuolisen kohtelun nakdkulmasta jossain maarin ongel-
mallisena. Tydoryhma kuitenkin edellyttda, etta mahdollinen pk-yritysrajan poistami-
nen tulee tehda tavalla, joka ei heikenna pk-yritysten nykyisia edellytyksia kuljetus-
tuen saantiin.

Tyoryhma ehdottaa selvitettavaksi nykyisen satamatoimintojen tuen korvaamista
Suomen aluevesien alueella tapahtuviin laivakuljetuksiin kohdentuvalla kuljetustu-
ella, Ruotsissa sovellettavaa tukimallia vastaavasti. Samalla tyéryhma korostaa, etta
mahdollisessa uudistuksessa kuljetusten tosiasiallinen tukitaso ei saa alentua.

Ty6ryhma pitaa tarpeellisena, etta jatkovalmistelussa selvitetadn eraiden tuoteryh-
mien, kuten uusiutuvan energian kadyttoa edistavien valmisteiden (esim. puupoh-
jaiset pelletit ja vastaavat tuotteet), kalajalosteiden seka kiertotaloutta edistavien
tuotteiden mahdollista sisallyttamista tuen piiriin.
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Pidemmalla aikavalilla tyoryhma pitad perusteltuna kuljetustuen kehittamista ym-
paristondakdkohtia yha painokkaammin huomioivaan suuntaan. Tama ei kuitenkaan
saa tapahtua tukialueiden yritystoiminnan edellytyksia kaventavalla tavalla, vaan
ennemminkin niin, etta tukijarjestelma palkitsee ymparistoystavallisesti perustel-
luista kuljetustapavalinnoista.

Tukijarjestelmdn resursoinnin osalta tydoryhma pitaa tarkeana, etta kuljetustuki-
jarjestelmaa kehitettaessa sille varataan tarvittavat rahalliset resurssit sekd myos
jarjestelman sujuvan hallinnoinnin edellyttamat henkiloresurssit. Esimerkiksi kul-
jetustuen myontamisen pk-yritysrajauksen poistaminen tassa raportissa kuvatulla
tavalla todennakdisesti edellyttaisi jossain maarin lisdd myontamisvaltuutta. Taman
raportin ehdotukset eivat tydoryhman nakemyksen ja arvion mukaan kuitenkaan
merkitsisi oleellista tasokorotuksen tarvetta kuljetustuen maararahoihin. Ottaen
huomioon kuljetustuen valtiontaloudellisesti varsin pienen rahallisen maaran ja
osuuden yritysten tukemisen valineiden kokonaisuuteen suhteutettuna, kyse olisi
tyoryhman nakemyksen mukaan varsin rajallisesta panostuksesta seka nimellisesti
etta julkisen talouden kokonaisuuteen suhteutettuna.
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Alueellisella kuljetustuella edistetdin harvaan asuttujen alueiden yritystoimintaa vihen-
tamalla tuotteiden pitkistd kuljetusmatkoista pk-yrityksille aiheutuvaa kustannusrasitetta.
Tyo- ja elinkeinoministerio asetti 3.10.2018 tyoryhman ajalle 3.10.2018 - 31.12.2018 kartoit-
tamaan ja valmistelemaan kuljetustuen kehittdmisvaihtoehtoja maakuntauudistukseen

valmistauduttaessa.

Tyoryhma katsoo, ettd kokonaisuutena tarkastellen nykymuotoinen kuljetustuki on toimiva
jatarkoituksenmukainen tukijérjestelmai, jonka peruslidhtokohtien pohjalta tukea voidaan
edelleen kehittia.

Kuljetustuen kehittdmiseksi ja sen vaikuttavuuden parantamiseksi tyéryhma nostaa esiin

erditd raportissa kuvattuja selvitys- tai uudistustarpeita.

Tyoryhma pitaa tarkeidné, ettd maakuntauudistuksen yhteydessa kuljetustuelle varataan
valtion erillisrahoitus. TAmé& varmistaisi, ettd kuljetustukijirjestelmé on yritysten kannalta

tasapuolinen ja johdonmukainen eri maakunnissa.

Tyoryhma myo6s ehdottaa harkittavaksi kuljetustuen myontiamista pk-yrityskokoa suurempi-

enkin yritysten kuljetustukialueella sijaitseville tuotantoyksikoille.

Pidemmalla aikavililld tyoryhma pitia perusteltuna kuljetustuen kehittdmista ymparistoné-

kokohtia yhé painokkaammin huomioivaan suuntaan.
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