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PUNNITUKSEEN PERUSTUVA KOTITALOUKSIEN JATEMAKSUJARJESTELMA - TOTEUTTAJAN TIETOPAKETTI

LUKIJALLE

Yhdyskuntajatteen kierratyksen lisadmiseksi on tehty paljon toita viime vuosikymmenina.
On esimerkiksi rakennettu uusia biokaasulaitoksia, lisatty biojatteen lajittelumaarayksia
kunnallisiin jatehuoltomaarayksiin, lisatty pakkausten aluekerayspisteitd, ja annettu lajit-
teluneuvontaa. Toimista huolimatta merkittavaa muutosta yhdyskuntajatteen kierratys-
asteessa ei ole tapahtunut, koska samaan aikaan kun kierratys on lisddantynyt myos jate-
maarad on kasvanut.

Jatedirektiivin uudistuksen my6ta meilla on edessamme yha suuremmat haasteet; muuta-
man seuraavan vuosikymmenen aikana kierratysaste pitdisi nostaa 65 %:iin, kun nykyinen
kierratysaste on 42 %. Ndin suuri muutos kierratysasteessa saadaan aikaan vain uudista-
malla seka kaytannon jatehuoltoa etta ohjauskeinoja. Lisdksi tarvitaan merkittdava muutos
lajittelukdytannoissa seka kotona etta tyopaikoilla.

Ympadristoministerid on vuosina 2017-2018 tukenut kokeiluhankkeita, joilla on kartoitettu
uudenlaisia toimintatapoja lajittelun tehostamiseen. Tama raportti on LAJITEHO-kokeilu-
hankkeen loppuraportti. Hankkeessa on selvitetty, miten Suomessa voitaisiin ottaa kayt-
toon painoperusteinen jatemaksu seka lajitteluun kannustava hinnoittelumalli asuinkiin-
teistoissa. Hankkeessa on myos kehitetty laskuri, jolla voi testata kannustavaa hinnoittelu-
mallia ja sen erilaisia vaihtoehtoja.

Hankkeessa on saatu kiinnostavaa uutta tietoa painoon perustuvasta ja lajitteluun kannus-
tavasta jatemaksujarjestelmasta. Toivottavasti tulevaisuudessa taman hankkeen tuloksista
on apua nykyista enemman lajitteluun kannustavan mallin kdyttéonotossa. Kiitos hank-
keen tekijoille Suomen ymparistokeskus SYKEssa, Pirkanmaan Jatehuolto Oy:ssa ja Suo-
men Kiertovoima ry KIVOssa ennakkoluulottomasta asenteesta ja uudenlaisesta ajatte-
lusta.

Ymparistoministerio
Joulukuu 2018
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1 Alkusanat

Suomella on haasteita yltaa EU:n jatedirektiivissa asetettuun yhdyskuntajatteen kierra-
tystavoitteeseen, joka on 50 % vuoteen 2020 ja 55 % vuoteen 2025 mennessa. Kierratys-
tavoitteiseen on pyrittava kdyttamalla useita samanaikaisia keinoja. Useissa EU-tason seka
kansallisissa selvityksissa on esitetty, etta jatehuollon maksujen Suomessa tulisi selkeam-
min kannustaa lajitteluun ja maksujen tulisi mahdollisuuksien mukaan perustua jatteen
todelliseen maaraan, esimerkiksi painoon. Suomen kuntien jatelaitoksilla ei ole ollut laa-
jasti kdytossa asuinkiinteistolld punnitukseen perustuvia jatemaksuja, vaan maksut ovat
yleisesti perustuneet jateastioiden tyhjennysten lukumdaraan seka astiatilavuuteen. Li-
saksi jatelain mahdollistamia lajitteluun kannustavia jatetaksoja on asetettu, mutta hinta-
erot sekajatteen ja hyotyjatteiden valilla ovat olleet melko vahaisia.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman yhtena toimenpide-ehdotuksena on selvittaa kokeilu-
jen avulla jatehuollon kustannusten nakymisen vaikutusta yhdyskuntajatemaariin ja kier-
ratysasteeseen. Vuoden 2016 lopulla ymparistdministerio kdaynnisti yhdyskuntajatteiden
kierratyksen lisadmiseen liittyvan kokeiluhankehaun, jonka kautta rahoitettiin mm. Lajitte-
lua tehostavat kdaytannot -hanketta (LAJITEHO). Hankkeen toteuttivat Suomen ymparisto-
keskus SYKE seka Pirkanmaan Jatehuolto Oy ja hankkeen ohjausryhmadssa toimivat edus-
tajat ymparistoministeriosta seka Suomen Kiertovoima ry KIVOsta.

LAJITEHO-hankkeen tavoitteena oli selvittaa niin kutsutun PAYT (Pay as you throw)-jar-
jestelman kehittdmista, erityisesti punnitukseen perustuvan laskutuksen Suomen oloihin
soveltuvaksi, seka luoda kunnallisesta jatehuollosta vastaaville tahoille selkedt edellytykset
kdynnistaa eri tyyppisiin olosuhteisiin soveltuvia, lajitteluun aidosti kannustavia, maksujar-
jestelmia. Hankkeessa on koottu tietoa jatelaitosten kaytt6éon muun muassa jéarjestelman
kayttoonoton lainsaddanndllisista reunaehdoista, vertailtu erilaisten jarjestelmien heik-
kouksia ja vahvuuksia, koottu kokemuksia muualla EU:ssa kaytdssa olevista systeemeistad,
kartoitettu jatelaitosten ja jatekuljetusyritysten kokemuksia punnitustekniikan kayttami-
sestd, arvioitu jarjestelman ymparistovaikutuksia seka vaikutusta kierrdtysasteeseen, ja laa-
dittu tukipaketti (viestintd, kayttéonoton suunnitelma seka lajitteluun kannustava hinnoit-
telumalli ja laskuri kannustavan taksan laskentaan) jarjestelman kayttoonottajille.

1
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Hanketiimi toivoo, ettd laaditut aineistot |6ytavat kohderyhmansa, kuntavastuullisen jate-
huollon toimijat ja kaikki muutkin keskeiset toimijaryhmat, ja etta niista on hyotya pohdin-
noissa ja suunnitelmissa liittyen lajitteluun kannustaviin kdytannon ratkaisuihin.
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2 Painoperusteisen PAYT-jarjestelman
lainsadadannalliset ja hallinnolliset
reunaehdot

Hanna Salmenpera

2.1 Johdanto

"Pay as you throw” eli "maksat siitd, minka heitat menemaan” (PAYT) on yhdyskuntajate-
huollossa usein nostettu esille tehokkaana taloudellisena ohjauskeinona. Jatemaksut voi-
vat ohjata jatteen tuottajia vahentamaan jatteen maaraa ja lajittelemaan entistda enemman
hyotyjatelajejaan kierratysta varten.

PAYT-periaatetta voidaan toteuttaa eri tavoin. My0s toteutustapojen vaikuttavuus vaihte-
lee. PAYT-jatemaksut voivat perustua astian tyhjennyskertoihin, astiatilavuuteen, jatteen
painoon tai etukateen ostettuihin jatesakkeihin, jotka ovat erihintaisia eri jatelajeille.

Suomessa jatteen vastaanottopaikoilla, kuten jateasemilla, on kdytdssa painoon perustuva
jatemaksu. Tassa selvityksessa tarkastellaan kuitenkin astiakohtaisen painoperusteisen
asiakaslaskutuksen kayttoonottoa. Kunnan vastuulla olevassa jatehuollossa astiakohtainen
jatteiden punnitus ei ole ollut Suomessa kovinkaan laajamittaista, vaan lahinna pienimuo-
toisen toiminnan ja kokeilujen asteella. Kaytdssa on ollut pitkdan tyhjennyskertoihin ja
astiatilavuuteen perustuva jatemaksu. Erilaisissa maavertailuissa taman jarjestelman on to-
dettu kannustavan heikommin jatteen synnyn ehkaisyyn ja lajitteluun verrattuna esimer-
kiksi punnituksiin perustuviin jatemaksuihin.

Kunnan vastuulla olevan jatteen osalta nykyinen jarjestelma, astiatilavuus- ja tyhjen-

nyskertaperusteinen PAYT-jarjestelma, kattaa kiinteistokohtaisen kerdyksen osalta koko
Suomen ja kaytannoét siihen liittyen ovat muotoutuneet jatelainsaadannoén mukana. Jos

13
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kotitalouksien kiinteistokohtaisen kerdyksen jatemaksujdrjestelmaa halutaan muuttaa, on
selvitettava jarjestelman reunaehdot liittyen kuntien maaraysvaltaan ja vallitsevaan kulje-
tusjarjestelmaan. Olemassa oleva lainsdadanto ja kdytannot saattavat myos hankaloittaa
muutoksen toteuttamista.

Punnitukseen perustuva jatemaksujarjestelma voi olla asiakkailleen pakollinen tai vapaa-
ehtoinen. Vapaaehtoisuus tuo mukanaan sen, etta painoperusteisessa jarjestelmdssa mu-
kana olisivat vain satunnaiset kiinteistot. Tama heikentaa merkittavasti jarjestelman kus-
tannus- ja ymparistotehokkuutta. Lisaksi jatetaksan maarittaminen on hankalaa, kun ei ole
ennakoivaa tietoa siitd, kuinka paljon jarjestelmdssa on mukana kiinteistoja. Jotta jarjestel-
maan kannattaa investoida, yksi reunaehto painoperusteisen jatemaksun kayttoonotolle
on se, ettd jarjestelma otetaan kayttoon pakollisena halutulle alueelle tai halutun kokoisille
kiinteistaille.

Nykyisin punnitukseen perustuvaa jatemaksua peritadn monilla alueilla jatteen haltijan
vastuulla olevista jatteista. Suuremmat yksikot, kuten isot kauppaliikkeet tai ostoskes-
kukset voivat sopia jatehuoltopalvelua tarjoavan yrityksen kanssa siitd, ettd syntyvien
jatteiden jatehuollosta maksetaan niiden painon mukaan. Painoperusteinen laskutus on
yleisemmin kdytossa suurkerdysvalineiden mm. syvakerayskerdysvalineiden ja puristin-
konttien yhteydessa. Jatelaki ei kuitenkaan velvoita yksityisia jatehuoltopalvelun tarjoajia
veloittamaan jatteista niiden painon mukaan.

2.2 Lainsaadannollisten ja hallinnollisten kytkosten tunnistus

Tassa selvityksessa on tarkasteltu erityisesti kunnan vastuulle kuuluvassa jatehuollossa
painoperusteisen jatemaksujarjestelmaan siirtymiseen liittyvia lainsaadanndéllisia reuna-
ehtoja. Aluksi tunnistettiin kirjallisuuden avulla eri aihepiirien lainsdadantoa, joilla saattaisi
olla vaikutusta punnituksiin perustuvan PAYT-jarjestelman kayttéonottoon. Merkittaviksi
arvioituihin sadadoksiin liittyen kuultiin asiantuntijoiden kasityksia mahdollisista reuna-
ehdoista.

Tarkasteluissa punnituksiin perustuviin jatemaksuihin tunnistettiin kytkokset jatela-
kiin (646/2011) ja -asetukseen (179/2012), hankintalakiin (1397/2016), henkil6tietolakiin
(523/1999)", asunto-osakeyhtiélakiin (1599/2009) ja hallintolakiin (434/2003) (ks.kuva 1.).

1 Eduskunnan kasittelyssa on EU:n uutta tietosuoja-asetusta taydentava tietosuojalaki, joka tulee kumoamaan
henkil6tietolain, https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_9+2018.aspx
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Asunto-osakeyhtiodlaki
- Yhtidjdrjestys j
jatemaksu

Tietosuoja Jatelaki ja -asetus

« RFID- tunnisteet
« Asiakasrekisterit

» Kuljetusjarjestelma

» Vastuunrajaus

« Kunnan mdardysvalta ja
menettelyt

- Jatemaksut ja palvelutaso

Hankintalaki

- Jatehuollon Hallintolaki
kuljetukset

Kuva 1. Painoperusteisen PAYT-jarjestelmén kayttoonoton lainsaadantokytkokset

2.3 Jatelainsaadanto

Jatelaki ja -asetus ohjaavat jatteitad ja jatehuoltoa. Jatelainsaddantd muodostaa tarkeimmat
raamit myos painoperusteisen jatemaksujarjestelman kayttéonotolle.

Jatelain mukaan kunnan on jatehuollon jarjestamisessa huolehdittava siitd, etta jatteen ke-
rdys ja kuljetus jarjestetaan ja mitoitetaan siten, etta ne vastaavat mahdollisimman hyvin
syntyvan jatteen maaraa ja laatua. Jitemaksun on vastattava kunnan tarjoamaa palvelu-
tasoa ja mahdollisuuksien mukaan kannustettava jatteen maaran ja haitallisuuden vahen-
tamiseen seka etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon. Kunnan jatemaksun perusteita
ovat jatteen laji, laatu, maara ja noutokerrat. Jaitemaksun perusteista maarataan tarkemmin
kunnan hyvaksymassa jatetaksassa. Painoperusteista jatemaksujdrjestelmaa voidaankin pi-
taa jatelain tavoitteita vahvasti edistavana menettelyna.

Tassa selvityksessa tarkastellaan erityisesti kunnan vastuulla olevaa jatehuoltoa. Jate-
huollon vastuunrajaukset uudistuvat. Valtioneuvosto on hyvaksynyt jatelain muutoksen
(445/2018), jossa kunnille saddettya vastuuta rajataan pddosin vain asumisessa syntyvaan
jatteeseen. Kunnan jarjestamassa jatehuollossa mahdollisen painoperusteisen jatemaksun
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kayttoonotto on ndin ollen mahdollista jatkossa asuinkiinteistdjen ja kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnan piirissa. Muiden kiinteistdjen osalta painoperusteinen jatemaksu on mah-
dollinen, mikali toiminnanharjoittaja sopii asiasta jatepalvelua tarjoavan yrityksen kanssa.

2.3.1 Kunnan maardysvalta

Kunta voi antaa jatelain taytantoon panemiseksi tarpeellisia paikallisista olosuhteista joh-
tuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisia maarayksia.

Jatehuoltomaaraykset voivat koskea

e jatehuollon operatiivista jarjestamista

e toimenpiteitd syntyvan jatemaaran vahentamiseksi

e jatteistd ja jatehuollosta aiheutuvien terveys- ja ymparistohaittojen
estamista

o jatteiden lajittelua

e jatteiden kerdyksen, kuljettamisen ja kasittelyn jarjestamista

e jatehuoltoon liittyvia teknisia vaatimuksia, kuten jateastioiden tai
jatteiden kuljettamiseen kaytettavan kaluston laatua ja sallittuja
kuormaamisaikoja

* jatteen omatoimisen kasittelyn mahdollistamista ja sen edellytyksia

e roskaantumisen ehkdisemista

e tdsmennyksia liittyen lain 39 §:ssd sdadettyyn jatteenkuljettajan
tiedonantovelvollisuuteen.

Jatehuoltomaardyksia voidaan antaa tietyiltd osin my6s kunnan jatehuollon jarjestdamis-
velvollisuuden piiriin kuulumattomasta jatteesta, kuten elinkeinotoiminnan jatteesta. Kun-
taliiton mukaan (Luukkonen ym., 2014) jatehuoltomaaraykset voivat koskea muuta kuin
kuntavastuulla olevaa toimintaa siltd osin kuin on tarpeen jatteen hallitsemattoman kasit-
telyn, jatteesta ja jatehuollosta aiheutuvan vaaran ja haitan seka roskaantumisen ehkaise-
miseksi. Jatepunnitukset eivat rinnastu edelld mainittuun perusteeseen, eika kunta voi
siten antaa jatepunnituksia koskevia madrayksia koskien elinkeinotoiminnan jatetta.

Kuljetusta koskevat jatehuoltomadrdykset vaihtelevat alueittain riippuen myos alueella
kdytOssa olevasta jatteenkuljetusjarjestelmasta. Yleisesti ottaen kunnan maardysvalta ulot-
tuu jatteen kerdystd, vastaanottoa ja kuljetusta koskeviin kdaytannon jarjestelyihin ja tek-
nisiin vaatimuksiin. Jatelain valmisteluasiakirjoissa ei kuitenkaan ole avattu yksityiskohtai-
sesti sitd, mita kaytannon jarjestelyilld ja teknisilla vaatimuksilla tarkoitetaan.

Viranomaisen padatosharkintaa ohjaavat jatelainsadadannon lisdksi oikeusperiaatteet,
esimerkiksi hallintolain maarittelemat hyvan hallinnon periaatteet. Viranomaisen tulee
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muunmuassa mitoittaa toimintansa alimmalle sellaiselle tasolle, jolla saadaan aikaan tar-
vittava vaikutus. Tama suhteellisuusperiaate kdytannossa asettaa rajoituksen punnituksiin
perustuvan teknologian kayton velvoittamista jatehuoltomaarayksin. Toisaalta, jos pai-
noperusteisella jarjestelmalld voidaan merkittavasti edistaa jatelainsaadannon tavoittei-
den saavuttamista, voivat lisdpohdinnat jatehuoltomaaraysten mahdollisuuksista koskea
kuljetuskaluston laatua ja edelleen jatepunnituksia olla tarpeen. Selvaa on, etta astiakoh-
taisessa, painoperusteisessa jatemaksujarjestelmassa on kyse merkittavasta jarjestelma-
muutoksesta, jolle tarvitaan juridinen perusta.

2.3.2 Kunnan vastuulla olevan jatteen kuljetus

Jatelain mukaan kunta vastaa siitd, ettd sen vastuulle saadetty jate kuljetetaan kiinteistolta
joko kunnan jarjestamana jatteenkuljetuksena tai kiinteiston haltijan jarjestamana jatteen-
kuljetuksena. Kummassakin jarjestelmassa kiintean yhdyskuntajatteen kuljetuksen hoi-
tavat Suomessa yksityiset yritykset. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatelaitos
kilpailuttaa maaravalein urakoitsijat. Kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
kukin yksittainen kotitalous valitsee kuljetusyrityksen omille jatteilleen. Kuntavastuullisen
jatteen kuljetuksista noin 60 % hoidetaan kunnan kilpailuttamina urakoina ja noin 40 %
kuljetuksista hoidetaan kiinteiston haltijan ja yrityksen valisella sopimuksella. Molemmissa
kuljetusjarjestelmissa jatteet on toimitettava kunnan maaraamaan vastaanottopaikkaan.
Kaikkiaan kunnan kilpailuttamien urakoiden osuus kaikkien yhdyskuntajatteiden kuljetuk-
sista on jatemaarilla mitattuna noin 33 %. (Kojo ym. 2016)

2.3.2.1 Kunnan jarjestama kuljetus

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kunta kilpailuttaa jatteenkuljetukset sopivin aluejaoin
ja vastaa tilaajana kuljetusten hoitamisesta. Kunta my6s hoitaa jatehuoltopalveluiden
laskutuksen asiakkaalta. Kuljetusyrittaja laskuttaa urakkasopimuksen mukaisesti kunnan
jatelaitosta.

Siirtyminen astiakohtaiseen, painoperusteiseen jatemaksujdrjestelmaan edellyttda perus-
teellista, erityisesti kunnan ja jatelaitoksen valisessa vuorovaikutuksessa tehtya valmiste-
lua. Tarvitaan strateginen pdatos, etta lahdetdan edistamaan taman kaltaista, merkittavaksi
arvioitua muutosta jatehuollossa. Myos kuntalaisten osallistumismahdollisuudesta pitaa
huolehtia. Kyseessa on oleellinen muutos jatetaksaan, joka jatelain mukaan 79§ edellyttaa
hallintolain mukaista menettelya kansalaisten vaikuttamismahdollisuuden varaamisesta.

Jarjestelmamuutos edellyttaa todenndkoisesti muutoksen jateastioiden omistukseen ja

hallintaan. Jos astiat eivat ole jatelaitoksen omia, muutos vaatii saddostaustaa, esimerkiksi
muutoksen jatehuoltomaarayksiin. Muutos tarvitaan, koska kunnan viranomainen ei voi
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toimivaltansa puitteissa puuttua kiinteistén omiin astioihin ja kdyda tekemadssa astioihin
punnituksen edellyttamia muutoksia.

Kuljetuskilpailutuksen tarjouspyyntdvaiheessa kunnan jatelaitoksella on mahdollisuus
asettaa kuljetuksiin ymparisto- ja laatukriteereja (esimerkiksi tiettyjen paastotasojen tai
ajoneuvoteknologioiden suhteen tms.). Kriteerit voivat olla seka vahimmaisvaatimuksia
ettd laatukriteereja. Laatukriteereiden tayttdmisestd voi saada lisdpisteita ennalta maari-
tetyn mukaisesti kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta arvioitaessa. Hyvdssa hankin-
tamenettelyssa kunta informoi ennakkoon kuljetusyrityksia valmisteilla olevasta muutok-
sesta.

Lajittelua lisddvien jatteiden punnitusjarjestelmien kayttd rinnastuu kuljetuksiin kytkeyty-
viin ymparisto- tai laatukriteereihin. Siirtyminen jarjestelmaan tapahtuu siten, etta kunta
tekee asianmukaiset muutokset koskien kuljetuksen hankintakdytantoja, jatehuoltomaa-
rayksia, seka jatetaksaa, jossa painoperusteisuus on mukana. Viranomaisen hyvaksymaan
taksarakenteen lisdksi jarjestelmamuutos voi aiheuttaa siis myos joidenkin jatehuoltomaa-
rdysten pykalien tarkistamistarvetta. Nykyjarjestelmien erilaisuuden vuoksi kunnissa tulee
tapauskohtaisesti arvioida tarvittavat muutokset.

2.3.2.2 Kiinteiston haltijan jarjestama kuljetus

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kunta on siirtanyt jatelain mukaisen
kuljetusten jarjestamisen velvoitteensa yksittaiselle asukkaalle. Kiinteistonhaltijan jarjes-
tama jatteenkuljetus voidaan paattaa ottaa kayttoon, mikali kaikki jatelaissa saddetyt edel-
lytykset jarjestelmalle tayttyvat. Naiden edellytysten mukaan kiinteistoittdista jatteenkul-
jetuspalvelua tulee olla saatavilla kattavasti, luotettavasti seka kohtuullisin ja tasapuolisin
ehdoin. Jarjestelman tulee edistda jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa ja tukea jate-
huollon alueellista kehittamista. Lisaksi kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
vaikutusten tulee olla kokonaisuutena arvioiden myonteisia ottaen huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan. Kuljetusjarjestelmasta
paattaa kunnan jatehuoltoviranomainen.

Kiinteistonhaltijan jarjestamassa kuljetuksessa kunta usein perii jatteen kasittelymaksun
kuljetusyritykseltd, joka tuo kiinteistonhaltijan jatteen kasittelyyn. Talloin jatteen kuljettaja
perii asiakkaaltaan seka kuljetus- ettd kasittelymaksun osuudet. Joissakin paikoissa kunta
perii kasittelymaksun kiinteistonhaltijalta kuljetusyrityksen antamien tietojen perusteella.
Kuljetusyritykset paattavat kuljetuksen hinnoista ja kuljetuskalustosta. Koska jatteenkulje-
tusyrittdjan suoraan kiinteistoilta laskuttama kuljetusmaksu tai tyhjennysmaksu perustuu
kiinteiston ja yrittdjan valiseen yksityisoikeudelliseen sopimukseen, ei kunta voi paattaa
siitd, etta kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetuksessa kuljetusyritysten pitdisi ryh-

tya punnitsemaan jatteita ja veloittamaan kuljetuksista jatteen painon mukaan. Kunta ei
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my0Oskadn voi maarata kuljetusliikkeiden hinnoittelusta tai sen perusteista. Maksut eivat
jatelain mukaan kuitenkaan saisi muodostua kohtuuttoman korkeiksi.

Jarjestelmassa asiakkaalla on sopimussuhde jatteenkuljetusyritykseen. Jatelain mukaan
sen, joka aikoo harjoittaa jatteen ammattimaista kuljettamista, on tehtava hakemus toi-
minnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin alueelliselle ELY-keskukselle, joka hyvaksyy
tietyin kriteerein toiminnanharjoittaja toiminnan. Kun kuljetusyritys on hyvaksytty re-
kisteriin, sen tulee pitda voimassa olevaa otetta jatehuoltorekisterista mukanaan. Ote on
osoitus siitd, ettd jatteenkuljetusyritys voi tarjota kuljetuspalvelujaan asiakkailleen mm.
kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelmaalueella. Kyseisessa kuljetusjarjestelmassa kunta ei
voi velvoittaa kuntalaista tilaamaan kuljetuspalvelunsa juuri tietyntyyppista punnitusjar-
jestelmaa kayttavalta kuljettajalta. Vaatimus olisi suhteeton ottaen huomioon ylla kuvatun
jatelain velvoitteen, jonka mukaan voimassa oleva ote jatehuoltorekisterista kuljettajalla
on osoitus siitd, etta se jatelain mukaan voi tarjota kuljetuspalvelujaan laillisesti. (Innala &
Nurmikolu 2017)

Kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetusjarjestelmassa kunnan maardysvalta ei selkedsti
riitd paattamaan siirtymista painoperusteiseen jatemaksujarjestelmaan. Se ei kuitenkaan
poista sitd mahdollisuutta, etteivatko kiinteiston jarjestamassa kuljetusjarjestelmassa kul-
jetusyritykset voisi tarjota jatepunnituksiin perustuvia kasittelymaksuja. Tasta esimerkkina
toimii Laihia, jossa on pitkadan ollut kdytossa astiakohtaiset jatepunnitukset paikallisen
yrittdjan toimesta. Nykyinen kahden kuljetusjarjestelman malli ei siten mahdollista syste-
maattista, valtakunnan kattavaa siirtymista astiakohtaiseen, painoperusteiseen jatemaksu-
jarjestelmaan.

Se, olisiko jarjestelma kattavammin kdyttoonotettavissa jatelain muutoksella, jossa painoon
perustuva, astiakohtainen jatemaksujarjestelma olisi kaikille pakollinen, tarvitsisi lisaselvi-
tysta.

2.3.3 Kunnallinen jatetaksa ja jatemaksut

Kunnan on perittava jarjestamastaan jatehuollosta jatemaksua, jolla katetaan sille tehta-
van (mukaan lukien jatehuoltoviranomaistehtavan) hoitamisesta aiheutuvat kustannuk-
set. Kunnan jatemaksu maarataan kunnan jatehuoltoviranomaisen hyvaksymassa taksassa.
Jatemaksu voi koostua yhdesta tai useammasta maksusta (esim. jatelajeittain eritelty kul-
jetus- tai kasittelymaksu, perusmaksu).

Kuntien jatelaitoksilta saatujen kustannuksia ja palveluja koskevien tietojen perusteella

jatehuoltoviranomaisen viranhaltijat valmistelevat taksaehdotuksen viranomaisen hyvak-
syttavaksi.
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Jatemaksun perusteena voivat olla jatteen maar3, laji, laatu ja noutokerrat seka sen jate-
huollosta aiheutuneet kustannukset. Jatemaksunimikkeita voivat olla esim. tyhjennys-
maksu, kuljetusmaksu, kasittelymaksu, vastaanottomaksu, aluekerdyspistemaksu. (Kunta-
liitto, 2016)

Jatelain mukaan perusmaksulla voidaan kattaa vaikeasti kohdennettavat kulut, kuten
vaarallisen jatteen ja muun jatteen alueellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta ja
yllapidosta aiheutuvat kustannukset, jateneuvonnan seka jatelautakunnan kustannukset.
Perusmaksun perusteita ovat kiinteistolla asuvien henkildiden lukumaara tai kiinteiston
kayttotarkoitus taikka muu vastaava peruste. Perusmaksu voidaan maarata kiinteisto- tai
talouskohtaisena yleensa vuotuisena maksuna. Jatemaksuihin liittyvat kaytannoét vaihtele-
vat alueittain.

Kunnan jdrjestamassa kuljetusjarjestelmassa jatteen haltija maksaa jatetaksassa maaritel-
lyn tyhjennysmaksun (kuljetus- seka kdsittelymaksun). Kiinteistdn haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa kunnan jatelaitos yleensa laskuttaa kunnan maaraamaan vastaan-
ottopaikkaan tuodun jatteen kasittelymaksun jatteen kuljetusyritykselta ja kuljetusyritys
puolestaan asiakkaalta seka kasittely- etta kuljetusmaksun. Asunto- ja kiinteistoosake-
yhtiossa rakennuksen kaikkien asuntojen yhteislasku menee isannditsijalle, joka veloittaa
jatemaksun yhtiovastikeperusteisesti asunto-osakeyhtion yhtidjarjestyksen mukaisesti
(Kuntaliitto, 2016).

Jateastian tyhjennysmaksu lasketaan yleensa kayttaen astiakohtaista oletuspainoa (Serk-
kola, 2016). Asukkaat maksavat tall6in jatteestadn astiatilavuuden, ei tuotettujen kilojen
mukaan. Sekajatteesta perittavaan maksuun jatteen haltija voi vaikuttaa lajittelemalla
ahkerasti, koska talldin haltija voi harventaa tyhjennysvalia tai vaihtaa jateastian pienen-
paan. Lajittelu ei kuitenkaan aina pienenna tilavuutta. Esimerkiksi biojatetta lajittelemalla
ei useinkaan voida vahentaa jateastioita, mutta muovia lajittelemalla tilavuus pienenee.

2.3.4 Painoperusteisen jatemaksujarjestelman kayttoonotto

Astiakohtaisen painoperusteisen jatemaksujarjestelman tarkoituksena on lisata lajittelua,
joten punnitsevan taksan tulee koitua tehokkaasti lajittelevalle kiinteistolle uudessa sys-
teemissa kokonaisuudessaan edullisemmaksi verrattuna heikosti lajittelevaan kiinteistoon.

Tallainen jatemaksujarjestelma voidaan toteuttaa erilaisin tavoin. Myos kaytossa oleva
kerdysteknologia vaikuttaa asiaan. Yhdistettyna lajitteluun kannustavaan jatetaksaan
seka lajittelun palvelutason korotuksiin jarjestelma on mahdollista virittaa vahvasti lajit-
teluun kannustavaksi. Jatetaksassa voidaan subventoida hyotyjatteiden tyhjennysmak-
sua sekajatteen maksulla. Hyotyjatelajien maksujen subventoiminen tai tdysi ilmaisuus
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nostaa sekajatemaksun hintaa korkeaksi. Tdma toimii vain, mikali kunta jarjestaa kaikkien
hyotyjatelajien kuljetukset.

Painoperusteisen jatemaksujarjestelman kayttoonotto vaatii jatelaitokselta pitkdjanteista
kehittamistyota yhdessa viranomaisen kanssa. Jarjestelman kayttdonottoa edeltavat mer-
kittavat toimenpiteet jatehuollon jarjestamisessa (astia-, tyhjennyskalusto-, tietojarjestel-
mainvestoinnit). Tarvittavien jatehuoltomaardys- ja jatetaksamuutoksien ja infrainvestoin-
tien tulee edeta yhtaaikaisesti ja molempien taustalla tulee lopulta olla kunnan tekema
strateginen paatds asiasta.

Astiakohtainen painoperusteinen jatemaksujarjestelma voidaan ottaa kayttoon tarvitta-
villa jatehuoltomaardaysmuutoksilla seka jatetaksan muutoksella, jonka alueellinen ja-
tehuoltoviranomainen hyvaksyy. Maksu kiinteistolle maaraytyy punnitsevassa jarjestel-
massa jatteen todellisen painon mukaan (€/kg) laskennallisen painon ja astiakoon sijasta
(€/astia-m3). Siirtyminen punnitukseen perustuvaan jarjestelmadn edellyttaa riittavaa
alueellista kattavuutta ollakseen taloudellisesti perusteltua. Jos koko toiminta-alueelle
saadaan punnitseva kalusto, on jarjestelma silloin kaikille sama ja kdsittelymaksu kaikilla
todellisen painon mukainen.

Painoperusteisessa jarjestelmassa kiinteiston jatemaksuihin tulee sisaltya seka kiintea
hinta ettd painoon perustuva maksu. Kaksiosainen maksu tarvitaan jotta jarjestelman ku-
lut saadaan katettua, vaikka kiinteistot lajittelisivat kaikki jatteensa. Kiintean hinnan maa-
raytymisessa voidaan ottaa huomioon tavanomaisia jatemaksulla katettavia asioita, mutta
myos esimerkiksi vajaatayttoisten astioiden tyhjennyksesta aiheutuvat kustannukset, ku-
ten Kotkan biojatekokeilussa (Serkkola, 2016) tehtiin. Siella biotaksan laskennan perustana
olivat jatelaitoksen historiatieto seka biojatteen kuljetuksen ja kasittelyn keskikustannuk-
set. Mikali jatelaitos tarpeelliseksi kokee, astioiden tayttoasteen seuranta tulee ratkaista
painoperusteisessa jarjestelmassa erikseen.

Jarjestelmamuutosten siirtymdaikana ne alueet, joilla kdytdssa on punnitseva kalusto,
paasevat punnitsevan taksan piiriin. Muilla alueilla on kadyt6ssa astiatilavuuteen perustuva
taksa. Kannustavan jatetaksan muodostamisessa tulisi tarkastella jatehuoltopalveluja ko-
konaisuudessaan huomioiden erilaiset lajittelun palvelutasot (lajittelumahdollisuudet) eri
kiinteistoilla ja alueilla.

2.3.4.1 Painoperusteisen jatemaksun jyvittaminen vastikkeeseen

Painoperusteisen jatemaksun jyvittdminen asunto-osakeyhtidissa asuntokohtaisesti edel-
lyttdisi asiakkaan tunnistavaa jatepunnitusjarjestelmaa ja siihen kytkeytyvaa laskutusjar-
jestelmaa. Asiakkaan tunnistus tapahtuu yleisimmin kotitalouskohtaisella sirulla/tagilla,
jonka sisaltama tieto siirtyy jarjestelmaan jokaisen jatepunnituksen yhteydessa.
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Taloyhti6 voi peria yhtidvastiketta osakkailta vain yhtijarjestyksessa maarattyjen perustei-
den mukaisesti. Jotta taloyhtio voisi perid jatteiden painon perusteella jatevastiketta osak-
kailta, taytyy siita olla maardys yhtidjarjestyksessa. Tama edellyttda useimmissa tapauksissa
muutosta yhtidjarjestykseen.

Yhtidjarjestysmuutosta ei tarvita sellaisessa tilanteessa, jossa jatelaitos perii taloyhtiolta
jatemaksuja tuotetun jatteen painon mukaan, mutta jatemaksuja ei ole tarkoitus yhtiossa
peria osakkailta huoneistossa tuotetun jatteen painon mukaisesti, vaan se peritaan hoito-
vastikkeessa. Talloin jatekustannukset sisaltyvat hoitovastikkeeseen ja osakkaat maksavat
yhtitlle hoitovastiketta yhtidjarjestyksessa maaratyn perusteen mukaisesti (kuten esimer-
kiksi huoneistojen pinta-alojen tai osakelukumaaran suhteessa). Silloin kun jatemaksu si-
saltyy hoitovastikkeeseen, siita ei ole erillistd mainintaa yhtitjarjestyksessa

Jos jatemaksuja olisi tarkoitus alkaa peria osakkailta jatteen painon mukaisesti, tallainen
ns. jatevastikkeen periminen edellyttaisi siitd maaradamista yhtidjarjestyksessa. Yhtidjarjes-
tyksessa taytyy asunto-osakeyhtidlain mukaan aina maarata siita, milla perusteella yhtio-
vastike maaraytyy. Vastikeperusteena voi olla esim. osakkeiden lukumaara, huoneiston
pinta-ala, henkildlukumdara tai hyddykkeen luotettavasti mitattavissa tai arvioitavissa
oleva todellinen kulutus. Yhtiossa voi olla erilaisia vastikkeita, esimerkiksi paaomavastike,
vesimaksu, laajakaistavastike jne. Jokaisen vastikkeen osalta yhtidjarjestyksessa on aina
maarattava siita, miten kyseinen vastike madrdytyy. Osakkaiden vastikkeenmaksuvelvol-
lisuus rajautuu yhtidjarjestyksessa maaratyn vastikeperusteen mukaiseen vastikkeeseen.
Yhtio ei voi perid osakkailta muita vastikkeita kuin mitd yhtitjarjestyksessa on maaratty
eikd poiketa yhtiojarjestyksen mukaisesta vastikeperusteesta. Siten jos asunto-osakeyhtio
haluaa ottaa kaytt6on uuden vastikkeen, kuten jatevastikkeen, edellyttaa se yhtitjarjestyk-
sen muuttamista (Anttila, 2017).

Kiinteistoliitolta saadun tiedon (Anttila, 2017) mukaan yhtidjarjestysmaarayksen muutta-
minen edellyttda 2/3 madrdenemmistopadtosta yhtiokokouksessa, kun vastikeperustetta
muutetaan siten, ettad otetaan vastikkeen perusteeksi muun perusteen tilalle luotettavasti
mitattavissa tai arvioitavissa oleva hyodykkeen todellinen kulutus. Yhtidjarjestysta voidaan
siis muuttaa 2/3 madrdenemmistolld, jos mittaus on luotettava. Jos jatteen paino ei ole
luotettavasti mitattavissa, niin silloin yhtidjarjestysmuutos edellyttaa kaikkien osakkeen
omistajien suostumuksen. Siind tapauksessa, etta taloyhtio paattaisi lisata yhtiojarjestyk-
seensd jatteen painon mittaukseen perustuvan jatevastikkeen, yhtion tulisi valmistautua
vastikkeen perimiseen liittyvaan hallinnolliseen tyohon.

Asunto-osakeyhtioille koituva hallinnollinen ja taloudellinen taakka

Asiakkaan tunnistavassa, painoperusteisessa maksujarjestelmassd, jossa jatemaksu jyvi-
tettaisiin suurissakin kiinteistoissa erikseen jokaiselle asuntokunnalla, saattaa kiinteistoille
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aiheutua merkittavaa hallinnollista ja taloudellista taakkaa verrattuna nykyiseen jarjestel-
maan.

Kiinteistoliiton arvion mukaan yhtidjarjestyksen muutos voi maksaa asunto-osakeyhtiolle
kertaluonteisesti 500-1000 euroa (Kero, 2017). Kertomalla se taloyhtididen maaralla

88 000, kokonaissummaksi muodostuu kymmenia miljoonia euroa. Taman lisdksi asun-
to-osakeyhtidille saattaa koitua my0s jatkuvaa yllapitokustannusta jatemaksujen jyvityk-
seen liittyen.

2.3.4.2 Putkikeraysjarjestelmat

Putkikerdysjdrjestelmassa asukas vie jatteensa kerdyspisteelle, josta ne imetdan ali-
paineella jatekerdysasemalle. Jarjestelmat ovat yleistymadssa Iahinna suurten kaupunkien
tiiviisti rakennetuilla uusilla asuntoalueilla mutta jarjestelman merkitys tulee kuitenkin
jadmaan marginaaliseksi koko yhdyskuntajatehuollon kannalta. Velvoite liittya jatteiden
putkikerdysjarjestelmadn on usein madritetty tontinluovutussopimuksen ehdoissa. Jar-
jestelman toimivuuden tehostamiseksi voidaan harkita sisallytettavaksi kaavamaarayksiin
kieltoa jateastian pitdmisesta kiinteistolla. Jatehuoltomaarayksiin tallaista kieltoa ei voida
sisallyttaa. Velvoitetta putkikerdysjarjestelmaan liittymisesta ei kuitenkaan voida antaa
kaavassa. (Ojala, 2017)

Putkikerdysjarjestelmad ja muut vastaavat jarjestelmat tulkitaan yhdeksi kiinteistoittdisen
jatteenkuljetuksen muodoksi. Siten liittymisvelvoite kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen
voidaan tayttaa liittymalla putkikerdysjarjestelman tai muun vastaavan jarjestelman kayt-
tajaksi.

Jatelain 40 §:n mukaan kiinteiston haltijan tai kiinteistojen haltijoiden yhdessa on jarjes-
tettdva vastaanottopaikka kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa kuljetettavaa jatetta
varten. Putkikerdysjarjestelmassa jarjestelman syodttdpaikan katsotaan olevan tallainen
vastaanottopaikka (YM, 2015).

Putkikerdysjarjestelmissa on teknisesti mahdollista toteuttaa asiakkaan tunnistus ja jatteen
punnitus jatteen syottopisteessad. Tallaisia punnitusjarjestelmia ei kuitenkaan ole Suo-
messa vield kdytossa.

Toisin kuin tavanomaisessa kiinteiston jarjestamassa jatekuljetusjarjestelmassa, jate-
punnitukset olisi mahdollista toteuttaa, koska toiminta on keskitettya ja samaan jarjestel-
maan kuuluminen pakollista tai suositeltavaa. Myos putkikerdysteknologia mahdollistaa
asiakkaan tunnistuksen ja jatepunnitukset jatteiden "sy6ton” yhteydessa. Kunnan maaradys-
vallan piirissa olisi todenndkdisesti myods mahdollista paattaa jatemaksujen jyvityksesta
kotitalouskohtaisesti.
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Jatepunnituksiin perustuvia jatemaksuja voitaisiin kokeilla joko olemassa olevissa tai
uusissa putkikerdysjdrjestelmissa. Vaikutukset kokonaisjatemaariin ja hyotyjatelajeihin jaisi
kokonaisuutena rajalliseksi putkikerdysjarjestelmien piirissa olevan vakimaaran vahaisyy-
den vuoksi. Ruotsissa LinkOdpingissa Vallastadenin asuntoalueella on kaytdssa putkikerdys-
jarjestelmd, jonka yhteydessa jatteet punnitaan ja jatemaksut perustuvat todellisiin painoi-
hin (ks. luku 3.2.3). Tosin jarjestelma ei ole toiminut hairiotta.

2.4. Hankintalaki

Kunnan jarjestamadssa jatekuljetuksessa kunta kilpailuttaa maaraajoin mm. jatteen-
kuljetusyrityksen kerddamaan jatteet tietylla alueella. Kilpailutus toteutetaan julkisena han-
kintana hankintalakia noudattaen. Jos kunta paattaa siirtya painoperusteiseen jatemak-
suun, ovat punnitsevat jateautot ja muu vaadittava teknologia edellytyksena kuljetuksen
kilpailutuksen kriteereissa. Haasteena voi alkuun olla palvelua tarjoavien yritysten vahai-
nen maara tai tarjousten korkea hinta. Erityisesti pienilld kuljetusyrityksilld ei valttamatta
ole punnitukseen liittyvda teknologiaa kalustossaan. Julkisten hankintojen tiedetaan ja
odotetaan kuitenkin toimivan markkinoita ohjaavana voimana. Voidaan siis olettaa, etta
jatepunnitusvaatimusten yleistyessa esim. jatelaitosten tarjouspyynnoissa myos palvelun-
tarjoajat markkinoilla lisaantyisivat vahitellen.

Hankintalaki ei sindlldan aseta esteitd astiakohtaisen, painoperusteisen jarjestelman kayt-
toonottoon kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Kiinteistonhaltijan jarjestamadssa jatekuljetusjarjestelmassa julkisista hankinnoista ei ole
apua jarjestelmamuutoksessa vaan kunkin asiakkaan pitaa itse haluta jatekuljetuksiinsa
punnitusjdrjestelmaa. Kaytannossa kuitenkin yhden asiakkaan toive punnituksesta harvoin,
jos koskaan motivoi yrittajan investoimaan punnituksen edellyttamiin jarjestelmiin.

2.5 Tietosuoja-asiat

Henkilotietolaki on henkiltietojen kasittelyn yleislaki, jonka saanndkset otetaan huo-
mioon kun henkil6tietoja kasitelldan automaattisen tietojenkasittelyn avulla tai muuten
tapahtuvaan henkil6tietojen kasittelyyn silloin kun henkil6tiedot muodostavat rekisterin.
Henkilotietolain saatamisen tarkoituksena on ollut erityisesti ehkaista tietotekniikan ja uu-
den teknologian kayttoon liittyvia tietosuojariskeja. (Tietosuojavaltuutetun toimisto, 2018)
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Jatemaksuja varten jatelautakunta tarvitsee tietoja kunnan jatelaitokselta ja jatteenkulje-
tusyrityksilta. Asiakasrekisteri ja lakisaateinen kuljetusrekisteri voivat olla samassa jarjestel-
massa. Rekistereiden ylldpidossa on noudatettava henkil6tietosuojalain sddannoksid. Paino-
perusteinen jatemaksujdrjestelma ei kuitenkaan todennakdisesti tuo merkittavia, uusia
haasteita verrattuna jatelaitosten ja kuljetusyritysten nykyisiin menettelyihin.

RFID-tunnisteita eli radiotaajuustunnisteita kaytetdadn monen tyyppisissa kaupallisissa so-
velluksissa. RFID-tunnisteet ovat pienia radioantennilla varustettuja mikropiirejg, joita voi-
daan kayttaa esimerkiksi jateastioiden avainkorttien valmistamiseen. Radiotaajuustunnis-
teita kaytetaan langattomasti lukijalaitteen avulla. Jos RFID-tunnisteita kaytetadan ihmisten
seuraamiseen, tulee toiminnan laillisuus arvioida henkilGtietolain ja muiden tietosuoja-
lakien perusteella.

Jatteiden punnituksissa tarvitaan apuna RFID-tunnisteilla tai vastaavilla merkittyja jate-
astioita. Astian tyhjennyksen yhteydessd, lukija tunnistaa astian tunnisteen avulla ja punni-
tusvaline punnitsee astian painon. Tieto tunnisteesta ja jatteen painosta siirtyy tietojarjes-
telmaan ja kytkeytyy laskutukseen. Jos jatepunnitusjarjestelmassa olevat astiatunnisteet
kytkeytyvat yksityisiin henkildihin, on huomioitava henkil6tietolain vaatimukset.

Asiakkaan tunnistavassa jatepunnitusjarjestelmassa voi asukkaiden piirissa esiintya huolta
henkil6- ja jatetietojen leviamisesta vaariin kasiin. Asukkaiden informointi teknologian
kaytosta ja sen tarjoamasta tiedosta on erittdin tarkeda vaarinkasitysten valttamiseksi ja
mahdollisten epaluulojen halventamiseksi. Tama jadnee keskeisimmaksi huomioon otetta-
vaksi seikaksi koskien punnituksia, tunnisteita ja asiakastietojen kayttoa.

2.6 Paatelmat

Keskeiset padtelmat astiakohtaisen, punnituksiin perustuvan jatemaksujarjestelman juridi-
sista reunaehdoista liittyvat jatelainsdddannon mukaisiin jatehuollon vastuunjakoihin.

Kunta voi paattaa ainoastaan kuntavastuullisen jatteen punnituksista. Kunnan vastuulla
olevassa jatekuljetuksessa astiakohtaiseen jatemaksujdrjestelmaan siirtyminen edellyttaa
pitkajanteista suunnittelua, strategista paatosta asiasta seka tapauskohtaisesti arvioitavia
muutoksia jatehuoltomaarayksiin ja jatetaksaan. Kiinteiston jarjestamassa kuljetuksessa
kunta ei voi maarata jatehuoltomaarayksissa jatepunnituksista. Sen sijaan kiinteistonhal-
tijan jarjestamadssa jatteenkuljetuksessa yksittdinen kiinteisto voi saada jatepunnituksiin
perustuvaa tyhjennyspalvelua, jos alueella on sellaista tarjolla ja kiinteistonhaltija sellaista
haluaa.
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Jos siirrytadn painoperusteiseen jatemaksuun, jossa jatemaksu jyvitetadn kotitalouskohtai-
sesti my0Os suurissa kiinteistoissa, tarvitaan muutoksia yhtiojarjestykseen. Tasta saddetaan
asunto-osakeyhtidlaissa. Muutos edellyttaa resursointia taloyhtion hallinnossa.

Hankintalaki ei rajoita siirtymista jarjestelmaan vaan oikeastaan hengeltaan kannustaa in-
novatiiviseen toimintaan, jollaisena kiinteistolla tapahtuvaa punnitusjarjestelmaa voidaan
pitaa. Julkiset hankinnat kuitenkin koskevat vain kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta.

Tietosuojakysymykset eivit rajoita jatepunnitusten ja painoperusteisen jatemaksun kayt-
téonottoa.

Kattavan astiakohtaisen, painoperusteisen jatemaksun kdytté on mahdollista ainoastaan
kunnan jarjestamassa jatehuollossa. Tehokkainta lajittelumaarien kannalta on, jos paino-
perusteiset jatemaksut yhdistetadn kannustavaan jatetaksaan, korkeaan lajittelun palvelu-
tasoon seka tehokkaaseen asukasviestintaan.
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3 Painoperusteinen PAYT-jarjestelma —
kolme esimerkkia EU-alueelta

Teija Haavisto, Johanna Laaksonen ja Sara Turunen

Tassa tekstissa tarkastellaan muutamia esimerkkeja ulkomailla toteutetuista painoperus-
teisista 'Pay As You Throw' (PAYT)-jarjestelmistd, joissa kiinteiston jatemaksut perustuvat
jatteen punnitukseen.

3.1 VYleista PAYT-jarjestelmasta

PAYT-jarjestelmat jaotellaan yleensa tilavuusperusteisiin tai painoperusteisiin. Molemmissa
keskeista on jatteen tuottajan tunnistaminen, jatteen maaran mittaaminen ja yksikkohinta
esim. kiloa tai tyhjennyskertaa kohti. Kuvassa 2 on esitelty PAYT-jarjestelmien teknista to-
teutusta. Tekniikat voi yleisesti ottaen jakaa kdyttajan tai astian tunnistaviin.

1. Kayttajan tunnistus: Kayttdjan tunnistuksessa kdytetdaan yleensa
asuntokohtaista elektronista tunnistuskorttia tai muuta vastaavaa
jarjestelmaa. Tama jarjestelma mahdollistaa saman astian kayton
useamman asukkaan kesken. Maksuperuste voi olla tilavuuden ja/
tai painon mukaan. Painon ja tilavuuden mittaus tapahtuu tassa jar-
jestelmassa yleensa astiassa.

2. Astiatunnistus: Astiatunnistuksessa jokaisella kayttdjalla on yleensa
oma astia. My06s yhteiskerdysastia on mahdollinen. Tassakin jarjes-
telmassa on mahdollista laskuttaa jate tilavuuden tai painon perus-
teella. Laskutus voidaan tehda eri tavoin. Yksi vaihtoehto on ennak-
koon maksetut jatepussit tai tunnistetarrat, jotka voidaan laittaa
omiin pusseihin. Astia voidaan my6s laskuttaa tyhjennyskertojen
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perusteella, ennakkoon sovitulla tyhjennysvalilla. Painoperusteinen
maksu voidaan jarjestaa esimerkiksi punnitsevan jateauton avulla.
Astioissa voi olla esimerkiksi elektroninen tunnistussiru tai viiva-
koodi.

Kayttajan

tunnistus

. Yhteiskerdys-

Maksu Maksu painon Tilavuusperus- Painope{usteinen
maksu

mukaan teinen maksu

tilavuuden mukaan

Tilavuuden Painon mittaus — Tunnistustapa Tunnistus ja
mittaus astiassa astiassa (chamber astian punnitus

(chamber system) system) Laskutus / astia

Maksu / astia
Ennakkoon
sovitulla tyhjennysvalilla

- Ennakkomaksu

Ennakkoon maksetut
jatepussit/

tarrat/tdgit

Kuva 2. PAYT-jarjestelmien tekninen toteutus (Reichenbach, 2004; Agéncia de Residus de Catalunya, 2010)
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3.2 Painoperusteisen PAYT-jarjestelman esimerkkitapauksia
Saksasta, Belgiasta ja Ruotsista

Tassa kappaleessa kdaydaan lapi kolmen eri alueen: Aschaffenburg (Saksa), Flanders (Bel-
gia), ja Vallastaden Linkdping (Ruotsi), kdytossa olevia painoperusteisia PAYT-jarjestelmia.

3.2.1 Aschaffenburgin maakunta, Saksa

Taulukko 1. Taustatiedot Aschaffenburg

Asukasluku 173 504

Kuntia 32

Kotitalouksien mddrd -

Pinta-ala 699 km?

Asukastiheys 248,2 as/km?

Maksuperuste Painoperusteinen kerdys seka-, bio- ja suurikokoiset jatteet
Tunnistustapa Astioissa sirut (laskutus) ja viivakoodit (astian tunnistus)

Aschaffenburgin maakunta koostuu 32 kunnasta. 1990-luvun alkuun asti maakunnassa
sekajate sijoitettiin kaatopaikalle. Kun vanha kaatopaikka tayttyi, uuden kaatopaikan avaa-
mista vastustettiin niin vahvasti, ettd maakunta joutui keksimadan vaihtoehtoisia toimia.
Vuonna 1990 aloitettiin muovin erilliskerdys, sekajatteen polttaminen naapurimaakun-
nassa, vuonna 1994 puujatteen erilliskerdys, seka liiketoiminnan jatemaksuja nostettiin.
Stockstadtin kunnasta aloitettiin vuosien 1994-1995 aikana biojatteen erilliskerdyksen ko-
keiluprojekti, jonka jalkeen kunnassa kokeiltiin myds PAYT-jarjestelman kayttéonottoa.

Koko Aschaffenburgin maakunnassa otettiin kayttdon painoperusteinen PAYT-jarjestelma
vuonna 1997 koskien sekajatetta ja biojatetta. Vuonna 1999 jarjestelma laajennettiin kat-
tamaan my0s suurikokoiset jatteet. Taman lisaksi paperi erilliskerataan kiinteistoilta. Lahes
kaikissa kunnissa toimii kerdyspiste, jossa otetaan vastaan lasi- ja metallipakkauksia ja
maakunta kompostoi biojatteita. Puujae poltetaan biomassalla toimivassa voimalaitok-
sessa, sekajate poltetaan BAT-vaatimukset tayttavassa polttolaitoksessa, biojate madate-
taan ja lisaksi kotitalouksien kompostointia ja kestovaippojen kdyttda tuetaan. Muiden
jatelajien vastaanotto on jarjestetty uudelleenkuormausasemilla, kierratyskeskuksissa tai
kiertavana kerdyksend, jotka esitelldan taulukossa 2.
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Taulukko 2. Erijatevirtojen kerdysjarjestelyt Aschaffenburgissa (Morlok ym., 2017)

Jatetyyppi Kerdysjarjestelma

Sekajte Sekajateastia, tyhjennys kahden viikon vélein, punnitus ja tunnistaminen; 1201 / 240
1/6601/1100 | tarvittaessa lukittavana.
Uudelleenkuormausasemat: vastaanotto maksua vastaan

Biojdte Biojdteastia: tyhjennys kahden viikon vélein, kesisin viikon valein, punnitus ja tun-
nistaminen; 60 | tai 120 |

Puutarhajate Kerdys kotitalouksista kaksi kertaa vuodessa ilmoitettuina pdivind. Voi tuoda kunnal-
liseen kerdys- ja haketuspisteeseen tai kierratyskeskuksiin.

Jatepaperi Jatepaperisdilio, tyhjennys neljdn viikon vélein, 2401/ 1100 | ja vastaanotto 30 alue-
kerdyspisteessd.

Myyntipakkaukset Keltaiset kerdyspussit kevyille pakkauksille, tyhjennetdan kerran kuussa. Metalleille
ja lasille 180 aluekerdyspistettd; omat astiat vérittdmalle, vihredlle ja ruskealle lasille.

Suurikokoiset jatteet havitettavaksi Kerdys kutsuttaessa, vaatii kirjallisen rekisterditymisen, maksu painon mukaan.
Uudelleenkuormausasemilla vastaanotto maksua vastaan.

Muut kadunvarsikerdyksen jatelajit Jatepuu, metalliromu, elektroniset laitteet (kotitalouskoneet, ndytot) keratdan kaksi
kertaa vuodessa kadunvarsikerdyksend ilmoitetun aikataulun mukaan.

Vaaralliset jatteet (pienet maarat) Kiertava kerdys kaksi kertaa vuodessa joka kunnassa (46 pysakkid). Ympdri vuoden
otetaan vastaan pienid mdarid kierratyskeskuksissa

Muut Kierratyskeskukset ottavat vastaan jatemetalleja, jatepuuta, tasolasia, kanisterei-
ta, lasiesineitd, jatepaperia, kivimurskaa, elektronisia laitteita (ATK ja viihde-elekt-
roniikka), varimetalleja, rakennus- ja purkujatettd, korkkeja, kdytettyja ruokadljyja,
polyuretaanivaahtokanistereita, tekstiileja.

3.2.1.1 Jarjestelman tekninen kuvaus

Painoon perustuvan PAYT-jarjestelman perustaminen vaati huomattavia panostuksia las-
kutuksen, kirjanpidon ja jarjestelman optimoinnin suunnitteluun. Tietojen kerdys ja pro-
sessointijarjestelmad on esitetty kuvassa 3. Kaikki jatesailiét on varustettu tunnistamista
varten viivakoodilla ja sirulla. Viivakoodi ja siihen liittyvat sailion tunnistetiedot, kuten
sdilion numero, osoite, koko ja jatelaji, on tarkoitettu vain jateastioiden toimittamiseen ja
palauttamiseen. Sirun avulla tunnistetaan jatteen tuottaja, jolle lasku toimitetaan. Jate-
autossa oleva tunnistin lukee sirun automaattisesti. Jaiteautossa oleva tietokone lahettaa
reaaliaikaisesti jateastiaa koskevat tiedot keskitettyyn tietojenkasittelyjarjestelmaan, joka
hoitaa asiakkaiden laskutuksen. Jateastia punnitaan ennen ja jalkeen tyhjennyksen jate-
autossa olevalla vaa'alla, joka vaatii jatkuvaa yllapitoa ja kalibrointia kuljetuksen aikaisen
térinan vuoksi.

Hyvin tiheasti asutuilla alueilla ja kerrostaloissa paasy keraysjarjestelman piiriin on rajoi-
tettu nimetyille kayttdjille. Kerrostaloissa voidaan kdytettdvissa olevan tilan mukaan valita
kaytetadnko yhta suurta sdiliota kaikille asukkaille vai onko kaikilla asukkailla omat sdilict.
Yhteisastioihin voidaan tarvittaessa asentaa lukot. Aschaffenburgin kerrostalot, joissa on
omat astiat kaikilla asukkailla, tuottavat vahemman jatetta kuin kerrostalot, joissa on kai-
kille asukkaille yhteinen astia.
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Kerdys ja
kuljetus
Mukana kulkeva Kiinted tiedon késittely ja
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koodi Reittioptimointi
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Keskitetty tiedonkdsittely Jdtteenkuljetustietojen rajapinta
Laskutus

Lahde: Mukailtu Bilitevski ym. 2004
jaMorlok ym. 2016

Kuva 3. Elektroninen jateastioiden tunnistus- ja tiedonsiirtojarjestelma (Morlok ym., 2016; Reichenbach,
2004)

3.2.1.2 Jatemaksut

Jatemaksu koostuu perusmaksusta, kerdysmaksusta ja painoon perustuvasta maksusta,
jossa perusmaksu kattaa jarjestelman kiinteat kulut. Vuonna 1997 perusmaksun osuus
jatemaksusta oli 32 %, kerdysmaksun 17 % ja painoon perustuvan maksun 51 %. 15 vuotta
my&hemmin vuonna 2012 perusmaksun osuus oli nostettu 47 %:in, kerdysmaksun ollen
suunnilleen sama 18,5 % ja painoon perustuvan maksun osuus oli enda 34,5 %. Sen katso-
taan kuitenkin edelleen olevan riittdva motivoimaan jatteiden maaran vahentamista, seka
lisadmaan lajittelua ja kierrattamista.

Jatemaksut olivat vuonna 2013 alhaisemmat kuin vuonna 1997 huolimatta toimista ja
laitteista, jotka liittyivat painoperusteisen PAYT-jarjestelman kayttoonottoon (erilliskerayk-
sen laajentaminen, kierratyspisteiden ja -keskusten rakentaminen, jateastioiden tunnis-
tamis- ja punnituslaitteiden hankinta ja ylldpito). Aschaffenburgin kokemuksien mukaan
kohonneet huoltokustannukset pystytaan kompensoimaan parantuneilla kierratettavien
jakeiden kerdysasteilla. Huolimatta jarjestelman vaatimista merkittavista investoinneista ja
muutoskuluista sen aikaan saamat saastot kayttoonoton jdlkeen ovat olleet 1,53-1,79 mil-
joonaan euroon vuodessa (European Commission, 2012).

3.2.1.3 Painoperusteisen PAYT-jarjestelman kayttoonoton vaikutukset

Painoperusteisen PAYT-jarjestelman toimeenpanon seurauksena eri jatelajien maarissa ta-
pahtui huomattavia muutoksia; kierratettavien jatelajien maarat kasvoivat ja sekajatteen
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puolestaan vdheni. Vuonna 1995 muodostuvan sekajatteen maara Aschaffenburgin maa-
kunnassa 165 kiloa asukasta kohden, kun koko Saksan vastaava maara 380 kiloa. Vuonna
2013 sekajatteen maarat olivat vastaavasti 55 kiloa ja 220 kiloa. Sekajatteen maara va-
heni painoperusteisen PAYT-jarjestelman kayttdonottovuotena ja kahtena sitd seuraavana
vuonna noin sadalla kilolla asukasta kohden ja on sen jalkeen pysynyt samalla tasolla. Kier-
ratysaste hyotyjatteille Aschaffenburgin kunnassa on yksi korkeimmista ollen 86 %.

Vuosina 1995-2013 jatteiden kokonaismaara vaheni 475 kilosta 387 kiloon asukasta koh-
den (Morlok ym., 2017), kun vastaavat maarat koko Saksan alueella ovat olleet 600 kilon
tuntumassa lukuun ottamatta 2000-luvun jalkipuoliskon pienta notkahdusta. Vuonna
1995 jatteiden kokonaismaara oli 623 kg/as/v ja vuonna 2013 615 kg/as/v (Eurostat, 2018).

Morlok ym. (2017) arvioivat painoperusteisen PAYT-jarjestelman vaikutusta sekajatteen
madraan vertaamalla jatemaaria vuosina 1995 ja 2000. Tutkimuksessa laskettiin, mita ja-
temadrat olisivat olleet vuonna 2000, jos jatemadrien kehitys Ascheffenburgissa olisi ollut
samanlaista kuin muualla Saksassa, jossa jatemaarat vahenivat talla ajanjaksolla 19 %. Ver-
taamalla vuoden 2000 toteutunutta ja laskennallisesti arvioitua jatemaaraa tutkijat tote-
sivat painoperusteisen PAYT-jarjestelman vahentdaneen sekajatteen maaraa 87 kg/as/v ja
lisanneen erilliskerattavien paperin, pahvin, muovien, ruokajatteen ja rakennusjatteiden
madria. Sekajatteen maaran vaheneminen asukasta kohden on vuodessa ollut 50 kiloa pie-
nempi kuin erilliskerattyjen jatteiden kokonaismaaran kasvu. Tutkijat arvioivat merkittavan
osan sekajatteen madran véahentymisesta johtuvan painoperusteisen PAYT-jarjestelman
jatteiden syntya ehkaisevasta vaikutuksesta.

Aschaffenburgissa ei ole huomattu laitonta jatteen sijoittamisen liséantymista. Tutkijat
arvioivat, ettd sekajatteen maaran vaheneminen johtuu pdaasiallisesti painoperusteisen
PAYT-jarjestelman kayttoonotosta. Kuitenkin myos asukkaiden tietoisuuden lisaamiseksi

ja kierratysmahdollisuuksien parantamiseksi tehdyt toimet, jotka eivat suoranaisesti kuulu
painoperusteiseen PAYT-jdrjestelmaan, ovat vaikuttaneet lopputulokseen. Lisaksi tutkijat
arvioivat, ettd maakunnan sosioekonomiset olot, seka asukkaiden yhteiskunnallinen tietoi-
suus jatteen kasittelysta ovat omalta osaltaan vaikuttaneet sekajatteen maaran vahenty-
miseen.
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3.2.2 Flanders, Belgia

Taulukko 3. Taustatiedot Flanders

Asukasluku 6381859

Kuntia 308

Kotitalouksien mdara 2604786 kpl

Pinta-ala 13 521 km?

Asukastiheys 472 as/km?

Maksuperuste Paino- ja tilavuusperusteinen bio- ja sekajdte, ennalta maksetut muovipussit muovipulloille,

metallipakkauksille ja nestekartongeille, eri jatelajeille eri taksat

Tunnistustapa Tarrat/ tietyt pussit, tunnistuskortti, mikrosirut astioissa

Flanders on Belgian liittovaltion pohjoinen, hollanninkielinen, alue. Alue koostuu 308 kun-
nasta, joiden vastuulla on jarjestda alueellaan muodostuvan yhdyskuntajatteen kerdys ja
kasittely. Lahes kaikki kunnat ovat muodostaneet yhteenliittymia (27 kpl), jotka kaytan-
ndssa hoitavat jatehuoltopalvelut, mutta jokainen kunta voi itsendisesti paattaa anne-
tuissa puitteissa millaisia jatehuoltopalveluita se tarjoaa ja mihin hintaan. Saman yhteen-
liittyman eri kunnissa voi olla erilaiset taksat, maksuperusteet ja kerdysjarjestelyt. Kdytossa
on niin painoperusteisia kuin tilavuusperusteisia taksoja (OVAM, 2018f nettisivut; R4R,
2014a; Allen, 2012).

Flandersin hallitus vastaa itsendisesti alueensa ymparistdasioista ja -politiikasta. Jatehuol-
losta vastaava ylin viranomainen OVAM (Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij) ke-
hittda ja seuraa jatteitd ja maaperan kunnostamista koskevan lainsdadannon ja politiikko-
jen toimeenpanoa alueellaan. Se on maaritellyt erilliskerdysvelvoitteet tietyille jatelajeille
(taulukko 4) ja lisaksi se on vahvistanut vuoden 2018 painoperusteiset minimi- ja maksimi-
hinnat kotitalousjatteen ja suurikokoisen jatteen noudolle tai sen tuomiselle kierratyspuis-
toihin seka puhtaan kivimurskeen, josta ei aiheudu riskida ymparistolle, tuomiselle kierra-
tyspuistoihin (OVAM, 2018c).

Aikaisemmasta vaatimuksesta jarjestaa yhteiskerdys (PMD) kadunvarsikerdyksena seka-
jatteen, paperin ja pahvin, seka biohajoavien kasvisten, hedelmien ja puutarhajatteiden
osalta ja lisaksi muovipullojen, metallipakkausten ja nestekartonkien osalta, on luovuttu
OVAMin viimeisimmassa kotitalousjatteita ja niihin rinnastettavissa olevia teollisuuden jat-
teita koskevassa toimintasuunnitelmassa vuodelta 2016. Kunnat voivat valita perinteisen
kadunvarsikerdyksen tai kerdyspisteiden kdyton tai ndaiden yhdistelman sen mukaan, mika
parhaiten soveltuu kullekin alueelle. Tiiviisti asutuille alueille, kapeille kaduille tai muuten
vaikeasti likkennoitaville alueille ja alueille, joissa on paljon pienia asuntoja, joissa on vdahan
sdilytystilaa jatteille, suositellaan sekajatteen ja biohajoavien jatteiden kerdyssdilididen pe-
rustamista kaduille korkeintaan 100 metrin etdisyydelle asunnosta (OVAM, 2016).
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Taulukko 4. Kuntien vastuulla olevat pakolliset erilliskerattavat jatelajit Flandersin alueella (OVAM, 2016)

Jatetyyppi Ovelta tai tuonti aluekerdyspisteeseen Vastaanotto kierratys-

puistoissa

Kotitalousjate Sekajateastia kotitalouksilla tyhjennys 2 viikon valein, tiheds-
ti asutuilla alueille kaduilla syvakerdysastioita, joissa asiak-
kaan elektroninen tunnistus, tai vienti aluekerdyspisteeseen.

Biohajoava jdte (kasvikset, hedelmat, | Biojdteastia kotitalouksilla; tihedsti asutuilla alueilla kaduilla
puutarhajate, keittidjate) syvakerdysastioita, joissa asiakkaan elektroninen tunnistus,
tai vienti aluekerdyspisteeseen.

PMD (muovi, metalli, nestekartonki) = Lapinakyvdan siniseen sakkiin muovipullot, metallipakkauk-
set ja nestekartongit kaikki samaan. Kadunvarsikerdys kol-
men viikon vlein tai vienti aluekerdyspisteeseen.

Jatepaperi ja -pahvi Kadunvarsikerdys kuukausittain tai vienti aluekerdyspistee- | pakollinen
seen.

Lasi Kadunvarsikerdys kuukausittain tai vienti pullonkerdysastiaan

Puutarhan leikkaus- ja karsintajate Vaadittaessa, vahintddn neljd kertaa vuodessa pakollinen
Suurikokoiset jatteet Vaadittaessa, véhintaan kaksi kertaa vuodessa pakollinen
Tekstiili Nelja kertaa vuodessa tai vienti kerdyssdilidihin (vahintdén pakollinen

yksi sdilio / 1000 asukasta

SER pakollinen
Metallit pakollinen
Puu (tyyppi AjaB) pakollinen
Uudelleen kdytettavat tavarat pakollinen
Tasolasi pakollinen
Kova muovi pakollinen
Pienet mdardt vaarallista jatettd pakollinen
Paistorasvat ja -oljyt pakollinen
Kivijdtteet pakollinen
Muu rakennus- ja purkujdte pakollinen
Asbestia sisdltdva sementti pakollinen
Puunrungot pakollinen
Hienojakoinen puutarhajate pakollinen

3.2.2.1 Kaytossa olevat jarjestelmat

Flandersin alueella ensimmaiset kunnat ottivat kdyttoon PAYT-jarjestelmia 1990-luvun
alussa ja 1990-luvun puolivalissa useimmat kunnat siirtyivat kiintedsta jatemaksusta eri
jatelajien erilaiseen hinnoitteluun. Hinnoittelun muutoksen taustalla vaikuttivat samat
tekijat kuin edella kerrotussa Aschaffenburgin tapauksessa: asukkaiden voimakas vastus-
tus uusia kaatopaikkoja ja jatteen polttolaitoksia kohtaan seka jatteen polton kustannus-
ten voimakas nousu kehittyneemman teknologian kayton seurauksena. Jatteiden maa-
ran vahentamiseksi ja jatteiden synnyn ehkaisemiseksi otettiin kdyttdon painoperusteisia
PAYT-jarjestelmia, joissa on erilaiset hinnat eri jatelajeille. Tavoitteena on myds parantaa
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asukkaiden tietoisuutta jatteen kasittelyn kustannuksista, edistaa kierratettavien, uudel-
leenkdytettavien ja kompostoitavien jatelajien syntypaikkalajittelua ja kohdistaa kustan-
nukset "aiheuttaja maksaa”-periaatteen mukaisesti jatteen tuottajille. (R4R, 2014a)

Painoperusteista PAYT-jarjestelmaa kutsutaan Flandersin alueella nimella DIFTAR (geDIF-
ferentieerd TARief). Kerattavista ja kasiteltavista jatelajeista kalleinta on sekajate ja seuraa-
vaksi kalleinta kotitalouksien biohajoava jate. Biohajoavan jatteen hinnoittelulla pyritaan
lisadmaan kotitalouksien omaa kompostointia. Kotitalouksien pakkausjatteiden (muovi-
pullot, metallipakkaukset ja juomakartonkipakkaukset) hinta on halvin vastaten kerdyk-
seen kaytetyn jatesakin tuotantokustannuksia (R4R, 2014a; R4R, 2014b). Tosin kuluttajat
maksavat pakkausten kerdys- ja kasittelykuluja hankkiessaan tuotteita, joiden pakkaukset
on merkitty Fost Plus -tuottajajarjeston vihreallad piste-merkilla. Siksi kotitalouksien pak-
kaus jatteet voidaan kerata hyvin alhaisella hinnalla, minka toivotaan kannustavan asuk-
kaista lajittelemaan (R4R, 2014b). Paperin, pahvin, lasipakkausten ja tekstiilien erilliskerays
on ilmaista. Muiden jatevirtojen maksut vaihtelevat jatteen maaran tai tilavuuden mukaan
(R4R, 2014a).

Aluksi PAYT-jarjestelma toteutettiin kdyttamalla jatesakissa tunnistustarraa tai tietynlaista
kaupasta tai kunnan toimipaikasta etukateen ostettavaa jatesakkid. Sittemmin osa kun-
nista on siirtynyt painoperusteiseen laskutukseen seka- ja biojatteen jatteen osalta. Syva-
kerdysjarjestelmissa seka- ja biojatteen laskutus perustuu joko jatteen tilavuuteen tai pai-
noon kaytettavan kerdysastian mukaan. (R4R, 2014a)

3.2.2.2 Jatemaksut

Eri kunnissa jatemaksut vaihtelevat. Yleensa peritaan kiintea kuukausittainen perusmaksu
ja sen lisdksi sekajatteen ja biohajoavan jatteen kasittelysta peritadn joko painoperus-
teinen tai tilavuusperusteinen maksu ja osassa kuntia laskutetaan viela astian tyhjen-
nysmaksu (IVAREM, 2018b; IVAREM, 2018c; ECOWERF, 2018; Kortenberg, 2018; Vorselaar,
2018a). OVAMin mdarittelema kotitalousjatteen alin ja korkein hinta vuonna 2018 ovelta
noudettuna tai kierratyspuistoon tuotuna on 0,11-0,32 €/kg (OVAM, 2018c).

3.2.2.3 Jarjestelman tekninen kuvaus

DIFTAR-jarjestelmassa asiakkaan tunnistaminen tapahtuu eri tavoin riippuen siitd onko
asiakkaalla oma jateastia vai kdyttaako asiakas yhteista kerdysastiaa.

1. Oma jateastia: Oletuksena kdytetdan 140 litran astioita, joiden tyh-
jennysvali on kaksi viikkoa. Jokaisessa astiassa on jateastian kaytta-
jan nimi- ja osoitetiedot sisaltava tarra, seka siru, jolla kerdysauto/
keradja tunnistaa astianhaltijan ja tarkistaa, voiko astian tyhjentaa.
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Kerdysautossa on automaattinen vaaka, joka punnitsee astian tay-
tena ja tyhjennettyna ja ndiden punnitusten erotuksena saadaan
tyhjennetyn jatteen maara. Tyhjennystiedot siirtyvat automaattisesti
tietojarjestelmaan, jonka kautta hoidetaan laskutus.

2. Tunnistuskortti: Asuintalosta enintadan 100 metrin padssa sijaitse-
via kerdyssailioita kayttavat asukkaat tarvitsevat sirukortin. Kayttaja
rekisterdityy ndyttamalla korttiaan sailiossa olevalle lukulaitteelle.
Tietojdrjestelma tarkistaa, voiko kayttdja kayttaa sdiliota ja jos kayttod
on mahdollista, sdilion kansi aukeaa. Osassa sdilidista kayttajan
tulee valita, jattaako tilavuudeltaan pienemman vai suuremman
jatepussin. Osa kerdyssdilidista on mahdollista muuttaa punnitse-
viksi. Jotkut mallit lataavat sdilion akun valokennojen avulla. Maksu
peritaan jokaiselta rekisterditymiskerralta (IVAREM, 2018d; IVAREM,
2018e).

Kotitalouksilla on oma tili, jonne jarjestelman liittymismaksu maksetaan. Tyhjennys- ja
kasittelymaksut veloitetaan tililta. Kun tilin saldo laskee alle ennalta maaritellyn summan,
lahettaa jarjestelma automaattisesti laskun asiakkaalle. Mikali tilin saldo menee nollille,
tyhjennykset lopetetaan tai tunnistuskortti suljetaan. Kotitaloudet voivat seurata omia
jatemaariaan eri tavoin: lasku, puhelinpalvelu, nettisivut ja joillakin alueilla matkapuhelin-
sovellus (IVAREM, 2018f).

3.2.2.4 Jarjestelmaa tukevat toimet

Siirtyminen kiintedsta jatemaksusta painoperusteiseen hinnoitteluun vaati erilaisia inves-
tointeja kuten asiakkaan tunnistusjarjestelman, mikrosiruilla varustetut jatesailiot, pun-
nitsevat jateautot, ajoneuvovaa‘at aluekerayspisteille ja erilliskerdysta tukevan infrastruk-
tuurin rakentamisen (R4R, 2014a). Yllapitokustannuksia lisdavat asiakkaan tunnistamiseen
perustuvissa jarjestelmissa puhdistus, vaakojen kalibrointi, elektroniikan ja mekaanisten
osien yllapito, seka mahdollisten vaurioiden korjaukset. Flandersin alueella hallitus on tu-
kenut kuntia sekajatteen ja biohajoavan jatteen painoperusteiden hinnoittelun kaytt6on-
otossa. Myos yhdyskuntajatteen erilliskerdyksen vaatiman infrastruktuurin perustamista,
kuten aluekerdyspisteiden seka kompostointi- ja madatyslaitosten perustamista, on tuettu
(OVAM, 2018h; OVAM, 2018i). Asukkailta perityilla maksuilla ei ole Flandersin alueella pys-
tytty kattamaan kaikkia jatehuollon kustannuksia vaan niita on katettu osittain verovaroin.
Vuosien kuluessa jatehuoltoa on tuettu vahintaan 50 miljoonalla eurolla (R4R, 2014a).

Painoperusteisen PAYT-jdrjestelman kayttdonottoa on tuettu varsin intensiivisilla tiedo-
tuskampanijoilla, joilla on pyritty edistamaan uuden hinnoittelujarjestelman hyvaksymista
asukkaiden keskuudessa, motivoimaan heitd jatteiden lajitteluun ja neuvomaan heita
siind, miten se tulisi tehda (R4R, 2014a; R4R, 2014b).
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Painoperusteisen PAYT-jdrjestelman toimeenpanoa tukevat lainsdadannon erilliskerdys-
velvoitteet, kielto vieda kierratettavia materiaaleja kaatopaikalle tai polttoon Flandersin
alueella tai sen ulkopuolella, seka vero kaatopaikalle tai polttoon toimitettavalle jatteelle.
Jatteen laittomasta sijoituksesta ja poltosta on saddetty sakko. Kierrdtettavien jatemate-
riaalien lajittelu ja kierratys tuli pakolliseksi 1990-luvun puolivalissa. (OVAM, 2018g; R4R,
20144a; R4R, 2014b)

Belgiassa Fost Plus -niminen tuottajayhteiso edistaa, koordinoi ja rahoittaa kotitalouksien
pakkausjatteiden erilliskerdysta, lajittelua ja kierratysta. Fost Plus vastaa muovipullojen,
metallipakkauksien ja nestekartonkien (PMD-jdtteet) seka paperin ja pahvin kadunvarsi-
kerayksesta. Lisaksi se keraa lasipakkauksia joko lasinkerdyspisteista tai asuinkiinteistoilta
kadunvarsikerdyksend. Fost Plus rahoittaa my0s kierratyspuistoissa tapahtuvan edelld mai-
nittujen jakeiden kerdyksen sekd kovien muovien, muovikalvojen, polystyreenin ja vaaralli-
sen jatteen pienien madrien kerayksen. (Fost Plus, 2018a)

Muovipullot, metallipakkaukset ja juomakartongit keratdaan yhteiskerayksena lapinaky-
vaan siniseen jatesakkiin, jotka keratdan ovelta kahden viikon valein. Jatteiden keradjat
tarkistavat jatesakin sisallon ja, jos se ndyttaa sisaltavan sinne kuulumatonta jatetta, sakki
jatetdan kerdamatta ja siihen liimataan punainen tarra ilmoittamaan virheellisesta lajitte-
lusta (R4R, 2014b) Kierratyspuistoissa alueiden vahdit tarkastavat jatteet ennen kuin asuk-
kaat voivat jattaa ne oikeaan sailioon. Yhteiskerdyspussien sisdllot lajitellaan lajittelulaitok-
sissa useisiin eri jakeisiin ja viedaan kierratettavaksi (R4R, 2014b).

Kuntien tai niiden yhteenliittymien yllapitamat kierratyspuistot ottavat vastaan taulukossa
4 mainittuja muita jatelajeja. Kierratyspuistoihin paasee sisalle vain sirukortilla. Esimerkiksi
Mechelen ympdristdssa toimivan kuntien yhteenliittyméan (IVAREM) toimialueella jokainen
kotitalous on oikeutettu 28 ilmaiseen kayntiin kierratyspuistossa ja ylimaaraisista kayn-
neista veloitetaan viisi euroa. Kierratyspuistossa voi kayda vuorokaudessa korkeintaan
kaksi kertaa ja tuoda enintdaan 2 m? jatetta (IVAREM, 2018g).

OVAM tukee kotikompostointia rahallisesti ja kouluttaa vapaaehtoisia kompostointineuvo-
jiksi (OVAM, 2018k) Flandersin alueella toimii VLACO, voittoa tuottamaton kompostointiin
erikoistunut organisaatio, joka on perustettu yhteistyossa OVAMin, alueellisten jatehuol-
lon yhteenliittymien, yksityisten kompostin tuottajien ja joidenkin itsendisten kuntien kes-
ken (Vlaco npo, 2010).

3.2.2.5 Painoperusteisen PAYT-jarjestelman kayttoonoton vaikutukset

Vuoteen 2010 mennessa painoperusteisen hinnoittelun oli ottanut kaytt66n 72 kuntaa
eli 23 % kaikista kunnista (de Jaeger ja Eyckmans, 2015). OVAM on todennut, ettd jatela-
jien erilainen hinnoittelu voi vahentda sekajatteen maaraa 20-50 % ja lisata huomattavasti
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erilliskerattyjen jatelajien kierratysasteita, jopa 30 % (OVAM, 2016b). IVAREMin mukaan
DIFTAR-jarjestelman piirissa olevissa kunnissa sekajatteen maara on vahentynyt 30 % (IVA-
REM, 2018h). Esimerkiksi Vorselaarin kunnassa uuden painoon perustuvan hinnoittelun
avulla saatiin sekajatteen maara asukasta kohden laskemaan 63,5 kiloon vuonna 2015.
Biohajoavien kasvis-, hedelmad ja puutarhajatteiden maara oli ennen DIFTAR-jdrjestelman
kayttoonottoa 142 kiloa asukasta kohden ja vuonna 2015 maara oli 54 kiloa asukasta koh-
den (Vorselaar, 2018b). On myds mahdollista, ettd kotikompostointi on lisdantynyt sa-
massa suhteessa.

Kuvassa 4 on esitetty sekajatteen ja erilliskerattyjen jatelajien maarat vuosina 1991-2016
Flandersin alueella. Laskentatapaa on muutettu vuonna 2016. Aikaisemmin sekajatteeksi
laskettiin vain kotitalouksissa syntynyt sekajate, mutta uudessa laskentatavassa mukaan
lasketaan myds yritysten yhdyskuntajatteen kaltaiset jatteet (OVAM, 2018a; OVAM 2018b;
OVAM 2018c). Erilliskerattavien, syntypaikkalajiteltujen yhdyskuntajatteiden osuus kaikista
jatteistd oli 71 % vuonna 2012. Vuonna 2012 jatteistd 26 % oli sekajatettd, joka meni pol-
tettavaksi, ja kaatopaikalle menevan jatteen maara oli vahentynyt alle yhteen prosenttiin
(R4R, 2014a).
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Kuva 4. Sekajatteen ja erilliskerattyjen jatteiden maarat (kg) asukasta kohden vuosina 1991-2016 ja uuden
laskutavan mukaiset maarat 2013—2016, jolloin mukana on teollisuuden yhdyskuntajatteiden kaltaiset jat-
teet (OVAM 2018a; OVAM 2018b)
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Hinnan on todettu vaikuttavan syntyvan jatteen madraan per asukas. Jos 60 litran jatesa-
kin hinta on alle euron, jatetta syntyy asukasta kohden noin 130 kiloa vuodessa. Jos jatesa-
kin hinta on 1-1,75 euroa, on muodostuva jatemaara noin 105-110 kiloa asukasta kohden
vuodessa. Painoperusteisessa PAYT-jdrjestelmassa jatemaara asukasta kohden on noin

80 kg/v (R4R, 2014a).

de Jaeger (2010) tutki painoperusteisen jatehinnoittelun vaikutusta kotitalouksien seka-
jatteen maaraan Flandersin alueella. de Jaeger (2010) vertasi vuosina 1998-2007 paino-
perusteiden hinnoittelun kdyttoon ottaneiden kuntien sekajatteen maaraa (yhteensa 41)
ja muunlaista hinnoittelua kayttaneiden kuntien sekajatteen maaraan. Sen perusteella de
Jaeger (2010) totesi, etta painoperusteisen hinnoittelun kayttéonottaneissa kunnissa seka-
jatteen maara oli jo ennen hinnoittelutavan muutosta alhaisempi kuin vertailukunnissa,
eikd aineistosta ollut nahtavissa, etta kotitalouksien sekajatteen maara olisi vahentynyt
Flandersin alueella painoperusteiseen hinnoitteluun siirtymisen seurauksena.

de Jaeger ja Eyckmans (2015) tutkivat uudelleen painoperusteisen hinnoittelun vaikutusta
useammalla taloustieteen menetelmalla. Vuosien 2007-2010 valilla painoperusteisen
hinnoittelun kaytto lisaantyi selvasti (41 kunnasta 72 kuntaan; 23,4 % kaikista kunnista).
Vuosien 2005-2010 aineistossa de Jaeger ja Eyckmans (2015) totesivat, etta painoperustei-
sen jarjestelman kayttéonottovuonna yhdyskuntien sekajatteen madra asukasta kohden
vaheni merkittavasti (10-63 kiloa asukasta kohden), mutta tuloksissa on viitteita siita, etta
vaikutus ei olisi pysyva.

3.2.2.6 Haasteet ja kehittamistarpeet

Jotta sekajatteen maaraa saataisiin edelleen vdhennettya ja pidettya erilliskerattyjen jate-
lajien laatu hyvana, tulee jatehuoltojarjestelmaa kehittaa ja puuttua havaittuihin epakoh-
tiin (R4R, 2014a; R4R, 2014b; OVAM, 2016a). Jarjestelman toimivuuden ja erilliskerattyjen
jatelajien hyvan laadun yllapito vaatii jatkuvaa asukkaiden tietoisuuden parantamista, mo-
tivointia ja lajitteluneuvontaa. Lisdksi se vaatii jatkuvaa ja aktiivista vuoropuhelua kuntien,
kuntien yhteenliittymien ja muiden jatteiden kasittelyketjun keskeisten toimijoiden, esim.
asukkaiden, jatteiden kuljettajien ja jatteiden kasittelysta vastaavat yritysten, valilla (R4R,
2014a; R4R, 2014b).

Flandersin alueella on havaittu yhdyskuntarakenteen tiivistyneen ja vaestérakenteen
muuttuneen, milld on vaikutuksia jatehuollon jarjestamiseen. Asukkaiden jatehuoltopalve-
luita on pyritty parantamaan tiiviisti asutuilla alueilla ja alueilla, joilla asunnot ovat pienia
ja sadilytystilaa eri jatelajeille on vdahan. Sekajatteen ja biojatteen syvakeraysastiat on tuotu
kaduille Idhelle asukkaita. Sailidissa on asiakkaan tunnistus, joten niihin voivat tuoda jat-
teitd vain lahialueiden asukkaat. Lisaksi on saatu hyvid kokemuksia pysyvien tai valiaikais-
ten mini-kierratyspuistojen perustamisesta lahemmaksi asukkaista palvelemaan erityisesti
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asukkaita, joilla ei ole omia autoja (OVAM, 2016a). Asukkaat voivat ladata kannykkaansa
kadunvarsikerdayksen aikatauluista muistuttavan sovelluksen. Lisdksi sovelluksen kautta
[oytyvat jatteiden lajitteluohjeet, reittiopas, joka opastaa lahimpiin kierratyspisteisiin ja
kierratyspuistoihin, seka tiedot kierratyspuistojen aukioloajoista. Asukkaat voivat myds
tarkastella kerattyjen jatteiden maaria sovelluksen kautta. Tallaisia sovelluksia tarjoavat
esim. alueellinen jatelaitos IVAREM ja tuottajavastuujarjestd Fost Plus (IVAREM, 2018i; Fost
Plus, 2018b).

Vain osa muovista on kuulunut PMD-kerdyksen piiriin, mita on pidetty ongelmallisena.
Kuudessa kunnassa on kokeiltu yhteiskerdayksen laajentamista koskemaan myds muita
muovijakeita ja kokeilun tulokset ovat arvioitavina (Fost Plus, 2018c). IVAREM, yksi alueelli-
sista jatehuollon yhteenliittymistd, ilmoittaa nettisivuillaan, ettd Fost Plus laajentaa muo-
vin kerdyksen koskemaan kaikkia muovilaatuja asteittain vuosien 2019-2021 aikana (IVA-
REM, 2018j).

Mahdollisia ongelmia, kuten jatteiden luvaton sijoittaminen, poltto takapihoilla, jatteiden
kuljetus halvemman hinnoittelun alueelle ja tahallinen sekajatteen sekoittaminen erillis-
kerattavien jatelajien sekaan, on pyritty estamaan tiedotuksella ja tietoisuuden paranta-
misella. Lisdksi riskeja on minimoitu kattavalla erilliskerdysjarjestelmalld, rangaistuksilla,
yhtenaistamalla jatehuollon hinnoittelua Flandersin alueella ja kierratettavein jatelajien
laadun valvonnalla (R4R, 2014a, OVAM, 2016b). Jatteitda on myos varastettu kerdyssailidista
ja kierratyspuistoista. OVAM tekee asian tiimoilta yhteisty6ta poliisin kanssa ja on lisdnnyt
nettisivuilleen lomakkeen, jolla varkaudesta voi ilmoittaa (OVAM, 2015).

3.2.3 Vallastaden-asuinalue Linkopingin kunnassa, Ruotsi

Taulukko 5. Taustatiedot Vallastaden

Asukasluku Linkdping 158 520 — Vallastadenin osuus n.1000 asuntoa
Kuntia

Kotitalouksien mdara 79415 kpl?

Pinta-ala 1568 km?

Asukastiheys 111,03 as/km?

Maksuperuste Painoperusteinen

Tunnistustapa RFID-tunnistusavain

Linkopingin jatemaarat ovat pysytelleet Idhes samana viime vuosien aikana, lahes 400
kiloa per asukas. Ero voi olla kuitenkin suuri esimerkiksi lapsiperheen ja yksinelavan

2 Statistik Linkoping (2017)
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elakeldisen valilla. Taloudellisen noususuhteen aikana jatemaarat kasvavat, etenkin yritys-
toiminnan takia. (Myrbraten, 2017)

Linképingin omakoti- ja paritaloissa on kaytdssa painoperusteinen laskutusjarjestelma.
Kotitalouksilla on kaytdssa yksi 190 litran sailio orgaaniselle ja sekajatteelle, joka tyhjen-
netdan joka toinen viikko (Tekniska Verken, 2017a). Sailid on sijoitettu tunnistavan alustan
paalle ja jokaisella alustalla on oma yksildiva tunnistekoodinsa. Tyhjentdmisen yhteydessa
jatesadiliot punnitaan ja tunnistekoodi luetaan. Orgaaniset jatteet tulee laittaa vihredan, tiu-
kasti suljettuun jatepussiin ja sekajatteet toiseen jatepussiin. Jatteenkasittelylaitoksessa
vihredt pussit erotellaan optisesti muista ja orgaanisesta jatteesta valmistetaan biokaasua.
Sekajate kaytetaan kaukolammon ja sahkontuotantoon (Tekniska verken, 2017a).

Linkopingin jatelaitoksen, Tekniska verken, verkkosivujen kautta asiakkaat voivat asioida
jatelaitoksen kanssa ja lisaksi jatelaitoksen sivuilta on ladattavissa sovellus, josta saa tietoa
astioiden tyhjennyksista ja omista jatemaaristaan, niiden kehittymisesta ja vertailutietoa
keskimaaraisista jatekertymista (Tekniska verken, 2018a). Sovelluksen voi myds halutes-
saan laittaa muistuttamaan astiantyhjennyksesta. Lisaksi sovelluksen kautta voi tehda tila-
uksia, esimerkiksi ylimaardisen tyhjennyksen, sdilionpesun tai vikailmoituksen, seka etsia
tietoja [ahimmista kierratyspisteista ja kierratyskeskuksista (Tekniska verken, 2018a).

Vallastaden on uusi asuinalue Linkdpingin kunnassa. Alueella on ollut projektina raken-
taa erilainen, kestavan kehityksen mukainen, urbaani ymparisto. Innovatiivisessa jarjestel-
massa sahko, jatevedet, kaukoldampd, jatehuolto yms. on koottu 2,5 metriseen siltarum-
puun. Tama vdahentaa tilantarvetta. Yhteensa Vallastadenissa on 1800 metria siltarumpua.
Jos putkiin tulee paasta kasiksi, ei ole tarvetta kaivaa teita auki. Seuraavassa kappaleessa
kerrotaan tarkemmin Vallastadenin jatehuollon kdytannon toiminnasta. (Tekniska verken,
2017d)

3.2.3.1 Vallastadenin jarjestelman tekninen kuvaus

Alueella on erilliset imukerdysjarjestelmat biojatteelle ja sekajatteelle. Jokaisessa kortte-
lissa on erillinen sy6ttopiste bio- ja sekajatteelle, jotka tunnistetaan kyltin ja vdrin avulla.
Asunnonomistaja tunnistautuu sisadnottoaukolla RFID-avaimella (radio frequency identi-
fication) (kuva 5). Sisddnottoaukot on varustettu vaa'alla, joka punnitsee jatteet ja rapor-
toi maarat kdyttajan RFID-tunnistuksen perusteella (kuva 5). Kayttaja voi laittaa jatteensa
kahteen aukkoon, joista yksi on sekajatteelle ja toinen vihredssa pussissa olevalle biojat-
teelle. Syottopisteesta jatteet kulkevat alipaineistettuja putkia pitkin keskusterminaalissa
sijaitseviin isoihin sdilidihin, keskusterminaaliin uuden monitila Flustretin viereen, josta ne
voidaan kuljettaa kasittelylaitokseen. Putkistot kulkevat samoissa tunnelikaytavissa muun
kunnallistekniikan kanssa. Jatteiden kokoaminen keskusterminaaliin véhentaa tuntuvasti
jateautojen ajokilometreja, kun jatteet kdydaan hakemassa vain yhdesta pisteesta. Kun
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biojatteet on keratty erikseen, ei ole tarvetta ajaa jatettd optiseen jate-erotteluun Garsta-
diin. Tama lisaa resurssitehokkuutta. Linkdpingin alueella biojatteiden lajittelu vihredan
pussiin on sdilynyt korkeana vuosia jarjestelman kayttoonoton jalkeen. (Tekniska verken,
2017b; Myrbraten, 2017)

7

Kuva 5. Esimerkkikuva ndytolla varustetusta jateastiasta (Hallgren, 2017)

Tekniska verken yllapitaa myos kierratysasemia, puutarhajdtteen jattopaikkoja ja kier-
ratyskeskuksia. Lisdksi Vallastadenin alueella on monitila Flustret, joka toimii samassa
monitoimitalossa mm. pysakdintitalon ja muuntamon kanssa (Tekniska verken, 2017c).
Vallastadenin alueella monitila Flustretiin voi jattaa lehtid, lasi-, muovi- ja paperipakkauk-
sia, sahko- ja elektroniikkaromua ja suurikokoisia jatteita (esim. pulkat, silityslautoja, lattia-
moppeja, kdytettyja huonekaluja). Kierratystilassa on my0s saatavilla ruokajatteen kerayk-
seen tarkoitettuja vihreita jatepusseja (Tekniska verken, 2017b).

3.2.3.2 Jatemaksut

Jatelaitoksen sivujen mukaan Vallastadenin alueen jarjestelmassa on ollut ongelmia kayt-
tajien tunnistamisen kanssa ja sielld on valiaikaisesti kaytossa tilavuuteen perustuva jate-
maksu 850 kruunua vuodessa (Tekniska verken 2017b). Linkdpingin alueella esimerkiksi
kerrostalon sekajatemaksu koostuu kahdesta osasta, kiintedstd maksusta, joka vaihtelee
astiatilavuuden mukaan 885-1805 kr/vuosi ja muuttuvasta osasta 2,55 kr/kilo.

3.2.3.3 Jarjestelmaa tukevat toimet

Vihrea pussi on hyva esimerkki paikallisesta kiertotaloudesta, koska jatteesta tulee bio-
kaasua paikallisliikenteelle ja biolannoitetta alueen maatiloille. Tiedostuskampanjalla on
tarkea rooli, jotta uudet jateasiakkaat oppivat lajittelemaan. Henkilokohtaisen elektroni-
sen tunnisteen ansiosta punnitseminen ja maksujen yksildinti on mahdollista. Asunnon-
omistajat saavat tiedon hinnasta, joka kannustaa kierrattamaan ja vahentamaan jatteen
syntya. Digitalisaatio mahdollistaa paremman kommunikoinnin asiakkaille keratyista

42



PUNNITUKSEEN PERUSTUVA KOTITALOUKSIEN JATEMAKSUJARJESTELMA - TOTEUTTAJAN TIETOPAKETTI

jatetilastoista ja asiakas voi itse esimerkiksi vertailla jatemaaria eri ajanjaksojen valilla.
(Myrbraten, 2017)

Tekniska verkenin kierratysasemille voi vieda lehtid, varillista ja varitonta lasia, muovipak-
kauksia, metallipakkauksia ja paperipakkauksia (LinkOpingin kunta, 2017). Kierratyskes-
kukset ottavat vastaan mm. renkaita, sahko- ja elektroniikkaromua, kemikaaleja, kipsile-
vyja, lasipakkauksia, metallipakkauksia ja -romua, paperipakkauksia, muovipakkauksia,
posliinia, eristeitd, sementtig, tiilid, ikkunalaseja, valkoromua, suurikokoisia jatteita ja suuri-
kokoisia puutarhajatteita kuten kannot, puunrungot ja oksat (Tekniska verken, ei pvm). Li-
saksi puutarhajatteille on kolme erillista jattopaikkaa. Kahden kierratyskeskuksen alueella
toimii panttiasema, johon voi palauttaa kerrallaan isomman erdn pantillisia pakkauksia yh-
teen lokeroon. Rahat maksetaan asiakkaan PayPal-tilille, arvoa sisdltavina seteleing, jotka
kelpaavat paivittdistavarakaupoissa tai halutessaan asiakas voi lahjoittaa rahat hyvanteke-
vaisyyteen (Tekniska verken, 2016).

Lisaksi paivittaistavarakaupoissa, joissa kdy paljon asiakkaita ja on pitkat aukioloajat, on
kaappi (Elvinn), jonne voi palauttaa kaytetyt hehku- ja energiansaastdlamput, patterit,
kotitalouskemikaalit ja sellaiset pienet sahkolaitteet, jotka asiakas pystyy itse kantamaan
(Tekniska verken, 2018b).

Tuottajavastuu koskee lainsddadannon mukaan kahdeksaa tuoteryhmaa: pattereita, autoja,
renkaita, sahkolaitteita, pakkauksia, kerdyspaperia, ladkkeita ja radioaktiivisia tuotteita
sekd isannattomia sateilyldhteitd (Naturvardsverket, 2017). Lisdksi on vapaaehtoisia tuotta-
javastuun kaltaisia jarjestelmia konttoripaperille ja maatalousmuoveille.

Lehtien ja pakkausten tuottajavastuusta huolehtii Ruotsissa Forpacknings & Tidnings
Insamlingen (FTI). FTl:n jasenind on miltei 10 000 yhtiota. Jasenyhtiot saavat kayttaa
pakkauksissaan ‘vihred piste’-tunnusta, jota kayttda myds muut Euroopan maat merkitse-
maan tuottajan vastuun saavuttamista. Kaikki yhtiot maksavat pakkausmaksuja suhteessa
siihen maaraan miten paljon pakkausmateriaalia heidan toiminnassaan tuottavat. Talo-
yhtididen ldhistolle sijoitetusta kerdyspisteesta jatehuoltoyrittajat voivat saada kompen-
saatiota liittymalla FTl:n jaseneksi. Mita enemman pakkauksia on keratty painomadraisesti,
sita suurempi kompensaatio on (FTI, ei pvm).

3.2.3.4 Haasteet ja kehittamistarpeet

Tekniska verken panostaa jatteen synnyn ehkdisyyn. Taman jalkeen on monia eri kier-
ratystapoja, joilla on hyvia ja huonoja puolia eri materiaaleille. Tekniska verkenin haas-
teena on |6ytaa tapoja, joilla jatteiden kierrattaminen olisi mahdollisimman tehokasta.
Erityisesti ongelmallista ovat tuotteet, joka sisaltavat useita eri materiaaleja. Toinen on-
gelma on kierratysmateriaalien matala kysynta. Esimerkiksi tekstiileilld, jotka eivat mene
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uudelleenkayttoon, on vahan kayttotarkoituksia. Tasta syystd osa erilliskerdtyista jatteists,
jotka on toimitettu kierratykseen, palaavat takaisin Tekniska verkeniin energiahyddyntami-
seen. Uusi kehitysaskel Vallastadenissa olisi ottaa kdytt6on useampi varillinen pussi, joihin
kerattaisiin eri jatelajeja. Tama vaatisi tehokkaampia kierratystapoja, joita tana paivana ei
vield ole esimerkiksi monille tekstiileille. (Myrbraten, 2017)

IVL Ruotsin ympdristokeskuksen tutkimuksen mukaan painoperusteinen jatetaksa johtaa
parempiin kierratysasteisiin, mutta ei laske kokonaisjatemaaria. Tutkimuksessa haastatel-
tiin 40 kotitaloutta Goteborgista. Géteborgissa on ollut vuodesta 2010 kaytossa paino-
perusteinen jatetaksa, joka on lisannyt biojatteen ja pakkausten kierratysta, seka laskenut
kokonaisjatemaaraa. Kuitenkaan asukkaiden kulutuskdyttaytyminen ei muutu. Projekti-
johtaja David Palmin mukaan jatehuollon hinnoittelulla ei tunnu olevan vaikutusta siihen
mitd ostetaan. Jatetaksa vahvistaa talouksien jatekayttaytymista niin hyvassa kuin pahassa.
Koska hinnoittelu tuntuu asukkaiden lompakoissa, he ottavat selvaa kierrattamisesta ja bi-
ojatekerdyksestd, mutta hinta on lilan vdhdinen vaikuttaakseen ostoksiin. (IVL, 2012)

Vallastadenin alueella hankaluuksia on aiheutunut kerdysteknologiasta. Jatelaitoksen sivu-
jen mukaan Vallastadenin alueen jarjestelmdssa on toistaiseksi ongelmia kadyttajien tunnis-
tamisen kanssa.

3.3 Paatelmat

Tassa tekstissa on kayty lapi kolmen alueen: Aschaffenburg (Saksa), Flanders (Belgia), ja
Vallastaden Linkdping (Ruotsi), kdytdssa olevat painoperusteiset PAYT-jarjestelmat. Huo-
mioitavaa on, ettd alueet ovat vaestomadriensa ja maantieteellisten sijaintiensa osalta
erilaisia ja tarkoitus ei olekaan vertailla jarjestelmia suoranaisesti keskendan, vaan nostaa
esiin jarjestelmien ominaispiirteita ja vaikutuksia. Jarjestelman vaikutuksia ei ole ehditty
keradmaan Vallastadenista sen vahdisen kdyttdajan ja ilmenneiden haasteiden takia.

Jarjestelman kayttoonottoon seka Aschaffenburgissa etta Flandersissa vaikutti kansalais-
ten voimakas vastustus kaatopaikkoja ja jatteen polttoa kohtaan ja se, etta tiukentuneet
ympadristonsuojeluvaatimukset nostivat jatteenpolton kustannukset hyvin korkeiksi. Li-
saksi polton hintoja nostivat uudet investoinnit uusiin tekniikoihin. Vahentadkseen muo-
dostuvien jatteiden maaraa ja lisatakseen lajittelua kunnat ottivat kdyttdon painoperustei-
sia PAYT-jarjestelmid, joissa eri jatelajeille on erilaiset hinnat. Linképingin kunnassa pai-
noperusteista PAYT-jarjestelmaa on kaytetty jo pidempaan, mutta sen kaupunginosassa
Vallastadenissa erityinen putkijarjestelma seka- ja biojatteelle ja niiden punnitseminen
otettiin kayttoon, koska ideana oli Iahted kokeilemaan asuinalueelle jotain tdysin uutta.
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Hyvina tuloksina painoperusteisessa PAYT-jarjestelmassa voidaan pitad kierratysasteen
nousua, seka sekajatteen ja kokonaisjatemaarien vahentymista. Aschaffenburgissa jarjes-
telman kayttoonoton jalkeen hyotyjatteiden kierrdtysaste on ollut huomattavan korkea
86 %, ja sekajatteen maara on vahentynyt 165 kilosta (1995) 55 kiloon (2013). Flandersin
alueella sekajatteen madra on vahentynyt 30 % ja hinnan on todettu vaikuttavan syntyvan
jatteen maaraan per asukas. Painoperusteisessa jarjestelmassa jatemaara asukasta koh-
den on noin 80 kg/v. Vorselaarin kunta on ilmoittanut sekajatteen maaran laskeneen 63,5
kiloon per asukas. Sen sijaan Ruotsin esimerkissa lajittelu on lisaantynyt, mutta ihmisten
kulutustottumukset ovat sdilyneet ennallaan. Riippuu monesta tekijasta kuinka suuri vai-
kutus jatemaariin saadaan aikaiseksi. Ei ole my&skaan tarkempaa tietoa kuinka paljon koti-
kompostointi on esimerkkitapauksissa lisdantynyt.

Haasteellisena puolena voidaan pitaa jarjestelman vaatimia tukitoimia ja investointeja. Esi-
merkiksi Flandersin alueella jarjestelmaan on investoitu suuresti ja sitd on tuettu verova-
roin. Lisaksi jatteenpolttolaitoksia on alettu verottaa, joka on tehnyt jatteen polttamisesta
vahemman houkuttelevan vaihtoehdon. Toisaalta vahvasti tekniseen jarjestelmaan nojau-
tuminen aiheuttaa omat haasteensa. Esimerkiksi Vallastadenissa on ollut ongelmia punni-
tuksen yksiloimisessa, josta johtuen kdytossa on ollut jonkin kaikille sama jatesumma, joka
ei liity asukkaan henkilokohtaisesti tuottamaan jatteen maaraan. Tekniset ongelmat voivat
aiheuttaa epdluuloja jarjestelméan toimivuutta kohtaan ja vahentda halukkuutta kayttaa
sellaista. Toisaalta Vallastaden on vain pieni asuinalue, joka toimii testiympadristona erilai-
sille kokeiluille pienen kayttajamaaran vuoksi. Alueelle muuttaneet asukkaat ovat saatta-
neet asunnon valinnan yhteydessa ymmartaneet jarjestelman erityislaatuisuuden.

Painoperusteisessa PAYT-jarjestelmassa tulisi olla tarkat varasuunnitelmat miten toimitaan,
kun jarjestelma ei toimi, esimerkiksi silloin, kun punnitus ei toimi tai pysty yksiléimaan
kadyttdjaa. Sen sijaan, etta jokaiselta asukkaalta laskutetaan yhta suuri summa, voitaisiin
kayttaa vaikkapa kyseisen asukkaan viimeisten 10 edellisen tyhjennyskerran jatemaaran
keskiarvoa ja laskuttaa asukasta sen mukaan. Tallainen jarjestely voisi tuntua kayttdjasta
oikeudenmukaisemmalta ja kannustavammalta kuin sama summa kaikille huolimatta tuo-
tetun jatteen maaran kehityksesta. On myos huomattava, ettd varamaksujarjestelma pitaa
hyvaksya jatelautakunnassa ja jatetaksassa.

Erittdin tarkeda jarjestelman kayttoonoton yhteydessa on tiedottaa uudesta jarjestelmasta
ja kommunikoida asukkaiden kanssa saannéllisesti, jotta onnistuminen voidaan taata.
Yksi kannustava tapa on antaa palautetta talouden jatteista verraten aiempaan jaksoon tai
alueen keskiarvoon. Tarkeda on myds jarjestaa rinnalle kattava hyotyjatelajien kerdys, jotta
kierratys olisi mahdollisimman motivoivaa, ja seka- ja biojatteen hinnoittelulla saataisiin
paras hyoty irti.
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Kokemusten mukaan asukkaat ovat kokeneet painoperusteisen jarjestelman oikeudenmu-
kaisena jarjestelmana. Toimiva kayttdjien tunnistus ja jatemaarien yksilointi ja seuranta on
tarkeda, jotta vapaamatkustajuus ja vaarinkdytot voidaan minimoida. Kerrostaloissa, joissa
punnitaan taloyhtion kaikki jatteet, jaetaan ja laskutetaan niiden mukaan kaikkia samalla
summalla, ei ole yksilétasolla kannustava eika siten motivoi kierrattamaan tai jatteensyn-
nyn véahentdmiseen. Lisaksi jatetaksan kayttoonottoon liittyy riski toimintahairidihin, mak-
samisen vastustamiseen ja jatteiden laittomaan havittamiseen. Jotta riski voidaan mini-
moida, tulee tiedotuksen ja ohjeistuksen olla selkeda ja tasapuolista kaikille.
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4 SWOT-analyysi koskien erilaisia PAYT-

jatemaksujarjestelmia

Helena Dahlbo ja Hanna Salmenpera

4.1 Johdanto

EU-keskusteluissa on esitetty, ettd punnitukseen perustuvat jatemaksujarjestelmat kan-
nustavat asukkaita tehokkaasti lajitteluun. Esimerkiksi Komission syksylla 2018 julkaisema
Early warning -raportti suosittelee yhtena keinona Suomelle painoperusteisen PAYT-jate-
maksujarjestelman kayttoonottoa kierratysasteen nostamiseksi.

Hankkeessa arvioitiin ja vertailtiin erilaisia PAYT-jarjestelmia ja tunnistettiin eri jarjestel-
mien hyvia ja huonoja puolia eri toimijoiden nakdkulmasta. Tulosten avulla eri jarjestel-
mista voidaan poimia hyvaksi havaittuja piirteita, joita yhdistelemalld Suomessa nykyista
jarjestelmaa voidaan kehittaa lajittelua ja kierratysta edistavaksi. Tarkastelu paadyttiin te-
kemadn SWOT-analyysin muodossa.

4,2 Menetelma

SWOT-analyysi on nelikenttdanalyysi, jossa kartoitetaan analysoitavan asian sisdiset vah-
vuudet ja heikkoudet, seka ulkoiset mahdollisuudet ja uhat. SWOT-analyysin pohjalta voi-
daan paatella miten vahvuuksia voitaisiin kayttaa hyvaksi, heikkouksia muuttaa vahvuuk-
siksi, mahdollisuuksia hyddyntaa tulevaisuudessa ja uhkia valttaa.

Huomioitavaa on, etta SWOT-analyysi voi olla hyvin subjektiivinen - kaksi henkil6a paatyy
erittdin harvoin samaan analyysiin edes silloin, kun heilla on samat tiedot tarkasteltavasta
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esimerkiksi organisaatiosta ja sen toimintaymparistosta. SWOT-mallia onkin tarkoitus kayt-
taa padasiassa ideointiin ja jatkokehittelyyn.

LAJITEHO-hankkeen SWOT-analyysin tavoitteena on arvioida erilaisia PAYT-jarjestelmia,
jotka ovat kaytdssa Suomessa tai ulkomailla. Ulkomaisten jarjestelmien osalta etusijalle on
asetettu maita, joiden toimintakonteksti jatehuollossa tunnetaan, kuten Pohjoismaat ja
Keski-Eurooppa. SWOT-analyysin tavoitteena on tunnistaa jarjestelmien hyvat ja huonot
puolet toimintaympadristdssaan eri nakokulmista: jatteen tuottajan eli asukkaan, jatelai-
toksen ja jateviranomaisen. Toteutusvaiheessa kaksi viimeista paatettiin yhdistaa jatehuol-
losta vastaavan nakokulmaksi. Tavoitteena on kayttaa SWOT-analyysin avulla tuotettua
tietoa jarjestelmien hyvista ja huonoista piirteista siten, etta hyvia piirteita yhdistamalla
voitaisiin Suomessa nykyista jatehuollon taksoitusjarjestelmaa kehittaa kierratysta edista-
vaksi. Lahteina on kaytetty seka kirjallisuutta etta asiantuntijoita.

Tarkasteltavat jarjestelmat madriteltiin projektiryhmassa seuraavasti:

1. Nykyinen kunnan vastuulla oleva jatekuljetusjarjestelmg, jossa tyh-
jennysrytmi- ja volyymiperusteinen jatemaksu ovat yhdistettyna.

2. Painoperusteinen jatekuljetusjarjestelma, jossa sekajatemaksu ohjaa
lajitteluun. Jarjestelman taksoitus voidaan madritella siten, etta se-
kajatemaksu maaraytyy joko riippuen tai riippumatta syntypaikkala-
jittelun palvelutasosta.

3. Merkki- ja sdkkiperusteinen jatekuljetusjarjestelma

SWOT-analyysissa tarkasteltaviksi néakokulmiksi nousivat seuraavat asiat:

e Vaikuttavuus (lajittelu ja saanto, muut ymparistovaikutukset)

e Tyodllistavat vaikutukset

¢ Toteutettavuus (olemassa oleva infrastruktuuri, tekniikka, helppous)
e Hyvaksyttavyys (kaikki nakékulmat)

e Kustannukset ja sadstot (kuka maksaa?)

¢ Hallinnon taakka (toteutuksesta aiheutuva lisataakka/helpotus)

e Lainsaadannon tuki/muutospaineet

e Epdvarmuudet

* Epatoivotut vaikutukset

Asukkaiden nakokulmaa analysoitaessa arvioitiin tilannetta, jolloin jarjestelma on kaytossa
ja toimii, ei niinkdan jarjestelman nykytilanteeseen tuomia muutoksia tai vaikutuksia. Sen
sijaan jatehuollon jarjestdjan nakdkulmaa tarkasteltaessa katsottiin myds muutoksesta ai-
heutuvia vaikutuksia.
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SWOT-analyysissa esiin nousseita vaikutuksia tai tekijoita ei aina pystytty luokittelemaan
sisdisiin tai ulkoisiin tekijoihin. Osa tunnistetuista tekijoista on yhteisia kaikille jarjestel-
mille. Naita kasitelldan erikseen luvussa 4.4.

4.3 SWOT-analyysi

4.3.1 Nykyinen jarjestelma: Tyhjennysrytmi- ja volyymiperusteinen
jatemaksujarjestelma

Suomessa on kaytdssa koko maan laajuisesti jatelajikohtainen astian tyhjennyskertoihin,
astiatilavuuteen ja astiatyyppiin perustuva PAYT-jdrjestelma. Jatelain mukaan kunnan
jatemaksun perusteita ovat jatteen laji, laatu, maara ja noutokerrat. Lisaksi jatemaksun on
mahdollisuuksien mukaan kannustettava jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseen,
seka etusijajdrjestyksen mukaiseen jatehuoltoon. Nykyisin kuljetusjarjestelmasta riippuen
sekajatemaksun ohjaavuus vaihtelee. Kunnan kilpailuttamilla alueilla yleisesti biojatteen ja
mahdollisesti muiden hyotyjatteiden tyhjennysmaksua subventoidaan sekajatteen tyhjen-
nysmaksulla (kdsittelymaksuosuudella). Sen sijaan kiinteistonhaltijan jarjestelman jatteen-
kuljetuksen alueilla vastaavaa subventointia kierratyksen edistamiseksi ei ole kaytossa.

Jatelain mukaan kunnilla on velvoite jarjestaa vastuulleen kuuluvien kotitalouksien jatteen
kerdys ja kasittely. Kunnat voivat peria maksua seka jatteen kerayksesta etta kasittelyn jar-
jestamisesta. Kunnat voivat lisdksi peria perusmaksua. Vuotuisen perusmaksun perusteita
ovat kiinteist6lla asuvien henkildiden lukumaara tai kiinteiston kayttotarkoitus taikka muu
vastaava peruste. Perusmaksu voidaan maarata kiinteisto- tai talouskohtaisena. Jatemak-
sujen perusteet on maaritelty tarkemmin kunnan hyvaksymassa jatetaksassa.

Tassa tekstissa tarkastellaan erityisesti kunnan kilpailuttaman jatteenkuljetuksen tilan-

netta, jossa kunta voi taksapolitiikalla tukea syntypaikkalajittelu subventoimalla hyotyjat-
teiden tyhjennysmaksua.
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Taulukko 6. SWOT asukkaan nakokulmasta nykyisessa jarjestelmassa

Vahvuudet

Kattavat lajittelumahdollisuudet, kun hyétyjatteiden alueelli-
set kerdyspisteet otetaan huomioon.

Asukas voi lajittelemalla ja kerdyspaikkansa jarjestelyilld vai-
kuttaa kustannuksiin.

Joustava jarjestelma erityisesti omakotiasujan ndkdkulmasta.

Omakotiasuja tietdd mista maksaa. Omakotiasujalla on mah-
dollisuus muodostaa kimppoja ja vaikuttaa kustannuksiin.
Kotikompostoinnilla voi hakea tyhjennysvaliin harvennusta.

Jatehuoltokustannus on hyvin ennakoitavissa.
Lajittelusta ei aiheudu kohtuutonta lisdkustannusta.
Mahdollisuudet

‘ Heikkoudet

Omakotiasujalle lajittelu ei vélttamattd helppoa, koska lajiteltu
jate pitdd viedd alueellisiin kerdyspisteisiin ja biojate kompos-
toida.

Jatehuollon kustannukset ovat kaikkineen melko matalat.
Lisaksi subventio sekajatteen ja biojdtteen vélilld voi olla hyvin
pieni. Tehokas lajittelu ei juuri vaikuta vuosikustannuksiin.

Kerrostaloissa maksu ei ole asukkaalle ldpindkyvé johtuen talo-
yhtidjdrjestelmdstd. Kustannus havidd yhtiovastikkeeseen jol-
loin asukkailla on heikko tieto jatehuollon kustannuksista.

Yksittdisen asukkaan mahdollisuus vaikuttaa kerdttavien jate-
lajien mddrdén on rajallinen etenkin suuremmissa taloyhtidis-
sd.

Jatelajien hintojen entistd voimakkaampi saatdminen (jatelai-
toksen toimesta) lisdisi kannustavuutta.

Jdtelaitos voisi tarjota laskutuksen yhteydessd lisatietoa j-
tehuollon kustannuksista, jatemaaristd ja hyddyntamisestd
(avoimemmat tiedot maksuperusteista ja lajitteluneuvonta).

‘ Uhat

Sekajdtteen aluejatepisteiden vapaamatkustajat nostavat kus-
tannuksia.

Jatemaksut voivat nousta, jos erilliskerdysta pitda lisata.

Taulukko 7. SWOT jatehuollosta vastaavan nakékulmasta nykyisessa jarjestelmassa

Vahvuudet

Jatelajien hintaa sadtamalld saadaan kannustavuutta

Hallinnollisesti suhteellisen helppo ja totuttu jarjestelma.
Jatetaksasta padttaminen on tosin poliittinen, aikaa vieva
prosessi.

Neuvonnan mahdollisuudet (avoimet tiedot julkisoikeudelli-
sessa jatetaksassa maksuperusteista ja lajitteluneuvonta).

Palvelutasoa voidaan parantaa rakentamalla lahikerdysjarjes-
telmid.

Jdtemaksuista saatavat tulot ovat hyvin ennakoitavissa.

Ei merkittdvid riskejd jdrjestelmén vadrinkaytoksiin.

‘ Heikkoudet

Jarjestelmalld ei ole vahvaa, lajitteluun ohjaavaa vaikutusta
verrattuna esimerkiksi punnitseviin jérjestelmiin.

Kierratyksen tehostaminen jdrjestelmdssd laajentamalla kerd-
ystd ja lisaamalld neuvontaa ) merkitsee lisékustannuksia, jot-
ka pitda kattaa nostamalla sekajdtemaksuja.

Kerdysjrjestelmd ja tietojen seuranta ei tarjoa parasta mah-
dollista tietoa logistiikan optimointiin.

Jatemaksut eivat perustu asiakaskohtaiseen todelliseen jate-
maadradn jateastiassa tyhjennyshetkelld vaan keskimaardiseen
oletusarvoon.

Mahdollisuudet
Mahdollisuus tdydentad tuottajavastuun kerdysta.

Mahdolliset muutokset toimintaympéristossa, esim. pakkaus-
ten tuottajavastuujarjestelmissa voivat johtaa hyotyjatteiden
kerdyksen kasvuun.

Viestintda lisaamalla voitaisiin merkittavasti lisatd asukkaiden
ymmarrystd nykyisestd PAYT-jdrjestelmastd.

| Uhat
Vapaamatkustajat nostavat jarjestelmdn kustannuksia.

Sopimukset jatevoimaloiden kanssa sitovat jtelaitoksia jat-
teen toimituksissa. Ei merkittdva uhka nykyisessa jarjestel-
massa.

Muutokset toimintaympéristossa (tempoileva lainsaadanto
heikentda investointihalukkuutta).
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4.3.2 Painoperusteinen jatemaksujarjestelma

Tarkastellussa painoperusteisessa jatemaksujarjestelmassa sekajatemaksu on korkeampi
kuin lajiteltujen jatelajien. Jarjestelman toteutukselle on useita vaihtoehtoja ja jarjestel-
man vaikutukset riippuvat toteutuksen muodosta. Painoperusteinen jarjestelma voi perus-
tua

¢ asiakkaan tunnistukseen ja tuodun jatteen punnitukseen, tai
e asiakkaan oman astian tunnistukseen ja jatteen punnitukseen, tai
* usean asiakkaan yhteisen astian tunnistukseen ja punnitukseen.

Punnittavat jatelajit voivat vaihdella. Punnitus voi kohdistua vain sekajatteeseen, tai esi-
merkiksi sekajatteeseen ja biojatteeseen. Sekajatteen maksua nostamalla lajittelu pyritdén
tekemaan houkuttelevammaksi. Hyotyjatelajit voivat olla ilmaisia tai maksullisia. Jalkim-
maisessa tapauksessa eri jatelajit voi olla eri maksu tai kaikilla sama.

Jatemaksun muodostamiselle on erilaisia vaihtoehtoja. Esimerkiksi Uumajan ja Aschaffen-
burgin jarjestelmissa jatemaksu koostuu kolmesta osasta: perus-, kerdys- ja painoperus-
teisesta maksusta. Uumajassa biojatteesta ei veloiteta lainkaan painoperusteista maksua,
mutta biojate kuitenkin punnitaan. Aschaffenburgissa biojatteesta ei veloiteta perusmak-
sua. Mikali jatteen tuottaja Uumajassa paattaa olla lajittelematta biojatettd, hanelta peri-
taan ylimaarainen ymparistomaksu. Painoperusteisessa jarjestelmdssa jatemaksun muut-
tuva punnitukseen perustuva osa on vain osa koko jatemaksusta.

SWOT-analyysissa jarjestelma maadriteltiin sellaiseksi, etta tavallisimmat kerdysastiat ovat
kiinteistolla, jolloin kaikki jatelajit ovat yhta helposti lajiteltavissa. Pientaloalueilla erillis-
kerdys hoidetaan aluekerdyspisteissa, kuten nykyisessékin jarjestelmdssa. Painoperustei-
sen jarjestelman taksoitusvaihtoehtojen (sekajatemaksu riippuu tai ei riipu palvelutasosta)
vaikutuksia ei analyysissa pystytty erittelemaan.

Painoperusteisen jarjestelman SWOT-analyysissa vahvuuksia, heikkouksia, mahdollisuuk-
sia ja uhkia tunnistettiin ja nostettiin esiin kirjallisuudesta I6ytyneiden arviointien seka
asiantuntija-arvioiden pohjalta. Tassa analyysissa on kaytetty aineistona Aschaffenbur-

gin maakuntaa (Saksa), Flandersin maakuntaa (Belgia), ja Ruotsia kuntia. Naita on kuvattu
tarkemmin taman raportin luvussa 3. Lisdksi aineistona kaytettiin ACR+ analyysin (2016)
yhteenvetoa PAYT-jdrjestelmistd. Yhteenvedossa tarkasteltiin seuraavia kaupunkeja ja kun-
tia: Interza (Belgia), Maastricht (Hollanti), Uumaja (Ruotsi), Zollernalbkreis (Saksa), Treviso
(Italia), Besancon (Ranska) ja Innsbruck (Itdvalta). Suomessa HSYn alueella kokeiluprojek-
tina on testattu punnitusjarjestelman toteutusta kahdella alueella; Pohjois-Vantaalla (oma-
koti- ja pientalovaltainen alue) ja Ita-Helsingissa (pientaloja ja kerrostaloja). Jarjestelmdssa
oli RFID-koodatut astiat ja niiden lukumenetelma seka punnitsevat jateautot. RFID-koodei-
hin liitettiin asiakkaan tunnistetiedot (Nuutinen, 2016). Arvioinnissa kaytetty kirjallisuus on
esitetty lahteissa 4.6.
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Taulukko 8. SWOT asukkaan nakokulmasta painoperusteisessa jarjestelmassa

Vahvuudet

Punnitustiedon yhdistdminen astiatilavuuden kdyttdasteeseen
auttaa jateastioiden tyhjennysvalin optimoimisessa. Timdn
myotad kerdysautoliikenteen aiheuttama hairid ja ymparisto-
kuormitus asuinalueella pienenee.

Jarjestelmadn tavoitteena on viestid asukkaille jatehuollon kus-
tannusten perusteista. Asukkailla on mahdollisuus vaikuttaa
aktiivisella lajittelulla jatehuollon kustannuksiin.

Jarjestelmad on tasapuolinen. Kaikki maksavat tuottamastaan
jatteestd ja hinnoittelussa voidaan huomioida alueelliset erot
ja mahdollisuudet.

‘ Heikkoudet

Asuntokohtainen laskutus edellyttdd asunto-osakeyhtidissa
muutosta yhtidjarjestykseen sekd lisad asunto-osakeyhtididen
hallinnollista taakkaa.

Muutosvastarinta uusia jarjestelmid kohtaan, haluttomuus
maksaa tai lajitella voivat lisdta vadrinkdytoksid; jateturismia,
laittomien kaatopaikkojen syntya, vaarinlajittelua jne.

Mahdollisuudet

Uusilla asuinalueilla voi olla kdytdssd uusia, teknisid jatehuol-
toratkaisuja, joka voi houkutella lajittelemaan ahkerammin.

‘ Uhat

Jos jarjestelmiin liitetddn jatteen tuottajan tunnistaminen, ta-
ma voi herdttaa epdilyksid tietojen vadrinkaytosta.

Taulukko 9. SWOT jatehuollosta vastaavan nakékulmasta painoperusteisessa jarjestelmassa

Vahvuudet

Painotiedot parantavat mahdollisuutta logistiikan tehostami-
seen ja oikeudenmukaiseen hinnoitteluun.

Jarjestelmd kannustaa syntypaikkalajitteluun ja mahdollisesti
jatteen synnyn ehkdisyyn.

Kunnan jdrjestdmdssd jatehuollossa omakotitaloalueille jérjes-
telmad on jo nyt helposti kayttddnotettavissa.

Jarjestelman kayttoonotto on edelldkavijyytta Suomessa.
Painoperusteista jatehuollon maksujarjestelmaa voi kdyttaa
hyddyksi yrityskuvan parantamiseen.

Saattaa vahentda jatehuollon ymparistovaikutuksia. Esim.
Saksan Aschaffenburgista tehdyn laskelman mukaan véhen-
tynyt poltto, lisddntynyt biojdtteen madadtys sekd lisaantynyt
kierrdtys vahensivdt KHK-paastdja (Morlok ym., 2017).

‘ Heikkoudet

Tahallinen vdarinlajittelu voi heikentad hydtyjakeiden laatua.

Asukkaille kohdistuvalla jatkuvalla viestinndlla oleellinen rooli
painoperusteisen PAYT-jdrjestelmdn toimivuuden varmista-
misessa.

Punnitusjarjestelmén kdyttoonotosta syntyy kustannuksia tar-
vittavien laitteiden hankinnasta ja asentamisesta, henkilston
kouluttamisesta sekd neuvonnasta.

Kayttokustannukset voivat nousta mikli punnitus pidentad
astioiden tyhjennysaikaa (esim. monivaiheisuudesta johtuen).

Tietoa tarvitaan myds astiatilavuuden tayttdasteesta. Liian
tdysi astia voi aiheuttaa terveys- ja ympéristohaittoja.

Saattaa edellyttda kerdysastian hallinnan siirtoa asukkaan
omistuksesta jatelaitokselle, koska esim. astiatunnistimien
asentaminen olisi helpompaa.

Mahdollisuudet
Kierratyslannoitemarkkinoiden parantuessa biojatteen erillis-
kerdyksen ja hyddyntamisen kannattavuus kohenee.

Neuvonnan johdosta asukkaat tulevat tietoisemmiksi jétteen
kerdyksen ja kdsittelyn kustannuksista, mikd edistaa jatteen

synnyn ehkaisyd ja véhentda jatteiden kerdyksestad ja kdsittele-

misestd aiheutuvia kustannuksia.

Etenkin uusilla asuinalueilla mahdollista ottaa kdyttoon uusia,
teknisia ratkaisuja.

Vuoropuhelu laitetoimittajien kanssa voi edistad jatehuolto-
teknologioiden kehittdmista.

Sekajdtteen subventointia voidaan tehda kohdistetummin pai-
notietojen perusteella.

Kokemusperdistd tietoa ja tutkimuksia erilaisista jarjestelmis-
td on olemassa.

‘ Uhat

Véadrinkdytokset voivat lisddntyd, esim. jateturismi, jatteen
laiton sijoittaminen, laiton poltto, tahaton/tahallinen vdarin-
lajittelu

Punnituslaitteiston ja sen kdytdn tulisi olla yhtd nopeaa ja
kdyttovarmaa kuin normaalityhjennyksen.
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4.3.3 Sakki- tai merkkiperusteinen jatemaksujarjestelma

Sakkiperusteisessa jarjestelmassa maksetaan jatesakkien maaran tai niiden koon mukaan.
Jatemaksu maksetaan siis etukadteen sdkkien hinnassa. Kerdysjarjestelma hyvaksyy vain
jarjestelman mukaiset jatesakit. Sakkeja saa joko suoraan jatehuollosta vastaavalta taholta
(kunnalta) tai yhteistyOssa olevilta jalleenmyyjilta. Sakkien vari riippuu kerattavasta jate-
lajista. Kierratettavien jatelajien sakit saattavat olla lapindkyvia epapuhtauksien maarén
vahentamiseksi.

Belgiassa Flandersin alueen joissakin kunnissa on kaytossa sakki- ja tarraperusteinen jar-
jestelma seka kiinteistolta kerattaville sekajatteelle etta lajitelluille jatelajeille (kuten keit-
tiojatteelle, puutarhajatteelle ja suurikokoiselle jatteelle) (R4R 2014). Asukkaat merkitse-
vat tarralla jatesakin tai suurikokoisen jatteen. Jokaisella jatelajilla on oma tarratyyppi ja
vari sekd hinta. Sekajatteen tarrat ja sakit ovat kalliimpia kuin hyotyjatteen tarrat ja sakit.
Monissa kunnissa jatemaksun muuttuvan osan (jatesakit/tarrat) lisaksi kaytossa on kiintea
jatemaksu, jonka kotitalous maksaa vuosittain. Tama on noin 50 euroa vuodessa / koti-
talous. Jatteenkuljettajat tarkastavat silmamaardisesti, etta jatesakissa on tarra tai etta kay-
tossa on jarjestelmaan kuuluva jatesakki. Jateastiaa ei tyhjennetd, mikali tarrat tai jatesakit
puuttuvat. Vadrinkaytoksia lajittelussa ei ole havaittu. Sen sijaan laittomia kaatopaikkoja
on ilmennyt jonkin verran. Flandersin alueen kunnat saavat taloudellista tukea valtiolta ot-
taessaan sakkiperusteisen tai painoperusteisen PAYT:n jarjestelman seka kannustavan jate-
maksujarjestelmdn kayttoon. Tata pidetaan yhtenad menestyksen avaintekijana.

Yhdysvalloissa tietyilla alueilla ja kaupungeilla on ollut pitkdan kdytossa maaratyn kokois-
ten ja varisten jatepussien kayttd. Asukkaat ostavat jatepussinsa itse jatelaitokselta, ruoka-
kaupoista tai kunnan toimistosta. Jatepussin hintaan sisaltyy jatteenkerdys- ja kasittelyku-
lut. Jatteenkuljettajat keradvat vain virallisia jatepusseja kerdykseen. Espanjassa jarjestelma
on kaytossa myos jatetta tuottaville kaupallisille toimijoille. Muita maita joissa sakki- tai
merkkiperusteinen jarjestelma on kaytossa: Espanja (Catalonia), Belgia (Flanders), Yhdys-
vallat (USA).

Arvioinnissa kaytetty kirjallisuus on esitetty ldhteissa 4.6.
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Taulukko 10. Taulukko 10. SWOT asukkaan nakokulmasta sakkiperusteisessa jarjestelmassa

Vahvuudet

Jatehuollon kustannukset pienenevdt jatemaarad vahentamal-
|4 ja lajittelua lisaamalla.

Jarjestelmad on oikeudenmukainen, koska jokainen maksa siité
mitd heitdt menemdén.

Helppo ja konkreettinen jdrjestelmd, joka lisdd ymmarrysta ja-
temaksuista.

Toimii parhaiten ovensuu- tai rappukaytavakerayksessd (door-
to-door), joka on asukkaalle helppo. Suomessa téllaisia jarjes-
telmia ei ole kdytdssa.

' Heikkoudet

Pitdd itse muistaa hankkia oikeita jtepusseja — vaatii asuk-
kaalta vaivanndkoa.

Jarjestelman vadrinkdyttdminen kustannusten valttamiseksi
on mahdollista: roskaaminen, jéteturismi, jétteen poltto kodin
tulisijoissa tai tahallinen vaarinlajittelu.

Kotitaloudet, joissa on pienid lapsia tai vanhuksia ja syntyy
vaippajatettd, joutuu maksamaan paljon sekajatemaksua.
Joissain sakkisysteemeissd perheet, joissa vaippajatettd syn-
tyy paljon, on vapautettu maksuista (oma lapinakyva sakki
vaipoille).

Epdselvad kuinka toimii pohjoisissa sddolosuhteissa.

Mahdollisuudet

Toimintasadntdjen ymmartdminen ja hyvaksyntd edellyttaa si-
td, ettd saatavilla on riittévasti tietoa ja toimintaohjeita.

‘ Uhat

Usein kdytdssa on sakotusjdrjestelmd vadrinlajittelun estami-
seksi.

Taulukko 11. SWOT jatehuollosta vastaavan nakokulmasta sakkiperusteisessa jarjestelmassa

Vahvuudet

Sdkkiperusteinen jarjestelmd kasvattaa kierrdtykseen lajiteltu-
jen jatteiden maaraa. Jarjestelma kannustaa myds jatteen syn-
nyn ehkdisyyn, muttei yhtd tehokkaasti kuin painoperusteinen
jarjestelma (European Commission 2012).
Kayttéonottokustannukset ovat alhaiset verrattuna painope-
rusteiseen maksujarjestelmaan. (Guide for the Implementation
of Pay-As-You-Throw Systems for Municipal Waste. 2010 2010.)
Jarjestelman yhteensopivuus muiden PAYT-jarjestelmien kans-
savoi olla hyvd. Esimerkiksi Flandersissa on siirrytty monilla
alueilla sakkiperusteisista PAYT-jarjestelmistd painoperustei-
seen jarjestelmddn.

| Heikkoudet

Saannollisten tulojen epavarmuus ja tulojen heikko ennakoita-
vuus, silld asukkaat voivat ostaa sakkeja kerralla paljon ja sit-
ten vahdan aikaan ei yhtdan. Perusmaksu tasaa tulovirtaa.

Sakkiperusteisissa jarjestelmissa jatteenkuljettajat eivét ota
kuormaan jarjestelmiin kuulumattomia jatesakkeja.

Kerdysjarjestelman ylldpitokustannukset (henkildresurssit) voi-
vat olla korkeat (esimerkkind jatesakkien suunnittelu ja tilaami-
nen ja jakeluun liittyvan logistiikan hallinnointi tai kerayksessa
tapahtuneiden vadrinkdytosten selvittely). Myyntitulojen tilitta-
misessd kaupalta kunnalle aiheuttaa hallinnollista taakkaa.
Asukkaiden informoiminen sakkijarjestelmastd seka sakkien
jalleenmyyjistd vaatii resursseja.

Jarjestelmid kdytetdan usein door-to-door kerdyksessd, jolla
tarkoitetaan kirjaimellisesti ulko-ovelta haettavaa jatesakkid.
Tdmd jdrjestelma ei ole yhteensopiva suomalaisen kerdysjarjes-
telmén kanssa.

Mahdollisuudet

Sakkien jalleenmyyiille koituu lisdarvoa, koska asukkaat hakeu-
tuvat muillekin ostoksille ko. kauppaan. Jalleenmyyjat saavat
ehkd ottaa katetta myymistddn jatepusseista. Téstd pitdd sopia
erikseen.

Ei vaadi vakituista paikkaa jateastioille.

‘ Uhat

Jdrjestelmdn toimiminen ja toimintasaantdjen ymmartdminen
ja hyvaksynta asukkaiden taholta edellyttad merkittavaa neu-
vontaa kuten se mista sdkkejd saa hankittua.

Jos viereiselld jatehuoltoalueella on toisenlainen kerdysjérjes-
telmad kdytdssa, esimerkiksi paljon aluekerdyspisteitd, voi olla

uhkana, ettd asukkaat kayvdt viemdssd jdtteitddn sinne.

Talvi, lumi, haittaeldimet ja linnut saattavat aiheuttaa kerayk-
selle rajoituksia esim. terveydensuojelundkokulmasta.

Miten sopii Suomen tuottajavastuujarjestelmaan? Onko Rinki

velvollinen ottamaan vastaan pakkausjatteita pusseissa?
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4.4 Kaikille PAYT-jarjestelmille yhteiset seikat

Osa analyysissa tunnistetuista nakokulmista on yhteisia kaikille PAYT-jarjestelmille. Tiuken-
tuva lainsaddanto seka kierratystavoitteet ovat jarjestelmille yhteinen mahdollisuus. My6s
vapaamatkustajuus ja vaarinkaytokset ovat mahdollisia kaikissa PAYT-jarjestelmissa. Eri
jarjestelmien valilla voi olla eroavaisuuksia sen osalta, kuinka ne mahdollistavat tai kannus-
tavat vadrinkaytoksia. Vaarinkaytoksia (jateturismi, vadrinlajittelu, laittomat kaatopaikat)
pyritaan ennalta ehkdisemaan tehokkaan neuvonnan avulla.

PAYT-jarjestelmat tarvitsevat tuekseen kannustavan jatetaksan. Kokemusten mukaan muu-
toksille voi olla vaikeaa saada jateviranomaisen hyvaksyntaa. Jatemaksujen nostaminen,
vaikka jarjestelma perustuisi lajitteluun kannustavaan jatetaksaan, voi aiheuttaa epdilyksia
ja vastarintaa jateviranomaisen keskuudessa. My6s kunnallisille paatéksentekijoille tarvi-
taan viestintaa jatetaksan uudistamisen merkityksesta ja vaikutuksista.

Mikali ekopiste kattavine hyotyjatelajien lajittelumahdollisuuksineen sijaitsee hyvin lahella
kiinteistod, asukkaat voivat kokea kiinteiston hyotyjatemaksut turhiksi. Myds PAYT-jarjes-
telman vaikuttavuus saattaa karsid, jos lajittelun palvelutaso jaa vaatimattomaksi.

Nykyjarjestelmaa arvioitaessa esille nousivat kerdysjarjestelman ymparistovaikutukset. Ja-
telaitokset ovat tehneet elinkaariperusteisia tarkasteluja jatehuoltojarjestelmansa ympa-
risto- ja kustannusvaikutuksista. Jatelain mukaan jatehuollon ammattimaisten toimijoiden
on noudatettava etusijajarjestysta siten, ettd saavutetaan kokonaisuutena arvioiden lain
tarkoituksen kannalta paras tulos. Arvioinnissa otetaan huomioon tuotteen ja jatteen elin-
kaaren aikaiset vaikutukset, ympadristdnsuojelun varovaisuus- ja huolellisuusperiaate, seka
toiminnanharjoittajan tekniset ja taloudelliset edellytykset noudattaa etusijajarjestysta.
Arviointi saattaa johtaa siihen, ettad jarjestelmaa muutetaan palvelutason osalta ja, etta
etusijajdrjestysta ei valttamatta noudateta.

4.5 Paatelmat

SWOT-analyysin perusteella voidaan todeta, ettd nykyista tyhjennys- ja volyymiperusteista
jatemaksujarjestelmaa on mahdollista kehittaa siten, ettd se kannustaa jatteen tuottajia
lajittelemaan jatteensa tehokkaammin. Tallaisia mahdollisuuksia liittyy ainakin taksoituk-
seen, lajittelun palvelutasoon ja neuvonnan maardan ja kohdistamiseen, mutta myos jate-
punnitusten kdyttoonottoon. Muissa maissa kaytdssa olevista PAYT-jarjestelmista sakki- tai
merkkiperusteisen jarjestelman voidaan arvioida olevan haasteellinen Suomen oloihin
mm. siksi, ettd se on merkittavasti erilainen kuin nykyjarjestelma, ja lisaksi sen toimivuu-
desta talvioloissa on epailyksia.
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Kaikissa jarjestelmissa niiden tehokas toteutuminen edellyttda merkittavaa ja jatkuvaa pa-
nostusta neuvontaan. Jatteen tuottajia tulee saanndllisesti kannustaa ja motivoida lajitte-
luun mm. kertomalla niista hyoddyistd, joita lajittelusta on saatavissa seka itse jatteen tuot-
tajalle (kustannussaastot) etta yleisemmalla tasolla ympadristolle (luonnonvarojen kayton
sadstot). Painoperusteisesta jarjestelmasta on esimerkiksi Ruotsissa todettu merkittavaa
hyotya siing, ettd asukkaat tiedostavat jatemaaransa entista paremmin ja saavat motivaa-
tiota paremman lajittelun toteuttamiseen. Punnituksesta taksan perusteena on saatettu
luopua, mutta sen kayttda tiedon tuottamiseen on jatkettu. Erityisesti muutostilanteissa
neuvonnan ja tiedottamisen roolin merkitys kasvaa entisestdan. Epatietoisuus tulevista
muutoksista, niiden vaikutuksista ja kdytannon merkityksesta voi aiheuttaa vastarintaa jar-
jestelman kayttoonotolle.

Kaikkiin tarkasteltuihin jarjestelmiin liittyy vaarinkdytén mahdollisuuksia, joita voidaan eh-
kaista tehokkaan tiedottamisen ja neuvonnan avulla ja tarvittaessa sakon uhalla.

PAYT-jarjestelmaan kytkeytyy aina jatetaksapolitiikka. Hyotyjatelajien ja sekajatteen eri-
laisella taksoituksella jarjestelmaa voidaan muokata entistd enemman lajittelua kannus-
tavaan suuntaan. Monissa PAYT-jdrjestelmissa jatemaksu koostuu kiintedsta jatemaksu-
osasta ja painoperusteisesta osasta, jolloin maksun ohjaava vaikutus voi jaada lopulta
pieneksi. Lisaksi nykyiselldan jatekustannusten taso on kiinteiston muihin kuluihin verrat-
tuna melko alhainen, ja kannustavuuden lisdédminen voi siten olla hankalaa. Pdatokset jate-
taksojen muutoksista tehdaan kuntien jatehuoltoviranomaisen toimesta ja kunnallisille
paatoksentekijoille tarvitaan tietoa jatetaksan uudistamisen merkityksesta ja vaikutuksista.

Painoperusteinen, asiakkaan tunnistuksen sisaltava PAYT-jarjestelmad, jossa sekajate-
maksua kdytetadan kannustimena lajitteluun, on kokemusten mukaan tuloksellinen, mutta
kallis. Kustannuksia tuovat asiakkaan tunnistukseen liittyvan teknologian investoinnit seka
kayttokustannukset. Tasta jarjestelmasta saatavan jatteiden punnitustiedon on kuitenkin
muiden maiden kayttokokemusten mukaan todettu tuovan merkittavaa lisdarvoa kerty-
van jatetiedon my6ta mm. luomalla mahdollisuuksia jarjestelman kustannustehokkuu-
den parantamiseen. Jarjestelman hyodyt kytkeytyvat lajittelun palvelutasoon. Kattavat
lajittelumahdollisuudet vahvistavat PAYT-jarjestelman tuloksia.

Suomessa kaytdssa oleva kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus on merkittava este
PAYT-mallin laajamittaiselle kdyttoonotolle. Asiantuntijandkemysten mukaan kunta ei voi
velvoittaa alueella toimivia yrittdjia kayttdamaan jotain tiettya teknologiaa jatekuljetuksis-
saan. Tama tarkoittaa merkittavan vaestonosan putoamista pois punnitukseen perustuvan
jarjestelman piirista. Tuleva jatelain muutos kaventaa kunnan vastuulla olevaa jatehuoltoa
entisestadn. Talla on myos vaikutuksensa kunnan kayttéonottaman punnitukseen perustu-
van PAYT:n asiakaskuntaan.
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Asiakkaan tunnistavassa painoperusteisessa jarjestelmassa heikkoutena on korkeat kayt-
toonotto- ja kayttokustannukset. Painoperusteisen jatemaksun jyvittaminen suurissa
kiinteistoissa yksittdisille kotitalouksille edellyttdisi muutoksia nykyisiin yhtidjarjestyksiin
koskien jatemaksuja. Joissakin maissa jarjestelmaan siirtymista on tuettu julkisin varoin.
Punnitukseen perustuvan PAYT-jarjestelman kokeilu Suomen olosuhteissa voisi mahdolli-
sista haasteista huolimatta olla tervetullutta.
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5 Punnitustekniikan kaytto
keraysvalineiden tyhjennyksessa

Timo Hamaldinen

5.1 Johdanto

Jatealalla on vuosien saatossa on usein mietitty, milloin kerdysvalineiden punnitus tyhjen-
nyksen yhteydessa lyé Suomessa lapi. Ympadristoministerion rahoittamassa kiertotalouden
LAJITEHO-hankkeessa Suomen ymparistokeskus SYKE ja Pirkanmaan Jatehuolto Oy selvit-
tivat kerdykseen liittyvia keinoja kierratyksen edistamiseksi. Hankkeessa selvitettiin mm.
sitd, miten jatehuollon hinnoittelua (jatetaksaa) kehittdmalld voidaan kannustaa nykyista
voimakkaammin syntypaikkalajitteluun.

Osana LAJITEHO-hanketta Suomen Kiertovoima ry KIVO kartoitti kuntien jatelaitosten ja
kuljetusyritysten kokemukset punnitustekniikan pilotoinneista ja kaytosta. Kysely toteu-
tettiin alkuvuoden 2018 aikaan.

Neljatoista kunnallista jatelaitosta vastasi kyselyyn. Nama jatelaitokset vastaavat yli 3,3 mil-
joonan (61 %) suomalaisen jatehuollon jarjestamisestd. Kyselyn vastausten voidaan todeta

olevan merkittavan kattavia.

Lisaksi kyselyyn vastasi 6 yksityistd jatehuoltoyritysta. Kyselyssa ja tdssa yhteenvedossa ka-
sitelldan erikseen nostoperusteiset kerdysvalineet ja jateastiat.
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5.2 Nostoperusteiset keraysvalineet

5.2.1 Kayton laajuus

Puolella kyselyyn vastanneista jatelaitoksista on kdytossa nostoperusteisten keraysvali-
neiden sisdltdman jatteen painon maarittava tekninen jarjestelmasta (punnitustekniikka).
Lisaksi yksi jatelaitoksista on harkitsemassa punnitustekniikan kokeilua tai selvittamista.
Kuudella (43 %) jatelaitoksella ei ole kokemusta punnituksesta eivatka ne suunnittele jar-
jestelman kayttoonottoa.

Yhdeksalla jatelaitoksella on kaytdssaan punnitustekniikka yhteensa 43 jateautossa. Nai-
den jatelaitosten toimialueella asuu yhteensa 1,2 miljoonaa suomalaista. Punnitus on ylei-
sesti kaytossa niin seka- ja biojatteiden kuin pakkausjatteiden kiinteistoittdisessa kerayk-
sessa ja aluekerdayksessa. Padasiassa punnitaan syvakeraysastioita ja etulastausastioita.

Taulukko 12. Kyselyyn vastanneiden ldhtétilanne

Nostoperusteisten kerdysvalineiden Punnitustekniikan kokeilu tai Ei kokemusta punnituksesta, eika suunnitelmia
punnitustekniikka kdytossa selvittdminen harkinnassa jérjestelmén kdyttdonottoon liittyen
7 jatelaitosta 1 jdtelaitos 6 jatelaitosta

Avoimista vastauksista poimittua:

"Loppu(seka)- ja biojdite, neljéissé autossa (pakkareita 3 ja yksi etulastainauto), kau-
punkien omistamien kiinteistdjen ja esim. saariasukkaiden satamissa sijaitsevat
kerdyspisteet, noin 150 kohdetta."

"Biojdte; syvdkerdysastiat, 160 kpl ja 3 kpl jdteautoa. Sekajdte; syviikerdysastiat ja etu-
lastausastiat, 450 kpl ja 16 jédteautoa. Kartonki; syvikerdysastiat ja etulastausastiat,
180 kpl ja 4 jiteautoa. Lasi; syvikerdysastiat, 120 kpl ja 2 jdteautoa. Metalli; syvd-
kerdysastiat, 120 kpl ja 2 jdteautoa.”

"Punnitaan lédhes kaikki syvdkerdyssdiliot, joissa kerdtddn sekajdtettd, biojdtettd ja
kartonkia. Vaakajdrjestestelmd I6ytyy muistaakseni viidestd autosta. Punnittavia sdi-
li6itd on useita tuhansia.”

"Punnitus on toistaiseksi kdytossd osassa kuntia. Tulee myéds loppuihin kuntiin sité
mukaa, kun on uusi kilpailutus. Punnittavat jitejakeet ovat seka/kuivajdte ja biojcite
ja punnitusta kdytetddn kaikilla asiakkailla, joilla on nostoperusteinen kerdysvdiline
(sekd myos etulastauskohteissa ko. kunnissa). Punnitusjdrjestelmd lienee tdlld het-
kelld kuudessa autossa ja jérjestelmdn piirissd on useita satoja kohteita.”
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"Punnitus on kdytdssd kiinteistékohtaisessa asuin- ja julkisten kiinteist6jen sekajdite,
biojdte-, kartonki,-metalli- ja lasikerdyksessd sekd sekajdtepiste- ja ekopiste kerdyk-
sessd sekajdtteelle, kartongille, lasille ja metallille. Tyhjennettdvid sdili6itd on yh-
teensd 1023

"Biojcite, joka tulee kohteista missd ei veloiteta ekomaksua (esim. yritykset, kunnan
kohteet yms.). Yhdessd autossa. Noin 300 kohdetta.”

"Sekajdte, biojdite, kartonki, lasi, metalli, 2019 myds muovi. Kéytéssd kaikissa kiin-
teistéissd. Punnituksen piirissd joitain tuhansia astioita. Syvdékerdys ja etukuormaus
kerdystavat.”

"Poltettavan jdtteen aluekerdyspisteiden pinta- ja syvdkerdyssdilibité aletaan punnita
alkusyksystd. Kohteita on useita kymmenid. Meillé on lisciksi aluekerdyspisteissd pal-
jon pikakontti-kohteita, joissa pikakontit tullaan korvaamaan mm. pinta-asenteisilla
nostoperusteisilla sdili6illd tdmdn ja ensi vuoden aikana.”

83 %:lla (5/6) vastanneista yksityisistd jatehuoltoyrityksista on punnitustekniikka kdytossa.
Lisaksi yksi on aiemmin kokeillut punnitusjarjestelmaa. Vastaajilla on kaytdssaan yhteensa
useampia kymmenia jateautoja, joissa on asennettuna punnitusjarjestelma. Punnitus on
paaasiassa kaytossa etulastaussaildiden ja nosturityhjennettavien sdilididen tyhjennyk-
sessa. Lisaksi vastaajat ilmoittivat kaytossa olevan muutamia kymmenia takalastaajia ja-
teautoja, jotka on varustettu runkovaa‘alla.

5.2.2 Kerdysvalineen yksilointiin kaytetty tekniikka

Seka kuntien jatelaitoksissa etta yksityisissa kuljetusyrityksissa kerdysvalineiden yksildinti
ja tunnistaminen perustuu pdaasiassa paikkatietoon. Kerdysvalineen tunnistaminen pe-
rustuu ajonohjausjarjestelman tietoon kohteesta. Tunnistamista ei vastausten perusteella
tehda RFID-tunnisteella.

Punnitustieto siirtyy ajonohjausjarjestelmaan joko manuaalisesti tai automaattisesti. Vain
pieni vastaajista ilmoitti datan siirtyvan automaattisesti. Padasiassa kuljettaja syottaa
vaa'an ilmoittamat painot tietokoneelle.

5.2.3 Kayttokokemukset

Punnitustekniikan kayttokokemukset olivat vastaajien mukaan pddasiassa positiivisia. Osa
jatelaitosvastaajista jopa ilmoitti, ettei jarjestelmaan kayttoon liity merkittavia ongelmia.

62



PUNNITUKSEEN PERUSTUVA KOTITALOUKSIEN JATEMAKSUJARJESTELMA - TOTEUTTAJAN TIETOPAKETTI

Kuljettajan nakokulmasta punnitseminen tuo yhden uuden tydvaiheen, joka voi myds
joskus unohtua. Osa vastaajista oli sitda mielta, etta tama tyovaihe lisda jonkin verran aikaa,
joka kuljettajalla kuluu yhdessa kohteessa. Lisaty6ta aiheuttaa joko se, ettd kuljettajan pi-
tda manuaalisesti syottaa punnitustulos ajonohjausjarjestelmaan, tai ongelmat vaa'an yh-
distymisessa tietokoneeseen (automaattinen tiedonsiirto).

Tyhjennyksen jarjestdjan nakokulmasta punnitusjarjestelman toimivuus on keskeista. Vas-
taajien mukaan laitteiston oikean asennuksen lisaksi myds vaakajarjestelmatoimittajien
jalkihuolto on tarkead, koska laitevikoja esiintyy valilla. Vastaajat kertoivat tiedonsiirto-
ongelmista (vaa'asta ajonohjausjarjestelmaan ja edelleen asiakashallintajarjestelmaan).
Lisaksi vastaajat listasivat ongelmiksi toimivuuden talvella ja laitteiden vaurioherkkyyden.

Kuntien jatelaitokset mainitsivat punnituksen tuottavan merkittavia hyotyja asiakkaille ja
jatelaitokselle. Tarkeimmaksi hyodyksi vastaajat mainitsivat asiakkaan maksun maarayty-
misen todellisen jatemaaran mukaan. Lisdksi punnitus tuottaa jatemaaratietoa seka asiak-
kaan ettd jatelaitoksen toiminnan seurantaan ja kehittamiseksi. Punnitus myds mahdollis-
taa lajittelun tehostumisen helpommin, koska tuotettu jatemaara on todellinen ja siitd on
helposti nahtavilla jatemaarien kehitys. Jatemaaratietoa voidaan hyddyntaa reittisuunnit-
telussa. TyOturvallisuutta parantaa se, etta jateastioiden painorajoja voidaan seurata yksit-
tdisten astioiden kohdalla.

Vastaajat pitivat yleisesti punnitustulosta luotettavana. Luotettavuuteen vaikuttaa kuiten-
kin keskeisesti kuljettajien toiminta. Erds vastaaja totesi tehneensa vertailua, jossa rekis-
terdityja painoja verrataan kippipaikalla punnittuun painoon, havainneensa painojen
vastaavan toisiaan varsin hyvin. Suurimpina virheldhteina vastaajat mainitsivat inhimilliset
kuljettajan nappailyvirheet, vaa'an punnitusheitot johtuen puutteista kalibroinnissa seka
tiedonsiirron ongelmat. Vastauksissa todettiin, etta etulastaajissa laitteiston virhemargi-
naali on liian suuri pienempien astioiden kohdalla.

Vastausten perusteella vaatimus punnitustekniikasta ei haittaa jatteiden kuljetusten kil-
pailuttamista. Yli 85 % vastaajista oli sitéd mieltd, ettei vaatimus punnituksesta véahenna kil-
pailutuksessa saatavien potentiaalisten tarjousten maaraa. Vain yksi vastaajista katsoi, etta
vaatimus punnituksesta voi jossain maarin supistaa potentiaalisten urakoitsijoiden luku-
maaraa.

5.2.4 Nostoperusteisten keraysvalineiden punnitustekniikan tulevaisuuden
nakymat

Jatelaitoksilla on vahva usko siihen, etta punnituksesta tulee osa normaalia toimintaa lahi-
vuosina. Melkein 80 % katsoi, ettd nostoperusteisten kerdysvalineiden punnitustekniikan
kaytto tulee yleistymaan. Vain yksi vastaajista olisi sitda mieltd, etta kerdysvalineiden punni-
tus tulee jaamaan lahivuosina teoreettiseksi ajatukseksi.
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Vastauksissa nousi esille tarve tietojarjestelmien integrointiin. Kaikki tieto (kerdysvalineen
punnitusjarjestelma, ajonohjausjdrjestelma ja terminaaleissa olevat ajoneuvo vaa’at) tulisi
saada yhteen jarjestelmaan suhteellisen reaaliaikaisesti. Kaikista manuaality6vaiheista tu-
lisi padsta eroon.

5.3 Jateastiat

5.3.1 Kayton laajuus

Valtaosassa (64 %) jatelaitoksia punnitus ei ole kdytossa jateastioiden tyhjennysten yh-
dessa. Kaksi vastaajaa ilmoitti, ettd heilld on punnitus talla hetkelld kaytossa, yksi ilmoitti
aiemmin kokeilleensa ja kaksi ilmoitti selvittdaneensa kayton mahdollisuutta tai harkitse-
vansa kokeilua tai selvitysta. Yhteensa punnitus on talla hetkella kaytossa 5 jateautossa ja
jarjestelman piirissa on valtakunnallisesti vajaa 10 000 seka- ja biojatteen jateastiaa.

Puolet vastanneista yksityisista kuljetusyrityksista ilmoitti, etta jateastioiden punnitus on
talla hetkelld kaytossa. Lisaksi yksi ilmoitti, etta tekniikkaa oli aiemmin kokeiltu.

5.3.2 Kerdysvalineen yksilointiin kaytetty tekniikka

Kerdysvalineiden yksildinti ja tunnistaminen perustuu paikkatietoon. Kerdysvalineen
tunnistaminen perustuu ajonohjausjarjestelman tietoon kohteesta. Vastaajat kuitenkin
ilmoittivat, ettd RFID-/QR-tekniikkaa on joko jo kokeiltu tai tullaan testaamaan lahitulevai-
suudessa. Vastaajat raportoivat seka ratkaisuista, joissa astiavaaka oli kytketty ajonohjaus-
jarjestelmaan, etta manuaalisista jarjestelmistd, joissa kuljettaja syottaa vaa'an ilmoittamat
painot tietokoneelle.

5.3.3 Kayttokokemukset

Rajatut jateastioiden punnitustekniikan kayttokokemukset olivat varsin negatiivisia. Vas-
taajat luettelivat lukuisia merkittavia ongelmia, joita olivat mm. tekniset toimivuusongel-
mat (punnituskatkot ja punnitustiedon siirto-ongelmat) ja toimivuus talvella, inhimilliset
kuljettajan nappailyvirheet, vaakajarjestelmatoimittajien puutteellinen jalkimarkkinointi/
huolto, tyhjennystydn hidastuminen ("jopa 10 sekuntia/tyhjennys”). Lisdksi tunnistettiin
se, etta kuljettajille pitdisi olla perusteellinen alkuperehdytys ja kayttokoulutus.

Eradnd keskeisend kayttoonoton haasteena mainittiin myds se, etta RFID-tunnisteiden
asennus jateastioihin on suhteellisen ty6lasta. Astioita saa valmiiksi asennetuilla tunnisti-
milla, mutta tassakin tilanteessa kytkenta asiakastietoon pitda tehda kasipaatteelle. Erds
vastaaja totesi, ettd ilman astiatunnistinta kuljettaja joutui kdsin kohdistamaan astian
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painon asiakkaalle autossa. Tama lisda virheen mahdollisuutta painon kohdistuksessa
oikealle asiakkaalle.

Tiedon siirtoon liittyvdt ongelmat nostettiin esille useammassa vastauksessa. Vastauksissa
todettiin esimerkiksi, etta tietoa saattoi juuttua auton paikalliseen tietokantaan. Tall6in
muistin tayttyessa laitteisto ei enaa tallentanut uutta dataa. Datan siirtymisen seuranta
vaatii henkiloresursseja. Vaikka siirtotiedosto siirtyy palvelimelle, on tiedoston sisalto to-
dennettava ja verrattava suoritteeseen, jotta voidaan varmistua siitd, etta saatu tieto on
validia.

Vastaajat totesivat, ettd punnitusjarjestelma sitoo enemman resursseja kuin perinteinen
jarjestelma, koska kaikissa tapauksessa jonkin asteista datan varmentamista pitda tehda.

Jarjestelman hyodyt olivat vastaajien mielesta vastaavat kuin nostoperusteisten keraysvali-
neiden kohdalla. Jarjestelmalla saadaan kohdekohtainen tieto jatteen maarasta ja voidaan
mahdollisesti siirtya painoperusteiseen laskutukseen. Erds vastaaja katsoi, etta jo pelkas-
tdan asiakasraportoinnin parantaminen ilman painoperusteisiin laskutukseen siirtymista
parantaa lajittelua. Perinteisessa laskennallisen painon mallissa lajittelun liséantyminen ei
nay kohteessa yksiselitteisesti muutoin kuin vahentamalla astiamaaria tai harventamalla
tyhjennysrytmia.

Lisaksi mainittiin, etta jatelaitos voi kdyttaa astiakohtaista painotietoa mm. taksalaskennan
kehittamisessa. Jateastian punnitun painon ja laskennallisen astiapainon vertailulla voi
my0s selvittad astioiden tayttoastetta ja tarvittaessa myoskin optimoida tyhjennysreitteja.

Kuntien jatelaitokset pitivat yleisesti punnitustulosta luotettavana. Suurimpina virheldh-
teina vastaajat mainitsivat inhimilliset kuljettajan nappailyvirheet ja vaa’an punnitus-
heitot johtuen puutteista kalibroinnissa. Yksityisten kuljetusyritysten vastauksissa oltiin
varovaisempia luotettavuuden arvioinnissa. Vastauksissa todettiin, ettd punnitus vaatii
kuljettajalta tarkkuutta, ja todettiin tarve kehittaa laitteistojen luotettavuutta ja toiminta-
varmuutta.

Vastausten perusteella on vaikea vetda johtopaatodsta punnitustekniikkavaatimuksen vai-
kutuksesta jatteiden kuljetusten kilpailuttamiseen. Vaatimus joko vahentaa kilpailutuk-
sessa saatavien potentiaalisten tarjousten maaraa tai vaatimuksella ei merkitysta.

5.3.4 Jateastioiden punnitustekniikan tulevaisuuden nakymat

Jateastioiden punnituksen yleistymisesta oltiin varsin eri mielta. Yhta suuri osa jatelaitos-
ten edustajista uskoi punnituksesta tulevan osa normaalia toimintaa ldhivuosina ja sen
jaadvan lahivuosina teoreettiseksi ajatukseksi. Melkein kolmasosa vastaajista ei puolestaan
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osannut arvioida tulevaisuuden nakymia. Yksityiset kuljetusyritykset olivat vastauksissaan
hieman jatelaitoksia epdilevampiad; puolet uskoi tekniikan jaavan teoreettiseksi ideaksi ja
vain kolmasosa uskoi siitd tulevan valtavirtaa lahivuosina.

Moni vastaaja ei nahnyt potentiaalia siing, etta varsinkaan pienien jateastioiden logistiik-
kaa alettaisiinohjata etatunnisteilla ja punnitustietoon perustuen. Pienissa jateastioissa
ja asuinkiinteistoissa jatteiden syntymadra on melko vakio ja ennustettavissa. Tama ohjaa
reittitehokkuutta ja astiavalintoja.

Vastauksista oli selkedsti nahtavissa, etta punnitustekniikan kdyttdonotto on erittdin
moniulotteinen logistinen ja hallinnollinen kokonaisuus eika sen hyodyt valttamatta ole
merkittavia haittoihin ndhden. Vastauksissa tuotiin esille, etta toisin kuin pienempien
asuinkiinteistdjen jatehuollossa enda harva mitattavissa oleva (yhdyskuntatekniikan)
maksu perustuu oletuksiin/kiinteisiin taksoihin. Toisaalta vastauksissa peradankuulutet-
tiin syvallista harkintaa. Erds vastaaja totesi, ettd kannattaa todella tarkkaan miettia, mita
ongelmaa punnitustekniikan kayttdonotolla lahdettaisiin korjaamaan tai parantamaan ja
mihin tietoa todella tarvitaan.

Vastaajat toivoivat lisda kilpailua. Jotta punnitusjarjestelmat yleistyisivat ja kehittyisivat,
tarvittaisiin lisaa kilpailua laitevalmistajien ja palvelutarjoajien kesken. Erddn vastaajan
mukaan talla hetkelld punnitsevien laitteiden myyjia on varmuudella yksi seka pari muuta,
joilla on mahdollisesti tallaisia laitteita joko olemassa tai kehitteilld. Jarjestelmat vaativat
myos lisdd valvontaa logistiikkaprosessin jokaiseen vaiheeseen, mika tarkoittaa osin auto-
matisointia, osin tydvoiman lisadmista.

66



PUNNITUKSEEN PERUSTUVA KOTITALOUKSIEN JATEMAKSUJARJESTELMA - TOTEUTTAJAN TIETOPAKETTI

6 Painoperusteisen PAYT-jarjestelman
ymparistovaikutusten arviointi

Helena Dahlbo, Sara Turunen ja Aino Ukkonen

6.1 Johdanto

Painoperusteisen PAYT-jarjestelman kdyttdonoton on raportoitu johtavan lajittelun lisdan-
tymiseen ja kokonaisjatemadrien vdhenemiseen. Aschaffenburgissa Saksassa sekajatteen
madrad vaheni painoperusteisen PAYT-jdrjestelman kayttdonottovuotena ja kahtena sita
seuraavana vuonna noin sadalla kilolla asukasta kohden ja on sen jalkeen pysynyt samalla
tasolla (Morlok ym., 2017). Kierrdtysaste hyotyjatteille Aschaffenburgin kunnassa on yksi
korkeimmista ollen 86 %, eika kunnassa ole huomattu laitonta jatteen sijoittamisen lisaan-
tymista. Tutkijat arvioivat, etta sekajatteen maaran vaheneminen johtuu paaasiallisesti
painoperusteisen PAYT-jarjestelman kayttdonotosta (Morlok ym., 2017). Belgian Flandersin
alueen jatehuolto OVAM on todennut, ettd jatelajien erilainen hinnoittelu, kuten paino-
perusteinen jarjestelmad, voi vahentaa sekajatteen maaraa 20-50 % ja lisata huomattavasti
erilliskerattyjen jatelajien kierratysasteita, jopa 30 % (OVAM, 2016). Ruotsissa painoperus-
teista PAYT-jdrjestelmaa kayttavissa kunnissa todettiin syntyvan noin 20 prosenttia vahem-
man jatettd kuin kunnissa, jossa vastaavaa jarjestelmaa ei ollut (Dahlén & Lagerkvist, 2010).
Lisaksi hyotyjatelajien lajittelu seka kotikompostointi lisddntyivat.

Painoperusteisen PAYT-jarjestelman vaikutukset riippuvat sosioekonomisista oloista ja
asukkaiden tietoisuudesta jatteen kasittelysta (Morlok ym., 2017) seka kuinka paljon jar-
jestelmaa tukeviin toimiin panostetaan. Kaikkia vaikutuksia ei ole voitu selittaa pelkastaan
painoperusteisen PAYT-jarjestelman kdyttéonotolla, vaan nimenomaan viestinnalla ja jopa
sakkorangaistuksilla, jottei laitonta jatteen omatoimista kasittelya tai havittamista tapah-
tuisi.
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Hyotyjatteiden lajittelun tehostumisen myo6ta saadaan enemman materiaalia kierratyk-
seen, voidaan kayttda naita tuotteiden valmistukseen neitseellisten raaka-aineiden sijaan
ja taten vdhentaa neitseellisten luonnonvarojen kayttoa. Yleensa jatemateriaalien kaytto
raaka-aineena tuottaa vahemmadn ymparistokuormitusta kuin neitseellisten materiaalien
kaytto ja ndin jatteiden kierratykselld voidaan saavuttaa paastdsaadstoja. Monet tekijat
vaikuttavat kuitenkin siihen miten paljon sdastoja kierratykselld voidaan saavuttaa. Paa-
sdantoisesti, mita puhtaampi erilliskeratty jatejae on ja mitd vdhemman jatemateriaalia
on prosessoitava ennen sen kayttoa raaka-aineena, sitd enemman pdastosadstoja voidaan
saavuttaa.

6.2 Tarkastelun toteutus

6.2.1 Tarkasteltavat vaihtoehdot

Tarkastelu PAYT-jarjestelman kayttoonoton potentiaalisista ymparistdvaikutuksista tehtiin
yleiselld tasolla elinkaariajattelua soveltaen. Tarkastelussa otettiin huomioon seka jattei-
den kasittely- ja hyddyntamisketjujen tuottamat vaikutukset etta potentiaaliset vaikutus-
ten vahenemdt, kun jateperdisen energian tai materiaalien hyodyntamisella oletettiin kor-
vattavan neitseellisiin polttoaineisiin tai raaka-aineisiin perustuvaa tuotantoa. Tarkastelu
rajattiin ilmastonmuutosvaikutuksiin.

Tarkastelussa on kaytetty pohjana vuonna 2015 tehtyd KEIKKA-mallia ja aiempien tutki-
musten, kuten Reichenbach (2008), perusteella tehtyja paatelmia PAYT-jarjestelman vaiku-
tuksista. Tarkastelu tehtiin vertaamalla vuoden 2015 tietoihin pohjautuvaa lahtétilannetta
tilanteeseen, johon oletetaan paastdavan painoperusteisen PAYT-jarjestelman valtakunnal-
lisen kayttoonoton myota. Kdytanndssa ndin laajaa kdayttoonottoa voi rajoittaa alueelli-
set erot esimerkiksi vallitsevissa jatteenkuljetusjarjestelmissa. Tarkastelu tehtiin karkealla
tasolla ottamatta huomioon erilaisia vaihtoehtoja painoperusteisen PAYT-jarjestelman
toteuttamiselle.

Tarkasteltava lahtotilanne perustuu KEIKKA-mallin tietoihin vuoden 2015 jatemaarista,
keraysjarjestelman kattavuudesta ja lajittelutehokkuudesta. Tarkasteltavat jatelajit ovat
sekajate, biojate ja muovi, silld punnitsevan PAYT:n kdyttdonotolla on todettu olevan suu-
rimpia vaikutuksia naihin jakeisiin (R4R, 2014; IVL, 2012). Biojate on painavaa ja sita on
sekajatteessa 32,76 % Suomen Kiertovoima ry KIVOn valtakunnallisen, vuosiin 2015-2017
perustuvan, koostumustietopankin mukaan (KIVO, 2018). Potentiaalia biojatteen lajittelun
lisadmiseen siis on huomattavasti.

Huomioitavaa on, ettda muovin erilliskerdysta ei ollut aloitettu vuonna 2015, joten lahto-
tilanteessa kaikki muovi on sekajatteessa. Suomen Uusiomuovi Oy aloitti kuluttajien
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muovipakkausten kerdyksen 1.1.2016 (Suomen Uusiomuovi Oy, 2017) RINKI Oy:n kerays-
pisteverkoston avulla. Kunnalliset jatelaitokset ovat joillakin alueilla tdydentaneet RINKI
Oy:n kerdysta. Esimerkiksi Helsingin seudun ympéristopalvelut — kuntayhtyma HSYn
alueella muovin kerdys aloitettiin kevaalla 2016 noin 3200 kiinteistolta (Uusiouutiset,
2017). Muovijatteen osuus sekajatteessa on suuri 16,68 % (KIVO, 2018), verrattuna muihin
hyotyjakeisiin. Muovin erilliskerdyksen tehostamiseen kohdistuu edelleen voimakkaita pai-
neita mm. kuluttajien kiinnostuksen vuoksi.

6.2.2 Jatemaarat ja sekajatteen koostumus

Lahtotilanteessa biojatteen erilliskerdyksen kattavuus perustui vuoden 2015 velvoiteraja-
tietoihin ja muovinkerdyksen erilliskerdyksen kattavuus on 0 % kaikilla kiinteistoilla.

Vertailutilanteessa oletettiin laajempi kerdysjdrjestelman kattavuus. Vertailutilanteen ra-
kentamisessa otettiin huomioon EU:n jatedirektiivin vaatimus biojatteen erilliskerdyksen
ulottamisesta kaikille kiinteistdille vuoden 2024 alusta lahtien (EUR-Lex, 2018). Tasta syysta
vertailutilanteessa biojatteen kerdysjarjestelman oletettiin kattavan kaikki kiinteistot
(asuinkerrostalot, rivi- tai ketjutalot seka taajamien asuinrakennukset) lukuun ottamatta
taajamien ulkopuolella olevia pientaloja. Niilla kiinteistoilla, joille kerdysjarjestelma ulot-
tuu, on jarjestelman kattavuus 100 %. PAYT-jdrjestelman kayttoonoton myota biojatteen
saannon oletettiin nousevan 28 % (Reihenbach, 2008). Tama tarkoittaa myds, etta lajittelu-
tehokkuus nousee vastaavasti. Herkkyystarkastelua varten tarkasteltiin myos lajittelu-
tehokkuuden nousua biojatteelle 28 %= 10 %. Todellisuudessa kaikille kiinteistoille ei tule
erillista, jatelaitoksen puolesta tyhjennettdvaa, biojateastiaa, vaan esimerkiksi omakotita-
loalueilla oletettavaa on kotikompostointiin kannustaminen ja sen liséantyminen.

Muovijatteen osalta vertailutilanteessa oletettiin kiinteistokohtaisen kerdyksen ulottuvan
kaikkiin yli viiden asunnon kiinteistdihin. Tama pohjautuu HSY:n suunnitelmaan jate-
huoltomdaraysten paivittamisestd paakaupunkiseudulla (HSY, 2018). Vertailutilanteessa
oletettiin ettd sama velvoiteraja on otettu kdyttdon muuallakin Suomessa, ja erilliskerdys
kattaa kaikki yli viiden asunnon kiinteistot 100 %. Laht6tilanteessa muovin saanto on 0 %
kaikissa talotyypeissa johtuen kerdysverkoston laajuudesta vuonna 2015. Muovin saannon
nousu 56 % on mahdotonta 0 %:sta, joten tarkastelimme ominaiskertymatietoja kiinteis-
tokohtaisen kerdyksen osalta. Niissa muovin saanto on 9 kg/as vuodessa, joten jakamalla
kiinteistokohtaisen kerdayksen muovikertyma muovin kokonaiskertymalld, saadaan lahto-
tilanteen lajittelutehokkuus (Taulukko 13). Nama lajittelutehokkuudet otettiin 1ahtokoh-
daksi tarkastelussa, ja ndita kaytettiin herkkyysanalyysissa. Herkkyystarkastelua varten tar-
kasteltiin lajittelutehokkuuden nousua muoville 56 %=z 10 %.
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Taulukko 13. Muovin maara sekajatteessa seka kiinteistokohtaisessa kerayksessa, joista lasketaan lajitte-
lutehokkuus.

Sekajatteen muovi (t/as) Kiinteistokohtaisen kerdyksen muovikertymd (t/as) | Lajittelutehokkuus

Omakotitalot 0,0345 0,009 0,21
Rivitalot 0,0358 0,009 0,20
Kerrostalot 0,0304 0,009 0,23

Edella olevilla lahtotiedoilla ja oletuksilla lasketut jatemaarat 1ahto- ja vertailutilanteessa
esitetdan taulukossa 14. Taman perusteella muovi- ja biojatetta saataisiin kierratykseen yli
200 000 tonnia enemman lahtotilanteeseen verrattuna. Maara on merkittava kotitalousjat-
teen osalta ja nostaa osaltaan myods koko yhdyskuntajatteen kierratysastetta. Bio- ja muo-
vijatteen lajittelun tehostuessa sekajdtteeseen jaa vahemman naita jakeita eli sekajatteen
koostumus muuttuu (taulukko 15).

Taulukko 14. Kiinteistokohtaisen kerdyksen jatemaarat lahtotilanteen (2015) ja vertailutilanteen (PAYT)
lajittelutehokkuuksilla

Jatelaji Lahtotilanne (t) Vertailutilanne (t)
Sekajate 891747 662510
Biojéte 141 805 346336
Kartonki/Pahvi 20363 20363
Lasi 7884 7884
Metalli 2929 2929
Paperi 166 674 166 674
Muovi 0 24706

Taulukko 15. Sekajatteen koostumus lahtotilanteen (2015) ja vertailutilanteen (PAYT) tiedoilla. Seka-
jatteen kokonaismaara muuttuu PAYT-jarjestelmdn myotd, joten vertailutilanteessa esimerkiksi muovin
suhteellinen osuus on suurempi, vaikka kokonaismaara on pienempi.

Jatelaji Lahtatilanne (%) Vertailutilanne (%)
Biojte 30,1% 13,2%
Kartonki/Pahvi 93 % 12,0%
Lasi 23% 2,9%
Metalli 32% 41%
Paperi 57% 73 %
Muovi 19,2% 21,6 %
Muut 30,2% 389%
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Useassa maassa on PAYT-jarjestelman kdyttdonoton seurauksena raportoitu kokonaisja-
temadran vahentymista (Morlok ym., 2017; Dahlén ja Lagerkvist, 2010; de Jaeger ja Eyck-
mans, 2015), mutta tata ei tassa tarkastelussa otettu huomioon.

Erilliskerdyksen laajentamisella voi olla merkittavia vaikutuksia jatteen kerdayksen ja kulje-
tuksen paastoihin ja kustannuksiin. N&ita vaikutuksia on tarkasteltu eri puolilla Suomea
yksittdisille jatelaitoksille tehdyissa elinkaaritarkasteluissa ja niiden on todettu vaihtelevan
alueen ominaisuuksien mukaan (LCA Consulting, 2018). Tassa PAYT-jarjestelman vaikutus-
ten tarkastelussa jatteiden kerdys ja kuljetus ja niissa tapahtuvat muutokset erilliskeratta-
vien jakeiden lisadntymisen myota jatettiin laskennallisen tarkastelun ulkopuolelle. Vaiku-
tuksia arvioitiin kuitenkin aiheesta tehtyjen aiempien mallinnusten perusteella.

6.2.3 Jarjestelmien kuvaukset

Tarkasteltavan jarjestelman rajaukset sekd lahto- etta vertailutilanteessa ovat kuvan 6 mu-
kaiset. Mallinnuksessa kaytetyt lahtotiedot on koottu liitteeseen 1. Sekajate oletettiin pol-
tettavaksi jatevoimalassa ja jateperaiselld energialla oletettiin korvattavan keskimaardista
sahkon ja lammon tuotantoa.

Vuoden 2016 tilastojen perusteella erilliskerdtysta biojatteestd kompostoitiin kaksi ja ma-
datettiin yksi kolmasosa (Tilastokeskus, 2018). Kompostituotteen oletetiin tassa tarkas-
telussa korvaavan turve- ja lannoitetuotantoa. Madatteen oletettiin korvaavan lannoite-
tuotantoa. Biokaasun oletettiin korvaavan maakaasua energiantuotannossa. Madatyksen
osuus on kasvamassa uusien laitosten suunnittelun ja rakentamisen myota. Tassa tarkaste-
lussa pidettiin kuitenkin 1aht6- ja vertailutilanteessa kompostoinnin ja madatyksen osuu-
det samoina, jotta tulos kuvaa PAYTin eika kasittelyn muutosten mahdollisia vaikutuksia.

Erilliskeratty muovijate oletettiin kasiteltavan Fortumin muovijalostamolla. Sisdan tu-
levasta kuluttajamuovipakkausjatteesta hydodynnetdan eri Iahteiden mukaan noin

60-70 % (Koivuniemi, 2018; Fortum, 2018b). Tassa tarkastelussa oletettiin 60 % sisadn tule-
vasta virrasta saatavan kierratykseen. Tastd 60 % hyddynnettiin granulaatteina, joiden ole-
tettiin korvaavan neitseellisen muovin valmistusta ja 40 % muoviprofiileina, joiden oletet-
tiin korvaavan kyllastetyn puun valmistusta (Fortum, 2018b).

Bio- ja muovijatteen kasittelyketjujen rejektit oletettiin poltettavan samassa jatevoima-
lassa kuin sekajate. Rejektien osuus erilliskeratysta jatetonnista oletettiin pysyvan samana
Iahto- ja vertailutilanteessa. Jateperaiselld energialla oletettiin korvattavan Suomen keski-
maadraista sahkon ja [immontuotantoa.
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Kuva 6. Jarjestelmdrajaus punnitukseen perustuvan PAYT-jarjestelman kayttoonoton ymparistovaikutusten
tarkastelulle

6.2.4 Herkkyystarkasteluja

Koko PAYT-jarjestelman ympadristovaikutusten tarkastelu sisaltaa useita epavarmuusteki-
joita. Herkkyystarkasteluja tehtiin seuraavasti:

* Lajittelutehokkuuden paranemisesta I6ydettiin vain yksi suhteel-
lisen vanha lahdeviite (Reihenbach, 2008). Sen perusteella tehdyt
oletukset lajittelutehokkuuden kasvamisesta ovat epavarmat, ja nii-
den merkitysta haluttiin siksi tarkastella herkkyystarkastelun avulla.
Herkkyystarkastelua varten tarkasteltiin lajittelutehokkuuden nou-
sua biojatteelle 28 %z 10 % ja muovijatteelle 56 %+ 10 %.

e Jatehuoltojarjestelmien LCA-tarkasteluissa oletukset jateperdisella
energialla tai materiaalilla korvattavasta tuotannosta ovat usein rat-
kaisevassa asemassa lopputuloksen kannalta. Tata tarkastelua var-
ten ei ollut mahdollista inventoida kaikkia suomalaisia sekajatetta,
biojatetta tai muovijatetta kasittelevia laitoksia tai sitd mita niiden
tuotteet korvaavat. Perustilanteessa jateperdisen energian oletettiin
korvaavan keskimadrdista sahkon- ja lammontuotantoa. Herkkyys-
tarkastelussa oletettiin sekajatteella tuotetun jateperdisen energian
korvaavan maakaasulla tai kivihiilelld energiaa. Ndin saadaan kasitys
vaihteluvalistd, jonka erilaiset valinnat korvattavien polttoaineiden
osalta voivat aikaansaada ilmastonmuutosvaikutuksissa.
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* Biojatteen madatyksen tuottamaa biokaasua voidaan kayttaa ener-
giantuotannossa tai liilkennepolttoaineena. Perustarkastelussa
oletettiin biokaasua kaytettdavan energiantuotannossa maakaasun
sijaan. Herkkyystarkastelu tehtiin olettaen biokaasu kadytettavan lii-
kennepolttoaineena korvaamaan dieselia.

6.3 Tarkastelun tulokset

Tarkastelu tehtiin yleisella tasolla koko valtakunnan jatemaarillg, olettaen etta PAYT-jar-
jestelma otetaan kayttoon, ja ettd se vaikuttaa samalla tavoin joka puolella Suomea.
Kaytannossa ndin laajaa kayttoonottoa voi kuitenkin rajoittaa alueelliset erot esimerkiksi
vallitsevissa jatteenkuljetusjarjestelmissa. Alueellisia eroja ei otettu mydskaan huomioon
kasittelyketjujen eika jateperdisen energian tai tuotteiden hyddyntamisen osalta. Tuloksia
voidaan ndin ollen pitda suuntaa-antavina.

PAYT-jarjestelmdn laajamittaisen kayttoonoton myota tarkasteltujen seka-, bio- ja muovi-
jatteiden kasittely- ja hyodyntamisketjujen vuosittaiset potentiaaliset ilmastonmuutosvai-
kutukset pienenivat jonkin verran (kuva 7). Sekajatteen osalta seka kasittelysta syntyvat
ettd jateperdisen energian hyodyntamisella potentiaalisesti korvattavat ilmastonmuutos-
vaikutukset pienenivat, kun sekajatteen tonnimaara pieneni (kuva 8). Biojatteen vahe-
neminen sekajatteessa parantaa sekajatteen poltto-ominaisuuksia, mutta muovijatteen
vaheneminen puolestaan heikentaa niitd. Nama muutokset kompensoivat toisiaan, joten
sekajatteen energiasisalto ja tonnikohtaiset paastot eivat juurikaan muuttuneet 1aht6- ja
vertailutilanteen valilla.

Bio- ja muovijatteelld puolestaan seka kasittelysta syntyvat etta jatteiden hyddyntamisella
potentiaalisesti korvattavat ilmastonmuutosvaikutukset lisdantyivat jonkin verran lahtoti-
lanteesta vertailutilanteeseen (kuva 8). Biojatteen laadussa ei oletettu tapahtuvan muu-
toksia lahto- ja vertailutilanteen valilla. Kdytannossa laatu saattaa kuitenkin huonontua
erilliskerayksen laajentuessa ja ohjattaessa asiakkaiden lajittelukdyttaytymista hinnoitte-
lulla merkittavasti. Ymparistovaikutuksissa tama nakyisi etenkin rejektien ja ndiden kasitte-
lyn paastojen lisddntymisena.

Muutos kaikkien kolmen jatelajiin yhteenlasketuissa nettovaikutuksissa oli noin 13 Mt

CO,-ekv./a (Iahtétilanteessa -43,2 ja vertailutilanteessa -56,0 Mt CO,-ekv/a), eli jarjestel-
man potentiaaliset ilmastonmuutosvaikutukset pienenivat taman verran.
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Kuva 7. Seka-, bio- ja muovijatteen kdsittely- ja hyodyntamisketjujen yhteenlasketut potentiaaliset ilmas-
tonmuutosvaikutukset Ihto- ja vertailutilanteessa
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Kuva 8. Sekajatteen (Sj), biojatteen (Bj) ja muovijatteen (M)) jatejakeittaiset potentiaaliset ilmastonmuutos-
vaikutukset lahto- (L) ja vertailutilanteessa (V)
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Herkkyystarkasteluilla tuotiin esiin aiempien elinkaaripohjaisten tarkastelujen perusteella
merkittavimpien epavarmuustekijoiden vaikutusta tuloksiin. Lajittelutehokkuuden muu-
toksista PAYT-jarjestelman myota ei juurikaan ole |6ydetty tutkimuksia. Lajittelutehok-
kuuden osalta tehtyja oletuksia tarkasteltiin muuttamalla kasvuprosenttia +-10% seka
bio- ettda muovijatteelle (kuva 9). Talla oli suhteellisen pieni vaikutus jatemaariin. Bio- ja
muovijatteen erilliskerdyksen kattavuuden laajeneminen ei myoskdan valttamatta toteudu
ndiden laskelmien pohjaksi oletetulla tavalla. Erilaisten kattavuuksien merkitysta jatemaa-
riin ei kuitenkaan tassa tyossa arvioitu.
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Kuva 9. Jatemaarien vaihtelu, kun lajittelutehokkuutta varioidaan vertailutilanteessa biojatteelle 28 %
+ 10 % ja muovijatteelle 56 % + 10 %.

Jatehuollon elinkaaritarkasteluissa ilmastonmuutosvaikutusten kannalta merkittavimpia
tekijoita ovat oletukset siita minkalaista tuotantoa jateperaiselld energialla ja materiaaleilla
voidaan korvata, siksi ndille oletuksille tehtiin herkkyystarkastelua seuraavasti. Peruslas-
kenta (kuvat 7 ja 8) tehtiin olettaen, ettad jatteen poltolla tuotettavalla energialla korvat-
taisiin Suomen keskimaaraista sahkoa ja lampo3, ja biokaasulla korvattaisiin maakaasua
energiantuotannossa. Herkkyystarkasteluissa oletettiin, etta jatteen polton tuottamalla
energialla korvattaisiin maakaasulla tai kivihiilella tuotettua energiaa (kuva 10) ja biokaa-
sulla korvattaisiin dieselia liikennepolttoaineena (kuva 11).

Oletus kivihiilella tuotetun energian korvaamisesta tuotti suurimmat hyddyt sekajatteelle

ilmastonmuutosvaikutusten osalta (kuva 10). On kuitenkin huomattava, etta mm. Kansalli-
sen energia- ja ilmastostrategian (2016) ja Pariisin ilmastosopimuksen johdosta fossiilisten
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polttoaineiden, kuten kivihiilen, osuus energiantuotannossa kaytettavista polttoaineista
pienenee tulevina vuosina. Ndin ollen myds jateperdiselld energialla korvattavissa oleva
energiantuotanto muuttuu vahapaastdisemmaksi ja siitd saatavat hyvitykset pienenevat.

Biojatteesta saatavan biokaasun hyddyntaminen liikennepolttoaineena tuotti hieman
enemman ymparistohyotya biojateketjulle verrattuna kdytt66n energiantuotannossa
maakaasun sijaan (kuva 11). Suomessa aiemmin tehtyjen biojatehuollon elinkaariarvioin-
tien tarkastelussa (LCA Consulting Oy, 2018) todettiin, etta ainakaan ilmastonmuutosvai-
kutusten nakokulmasta ei ole ollut suurta merkitysta silld, hyddynnetadanko biokaasu ener-
giantuotannossa vai lilkkennepolttoaineena (Knuutila 2012; Sundstrom et al. 2014; Virta-
vuori 2009). Olennaista on, etta biokaasu saadaan ylipaansa hyédynnettya tehokkaasti ja,
ettd silld korvataan fossiilisia polttoaineita (LCA Consulting Oy, 2018).
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Kuva 10. Sekajatteen kasittely- ja hyodyntamisketjun ilmastonmuutosvaikutukset, kun jateperaisella
energialla korvataan Suomen keskimaaraista energiantuotantoa, maa-kaasulla tuotettua energiaa tai
kivihiilelld tuotettua energiaa.
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Kuva 11. Biojatteen kasittely- ja hyodyntamisketjun ilmastonmuutosvaikutukset, kun biokaasulla korvataan

Biokaasulaitoksella syntyvan madatteen hyotykaytolla on todettu olevan ilmastonmuu-
tosvaikutusten ndkékulmasta huomattavasti pienempi vaikutus kuin biokaasun hyoty-
kaytolla. Teollisten lannoitteiden valmistuksen valttamiselld on suomalaisissa elinkaarisel-
vityksissa saatu suhteellisen pieni ilmastonmuutosvaikutus, yleensa noin 5 kg CO_-ekv./t
biojatetta. Haupt et al. (2018a; 2018b) mukaan vaikutus voisi olla suurempikin, noin 20 kg
CO,-ekv./t biojatettd. Ravinteiden kaytettavyyteen vaikuttaa monet tekijat, kuten niiden
olomuoto mddatteessa seka pellon ravinnetase. Nama voivat olla hyvinkin erilaiset Suo-
messa ja Keski-Euroopassa, siksi tassa tarkastelussa valittiin kdytettavaksi suomalaisiin sel-
vityksiin perustuva tieto. Suuremmat paastohyvitykset on saatu, kun madatteesta valmis-
tetulla kompostilla on valtetty turvetta mullanvalmistuksen raaka-aineena. Valtetysta tur-
peen kaytdstd saadut kasvihuonekaasupaastohyvitykset ovat olleet selvityksesta riippuen
29-50 kg CO_-ekv./t biojatetta. Toisaalta ravinteiden kierratyksen nakokulmasta madatteen
hyotykdytolla on biokaasun tuotantoon verrattuna erittdin merkittava vaikutus, silla suurin
osa biojatteen sisdltamista ravinteista jad madatteeseen (LCA Consulting Oy, 2018).

Kuljetuksia ei perustarkastelussa (kuvat 7 ja 8) otettu huomioon. Kuitenkin erityisesti bio-
ja muovijatteen osalta erilliskerdyksen merkittavan laajentamisen on todettu lisdavan
kasittely- ja hyddyntamisketjujen ymparistovaikutuksia. Vaikutukset kuitenkin vaihtelevat
alueellisesti. LCA Consulting Oy:n (2018) tarkastelemissa biojatehuollon elinkaariarvioin-
neissa tihedan asutuissa kunnissa biojatteen kerayksen ja kuljetuksen kasvihuonekaasu-
paastot olivat tyypillisesti samaa suuruusluokkaa kuin biojatteen ja lopputuotteiden kasit-
telysta syntyvat kasvihuonekaasupaastot. Harvaan asutuissa kunnissa kerdyksen ja kul-
jetuksen osuus suhteessa kokonaiskasvihuonekaasupaastoihin on suurempi. Esimerkiksi
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Mantta-Vilppulalle tehdyissa laskelmissa biojatteen kerdyksen ilmastonmuutosvaikutus
(kerattaessa biojatetta kaikilta vahintaan 5 huoneiston kiinteistdilta) oli 1ahes 2,5-ker-
taa suurempi kuin biojatteen kasittelyn ilmastonmuutosvaikutukset (LCA Consulting Oy,
2018).

Edella esitetyn pohjalta tarkasteltiin kerdyksen ja kuljetusten mahdollisia vaikutuksia bio-
jateketjun ilmastonmuutosvaikutuksiin olettaen, etta kerdayksen ja kuljetuksen tuottamat
kasvihuonekaasupaastot olivat yhta suuret kuin biojatteen ja lopputuotteen kasittelyn
tuottamat (kuva 12, kulj (1)) ja ettd ne olivat kaksinkertaiset biojatteen ja lopputuotteen
kasittelyn tuottamiin verrattuna (kuva 12, kulj (2)). Na&illa oletuksilla laskien kerdykselld ja
kuljetuksella on erittdin suuri vaikutus kokonaistulokseen. Kierratystavoitteiden kiristyessa
erilliskerdyksen laajentaminen todennakdisesti tulee eteen useilla alueilla Suomessa, joten
on tarkeaa ettd kerdayksen ja kuljetuksen kuormitusta vahennetdan kaikin mahdollisin kei-
noin. LCA Consulting Oy:n (2018) selvityksen mukaan tallaisia keinoja ovat mm. biojateas-
tian tyhjennysvalin lyhentdaminen sekd monilokero- ja kimppakerayksen kayttéonotto.
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Kuva 12. Kuljetusten vaikutus biojatteen kasittely- ja hyodyntamisketjun ilmas-tonmuutosvaikutuksiin.
Biokaasulla oletettiin korvattavan maakaasua energiantuotannossa.

Tassa tarkastelussa otettiin huomioon vain ilmastonmuutosvaikutukset. Jatehuoltojar-
jestelma kuitenkin kuluttaa luonnonvaroja ja tuottaa paastoja, joilla on vaikutuksia usei-
siin ymparistdongelmiin eli vaikutusluokkiin. Tulokset voisivat olla muiden vaikutusluok-
kien osalta erilaisia. Biojatehuollon kannalta erityisesti ravinteiden kierto on merkittava
asia ja fosforivarantojen ehtyminen ja ravinteiden vesistdissa aiheuttamat ongelmat
korostavat tarvetta ravinteiden talteenoton ja kierratyksen tehostamiselle jatevirroista.
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Paakaupunkiseudulle tehdyn tarkastelun mukaan biologisella kasittelylla suurin osa bio-
jatteen sisaltdamasta kokonaistypesta ja lahes kaikki fosfori voidaan saada talteen ja hyo-
dyntaa ravinteena (LCA Consulting, 2018). Sekajatteen mukana polttoon paatyvia ravin-
teita ei yleensa saada kierratettya.

6.4 Paatelmat

Ymparistovaikutusten tarkastelun perusteella seka-, bio- ja muovijatteen kasittely- ja hyo-
dyntamisketjujen potentiaaliset ilmastonmuutosvaikutukset pienentyisivat PAYT-jarjestel-
man kdyttéonoton myota. Kotitalouksista kerdttavan sekajatteen maara vahenisi, kun taas
muovi- ja erityisesti biojatteiden erilliskerattavat ja kierratykseen ohjautuvat maarat kas-
vaisivat merkittavasti. Jateperdisen energian ja tuotteiden hyodyntamisella mahdollisesti
saavutettavat ymparistohyodyt olisivat seka lahto- etta vertailutilanteessa suuremmat kuin
ketjujen tuottamat ymparistovaikutukset.

Tulokset ovat suuntaa-antavia, silla kokonaistuloksiin vaikuttivat merkittavasti mm. oletuk-
set, joita laskennassa tehtiin jateperdisella energialla ja -tuotteilla korvattavissa olevasta
tuotannosta. Alueellisia eroja ei ndiden osalta otettu huomioon. Erityisesti energiantuo-
tannon ymparisto tulee tulevaisuudessa muuttumaan mm. ilmastonmuutoksen hillintdan
tahtaavien toimenpiteiden myota. Vahapaastoisten polttoaineiden lisdantyva kaytto pie-
nentdd energiantuotannon kasvihuonekaasupaastoja ja myos jatteiden energiahyédyn-
tamisesta saatavissa olevia hyotyja. Olennaista kuitenkin on, etta jateperdinen energia ja
tuotteet jatkossakin hyddynnetaan mahdollisimman tehokkaasti ja neitseellisiin raaka-ai-
neisiin perustuvaa tuotantoa korvaten.

Bio- ja muovijatteiden erilliskerayksen laajentuessa kerdayksen ja kuljetusten aiheuttama
kuormitus vaistamatta kasvaa. Siksi on tarkeda etta tasta vaiheesta syntyvia vaikutuksia
pienennetdan kaikin mahdollisin toimenpitein.

Tassa tarkastelussa oletettiin erilliskerdtyn jatteen laadun pysyvan samana lahto- ja ver-
tailutilanteessa. Kdytanndssa laatu saattaa heikentya, rejektien osuus lajitelluissa jakeissa
kasvaa ja kasittelysta syntyvat ymparistovaikutukset lisadntya erilliskerdyksen laajentuessa
ja hinnoittelun ohjatessa asiakkaiden kayttaytymista merkittavasti. PAYT-jarjestelman kayt-
toonoton ja yleisemmin erilliskerdyksen laajentamisen yhteydessa tuleekin panostaa vies-
tintdan, jotta jatteen tuottajat ymmartavat omien toimiensa merkityksen lajitellun jatteen
laatuun ja ympadristovaikutuksiin.

Tarkastelussa oletettiin, etta PAYT-jarjestelma otetaan kdytt6on koko valtakunnan tasolla
ja ettd bio- ja muovijatteen erilliskerdys on kaikkialla yhta kattavaa. Kaytannossa alueellisia
eroja tulee todenndkoisesti olemaan mm. erilaisten kuljetusjarjestelyjen ja kuntien erilais-
ten jatehuoltomaardysten johdosta.
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6.6 Liite

Lahtotiedot PAYT-jarjestelman ymparistovaikutusten tarkastelussa.

Biojate

Anaerobinen madatys

Kompostointi

Biokaasun puhdistus

Biokaasun liikennekdyttd

Muovijate
Muovijatteen esikasittely ja
granulointi

Muoviprofiilin valmistus

Sekajate

Sekajatteen ja rejektien poltto

Padstokerroin 57,1 kg C0,-
ekv./t biojatettd.

Biokaasun tuotto 100 m>/t bi-
ojatetta.

Nestemaistd madatettd syntyy
0,3 ja kiintedd 0,32 t/t bioja-
tettd. Rejektid syntyy 0,05 t/t
biojétetta.

Sisaltdd kompostoinnin ja bio-
suotimen.

Pddstokerroin 47 kg (0 -ekv./t
biojatettd. Kompostituotetta
syntyy 0,38 t/t biojatetta.
Rejektid syntyy 0,05 t/t bio-
jétettd.

Perustuu Suomenojan jateve-
denpuhdistusprosessin yhtey-
dessd olevaan biokaasun jalos-
tusprosessiin. Padstokerroin
14,5 kg C0,-ekv./t biojatettd.

Padstokerroin 2,52 kg (0,-
ekv./t biojatettd.

Pddstdkerroin 60 kg C0,-ekv./t
muovijatettd

Padstokerroin 65,7 kg C0,-
ekv./t muovijtettd

Sekajatteen ja sitd muistut-
tavan rejektin energiasisalto
10 GJ/t, muovijatteen 25 GJ/t.
Paastokerroin sekajatteelle
40 kg €0,-ekv./GJ, muovi-
jatteelle 74,1 kg C0,-ekv./G).
Energiansaanto 82 %, josta
38 % sahkod ja 62 % lampda.

Haupt et al. 2018a, 2018b

EASEWASTE, 2011

Nevalainen, 2014

LIPASTO, 2013; Rasi et al., 2012

Manninen et al., 2015

Korhonen & Dahlbo, 2007

Tilastokeskus, 2018;
Vantaan Energia (ymparis-
tdlupa), Poyry Oyj (Vantaan
Energian suunnittelutietoja)
Myllymaa et al., 2008
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Oletetaan ettd sama jalos-
tusprosessi toimii myds bio-
jatteestd tuotetun biokaasun
puhdistukselle.

Biometaanibussin paastdjen
on oletettu vastaavan maa-
kaasubussin paastoja silld ero-
tuksella, ettd (0 -pdastdt ovat
biogeenisid.

Jalkipuu-projektissa hankittu
tieto, ei perustu kotimaiseen
dataan.

24 % sisaan tulevasta muovi-
jétteestd oletettiin hyddynnet-
tdvdn muoviprofiileissa.

Energiasisallot ja
paastokertoimet ovat
Tilastokeskuksen polttoaine-
luokituksesta, energiantuotan-
to Vantaan Energian tiedoista.



Prosessi
Hyvitykset

Keskimaarainen sahko

Keskimddrdinen lampd

Energiantuotanto maakaasulla

Maakaasun hankinta

Dieselin hankinta

Dieselin liikennekayttd

Turpeen otto ja kdyttd

Lannoitteiden valmistus

Muovin tuotanto, HDPE

Muovin tuotanto, PP
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‘ Prosessin kuvaus

Sisaltad polttoaineiden han-
kintaketjut sekd energiantuo-
tannon.

Paastokertoimen keskiarvo 51
kg C0,-ekv./MWh (ka vuosilta
2013-15)

Padstokerroin 55 kg (0 -ekv./
GJ

Sahkdn ja lamman tuotanto
maakaasulla CHP-laitoksessa.
Ei sisélla maakaasun hankin-
taketjua.

Padstokerroin 66,9 kg (0,-
ekv./G)

Padstokerroin 27,4 kg (0,-
ekv./G)

Diesel production, low-sulfur
- Europe without Switzerland.
Padstokerroin 0,64 kg CO,-
ekv./| dieselid

Pddstdkerroin 102 kg CO0,-
ekv./t biojatettd.

Sisaltdd turpeen oton, maan-
parannuskdyton sekd metaani-
padston suolta. Padstokerroin
31,3 kg C0,-ekv./t biojatettd.

Padstokerroin 5 kg (0 -ekv./t
biojétetta.

Polyethylene production,
high density, granulate — RER.
Pddstdkerroin 2,5t C0,-ekv./t
HDPE

Polypropylene production, gra-
nulate — RER.

Paastokerroin 2,5t COz-ekv./t
PP
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Lahteet

Suomen ympdristokeskus,
2018

LCA Consulting Oy, 2018a

Sundstrom etal., 2014

Suomen ymparistokeskus,
2018

Ecoinvent 3.5

LIPASTO, 2013

Myllymaa et al., 2008; Karhu et
al., 2012; Kirkinen et al., 2007

LCA Consulting Oy, 2018b

Ecoinvent 3.5,2018

Ecoinvent 3.5, 2018

‘ Muuta

1t biojatettd tuottaa bio-
kaasua médran joka korvaa
41,51 dieselid

1t valmista kompostia korvaa
0,4 m3 eli 128 kg turvetta.

Suomalaisissa biojatteen elin-
kaariarvioinneissa kdytetty
keskimaardinen padsto madat-
teelld korvattavalle lannoite-
tuotannolle.

36 % sisadn tulevasta muovi-
jétteestd oletettiin hyddynnet-
tavan korvaavan neitseellisen
muovin tuotantoa, tasta 50 %
HDPEt3.

36 % sisadn tulevasta muovi-
jétteestd oletettiin hyddynnet-
tavan korvaavan neitseellisen
muovin tuotantoa, tasta 50 %
PPta.
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7 Painoperusteisen PAYT-jarjestelman
kayttoonottosuunnitelma ja viestinta

Esa Nummela ja Saana Ojala

7.1 Kdyttoonottosuunnitelma jatelaitoksille

Pirkanmaan Jatehuolto Oy oli mukana Suomen ymparistokeskus SYKEn vetamassa
LAJITEHO-hankkeessa ja selvitti osaltaan painoperusteisen maksujarjestelméan (PAYT)
kayttoonoton mahdollisuuksia. Painoperusteisen maksun kayttdonottoon liittyy paljon
kaytannon valmistelutyota ja edellytysten on taytyttava muun muassa kuljetuskaluston,
tiedonsiirron ja jateastioiden hallinnan osalta. Kun kiinteistokohtaisen kerdyksen kokonai-
suus on jateyhtion hallinnassa, on painoperusteisen taksan kdayttoonottoon ja taloudelli-
sen ohjauksen voimistamiseen aidot mahdollisuudet.

Painoperusteisen maksujdrjestelman kayttdonottamista on suositeltavaa pilotoida sovel-
tuvalla koealueella ja kiinteistdjoukolla. Pilotoinnista saatavien kokemusten ja tulosten
perusteella voidaan tehda tarkempia suunnitelmia ja paatoksia jarjestelman laajempaa
kayttoonottoa varten. Tassa suunnitelmassa kuvataan tarkeimmat askelmerkit taloudelli-
sen ohjauksen mallin pilotoinnille ja kayttoonotolle.

7.1.1  Kayttoonoton askelmerkit

Taloudellisen ohjauksen mallia voidaan testata sopivalla koealueella ja kiinteistjoukolla
ennen jarjestelman varsinaista kdyttdonottoa suuremmalla alueella. Mallin kdytt6onotossa
voidaan tehda tarvittavia korjauksia, kun testaus toteutetaan huolella. Testausta varten
suositeltavat askelmerkit on esitetty alla.
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7.1.1.1 Sopivan koealueen valinta

Mallia voidaan pilotoida erikseen valitulla koealueella tai esimerkiksi kokonaisella urakka-
alueella. Alueen valintaan vaikuttaa esimerkiksi kuljetusjarjestelma ja -kalusto seka alueen
asiakasmaara.

Koealue on hyva valita siten, ettd se edustaa koko aluetta esimerkiksi kiinteistorakenteel-
taan, tai alueella on sopiva maara kiinteistoja kussakin syntypaikkalajittelun palveluta-
sossa. Tarvittavat tiedot kiinteisto- ja asukasrakenteesta saadaan koottua esimerkiksi JHL:n
RAKE-tietokannasta.

7.1.1.2 Sekajatteen koostumuksen ja hyotyjatekertymien selvitys lahtotilanteessa

Ennen pilotoinnin kdynnistamistad on hyva selvittaa alueellinen sekajatteen koostumus
Laatujate-suosituksen mukaisesti toteutettavalla sekajatteen lajittelututkimuksella. Seka-
jatteen koostumustieto antaa hyvan pohjan myds muulle kehittamiselle jatelaitoksessa.
Laatujate-suosituksen mukaisesti tutkittu sekajatteen koostumus voidaan lisdta osaksi jat-
teen koostumustietopankkia, jolloin se palvelee koko jatelaitoskenttaa.

Pirkanmaan Jatehuolto Oy on selvittanyt sekajatteen koostumusta Laatujate-suosituksen

mukaisesti vuonna 2016 ja taman hankkeen yhteydessa lajittelututkimus uusittiin. Sekajat-
teen koostumustiedot (kuva 13) on lisatty osaksi valtakunnallista koostumustietopankkia.

Sekajatteen keskim@ardinen koostumus vuonna 2018

Vaaralliset kemikaalit
¥ht. 0,6%

Sekalaiset jatteet yht.
sahkblaitteet ja_ 3 lag
akutyht 0,6 %
Tekstiilit ja jalkinggt
yht. 5,7 %
Metalli yht. ——

16% Lasiyht.
22%

09%

Kuva 13. Sekajatteen koostumus Pirkanmaalla vuonna 2018 (Pirkanmaan Jatehuolto Oy, 2018)
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Painoperusteisen maksujarjestelman pohjatiedoksi on hyva selvittdd myos jatelajien kiin-
teistokohtaisia kertymia. Kiinteistoilla tapahtuvalla hyotyjatteiden punnituksella saadaan
tuotettua luotettavat lahtotiedot hyotyjatteiden talteenottoasteesta ja kierratyksen lisaa-
mispotentiaalista pilotoinnin vaikutusten seurantaa varten.

Pirkanmaalla selvitettiin hyotyjatteiden kertymia kiinteistokohtaisessa keradyksessa erilli-
silld punnituksilla. Hyotyjatteiden punnituksia tehtiin samoilla kiinteist6ill, joilta tutkittiin
my0s sekajatteen koostumusta.

Kuva 14. Hydtyjatteiden punnitsemista kiinteistolla (Pirkanmaan Jatehuolto Oy)

86



PUNNITUKSEEN PERUSTUVA KOTITALOUKSIEN JATEMAKSUJARJESTELMA - TOTEUTTAJAN TIETOPAKETTI

Lajittelutehokkuuden ja -potentiaalin selvittamiseksi kiinteistoilla tehtiin hyotyjatteiden
punnituksia neljana paivana. Kiinteistoilla punnittiin jokainen jateastia jatteineen ja tulok-
set kirjattiin. Kunkin jateastian tyhjennyspdivat ja taloyhtion asukasmaarat oli selvitetty
etukateen. Jatteen vuosittaista kertymaa arvioitiin punnitustiedon ja edellisesta tyhjen-
nyksesta kuluneen ajan perusteella. Asukasmaaran avulla laskettiin asukaskohtaiset vuosi-
kertymat (kg/asukas/vuosi). Punnituksissa kaytettiin pumppukarryvaakaa (kuva 14), jonka
tarkkuus on 0,5 kg.

Hyotyjatekertyman ja sekajatteen koostumuksen avulla saatiin laskettua talteenottoaste
jatelajeittain. Talteenottoasteen seuraaminen voi toimia hyvana mittarina painoperustei-
sen maksujarjestelman vaikuttavuutta arvioitaessa.

Tietoa sekajatteen lajittelututkimuksesta ja hyotyjatteiden talteenottoasteen laskennasta
saa osoitteesta: www.pjhoyfi

7.1.1.3 Kuljetusten jarjestaminen

Jotta taloudellisen ohjauksen mallin pilotointi on mahdollista, on kuljetusten oltava kun-
nallisen jateyhtion hoidossa. Kuljetusten kilpailutuksessa tulee huomioida esimerkiksi
alueella kdytossa oleva kuljetusjarjestelma seka alueen kerdysvélineiden tyyppi. Néma sei-
kat vaikuttavat lopulta valittavaan hinnoitteluun.

Lahtotiedoiksi kannustavan taksan laskentaa varten tarvitaan tyhjennyksille yksikkdhinnat
kerdysvalinetyypeittdin (kuljetuksen operatiivinen kustannus). Lisaksi kuljetusten kilpailu-
tuksessa tulee varmistaa, etta tarjolla on oikeanlaista punnitusteknologiaa ja tiedonsiirto-
menetelmat. Eri tietojarjestelmien tulee olla keskenaan integroitavissa siten, ettd punni-
tustieto siirtyy sujuvasti aina laskutusjarjestelmaan asti. Punnituslaitteiden tulee tayttaa
viralliset vaatimukset, jotta punnitustietoa voidaan kayttaa luotettavasti jatemaksun pe-
rusteena.

My®s jatteiden kerdysvdlineiden omistussuhteet tulee selvittaa ennen jarjestelman kayt-
toonottoa tai testausta. Tiedonsiirron automatisoimiseksi kerdysvalineita voidaan jatkossa
merkita siruilla tai koodeilla, jolloin niiden on hyva olla jateyhtion omistamia ja yllapitamia.

7.1.1.4 Taksan maaritys taksalaskentatyokalun avulla

LAJITEHO-hankkeessa on luotu taksalaskentaan tarkoitettu excel-tyokalu (ks. luku 8)
jateyhtididen kayttoon. Laskuri laskee painoperusteiset hinnat kotitalouksien sekajat-
teelle ja hyotyjatteille. Laskurin perustana on taloudellisen ohjauksen hinnoittelumalli,
jonka tarkoituksena on lisata kotitalousjatteiden syntypaikkalajittelun tehokkuutta.
Mallissa sekajatteen hinnoittelu sidotaan kiinteistolle tarjottavaan palvelutasoon, eli
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lajitteluvaihtoehtojen maaraan (kuva 15). Sekajatteen kasittelymaksuosuudella voidaan
subventoida hyotyjatteiden kerdyksen, kuljetuksen ja kasittelyn kuluja.

Kilpailutuksen avulla saatuja tyhjennysten yksikkohintoja, tyhjennysmaaria seka kiinteisto-
ja asukasmaadria kaytetaan laskennan lahtotietona taksalaskentatyokalussa (kuva 16).

Subventoinnin suuruutta voidaan laskentatydkalun avulla saataa. Aéritilanteessa hyoty-
jatteiden kerdys on 100 % subventoitua ja ainoastaan sekajatteelld on painoon perustuva
hinta (€/kg).

Taksalaskentatyokalun avulla saadaan kannustavaa taksaa esitettya graafisessa muodossa,
kun hyétyjatteiden kustannuksia subventoidaan sekajatteen maksuilla (kuva 17). Kannus-
tavuus syntyy siitd, etta kiinteiston kokonaisvuosikustannusta saadaan laskettua lajittelua
tehostamalla. Toisaalta tarjotun lajittelumahdollisuuden vajaakdytto voi nostaa kustannuk-
sia tuntuvasti, jos/kun sekajdtteen yksikkohintaa (€/kg) kohotetaan lajittelumahdollisuuk-
sien parantuessa.

Taso G t Sekajate
Sekajate [v] 967,5 Tyhjennykset vuodessa Kuljetuksen ja kergyksen kustannus
Biojate [¥! 300,0 Astiatyyppi Kkpl alueella (kpl) (€/ast/tyhjennys)
Kartonkipakkaukset [v] 90,0 140 | pinta-astia 200 10400 1,85
Metalli [v! 15,0 660 | pinta-astia 300 15600 2,05
Lasipakkaukset [v] 37,5 3 mA3 syvasailio 300 7800 12,00
Paperi [v] 390,0
Muovipakkaukset v 45,0 el o e P .

16450 Kuva 16. Lahtotietojen syotto laskuriin

Kiint. A

Asumismuodot lkm  /kiinteistd Kerrostaloyhtion jatemaksu
Kerrostalo 100 75 c000
Rivitalo
Omakotitalo -

Omakotitalo (K}

4000
Kokonaiskertyma (t} 18450 =
Asukkaita yht. 7500 3 )
E 3000 m Kasitely
E B Kufetus ja kerdys
L Perusmaksuosuusja ALY

Kuva 15. Palvelutason maarittely
laskurissa

1000 —

40% 60 % B0%
Asukkaiden lajirteluaktiivisuus (%)

Kuva 17. Laskurin esimerkki 1 kuvaaja: Kannustavuus
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7.1.1.5 Taksan viranomaiskasittely

Ennen kuin painoperusteinen jatemaksutaksa voidaan ottaa kayttoon, on taksa hyvaksyt-
téva viranomaiskasittelyssa. Pilotointivaiheessa taksaa ei tarvinne hyvaksyttaa viranomai-
sella, mutta jarjestelman laajemmassa kdyttoonotossa viranomaiskasittelyyn kannattaa va-
rata reilusti aikaa. Viranomainen on hyva pitaa tietoisena myos painoperusteisen hinnoit-
telun pilotoinnista.

7.1.1.6 Viestinta viestintasuunnitelman mukaisesti koko pilotin ajan

Painoperusteisen hinnoittelun kadyttoonotto vaatii laajaa viestintda eri kohderyhmille.
My®ds pilotointivaiheessa on viestinndsta hyva huolehtia, jotta jarjestelmasta saadaan
mahdollisimman oikeanlaista tietoa. Samalla luodaan viestintdvalmiuksia jarjestelmaa laa-
jennettaessa. Viestinnasta lisaa luvussa 7.2.

7.1.2 Kannustavan taksan vaikutusten mittaaminen

Maksujarjestelman vaikuttavuutta voidaan seurata maarittelemalla erilaisia mittareita. Jo
pilotointivaiheessa on hyva pohtia, mita tietoja keratdan ja miten niita seurataan.

Mittarina voi olla esimerkiksi:
o Sekajatteen maaran muutokset

Jotta kiinteistoilla saavutetaan kustannussaastoja, on sekajatteen kokonaismadran vahen-
nyttava.

¢ Talteenottomaaran muutokset

Hyotyjatteiden talteenottomaaran (lajittelutehokkuus) tulisi puolestaan kasvaa.
e Muutokset sekajatteen koostumuksessa

Lajittelutehokkuuden parantumisen tulisi nakya myo6s sekajatteen koostumuksessa, jolloin
hyddynnettavien jatejakeiden osuus sekajatteessa pienenee.
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7.1.3 Tapausesimerkki: Tampereen Kaukajarvi

Painoperusteisen taksan kayttéonoton suunnittelun havainnollistamiseksi Tampereen
Kaukajarven asuinalue valittiin esimerkkitarkastelun kohteeksi.

7.1.3.1 Sopivan alueen valinta

Kaukajdrvi on noin 13 000 asukkaan kaupunginosa Itd-Tampereella. Kaukajarvella on reilu
1000 tyopaikkaa. Alueen asutus on monimuotoista ja sen voidaan katsoa kuvastavan hy-
vin kaupunkia keskimaarin.

7.1.3.2 Jatteen koostumuksen ja jatemaarien selvitys

Tampereella tutkittua sekajatteen koostumusta seka hyotyjatteiden kertymatietoja voi-
daan soveltaa myds Kaukajarven alueelle.

7.1.3.3 Kuljetusten jarjestaminen

Kaukajarvella on kunnan kilpailuttama jatteenkerdys ja alueella on kaytossa urakkasopi-
muksen mukaiset yksikkdhinnat. Astiat ovat osittain jateyhtion hallinnassa. Punnitusten
vaatimasta tekniikasta sovitaan erikseen alueen urakoitsijoiden kanssa. Punnitustiedon
siirtyminen laskutusjarjestelmaan tapahtuu samalla tyhjennystapahtumatiedon siirtymi-
sen kanssa. Tiedonsiirron testaamista ja tiedon oikeellisuuden varmistamista tehdaan jat-
kuvasti pilotoinnin aikana.

7.1.3.4 Taksan laskeminen eri palvelutasoille

Alueen kiinteistot jakautuvat eri palvelutasoihin taulukon 1 mukaisesti.

Taulukko 16. Kiinteistojen maarat eri palvelutasoilla Tampereen Kaukajarvella

e I I
1 933

X
2 176 X X
3 22 X X X
4 1 X X X X
5 30 X X X X X
6 133 X X X X X X

Taksalaskentatydkaluun sy6tetaan kiinteistojen ja asukkaiden maarat seka urakassa sovitut
tyhjennyshinnat (kuljetuksen operatiivinen kustannus). Subvention astetta voi laskurissa
muuttaa sen mukaan, kuinka paljon tukea kunkin jatelajin kuljetukseen ja/tai kasittelyyn
halutaan antaa.
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Kaukajarven tapauksessa muiden hyotyjatteiden, paitsi biojatteen, kerdys on asukkaille
maksutonta eli kerdyksen subventioprosentti on 100. Tuottajavastuulla olevien pakkaus-
jatteiden kasittely on asiakkaalle ja jateyhtiolle maksutonta.

Sekajatteen kasittelyhinta muodostuu sen mukaan, kuinka montaa jatelajia kiinteistolla
kerataan, eli mika on kunkin kiinteiston palvelutaso. Myds alueella kdytdssa olevat jate-
astiatyypit erilaisine tyhjennyshintoineen vaikuttavat sekajatteen kasittelyhinnan muo-
dostumiseen.

Sekajatteen kasittelyhinnan lisaksi kiinteiston jatemaksuun lisataan myos astiatyhjennyk-
sen kuljetusosuus, joka on sama kaikilla palvelutasoilla.

Sekajatteen kasittelyhinta

200

180

160

140

120

100 -

Hinta €ftn

1 2 3 4 5 ] 7

Kerdyslajien maara

Kuva 18. Tampereen Kaukajérven sekajatteen kasittelyhinta tonnia kohden eri palvelutasoilla

7.1.3.5 Taksan viranomaiskasittely

Taksan viranomaiskasittelyyn on hyva varata reilusti aikaa. Kaukajarven tapausesimerkki
on kuvitteellinen, eika viranomaiskasittelya tarvita.

7.1.3.6 Viestinta

Jotta punnituksiin perustuvasta taksasta saadaan aidosti kannustava, on viestinnalla mer-
kittava rooli hinnoittelun kdyttdonotossa. Aitoja kustannussdastoja voidaan saavuttaa tal-
teenottoasteiden kasvaessa ja sekajatteen mdaran vahentyessd. Punnituksiin perustuvan
taksan testaamisesta ja kdyttoonotosta on viestittava asukkaille, jotta todelliset vaikutuk-
set saadaan nakyviin.
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7.2 Viestinta jatepunnitusten ja kannustavan jatetaksan
kayttoonotossa

Hanna Salmenperd, Sara Turunen ja Marika Vanhatalo

7.2.1 Mita tama paketti sisaltaa ja kenelle se on tarkoitettu?

Jatelaki velvoittaa kunnat antamaan neuvontaa, tiedotusta ja valistusta vastuulleen kuulu-
van yhdyskuntajatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi ja jatehuollon asianmu-
kaiseksi toteuttamiseksi. Jiteneuvonta on suunnitelmallista vaikuttamista, jonka tavoit-
teena on kayttoonotettavien luonnonvarojen maaran vahentaminen, loppukasittelyyn
padtyvan jatteen maadran ja haitallisuuden vahentaminen, ihmisten arvoihin, asenteisiin ja
kayttaytymistottumuksiin vaikuttaminen, sekd ymparistotietoisuuden lisédminen (Blin-
nikka, 2002). Sarkkinen ja Kankainen (2008) ovat maaritelleet terminologiaa siten, etta
jateviestinta on kattokasite, joka sisaltaa kaiken jatteisiin liittyvan viestinnan, kun taas jate-
neuvonta on osa jateviestintaa.

Viestinndn on todettu olevan merkittavassa roolissa jatteiden punnituksiin perustuvien ja-
temaksujen kdyttoonotossa. Viestinndn ja neuvonnan tarpeellisuudesta on paljon merkin-
toja eri selvityksissa koskien painoperusteisen PAYT-jarjestelmaa. Tama aineisto on laadittu
jatelaitosten tueksi jatepunnitusten ja kannustavan jatetaksan kayttoonoton yhteydessa.
Tavoitteena on ollut koota painoperusteisen jatemaksun ja lajitteluun kannustavan taksan
kayttdonoton onnistumisen kannalta keskeisimmat viestit seka tarkeimpien kohderyh-
mien neuvonnassa ja viestinndssa huomioon otettavat seikat. Eri kohderyhmille on laa-
dittu oma karkea viestintasuunnitelmakehikko, josta voi poimia ideoita viestinnan suun-
nitteluun. On kuitenkin huomattava, etta jokainen jarjestelma muodostuu kdytannailtaan
omanlaisikseen. Siksi my6s viestinta pitda miettia tapauskohtaisesti tukemaan juuri sita
tilannetta, missa ollaan. Viestinnan karjet voivat siis vaihdella.

Onnistunut siirtyma uuteen jdrjestelmaan edellyttda laadukkaan viestinnan lisaksi merkit-
tavaa valmistelutyota koko jarjestelman osalta. Viestinta ja neuvonta yksin eivat auta, jos
jarjestelmdssa on heikkouksia ja puutteita. Viestinta on tiivis osa koko toimivaa jarjestel-
maa.

7.2.2 Painoperusteisesta PAYT-jarjestelmasta lyhyesti

PAYT-jarjestelmdn lyhenne tulee sanoista 'Pay as you throw' Taustalla on periaate, etta jat-
teen tuottaja (asukas) maksaa itse tuottamastaan jatteesta. PAYT-jarjestelmida on monen-
laisia. Tassa raportissa tarkasteltiin erityisesti niita jarjestelmia, joissa PAYT-idea on viety
hyvin pitkalle; astiakohtaisesti punnitaan jatemaara ja siita laskutetaan asiakasta. Keskeista
jarjestelmadssa on jatteen tuottajan tunnistaminen, jatteen maaran mittaaminen ja yksikko-
hinta / kilo. Jarjestelmat voi jakaa kadyttajan tai astian tunnistaviin.
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Kayttajan eli asukkaan tunnistus: Kayttajan tunnistuksessa kaytetdaan yleensa asuntokoh-
taista elektronista tunnistuskorttia tai muuta vastaavaa jarjestelmaa. Tama jarjestelma
mahdollistaa saman astian kdyton useamman asukkaan kesken. Painon mittaus tapahtuu
yleensa astiassa.

Astiatunnistus: Astiatunnistuksessa jokaisella kayttdjalla on yleensa oma astia ja niissa voi
olla elektroninen tunnistussiru tai viivakoodi. Painon mittaus voidaan suorittaa punnitse-
van jateauton tai -astian avulla.

Tama teksti keskittyy astiatunnistukseen perustuvaan punnitusjdrjestelmaan.

Painoperusteisen PAYT-jdrjestelman taustalle on kehitelty laskuri, josta lyhyesti lisad seu-
raavassa kappaleessa. Laajemmin laskurista kerrotaan taman raportin luvussa 8.

7.2.3 Painoperusteisen PAYT-jatemaksujarjestelman viestinta

7.2.3.1 Kohderyhmana paikalliset paatoksentekijat

Paikalliset paatoksentekijat eli jatelautakunnan ja jatelaitoksen hallituksen jasenet tarvitse-
vat riittavasti selkeda informaatiota uuden jarjestelman vaikutuksista, jotta he voivat tehda
paatdksen kannustavien jatemaksujen seka jatepunnitusten kayttdonotosta. Jatelautakun-
tien jasenet eivat valttamatta ole jatehuollon asiantuntijoita.

Alla olevaan viestintasuunnitelmakehikkoon? (kuva 19) on koottu viestinnan suunnitte-
lun tueksi viestimisen sisaltomissio (miksi asiasta viestitaan), keskeiset tavoitteet, sisalto-
teemaesimerkkeja (keskeiset jarjestelman kayttoonottoon ja sen ymmartamiseen liittyvat
asiat), sisdltokonseptiesimerkkeja (millaista sisaltoa ja kenelle, missa muodossa, kuka te-
kee ja milla aikataululla), seka mahdollisia viestinnan kanavia (mita kautta tietoa kussakin
sisaltokonseptissa valitetaan).

3 Kehikko muokattu soveltaen aineistosta: Pirkanmaan Jatehuolto Oy / Marika Vanhatalo, 2018
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Viestinndn kohderyhma:

PAIKALLISET PAATOKSENTEKIJAT

Miksi Tuetaan paatoksentekoa painoperusteisen jatemaksun ja lajitteluun kannustavan
viestitddn taksan kdyttoonotossa

Tavoitteet Alueellisen Lakien ja e o
joihin jatehuollon tavoitteiden Edellakavijyys Ympristohyodyt
pyritaan tehostuminen noudattaminen

Jarjestelmédn Asukkaan

Sisilt- uudistus: Lajittelu- Ys'tgﬁgﬂfstgn Alueen nakokulma: kun
— punnitus, tehokkuus ~ YSGIEl palvelu- lajttelee
tiedonsiirto, kasvuun imago taso tehokkaasti
laskutus sdastdd rahaa
Miten . - L . . L
viestitan ja Valitaan kohdeyleisolle sopivimmat Valitaan kohdeyleistlle sopivimmat
viestintatavat viestintékanavat

mitd kautta

Kuva 19. Viestinnan kohderyhma: Paikalliset paatoksentekijat

Paatos jarjestelmaan siirtymisesta edellyttaa jatelaitoksen toimesta huolellista ja pitkdjan-
teista valmistelua yhteistydssa keskeisten toimijoiden kanssa. Jatelautakuntien jasenia voi-
daan informoida valmisteluprosessin eri vaiheissa.

Paatoksentekijoille suunnatussa viestinnassa voivat paatavoitteina olla muun muassa se,
miten jarjestelmalld saavutetaan lisatehokkuutta, miten uusi jarjestelma tukee kansallisten
kierratystavoitteiden toteutumista ja millaisia ymparistohyotyja jarjestelmalla tavoitellaan
(kuva 19). Paatoksentekijoille voi olla my6s merkityksellista kertoa, etta jatepunnituksiin
perustuvat kiinteistdjen jatemaksut ovat Suomessa toistaiseksi melko harvinaisia ja siten
kayttoonotto tekee alueesta jatehuollon edelldkavijan.

Keskeisia mahdollisia sisaltéteemoja viestinndssa ovat jarjestelman tarkka kuvaus, tavoi-
teltu lajittelutehokkuuden nousu erityisesti niilld kiinteistoilla, joille on jo jarjestetty lajit-
telumahdollisuudet, alueella tarjolla olevien lajittelun palvelutasojen kuvaus seka jate-
maksun muodostumisperusteet ja mahdolliset taloudelliset hyodyt ahkerasti lajittelevalle
kiinteistolle (kuva 19).

Viestinndssa pitda osata myds ennakoida mahdollisia haasteita ja kertoa myds siitd, miten

niita voidaan ryhtya ratkomaan. Esimerkiksi sopivan jatetaksan kannustavuustason asetta-
minen voi vaatia aikaa ja korjauksia my6s kayttoonoton jalkeen.
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Jatelaitosten kayttoon on kehitetty laskuri (ks. luku 8), jonka avulla kannustavaa jatetaksaa
voi laskea. Laskuri tuottaa myos viestintaan soveltuvaa graafista aineistoa. Alla oleva ku-
vaaja (kuva 20) havainnollistaa kuinka sekajatteen kasittelymaksuosuus nousee palveluta-
son myotd. Mita parempi palvelutaso on, sitd kalliimpaa sekajatteesta tulee. Talla halutaan
motivoida asukkaita kdayttamaan tarjottua palvelutasoa. Tassa kuvaajassa on mukana vain
kasittelymaksun osuus. Palvelumaksuosuus ja ALV nakyvat paremmin seuraavan osuuden
"Kohderyhmana asukkaat ja isannoitsijat” kuvaajissa (kuvat 22 ja 23).

Kuvaaja muokkautuu laskurin excel-taulukkoon syotettyjen tietojen mukaan ja riippuu
esimerkiksi siita mita hyotyjatelajit millakin palvelutasolla tarjotaan. Kuvaajassa taso 1 on
sekajate ja taso 2 on sekajate ja biojate. Taso 3 on sekajdte, biojate ja kartonkipakkaukset,
jne. Huom. Pystyakselin €/t tarkoittaa siis sekajatteen hinnan kasittelyosuutta eli punaisia
pylvdita ja kg sinista sekajatteen maaran kdyraa.

Esimerkkikuvaajan 20 avulla paatdksentekijoille valittyy tietoa koko kerdysjarjestelman
toimintaperiaatteesta ja sen vaikutuksesta sekajatemadariin ja kasittelyhintaan eri palvelu-

tasoilla.

300

250

200 -

mmm Sekajdtteen hinnan
késittelyosuus (€/t)

€/t| kg

=== Sekajdtteen maard (kg)
100 -

50 4

1 2 3 4 5 6 7
Palvelutaso

Kuva 20. Esimerkkikuvaaja sekajatteen hinnan kasittelyosuudesta (€/t) ja sekajatteen maarasta (kg)

7.2.3.2 Kohderyhmana asukkaat ja isannaitsijat

Painoperusteisen jatemaksun ja lajitteluun kannustavan jatetaksan kayttéonoton onnistu-
minen edellyttdd monipuolista viestintaa ja neuvontaa seka pientalojen etta suurempien
asuinkiinteistdjen asukkaille. Viestintaa on muokattava taloyhtion koon mukaan, jotta se
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on mahdollisimman kannustava. Suurempien asuinkiinteistdjen osalta myds taloyhtididen
ja vuokratalojen isannditsijat ovat keskeinen kohderyhma. Vaikka viestinta taloyhtididen
asukkaille ja isannditsijoille ei voi olla taysin samanlaista, isdnnditsijoilla on kuitenkin tar-
kea rooli tiedonvalityksessa taloyhtididen asukkaiden suuntaan. Tasta syysta nama kohde-
ryhmat on yhdistetty tassa kappaleessa.

Jotta uudenlainen, lajitteluun kannustava jatemaksujarjestelma johtaa haluttuihin tulok-
siin, on maksujarjestelmdn kohteena olevien asukkaiden ja asumisen kaytannon jarjeste-
lyistd vastaavien isdnnoitsijdiden ymmarrettava, mistd on kyse ja miten uudessa jarjestel-
madssa tulee toimia (kuva 21).

Koska asukkaat ovat jarjestelman toimivuuden kannalta keskeinen osa, heita tulee tiedot-
taa ja neuvoa eri keinoin. Asukkaille ja isannditsijoille suunnatun viestinnan paamaarana
voisi olla “Tukea painoperusteisen jatemaksun ja lajitteluun kannustavan jatetaksan kayt-
téonotossa” (kuva 21).

Asukkaalle on tarkeaa kertoa, ettd uuden, lajitteluun kannustavan jarjestelman tavoitteena
on lisata asukkaalle taloudellisia saastomahdollisuuksia, seka aikaansaada kierratyksen li-
sadantymisen myota hyotyja ymparistolle (kuva 21).

Viestinnan kohderyhma:

ASUKKAAT JA ISANNOITSIJAT

Miksi Tuetaan pddtoksentekoa painoEerusteisen jatemaksun ja lajitteluun kannustavan

viestitaan taksan kdyttdonotossa
Tavoitteet iy Erilaisten
joihin Jattelg%r{tt;nokas YmparisthyGdyt asiakkuuksien
pyritasn huomioiminen
Sisilti- Kun Ia&ittelet Kierratys Jatemaksun Palvelutasot
T tehokkaasti, sddstdd oikeuden- takaavat parhaan
saastdt rahaa luonnonvaroja mukaisuus tuloksen
Miten
ctEE Valitaan kohdeyleistlle sopivimmat Valitaan kohdeyleisélle sopivimmat
U BRI viestintatavat viestintakanavat

mitd kautta

Kuva 21. Viestinnan kohderyhma: Asukkaat ja isannditsijat
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Naihin tavoitteisiin paastaan tarjoamalla tietoa keskeisista sisdltéteemoista kuten eri jate-
lajien lajittelusta, asukkaiden vaikutusmahdollisuuksista ja oikeudenmukaisesta jate-
maksujen kohdistumisesta (maksat vdhemman, jos lajittelet). Asukkaalle tarjolla olevat
jatehuollon palvelutasot voivat vaihdella, mutta kaikki ne on rakennettu kannustamaan
kustannustehokkaimpaan, ympariston seka kierratysmaarien kannalta, parhaimpaan
lopputulokseen. Sisaltéteemoissa voidaan myds kuvata, miten uusi jarjestelma toimii kay-
tannossa eri vaiheissaan ja miten jatemaksut muodostuvat (kuva 21). Tama lisaa jatemak-
sujen lapinakyvyytta seka asukkaiden kasitysta jatemaksujen oikeudenmukaisuudesta.

Haasteena, etenkin suurissa taloyhtidissd, tulee varmasti olemaan se miten kaikki talo-
yhtion asukkaat saadaan sitoutumaan yhteiseen tavoitteeseen. Suurissa taloyhtidissa tay-
tyy tarkkaan miettia miten asia tulisi viestia, jotta jarjestelma koettaisiin reiluksi, sekd moti-
voivaksi ja toimivaksi. Pienissa taloyhtitissa ja omakotitaloissa yksilon vastuu on konkreet-
tisempi.

Jatetaksalaskurin tuottamat kuvaajat (ks. kuvat 22 ja 23) ovat esimerkinomaisia havainnol-
listuksia siita miten asiasta voisi viestia.

Kuvasta 22 nakyy esimerkki siitd, kuinka kerrostaloyhtion vuosimaksu voisi muuttua asuk-
kaiden lajitteluaktiivisuuden mukaan. Tassa kuvitellussa kerrostaloyhtitssa asuu 75 hen-
kiloa ja heilla on kattavin palvelutaso eli he voivat lajitella omassa taloyhtidssdan bio-,
kartonki-, lasi-, metalli-, muovi- ja paperijatteet. Perusmaksuosuudesta kdytetaan myos ni-
mitystd Ekomaksu. Jos esimerkiksi lajitteluaktiivisuus* nousee 40 %:sta 80 %:iin voi kerros-
taloyhtio sdastaa 45 % vuosimaksuista.

Kerrostaloyhtion jatemaksu
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§
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m Ksttely

Kufetus jakerdys

1 Perusmaksuosuusja ALV

Yuosimaksu (%)

30% +—— —

20% 4+——r —

0% +— —

0% 60 % 80%
Asukkaiden lajitteluaktiivisuus (%)

Kuva 22. Laskurin esimerkki 1 kuvaaja: Kerrostaloyhtion jatemaksu

4 Lajitteluaktiivisuudella tarkoitetaan asukkaiden aktiivisuutta lajitella hyotyjatelajeja omiin jateastioihinsa ja va-
hentaa sekajatteen osuutta. Lajitteluaktiivisuus ja lajittelutehokkuus tarkoittavat samaa asiaa.
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Jos punnituksen piirissd ovat seka pienkiinteistot ettd suuremmat kiinteistot, voi vies-
tinnan sisallot laatia molemmille erikseen. Pienkiinteistdjen omistajat saavat itse suo-

raan oman jatelaskunsa, kun taas suurten kiinteistdjen asukkaat maksavat jatemaksunsa
yleensd hoitovastikkeiden ja vuokrien yhteydessa. Suurten kiinteistojen kohdalla isanngoit-
sijoille seka taloyhtididen hallituksille suunnattu viestinta on keskeisinta.

Alla olevasta kuvasta 23 nakyy kuinka kuvitellun omakotitalon vuosimaksu voisi muuttua
asukkaiden lajitteluaktiivisuuden mukaan. Tassa vertailukiinteistossa asuu kolme henkil6a
ja heilld on seka- ja biojateastia kiinteistolla. Biojatteen kasittely- ja kuljetuskustannus on
subventoitu kokonaan sekajatteen kuljetus- ja kasittelymaksuilla. Jos esimerkiksi lajitte-
luaktiivisuus nousee 40 %:sta 80 %:iin voi omakotitalo sadstaa vuosimaksuissa 20 %. Tassa
tapauksessa lajittelun edellytyksend on myds hyotyjatelajien vieminen yhteiskerdyspis-

teille.
Omabkotitalon jatemaksu
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10% +—n I

o T T

40% 80 % BD%
Asukkaiden lajitteluaktiivisuus (%)

Kuva 23. Laskurin esimerkki 2 kuvaaja: Omakotitalon jatemaksu

Asukkaiden ja isannoitsijoiden osalta viestintatapoja on monia. Viestintakonsepti on
kohderyhmdan mukainen kokonaisuus, jossa yhdistyvat tavoite, sisalto, keinot, kanavat,
tekijat ja aikataulu. Siksi viestinn@n kokonaisuus viestintdkanavineen pitad suunnitella ja
aikatauluttaa tapauskohtaisesti. Jatemaksujdrjestelmauudistuksessa viestinndn ja neuvon-
nan mahdollisia kanavia ovat sdahkoinen asiakaspalvelujdrjestelma, jatelaskut, sosiaalinen
media, paikallislehdet, asukastapahtumat jne. Viestinndn tukena voidaan kayttaa myos
nettineuvojia, rappunadyttdja, maksettuja ilmoituksia, havainnollistavia videoita ja myon-
teisia asiakaskertomuksia.

Tukholman mallissa jatelaskut toimivat keskeisena viestinnan valineena asukkaisiin pain.
Jatelaskuja ja laskutuksen sahkdisia palveluportaaleja voitaisiin myds Suomessa hyddyn-
taa jonkin verran. Esimerkiksi laskussa voidaan kertoa vastaavan kokoisen ja samalla palve-
lutasolla olevan kiinteiston keskimaaraisesta lajittelutasosta ja jatemaksujen suuruudesta,
seka keskimaardisen arvion kasittelymaksun osuudesta. Painotus tulisi kuitenkin antaa
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muille viestintakanaville, kuten mediaviestinnalle, jonka merkitys on korostunut tana pai-
vana. Etenkin, koska laskut ovat monilla e-laskuina ja niita ei valttamatta tarkastella yhta
paljon kuin perinteisia paperilaskuja.

Tassa hankkeessa laadittu excel-pohjainen jatetaksan laskentamalli tarjoaa tietoa ja visu-
aalista jatemaksujen muodostumisen esitystapaa viestinnan tueksi. Laskentamallin avulla
voidaan piirtda kaavioita, jotka kuvaavat mahdollisia taloudellisia saastoja, joita kiinteis-
tolle syntyy, mikali jatteet lajitellaan huolellisesti.

7.2.3.3 Muut keskeisen kohderyhmat

Astiapunnituksiin siirtyminen edellyttad myos jatekuljettajien kouluttamista. Tatd voidaan
edellyttaa esimerkiksi kuljetusten hankintojen yhteydessa. Kouluttamisen tarkoituksena
on opastaa jatekuljettajat uuden jarjestelman ja punnitusten kayttoon, seka kuvata jarjes-
telman toimintaperiaate teoriassa ja jatemaksun maaraytymisperusteet. Kuljettajat ovat
kiinteistoille nakyva osa jatehuollon kokonaisuutta ja on tarkeas, etta asiakkailta tuleviin
punnituksiin liittyviin kysymyksiin osataan vastata asianmukaisesti.

Kuljettajilla voisi olla jarjestelmdssa nykyista laajempikin rooli. Tarjouspyynt66n voitaisiin
sisallyttad entista enemman kuljettajien suorittamaa valvontavastuuta lajittelun onnistu-
misesta kiinteistolla.

LAJITEHO-hankkeessa jatelaitoksille ja yrityksille tehdyn punnituksiin liittyneen kyselyn tu-
losten (luku 5) mukaan yksi koettu haaste jatepunnituksissa ovat olleet punnitustiedonsiir-
ron ongelmat, joissa kuljettajien nappailyvirheet ja vaa’an kayttétavat. Kuljettajien koulu-
tuksella voidaan véahentda myos edelld mainittuja huolimattomuusvirheita.

7.2.4 Esimerkkitapaus: Tukholma
7.2.4.1 Punnitusuudistuksen tausta ja lahtotiedot

Vuonna 2012 Tukholman omakoti- ja paritaloissa otettiin kdyttéon punnitukseen perus-
tuva jatemaksu. Ajatus kdynnistyi kuntapoliitikkojen toimesta. Jateastioiden tunnistus ja
punnitus on ollut kaytdssa vuodesta 2006 alkaen. Liséksi vuonna 2011 Tukholman jate-
viranomaisen toimintasuunnitelmassa oli mainittu jatepunnitukseen perustuvan jate-
maksun kayttdonotto. Suunnitelmissa oli laajentaa myohemmin punnituksiin perustuvaa
taksaa my6s useamman asuinhuoneiston kiinteistoille seka hallinto- ja elinkeinotoiminnan
kiinteistaille.
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Jatehuollosta vastaavan Trafikkontoretin mukaan (Stare & Sundqvist 2013) jatemaksumuu-
toksen tavoitteena oli:

¢ vahentda kotitalousjatteen maaraa omakoti- ja paritaloissa

e lisata asiakkaita ruokajatteen erilliskeraykselle omakoti- ja pari-
taloissa

* saada aikaan kdyttaytymismuutosta kotitalouksissa

e lisata asiakastyytyvaisyytta

Taman lisaksi uuden kdytannon ja taksamuutoksen toivottiin lisadvan lajitellun biojat-
teen maaraa, lisaavan lajittelun pakkausjatteen ja kerdyspaperin maaraa, vahvistavan
kotitalouksien kokemusta oikeudenmukaisesta maksujarjestelmastd, vahentdvan suuri-
kokoisen jatteen maaraa jateastiassa, vahentdvan vaarallisen jatteen maaraa, parantavan
seurannan mahdollisuuksia, vdhentdvan astian tyhjennysfrekvenssia, palkitsevan lajittele-
via asiakkaita ja kdynnistyvan ilman maksu- ja toimintahdirigita.

Uusien jatemaksujen yhteydessa otettiin kdyttoon myds asiakkaiden laskutuksen sahkoi-
nen palvelu (E-tjanster). Palveluun kirjautumalla asiakas padsee nakemaan omat jatemaa-
ransa ja niihin perustuvat maksut seka muuta asiakaskohtaista tietoa.

Uudistuksen lahtokohtana oli, etta keskivertoasiakkaan jatemaksu ei saisi nousta muu-
toksen yhteydessa ja tama oli taksan laskennan perustana. Jarjestelmassa asukkaan ja-
temaksu koostui perusmaksusta seka jatteen painoon perustuvasta vaihtuvasta osasta
(taulukko 17). Perusmaksu kattoi kierrdtysasemista ja hallinnosta aiheutuvia kuluja (700 kr
vuonna 2012) seka astian tyhjennystiheyteen perustuvan kustannuksen. Astian koolla ei
uudessa jarjestelmadssa ollut enda merkitysta. Perusmaksusta sai tuolloin alennusta 300
kr, jos kiinteistolla oli myos biojatteen kerdys (taulukko 17). Asukkaalle tuli kokonaisedulli-
semmaksi lajitella biojate erilliseen astiaan kuin jattaa biojate lajittelematta.

Vuonna 2012 Tukholmassa oli 32 000 jarjestelman piiriin kuuluvaa omakoti- ja paritaloa.

Taulukko 17. Tukholman jatetaksa (sis.ALV) syksylla 2012 asiakkaille, joilla on painoon perustuva maksu.

Sekajatteen tyhjennys | Sekajatteen tyhjennys | Sekajatteen tyhjennys | Biojatteen tyhjennys

joka 4.viikko (niille joil- | joka toinen viikko joka viikko (1401 astia) joka toinen
la on biojatekerays) viikko

Perusmaksu ja tyhjennys- 1038 1200 1525 -300

maksu kr/v

Jatemaksun muuttuva 1.25 1.25 1.25 1.25

osa kr/kg
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Koko taksauudistuksen ja punnitukseen perustuvan jatemaksujarjestelman tulokset ja
kokemukset on koottu raporttiin: Stare, M. & Sundqvist, J-O (2013): Utvdrdering av viktba-
serad avfallstaxa i Stockholms stad — For Trafikkontoret, avdelningen for avfall. IVL Svenska
Miljéinstitut. 2013-10-31. Rapport.

Alla on esitelty uudistuksen kadyttdonoton yhteydessa toteutettuja viestinnallisia toimia.

7.2.4.2 Viestinnan vaiheet kaynnistysvaiheessa

Ensimmainen viesti, joka oli maksua koskeva esite, lahetettiin kaikille asukkaille vuosien
2011-2012 vaihteessa. Esite sisalsi tietoa siitd, etta volyymitaksa on voimassa kesakuuhun
ja, ettd heindkuusta alkaen maksut perustuvat punnitukseen.

Kevaalla Trafikkontoret laati viestintdpaketin, joka ldhetettiin asiakkaille kesdkuussa. Sa-
maan aikaan Trafikkontoret julkaisi paikallislehdissa, Dagens Nyheterissa ja Svenska Dagb-
ladetissa aiheesta kertovia ilmoituksia.

Taksauudistuksen ja jatepunnitusten FAQ ladattiin Trafikkontoretin kotisivulle. Heindkuun
alusta otettiin kayttoon seka uusi taksa etta sahkdinen asiakaspalvelu. Ennen taksan kayt-
toonottoa laskuihin oli liitetty mukaan tietoa muutoksesta. Uusi lehti-ilmoitusten kierros
toteutettiin elo-syyskuussa 2012. Ensimmaisen laskun mukana asiakkaille lIahetettiin liite,
jossa laskun rakenteesta ja sisallosta, seka sahkoisen palvelun mahdollisuuksista kerrottiin
tarkemmin.

Asukasviestinnan keskeinen sisalto oli:

e jatteet punnitaan tyhjennyksen yhteydessa ja paino vaikuttaa jate-
kustannuksiin

* mitd paremmin lajittelet, sita edullisemmaksi jatemaksu muodostuu

* biojatteiden lajittelu kannattaa kaikkein eniten

o kaytd jatemaksujen henkilokohtaista, sahkoista asiakaspalvelusovel-
lusta — laske kustannuksesi ja tilaa biojateastia kiinteistolle

Vuonna 2012 Trafikkontoretin viestintaaineistojen painopiste oli biojatteessa. Vuoden
2012 aikana kaytettiin 1 800 000 kruunua esitteisiin, julisteisiin, mainoksiin ja ilmoituksiin.
Tasta summasta 145 000 kruunua oli korvamerkitty nimenomaan painoperusteiselle tak-
salle (Stare & Sundqvist 2013).
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7.2.4.3 Huomioita viestintaan liittyen

Jarjestelmaa valmisteltiin huolella ja viestintaa seka sen suunnittelua pidettiin yhtena tar-
keimmista osatekijoista kdayttdonoton onnistumisen kannalta.

Kokemusten mukaan asiakaspalvelun tulee olla hyvin perilla painoperusteisesta taksasta
ja siitéd miten jarjestelma toimii teknisia yksityiskohtia myoten. Tietojen siirto asiakkaiden
kanssa suoraan tekemisissa oleville tahoille on hyvin tarkeaa. Esimerkiksi jatekuljettajilla
seka asiakaspalveluhenkil6stolla tulisi olla yhtenevaiset asiakkaille annettavat vastaukset.

Jarjestelman kdaynnistyttya huomattiin, etta osa kotitalouksista tilasi biojateastian saadak-
seen taksaan kytketyn 300 kruunun alennuksen jatemaksuista, mutta eivat kuitenkaan
lajitelleet biojatetta. Taksaa muutettiin vuonna 2014 siten, ettd alennus poistettiin ja asuk-
kaiden koko jatemaksuun vaikuttaa biojateastiaan lajiteltu maara. Halvempi kustannusten
taso saavutetaan vahentamalla sekajateastian tyhjennysvalia, joka edellyttaa lajittelua.
Biojateastian tyhjennys on asukkaille ilmainen.

7.2.4.4 Nykyinen viestinta

Tukholmassa on edelleen kdyt6ssa punnituksiin perustuva jatemaksu omakoti- ja paritalo-
kiinteistoissa. Vuoden 2018 taksa (sisdltden alv:n) ndyttaa on avattu alla olevaan tauluk-
koon 18.

Myds useampien asuntojen kiinteistdjen osalta kdytdssa on punnituksiin perustuvat mak-
sut silloin, kun jate kerdtdan syvakerdyssailioon (bottentdmmande behallare). Laskua ei
kuitenkaan jyviteta asuntokohtaisesti. Sama patee myds yritysten jatteisiin. Silloin kun kay-
tdssa on nostoperusteiset tyhjennysvalineet, kdytdssa on painoon perustuva taksa seka
edullinen ruokajatekerays.

Taulukko 18. Tukholman vuoden 2018 jatetaksa

Sekajateastian tyhjen- | Sekajateastian tyhjen- | Sekajateastian tyhjen- | Biojateastian tyhjen-

nys joka 4.viikko (niille | nys joka toinen viikko | nysjoka viikko nys (1401 astia) joka
joilla on biojatekerdys) toinen viikko
Perusmaksu ja tyhjennys- 1151 1560 2565
maksu kr/v
Jatemaksun muuttuva 175 175 175
osa kr/kg
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7.2.4.5 Linkkeja Tukholman PAYT-jarjestelman viestintaaineistoihin

Nykyiseen Tukholmassa kaytdssa olevaan jarjestelmaan liittyvaa ohjeistusta on tarjolla
"Stocholm avfall och vatten”in verkkosivuilla:

* Omakotitalojen jatemaksuista: http://www.
stockholmvattenochavfall.se/kundservice/avgifter-och-taxor/
avgifter-for-sophantering/avgifter-for-sophantering/avgift-for-
sophantering-villa/

* Yritysten jatemaksuista: http://www.stockholmvattenochavfall.se/
kundservice/avgifter-och-taxor/avgifter-for-sophantering/avgifter-
for-sophantering/avgift-for-sophantering-foretag/

* Omakoti- ja paritalojen tavallisimmat kysymykset laskutuksesta:
http://www.stockholmvattenochavfall.se/tips-och-riktlinjer/vanliga-
fragor/vanliga-fragor-om-faktura-och-abonnemang/#!/avgifter-
villa-och-radhusagare

* Biojateneuvontaa: www.svoa.se/matavfall

7.2.5 PAYT-viestinnan abc

1. Viestinnalld on merkittava rooli jatteiden punnituksiin perustuvien
jatemaksujen kayttoonotossa

2. Jatelautakunnan jasenten pitaa saada selkeda informaatiota uuden
jarjestelman vaikutuksista, jotta he voivat tehda paatoksen kannus-
tavien jatemaksujen seka jatepunnitusten kayttdonotosta

3. Asiakkaille on tarkeaa kertoa taloudellisesta sadastomahdollisuu-
desta ja ymparistohyodyista

4. Jarjestelman kayttoonotto tulee aloittaa asteittain ja ohjeistaa mah-
dollisimman paljon etukdteen

5. Asiakaspalvelijoiden ja jatekuljettajien tulee olla hyvin perilla tak-
sasta ja miten jarjestelma teknisesti toimii

6. Kayttoonotto tulee perustua pitkdjanteiseen ja perusteelliseen yh-
teistyohon keskeisimpien toimijoiden eli virkamiehien, paattajien,
jatelaitosten ja jatekuljettajien valilla
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8 Lajitteluun kannustava hinnoittelumalli

Aino Ukkonen

8.1 Johdanto

Painoperusteisen PAYT-jdrjestelman kayttoonottoa varten kehitettiin hinnoittelumalli se-
kajatteen painoperusteisille hinnoille. Hinnoittelumallin tueksi kehitettiin myds Excel-las-
kuri jatelaitoksille. Laskurin avulla voi maarittaa painoperusteiset, syntypaikkalajitteluun
kannustavat hinnat kiinteistojen sekajatteelle seka kierratettaville jatelajeille. Laskuri on
siten apuvaline jatelaitokselle koko jatetaksan madrittelyyn ja helpottaa siirtymista nykyi-
sesta astiatilavuuteen perustuvasta jarjestelmasta painoperusteiseen PAYT-jarjestelmaan.

8.2 Hinnoittelumallin ja laskurin kaytto

Hinnoittelumalli perustuu kierratettavien jatelajien kuljetus- ja kerdyskustannusten sub-
ventioon, eli tukemiseen sekajatteen painoperusteisella maksulla. Subventio kohdistuu
sekajatteen kasittelymaksuun. Sekajatteen hinta on sitd korkeampi, mitd enemman lajitte-
lumahdollisuuksia kiinteistolla on. Malli kannustaa syntypaikkalajitteluun kiinteistoilla, silla
kierratettavien jatelajien hinnat ovat suhteessa alhaisemmat kuin sekajatteen. Hinnoittelu-
mallissa ideana on my6s varmistaa, ettei uusi painoperusteinen hinnoittelu nosta tai laske
jatelaitoksen tulosta merkittavasti, vaan etta yhtion tulot ja menot pysyvat tasapainossa.

Jatelaitos syottaa Excel-laskuriin esitietoja toimialueelta, jolla painoperusteinen maksu
halutaan ottaa kayttoon. Excel-laskuri antaa jatelaitoksen esitietojen perusteella lasketut
painoperusteiset hinnat sekajatteelle, riippuen kyseisen alueen kiinteistdjen lajittelumah-
dollisuuksista.
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Jatelaitos tayttaa esitietoina toimialueen asumismuodot ja asukasmaarét, seka tiedot
nykyisista kasittely- ja operointikustannuksista jatelajeittain (kuva 24 ja 25).
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Taso A t [TasoB t TasoC t
Sekajte v 746  [Sekajite 2 345  Sekajite 2 1764,6
Biojata [wi 23,5 Biojata [v! 18,5 Biojata [v! 5491
Kartonkipakkauksat [ 0,0 Kartonkipakkauksat [w] 5.6 Kartonkipakkauksat [v! 1647
Metalli [ 0,0 Metalli [ 0,0 Metalli [v! 27,5
Lasipakkaukset [ ] 0,0 Lasipakkaukset [ B 0,0 Lasipakkaukset [w? 68,6
Papari [ | 0,0 Papari [v 24,1 Papeari [v 7139
Muovipakkauksat | 0,0 Muovipakkauksat [ 0,0 Muovipakkauksat [v! 824
98,1 82,6 33708
Kiint.  Asukkaita Kiint.  Asukkaita Kiint.  Asukkaita
Asumismuodot Ikm  /fkiinteistd Asumismuodot Tlem Jkiinteistd T Jkiintei
Kerrostalo Kerrostalo Kerrostalo 304 20
Rivitalo Rivitalo Rivitalo 98 16
Omakatitalo 115 2,5 Omakotitala 130 2,5  Omakotitalo
Omakotitalo (K) 120 2,5 | Omakotitalo (K] 55 2,5 Omakotitalo (K)
Kokonaiskertyma (t) 98,1 Kokanaiskertyma (£} 82,6 Kokonaiskertyma (t)  3370,8
Asukkaita yht. 587,5 Asukkaita yht. 462,5 Asukkaita yht. 13728

Kuva 24. Jatelaitos syottaa laskuriin lahtotiedot

Biojate
Astiamadrd  Tyhjennykset vuodessa Kuljetuksen ja kerdyksen kustannus
alueella (kpl) (kpl) (€/tyhjennys)

Astia

2
3601 pinta-astia
66501 pinta-astia
43 pikakantt
63 pikakantt
&3 pikakantt
103 pikakontt

[mImEIE!

Kuva 25. Jatelaitos tayttaa laskuriin astiamaarat ja tyhjennykset

Jatelaitos maarittaa myos subventioasteet (kuva 26). Jatelajikohtaisten subventioasteiden
perusteella kierratettavien jatelajien kustannukset katetaan sekajatteen painoperusteisella
hinnoittelulla.

Syotettyjen esitietojen perusteella laskuri tuottaa painoperusteiset hinnat sekajatteelle
siten, ettd kiinteisto, joka lajittelee hyvin, voi sddstaa vuosikustannuksissaan. Jatelaitos voi
my®ds itse asettaa haluamansa painoperusteiset hinnat ja arvioida kohtaavatko tulot ja me-
not itse maaritetyilld hinnoilla.

Esimerkissa alla on havainnollistettu kerrostaloyhtion jatemaksu vuodessa (kuva 27). Vuo-
simaksu painoperusteiselld hinnoittelulla koostuu suurelta osin sekajatteen kasittelymak-
susta, joka kattaa kierratettavien jatelajien jatehuoltokustannukset. Muut maksun osuudet
tulevat sekajatteen operointikustannuksista ja perusmaksuosuudesta + ALV:sta.
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Subventioaste

Igtejae Kuljetus ja kerdys (€} Kasittely €] Kuljetus ja kerdys {%) _Kasittely {%)

Sekajate 00 00

Biojate 00 00 100,0% 100,0%
Kartonkipakkaukset 00 00 100,0% 0,0%
Metalli 00 00 100,0% 0,0%
Lasipakkaukset 00 00 100,0% 0,0%
Paperi 00 00 100,0% 0,0%
Muovipakkaukset 00 00 100,0% 00%
Yhteenss 00 00

Kuva 26. Jatelaitos maarittaa laskuriin subventioasteet kierratettaville jatelajeille

Esimerkki 1: kerrostalo yr__

Kerrostalo 1kpl
Asukkaita 75
Palvelutaso k7

(kaikki lajitteluvaihtoehdot)

Kerrostaloyhtitn jatemaksu

80%

70%

1 m Kiistrely

50% m Kuletus o keriys

0% = Perummaksuosusa ALV

10% - . [ —
0% 650 % B80%
Asukkaiden lajitteluaktiivisuus (%)

Yoosimaksu (%)

Kuva 27. Laskurin esimerkki 1 kuvaaja: Asukkaiden lajitteluaktiivisuuden vaikutus vuosimaksuun kerrostalo-
yhtiossa

Laskuri ja sen kdyttdohje ovat vapaasti kaikkien jatelaitosten kaytossa ja se 16ytyy LAJI-

TEHO -hankkeen internet-sivuilta http://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutki-
mus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Lajittelua_tehostavat_kaytannot_LAJITEHO.

107


http://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Lajittelua_tehostavat_kaytannot_LAJITEHO
http://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Lajittelua_tehostavat_kaytannot_LAJITEHO

Tama julkaisu sisaltaa tietoa yhdyskuntajatehuollon punnitukseen
perustuvan jatemaksun sekd kannustavan jatetaksan kayttéonotosta

("Pay as you throw"). Raportissa esitelldadn painoperusteisen PAYT-
jarjestelman juridisia ja hallinnollisia reunaehtoja, kolmen painoperusteisen
PAYT-jarjestelman esimerkkitapauksia Euroopasta, SWOT-analyysia,

tietoa punnitustekniikan kaytosta keraysvalineiden tyhjennyksessa,

tietoa PAYT -jarjestelman ymparistovaikutuksista, tukiaineisto viestintaan
seka jatemaksujen hinnoittelumalli.

Julkaisu on LAJITEHO-hankkeen (2017-2018) loppuraportti.
Hankkeen tavoitteena oli yhdyskuntajatteen kierrdtysasteen noston
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|6ytda Suomen olosuhteisiin soveltuvia ratkaisuja.
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