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Uppdrag

Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 29 juni 2017 en arbetsgrupp som hade
till uppgift att Iamna motioner till lagandringar och andra atgarder som stodjer och fram-
jar upphérandet av anvandningen av tobaks- och nikotinprodukter fére 2030.

Enligt uppdraget har arbetsgruppens uppgift varit att ge forslag som stodjer:

1. utveckling av tobakslagstiftningen och annan lagstiftning sa att anvandningen
av tobaks- och nikotinprodukter fortsatter att minska, férhindrande av att nya
tobaks- och nikotinprodukter inférs pa marknaden och att anvandningen av to-
baks- och nikotinprodukter upphor fére 2030.

2. andra behovliga atgarder for att uppna de mal som namns i punkt 1 och att
man vid utarbetande av forslag séarskilt beaktar behovet av att minska och av-
skaffa de socioekonomiska skillnaderna i anvéandningen av tobaks- och niko-
tinprodukter.

3. ett uppfdljnings- och bedomningssystem som framjar uppnaendet av det mal
som namns i punkt 1.

Arbetsgruppens mandatperiod var 1.7.2017-31.5.2018.

Ordférande for arbetsgruppen var direktor llkka Oksala fran Finlands Néaringsliv. Till
medlemmar i arbetsgruppen utsags verksamhetsledare Mervi Hara fran Finlands ASH
rf, professor Heikki Hiilamo fran Helsingfors universitet, 6verinspektor Reetta Honka-
nen fran Valvira, riksdagsledamot Susanna Huovinen fran riksdagen, konsultativa
tjanstemannen Meri Paavola/ersattare direktor Jari Keindnen, fran social- och héalso-
vardsministeriet, riksdagsledamot Pekka Puska fran riksdagen, generalsekreterare
Matti Rautalahti fran Finska Lakarféreningen Duodecim, regeringsradet Merja Sandell
fran finansministeriet och ordférande Olli Simonen fran natverket Lazkarit tupakkaa
vastaan.

Arbetsgruppens sekreterare var Mervi Hara ovh Reetta Honkanen.

Arbetsgruppen har som sakkunniga hort ordférande for God medicinsk praxis-arbets-
gruppen Klas Winell frAn Finska Lakarforeningen Duodecim, éverlakare Pauliina
Ikaheimo fran Fimea, ansvarig sakkunniglakare Anneli Laiho fran FPA, direktor Veikko
Kujala fran Arbetshalsoinstitutet, expert pa arbetsmiljo- och jamlikhetsfragor Anne
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Mironen fran FFC, radgivare i social- och halsovardspolitik Riitta Tyolajarvi fran STTK,
tobaksexpert Hanna Ollila frAn THL, jurist Laura Terho fran social- och halsovardsmi-
nisteriet, direktor Sami Rakshiti fran Tullen, undervisningsradet Tuija Laukkanen fran
utbildningsstyrelsen, expert inom yrkeskunnande Kati Lounema fran utbildningsstyrel-
sen, expert Pinja Perholehto fran Sakki ry, kulturradet Paivi Aalto-Nevalainen fran
undervisnings- och kulturministeriet samt ansvars- och samarbetsmanager Elina Laine
fran Olympiakommittén.

Skriftliga utldtanden begéardes av foljande: Allergi- och Astmaférbundet ry, EHYT ry,
FILHA ry, Andningsforbundet, Isanndintiliitto ry, Finsk Handel, Finlands
Fastighetsforbund, Kommunférbundet, Turism- och Restaurangforbund rf, Philip Morris
Finland Oy, Soste ry, Rederierna i Finland rf, Finlands Hjartférbund rf,
Cancerforeningen i Finland ry, Tjansteutbudsradet for halso- och sjukvarden (Palko),
Tupakkateollisuusliitto ry och Miljoministeriet.

Dessutom gavs utlatanden av Vapers ry och Imperial Brands.
Arbetsgruppen sammantradde 17 ganger.

| betankandet har i omfattande utstrackning redan befintligt forskningsmaterial fran In-
stitutet for halsa och valfard, THL, utnyttjats, varav de mest centrala uppréknas i slutet
av betankandet. Dessutom upprédknas andra viktiga kéallor.

Det har ar arbetsgruppens betankande, som har beretts enligt beslutet om tillsattandet
av arbetsgruppen. De atgarder som laggs fram i detta betankande skapar forutsatt-
ningarna for att anvandningen av tobaks- och nikotinprodukter ska upphora. For att
uppna tobakslagens mal kravs genomférande av tillaggsatgarder med nagra ars mel-
lanrum och dessa ska regelbundet gas igenom under varje valperiod.

Helsingfors den 31 maj 2018

llkka Oksala

Mervi Hara

Heikki Hiilamo
Reetta Honkanen
Susanna Huovinen
Jari Keinanen

Meri Paavola
Pekka Puska

Matti Rautalahti
Merja Sandell

Olli Simonen
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Atgardsforslag 2018

1

Beskattning

Hojningarna av tobaksaccisen fortsatter under de foljande valperioderna pa minst
samma niva som under valperioden 2016—2019 med hansyn till kopkraftens ut-
veckling och risken fér gra ekonomi.

Tobaksaccisens nuvarande skattestruktur, som grundar sig pa tre element, beva-
ras.

Majligheterna att beskatta nikotinprodukter som inte innehaller tobak och som ly-
der under tobakslagen utreds, samt pa vilken skatteniva dessa borde beskattas.

Forebyggande av att unga borjar roka

4.

Tobakslagen andras sd att tobaksprodukter, nikotinvétskor och tobakssurrogat
som innehaller nikotin inte far séljas eller i dvrigt 6verlatas eller formedlas till en
person under 20 ar. Samma aldersgrans foreslas ocksa for inforsel och innehav
av produkterna.

Forbudet mot karakteristiska dofter eller smaker utvidgas till att galla samtliga to-
baksprodukter.

For beviljande av riksomfattande understdd foreskrivs som ett understodskrite-
rium i idrottslagen och ungdomslagen om att man forbinder sig till att forebygga
anvandning av tobaks- och nikotinprodukter. Denna verksamhet infors ocksa
som ett kriterium i kvalitetsféreningsprogram.

Det rekommenderas att kommunerna for beviljande av sina understéd till ung-
doms- och idrottsarbete som ett kriterium ocksa tar med att man ska forbinda sig
till att forebygga anvéandning av tobaks- och nikotinprodukter.

Undervisnings- och kulturministeriet samlar god praxis vid férebyggande av
ungas rokning och anvandning av nikotinprodukter och infér dem som en del av
verksamhetskulturen inom ungdomsarbetet, motionen och idrotten.

Rokfria miljoer

9.

10.

11.

12.

13.

Paragraf 73 om tillampning av rokforbud i tobakslagen andras sa att rékning,
uppvarmning och annan anvandning av tobaksprodukter som omfattas av to-
bakslagen som frigbr aerosoler och som férsamrar inomhusluften utvidgas till att
galla alla produkter som omfattas av tobakslagen.

Rokforbuden ska utvidgas till att &ven gélla sadana utomhusomraden och omra-
den som i regel anvands av minderariga, till exempel lekparker och EU-badstran-
der. Rokforbudet skulle ocksa galla anvandning av tobak som anvénds i munnen.
Rokforbudet utvidgas till att gélla hallplatser for kollektivtrafik (inkl. taxihallplat-
ser).

Det rekommenderas att kommuner och andra offentliga och privata aktérer med
egna atgarder begransar rokning sarskilt pa sadana utomhusomraden dar min-
derariga vistas eller rokning pa annat sétt stor dem som vistas pa omradet och
dar rékning inte ar forbjudet enligt tobakslagen. Sadana utomhusomréden ar
bland annat torg.

Bostadsaktiebolagen dndras s att man genom ett majoritetsbeslut kan besluta
om rokforbud p& balkonger eller i inomhuslokaler som de boende besitter.

10
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Marknadsforing av produkter som omfattas av tobakslagen

14

15.

16.

. Bestammelserna om egenskaper for tobaksprodukter, nikotinvatskor och pafyll-
ningsbehallare och deras detaljhandelsférpackningar &ndras sa att regler for en-
hetliga produkter och produktférpackningar tas i bruk.

| definitionen for bildprogram som &r skadliga for barns utveckling i 15 § i lagen
om bildprogram inférs anvéandning av tobak och andra nikotinprodukter.

Finland gor en framstallan till Europeiska kommissionen s att man i beskriv-
ningen av innehallets karaktar for skadligt programinnehall som minderéariga ska
skyddas mot tar med anvandning av tobaks- och nikotinprodukter nar direktivet
om audiovisuella medietjanster revideras.

Stod for tobaksavvanjning

17

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24

. Inom alla tjanster pa bas- och specialniva i vardkedjan uppratthalls kompetensen
inom tobaksavvanijning, erbjuds avvanjningstjanster till alla rokare och stods pati-
enternas tobaksavvanjning.

| klientkontakterna inom halso- och socialvarden stravar man efter att sa heltack-
ande som mgjligt ta anvandning av tobaks- och andra nikotinprodukter till dis-
kussion. Det héar innebar att man atminstone staller fragor om anvandningen av
tobaks- och nikotinprodukter, ger uppmaningar om att sluta och antecknar in-
formationen i klientuppgifterna.

| landskapen grundas enheter fér tobaksavvanjning som fungerar som regionala
utbildare, konsulterar social- och halsovardsenheter i regionen fér genomforande
av avvanjningsbehandling och avvanjer fran tobak med hjalp av olika metoder.
Alla receptlakemedel for avvanjning som anvands vid behandling av tobaks- och
nikotinberoende och som forskrivs av lakare bér omfattas av lakemedelsersétt-
ningen inom sjukférsakringen.

Pa arbetsplatserna tas ett tobaksavvanjningsprogram med i den skriftliga verk-
samhetsplanen for foretagshalsovarden.

Man tar med stod for tobaksavvanjning i planen for studerandehilsovard och sa-
kerstaller att det finns grundlaggande yrkeskunskap i bemétande av personer
som roker.

| tjianster pa bas- och specialniva effektiveras avvanjningen fran tobaks- och
andra nikotinprodukter i specialgrupper dar det roks mycket.

. Koloxidmatningar gors i samband med att gravida rokare besoker radgivningen.

Kommunikationskampanjer

25

. Riksomfattande kommunikationskampanjer som uppmuntrar till att sluta anvanda
tobaks- och nikotinprodukter och information som stddjer detta ska skapas.

Begransningar for resandeinforsel

26

27

28

. Cigaretter som far inforas skattefritt fran lander utanfor EU begréansas fran 200
cigaretter till 40 cigaretter, cigarrer fran 50 till 10 stycken, cigariller fran 100 till 20
stycken samt pip- och rulltobak fran 250 gram till 50 gram.

. Gransen for resandeinforsel av snus, tuggtobak och luktsnus sanks fran 1 000
gram till 100 gram per dygn.

. Grova garningsformer for smuggling och olaga befattningstagande med infort
gods inférs i strafflagen.

Bestammelser om nya produkter

29

. | tobakslagen bor definitionen "tobakssurrogat som innehaller nikotin” inféras.

11



30.
31.

32.

33.

34.

35.
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Bestammelserna om tobakssurrogat som innehaller nikotin hgjs till samma niva
som for tobaksprodukter och nikotinvatskor.

Under foljande regeringsperiod utreds hur alla produkter som innehaller nikotin
kan beaktas battre i (tobaks)lagstiftningen.

Lakemedelslagen kan dndras sa att myndigheten far storre provningsratt i situat-
ioner som galler distributionskanaler for egenvardslakemedel som innehaller ni-
kotin, och dar egenvardslakemedlet tydligt uppratthaller personens nikotinbero-
ende i stéllet for att framja tobaksavvanjning.

Forsaljning eller annan overlatelse till konsumenter forbjuds for sddana produkter
var syfte ar att ge en karakteristisk doft eller smak at produkter som lyder under
tobakslagen, for vilka karakteristiska dofter eller smaker ar férbjudna.
Roktillbehoren delas in i roktillbehdér som anvands direkt for rékning (till exempel
pipor och filter) och roktillbehdr som anvénds indirekt for rokning (till exempel
piprensare och férvaringsaskar).

Bestammelser om roktilloehdr som anvands direkt for rokning hojs sa langt som
mojligt till samma niva som for elektroniska cigaretter.

Effektiverat verkstallande

36.

37.

38.

Sanktioner vid brott mot rokforbud andras till administrativa sanktioner (jfr avgifter
vid felparkering).

De arliga 6vervakningsavgifter som regleras i tobakslagen bibehalls pa maximini-
van enligt den gallande tobakslagen.

En nationell anvisning utifran artikel 5.3 i ramkonventionen om tobakskontroll,
vars syfte ar skydd mot tobaksindustrins intressen genom héalsopolitik.

Andra atgarder

39.

40.

41.

42.

Social- och halsovardsministeriet utreder i samarbete med miljoministeriet behov-
liga nationella férslag for att forhindra miljo- och hélsorisker som de produkter
som omfattas av tobakslagen orsakar i miljon och hos manniskor samt for att
tacka de kostnader som uppkommer till féljd av detta.

Miljdministeriet har tillsatt en samarbetsgrupp som ska bereda en fardplan fér
battre atervinning av plast. | samarbetsgruppen och dess atgardsforslag beaktas
separat miljéfragor gallande cigarettfimpar.

Man utreder mojligheten att &stadkomma ett ersattningssystem som baserar sig
pa produktansvar for behandling av tobaksrelaterade sjukdomar och tobaksav-
vanjning.

Offentliga medel ska inte investeras i foéretag vars omsattning till éver 50 % ut-
gors av produkter som omfattas av tobakslagen. Vid investeringar i fonder ska
man beakta att de avstar fran att investera i tobaks- och nikotinindustrin.

Uppfoljningssystem

43.

44,

Funktionen i datasystem géllande befolkningen och for 6vervakning av tobaksla-
gen sékerstélls. De ska producera aktuell information om forséljningen av nikotin-
produkter och -plagiat, deras anvandning (&ven i specialgrupper), anskaffning,
marknadsforing samt avvanjning fran nikotinprodukter, sjukdomar som orsakas
av anvandningen, sjukdomsfrekvens och de kostnader som uppkommer till f6ljd
av dem samt fordelningen i olika befolkningsgrupper.

Man sékerstéller att THL har tillrdckliga resurser for de nationella styrnings-, upp-
féljnings- och sakkunniguppgifterna s att man kan trygga kontinuiteten i datasy-
stemen och utnyttja det material som finns samlat.
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1  Situationen i Finland

Syftet med den finlandska tobakslagen &r att anvandningen av tobaksprodukter och
andra nikotinhaltiga produkter som innehaller for manniskor giftiga &mnen och orsakar
beroende ska upphdra.

Halsan ar en av de viktigaste resurserna for valbefinnande och utveckling. Syftet med
var halsopolitik ar att framja och uppratthalla befolkningens hélsa, valbefinnande, ar-
bets- och funktionsférméaga och sociala trygghet samt att minska halsoskillnaderna.
Enligt grundlagen har det allmanna alagts att framja befolkningens hélsa. Det grund-
laggande ar forebyggande halso- och sjukvardvard och valfungerande héalsotjanster
som ar tillgangliga for hela befolkningen. Dessutom &r malet att halsan framjas i allt be-
slutsfattande. En frisk befolkning &r en viktig forutsattning for ekonomisk tillvaxt, hallbar
utveckling och konkurrenskraft.

Rokning ar den storsta enskilda halsorisken och orsaken till for tidig dod for var befolk-
ning. Tobaks- och piprokning, snusanvandning samt rokning av vattenpipa ar de mest
anvanda och samtidigt farligaste doseringssatten for nikotin. Vid sidan av dessa och
som substitut fér dem har nya nikotinprodukter uppkommit, sdsom elektroniska cigaret-
ter och andra doseringsprodukter.

Nikotin ar en mycket giftig kemikalie som orsakar olika skador i kroppen redan i sma
koncentrationer. Trots att man inte i tillracklig grad kanner till nikotinets andel i olika to-
baksrelaterade sjukdomar ar det i ljuset av den nuvarande kunskapen Klart att nikotin-
produkter inte ar ofarliga. Nikotin vacker snabbt ett beroende vars effekt forstarks med
tillsats av kemikalier i tobaksprodukterna. Tillverkarna av nikotinprodukter lanserar fort-
gaende nya produkter pd marknaden, vilka grundar sig pa att ett nikotinberoende upp-
kommer och uppratthalls.

De mest betydande sjukdomarna som orsakas av rokning ar cancersjukdomar samt
sjukdomar i andnings- och cirkulationsorganen. Rékning férséamrar betydligt behand-
lingseffekten vid manga sjukdomar, 6kar risken for komplikationer i samband med be-
handlingar och atgarder, sdsom operationer, samt fordrojer sar- och frakturlakning.
Rokning forsamrar ocksa effekten av manga lakemedelsbehandlingar genom att den
paskyndar metabolismen av vissa lakemedelssubstanser. Genom att sluta roka kan
man daremot forbattra behandlingsprognosen for sjukdomar och minska komplikat-
ionsrisken i betydande grad.

Rokning dkar dessutom risken for insjuknande i hjartsjukdomar och cancer till foljd av
passiv rokning. Vid rékning uppkommer ocksa nikotin- och andra giftrester pa olika ytor
(third hand smoke), och de ar skadliga sarskilt for barn.

Aven snus ar en tobaksprodukt som orsakar nikotinberoende. Snus innehaller halso-
farliga amnen, bl.a. nastan 30 carcinogena amnen samt tungmetaller sisom arsenik,
krom och nickel. De farliga @mnena i snus absorberas via munnens slemhinna och
mag-tarmkanalen till blodomloppet och transporteras dar vidare till hela kroppen.

Snusanvandare exponeras inte for rok fran brinnande tobak, men snuset medfor andra
obestridliga och allvarliga halsorisker. Snus 6kar bland annat risken for koronarsjuk-
dom, hjartinfarkt och hjartsvikt. Dessutom har sarskilt cancer i munnen, nasan och
svalomradet konstaterats hos snusanvandare.
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Enligt WHO:s ramkonvention om tobakskontroll &r cigaretter och nagra andra produk-
ter som innehaller tobak noggrant planerade sa att de orsakar och uppratthaller niko-
tinberoende. Manga av de féreningar som de innehaller och roken ar farmakologiskt
aktiva och giftiga. De andrar arvmassan och orsakar cancer (Internationell ramkon-
vention om tobakskontroll 27/2005). Aven i EU:s tobaksproduktdirektiv konstateras att
tobaksprodukter inte ar sedvanliga fornédenheter (2014/40/EU).

Globalt sett dor cirka sju miljoner manniskor i sjukdomar som orakats av rokning varje
ar. | Finland ar motsvarande siffra enligt Institutet for halsa och valfard (THL) 4 300-
4 500 dodsfall per ar.

Dadligheten utgor endast toppen av isberget, eftersom den inte aterspeglar den betyd-
ligt hdgre sjukdomsfrekvensen i vissa sjukdomar for rokare jamfort med den 6vriga be-
folkningen. Dessutom 6kar rokning risken for insjuknande och forvéarrar redan konsta-
terade sjukdomar.

Rokare dor i genomsnitt 10 ar tidigare &n de som inte roker, och cirka 10 procent av
alla dodsfall beror pa rokning. Enligt en undersokning som THL har publicerat 2012 &r
beddmningen att rékning har orsakat cirka 8,5 procent av alla dédsfall och cirka 13
procent av dodsfallen bland personer i ldern 35-84 ar. Vid granskning av befolk-
ningen i arbetsfor alder ar bedomningen att rokning har orsakat cirka 1 450 dodsfall
2012, vilket motsvarar cirka 17 procent av dodsfallen bland personer i dldern 17—-64 ar.
Enligt bedémningen har rokningen ocksa orsakat 6ver 700 nya sjukpensionsperioder
och cirka 340 000 varddagar pa vardavdelning.

Rokning medfor ocksa betydande ekonomiska olagenheter fér samhallet. THL har be-
raknat direkta och indirekta kostnader som orsakas av rokning. Direkta kostnader ar
vekliga kostnader som orsakas av anvandning av tobaksprodukter, sdsom halso- och
sjukvardskostnader. Indirekta kostnader av rokning ar indirekta kalkylméassiga kostna-
der till foljd av anvandning av tobaksprodukter, till exempel arbetsinsatsforluster pa
grund av sjukfranvaro. Vid sidan av dessa har THL bedémt inkomstéverforingar pa
grund av rokning for sjukdagpenningens och familje- och sjukpensionens del.

Enligt berékningar uppgick de direkta kostnaderna av rékning till cirka 290—-294 miljo-
ner euro ar 2012. Dessutom var inkomstoverforingen till féljd av rokning 327 miljoner
euro. Sammanlagt var de negativa direkta effekterna pa ekonomin 617—-621 miljoner
euro. De indirekta kostnaderna uppgick till cirka 840—930 miljoner euro.

Ar 2012 orsakade rokningen kostnader pé totalt 1,5 miljarder euro. Under samma ar
var skatteintdkterna av tobak 752 miljoner euro.

Anvandning av nikotinprodukter hos vuxna

Rokningens forekomst Ar 2017 rékte 13 procent i aldersgruppen 20—-64 ar dagligen,
15 procent av mannen och 12 procent av kvinnorna. Rokning ar vanligare i befolk-
ningen i arbetsfor alder (20-64 ar) an i befolkningen i pensionsaldern (65-84 ar). ROk-
ningen har minskat i bada befolkningsgrupperna under de senaste artiondena, bland
befolkningen i arbetsfor alder har minskningen dock varit kraftigare. Bland kvinnor i
pensionsaldern har férandringen varit minst, men férekomsten av rékning i denna
grupp har legat pa en Iag niva sedan tidigare.

Rékning under graviditet Rokning i bérjan av graviditeten har minskat i de évriga nor-
diska landerna, men inte i Finland. | Finland rokte 14 procent av alla foderskor under
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graviditeten ar 2016. Andelen har varit sa gott som oférandrad sedan mitten av 1990-
talet.

Trots att den andel som slutar réka under graviditeten har 6kat aven i Finland, ar den
andel som roker i slutet av graviditeten (8,2 %) fortfarande hdgre i Finland an i évriga
Norden.

Klienter inom psykiatrisk rehabilitering Bland personer som lider av psykiska sjuk-
domar ar rokning betydligt vanligare an i den évriga befolkningen. Bland de som har
schizofreni roker 38—64 procent. Aven bland personer med forstamningssyndrom och
sarskilt bland personer med missbruksproblem &r rokning vanlig.

Socioekonomiska skillnader Rokning ar den storsta orsaken till halsoskillnader mel-
lan olika befolkningsgrupper och skillnaderna star i direkt proportion till hur allman rok-
ningen ar i befolkningsgruppen. Rékning forklarar skillnaderna i dodlighet mellan de
socioekonomiska grupperna hos 25 procent av mannen och 13 procent av kvinnorna.

Bland de som &r i arbetsfor alder ar rokning vanligare i grupper med lagre utbildning.
Trots att de socioekonomiska skillnaderna relaterade till tobak &r stora, har de inte
langre 6kat under de senaste &ren. Ar 2017 rékte 16 procent av de som hade lagst ut-
bildning, 11 procent av de som hade en utbildning p4 medelniva och endast 5 procent
av de som hade en hdgre utbildning.

Figur. Daglig rokning bland befolkningen i arbetsfor alder och centrala tobakspolitiska at-
garder 1960-2017. (THL, 2018)
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Snus. Enligt THL:s understkning Vuxenbefolkningens hélsa, valfard och service an-
vande 3 procent av mannen i ldern 20-74 ar snus dagligen och 3,6 procent tillfalligt
2016. Bland kvinnor i motsvarande alder anvande 0,4 procent snus dagligen och en

procent tillfalligt.
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Vattenpipa. Anvandning a vattenpipa var sallsynt 2016: bland méannen anvande 1,4
procent och bland kvinnorna 0,4 procent vattenpipa dagligen eller tillfalligt. | vissa be-
folkningsgrupper ar dock anvandning av vattenpipa vanligt.

Elektroniska cigaretter. Bland den vuxna befolkningen ar anvéndningen av elektro-
niska cigaretter mycket liten. Bland befolkningen i aldern 20-74 &r anvande 1,4 pro-
cent elektronisk cigarett dagligen 2016.

Anvandning av nikotinprodukter hos unga

Rokning. Enligt en undersékning om hélsovanor bland unga har cigarettrokning och
experiment med rékning minskat sedan millennieskiftet. Aldern fér nar man prévar pa
rokning och borjar roka regelbundet har ocksa flyttats hogre upp i &ldrarna. Ar 2017
rokte 7 procent av flickorna och pojkarna i dldern 14-18 ar cigaretter dagligen. An-
vandningen har sjunkit kraftigt fran 2015 till 2017.

Trots den positiva utvecklingen finns det skillnader i hur allmént rékandet &r mellan
olika utbildningsgrupper. Enligt THL:s undersdkning Hélsa i skolan rokte 23 procent av
forsta och andra arets studerande i yrkeslaroanstalter dagligen, medan endast 3 pro-
cent av forsta och andra arets studerande i gymnasierna rokte.

Snus. Av undersokningen om hélsovanorna bland unga framgar det att anvandningen
av och experiment med snus trots férsaljningsforbud okade bland 14—18-aringar fram
till 2015, men att den darefter har 6kat endast bland pojkar i aldern 18 ar. Bland dessa
anvande 23 procent snus dagligen eller tillfalligt. Anvéndningen av snus har aven okat
bland flickor efter 2007. Ar 2017 anvénde 3 procent av flickorna i aldern 14—18 &r snus
dagligen eller tillfalligt.

Det finns aven skillnader i snusanvandningen vid jamférelse av olika utbildningsgrup-
per. Enligt undersdkningen Halsa i skolan anvande 10 procent av forsta och andra
arets studerande i yrkeslaroanstalter snus, bland pojkarna nastan 17 procent och
bland flickorna 2 procent. Bland forsta och andra arets studerande i gymnasier anvan-
der knappt 4 procent snus dagligen, bland pojkarna 8 procent och bland flickorna
knappt en procent.

Figur. Andel (%) 12-18-aringar som anvander snus dagligen eller tillfalligt enligt alder och
kdn 1981-2017. Understkning om halsovanor bland unga 2017.
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Elektroniska cigaretter. Unga kanner till elektroniska cigaretter; endast cirka en av
sex unga i aldern 12 ar kanner inte till elektroniska cigaretter, och i de &ldersgrupperna
over 12 ar kanner sa gott som alla till produkten.
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Enligt undersokningen om héalsovanor bland unga 2017 anvander endast nagra pro-
cent av de unga elektroniska cigaretter regelbundet, och endast enstaka unga anvan-
der dem dagligen. Flest av de dagliga anvandarna fanns bland pojkarna i aldern 18 ar
(1,7 %).

Vattenpipa. Fortgdende anvandning av vattenpipa &r sallsynt bland unga. Endast en

procent av flickorna i aldern 16 och 18 ar hade anvéant vattenpipa 6ver 20 ganger, mot-
svarande andel bland 18-ariga pojkar var tre procent.
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2 Vagkarta till ett rokfritt och
nikotinfritt Finland

For att uppna tobakslagens malsattning kravs att man bygger vidare pa och
utvecklar de systematiska och malmedvetna atgarder som hittills inférts och att
man implementerar nya atgarder. For att uppnd malen maste de forslag som
utvecklingsarbetsgruppen for tobaks- och nikotinpolitiken lagt fram genomfdras
redan i borjan av nasta regeringsperiod. Arbetsgruppen foreslar att foljande
regeringsprogram ska innehalla klara riktlinjer for genomférande av de forslag
som framférts i detta betankande. | betankandet ingar ocksa vissa specialfragor,
som enligt arbetsgruppens foérslag bor utredas separat.

De atgarder som laggs fram i detta betankande skapar forutsattningarna for att
anvandningen av tobaks- och nikotinprodukter ska upphora. For att uppnd malet
kravs emellertid genomforande av tillaggsatgarder med nagra ars mellanrum.
Arbetsgruppen foreslar att man under varje regeringsperiod fram till 2030 utreder
och bedémer uppfyllandet av tobakslagens malsattning och foreslar de
tillaggsatgarder som behovs. Enligt arbetsgruppens syn bor genomférandet av
dessa nya forslag alltid inforlivas i nésta regerings regeringsprogram.

Varldshélsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll (FCTC) som
godkandes 2003 har framjat utvecklingen av tobakslagstiftningen i alla lander.
Konventionen har ratificerats av 181 parter inklusive Finland och Europeiska
unionen. Konventionen alagger parterna att skydda nuvarande och kommande
generationer mot konsekvenserna av rokning och exponering for tobaksrok genom
att verkstéalla konventionens artiklar for sin del. Konventionen grundar sig pa att de
manskliga rattigheterna ska respekteras och starker allas ratt till en hog niva for
folkhalsan.

Nar FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna antogs 1948 av FN:s
generalférsamling godkandes rékning éverallt i varlden och tobaksindustrin
ansags som en nyttig affarsverksamhet ur samhallets synpunkt. D& kunde man
inte tanka sig att produktion och marknadsfoéring av tobak stred mot de ménskliga
rattigheterna. Sedermera har betydelsen av de massiva halsoolagenheterna som
tobaken orsakar, tobaksbolagens tillvagagangssatt och dod i fortid gjort att de
manskliga rattigheterna har utvidgats till att &ven omfatta ratten till ett rokfritt liv.

Man bor framja manniskans ratt att atnjuta basta mojliga fysiska och psykiska
halsa och satsa pa behandling for personer som ar beroende av nikotinprodukter
och trygga helt rokfria och nikotinfria miljéer for dvriga personer.

Finland har varit ett foregangsland allt sedan 1976 nar en lag stiftades om
atgarder for att minska rokningen (693/1976, tobakslagen). Sedan dess har
tobakslagstiftningen utvecklats konsekvent trots tobaksindustrins intensiva
motstand. Nar stora tobakspolitiska lagstiftningsatgarder, sdsom
marknadsforingsférbud for tobaksprodukter samt rokfria arbetsplatser och
restauranger har genomfdrts har majoriteten av befolkningen stétt dem. De
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genomforda atgarderna har gjort att rékningen har minskat i Finland. Samtidigt har
den sociala acceptansen fér rékning minskat.

Nar tobakslagen stiftades pa 1970-talet faststalldes fyra centrala
verksamhetsomraden for tobakspolitiken: halsofostran, prispolitik, begransningar
samt forskning och uppféljning. Trots den samhalleliga utvecklingen och manga
revideringar av tobakslagen har tobakspolitikens ursprungliga grund bibehallits.
Ett nytt tyngdpunktomrade som tillkommit ar halso- och sjukvardens roll som
anordnare av avvéanjningstjanster. Inom tobakspolitiken har utdver
bestammelserna i tobakslagen aven tobaksaccisen central betydelse. Den
regleras i en separat lag om tobaksaccis (1470/1994, lag om tobaksaccis).

Perspektivet for tobakspolitiken har férandrats under 40 ar. P4 1970-talet var
syftet med att minska rokningen att férebygga halsorisker och uppkomsten av
halsolagenheter. Utgdngspunkten var att tobak ar farligt for rokaren sjalv och
orsakar sjukdomar, sdsom cancer, hos rékaren. P& 1980-talet borjade man fasta
mer uppmarksamhet vid tobaksrdék i miljon, eftersom forskningsresultat bekraftade
att aven den var farlig. Under de senaste aren har nya satt att anvanda nikotin,
sasom elektroniska cigaretter och andra doseringsprodukter for nikotin vackt
bekymmer. Det héar har lett till behov av nya diskussioner om att anvandningen av
tobaksprodukter ska upphora, s.k. endgame.

Finland var det forsta landet som i tobakslagen 2010 skrev in mélet att
anvandningen av tobaksprodukter ska upphora. Malet preciserades 2016 till att
aven galla ovriga nikotinprodukter, vilket ar unikt i varlden. Malet for den
finlandska politiken gallande tobaks- och nikotinprodukter nas inte med s.k.
skadereduktion (harm reduction) som stéds i vissa lander och som syftar till att
minska anvandningen av cigaretter genom att ersatta dem med andra
nikotinprodukter.

Systematisk forskning och uppféljning har gett majligheter till en fortgdende
utveckling av tobakslagstiftningen och -politiken. De atskilliga andringar som har
genomforts i tobakslagen dnda sedan 1970-talet har gjort att vi internationellt sett
har hallit oss i framkant inom tobakspolitiken, trots att manga lander i detaljer
gallande bland annat skydd mot tobaksrdk och begransningar i marknadsféring av
tobaksprodukter har gatt langre eller framskridit snabbare an oss.

| internationell jamforelse har Finland klarat sig samst i fraga om rokfria lokaler,
eftersom separata rokrum fortsattningsvis ar tilldtna. | Varldshalsoorganisationens
ramkonvention om tobakskontroll betonas helt rokfria lokaler, eftersom aven
rokrum med basta mdjliga ventilation medfor risk for exponering for tobaksrok
inomhus.

Det har skett en enorm positiv social och samhaéllelig forandring géllande
forekomsten av rokning och férhallningssattet till denna i Finland: numera anses
tobaksprodukter inte som forbrukningsartiklar som ingar i den normala vardagen.

Under aren 1978-1982 rokte 26 procent av den vuxna befolkningen, och 2017

hade andelen halverats. Den minskade rékningen kan redan ses bl.a. i antalet
cancersjukdomar orsakade av rokning och hjart- och kéarlsjukdomar. Den
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forandring som har skett i Finland grundar sig p& en malmedveten och
overgripande tobakspolitik, dar man genom samverkan av flera olika
evidensbaserade metoder har astadkommit en positiv utveckling.

Tobaksaccispolitiken har i Finland framskridit p& ett positivt satt de senaste aren.
Syftet med tobaksaccisen ar utdver att ge staten inkomster aven att framja de
halsopolitiska malen enligt tobakslagen, dvs. att anvandningen av produkter som
innehaller tobak och nikotin ska upphora.

Trots skattehdjningar ar tobakspriset inte sérskilt hogt i Finland jamfort med andra
vastlander. Genomsnittspriset pa en cigarettask varierar inom EU, fran 2,52 euro i
Bulgarien till 9,68 euro pa Irland for en ask med 20 cigaretter. Skatten pa
cigaretter ar hogst pa Irland, i Storbritannien och i Frankrike.

Tobaksaccisen inverkar pa inkomstférdelningen i befolkningsgrupperna.
Laginkomsttagare roker mest och betalar darmed aven mest tobaksskatt. Om
tobaksaccisen hojs ar hojningen mest kdnnbar hos de som har de lagsta
inkomsterna av tva orsaker: de har den lagsta inkomsten och réker mera. Darmed,
om en laginkomsttagare slutar roka ar en héjning av tobaksaccisen en storre
minskning av konsumtionsskatten i forhallande till inkomsten for en
laginkomsttagare, varvid en hojning av tobaksaccisen annu effektivare minskar
halsoskillnaderna och samtidigt stodjer férebyggandet av att unga bérjar roka.

Forutsattningen for att malet i var tobakslag ska uppnas ar att rokningen arligen
minskar med sex procent bland kvinnor och med atta procent bland man. Ett
annat krav ar att den minskade rékningen inte kompenseras med anvandning av
andra doseringssatt for nikotin. | framtiden kan tobaksaccisen i allt hégre grad
omfatta tobakssurrogat eller nya nikotinprodukter som inte nddvandigtvis
innehaller tobak.

Enligt arbetsgruppens syn &r det viktigt att folja konsumtionen och anvéandningen
av tobaks- och andra nikotinprodukter pa arsniva samt utvardera uppfyllandet av
tobakslagen och dess malsattning. Utifran den regelbundna och fortgaende
uppféljningen ska forslag ges om behdvliga lagandringar och andra atgarder minst
en gang under varje valperiod.

Varje regeringsprogram ska innehalla regelbundna och méttfulla hojningar av
tobaksaccisen till exempel tv&d ganger per ar, varvid dven hojda inkomstnivaer
beaktas. | framtiden ska tobaksaccisen dven omfatta andra nikotinprodukter som
till sitt anvandningssatt motsvarar icke-medicinska tobakssurrogat.

Syftet med dessa atgardsforslag ar att framja och stodja tobakslagens malsattning

att anvandningen av tobaks- och andra nikotinprodukter ska upphéra fére 2030.
Da skulle de anvandas av mindre &n 5 procent av den vuxna befolkningen.
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3 Internationella exempel

For att minska rokningen finns det metoder som baserar sig pa vetenskaplig
forskning och som experterna ar mycket ense om. Den effektivaste metoden ar
priset, som regleras med skatter. Andra effektiva metoder ar skydd mot
exponering for tobaksrok, stéd for att sluta réka, varningar fér skador av rékning
samt reklam- och marknadsféringsforbud.

Mal for rokfrihet, s.k. endgame (utfasning av rékningen, anvandning av
tobaksprodukter ska upphdra) av samma typ som i Finland har inforts av bl.a.
Sverige, Norge, Danmark, Skottland, Irland, Australien, Nya Zeeland och Kanada.
Finlands mal avviker fran de odvriga landernas pa sa satt att vart mal om att
anvandningen ska upphdra utéver tobaksprodukter aven galler andra
nikotinprodukter. Malets omfattning och verkstallande varierar ocksa i olika lander
och i manga lander har malet stallts i inofficiella handlingsprogram.

Olika landers handlingsprogram fokuseras atgarderna for att n& endgame-malet till
stor del pa redan kanda atgarder som minskar den allmanna anvandningen och en
effektivering av deras verkstallande.

Olika narmelsesatt for att utveckla tobakspolitiken och na malet
endgame (slutspel)

Forsaljningsforbud baserat pa fodelsekohort Det har innebar
forsaljningsforbud till personer som ar fodda efter ett visst artal och som hor till
den s.k. tobaksfria generationen. Anvéands i Singapore. Aven pa Nya Zeeland
planerar man att inféra detta.

Hojning av inkopsaldern till 20 eller 21 ar. | USA har Kalifornien, New Jersey,
Oregon, Hawaii och Maine har man hojt inkopsaldern for tobaksprodukter till 21
ar. Denna aldersgrans har ocksé inforts pa 300 andra orter inklusive New York,
Chicago, San Antonio, Boston, Cleveland och Kansas City.

Begransad tillganglighet. Aterférsaljningsstallena har begransats till exempel i
narheten av skolor. | manga stader i Kalifornien, Colorado, lllinois, New York och
Wisconsin ar detaljférsaljning av tobak forbjuden cirka 150 eller 300 meter fran
skolor. | Philadelphia far nya forsaljningsstallen for tobak inte grundas inom 300
meters avstand fran skolor. Vissa butikskedjor har frivilligt upphort med férsaljning
av tobaksvaror i USA.

Enhetliga tobaksfdorpackningar. Enhetliga tobaksforpackningar har inforts av
Australien, Frankrike, Storbritannien, Norge (omfattar &ven snus), Irland, Nya
Zeeland, Ungern (har gallt nya produktmarken sedan 2016, alla produkter 20 maj
2019) och trader i kraft i Slovenien 2020.

Att minska nikotinmangden i tobaksprodukter ingar i USA:s officiella
tobakspolitik. En minskning av nikotinméangden i tobaksprodukter kan minska
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beroendet, men samtidigt kan konsumenten fa en felaktig uppfattning om att
produkten ger mindre hélsoolagenheter.

HOjning av pH-vardet i cigaretter. Denna atgéard skulle gora att det blir
obehagligare och svéarare att andas in réken. Experter har diskuterat frdgan men
atgarden har inte inforts ndgonstans.

Férbud mot anvandning av tillsatsdmnen (bl.a. socker och
konserveringsmedel). | Brasilien har alla tillsatsamnen i tobaksprodukter
forbjudits. | EU:s direktiv om tobaksprodukter regleras tillatna tillsatsamnen i
cigaretter, men medlemslanderna kan ytterligare begransa anvandningen av
tillsatsdmnen genom nationella direktiv.

Anvandning av alternativa doseringsredskap och -former. | England fors en
officiell diskussion om 6vergang till anvandning av elektroniska cigaretter. | Nya
Zeeland har en forskargrupp foreslagit att dessa produkter ska tas i bruk for att
man ska na endgame-malet. De politiska beslutsfattarna i Sverige flaggar for
snusanvandning.

Forbud mot filter, p& grund av att tjara och gifter fran tobaksroken samlas i filtret
och sprids pa s& satt i miljon fran fimpar som har slangts pa marken. Fragan har
diskuterats flitigt pa internationella méten, men foérbudet har inte inforts i nagot
land. Forbudet har motiverats med miljoaspekter och att rékningen da skulle vara
mindre lockande.

Statligt monopol for tobaksforsaljning och licenssystem. Inférdes i Ungern
2012. Antalet beviljade licenser relaterades till invanarantalet och licenserna
beviljades endast till kioskliknande tobaksbutiker (National Tobacco Shops).
Tobaksinkdpen bland minderariga minskade med hélften pa ett ar i och med
lagen.

Utvidgning av reklamforbudet till underhallsmedier. | Turkiet ar det forbjudet
att visa tobaksprodukter i tv, filmer och musikvideor. | Ryssland ar det forbjudet att
visa tobaksprodukter och rokning i audiovisuellt material som ar avsett fér barn. |
Spanien ar det forbjudet att visa en rokande person (programledare,
samarbetspartner eller gast) i tv eller andra medier. | Kina har en viss form av
tobakskataloger forbjudits. | Indien ar det forbjudet visning av produktmarken och
produktplacering férbjudna. Om tobak vitas i tv eller en film, visas 100 sekunder
langa meddelanden som framjar rokfrinet och halsovarningar om tobakens
skadlighet i filmen eller tv-rutan.

Rokfrihet utomhus. | manga lander ar det forbjudet eller finns det mojligheter att
forbjuda rokning till exempel pa restaurangers och barers utomhusomraden, pa
strander, i parker, pa gagator, pa hallplatser for kollektivtrafik, pa idrottsomraden
och i lekparker. S&dana forbud har till exempel USA, Kanada, Australien, Norge,
Island, Estland och Ryssland. | delstaten Hawaii ar rékning forbjuden inom ett
visst avstand fran husddérrar och i delstaten Washington ar det dessutom forbjudet
att réka i narheten av husens fonster och tilluftsventiler. | Norge och pa Island &r
det forbjudet att roka i narheten av ingangar till byggnader som anvands av
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vardcentraler och social- och halsovarden. Sverige planerar att utvidga férbudet
mot rokning till utomhusomraden.

Minimipriser for tobaksprodukter. Minimipriser for tobaksprodukter anvands i
flera delstater i USA. Det finns f& undersokningar om effekterna.

Mindre mangder vid resandeinforsel. Tobak: Estland anvander en lagre tillaten
maximiméangd for skattefri inforsel av tobak fran lander utanfor EU: 40 cigaretter —
for flygresenarer hégst 200 cigaretter — eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 50
g annan tobak avsedd for rokning. Sma maximimangder anvands utover av
Estland aven av Bulgarien, Grekland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Ungern
och Rumaénien.

Snus: | Estland ar den tillatna inforseln fran andra EU-lander hogst 10 stycken
forpackningar om 50 gram. P& Island ar inforsel av snus totalt forbjudet. | Norge ar
kvoten for inforsel av snus 250 gram, liksom i Ryssland.

Separata avgifter for tobaksindustrin. | Kanada uppbars en separat
foretagsskatt av tobaksbolag 1994-2016. | USA har FDA (Food and Drug
Administration) sedan 2009 haft befogenheter att bara upp en "anvandaravgift”
(Tobacco User Fee) av tobakstillverkare och -importérer. Anvandaravgiften
baserar sig pa foretagets marknadsandel. P& Irland har man foreslagit inférsel av
en tobaksindustriskatt och en separat miljoskatt, men fragan har inte framskridit. |
Storbritannien 6vervagde man en sarskatt for tobakstillverkare och importorer,
men den har inte presenterats. | San Francisco betalar man en avfallsavgift for
cigarettaskar.

Stod for tobaksavvanjning. Lakemedelsbehandling mot tobaksberoende i
kombination med avvanjningshandledning &r kostnadseffektivt. Aven avgiftsfria
radgivningstelefoner och avvanjningsstod som erbjuds av apoteken ar
kostnadseffektiva funktioner for tobaksavvéanjning. De anvands i omfattande
utstrackning i olika lander.

Ersattningsgillhet och tillganglighet fér avvanjningsldkemedel och
nikotinersattningsmedel. | Storbritannien ar lakemedel som forskrivs for
tobaksavvanjning (moms 0). Ovriga avvanjningslakemedel som képs utan recept
omfattas av sdnkt moms (moms 5 procent).

Kampanjer dar masskommunikation eller sociala medier utnyttjas. Det har
konstaterats att kampanjer minskar férekomsten av rékning genom att fler
manniskor slutar eller férsoker sluta roka och farre bérjar roka. | Indien ar
tobaksindustrin skyldig att betala kampanjkostnaderna. | Turkiet ar tv-kanalerna
skyldiga att erbjuda gratis programtid. | Australien har man avtalat om langsiktiga
finansieringsforbindelser. | Schweiz styrs 2,6 cent fran varje sald tobaksask till en
statsforvaltad fond och medlen anvands till att férebygga rékning och stdd for att
sluta roka. | Vietnam ar tobaksbolagen skyldiga att betala en obligatorisk
kontribution till en fond som lyder under halsoministeriet.
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4 Atgirdsforslag och motiveringar

4.1 Beskattning
Arbetsgruppens forslag:

1. Hojningarna av tobaksaccisen fortsatter under de féljande valperioderna pa
minst samma niva som under valperioden 2016-2019 med hansyn till kop-
kraftens utveckling och risken fér gra ekonomi.

2. Tobaksaccisens nuvarande skattestruktur, som grundar sig pa tre element,
bevaras.

3. Mojligheterna att beskatta nikotinprodukter som inte innehaller tobak och
som lyder under tobakslagen utreds, samt pa vilken skatteniva dessa borde
beskattas.

En av de effektivaste metoderna for att minska rékningen pa befolkningsniva ar att pa-
verka priset pa tobaksprodukter genom beskattning. Sedan 2009 har tobaksaccisen
hojts sa gott som arligen. Tobaksaccisen har hojts under valperioden 2016—-2019 och
hojningen fortsatter med ett halvt ars mellanrum. Syftet med stegvisa hojningar i stéllet
for stora engangsforhojningar ar att minska risken for negativa och ovantade mark-
nadseffekter samt att underlatta uppféljningen av héjningarnas effekter.

Tobaksaccisen har fungerat enligt malen: priserna i olika produktgrupper och prisklas-
ser har stigit betydligt i enlighet med férvantningarna och konsumtionen av skatteplik-
tiga tobaksprodukter har minskat. Samtidigt har man undvikit icke-6nskade effekter pa
marknaden och det finns inga tecken pa 6kning av den konsumtion som inte statistik-
fors (med undantag av snus). Enligt beréakningarna kommer genomsnittspriset for en
cigarettask att stiga med 2,50 euro, dvs. cirka 45 procent, under &ren 2016—2019 till
foljd av accishojningen.

Nar héjningarna har genomférts under nuvarande valperiod kommer genomsnittspriset
for en cigarettask 2020 att vara cirka 8,20 euro, varav tobaksaccisen utgor 5,60 euro.
Héjningarna av accisen under valperioden har darmed hojt tobaksaccisen for en
medeldyr cigarettask med cirka 1,90 euro. Den hdjning av tobaksaccisen som skulle
medféra en hojning av priset pa 2,50 euro som arbetsgruppen foreslar skulle i princip
vara av samma storlek.

Figur. lllustrationsbild av verkstallt och prognostiserat pris for en cigarettask med ge-
nomsnittspris. For den kommande valperioden har enligt arbetsgruppens forslag en accishéj-
ning beréknats som motsvarar accishdjningen under nuvarande valperiod (2,50 e). Hjningen
genomfors stegvis.
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De accishéjningar som genomfors 2016—-2019 medfor storre arliga héjningar av ge-
nomsnittspriset pa cigaretter raknat i euro jamfort med tidigare accishojningar. Trots de
ovan namnda haojningarna lag genomsnittspriset pa en cigarettask jamfort med i Fin-
land redan i borjan av juli 2016 pa en betydligt hdgre niva, till exempel pa Irland 9,68 €
och i Storbritannien 9,42 € samt pa Island 8,35 €* och i Norge 11,07 €.

Arbetsgruppen anser att de accishéjningar som redan har genomférts har varit lyckade
och foreslar att hojningarna ska fortsatta aven under kommande valperioder. Hojning-
arna ska beraknas sa att de ar hogre an utvecklingen av konsumenternas kopkraft.

Enligt det mal som har skrivits in i tobakslagen ar syftet med tobaksaccisen att framja
de halsopolitiska malen. Syftet med tobakslagen &r dessutom att anvandningen av to-
baksprodukter och andra nikotinhaltiga produkter som innehaller for manniskor giftiga
amnen och orsakar beroende ska upphora.

Tack vare en god tobakspolitik, inklusive skattepolitik, har antalet rokare fortgdende
minskat: i dag roker cirka 13 procent av de vuxna dagligen. Darmed maste man nar
malen uppfylls under de kommande aren férbereda sig pa att intakterna fran tobaksac-
cisen sjunker trots hjningarna. Det har kan dock motiveras med de besparingar som
gors pa lang sikt till foljd av den minskade rékningen.

Enligt arbetsgruppens asikt ar ett sarskilt mal med tobaksaccisen att forebygga att
manniskor borjar réka och darigenom framja rokfrinet hos kommande generationer.
Det har innebar samtidigt att accisen utéver de traditionella tobaksprodukterna aven
borde omfatta nya tobaksprodukter som kommer ut p4 marknaden. Dessutom borde
man utreda mojligheterna till att nya typer av tobaksfria nikotinprodukter som lyder un-
der tobakslagen ska omfattas av accisen p& samma satt som man har gjort med de
elektroniska cigaretterna. Framover borde man utreda pa vilken skatteniva de borde
beskattas. Eftersom dessa atminstone tills vidare inte omfattas av den harmoniserade

! Priset pa det populdraste cigarettmarket -10 procent.
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tobaksskatten inom EU, ar utmaningarna vad géller tillsynen stérre an for egentliga to-
baksprodukter, eftersom det inte finns ett digitaliserat dvervakningssystem for dessa
pa samma satt som for de produkter som ingar i den harmoniserade beskattningen.
Skatteintakterna fran till exempel elektroniska cigaretter har hittills legat pa en blygsam
niva.

Arbetsgruppen anser att den beskattning av nya tobaks- och nikotinprodukter som
namns ovan borde utvecklas i syfte att minska deras anvandning och sarskilt férhindra
att rokare dvergar till att anvanda andra icke-medicinska nikotinprodukter.

Utover skattehojningarna borde samtidigt uppmérksamhet fastas vid atgarder med
vilka den anvandning som inte statistikférs och risken for 6kad gra ekonomi kan stév-
jas. Minskningar i den statistikforda konsumtionen innebér inte nédvéandigtvis en mot-
svarande minskning i den totala konsumtionen av tobaksprodukter, om en del av den
statistikforda konsumtionen ersétts med till exempel smugglade tobaksprodukter eller
snus. Vid sidan av forlorade skatteintakter kan detta ocksa vara skadligt med tanke pa
halsomalen bland annat med tanke pa avsaknad tillsyn 6ver tobaksprodukternas kvali-
tet och aldersgranser. De kanaler for smuggling som bildas kan eventuellt anvandas
aven for féormedling av andra forbjudna och hélsofarliga produkter.

Tobaksindustrin varnar ofta for att skattehdjningar kan 6ka risken for smuggling, trots
att det tills vidare inte har funnits tecken pa detta i Finland. Det finns dock en risk for
detta i Finland, eftersom prisskillnaderna for tobaksprodukter i Finland jamfért med nar-
omraden redan nu &r betydande.

| varje fall kommer protokollet till den internationella ramkonventionen om tobakskon-
troll for att bek&dmpa smuggling att skapa en mycket effektiv internationell mekanism i
bekampningen av smuggling. EU ratificerade detta internationella protokoll 2016. | an-
knytning till detta godkéande EU-kommissionen i december 2017 ett nytt uppféljnings-
och sparningssystem pa EU-niva med vilket man kan garantera att tobaksvaror latt kan
spéras inom EU genom en unik identitetsmarkning pa varje produkt. Dessutom ska det
finnas minst fem typer av dkthetsdetaljer pa varje forpackning med vilka man kan sa-
kerstalla att tobaksprodukterna uppfyller faststéllda sdkerhetskrav.

Forpliktande regler for medlemsstaterna om strukturen och miniminivan for tobaksskat-
ten ges i EU:s tobaksskattedirektiv 2011/64/EU. Enligt direktivet ar tobaksskatten pa
cigaretter en blandad skatt som bestar av en varderelaterad skatt som grundar sig pa
cigarettpriset samt en enhetsrelaterad enhetsskatt, for vars andel en dvre grans har
faststallts. Dessutom kan medlemslanderna uppbara en minimiskatt pa cigaretter, vars
storlek de kan faststélla fritt, bara beskattningens normalstruktur féljer den ndmnda
kombinationen av varde- och enhetsskatt.

| Finland bestar tobaksskatten pa cigaretter utdver av enhetsskatt aven en hég andel
varderelaterad skatt (52 procent av detaljhandelspriset), vilket medfér att den relativa
skattebordan for dyrare cigaretter har kunnat fas tillrackligt hg. Vid héjning av priset
pa tobaksprodukter maste tobaksbolagen pa grund av den hoga varderelaterade skat-
ten och mervardesskatten hoja priset pa tobaksprodukterna 3,5-faldigt i forhallande till
produkternas skattefria prishojning for att fa motsvarande avkastning pa det hojda
skattefria priset. Med det tredje elementet, dvs. en tillrackligt hdg fast minimiskatt, sa-
kerstaller man ett halsopolitiskt 6nskat minimipris pa cigaretter. Tobak avsedd att rullas
till cigarretter och cigarrer omfattas av samma skattestruktur.
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Med skattestrukturen for tobaksaccisen som baserar sig pa tre element ger majlighet
till effektiv beskattning av tobaksprodukter i alla prisklasser. Som alternativ till den nu-
varande skattestrukturen har man féreslagit en dvergang till starkt enhetsrelaterad
skattemodell, dar cigaretter i olika prisklasser skulle beskattas ungefar lika mycket rak-
nat i euro. Men da skulle tobaksaccisens andel av priset minska nar priset hojs. Om
den varderelaterade skattens andel var 1ag, skulle tobaksbolagen kunna hoja priserna
mindre an nu for att fa en tillaggsavkastning av samma storlek. Arbetsgruppen anser
att den nuvarande skattestrukturen &r halsopolitiskt motiverad och férordar att den ska
bevaras aven vid kommande skattehdjningar.

Uppfoljningen av resandeinforsel visar att importen av cigaretter under lang tid har varit
pa nedatgaende. Det har forklaras delvis av den importbegransning som faststélls i to-
bakslagen, enligt vilken hogst 200 cigaretter utan finsk- och svensksprakig varningstext
far foras in i landet. Fran lander utanfor EES-omradet far tobaksprodukter foras in end-
ast om resan har varat 6ver 24 timmar. Resandeinférseln av snus har dock tkat ex-
plosionsartat, trots att de eventuella skattepafoliderna for smuggling av snus ar avse-
varda.

Det ar inte lagligt att salja snus i Finland och darfér kan snuset inte omfattas av det
normala skattesystemet for tobak. Man har dock faststallt en tobaksskatteniva for snus
(60 procent av priset), som tillampas vid olaglig import och férmedling. Det beskatt-
ningsbara priset &r ett pris som har Skatteforvaltningen har faststallt.

4.2 Forebyggande av att unga borjar roka

4.2.1 Aldersgrins for nikotinprodukter
Arbetsgruppens forslag:

1. Tobakslagen andras sa att tobaksprodukter, nikotinvatskor och tobakssurro-
gat som innehaller nikotin? inte far séljas eller i 6vrigt 6verlatas eller formed-
las till en person under 20 ar. Samma aldersgrans foreslas ocksa for inforsel
och innehav av produkterna.

Syftet med att hoja aldersgransen for tobaksprodukter och andra nikotinprodukter &r att
starka verkstallandet av artikel 16 i ramavtalet om bekampning av rékning. Enligt arti-
keln ska parterna genomféra effektiva atgarder for att minska utbudet av och tillgang-
ligheten till tobaksprodukter genom att férhindra forsaljning av dessa produkter till per-
soner som &r yngre an den aldersgrans som faststélls i nationella lagar eller till perso-
ner under 18 ar.

| Finlands tobakslag har tillgangen till tobaksprodukter och nikotinvatskor redan be-
gransats fér minderériga. Aldersgransen for forséljning, import och innehav av tobaks-
produkter och nikotinvatskor ar 18 ar. Det ar ockséa forbjudet att formedla och dverlata
produkterna till personer under 18 ar, och en minderarig person kan inte fungera som
séljare av produkterna utan fortgaende 6vervakning av en myndig person. Butikerna

2 Se arbetsgruppens forslag i punkt 4.8.1
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har frivilligt gatt in for att kontrollera aldern pa alla personer som verkar vara under 30
ar.

Trots det ovan namnda roker fortfarande 7 procent av de som &r under 18 ar dagligen.
Bland 18-ariga pojkar roker 14 procent dagligen och 12 procent av flickorna i samma
alder. Den dagliga rokningen hos dem som nyligen har uppnéatt myndighetsaldern lig-
ger allts& p& nastan samma niva som den dagliga rokningen hos hela vuxenbefolk-
ningen (jfr bland man i aldern 20-64 ar 15 procent och bland kvinnor 12 procent). Rok-
ning inleds vanligen i ung alder, i en alder under 18 ar. Siffrorna ovan stodjer & ena si-
dan vetskapen om att man borjar réka nar man ar minderarig och a andra sidan att
man med de gallande aldersgranserna for forséljning inte pa ett effektivt satt har kun-
nat ingripa i att minderariga bérjar roka.

Internationellt &r den lagstadgade aldersgrénsen for inkop av tobaksprodukter i regel
18 ar. Livliga diskussioner om att hoja aldersgransen for inkop eller att begransa inkdp
av tobaksprodukter enligt fodelsear har dock forts i flera lander. Till exempel i USA har
atminstone fem delstater hojt aldersgransen for inkop till 21 ar och dessutom har man
pa lokal niva vidtagit samma atgard pa cirka 300 orter, bland annat i New York och
Chicago. P& Nya Zeeland har man planerat att forbjuda forsaljning av tobaksprodukter
till alla som ar fodda pa 2000-talet. Det har har redan inforts i Singapore.

Aven i Finland har en motsvarande diskussion forts om att forbjuda férsaljning av pro-
dukter som omfattas av tobakslagen till finlandare fodda efter &r 2000. Ett sadant for-
slag ar dock problematiskt med tanke pa Finlands grundlag.

Enligt undersokningar medfér en hojning av aldersgréansen 6ver 18 ar enligt berak-
ningar en minskning av antalet 15—17-aringar som bérjar roka. Enligt bedomningar kan
en hojning av aldersgransen till 21 &r minska rékningen 12 procent mer an de befintliga
begransningarna for rokning, medan en héjning av aldersgransen till 25 ar enligt berak-
ningarna kan minska rékningen med 16 procent.

Aldersgransen for forséljning tillampas utdver pa tobaksprodukter d&ven pé& andra pro-
dukter, sdsom alkohol, penningspel och vuxenunderhallning. | regel kravs myndighets-
alder for aldersgranserna. Med tanke pa folkhalsan har man dock ansett det nodvan-
digt att for till exempel forséljning och innehav av starka alkoholdrycker faststalla al-
dersgransen till 20 ar i stallet for 18 ar. Till skillnad fran alkohollagen, dar lagens syfte
ar att minska de skador som alkoholen orsakar, &r syftet med tobakslagen att anvand-
ningen av tobaksprodukter och 6vriga produkter som innehaller nikotin ska upphdra.
Det har beror pa att produkter som innehaller nikotin skiljer sig frdn andra konsumt-
ionsprodukter pad marknaden pa grund av sin giftighet och de egenskaper som framkal-
lar beroende.

Pa grund av de negativa effekter som anvandning av tobaksprodukter och andra niko-
tinprodukter har pa folkhalsan samt pa grund av att 7 procent av de som ar under 18 ar
fortsattningsvis roker dagligen trots aldersgransen, foreslar arbetsgruppen att alders-
gransen for nikotinhaltiga produkter som omfattas av tobakslagen hgjs till samma al-
dersgréans som for starka alkoholdrycker, vilken ar 20 ar. Samtidigt harmoniseras lag-
stiftningen for tobak och alkohol i fraga om aldersgransen. For nikotinfria produkter
som omfattas av tobakslagen, sdsom roktillbehor och tobakssurrogat, skulle alders-
gransen fortsattningsvis vara 18 ar.
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4.2.2 Karakteristiska dofter eller smaker
Arbetsgruppens forslag:

1. Fo6rbudet mot karakteristiska dofter eller smaker utvidgas till att galla
samtliga tobaksprodukter.

Enligt tobakslagen &r karakteristiska dofter och smaker férbjudna i cigaretter, rulltobak
och vatskor som anvénds i elektroniska cigaretter. Syftet med att forbjuda karakterist-
iska dofter och smaker &r att gora produkterna mindre lockande sarskilt bland unga.

Forbudet mot karakteristiska dofter och smaker i cigaretter och rulltobak baserar sig pa
tobaksproduktdirektivet. Ovriga tobaksprodukter, sdsom tobak for vattenpipa, cigarrer
och eventuella nya tobaksprodukter &r i direktivet befriade fran forbudet, eftersom unga
anvander foretradesvis cigaretter och rulltobak. Forbudet mot karakteristiska dofter och
smaker i vatskor som anvands i elektroniska cigaretter har utfardats pa nationell niva
och forbudet galler saval nikotinhaltiga som nikotinfria vétskor.

Enligt arbetsgruppens asikt ar det foljdriktigt med tanke pa tobakslagens mal, att forbu-
det mot karakteristiska dofter och smaker géaller alla tobaksprodukter. Alla slags sma-
ker och dofter i tobaksprodukter gor sarskilt bland unga produkten mer lockande. Med
forbudet mot karakteristiska dofter och smaker minskar sannolikheten for att unga ska
borja anvanda eller 6verga till att anvanda tobaksprodukter med battre smaker eller
dofter. Darfor foreslar arbetsgruppen att karakteristiska dofter och smaker forbjuds i
alla tobaksprodukter.

4.2.3 Motions- och idrottsforeningar
Arbetsgruppens forslag:

1. For beviljande av riksomfattande understdd foreskrivs som ett under-
stodskriterium i idrottslagen och ungdomslagen att man férbinder sig till
att férebygga anvandning av tobaksprodukter och andra nikotinproduk-
ter. Denna verksamhet infors ocksa som ett kriterium i kvalitetsfore-
ningsprogram.

2. Det rekommenderas att kommunerna for beviljande av sina understod till
ungdoms- och idrottsarbete som ett kriterium ocksa tar med att man ska
forbinda sig till att forebygga anvandning av tobaksprodukter och andra
nikotinprodukter.

3. Undervisnings- och kulturministeriet samlar god praxis vid féorebyggande
av ungas rokning och anvandning av nikotinprodukter infér dem som en
del av verksamhetskulturen inom ungdomsarbetet, motionen och idrot-
ten.

| Finland deltar cirka hélften av barnen och ungdomarna aktivt i nagon idrottsforenings
verksamhet. Deltagandet i foreningarnas verksamhet minskar dock kraftigt bland ung-
domarna, bland 11-aringarna deltar 58 procent och bland 15-aringarna 35 procent av

aldersklassen.
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Organiserad motion och idrottsforeningar stodjer vanligen hélsobeteendet hos sina
medlemmar. De kan ocksa utgora viktiga miljcer for framjande av halsa och valbefin-
nande. Barn och unga som &r med i idrottsféreningar har till exempel goda kostvanor
och ar fysiskt aktivare an de barn och unga som star utanfor foreningsverksamheten.
Trots detta kan idrottsféreningar dka risken fér ogynnsamt beteende hos barn och
unga, till exempel anvandning av nikotinprodukter.

| uthallighetsgrenar férekommer mindre rékning an i lagsporter. Snus anvands daremot
mer inom lagsporter. Tobakens skadliga effekter med tanke pa idrottande ar réatt val-
k&nda, medan snusets skadliga effekter inte &r lika k&nda.

Tranarna i idrottsforeningarna &r vanligen frivilliga aktdrer och de har en central roll i
idrottsféreningarna. Darfoér ar det mycket viktigt att utveckla och sakerstalla deras kun-
nande. Samtidigt har det observerats att droganvandning ar det delomrade inom halso-
framjande som trénarna beaktar minst i sina uppgifter.

For barn och unga ar det viktigt att ha forebilder séaval inom ungdomskultur som inom
motion och idrott. De budskap som idolerna férmedlar och de férestallningar som de
ger upphov till formar ocksa de ungas installning till tobaks- och nikotinprodukter. De
idoler som ungdomarna beundrar kan ocksa styra ungdomarnas egna val. Darfor har
dessa forebilder stor betydelse. Ungdoms- och idrottsféreningarna bér handla ansvars-
fullt och noggrant ga igenom sin verksamhetspraxis och sina anvisningar, sa att skad-
liga effekter kan undvikas.

I m&nga motions- och idrottsféreningar gors redan nu viktigt arbete som motverkar an-
vandning av nikotinprodukter och droger. God praxis borde samlas in och férmedlas sa
effektivt som mdjligt som en del av klubbarnas och féreningarnas grundlaggande ar-
bete. Ansvaret ligger inte endast pa foreningarna, utan dven ministerierna bor stodja
det arbete som foreningarna utfor.

Utifrdn det som namns ovan foreslar arbetsgruppen att forebyggandet av tobaks- och
nikotinanvandning pa ett mangsidigt satt tas med som en del av motions- och idrotts-
foreningarnas verksamhet samt ungdomsarbetet.

4.3 Rokfria miljoer
Arbetsgruppens forslag:

1. Paragraf 73 om tillampning av rokférbud i tobakslagen andras sa att rok-
ning, uppvarmning och annan anvandning som frigér aerosoler och som
forsamrar inomhusluften utvidgas till att galla alla produkter som omfat-
tas av tobakslagen.

2. Rokforbuden ska utvidgas till att Aven galla sddana utomhusomraden
och omraden som i regel anvands av minderariga, till exempel lekparker
och EU-badstrander. Rokforbudet skulle ocksa galla anvandning av to-
bak som anvands i munnen.

3. Rokforbudet utvidgas till att galla hallplatser for kollektivtrafik (inkl. taxi-
hallplatser).
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4. Det rekommenderas att kommuner och andra offentliga och privata akt6-
rer med egna atgarder begransar rokning sarskilt pd saddana utomhusom-
réden dar minderariga vistas eller rokning pa annat satt stor dem som
vistas pd omradet och dar rokning inte ar forbjudet enligt tobakslagen.
Sadana utomhusomraden &r bland annat torg.

5. Bostadsaktiebolagen andras sa att man genom ett majoritetsbeslut kan
besluta om rokférbud pa balkonger eller i inomhuslokaler som de bo-
ende besitter.

Enligt artikel 8 i Varldshélsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll ska av-
talsparterna forhindra exponering for tobaksrék pa arbetsplatser som ligger inomhus, i
kollektiva trafikmedel, offentliga inomhuslokaler och vid behov pa andra offentliga plat-
ser. Enligt de atgardsanvisningar som ges i artikeln ska rokning och tobaksrok avlags-
nas helt frn lokalen for att en fullstandigt rokfri miljo ska astadkommas. Det finns inga
sakra nivaer for exponering for tobaksrok i miljén, och tekniska lésningar sasom venti-
lation, luftfiltrering och markerade rokomraden skyddar inte mot exponeringen. Skydds-
nivan ska ocksa vid behov forbattras och utvidgas.

Vid roékning, uppvarmning eller annan anvandning av produkter som omfattas av to-
bakslagen frigors alltid i luften rok, &nga och smapartiklar som ar skadliga for manni-
skans halsa. Den gallande tobakslagen forbjuder redan nu anvandning av manga av
de produkter som omfattas av lagen i de lokaler dar rékning ar forbjuden. Till féljd av
den kraftiga produktutvecklingen ar det dock majligt att anvénda vissa produkter som
omfattas av tobakslagen i sddana lokaler dar rokning eller till exempel anvéndning av
elektroniska cigaretter for narvarande ar forbjuden. Arbetsgruppen anser att det for att
skydda méanniskornas halsa ar motiverat att utvidga tillampningsomradet for tobaksla-
gens rokforbud till att galla rokning och uppvarmning och annan anvandning som frigér
smépartiklar i luften for alla produkter som omfattas av tobakslagen. Aven i andra lan-
der i Europa, sdsom i Portugal och Spanien, géller rokforbuden i omfattande grad aven
anvandning av andra produkter som omfattas av tobakslagen.

Rokforbuden enligt den géllande tobakslagen galler i regel offentliga inomhuslokaler.
Utomhus &r rékning férbjuden endast vid daghem och laroanstalter, samt vid sadana
allmanna tillstallningar som ordnas pa utomhusomraden déar deltagarna vistas stillasta-
ende eller stillasittande. | inomhuslokaler och pa utomhusomraden vid daghem och
laroanstalter ar aven tobak som anvands i munnen (till exempel snus) forbjudet.

Skydd av barn och unga mot produkter som omfattas av tobakslagen och de olagen-
heter som anvandningen av dem orsakar ar ett av tobakslagens viktigaste mal. Trots
detta &r inte rokning forbjuden pa alla sddana utomhusomraden dar i regel barn och

unga vistas. Saddana omraden ar till exempel lekparker och badstrander.

Arbetsgruppen foreslar ocksa att tobakslagens rokforbud ska utvidgas till att aven gélla
sadana utomhusomraden som i regel anvands av minderariga, till exempel lekparker
och EU-badstrénder. | Finland finns det nastan 2 000 allm&nna badstrander som 6ver-
vakas av myndigheter, varav cirka 300 ar EU-badstrander. Med EU-badstréander avses
sadana badstrander som bestks av manga badgaster (i praktiken éver 100 badgaster
per dag). Arbetsgruppen ansett att utvidgningen av rokforbudet till att gélla lekparker
och EU-badstrander ar motiverat for att skydda saval minderariga som 6vriga anvan-
dare av badstranden mot exponering for tobaksrok. Enligt arbetsgruppens asikt ar det
motiverat att forbudet pa de ovan namnda omradena for att skydda barnen &ven skulle
omfatta tobak som anvands i munnen.
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Exponering for tobaksrok och andra utslapp fran produkter som omfattas av tobaksla-
gen ar vanligt aven pa hallplatser for kollektivtrafik (till exempel busshallplatser, stat-
ionsplattformar och aven taxihallplatser) dar méanniskor samlas for att vanta pa eller
koa till ett trafikmedel. Darfor foreslar arbetsgruppen att rokforbudet utvidgas till att om-
fatta hallplatser for kollektivtrafik och taxibilar.

Rokforbud som tillampas pa offentliga utomhusomraden ska alltid runda sig pa lag. Of-
fentliga aktorer, sdsom kommuner, har dock mojlighet att med frivilliga &tgarder skydda
manniskor mot ofrivillig exponering for utslapp fran produkter som omfattas av to-
bakslagen. Motiv for atgéarden kan aven vara forebildseffekten pa barn och unga samt
att skydda miljon, halla omradet snyggt och att 6ka trivseln. En atgard som grundar sig
pa frivillighet kan till exempel vara att begransa anvandningen av produkter som omfat-
tas av tobakslagen pa vissa avgransade omraden, sa att rokning ar mojlig endast pa
tydligt anvisade rokstallen. Nagra kommuner har redan anvant majligheten att be-
gransa roékning till exempel pa badstrander och torg.

Arbetsgruppen rekommenderar ocksa att offentliga aktorer fattar beslut om att be-
gransa rokning sarskilt pa sddana utomhusomraden, dar manga minderariga vistas
och roékning inte ar forbjuden enligt tobakslagen.

Exponering for utslapp fran produkter som omfattas av tobakslagen ar inte begransad
endast till offentliga lokaler och omraden, utan galler aven privata bostader. | bostads-
aktiebolag kan rokning forbjudas pa lagenhetsbalkonger och i lagenheter framst i bo-
lagsordningen. Enligt rattspraxis krédvs samtycke av bolagets samtliga aktieagare for
en &ndring av bolagsordningen.

Den tobakslag som tradde i kraft 2016 gjorde det mdjligt att anséka om rokforbud i bo-
stadslagenheternas utrymmen med ett majoritetsbeslut av bostadssammanslutningen.
Bade bostadssammanslutningarna och de myndigheter som bestammer om forbuden
har upplevt att ansékningsprocessen for rokférbud ar arbetsam. Dessutom ar effekten
av forbudet forknippad med utmaningar i samband med 6vervakningen. Tobakslagen
erbjod l6sningar for endast en del av problemsituationerna och fortfarande finns det
manga invanare i bostadssammanslutningar som i sina bostader lider av problem med
tobaksrok som orsakas av deras grannar. Det finns alltsa fortfarande manga vardags-
situationer dar manniskor ofrivilligt exponeras for tobaksrék. Rokning pa balkonger och
rokningssituationer dverlag i samband med boende skulle krava effektivare handlings-
satt an de nuvarande.

Eftersom bostadsaktiebolagen kan besluta om att anstéka om ett rokférbud enligt to-
bakslagen med ett majoritetsbeslut, skulle det enligt arbetsgruppen vara motiverat att
bostadsaktiebolaget skulle kunna forbjuda rékning i de utrymmen som hor till bostads-
lagenheterna med ett majoritetsbeslut.

Arbetsgruppen foreslar att bostadsaktiebolagen andras s& att man genom ett majori-

tetsbeslut kan besluta om rokférbud pa balkonger eller i inomhuslokaler som de bo-
ende besitter.
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4.4 Marknadsforing av produkter som omfattas
av tobakslagen

4.4.1 Enhetliga tobaksforpackningar
Arbetsgruppens forslag:

1. Bestammelserna om egenskaper fér tobaksprodukter, nikotinvatskor och
pafyliningsbehallare och deras detaljhandelsférpackningar andras sa att
regler for enhetliga produkter och produktférpackningar tas i bruk.

Med enhetliga produktférpackningar (s.k. plain eller standardized packaging) ar avsik-
ten att verkstalla artikel 11, 12 och 13 i Varldshalsoorganisationens ramkonvention om
tobakskontroll.

Enligt artikel 11 i ramkonventionen om tobaksvarors forpackningar ska avtalsparterna
genomfora effektiva atgarder for forpackningar och forpackningsmarkningar som sa-
kerstaller att tobaksprodukters férpackningar inte ger en falsk eller vilseledande bild av
produktens egenskaper, halsoeffekter eller risker. Enligt riktlinjerna for tillampningen av
artikeln &r huvudprincipen for verkstéllandet att alla ska informeras om tobaksproduk-
ternas negativa effekter pa halsan, deras beroendeframkallande egenskap samt att de
ar livsfarliga for bade rokaren och de som exponeras for tobaksrok. Samma informat-
ionsskyldighet framkommer i ramavtalets artikel 12.

Dessutom ska parterna vid dvervagande av atgarder riktade mot tobaksprodukternas
forpackningar beakta forskningsinformation och andra landers erfarenheter av vilka at-
garder som ar de effektivaste for verkstéllandet.

I riktlinjerna for tillampningen av artikeln uppmanas parterna att Gvervaga atgarder med
vilka anvandningen av logotyper, farger, varumarkesbilder och annan reklaminformat-
ion begransas pa forpackningarna och endast presentation av produktnamnet med
standardfont och standardfarg mojliggors pa férpackningarna (enhetliga forpack-
ningar). Enligt riktlinjerna for tillampningen kan man med enhetliga féorpackningar 6ka
halsovarningarnas synlighet och effekt samt minska majligheterna till att andra element
pa forpackningen drar uppmarksamheten fran halsovarningarna.

Enligt artikel 13 i ramkonventionen om tobakskontroll skulle ett 6vergripande reklam-,
marknadsférings- och sponsringsforbud minska tobakskonsumtionen. Varje stat som
har undertecknat avtalet ska i enlighet med sin grundlag eller sina konstitutionella be-
stammelser atminstone begréansa anvandningen av direkta eller indirekta incitament
som uppmuntrar allméanheten att kopa tobaksvaror (artikel 13 punkt 4 c¢). Enligt riktlin-
jerna for tillampningen av artikeln &r férpackningarna en viktig del av reklamen och an-
nat férsaljningsframjande och deras reklameffekt kan avliagsnas genom bestammelser
om enhetliga férpackningar.

| Finlands tobakslag harrdr bestdmmelserna om detaljhandelsférpackningar till stor del
fran tobaksproduktdirektivet. Tobaksproduktdirektivet (2014/40/EU) mojliggor dock att
nationella lagar stiftas om enhetliga detaljhandelsférpackningar. Enligt direktivets re-
cital (inledningstext) ska tobaksprodukter och andra motsvarande produkter omfattas
av fri rorlighet for varor, men medlemsstaterna ska anda ha befogenheter att stalla till-
laggskrav for att skydda folkhélsan. Det har galler presentationen av tobaksprodukter
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och deras forpackningar, inklusive farger, utover de halsovarningar som finns pa dem,
for vilka allménna grundregler ges i direktivet.

Medlemslanderna skulle till exempel kunna inféra bestammelser om tillaggsstandardi-
sering av forpackningar for tobaksprodukter sdvida dessa bestammelser &r i enlighet
med férdraget om Europeiska unionens funktionssatt och Varldshandelsorganisation-
ens (WTO) forpliktelser och inte inverkar pa den fullstandiga tillampningen av detta di-
rektiv.

Bland medlemslanderna i Europeiska unionen har bestémmelserna om enhetliga for-
packningar redan inforts i Frankrike, England och pa Irland. Dessutom har lagstiftning
som géller detta godkants i Ungern, Slovenien och Norge. Australien var forst med att
infora internationellt enhetliga produktférpackningar 2012. Andra lander déar lagar om

enhetliga forpackningar redan har godkéants eller ar under beredning ar Nya Zeeland,

Kanada och Uruguay.

Under den senaste tiden har manga undersokningar utforts om lagstiftningen gallande
enhetliga produktférpackningar och dess effekter, sarskilt i Australien. Enligt undersok-
ningarna har tobaksprodukterna blivit betydligt mindre lockande, samtidigt som bety-
delsen av halsovarningarna pa detaljhandelsférpackningarna har 6kat. Trots att rokare
ar exceptionellt méarkestrogna, verkar det som om enhetliga produktférpackningar aven
minskar konsumentens bindning (consumer attachment) till produktmérket och darmed
frAmjar forsoken att sluta och minskad rékning. Konsumenternas kunskaper om de ris-
ker som produkterna medfér har &ven 6kat. Bestammelserna om enhetliga produktfor-
packningar har i Australien har haft stor betydelse fér den minskade rékningen bland
unga: en avsevard del av de unga rékarna har forsokt sluta eller atminstone tankt pa
att sluta efter forenhetligandet av detaljhandelsférpackningarna.

| Australien har man inte heller observerat nagra skillnader i tillgangen eller anvand-
ningen av olagliga cigaretter jamfort med tidigare. For att férebygga olaglig handel ska
detaljhandelsférpackningar for cigaretter och rulltobak inom EU frdn och med den 20
maj 2019 markas pa ett enhetligt och sakert satt och deras rorelser ska registreras sa
att produkterna kan lokaliseras och sparas i hela EU. For 6vriga tobaksprodukter trader
bestammelserna i kraft fran och med den 20 maj 2024. Med hjalp av dessa bestam-
melser férsdker man forhindra att olagliga tobaksprodukter, inklusive produkter som
har forts in olagligt i EU-omradet, ska komma ut p& marknaden.

Reglerna om enhetliga produktférpackningar utesluter inte de ovan ndmnda mérkning-
arna for att férhindra smuggling och olaglig handel, utan dessa markningar ar aven i
fortsattningen en del av produktférpackningarna. Dessutom ska produktférpackning-
arna i Finland fortsattningsvis vara férsedda med information om produkternas detalj-
handelspris for skattetillsyn i enlighet med 11 § i tobakslagen.

Till féljd av bestammelserna om enhetliga produktférpackningar observerade man i Au-
stralien forandringar i de produkter som fanns pa marknaden. Nya produktformer, ut-
vidgade varumarken och nya forpackningsstorlekar lanserades pa marknaden. En av
de mest ibgonfallande férandringarna var att antalet varianter av varuméarkena dkade.

Varumarkenas namn blev langre och nya egenskaper hos dem betonades, sdsom
andringar i filtren, samtidigt som det tidigare kdnda varumarket bevarades som en del
av namnet. | marknadsféringen spelar varuméarkenas namn och utvidgningar av dem
en viktig roll ndr man ger information om produkten, till exempel information om dess
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styrka, skadlighet, kvalitet och modernitet. Syftet med utvidgning och varianter av varu-
marken ar att halla kvar konsumenterna for det gamla varumarket samt att locka nya
och annorlunda malgrupper att anvanda varumarket.

Internationellt sett galler bestammelserna om enhetliga produktférpackningar tobaks-
produkter och deras detaljhandelsforpackningar. Norge ar det férsta landet dar be-
stammelserna har utvidgats till att &ven géalla tobaksprodukter som anvands i munnen,
sdsom snus. Swedish Match stallde Norska staten infor ratta med pastaendet om att
tobak fér anvandning i munnen ur folkhalsosynpunkt inte kan jamféras med tobakspro-
dukter for rokning, och att utvidgningen av bestimmelserna om enhetliga produktfor-
packningar till att omfatta aven tobaksprodukter som anvands i munnen ar en dverdri-
ven handling i forhallande till malet. Norska staten har hittills vunnit domstolsbehand-
lingarna i arendet.

Reklam och séljframjande verksamhet for tobaksprodukter har varit férbjudna i Finland
anda sedan 1978. Forbudet mot framlaggande av tobaksprodukter, som &r en av de
mest betydande nya atgarderna for begransning av marknadsforingen, tradde i kraft
2010. Forbuden gallande marknadsforing (inkl. framlaggande) utvidgades i och med
totalrevideringen av tobakslagen 2016 till att gélla &ven bland annat elektroniska ciga-
retter och vatskor som anvands i dem. Darmed ar de viktigaste marknadsforingsme-
toderna for produkter som omfattas av tobakslagen numera sjélva produkterna, deras
delar samt deras detaljhandelsférpackningar.

Syftet med tobakslagen ar att anvandningen av tobaksprodukter och andra nikotinhal-
tiga produkter ska upphora. Bestammelser om enhetliga produktférpackningar &ar en av
de atgarder som gor det majligt att uppfylla malet. Det finns klara forskningsbevis pa
att enhetliga produktforpackningar starker halsovarningarnas effekter och samtidigt
uppmuntrar rokarna att sluta roka och starker de ungas vilja att forbli rokfria.

Tobakslagens mal att anvandningen av tobaksprodukter och andra nikotinhaltiga pro-
dukter ska upphdra baserar sig pa skydd av folkhalsan. Ur folkhalsans och tobaksla-
gens perspektiv ar det ytterst viktigt att bestammelserna om enhetliga forpackningar
inte endast omfattar alla tobaksprodukter, utan &ven dvriga nikotinhaltiga produkter
som omfattas av tobakslagen. En sa jamlik behandling som mdjligt av nikotinhaltiga
produkter som lyder under tobakslagen &r en héallbar I6sning med tanke pa folkhalsan.
Pa sa satt minskas sannolikheten for att produktanvandarna Gvergar till att anvanda en
annan, till utseendet mer lockande nikotinprodukt.

Finland skulle vara det forsta land dar bestammelserna om enhetliga produktférpack-
ningar utéver tobaksprodukter &ven omfattar till exempel nikotinvatskor fér anvandning
i elektroniska cigaretter.

| Finland ar det forbjudet att lagga fram tobaksprodukter, tobakssurrogat, nikotinvéatskor
och deras varumarken i detaljhandeln. Férbudet mot framlaggande har varit en av de
viktigaste metoderna for att férhindra marknadsféring av de ovan namnda produkterna.
Tobaksprodukter och elektroniska cigaretter samt deras detaljhandelsférpackningar &r
fortfarande synliga i manniskornas vardag bland annat via konsumenterna eller i form
av skrap pa marken. Produkter som har ett lockande utseende och detaljhandelsfor-
packningar fungerar som viktiga marknadsféringsmetoder for dessa produkter. Ett ex-
empel ar produktutvecklingen for tobaksprodukter dar man genom att byta egen-
skaper, sdsom farg, pa cigarettpapper eller filter gér dem mer lockande fér konsumen-
terna. Man vill ge konsumenterna information om produkternas nya egenskaper och
detta sker i regel genom den information som finns pa detaljhandelsférpackningarna.
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Spridning av sadan information pa detaljhandelsforpackningar strider i regel mot mark-
nadsforingsforbudet i tobakslagen. Det verkar dock som om den nytta som industrin far
av detta ar stdrre &n skadorna, eftersom den ovan namnda marknadsforingen i viss ut-
strackning sker fortgdende och tillsynsmetoderna for ingripande &r begransade. Be-
stammelserna om enhetliga produktférpackningar och produkter kompletterar darmed
bade forbudet mot marknadsforing och framlaggande och minskar mojligheterna att vil-
seleda konsumenterna med hjélp av produkterna, deras delar eller element som an-
vands pa detaljhandelsférpackningarna.

Forenhetligandet av tobaksprodukternas detaljhandelsférpackningar for skydd av folk-
halsan har utforts stegvis med hjélp av lagstiftning redan under ett par artionden. Till
exempel halsovarningarna har andrats fran enbart textvarningar till kombinerade var-
ningar med text och bild, och deras yta pa detaljhandelsforpackningarna har férstorats
steguvis till att tAcka 65 procent av férpackningarnas fram- och bakyta. Ett ytterligare
forenhetligande av detaljhandelsforpackningarna och &ven produkterna minskar i bety-
dande grad mojligheterna att anvanda ifrdgavarande produkter och/eller deras detal;-
handelsforpackningar som redskap for marknadsféring av produkter som ar mycket
skadliga for folkhalsan.

Forenhetligandet av nikotinprodukter som omfattas av tobakslagen och deras detalj-
handelsforpackningar innebar i praktiken att utseendet och formen fér produkterna, de-
ras delar samt for detaljhandelsférpackningarna férenhetligas. Aven anvandningen av
varumarkets egenskaper begransas, sasom det teckensnitt som anvands i varumar-
kets namn eller andra identifierande element. Forbud och begrénsningar gallande
marknadsforingen, till vilken bestimmelserna om enhetliga produktférpackningar hor,
berdr flera grundlaggande rattigheter. Dessa &r 12 §, 15 § och 19 § i grundlagen.

Kommersiell kommunikation hor till tillampningsomradet for paragrafen om yttrandefri-
het, men den har inte ansetts hora till karnomradet for yttrandefrihet. Mer omfattande
begransningar kan riktas mot kommersiell kommunikation jamfoért med de begréns-
ningar som kan riktas mot yttrandefrinetens innehallsméassiga karnomraden. Grund-
lagsutskottet har konstaterat att férbudet mot framlaggande av produkter som omfattas
av tobakslagen har betydelse med tanke pa yttrandefriheten, eftersom det tillsammans
med reklamforbudet pa ett vasentligt satt begransar naringsidkarens majligheter att ut-
nyttja sitt varumarke som ett sarskilt kdnnetecken for att sarskilja de produkter som né&-
ringsidkaren erbjuder till forséljning eller i dvrigt lanserar pa marknaden i sin narings-
verksamhet fran andra produkter. Utskottet ansag dock att det finns tillrackliga folk-
halsomassiga motiveringar till forbudet mot framlaggande (GrUU 21/2010 rd)

Aven bestammelserna om enhetliga produkter och forpackningar begréansar anvand-
ningen av varumarket i sjalva produkten och pé detaljhandelsférpackningarna. An-
vandningen av varumarken ar dock till sin karaktar en negativ réattighet som férhindrar
andra att anvanda ifrdgavarande varumarke.

Tobaksindustrin har i omfattande utstrackning anvént sig av rattsskyddsmedel for inter-
nationell ratt mot de lander déar bestammelserna om enhetliga produktférpackningar
har godkants. Industrins pastdenden har dock inte haft framgang. Begransningen av
varumarkets anvandning for nikotinprodukter som omfattas av tobakslagen ar motive-
rad med tanke pa folkhalsan, eftersom dess syfte ar att skydda konsumenterna, och
sarskilt barn och unga, frn produkter som &r giftiga och beroendeframkallande.

Bestdmmelserna om enhetliga forpackningar minskar majligheterna att vilseleda kon-
sumenterna med hjalp av reklammassiga drag i produkterna och pé férpackningarna.
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A andra sidan 6kar detta konsumenternas medvetenhet om de risker som anvand-
ningen av produkterna medfor.

Enligt 19 § i grundlagen ska det allménna frimja befolkningens hélsa. De nikotinpro-
dukter som omfattas av tobakslagen skiljer sig fran andra konsumtionsprodukter pa
marknaden pa grund av deras giftighet och beroendeframkallande egenskaper.

Pa grund av de halsomassiga och ekonomiska olagenheterna har det ansetts motive-
rat att det allménna forsoker framja att anvandningen av dessa produkter upphor.
Detta ger for sin del riktlinjer for utvecklingen av lagstiftningen om dessa produkter. Ar-
betsgruppen anser att lagstiftning om enhetliga produkter och férpackningar ar motive-
rat med tanke pa tobakslagens mal och sarskilt med tanke pa folkhalsan, eftersom for-
packningar med ett mindre lockande utseende minskar konsumenternas vilja att kdpa
ifrAgavarande produkter.

4.4.2 Bildprogram:
Arbetsgruppens forslag:

2. ldefinitionen for bildprogram som ar skadliga for barns utveckling i 15 §
i lagen om bildprogram inférs anvéndning av tobak och andra nikotinpro-
dukter.

3. Finland gor en framstéllan till Europeiska kommissionen sa att man i be-
skrivningen av innehallets karaktar for skadligt programinnehall som
minderariga ska skyddas mot tar med anvandning av tobaks- och niko-
tinprodukter nar direktivet om audiovisuella medietjanster revideras.

Artikel 13 i ramkonventionen om tobakskontroll fokuserar pa reklam, saljframjande
verksamhet och sponsorering. Enligt artikeln borde medlemslanderna férbjuda all gran-
soverskridande tobaksreklam och -sponsorering samt saljframjande verksamhet for to-
bak. Artikeln omfattar i stor utstrackning kommersiell kommunikation. | ramkonvention
om tobakskontroll uppmanas dessutom till att i begransningarna inkludera alla medie-
innehall fran traditionella medier till nyare medieformer (bl.a. Internet, mobiltelefoner,
filmer).

N&r tobaksreklam i allt stérre omfattning ar forbjuden i olika lander har underhallsindu-
strin blivit en viktigare faktor nar det géller att paverka unga att borja roka. Aven de
elektroniska cigaretterna har hittat sin vag till populéra filmer och bildprogram i allt
storre utstrackning. Tobaksbolagens intresse av att marknadsféra sina produkter och
rékning med hjalp av filmer har 6kat det faktum att den globala produktionen och distri-
butionen av filmer koncentreras till ndgra storbolag. Marknadsféring med hjalp av filmer
fortsattningsvis mycket lockande, eftersom filmernas livscykel (bl.a. dvd-produktion, tv-
rattigheter, digital och mobil spridning) mojliggdr upprepningar och formedling av bud-
skapet under lang tid. Via internet ar det latt att gora filmerna tillgangliga for sé gott
som alla.

3 Med bildprogram avses i betdnkandet bildprogram enligt definitionen i lagen om bildpro-
gram (710/2011).
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Det ar vanligt att det roks mer &n normalt i filmerna pa vita duken, trots att rokningen
har minskat i det verkliga livet. Det har pavisats i manga understkningar att rokning i
filmer har ett direkt samband med rékningen hos barn och unga; ju mer de ser rokning
pa vita duken, desto storre ar sannolikheten for att de borjar roka. Det ar hur mycket
rékning som visas som ar av betydelse, inte huruvida rékningen framstalls i positiv eller
negativ dager. Har ar det fragan om modellinlarning. | Europa finns forskningsbevis
frén atminstone Tyskland, Island, Italien, Nederlanderna, Norge, Polen, England och
Skottland.

Enligt den hogsta sjukvardsmyndigheten i USA; Surgeon General, skulle ett forbud mot
att visa rokning i filmer som ar tillatna fér unga under 17 ar i USA bespara upp till en
miljon av de barn som lever nu fran en tobaksrelaterad dod.

Vidare beddmer experter att man genom att ta bort fallen med rokning i material som
ar tillatet for barn skulle kunna minska andelen rokare med nastan 20 procent i USA.
Effekterna av att rokning visas i filmer pa att finlandska ungdomar borjar roka har inte
utretts, men férmodligen ar effekterna liknande. Eftersom de amerikanska filmerna do-
minerar saval film- som tv-forevisningarna runtom i varlden ar det inte likgiltigt hur
mycket det roks i de amerikanska favoritfilmerna.

| Finland &r det inte forbjudet att visa tobaksprodukter och rékning i underhallningsme-
dier, sasom i filmer, trots att rokning i filmer fungerar som ett reklammassigt element.
Rokning visas i stor omfattning &ven i nyare medieinnehall och -kanaler, sdsom i tjans-
ter for direktstreaming; till exempel i de Netflix-serier som &r mest populéara bland tittare
i aldern 17-24 ar roks det i 79 procent av serierna.

Forslag har framforts om begréansningar av den rékning som forekommer i filmer for att
forebygga anvandning av tobaksprodukter. Samma metoder kan ocksa tillampas pa
andra medier. Bl.a. | Storbritannien och pa Irland har méjligheterna att begransa to-
baksprodukternas synlighet i filmer och andra medier diskuterats. | USA har manga or-
ganisationer och offentliga organisationer (t.ex. Centers for Diseases Control and Pre-
vention, CDC) kravt att de rekommendationer som Varldshalsoorganisationen har gett
ska tas i bruk for att férhindra den rékning som utspelar sig pa vita duken. Varldshalso-
organisationen rekommenderar att aldersgransen ska hgjas for filmer som innehaller
rokning sa att de &r tillatna endast for fullvuxna, att visning av varumarken forbjuds i fil-
mer och att kraftiga meddelanden om rokfrihet visas fore filmer som innehaller rokning.
Andra metoder som har foreslagits ar ett tydligt meddelande om att filmproducenterna
inte har tagit emot ersattning av nagot tobaksbolag for att visa rokning eller tobakspro-
dukter i filmen.

Europeiska kommissionen har gett ett forslag (COM(2016) 287 final) till ett nytt direktiv
om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster, som parlamentet och radet for
narvarande behandlar. | det granskade direktivet ligger normerna for skydd av min-
derariga pa samma niva for tv-sandningar och tjanster pa begaran. Tidtabellen for di-
rektivets framskridande &r inte faststalld.

Kommissionen foreslar bland annat att leverantorer av audiovisuella medietjanster ska
tillhandahalla tillracklig information om innehall som kan skada minderarigas fysiska,
mentala eller moraliska utveckling. Detta kan t.ex. goras genom ett system av inne-
hallsdeskriptorer som anger innehallets art. Innehallsdeskriptorerna kan tillhandahallas
i skriftlig, grafisk eller akustisk form. Darmed har tittarna, bland annat foréldrarna och
minderdriga, mdojlighet att fatta val underbyggda beslut om det innehall som de ska ta
del av.
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Arbetsgruppens asikt ar att det ar viktigt for att skydda barnen att anvandningen av to-
baks- och nikotinprodukter beaktas i klassificeringen av bildprogram. Klassificeringen
av bildprogram baserar sig pa bestammelsen i 15 § i lagen om bildprogram, om vilket
programinnehall som &r skadligt for barnets utveckling. Enligt denna paragraf ska man
vid bedémningen av skadligheten hos ett bildprogram beakta i vilket sammanhang och
pa vilket satt handelserna i programmet skildras. Om ett bildprogram pa det satt som
avses i 15 § ar skadligt for barns utveckling, ska programmet utifrén dess innehall klas-
sificeras enligt en 7, 12, 16 eller 18 ars aldersgrans och tilldelas en symbol som beskri-
ver programmets innehall. Arbetsgruppen foreslar att man i definitionen i 15 § infor an-
vandning av tobak och andra nikotinprodukter som ett skadligt innehall for barnets ut-
veckling.

4.5 Stod for tobaksavvanjning

Arbetsgruppens forslag:

1. lallatjanster pa bas- och specialniva i vardkedjan uppratthaller man
kompetensen inom tobaksavvéanjning, erbjuder avvénjningstjanster till
alla rokare och deltar i patienternas tobaksavvanjning.

2. |klientkontakterna inom héalso- och socialvarden stravar man efter att sa
heltdckande som ma@jligt ta anvandning av tobaks- och andra nikotinpro-
dukter till diskussion. Det har innebéar att man atminstone staller fragor
om anvandningen av tobaks- och nikotinprodukter, ger uppmaningar om
att sluta och antecknar informationen i klientuppgifterna.

3. llandskapen grundas enheter fér tobaksavvanjning som fungerar som
regionala utbildare, konsulterar social- och halsovardsenheter i regionen
for genomforande av avvanjningsbehandling och avvéanjer fran tobak ge-
nom anvandning av olika metoder.

4. Allareceptlakemedel for avvanjning som anvands vid behandling av to-
baks- och nikotinberoende och som forskrivs av lakare bdr omfattas av
lakemedelserséattningen inom sjukférsakringen.

5. Paarbetsplatserna tas ett tobaksavvanjningsprogram med i den skriftliga
verksamhetsplanen for foretagshalsovarden.

6. Man tar med stod for tobaksavvanjning i planen fér studerandehalsovard
och sakerstaller att det finns grundlaggande yrkeskunskap i bemdtande
av personer som roker.

7. ltjanster pa bas- och specialniva effektiveras avvanjningen fran tobaks-
och andra nikotinprodukter i specialgrupper dar det roks mycket.

8. Koloxidmatningar gors i samband med att gravida rokare bestker radgiv-
ningen.

Finlandarna anvander halso- och sjukvardstjanster i genomsnitt tre ganger per ar, ro-
kare oftare an detta. Halso- och sjukvarden och dess personal har en nyckelstalining
nar det galler att minska befolkningens anvandning av tobaks- och nikotinprodukter.
Rollen fér personalen inom halso- och sjukvarden grundar sig pa yrkeskompetens,
kunskap om tobaks- och nikotinprodukternas halsoeffekter och aterkommande majlig-
heter att uppmuntra klienterna att sluta anvanda tobaks- och nikotinprodukter.
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| maj 2018 fardigstalldes en uppdaterad God medicinsk praxis-rekommendation om att
sluta anvanda tobaks- och nikotinprodukter. Att upphéra med anvandningen ska vara
en kontinuerlig del i vardplanen for varje klient inom social- och halsovarden som an-
vander tobaks- och nikotinprodukter.

Arbetsgruppen anser att social- och halsovardscentralerna ska upprétta en verksam-
hetsplan, som innehaller verksamhetsmodeller for att sluta anvanda tobaks- och niko-
tinprodukter. Pa sjukhusen ska lakare och sjukskétare aktivt ingripa i patienternas an-
vandning av tobaks- och nikotinprodukter och uppmuntra dem att sluta. Befolkningen
ska erbjudas tjanster som innefattar specialkompetens inom stod for att sluta och evi-
densbaserad sakkunskap.

Det lyckas bést att sluta anvénda tobaks- och nikotinprodukter med hjélp av multipro-
fessionellt samarbete, dar varje yrkesutbildad person inom social- och halsovarden vet
sina egna uppgifter och kanner till de dvrigas uppgifter och mojligheter i olika skeden
av vardstigen. Det ar ocksa viktigt att vardstigen har ett fungerande responssystem.

| Finland ligger rékning bland gravida pa en betydligt hogre niva an till exempel i de 6v-
riga nordiska landerna. Rokning &r ocks& mycket vanlig bland rehabiliteringsklienter
inom psykiatrisk vard och andra specialgrupper. Arbetsgruppen anser att halso- och
sjukvarden bor gora allt som &r majligt for att rokning och anvandning av andra nikotin-
produkter ska minska i dessa grupper.

Foretagshalsovard. Arbetsgivaren kan i samarbete med féretagshéalsovarden ge stod
for att sluta roka genom att organisera kamratstédgrupper, stéda genomférandet av
substitutions- och avvanjningsbehandling, ordna olika tavlingar i samband med avvanj-
ning/rokfrihet samt skapa en rokfri arbetsplats.

N&r man véljer att ga in for en rokfri arbetsplats ska man goéra noggranna forberedelser
for att undvika onddiga konflikter och f& med hela personalen i projektet. Det &r viktigt
att ledningen &ar engagerad och féregar med gott exempel for att projektet ska lyckas,
men de basta resultaten uppnas néar ledningen och personalen tillsammans fattar be-
slutet om rokfrihet.

Gemensamma handlingar pa arbetsplatsen har som utgangspunkt storre effekt an ar-
betstagarens egna, aven om férséken att sluta stdds.

Foretagshalsovardens roll nar det géller att minska rékningen ar betydande dven utan
specialatgarder pa arbetsplatsen. Vid foretagshalsovardsbesok kan man stélla fragor
om levnadsvanor som paverkar patientens halsa och vid behov uppmuntra till livsstils-
forandringar. Arbetsgruppen anser att systematisk anteckning av denna information i
patientuppgifterna stodjer uppféljningen och utvarderingen av verksamhetens effekter.

Arbetsgivaren kan till exempel ersatta nikotinsubstitutionsbehandling skattefritt till ar-
betstagaren, om ett rokavvanjningsprogram ingar i den skriftliga verksamhetsplanen
for foretagshalsovard och den omfattar hela personalen.

Studerandehélsovard. Yrkesutbildningens syfte ar utdver att utveckla kunnandet
aven att ge beredskap for fortgaende uppratthallande av arbets- och funktionsfor-
méagan. Amnet ingar som ett obligatoriskt delomrade i yrkesinriktade grundexamina, i
form av uppréatthallande av arbetsférmégan och valbefinnandet. Uthildningsanordnaren
har en viktig roll och ett betydande ansvar i egenskap av samhaéllelig aktor i framjandet
av studerandenas vélbefinnande.
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Till studerandehalsovardens lagstadgade syften hor att skapa en sund och trygg stu-
die- och arbetsmiljo samt att framja valbefinnandet och den sociala gemenskapen pa
laroanstalten och i studiemiljon.

| yrkeslaroanstalter ar det betydligt vanligare att studerandena réker och anvander
snus jamfort med studerande i gymnasier eller unga i samma alder. | arbetet for rokfri-
het p& yrkeslaroanstalterna ar utmaningarna bland annat engagemang hos stu-
derandenas narstdende vuxna for att nd malet (inklusive studerandehalsovarden, id-
rottsféreningar, laroanstaltens personal) samt stoéd for att sluta anvanda tobaks- och
nikotinprodukter. Rokfrihet och halsofostran ska ses som en del i uppratthallandet av
arbets- och funktionsférmagan. | praktiken kan de studerandes valbefinnande framjas
bland annat med sa kallade arbetsformagepass, som kan tas med som en del i den yr-
kesinriktade grundexamen. Enligt arbetsgruppen kan man med den paverka stu-
derandenas hélsobeteende och 6ka deras kunskaper, fardigheter och motivation att ta
hand om sin egen hélsa och sitt valbefinnande under studietiden och déarefter.

FPA-erséattningar. Nikotinerséattningsmedel ar i Finland de dverlagset vanligaste be-
handlingspreparaten nar man ska sluta anvanda tobaksprodukter. Det finns gedigen
forskningsinformation om deras effekt och sékerhet vid rokavvanjning. Syftet med an-
vandningen av preparaten ar att minska de abstinenssymtom som uppkommer i sam-
band med att man slutar roka genom att erséatta det nikotin som tobaksprodukterna in-
nehaller.

Utover nikotinersattningsmedel anvénds i Finland &ven som avvéanjningslakemedel for
tobaksprodukter vareniklin och bupropion, och i specialfall &ven nortriptylin. Det enda
preparatet bland dessa som erséatts av sjukférsakringen for behandling av nikotinbero-
ende &r vareniklin. Fran december 2016 utvidgades dess ersattningsgillhet till att
tacka tva 24 veckor langa behandlingsperioder i stallet for en period.

Enligt God medicinsk praxis-rekommendationerna 6kar ersattning till patienterna for
avvanjningsbehandling mdjligheterna att lyckas med att sluta réka och med behand-
lingen med avvanjningslakemedel. De som slutar roka forsoker sluta i genomsnitt 3—4
ganger innan de lyckas upphdra med den permanent. Rokavvanjning ska darfor anses
som en langvarig process, som kan ta flera ar. Darfor ar det inte motiverat att begréansa
ersattningen for de lakemedel som ordineras med recept och som anvands for att sluta
roka enligt behandlingsperioderna. Resultaten av rékavvanjning forbattras betydligt
med ratt anpassad lakemedelsbehandling mot abstinenssymtom.

Arbetsgruppen foreslar ocksa att alla receptlakemedel for avvéanjning som anvands vid

behandling av tobaks- och nikotinberoende och som férskrivs av lakare bor omfattas
av lakemedelsersattningen inom sjukférsakringen.
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4.6 Kommunikationskampanjer
Arbetsgruppens forslag:

1. Riksomfattande kommunikationskampanjer som uppmuntrar till att sluta
anvanda tobaks- och nikotinprodukter och information som stédjer detta
ska skapas.

Trots att hdlsan anses om en viktig resurs i vart lands sociala och ekonomiska utveckl-
ing, har man i Finland inte genomfort en hallbar, systematisk och omfattande kommu-
nikationskampanj som stracker sig over flera ar. Finland har i ramkonventionen om to-
bakskontroll (artikel 12) férbundit sig till att med alla medel framja och starka befolk-
ningens kunskap om det beroende som anvandning av tobaksprodukter orsakar, hal-
sofarorna, miljons exponering for tobaksrok och andra halsorisker, avvanjning fran to-
baksprodukter, fordelarna med en rokfri livsstil samt tobaksindustrins verksamhet.

Det har konstaterats att kampanjer for att sluta roka som utnyttjar masskommunikat-
ionsmedel eller sociala medier minskar forekomsten av rékning genom att fler ménni-
skor slutar eller forsoker sluta roka och farre borjar roka. Kampanjer som har visat sig
vara effektiva innefattar en stark teoretisk grund, en malgruppsanalys for planering och
genomforande av kampanjkommunikationen och att kampanjmeddelandena visas ater-
kommande under lang tid i olika medier.

Det finns vissa bevis pa att kampanjer riktade till vuxna dven minskar andelen unga
som borjar roka. Det finns ganska ménga bevis pa att kampanjer som fokuserar pa de-
normalisering av tobaksindustrin minskar rékningen bland unga, men bland unga
vuxna och vuxna ar bevisen svagare.

Trots att den finlandska befolkningen &nda sedan 1960-talet har informerats genom
sporadiska kampanjer om de héalsorisker som anvandning av tobaksprodukter medfor,
uppfattar manniskorna inte rokningens vekliga halsorisker och nikotinberoendet i sin
helhet. Trots den grundlaggande information som ges i skolorna baserar sig befolk-
ningens halsokunskaper mycket ofta pa aven motstridiga pastaenden som férmedlas
av medierna. Nya nikotinprodukter och snus marknadsfors aggressivt som mindre far-
liga produkter, trots att det redan finns vetenskaplig information om deras hélsorisker.

De moderna kommunikationsverktygen, bland annat sociala medier, gor att det ar
annu lattare att sprida motstridig information. I kommunikationsdjungeln ar aven bar-
nens och ungdomarnas foraldrar ofta maktlésa i sina egna fostraruppgifter. Trots att
manniskorna i flera undersokningar & medvetna om att anvandning av tobaksproduk-
ter i viss man ar farlig for halsan, hindrar nikotinberoende, informationsstrommar run-
tomkring och tobaksindustrins paverkansarbete manniskorna fran att bilda skapa sig
en verklig uppfattning.

Sarskilt unga personer saknar tillracklig erfarenhet och mognad for att bedéma ris-
kerna med anvandning av tobaksprodukter och hélsooldgenheternas verkliga omfatt-
ning. Nar storsta delen av de nya rékarna ar barn och unga, maste varje generation
fostras pa nytt till rokfrinet.

Arbetsgruppen anser att tillrdckliga resurser ska riktas till landsomfattande kampanjer
for att den flerkanaliga kommunikationen ska bli effektiv. For planering och koordine-
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ring av kampanjer samt for uppfoljning av genomférandet och rapportering bér en ar-
betsgrupp och ansvarig aktor som arbetar fér minskning av rékningen tillsattas. Ge-
nomfdrandet av kampanjerna och deras effekter ska utvarderas regelbundet.

4.7 Begransningar for resandeinforsel
Arbetsgruppens forslag:

1. Cigaretter som far inforas skattefritt fran lander utanfér EU begransas
fran 200 cigaretter till 40 cigaretter, cigarrer fran 50 till 10 stycken, cigaril-
ler fran 100 till 20 stycken samt pip- och rulltobak fran 250 gram till 50
gram.

2. Gransen for resandeinforsel av snus, tuggtobak och luktsnus sanks fran
1 000 gram till 100 gram per dygn.

3. Grovagarningsformer for smuggling och olaga befattningstagande med
infort gods tas in i strafflagen.

Enligt radets direktiv 2007/74/EG om undantag frAn mervardesskatt och punktskatt pa
varor som infors av resande fran tredjelander ar det mojligt att begransa mangderna
for resandeinforsel i syfte att framja en hég halsoskyddsniva for gemenskapens med-
borgare. Enligt artikel 8 &r det tillatet att sdnka den skattefria inforseln av cigaretter
frdn nuvarande 200 cigaretter till 40 cigaretter. Den skattefria inforseln av cigariller kan
sankas fran nuvarande 100 stycken till 20 stycken, cigarrer fran 50 till 10 stycken och
mangden pip- och roktobak fran 250 gram till 50 gram.

Arbetsgruppen foreslar att den skattefria mangden for inforsel fran omraden utanfor EU
séanks till den minimangd som direktivet tillater. Eftersom Aland i mervéardesskatten och
punktskatten jamstalls med omraden utanfér EU, har forslaget samma effekt pa rese-
narernas ratt till skattefri inférsel mellan Aland och évriga Finland samt ratten for de
fartyg som trafikerar via Aland att sélja de ifrdgavarande tobaksprodukterna skattefritt
till resenarerna for att ta med. Arbetsgruppen anser att en sénkning av inférselmang-
den ar motiverad, eftersom mgjligheten att salja skattefria tobaksprodukter ar mycket
exceptionell med hansyn till produktens giftighet och farlighet som konsumentprodukt.

Enligt gdllande EU-lagstiftning ar det inom naringsverksamhet forbjudet att importera,
sdlja eller p4 annat sétt dverlata tobak som anvands i munnen dvs. snus i hela EU-om-
radet frAnsett i Sverige och pa dess territorialvatten. Sverige fick undantagslov for for-
saljning av snusprodukter nar landet anslot sig till gemenskapen. Sverige alades dock
sa att se till att snus inte kommer ut pA marknaden i gemenskapens évriga medlems-
lander. Sverige har férsummat denna skyldighet, eftersom svenskt snus marknadsférs
och sdljs i omfattande grad sérskilt i de EU-lander som grénsar till Sverige.

Enligt Finlands tobakslag ar férsaljning och import av snus, tuggtobak och luktsnus for-
bjudet. Importforbudet galler ocksa anskaffning och mottagning av dessa produkter per
post eller p& motsvarande sétt frAn omraden utanfor Finland. Tobakslagen innehaller
dock ett undantag fran importférbudet nar det galler resandeinforsel. Enligt detta far en
privatperson som anlénder till Finland medféra sammanlagt hégst 1 000 gram rokfria
tobaksprodukter per kalenderdygn fér eget personligt bruk.
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Begransningarna gallande resandeinférsel av snus varierar fran land till land. | Estland
har den tilldtna mangden for inforsel frAn andra EU-lander sedan januari 2018 varit
hogst 10 forpackningar pa maximalt 50 gram. | Danmark hojdes den tillatna mangden
for inforsel 2017 frén tidigare 1 500 gram till 2 250 gram inklusive deras forpackningar
(rétobak 750 g). Pa Island &r inforsel av snus totalt forbjudet. | Norge &r kvoten for in-
forsel av snus 250 gram, liksom i Ryssland.

Trots den stranga lagstiftningen for import av rokfria tobaksprodukter 6kar anvand-
ningen av snus fortgdende i Finland. Anvandningen av snus har tills vidare varit vanlig-
ast sarskilt bland (unga) man. Ar 2016 anvande 3 procent av ménnen i ldern 20-74 ar
snus dagligen. Bland kvinnorna i Finland var snusanvandningen nastan obefintlig.

Daglig anvandning av snus 2017 bland flickor i arskurs 8 och 9 -inom den grundlag-
gande utbildningen (1 %), bland forsta och andra arets flickor i gymnasier (under 1 %)
samt i yrkeslaroanstalter bland forsta och andra arets flickor var sallsynt (2 %). Dare-
mot var det betydligt vanligare att pojkarna anvande snus dagligen. | grundskolorna
och i gymnasierna anvande 8 procent av pojkarna snus dagligen och i yrkeslaroanstal-
terna 17 procent. Den andel pojkar som anvander snus dagligen har okat sarskilt i yr-
keslaroanstalterna jamfort med 2010 da andelen var under 5 procent.

Snusets okade popularitet syns ocksa i statistiken 6ver resandeinforsel, med vilken re-
sandeinforseln av snus har féljts sedan 2009. Under hela uppféljningstiden intraffade
den storsta forandringen i resandeinforseln mellan aren 2016 och 2017, varvid resan-
deinforseln av snus dokade med 61 procent. Trots att den gallande tobakslagen tillater
resandeinférsel av snus endast for eget personligt bruk, har enligt de senaste statistik-
uppgifterna om resandeinforsel 22 procent av resendrerna uppgett att de har fort in
snus for en annan persons anvandning och dessutom 11 procent for bade egen och
nagon annan persons anvandning. Enligt statistiken over resandeinforsel férde man in
i genomsnitt 675 gram pa en gang. De snusmangder som har forts in varierar kraftigt
fran ett tiotal gram till flera kilogram.

Arbetsgruppen anser att det kravs kraftigare atgarder an tidigare for att bryta den fort-
gaende 6kningen i snuskonsumtionen. Darfor anser arbetsgruppen att gransen for re-
sandeinforsel av snus, tuggtobak och luktsnus ska sdnkas fran 1 000 gram till 100
gram per dygn. For att man ska kunna sékerstalla atgardens effekt i praktiken bér man
aven fasta uppmarksamhet vid de pafoljderna som utfardas vid brott mot begransning-
arna av resandeinforsel. Arbetsgruppen anser att man for att sékerstélla att begréans-
ningen av import av rokfria tobaksprodukter (luktsnus, tuggtobak, tobak som anvands i
munnen) har effekt, borde ta med grova garningsformer fér smuggling och olaga be-
fattningstagande med infort gods i strafflagen. Genom att ta med grova garningsformer
skulle man betona de ifragavarande garningarnas klandervardhet och aven starka
myndigheternas metoder for att dvervaka olaglig import och handel med de ovan
namnda produkterna.
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4.8 Bestammelser om nya produkter

4.8.1 Produkter som innehaller nikotin
Arbetsgruppens forslag:

1. Itobakslagen bor definitionen “tobakssurrogat som innehaller nikotin”
inforas.

2. Bestammelserna om tobakssurrogat som innehaller nikotin hojs till
samma niva som tobaksprodukter och nikotinvatskor.

3. Under foljande regeringsperiod utreds hur alla produkter som innehaller
nikotin kan beaktas battre i (tobaks)lagstiftningen.

4. Lakemedelslagen kan andras sa att myndigheterna far stérre prévnings-
ratt i situationer som galler distributionskanaler for egenvardslakemedel
som innehaller nikotin, och dar egenvardslakemedlet tydligt uppratthaller
personens nikotinberoende i stallet for att framja tobaksavvéanjning.

Inom tobakslagens tillampningsomrade finns det manga slags produkter, som kan in-
nehalla tobak eller nikotin och/eller till sina anvandningssatt eller utseende paminner
om tobaksprodukter. Utgangspunkten ar att bestammelserna ar strangast nar produk-
ten innehaller en tobaksvaxt eller nikotin. Syftet med tobakslagen &r ju att anvand-
ningen av tobaksprodukter och andra nikotinhaltiga produkter som innehaller for man-
niskor giftiga @mnen och orsakar beroende ska upphdra (1 8 i tobakslagen).

Pa marknaden lanseras fortgdende nya produkter som till sina anvandningssatt pamin-
ner om tobaksprodukter och innehaller nikotin, men som inte innehaller ndgon tobaks-
vaxt. Sddana produkter kan till exempel vara snusliknande pasar som innehaller niko-
tin, gel som innehaller nikotin avsedd for anvandning i vattenpipor eller nikotinsalt av-
sett for angning med hjalp av en elektronisk cigarett eller motsvarande roktillbehor.

De tobakssurrogat som innehaller nikotin uppfyller i regel redan den definition pa to-
bakssurrogat som nu finns i tobakslagen. Med tobakssurrogat avses en produkt som
till anvandningssattet motsvarar en tobaksprodukt, men som inte innehaller tobak. To-
bakssurrogat ar bland annat vaxtbaserade produkter avsedda for rokning (6rtcigaretter,
vissa ortblandningar som anvands i vattenpipor), s.k. kick up-snus samt nikotinfria
vatskor avsedda for anvandning i elektroniska cigaretter.

Enligt gallande tobakslag ar aldersgransen for forsaljning av tobakssurrogat 18 ar, och
tobakssurrogaten omfattas &ven av férbuden mot marknadsféring och framlaggning.
For tobakssurrogat kravs dock inte anmélan om produkterna till Valvira for att de ska fa
finnas pa marknaden, och for tobakssurrogatens detaljhandelsférpackningar har i regel
inga bestammelser utfardats om till exempel halsovarningar. Forséljning av tobakssur-
rogat &r vanligen inte heller anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet.

Utifrdn nuvarande marknadsutveckling verkar det som om mangden nikotinhaltiga pro-
dukter som finns p& marknaden eller som férsoker komma in pa marknaden okar sta-
digt. Bestammelserna for nya nikotinhaltiga tobakssurrogat som redan finns pa mark-
naden eller som kommer ut pd marknaden ar dock inte lika stranga i den nuvarande
tobakslagen som for tobaksprodukter eller nikotinvéatskor avsedda for elektroniska ci-
garetter, trots att de nya produkterna innehaller nikotin.
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I enlighet med tobakslagens syfte foreslar arbetsgruppen att bestammelserna for to-
bakssurrogat som innehaller nikotin satts pa samma niva som tobaksprodukter och ni-
kotinvatskor bland annat i fraga om anmalningsplikten, detaljhandelsférpackningarna
samt anmalnings- och tillstdndsskyldigheten. Enligt arbetsgruppens asikt borde tobaks-
surrogat som innehaller nikotin &ven omfattas av tobaksskatt.

Arbetsgruppen foreslar dessutom att man under féljande regeringsperiod tvaradminist-
rativt utreder behoven av att fornya (tobaks)lagen, sa att alla nikotinhaltiga produkter
beaktas battre &n nu.

Tobakslagen ska inte tillampas som sadan pa nikotinpreparat som har fatt tillstdnd en-
ligt lakemedelslagen och darmed hor till lakemedelslagens tillampningsomrade. Sad-
ana produkter ar bland annat nikotinersattningsmedel, sdsom nikotintuggummi eller -
inhalatorer, vars syfte ar att hjalpa rokaren att vanja sig av med tobak. Egenvardspre-
parat som innehaller nikotin séljs utover pa apoteken aven i omfattande utstrackning i
matbutiker och kiosker.

Under den senaste tiden har egenvardspreparatens mangfald 6kat och det blir allt sva-
rare for konsumenterna att skilja nikotinpreparat avsedda for egenvard fran andra niko-
tinprodukter. Den otydliga gransdragningen leder darmed till att vissa egenvardsprepa-
rat anvands i motsats till deras syfte for att uppratthalla nikotinberoendet.

Risken for anvandning i strid med syftet ar storre for vissa produkter an fér andra. En
del produkter har tydligt utformats pa sa satt att det finns en stor risk for att de endast
uppratthaller personens nikotinberoende. Trots att en myndighet som avses i lakeme-
delslagen identifierar den risk fér beroende som produkten innebér, ger den géllande
lagen inte myndigheten prévningsratt om produktens distributionskanaler. Begrans-
ningar av distributionskanalerna utifran en riskbedémning som utférs av myndigheten,
skulle pa ett effektivt satt minska missbruket av egenvardspreparat som innehaller ni-
kotin. Darfor foreslar arbetsgruppen att lakemedelslagen dndras sa att myndigheten
ges provningsratt gallande distributionskanalerna for egenvardspreparat som innehal-
ler nikotin p& det satt som man i den géllande lakemedelslagen har stadgat om tradit-
ionella vaxtbaserade preparat och homeopatiska preparat som fas utan recept.

4.8.2 Smaksattningsprodukter
Arbetsgruppens forslag:

1. Forsaljning eller annan overlatelse till konsumenter forbjuds for sddana
produkter var syfte ar att ge en karakteristisk doft eller smak at produkter
som lyder under tobakslagen, i vilka karakteristiska dofter eller smaker
ar forbjudna.

Enligt tobakslagen &r karakteristiska dofter och smaker férbjudna i cigaretter, rulltobak
och vatskor som anvands i elektroniska cigaretter. For cigaretternas och rulltobakens
del harror férbudet om karakteristiska dofter och smaker fran tobaksproduktdirektivet,
men nar det galler vatskor som anvands i elektroniska cigaretter ar det fragan om nat-
ionell lagstiftning. Syftet med forbudet mot karakteristiska dofter och smaker &r att géra
produkterna mindre lockande sarskilt bland barn och unga och samtidigt férhindra att
nya kanaler for nikotinberoende uppkommer.

| och med forbudet mot karakteristiska dofter och smaker har det p4 marknaden lanse-
rats produkter som goér det mojligt att sjalv tillsatta karakteristiska dofter och smaker i
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de ovan namnda produkterna. Sddana produkter ar bland annat smakkort, som man
kan lagga i cigarettasken eller rulltobaksférpackningen och som smaksétter produkten.
Pa den europeiska marknaden har man ocksa upptackt smaksatta roktilloehdor, till ex-
empel smakfilter som séljs separat och som méojliggdér smakséattning av rullade cigaret-
ter. | och med denna utveckling har man i vissa lander, till exempel i Belgien, beslutat
att genom lagstiftning forbjuda lansering pd marknaden for saddana produkter vars syfte
ar att forandra smaken eller lukten i tobaksprodukter.

Arbetsgruppen anser att det ar foljdriktigt att férbudet mot karakteristiska dofter och
smaker inte omfattar endast slutprodukten, utan &ven andra produkter vars syfte ar att
ge slutprodukten en karakteristisk doft eller smak.

Arbetsgruppen foreslar att forséljning eller annan 6verlatelse till konsumenter forbjuds
for sddana produkter var syfte ar att ge en karakteristisk doft eller smak at sadana pro-
dukter som lyder under tobakslagen, i vilka karakteristiska dofter eller smaker ar for-
bjudna. Vissa av dessa produkter kan dock anvandas aven for smaksattning av andra
produkter, sdsom livsmedel. | frdga om dessa &r det av betydelse for vilket andamal
den ifrdgavarande produkten i sjalva verket saljs.

4.8.3 Klassificering av roktillbehor
Arbetsgruppens forslag:

1. ROktillbehdren delas in i roktillboehér som anvands direkt for rokning (till
exempel pipor och filter) och réktillbehdr som anvands indirekt for rok-
ning (till exempel piprensare och forvaringsetui).

2. Bestammelser om roktillbehor som anvands direkt for rokning hojs sa
langt som mojligt till samma niva som for elektroniska cigaretter.

| den gallande tobakslagen ar definitionen pa roktilloehor ett tillbehor eller redskap som
huvudsakligen ar avsett att anvandas vid rokning eller for forberedelse till rokning. Defi-
nitionen pa roktillbehor tacker manga olika produkter, sdsom cigarettpapper, filter,
munstycken, pipor, askfat, pipstallningar, forvaringsetui och tobakstandare. En del av
dessa ar sddana som endast kan anvandas tillsammans med tobaksprodukter och
som &r nddvandiga vid anvandning av tobaksprodukter, sdsom filter och pipor. Medan
andra produkter ar sddana som i huvudsak anvands for rokning eller forberedelser for
denna, men som inte &r nédvandiga for anvandning av tobaksprodukterna eller som
dven kan ha andra anvandningsandamal, sdsom piprensare eller forvaringsetui.

| tobakslagen ar bestimmelserna om roktillbehor lattare an for andra produkter som
omfattas av tobakslagen. For dem galler utéver marknadsforingsforbud aven 18 ars
aldersgrans for inkép, men inte forbud mot framlaggning och distansférsaljning.

I och med nya produkter och produktutvecklingen har det kommit och kommer framo-
ver olika produkter som hor till tobakslagens tillampningsomrade, och fér anvand-
ningen av dessa produkter kan det behdvas olika typer av tillbehér. Det bast kanda ex-
emplet har pa sddana produkter &r de som ar forknippade med elektroniska cigaretter.
De delas in i elektroniska cigarettapparater och de véatskor som anvands i dem.

Elektroniska cigarettapparater kan till viss del jamféras med roktillbehor, eftersom det

till exempel med apparaten ar mojligt att anvanda nikotinvatska pa &ndamalsenligt satt
pa samma satt som till exempel en pipa gor det mojligt att roka piptobak. | tobakslagen

47



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER OCH PROMEMORIOR 45/2018

ar dock bestammelserna for elektroniska cigarettapparater stangare an for roktilloehér.
Elektroniska cigarettapparater omfattas utéver av aldersgranser och marknadsforings-
forbud aven av bland annat férbud mot framlaggning och distansférséljning. Dessutom
ska en anmalan om apparaten goras till Valvira innan den lanseras p& marknaden. De
strangare bestammelserna beror delvis pa att de elektroniska cigarettapparaterna hor
till tobaksproduktdirektivets tillampningsomrade till skillnad fran roktilloehoren. | Gvrigt
finns det inga motiv till skillnaderna i lagstiftningen om dessa tva produktgrupper.

Arbetsgruppen anser att bestammelserna for tillbehdér som ar avsedda for anvandning
av nikotinhaltiga produkter som omfattas av tobakslagen i enlighet med tobakslagens
syfte borde vara sa likvardiga som majligt.

Arbetsgruppen foreslar att roktilloehtren delas in i roktillbehér som anvands direkt for
rékning (till exempel pipor och filter) och roktillbehdér som anvands indirekt for rokning
(till exempel piprensare och férvaringsetui). Dessutom foreslar arbetsgruppen att be-
stammelserna for roktillbeh6r som anvands direkt for rokning hojs sé langt som mojligt
till samma niva som for elektroniska cigaretter.

Arbetsgruppens férslag skulle utéka antalet produktgrupper som omfattas av férbudet
mot framlaggande. Den har utvecklingen skulle férmodligen leda till att forsaljningen av
produkter som omfattas av tobakslagen framéver i allt hdgre grad koncentreras till spe-
cialbutiker. | dagligvarubutikerna och kioskerna skulle man i fortsattningen sannolikt
sdlja de mest populdra produkterna. Med tanke pa tobakslagens syfte skulle denna ut-
veckling vara positiv, eftersom begransning av produkternas tillganglighet hér till de ef-
fektivaste atgarderna for att minska anvandningen av produkter som omfattas av to-
bakslagen.

4.9 Effektiverat verkstallande

4.9.1 Administrativ sanktionsavgift
Arbetsgruppens forslag:

1. Sanktioner vid brott mot rokférbud andras till administrativa sanktioner
(ifr avgifter vid felparkering).

Enligt den géallande tobakslagen &r brott mot rokforbud en straffréttsligt (rokningsforse-
else). Dessutom har den kommunala tillsynsmyndigheten for tobakslagen som admi-
nistrativ sanktion till sitt forfogande ett forbud som kan forstarkas med vite. | praktiken
utdoms boétesstraff mycket sallan for brott mot rékférbud och &nnu mer sallan inleder
man ett administrativt belastande forfarande for beslut om forbud eller vite. Den laga
anvandningsgraden for sanktioner beror dock inte pa att det inte sker férseelser mot
tobaksforbudet. Det ar snarare frdgan om att rokforbrytelser pa grund av tillsynsmyn-
digheternas knappa resurser i regel anses vara for sma for att man ska vidta pa-
foljdsatgarder.

| Finland iakttas tobaksforbud i regel bra nar det ar frdgan om offentliga inomhusloka-
ler. Forseelser mot tobaksforbud sker framst vid tillstaliningar som ordnas utomhus,
sasom festivaler, eller i sddana lokaler som kan uppfattas som utomhusomraden. Sad-
ana lokaler ar till exempel parkeringshallar, vissa former av takforsedda hallplatser och
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vantplatser for kollektiv trafik samt takforsedda restaurangterrasser. Vid brott mot to-
baksforbud kunde man ingripa effektivare &n med géllande paféljder genom att ome-
delbart utfarda administrativa sanktionsavgifter.

| regeringens proposition till riksdagen med forslag till vagtrafiklag och till vissa lagar
som hanfor sig till den (180/2017 rd) som gavs i november 2017 behandlas fragor om
administrativa sanktionsavgifter utforligt. Foljande text ar citat fran regeringens propo-
sition:

Under reformprogrammet for rattsvarden 2013-2025 (justitieministeriets publikationer
16/2013), som ar ett av statsminister Sipilas regerings grundlaggande projekt, konsta-
terade man att Finlands paféljdssystem i stor utstrackning bygger pa anvandningen av
straffrattsliga pafoljder. | programmet ifrdgasatts huruvida det ar andamalsenligt att an-
vanda dem i s& omfattande grad och konstateras det att regeringen ska utreda forut-
séttningarna for en utvidgning av tillampningsomradet for de administrativa pafoljderna.

En administrativ pafoljd riktar sig oftast till en sadan forseelse eller verksamhet som
upplevs som klandervéard. Den &r inte straffrattslig och den utfardas av en férvaltnings-
myndighet. Vid bestammandet av administrativa paféljder foljer man inte den straffpro-
cessuella ordningen. Trots detta ar det frdga om saddana garningar som ar straffbara
och som darfor kan paféras sadana avgifter som graderas enligt olika grunder.

Av de nuvarande kriminaliserade garningarna skulle de administrativa pafoljderna t.ex.
kunna omfatta sddana garningar som inte har ndgon malsagande. D& man 6vervager
vilka garningar det administrativa forfarandet kan lampa sig for, bér man beakta hur-
dant det rattsgoda ar som man vill skydda med pafoljden. Ju mer det handlar om en
garning som endast kranker det allménna intresset, desto battre lampar sig det admi-
nistrativa avgorandet for garningen.

| reformprogrammet for rattsvarden konstateras det ocksa att 6verforingen av lindrigare
garningar till det administrativa systemet kan medftra kostnadsbesparingar utan att det
aventyrar det straffrattsliga systemets trovardighet. Detta ger battre mojligheter an tidi-
gare att avgora drendena i den forsta fasen hos den administrativa myndigheten. Akla-
garen har séledes ingen roll i saken och domstolens uppgift blir att behandla arenden
som galler andringsstkande.

| allmanhet avser ett straff en negativ handelse och nagot som déms ut eller pafors na-
gon for en garning som enligt lagen &r ett brott. Syftet med ett straff ar att uttrycka klan-
der och ogillande och att fororsaka skaligt lidande eller en skélig olagenhet. Bestam-
melserna om de olika straffrattsliga straffmetoderna finns i strafflagen. Utdver dessa
straff innehaller speciallagstiftningen manga olika administrativa paféljder.

Dessa administrativa paféljder har ocksa karaktaren av straff. Vid administrativa pafolj-
der &r det fraga om en sadan péafoljdskategori dar tillampningen baserar sig pa ett
myndighetsbeslut eller pa bestammelser i lag. Overféringen av férseelser fran det
straffrattsliga systemet till det administrativa pafoljdssystemet har sarskilt gallt forseel-
ser av massnatur, t.ex. parkeringsfel. Aven den penningsumma som anvands inom
vissa specialbranscher pafors inom det administrativa férfarandet, t.ex. konkurrens-
brottsavgiften dar paféljdens storlek ar kopplad till sakens ekonomiska intresse. De ad-
ministrativa pafoljder som anvands i vagtrafiken bestar av felparkeringsavgiften och
Overlastavgiften.

49



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER OCH PROMEMORIOR 45/2018

De straffrattsliga straffen har beskrivits vara mera socialt stamplande bland annat pa
grund av att de registreras. For att sakerstalla pafoljdssystemets allmanna férebyg-
gande verkan har man ansett att pafoljdssystemet ska vara ett separat system och att
pafoljderna ska graderas enligt hur allvarliga garningarna &r. De allra lindrigaste férse-
elserna och de garningar som endast fororsakar ringa olagenheter fér samhallet ska
inte belasta det straffrattsliga systemet.

En av principerna for en rattsstat &r att det ska foreskrivas i lag om statens ratt att in-
gripa i individens réattigheter. Den straffrattsliga legalitetsprincipen innefattar ett krav pa
att straffoara garningar ska definieras i lag. Eftersom den administrativa avgiftspafolj-
den motsvarar ett straffrattsligt straff, ska kravet om att foreskriva om detta i lag sjalv-
fallet iakttas. Forvaltningsmyndigheter ska genom lag ges behorighet att pafora pafolj-
der som i sak ar jamférbara med straff.

Dessutom bor man beakta hur beloppet av avgiftspaféljden ska faststallas. Ordnings-
botsarbetsgruppen konstaterade redan 1975 att effekten av paféljden kan variera bero-
ende pa férmogenheten. En fast avgift kan dock vara det mest andamalsenliga forfa-
randet med tanke pa malet om forenkling.

Aven Europeiska unionens lagstiftning stéller press pa att utveckla sddana pafoljdsfor-
mer som ar mer flexibla &n de straffrattsliga straffen, som t.ex. olika administrativa av-
giftspafdljder. Finlands lagstiftning innehaller redan méanga sadana pafoljder t.ex. i
skatte- och konkurrenslagstiftningen.

Arbetsgruppen anser att brott mot rokforbud ur samhallssynpunkt &r just en sadan
klandervérd géarning, for vilken en pafdljd i form av en administrativ sanktionsavgift
skulle vara en lampligare 16sning for kriminalisering i enlighet med motiveringarna i re-
geringens proposition ovan. Darfor foreslar arbetsgruppen att rokningsforseelse i den
gallande tobakslagen ersatts med en administrativ sanktionsavgift. Inférandet av en
administrativ sanktionsavgift stods ocksa av att en motsvarande sanktionsavgift har in-
forts som en ny praxis i den alkohollag som tradde i kraft i &r.

4.9.2 Arliga dvervakningsavgifter
Arbetsgruppens forslag:

1. De arliga 6vervakningsavgifter som regleras i tobakslagen bibehalls pa
maximinivan enligt den géallande tobakslagen.

Enligt den gallande tobakslagen tar kommunen arligen enligt en taxa som den har god-
kant ut en arlig 6vervakningsavgift for varje forsaljningsdisk av den som har beviljats
detaljhandelstillstand enligt tobakslagen samt av den som har gjort den anméalan om
partihandel som avses i tobakslagen. Overvakningsavgiften ar hogst 500 euro per for-
saljningsdisk. Om bade tobaksprodukter och nikotinvatskor saljs vid forsaljningsdisken
tas hogst dubbel dvervakningsavgift ut.

Vid revideringen av tobakslagen 2016 inférdes ett maximibelopp for den arliga éver-
vakningsavgiften och samtidigt avlagsnades kommunens mdjlighet att ta ut avgifter for
kontroller eller provtagningar som ingér i 6vervakningsplanen. Det har innebar att kom-
munen inte kan ta ut avgifter for 6vervakning gallande rokforbud, sdsom Gvervakning
av rokutrymmen i restauranger. Kostnaderna for all den évervakning som kommunen
genomfor tacks med de inkomster som fas fran de arliga 6vervakningsavgifterna.
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Ar 2017 varierade de &rliga 6vervakningsavgifterna per forsaljningsdisk beroende pa
kommun fran under 100 euro till det hogsta beloppet enlig lagen pa 500 euro. | de
storre staderna anvande man dock i regel det hogsta belopp som lagen tillater.

Lagpaketet till landskapsreformens ll-skede innehaller ett férslag om andring av den
arliga 6vervakningsavgiften. | lagutkastet foreslas en fast évervakningsavgift p& 350
euro per forsaljningsdisk och om bade tobaksprodukter och nikotinvatskor séljs en fast
avgift pa 500 euro per forsaljningsdisk.

Antalet detaljhandelsstéllen for tobaksprodukter har sedan 2016 sjunkit med drygt
1500 forsaljningsstallen. Det antas att detta beror pa de hoga arliga 6vervakningsavgif-
terna. En sankning av de arliga 6vervakningsavgifterna vid landskapsreformen leder
sannolikt till en motsatt utveckling, varvid antalet forséljningsstallen och de forsaljnings-
diskar som ingar i dem okar vilket samtidigt okat tillgangligheten till produkter som om-
fattas av tobakslagen. Okad tillgang till produkter som omfattas av tobakslagen framjar
inte tobakslagens mal.

Arbetsgruppen anser att den arliga 6vervakningsavgiften enligt tobakslagen inte ska
sankas fran den nuvarande avgift som lagen tillater.

4.9.3 Nationell anvisning till artikel 5.3
Arbetsgruppens forslag:

1. En nationell anvisning utifran artikel 5.3 i ramkonventionen om tobaks-
kontroll, vars syfte ar skydd mot tobaksindustrins intressen genom hal-
sopolitik.

Enligt artikel 5.3 i Varldshalsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll ska
avtalsparterna inom ramarna for den nationella lagstiftningen skydda folkh&lsan och
den tobakspolitik som stddjer den mot tobaksindustrins intressen. Enligt riktlinjerna for
tillampningen av artikel 5.3 rader det en grundlaggande och oldst konflikt mellan to-
baksindustrins intressen och folkhalsomalen. Av denna anledning ska all verksamhet
och umgange med tobaksindustrin vara begransad, ansvarsfullt och transparent.

I riktlinjerna for tillampningen ges rekommendationer om atgarder med vilka man kan
sakerstélla att halsopolitiken skyddas mot industrins intressen i enlighet med artikel
5.3.

Finland har varig bunden till ramkonventionen om tobakskontroll sedan 2005. Annu
mer uppmarksamhet borde fastas vid malen i artikel 5.3 for att sakerstalla att besluts-
fattarna, tjansteméannen och andra aktdrer som deltar i halsopolitiken & medvetna om
dem och forbinder sig till verkstallandet av artikeln. Darfor foreslar arbetsgruppen att
en nationell anvisning om verkstallandet av artikel 5.3 i ramkonventionen om tobaks-
kontroll uppréattas fore 2020.
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4.10 Andra atgarder

4.10.1 Konsekvenser for miljon
Arbetsgruppens forslag:

1. Social- och halsovardsministeriet utreder i samarbete med miljoministe-
riet behovliga nationella forslag for att férhindra miljoé- och halsorisker
som de produkter som omfattas av tobakslagen orsakar i miljon och hos
manniskor samt for att tdcka de kostnader som uppkommer till foljd av
detta.

2. Miljéministeriet har tillsatt en samarbetsgrupp som ska bereda en fard-
plan for battre atervinning av plast. | samarbetsgruppen och dess at-
gardsforslag beaktas separat miljofragor géllande cigarettfimpar.

| Finland sléngs arligen cirka fyra miljoner cigarettfimpar i miljon, varav det i var lev-
nadsmiljé arligen ansamlas 680 000 kg avfall som &r farligt for halsan och miljon. Ciga-
rettfimpar ar det vanligast avfallet i var bebodda levnadsmilj¢ i varlden och i Finland.
De bildar minst en femtedel, men i staderna upp till en tredjedel av allt skrap som
slangs pa marken.

| cigarettfimpar finns det manga giftiga kemikalier som l6ses upp i miljon sdsom kad-
mium, arsenik och bly. | det avfall som uppkommer vid anvandning av tobaks- och ni-
kotinprodukter (cigarettfimpar, anvanda snuspésar) finns koncentrat av samma gifter
som finns i cigaretter, till exempel nikotin, tjara, tungmetaller och insektgift. Fimpar som
slangs pa marken transporteras med vind och regn till vattendragen, varvid giftiga ke-
mikalier spolas ut i vattendragens ekosystem. Faglar och havsdjur kan skadas eller do
om de ater fimpar.

| en MARLIN-undersokning dar nedskrapningen av Ostersjons strander utreddes hitta-
des pé Finlands strander i jamforelse med andra strander vid Ostersjon rikligt med
plastavfall och cigarettfimpar. | sétvatten tar nedbrytningen av en cigarettfimp i genom-
snitt ett och ett halvt ar och i havsvatten tre ar.

Det avfall som uppkommer vid anvandning av andra nikotinhaltiga produkter som om-
fattas av tobakslagen, sdsom nikotinvatskor, innehaller minst rester fran nikotin. Ef-
tersom nikotin ar ett mycket giftigt &mne utgér &ven de nya doseringsformerna for niko-
tin miljéhot.

| cigarettfimparnas filterdel finns det plast som inte férmultnar, utan som till slut sénder-
delas i smapartiklar. Av cigarettfimpar uppkommer darmed mikroplast som ar méttat
med nikotin och som sprids i miljon och vattendragen bland annat bland plankton.
Mikroplastpartiklarna samlar dessutom mer miljogifter pa ytan. Via organismer som
ater plankton kommer plasten med sina gifter in i naringskedjan via fiskar och djur som
ater fiskar och slutligen till manniskan.

De problem som cigarettfimpar och andra produkter av engangsplast orsakar (sarskilt
nedskrapning av haven och 6vrig miljo) har under den senaste tiden dven framhallits
starkt i samband med det s.k. minipaketet om cirkul&r ekonomi och plaststrategin som
Europeiska kommissionen publicerade i bérjan av aret. Som mal for atgardsforslagen
har man valt engangsprodukter, som orsakar mest nedskrapning av haven och 6vrig
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miljo. Till dessa produkter raknas &ven cigarettfimpar. Forslaget kan darmed i framti-
den medfora olika begransningar for engangsprodukter (inklusive tobaksprodukter)
och/eller tillaggsansvar for deras producenter.

Arbetsgruppen anser det som viktiga atgarder, med vilka man kan sakerstélla att det
giftiga avfall som orsakas av anvandningen av de tobaksprodukter som omfattas av to-
bakslagen inte belastar eller hotar miljon. Darfor foreslar arbetsgruppen att social- och
halsovardsministeriet i samarbete med miljoministeriet utreder behovliga nationella for-
slag for att minimera de milj6- och héalsorisker som anvandningen av tobaksprodukter
som omfattas av tobakslagen orsakar i miljon och via den hos manniskorna. Arbets-
gruppen anser att cigarettfimpar och annat avfall fran nikotinprodukter ar kommunalt
avfall som ar farligt for hédlsan och miljon. Véarldshélsoorganisationens rapport om ciga-
rettfimparnas miljokonsekvenser stodjer dven denna syn.

| den samarbetsgrupp som ska bereda en fardplan for battre atervinning av plast vilken
Miljoministeriet tillsatte i november 2018 definierar och prioriterar man som bast atgar-
der p& kort och lang sikt, med vilka Finland kan minska de skador som plastavfall och
skrap orsakar, effektivera tillvaratagandet och atervinningen av plast samt framja en
battre produktplanering. Arbetsgruppen foreslar ocksa att arbetsgruppen som ska be-
reda en fardplan for battre atervinning av plast i sina atgardsforslag separat beaktar
miljofragor gallande cigarettfimpar.

4.10.2 Tillverkarens ansvar
Arbetsgruppens forslag:

1. Man utreder mojligheten att &stadkomma ett ersattningssystem som ba-
serar sig pa produktansvar for behandling av tobaksrelaterade sjukdo-
mar och tobaksavvéanjning.

Trots att samhéllets strénga bestdmmelser och évervakning av tobaksprodukter ar an-
vand ingen av produkterna fortsattningsvis forknippade med kanda och vetenskapligt
bevisade héalsoeffekter. Eftersom anvandningen av tobaksprodukter fortfarande ar tilla-
ten ar det motiverat att bedéma de skador som de orsakar som skadeersattningsaren-
den.

Redan 1990 klassificerade riksdagens lagutskott tobaksprodukterna utifran deras far-
lighet entydigt som produkter som omfattas av strangt produktansvar nar utskottet be-
handlade regeringens proposition till produktansvarslag. Riksdagen faststallde klassifi-
ceringen nar den godkande lagutskottets betankande.

Utgangspunkten for produktansvaret och konsumentskyddet ar att konsumenterna har
frinet att valja om de vill anvanda eller lata bli att anvanda produkten. Rétten till liv och
till personlig frihet, integritet och trygghet har ocksa faststallts i 7 § i var grundlag. |
fraga om tobaksprodukter saknas valfrineten pa grund av det svara beroende som pro-
dukterna framkallar, och darfor ar det motiverat att granska om de erséttningsrattsligt
avviker fran andra konsumtionsprodukter.

Cigarettillverkarnas produktansvar realiseras oberoende av vad befolkningen eventu-
ellt har kant till om beroende férknippat med tobaksprodukter och andra egenskaper
som orsakar sjukdomar. Varningar fran utomstdende om risker forknippade med pro-
dukterna ar inte tillrackligt for att befria tillverkaren fran ansvar.
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Nikotinberoende avviket totalt frAn andra beroendesjukdomar. Beroendet uppkommer
och bibehalls vid normal anvandning av produkten, vilket medfér att lungcancer, ob-
struktiv lungsjukdom och andra allvarliga sjukdomar utvecklas hos rokarna. Sadana
har foljdsjukdomar innebér inte enbart personliga tragedier, utan aven betydande sjuk-
och socialférsakringskostnader och betydande kostnader till foljd av férlorade arbetsin-
satser.

Arbetsgruppen anser att det ar viktigt att man utreder mojligheten att astadkomma ett
ersattningssystem till samhallet som baserar sig pa produktansvar fér de kostnader
som orsakas av varden och behandlingen vid tobaksrelaterade sjukdomar och tobaks-
avvanjning.

4.10.3 Ansvarsfulla investeringar
Arbetsgruppens forslag:

1. Offentliga medel ska inte investeras i foretag vars omsattning till 6ver 50
procent utgdrs av produkter som omfattas av tobakslagen. Vid investe-
ringar i fonder ska man beakta att de avstar fran att investera i tobaks-
och nikotinindustrin.

Gallande ansvarsfulla investeringar hanvisas vanligen till FN:s principer. Enligt dessa
ska man vid investeringar ta hansyn till miljokonsekvenser, samhalleliga aspekter och
god forvaltningssed. | samband med ansvarsfulla investeringar anvands vanligen den
engelsksprakiga forkortningen ESG. De foretag som har forbundit sig till ESG-kriteri-
erna garanterar att de beaktar miljon (environmental), samhéllelig rattvisa (social) samt
Oppen och hederlig férvaltning (governance).

Aven i den internationella anvisningen om verkstallandet av artikel 5.3 i ramkonvent-
ionen om tobakskontroll uppmanas de lander som har undertecknat avtalet att inte in-
vestera i tobaksindustrin eller motsvarande projekt, om staten inte har en egen tobaks-
industri.

Globalt sett dor sju miljoner manniskor arligen pa grund av rokning. Inom tobaksod-
lingen bryter man mot odlarnas och arbetstagarnas rattigheter. Det ar ocksa vanligt
med barnarbetskraft i de lander som odlar tobak. | marknadsféringen av tobaksproduk-
ter underlater man pa manga satt att beakta barns och vuxnas rétt bland annat till san-
ningsenlig information och hélsa.

Tillverkningen av tobaksprodukter som omfattas av tobakslagen belastar ocksa miljon.
Mest tillganglig information finns det om miljokonsekvenserna av tobaksprodukternas
tillverkning. | varlden finns det nastan 600 tobaksfabriker som anvander stora méngder
vatten, energi och kemikalier. Tobaksindustrin producerar 6ver sex biljoner cigaretter
per ar, vilket i sig alstrar stora avfallsmangder. Enligt Varldshalsoorganisationen WHO
producerar tobakstillverkningen arligen éver tva miljoner ton fast avfall, 300 000 ton ni-
kotinhaltigt avfall som inte kan &tervinnas och 200 000 ton annat kemikalieavfall.

Tobaksindustrins koldioxidutslapp ar ocksé betydande: endast i USA motsvarar koldi-
oxidutslappen fran tobaksindustrin utslappen fran fyra miljoner bilar.
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Utifran ovan namnda anser arbetsgruppen att verksamheten for tobaksbolagen och till-
verkarna av andra nikotinprodukter inte stodjer FN:s definition pa principer for ansvars-
fulla investeringar och att verksamhet av detta slag inte ska stédas genom investe-
ringar med offentliga medel. Aven vid fondinvesteringar ska man avhélla sig fran att
investera i dessa foretag.

4.11 Uppfoljningssystem
Arbetsgruppens forslag:

1. Funktionen i datasystem gallande befolkningen och for 6vervakning av
tobakslagen sakerstélls. De ska producera aktuell information om férsalj-
ningen av nikotinprodukter och -plagiat, deras anvandning (édven i speci-
algrupper), anskaffning, marknadsféring samt avvanjning fran nikotin-
produkter, sjukdomar som orsakas av anvandningen, sjukdomsfrekvens
och de kostnader som uppkommer till foljd av dem samt férdelningen i
olika befolkningsgrupper.

2. Man sakerstaller att THL har tillrackliga resurser for de nationella styr-
nings-, uppféljnings- och sakkunniguppgifterna sa att man kan trygga
kontinuiteten i datasystemen och utnyttja det material som finns samlat.

| Finland finns det hégklassiga undersoknings- och uppféljningssystem som beskriver
befolkningens halsa och dess utveckling, och som anvands aven for utvardering av re-
sultaten av halsoframjande verksamhet. Aven i fortsattningen ska man sékerstilla att
man genom utvardering och uppfdljning av genomfoérandepraxisen och funktionen i
undersokningar och tobakspolitiska atgarder far tillracklig information for beslutsfat-
tande samt om beslutens effekter pa forsaljningen och anvandningen av tobaksproduk-
ter samt sjukdomsférekomsten i olika befolkningsgrupper. Den hér informationen &r
nodvéandig for uppfoljningen av verkstallandet av tobakslagens mal, tobakspolitikens
utveckling och tillampningar av planer i praktiken.

| Finland &r monitoreringen och tobaksundersokningarna forknippade med utmaningar
gallande befolknings- och studerandeundersdkningarnas kontinuitet, bevarande av va-
sentliga tobaksindikatorer samt att enkater och andra informationskallor motsvarar for-
andringar och nya tobaks- och nikotinprodukter. Eftersom rékning och teman férknip-
pade med den féljs som en del av mer omfattande halso- och véalbefinnandeenkéter, ar
det inte alltid mgjligt att samla tillrackligt detaljerad information om rékning och tobaks-
politiska interventioner.

| artikel 20 i ramkonventionen om tobakskontroll presenteras allmanna principer for
ordnande av datainsamling, dvervakning och uppféljning gallande tobaksepidemi. Arti-
keln &lagger medlemslanderna att utveckla och framja undersokningar vars syfte ar att
bekampa rokning. Medlemslanderna &laggs dessutom att skapa indikatorer for uppfolj-
ning av tobakskonsumtion och de sociala, ekonomiska och hélsorelaterade skador
som den orsakar. Den data som samlas ska vara jamférbar &mnesmassigt och inter-
nationellt.
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Enligt Varldshalsoorganisationen ska uppféljningen bygga pa en hallbar grund och da-
tainsamlingen ska vara langsiktig och regelbunden. Utéver monitoreringen och uppfolj-
ningen &r det aven noédvandigt med mer detaljerade undersokningar, fér att man ska fa
en tillrécklig helhetshild av tobaksepidemin.

Internationella rekommendationer har getts om monitorering av rékningens forekomst
och ordnande av tobaksundersokningar. Det finns detaljerade anvisningar fér in-
samling av tillférlitlig och internationellt jamférbar information om rékning och sociala,
ekonomiska och halsorelaterade indikatorer som ar férknippade med rékningen. Det &r
ocksa viktigt att samla information om politiska atgéarder for minskning av rékningen
samt deras effekter.

Uppfolinings- och utvarderingssystem ska planeras noggrant, materialet ska samlas
med jamna mellanrum och uppfoljningen ska vara langsiktig. | uppféljningssystemet
ska det finnas mangsidiga standardiserade indikatorer. Material som samlas vid olika
tidpunkter ska forbli jamforbart for monitorering av trender och utveckling pa lang sikt.

Det material som samlas ska representera hela befolkningen, men &ven erbjuda moj-
ligheter till uppfdljning av utvecklingen i olika befolkningsgrupper och specialgrupper,
till exempel gravida. Det kravs aven flexibilitet i uppfoljnings- och évervakningssyste-
men sa att det till exempel ar mojligt att reagera pa nya produkter eller nya tobakspoli-
tiska atgarder med nya indikatorer eller genom att modifiera gamla.

Dessutom ar det nddvandigt att félja tobakspolitikens internationella utveckling, sarskilt
atgarderna i de lander som har ett s.k. endgame-mal (utfasning av rékningen, anvand-
ning av tobaksprodukter ska upphdra). Endast i Finland innebér endgame att &ven an-
vandningen av andra nikotinprodukter ska upphoéra.

Uppfdljningssystemen ska vara tillrackligt enkla och tillréckliga ekonomiska och perso-
nella resurser ska reserveras for dem. Det ska finnas en plan for rapportering av det
insamlade materialet och kommunikationen om undersokningsresultaten och delgiv-
ningen av resultaten ska ske snabbt. Et internationellt exempel pa ett uppfoljningssy-
stem som har utvecklats for mangsidig utvardering och utveckling av tobakspolitiken ar
International Tobacco Control (ITC) Project.

| Finland &r THL enligt 5 § i tobakslagen skyldigt att monitorera forekomsten av rékning
samt att utfora och stddja forskningsarbete fér minskning av de halsorisker och -ola-
genheter som tobak orsakar. THL samlar information om anvandningen av tobaks- och
nikotinprodukter med befolkningsenkater till den vuxna befolkningen samt skolelevsen-
kater. Dessa enkater ar halso- och valbefinnandeundersokningar, dar fragorna om rok-
ning ar en del av en storre helhet.

Utdver THL samlar &ven universiteten information om rékning bland unga med befolk-
ningsenkéater (Nuorten terveystapatutkimus, Tammerfors universitet; Helsingfors uni-
versitets tvillingundersokningar). | internationella skolelevsundersokningar, sdsom
ESPAD-understkningen samt Jyvaskyla universitets undersokning The Health
Behaviour in School-aged Children Study (HBSC) samlas aven information om rékning
bland unga. Aven i dessa undersokningar samlas information utéver om rékning och
anvandning av andra nikotinprodukter &ven om andra fragor. Registren for 6vervakning
finns hos Valvira (register 6ver forsaljningstillstdnd och produktanmaélningar).
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Arbetsgruppen anser att 6vervaknings- och uppféljningssystemen borde utnyttjas mer
och effektivare. Arbetsgruppen anser ocksa att det som stod for att uppna tobaksla-
gens mal behdvs fungerande, finansiellt stabil och fortgdende forskning, évervakning

och uppfdljning. Funktionen i uppféljnings- och dévervakningssystemen for tobaks- och
nikotinprodukter ska sakerstéllas.
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