-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by .. CORE

provided by Valto

Maa- ja metsatalous-
ministerio

TUULA PEHU

Maa- ja‘'metsatalous-
ministerion
geenivarapolitiikan

linjaukset

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAJSUJA 10A | 2018


https://core.ac.uk/display/198195038?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1




Maa- ja metsatalousministerion julkaisusarja 2018:10a

Maa- ja metsdtalousministerion
geenivarapolitiikan linjaukset

Tuula Pehu

Maa- ja metsatalousministerio, Helsinki 2018



Maa- ja metsatalousministerio

ISBN PDF: 978-952-453-992-0

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2018



Kuvailulehti

Julkaisija Maa- ja metsatalousministerio 12.12.2018

Tekijat Tuula Pehu

Julkaisun nimi Maa- ja metsatalousministerion geenivarapolitiikan linjaukset

Julkaisusarjan nimi Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja

ja numero 2018:10a

ISBN PDF 978-952-453-992-0 ISSN PDF 1797-397X
URN-osoite

Sivumaara 20 Kieli suomi

Asiasanat geenivarat, suojelu, kestava kaytto, politiilkka, maatalous, metsatalous, kalatalous
Tiivistelma

Toimintaympariston voimakas muutos korostaa geenivarojen strategista merkitysta maa-, metsa- ja
kalataloudessa. Geenivarapolitiikan strategisen otteen ja johdonmukaisuuden vahvistamiseksi maa- ja
metsatalousministerié on paattanyt laatia toimialansa geenivarapolitiikan linjaukset.

Linjausten keskeisina tavoitteina ovat geenivarapolitiikan integroiminen biologisten luonnonvarojen suojelua
ja kestavaa kdyttoa ohjaaviin strategioihin, geenivarojen yllapidon jatkuvuuden turvaaminen ja geenivarojen
vastuullisen kdyton edistaminen muuttuvassa ymparistossa.

Geenivarojen yllapidon jatkuvuuden ja kestdvan kdyton edistaminen edellyttda geenivarojen yllapidon ja
saatavuuden lainsdadantdpohjan vahvistamista.

Toiminnallisella tasolla geenivarojen ylldpitoa ja kestavaa kdyttda suunnataan geenivarapolitiikan linjausten
mukaan kustannustehokkailla toimenpiteill§, jotka esitetddn Suomen maa-, metsa- ja kalatalouden
kansallisessa geenivaraohjelmassa. Keskeisia tavoitteita ovat geenivarakokoelmien hyédynnettavyyden
parantaminen, geenivaroihin perustuvan elinkeinotoiminnan tukeminen ja geenivarojen ylldpitoa, kestavaa
kayttoa ja saatavuutta tukevien uusien kustannustehokkaiden toimintamallien kehittdminen.

Kustantaja Maa- ja metsatalousministerio

Julkaisun Sahkoinen versio:
jakaja/myynti Julkaisumyynti:


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
http://julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi/Etusivu

Presentationsblad

Utgivare Jord- och skogsbruksministeriet 12.12.2018
Forfattare Tuula Pehu
Publikationens titel Jord- och skogsbrukministeriets riktlinjer for genresurspolitiken

Publikationsseriens

Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 2018:10a
namn och nummer

ISBN PDF 978-952-453-992-0 ISSN PDF 1797-397X

URN-adress

Sidantal 20 Sprak finska

Nyckelord genetiska resurser, bevarande, hallbart nyttjande, politik, jordbruk, skogsbruk, fiske
Referat

De stora forandringarna i omvarlden framhaver de genetiska resursernas strategiska betydelse inom jord-
och skogsbruket samt fisket. For att starka det strategiska greppet och den strategiska konsekvensen inom
genresurspolitiken har ministeriet beslutat ta fram riktlinjer for politiken kring genetiska resurser.

De viktigaste malen med riktlinjerna ar att integrera genetiska resurser i strategier for skydd och hallbar
anvandning av biologiska resurser, for att sdkerstélla kontinuiteten i att bevara genresurser och att framja
en ansvarsfull anvandning av genetiska resurser i en fordnderlig miljo.

For att framja kontinuiteten av bevarande och hdllbar anvéndning av genetiska resurser ar det nédvandigt
att starka den rattsliga grunden for bevarande och tillgdngen pa genetiska resurser.

Bevarande och héllbar anvandning av genetiska resurser ar inriktad pa de kostnadseffektiva atgarder
som anges i Finlands nationella program for jord- och skogsbrukets samt fiskets genetiska resurser.

De viktigaste malen &r att forbattra anvandningen av genresurssamlingar, att rikta statens styrmetoder
pa naringsverksamhet som bygger pa genetiska resurser och att utvackla nya verksamhetsmodeller
for bevarande, hallbar anvdndning och tillgdngen pa genresurser.

Forlaggare Jord- och skogsbruksministeriet

Distribution/ Elektronisk version:
Bestallningar Bestallningar:


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
http://julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi/Etusivu

Description sheet

Published by Ministry of Agriculture and Forestry 12.12.2018
Authors Tuula Pehu
Title of publication Genetic resources policy of the Ministry of Agriculture and Forestry

Series and publication Publications of the Ministry of Agriculture and Forestry

number 2018:10a

ISBN PDF 978-952-453-992-0 ISSN (PDF) 1797-397X

Website address

(URN)

Pages 20 Language Finnish

Keywords genetic resources, conservation, sustainable use, policy, agriculture, forestry, fishery
Abstract

A strong change in the operating environment highlights the strategic importance of genetic resources in
agriculture, forestry and fishery. In order to strengthen the strategic grip and consistency of genetic resources
policy, the Ministry of Agriculture and Forestry has decided to develop guidelines for genetic resources policy
in its field.

The key objectives of the guidelines are to integrate genetic resources into strategies for the protection and
sustainable use of biological resources, to ensure the continuity of maintenance of genetic resources and to
promote the responsible use of genetic resources in a changing environment.

To promote the continuity of maintenance and sustainable use of genetic resources, it is necessary to
strengthen the legal basis for the maintenance of and access to genetic resources.

The maintenance and sustainable use of genetic resources are directed through cost-effective measures set out
in the Finnish National Genetic Resources Program for Agriculture, Forestry and Fishery. Key objectives include
improving the utilization of collections of genetic resources, supporting the development of genetic resource-
based businesses and developing new cost-effective practices to support maintenance and sustainable use of
genetic resources and access to genetic resources.

Publisher Ministry of Agriculture and Forestry

Distributed by/ Distribution by:
publication sales Publication sales:


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
http://julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi/Etusivu




4.1

4.2

Geenivarojen suojelun ja saatavuuden jatkuvuuden turvaamista koskevat
linjaukset

4.1.1  Geenivarapolitiikka sisallytetdan biologisten luonnonvarojen suojelua ja kestavda
kayttod ohjaaviin Strategioihin.........ccccoovovoeoeicvrvveeeessissssse s

4.1.2  Geenivarapolitiikan sadadospohjaa vahvistetaan............cccccccccoccccccccrvvvvrvvvsnrnrrrnrerrnss
4.1.2.1 Geenivarojen saatavuus turvataan ... .

4.1.2.2 Geenivarojen omistusoikeuden oikeudellista perustaa selvennetdan..............
4.1.2.3 Geenivarojen ylldpito turvataan pitkalla aikavalilla

4.1.3  Monitasoisella yhteistydlld vahvistetaan geenivarapolitiikan toteutusta..................

4.1.3.1 Kansallinen yhteistyd .

4.1.3.2 Kansainvélinen, eurooppalainen ja pohjoismainen yhteistyg............ccccoooccc.
Suomen maa-, metsa- ja kalatalouden kansallisen geenivaraohjelman
suuntaamista koskevat linjaukset

4.2.1 Geenivarakokoelmien hygdynnettdvyyttd parannetaan tutkimuksella ja viestinnalla
4.2.2  Ohjauskeinoja suunnataan geenivaroja hyodyntdvan elinkeinotoiminnan
KERTEEAMISEKST.....oovoeeeeeeecc s

4.2.3  Kustannustehokkuuden parantamiseksi geenivarojen yllapitoon kehitetddn uusia
EOIMINTAMANTRJA .o esesssesrenssens







MAA- JA METSATALOUSMINISTERION GEENIVARAPOLITIIKAN LINJAUKSET

Geenivarapolitiikkaa ei ole aiemmin linjattu kokonaisuutena strategisella tasolla, vaikka
geenivarojen suojelu ja kestava kaytto onkin saatettu ottaa huomioon eri sektoreiden stra-
tegioissa ja ohjelmissa. Tdma on osaltaan vahentadnyt geenivaratyon nakyvyytta luonnon-
varapolitiikassa. Toimintaympariston voimakas muutos korostaa kuitenkin geenivarojen
strategista merkitystd maa-, metsa- ja kalataloudessa. Geenivarapolitiikan strategisen ot-
teen ja johdonmukaisuuden vahvistamiseksi maa- ja metsatalousministerié on paattanyt
laatia toimialansa geenivarapolitiikan linjaukset.

Linjausten strategisena pdaamadrand on maa-, metsa- ja kalatalouden elinvoimaisuuden ja
tuottavuuden geneettisen perustan vastuullinen yllapito muuttuvissa olosuhteissa. Tarkoi-
tuksena on ministerion hallinnonalan ja sen yhteistyokumppaneiden geenivaratyon yh-
teiskunnallisen vaikuttavuuden lisdadminen luonnonvarapolitiikan osana. Tavoitteena on,
ettd geenivarojen yllapito ja saatavuus olisi pitkalla aikavalilla turvattu. Geenivarojen ylla-
pitoa ja kestavaa kayttoa suunnataan kustannustehokkailla toimenpiteillg, jotka esitetdan
Suomen maa-, metsa- ja kalatalouden kansallisessa geenivaraohjelmassa.

Geenivarapolitiikan linjaukset on laadittu paatoksenteon ja ohjauksen tueksi. Geenivara-
politiikan linjausten taytantdonpano toteutetaan ensisijaisesti toimialojen toimin eri stra-
tegioiden ja ohjelmien avulla. Lisdksi linjauksia toteutetaan ministerién toiminnan ja talou-
den suunnittelun seka alaisen hallinnon tulosohjauksen kautta. Linjausten toteutumista
seurataan kunkin yksittdisen strategian ja ohjelman seurannan kautta seka osana hallin-
non tavanomaista seurantaa. Linjauksia paivitetdaan tarpeen mukaan. Linjausten mukaisia
toimenpiteita toteutetaan julkisen talouden suunnitelman seka valtion talousarvioiden
mukaisten maararahojen ja henkilotyémaarien puitteissa.
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Maa-, metsa- ja kalatalouden geenivarat ovat ekologisesti, yhteiskunnallisesti ja taloudel-
lisesti keskeinen osa biologisia luonnonvaroja ja nilden monimuotoisuutta. Ne ovat maa-,
metsa- ja kalatalouden elinkeinojen perusta ja niiden kehittamisen ldhtokohta. Ne ovat
my®s alkutuotannon merkittavimpid tuotantopanoksia ja keskeisia valineita naiden elin-
keinojen sopeuttamisessa kasvin-, metsdn-, eldin- ja kalanjalostuksen avulla toimintaym-
paristdssd tapahtuviin muutoksiin. Geenivarat liittyvat kiintedsti yhteiskunnan riskienhal-
lintaan, kriisivalmiuteen, ja huoltovarmuuteen. Ne ovat myds tarkea osa kansallista muis-
tia, maatalouden historiaa seka kulttuurihistoriallisesti arvokasta perintda. Geenivaroista
huolehtiminen on kauaskantoinen tehtava.

Geenivarojen suojelun ja kestavan kayton oikeudellinen perusta ovat kansainvaliset sopi-
mukset (biologisen monimuotoisuuden yleissopimus (Convention on Biological Diversity,
CBD, SopS 78/1994, jdliempana biodiversiteettisopimus) ja sen alainen Nagoyan poyta-
kirja, SopS 46/2016), FAO:n alainen kasvigeenivarasopimus (International Treaty on Plant
Genetic Resources for Food and Agriculture, IT-PGRFA, SopS 90/2004) ja toimintaohjel-
mat (FAO:n alainen Second Global Plan of Action for the Conservation and Sustainable
Utilization of Plant Genetic Resourcs for Food and Agriculture, GPA, 2011); eldingeeni-
varoja koskeva kansainvalinen toimintaohjelma (Global Plan of Action for Farm Animal
Genetic Resources, 2007) ja metsdpuiden geenivaroja koskeva (First Global Plan of Action
for Forest Genetic Resources, 2013). EU- ja kansallinen lainsadadanto ja strategiat ohjaavat
osaltaan geenivarapolitiikkaa kdytannon tasolla, kuten EU komission direktiivit 2008/62/
EY ja 2009/45/4Y ja niihin pohjautuva MMM:n asetus 25/10 alkuperdiskasvilajikkeiden seka
erityisiin kasvuolosuhteisiin kehitettyjen vihanneslajikkeiden hyvaksymisesta ja siemen-
kaupasta.

Suomessa kansainvaliset sopimukset ovat taytantdoon pantu kansallisilla geenivaraohjel-
milla. Suomen maa- ja metsatalouden kansallinen kasvigeenivaraohjelma (MMM 12/2001)
kattaa maa-, puutarha- ja metsatalouden geenivarat. Suomen kansallinen eldingeeniva-
raohjelma (MMM 17/2004) kasittaa seka kotieldinlajien paikalliset alkuperaisrodut etta
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Suomeen vakiintuneet alkuperaltdan tuontirodut. Geenivaraohjelmat ovat luoneet pohjan
kansallisten geenivarakokoelmien perustamiselle ja geenivaratyon organisoinnille kansal-
lisella ja pohjoismaisella tasolla. Tutkimus on ollut koko toiminnan ajan oleellinen osa gee-
nivarojen suojelun ja kestavan kayton kehittamistyota.

Vuonna 2018 valmistuva Suomen maa-, metsa- ja kalatalouden kansallinen geenivaraoh-
jelma sisaltaa viljelykasvi-, kotieldin-, ja metsapuiden geenivarat seka kalageenivarat. Uu-
dessa ohjelmassa paivitetaan edelliset kasvi- ja eldingeenivaraohjelmat. Uudessa geeniva-
raohjelmassa on esitetty geenivarojen suojelun ja kestavan kayton keskeiset periaatteet,
tavoitteet seka toimenpide-ehdotukset. Ohjelman koordinaatio on osoitettu Luonnonva-
rakeskukselle (Luke).

1
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IImastonmuutos, vaestonkasvu, kaupungistuminen, kiristyva kilpailu luonnonvaroista,
luonnon monimuotoisuuden vaheneminen ja luonnonvarojen kdyton lisédntyminen hei-
kentavat luonnon jarjestelmien toimintaa, josta koko eliokunnan mukaan lukien ihmisen
olemassaolo riippuu. Vaikutukset heikentavat myds maa-, metsa- ja kalatalouden harjoit-
tamisen edellytyksid. Nopeasti etenevat muutokset vaativat maa-, metsa- ja kalatalou-
delta nopeaa sopeutumiskykya uusiin olosuhteisiin. Tassa geenivaroista huolehtiminen on
avainasemassa.

Myds kuluttajien arvot ja tarpeet muuttuvat. Luonnonvarojen vastuullinen kaytto koros-
tuu myos kuluttajien valinnoissa. Erityisen selvasti tdma nadkyy suhteessa ruokaan. Luomu-
tuotanto, lahiruoka ja ruuan alkupera maarittavat nykykuluttajan valintoja, vaikka valinnat
nostaisivat ruuan hintaa.

Muuttuvassa toimintaymparistdssa geenivarat ovat strategisia luonnonvaroja, joilla on
keskeinen asema maa- ja metsa- ja kalataloutemme sopeuttamisessa uusiin ymparistdolo-
suhteisiin sekd maa- ja metsa- ja kalatalouden elinkeinorakenteessa ja kulutuksessa tapah-
tuviin muutoksiin. Geenivarojen turvaaminen on valttamatonta biologisten luonnonva-
rojen vastuullisen taloudellisen hyddyntamisen ja lopputuotteiden laadun parantamisen
kannalta.

12
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Uusiutuvien luonnonvarojen kayttda, hoitoa ja suojelua ohjaavat useat horisontaaliset

ja sektorikohtaiset strategiat ja ohjelmat. Niiden tarkeimmat viitekehykset ovat kansain-
valiset sitoumukset sekd Euroopan unionin lainsaadanto, strategiat ja ohjelmat. Niiden
tarkoituksena on erityisesti ilmastonmuutoksen haitallisten vaikutusten vahentaminen ja
siihen sopeutuminen, siirtyminen fossiilitaloudesta biotalouteen, jossa uusiutumattomia
raaka-aine- ja energialdhteita korvataan uusiutuvilla, ruokaturva ja huoltovarmuus seka
luonnon monimuotoisuuden suojelu. Niille on yhteista kestavan kehityksen tavoitteiden
toteuttaminen erityisesti uusiutuvia luonnonvaroja hyddynnettaessa. Geenivarapolitiikka
on kiintea osa tata kokonaisuutta.

Euroopan unionin maatalouspolitiikkaa (CAP) ja kalatalouspolitiikkaa uudistetaan seu-
raavalle ohjelmakaudelle. My&s biotalousstrategiaa uudistetaan EU:ssa. Vastaavasti myos
Suomen kansallisia strategioita ja toimintaohjelmia pitda lahitulevaisuudessa tarkistaa.
Uudistuksissa tulisi geenivarapolitiikan tavoitteet integroida nykyista tiiviimmin uusiin
strategioihin ja ohjelmiin.

Lisadntyneet pohjoismaiset, yhteiseurooppalaiset ja kansainvdliset sitoumukset, jalos-
tusmateriaalin kansainvalinen vaihto seka toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset
edellyttavat geenivarojen yllapidon ja kestavan kayton lainsaadantépohjan vahvista-
mista. Ndita tavoitteita ovat geenivarojen yllapidon jatkuvuuden turvaaminen ja vastuul-
lisen kayton edistaminen muuttuvassa ymparistdssa. Kayton edistamiseen liittyy olen-
naisesti geenivarojen saatavuuden helpottaminen ja geenivarojen omistus- ja hallinta

13
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menettelyjen oikeusvarmuus. Lainsdddannon tulee olla oikeasuhtaista Suomen kansalli-
selle maa-, metsa- ja kalatalouden geenivaraohjelmalle asetettuihin tavoitteisiin ndhden.

4.1.2.1 Geenivarojen saatavuus turvataan

Geenivarojen vastuullisen ja kestavan kayton lisadaminen edellyttad, etta geenivarojen
saatavuus on turvattua. Geenivarojen saatavuuden sadntely perustuu pddasiassa kahteen
kansainvdliseen sopimukseen, kasvigeenivarasopimukseen ja biodiversiteettisopimuksen
alaiseen Nagoyan poytakirjaan (2010). Suomi on molempien sopimusten osapuoli.

Kasvigeenivarasopimus ja AEGIS yhteisymmdirrysasiakirja

Kasvigeenivarasopimuksen geenivarojen vaihtoon liittyvan monenvilisen jarjestelman pii-
riin kuuluvat sopimuksessa maaritellyt viljelykasvit. Sopimuksessa maariteltyjen kasvigee-
nivarojen vaihdossa kdytetdan sopimuksen omaa maaramuotoista materiaalinsopimusta
(SMTA). Kaikki muut geenivarat kuuluvat Nagoyan poytakirjan alaisuuteen.

Edelld mainittujen sopimusten lisdksi Suomi on allekirjoittanut eurooppalaisista kasvigee-
nivarakokoelmista tehdyn AEGIS (European Genebank Integrated System) - yhteisymmar-
ryspoytakirjan. Sen mukaisesti Suomi on sitoutunut kayttamaan SMTA:n mukaista me-
nettelyd my0s niiden viljelykasvien geenivarojen, jotka eivit sisdlly monenvaliseen jarjes-
telmaan, vaihtoon silloin, kun Suomi on luovuttanut ndita geenivaroja AEGIS:n alaiseen
European Accessions - jarjestelmaan.

Toimintaympariston muutokset edellyttavat tulevaisuudessa lisdpanostusta kasvinjalos-
tukseen. Suomen on kansainvalisten sitoumustensa lisaksi myos viljelykasvien mahdolli-
simman laajan vapaan saatavuuden turvaamiseksi kasvinjalostuksen tarpeisiin perusteltua
siirtya kayttamaan SMTA:n mukaista menettelya laajasti kaikkien viljelykasvien geenivaro-
jen siirtoihin silloin kun niita kaytetadn Kasvigeenivarasopimuksen soveltamisalaan kuulu-
vaan tutkimukseen ja jalostukseen.

Nagoyan péytdkirja

Nagoyan poytakirjan lahtokohtana on biodiversiteettisopimuksen periaate, jonka mukaan
geenivarat ovat jokaisen maan suvereenissa omistuksessa ja maa voi itsendisesti saadella
omien geenivarojensa saatavuutta. Nagoyan poytakirjan kansallisessa tdytantdonpanossa
Suomi ei ole padtynyt sadantelemdan poytakirjan alaisuuteen kuuluvien kansallisten geeni-
varojensa saatavuutta. Geenivarojen saatavuus ei siis edellyta valtion ennakkolupaa vaan
perustuu ainoastaan yksityisoikeudellisiin sopimuksiin.

Eri tarkoituksiin hyddynnettavien geenivarojen saatavuuden saantelyssa merkityksellista

on geenivarojen kayttotarkoitus. Geenivarakokoelmiin kuuluvien geenivarojen vaih-
toon kaytettavien sopimusten pitdisi mahdollistaa geenivarojen kaytté moniin erilaisiin
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tarkoituksiin kuten tutkimukseen, jalostukseen ja harrastuskayttdon. Siksi on tarkoituksen-
mukaista perustaa geenivarojen saatavuus kayttotarkoituksen mukaan laadittuihin ma-
teriaalinsiirtosopimuksiin. Viljelykasvien suhteen myos kasvigeenivarasopimus edellyttaa
kayttotarkoitukseen perustuvaa geenivarojen saatavuuden sdantelya.

Digitaalinen sekvenssi-informaatio

Biodiversiteettisopimuksen ja kasvigeenivarasopimuksen piirissa ovat nousseet kansain-
vdliseen keskusteluun geenivarojen sisaltdman geneettisen informaation saatavuuteen
ja hyddyntamiseen liittyvat kysymykset, kun tdma informaatio on saatettu digitaaliseen
muotoon (Digitaalinen Sekvenssi-informaatio, Digital Sequence Information, DSI). Osa
sopimusosapuolista haluaisi myds Nagoyan poytdkirjan alaisten geenivarojen sisaltaman
geneettisen informaation saatavuuden ennakkosuostumus- ja hyotyjen jako -menettely-
jen piiriin. DSI voi olla peraisin geenipankista luovutetusta geenivarasta, kansainvalisista
DSlI-tietokannoista tai tieteellisista julkaisuista, joista tieto on vapaasti saatavilla. Sekvens-
si-informaatiota voidaan kayttaa tutkimukseen tai uusien biopohjaisten innovaatioiden
kehittamiseen.

Tutkimuksen nakokulmasta ehdotetut menettelyt ovat ristiriidassa tutkimukseen perus-
tuvan tiedon vapaan saatavuuden (ns. open access) kanssa. Tiedon vapaa saatavuus on
tieteellisen tutkimuksen, kehitystyon ja uusien innovaatioiden keskeinen edellytys. Hallin-
nonalan geenivaralainsaadantoa kehitettdessa lahtokohtana on geneettisen informaation
vapaa saatavuus.

4.1.2.2 Geenivarojen omistusoikeuden oikeudellista perustaa selvennetaan

Geenivarojen saatavuuteen liittyy laheisesti kysymys geenivarojen omistus- ja hallintaoi-
keudesta. Tata ei ole Suomessa maaritetty. Ndin ollen Nagoyan poytakirjan alaisten gee-
nivarojen luovuttajien ja vastaanottajien oikeudet luovutuksen kohteina oleviin geeniva-
roihin eivdt ole selkedt. Tama koskee seka yksityisen ettad julkisen sektorin toimijoita kuten
Luonnonvarakeskusta (Luke) seka geenivarojen vastaanottajana etta luovuttajana. Tama
voi rajoittaa kiinnostusta geenivarojen kayttoon. Epaselvalla tilanteella voi olla haitallisia
vaikutuksia my6s Suomen maa- metsa- ja kalatalouden kansallisen geenivaraohjelman
taytantédnpanoon.

Geenivarojen saatavuutta koskevien menettelyjen lapinakyvyyden, ennustettavuuden ja
toimijoiden oikeusturvan kannalta geenivarojen omistus- ja hallintaoikeuteen liittyvien
kysymysten selkeyttdminen on tarpeellista. Selventamisen tarvetta lisda myos se, ettd yh-
teispohjoismaisessa geenivarojen saatavuutta ja niiden kaytosta saatavien hyotyjen jakoa
koskevassa Kalmarin julistuksessa (2003) kehotetaan Pohjoismaita maarittamaan kansallis-
ten geenivarojensa oikeudellinen asema.
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Geenivarojen omistusoikeus voidaan madritella erityislainsaadannolla tietysta biologisesta
resurssista erillisend tai se voidaan jattaa yleisten oikeusperiaatteiden varaan. Nakopiirissa
ei ole erityista tarvetta geenivarojen omistusoikeuden uudelleen maéarittelyyn, vaan perus-
tellumpaa olisi oikeudellisen selkeyden takia mahdollisesti tarpeellisen sdantelyn kohdis-
taminen geenivarojen hallintaan. Geenivarojen hallintaan perustuva geenivarojen yllapito
ja luovuttamismenettely voidaan myds omistusoikeuteen perustuvaa yllapitoa paremmin
sovittaa talla hetkelld kdytossa oleviin geenivarojen yllapito- ja luovuttamismenettelyihin.
Geenivarojen omistusoikeus voitaisiin edelleen tapauskohtaisesti maarittaa yksityisoikeu-
dellisissa sopimuksissa.

4.1.2.3 Geenivarojen yllapito turvataan pitkalla aikavalilla

Geenivarojen yllapito on hyvin pitkaaikainen tehtava. Siind on nykyhetken tarpeiden li-
saksi otettava huomioon varautuminen viela tuntemattomiin tulevaisuuden tarpeisiin.
Suomen maantieteellisen sijainnin vuoksi erityisesti kansalliset viljelykasvigeenivaramme
ovat ominaisuuksiltaan ainutlaatuisia. Nama erityisominaisuudet ovat avainasemassa, kun
maatalouttamme sopeutetaan muuttuvaan ympadristoon. Kotimaisten geenivarakokoel-
mien yllapito on kansallinen velvollisuus.

Geenivarojen sailyttamistehtavan nykyinen sadddspohja ei velvoita geenivarojen riittdvan
laajuiseen sailyttamiseen pitkalld aikavalilla. Geenivarojen yllapitotehtavan nykyista sel-
vempi madrittely varmistaa osaltaan tehtavan pitkdjanteisen hoitamisen. Tama vakauttaa
Maa-, metsa- ja kalatalouden geenivaraohjelman toteuttamisen ja laadukkaiden geeniva-
rakokoelmien yllapidon ja geenivarojen saatavuuden pitkalla aikavalilla. Useissa Euroopan
maissa on geenivarojen sailyttamistehtava sisallytetty kansalliseen lainsdaadantoon.

Uuden geenivarasaantelyn tavoitteena on geneettisen monimuotoisuuden sailymisen
kannalta kriittisten geenivarojen ja niiden kokoelmien yllapidon turvaaminen eri sekto-
reilla pitkalla aikavalilla. Geneettisen monimuotoisuuden kannalta merkittavimpia kasvi- ja
kalageenivaroja sdilytetaan Luken ex situ -kokoelmissa. Kansallisten geenivaraohjelmien
koordinaatio ja tdytantdonpano on Luonnonvarakeskuksesta annetussa laissa osoitettu
Lukelle kaikilla sektoreilla. Ndin ollen on perusteltua rajata mahdollinen uusi sdantely Lu-
ken hallinnassa oleviin geenivarakokoelmiin. Lainsdadantoa kehitettaessa on myos ratkais-
tava, onko geenireservimetsien statuksesta tarpeen saataa erikseen.

Lukella on oman sdilytystehtavansa tueksi yhteistydkumppaneita myds yksityisella ja kol-
mannella sektorilla. Ndissa tapauksissa Luken ja sen yhteistydkumppanien valiset oikeudet
ja vastuut geenivarojen yllapidossa maaritetaan sopimusmenettelylld. Geenivarojen ylla-
pito perustuisi siis seka lainsaddantdon etta yksityisoikeudellisiin sopimuksiin. Myds sopi-
muskaytantoja kehitetadn niiden sitovuuden ja kannustavuuden parantamiseksi.
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4.1.3.1 Kansallinen yhteistyo

Yhtendisen kansallisen geenivarapolitiikan kehittdmisen kannalta on tarpeen kayda hal-
linnonalojen valista aktiivista ja avointa vuoropuhelua. Geenivaratyolla on yhtyméakohtia
usean eri ministerion hallinnonalaan. Maa- ja metsdtalousministerion ja ymparistoministe-
rion ohella tarkeitd ministeridita ovat opetus- ja kulttuuri-, tyo- ja elinkeino-, valtionvarain-
ja ulkoministerio. Geenivarapolitiikan tarkein kansallinen yhteisty6foorumi on maa- ja met-
satalousministerion alainen geenivaraneuvottelukunta. Se kdsittelee seka geenivarapolitii-
kan strategisia etta sen taytantéonpanoon liittyvia kysymyksia. Neuvottelukunnassa ovat
laajasti edustettuina ministeriot ja muut sidosryhmat. Sen toimintaperiaatteena on avoin
tiedonjako ja pyrkimys sovittaa yhteen eri hallinnonalojen ja sidosryhmien ndkemyksia.

Luken tulosohjauksessa voimavarojen kohdistamisen tulee kulkea rinnan geenivarojen
suojelua ja kestavaa kayttoa koskevan toiminnan suunnittelun kanssa. Tulostavoitteiden
tulee heijastaa seka pitkan aikavalin strategisia tavoitteita etta ajallisesti rajattuja toimin-
nallisia tavoitteita. Tama edellyttdd MMM:n alaisen geenivaraneuvottelukunnan ja Luken
valista aktiivista vuorovaikutusta myos Luken tulosohjaukseen kuuluvissa asioissa.

4.1.3.2 Kansainvalinen, eurooppalainen ja pohjoismainen yhteistyo

Suomi tekee aktiivista yhteisty6ta seka poliittisella etta asiantuntijatasolla niin globaaleilla,
eurooppalaisilla kuin pohjoismaisilla foorumeilla. Foorumeiden monilukuisuuden vuoksi
on Suomen kaltaisen pienen maan tarkeaa valita strategisesti ne foorumit, jotka parhaiten
palvelevat Suomen kansallisia tavoitteita ja joilla Suomi voi tehokkaimmin vaikuttaa kan-
sainvaliseen geenivarapolitiikkaan ja sen taytdntéonpanoon.

Kansainvalisen geenivarayhteistyon kentta on laaja. Siihen sisaltyy seka poliittisen etta asi-
antuntijatason yhteistyota. Poliittisella tasolla tarkeimpia ovat kansainvaliset sopimukset ja
toimintaohjelmat (FAO ja CBD), joihin kansallinen geenivarapolitiikka perustuu. Metsasek-
torilla FOREST EUROPE —prosessi ohjaa myos geenivaratyota. Asiantuntijatasolla EU:ssa ja
Euroopassa toimivat kasvi-, eldin ja metsasektorilla yhteistyoverkostot, jotka koordinoivat
geenivarojen suojelua ja kestavaa kayttoa ja hoitoa.

Geenivarapoliittinen yhteistyd Pohjoismaiden kesken on tiivista. Se painottuu geeniva-
rojen yllapitoon. Keskeinen toimija on Pohjoismainen geenivarakeskus (NordGen), joka
toimii Pohjoismaiden siemenlevintadisten kasvigeenivarojen geenipankkina. NordGenin
toiminta on lisannyt merkittavasti kansallisten viljelykasvigeenivarojen yllapidon kustan-
nustehokkuutta. NordGen toimii my6s pohjoismaisten metsa- ja eldingeenivaraverkosto-
jen yllapitajana. Sen asema sdilyy merkittdvéana myds Suomen maa-, metsa- ja kalatalou-
den kansallisen geenivaraohjelman taytantdonpanossa. Maiden valilla on kuitenkin myds
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nakemyseroja, jotka ovat nakyneet erityisesti kansainvdlisessa yhteistydssa. On tarkeada,
ettd Suomen kansalliset geenivarapoliittiset tavoitteet toteutuvat riittavasti yhteistyossa.

Euroopan unionissa koordinoidaan jasenmaiden kannat kansainvilisille geenivarafooru-
meille. Siten EU-vaikuttaminen lisdd Suomen nakyvyytta kansainvilisilla foorumeilla. Sel-
kedt tavoitteet ja niiden johdonmukainen edistaminen seka korkea asiantuntemus ovat
vaikuttavuuden kannalta tarkeita. Tama edellyttaa hallinnonalojen valista koordinaatiota.
Geenivaroihin liittyvan kansainvalisen yhteistyon pitda olla linjassa myds muiden kansain-
valista kehitysyhteisty6ta koskevien kansallisten linjausten kanssa.

Toimintaympariston muuttuessa geenivarojen yllapidon ja kestavan kayton valista yh-
teytta tulisi vahvistaa nykyisesta niin Suomessa kuin myos EU:n tasolla. Geenivarojen kay-
ton tarpeiden tulee ohjata myos geenivarojen yllapidon priorisointia. Padamaarana pitaa
olla koko jalostusketjun tavoitteenasettelun yhtendistaminen. Tama on mahdollista vahvis-
tamalla yhteisty6ta geenivarojen koko jalostusketjussa.

Laadukkaat geenivarakokoelmat ovat maa-, metsa- ja kalatalouden geenivarojen hyddyn-
tdmisen perusedellytys. Tavoitteena on lisata erityisesti kasvin- ja eldinjalostajien kiinnos-
tusta geenivarojen kayttdon. Siind on avainasemassa geenivarojen kdyttdéarvon tuntemus
eli tietamys niiden sisaltamista hyddyllisista ominaisuuksista.

Geenivarojen kayttdominaisuuksien kartoituksessa tutkimuksella on keskeinen asema.
Geenivarojen hyddyntamisen lisdédmisen kannalta panostamalla geenivarojen geneetti-
seen ja fenotyyppiseen tutkimukseen voidaan parhaiten edistda geenivarojen kayttoa.
Tutkimuksessa hyodynnetdan uusinta tieteellista ja teknologista kehitysta geenivarojen
ominaisuuksien kartoittamisessa.

Yhteiskunnan kiinnostus suojella ja kdyttaa geenivaroja riippuu siita, miten yhteiskunta ar-
vottaa geenivarat. Geenivarapolitiikan integroimiseksi nykyista tiiviimmin muuhun luon-
nonvarapolitiikkaan ja geenivarojen suojeluvastuun laajentaminen yksityiselle ja kolman-
nelle sektorille, tulisi tietdamysta geenivarojen kestavasta kaytosta ja suojelusta lisata.
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Tavalliselle kansalaiselle geenivarat kdsitteena on vaikeasti aukeava. Tastd syystd alan asi-
antuntijat, virkamiehet ja kansalaisjdrjestot ovat vastuullisessa asemassa geenivarojen
merkityksen saattamisessa ymmarrettdvaan muotoon. Vaikuttava viestintd on monipuo-
lista ja laaja-alaista niin sisaltonsa, kohderyhmiensa kuin viestintdkeinojen ja -kanavienkin
suhteen. Tavoitteena on selkea viesti geenivarojen merkityksesta maa-, metsa- ja kala-
taloudelle, luonnolle seka kansalaisten terveydelle ja hyvinvoinnille. Télla luodaan arvo-
pohja, jolle voidaan rakentaa menestyksekasta geenivaratyota.

Maaseudun kehittdmisohjelmien tavoitteita toteutetaan erityisesti paikallisiin luonnonva-
roihin perustuvaa yritystoimintaa, kehittamalla ja vahvistamalla. Paikallisen elintarviketuo-
tannon kehittaminen on tasta hyva esimerkki. Maaseudun kehittamisohjelmissa tulisi kiin-
nittdd huomiota geenivaroihin perustuvaan elinkeinotoimintaan kuten alkuperdiskasvien
yllapitoviljelyyn ja alkuperdisrotujen kasvatukseen. Ne edistavat osaltaan elinkeinotoimin-
nan monipuolistamista ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvia tavoitteita.

Alkuperaislajikkeiden ja -rotujen erityisominaisuudet ovat hyva perusta kasvi- ja eldin-
geenivarojen tuotteistamiselle. Geenivaroille perustuvat erikoistuotteet vastaavat hyvin
esimerkiksi kuluttajien ruokaan liittyvia arvovalintoja. Maatalouden geenivaroille perus-
tuvalle menestyvalle liiketoiminnalle on kuitenkin talla hetkella runsaasti viela kehitys-
tarpeita. Geenivarojen varaan rakentuvia laatutekijoita tunnetaan vield huonosti eivatka
tuote- ja palveluketjut ole toimivia.

Alkuperdislajikkeiden ja -rotujen sailyttamiseksi tukea voitaisiin kohdistaa myos erikois-
tuotteiden markkinoille saattamiseen ja markkinoiden kehittamiseen. Maaseudun kehit-
tamisohjelman toimenpiteiden piiriin tulisi lisaksi saada harrastajat, jotka eivat viljele alku-
perdiskasveja ja kasvata alkuperdisrotuja ensisijaisesti elinkeinotarkoituksessa. Harrastajiin
voidaan lukea my®0s yksityiset ja julkiset maatalouden kulttuurihistoriaa vaalivat toimijat.
Tama laajentaisi ja vahvistaisi geenivarojen suojelun kestavan kdyton ja perustaa.

Geenivaroihin perustuvaa liiketoimintaa tulee edistaa tuotteistamisen ongelmakohtiin
kohdennetuilla tutkimus- ja kehityshankkeilla sekd neuvonnalla ja tiedottamisella yhteis-
tydssad alan toimijoiden kanssa. Maa-, metsa- ja talouden geenivarojen monipuolisella
kaytolla ja suojelulla on kiinted vuorovaikutus. Geenivarojen erityisominaisuuksille perus-
tuvien kayttomahdollisuuksien kehittdminen tukee geenivarojen sdilymista pitkalla aika-
valilla. Nain voidaan myds vahvistaa yhteiskunnan vastuuta geenivarojen sailyttamisesta ja
lisata toiminnan kustannustehokkuutta.
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Toimintaympariston muutokset ja biotalouden tavoitteet edellyttavat maa-, metsa- ja kala-
talouden geenivarojen kayton lisaamista. Samanaikaisesti geenivaratydn voimavarat ovat
supistuneet. Siksi on tarpeen kehittda uusia toimintamalleja geenivarojen yllapitoon ja
geenivarojen saatavuuden turvaamiseen. Keskeisia tavoitteita ovat geenivarojen yllapidon
organisoinnin kustannustehokkuus ja geenivarojen yllapidon entista laajempi vastuun-
jako.

Kotieldingeenivaroja yllapitavien toimijoiden kenttd on laaja. Siihen sisaltyy julkisia, yksi-
tyisid ja kolmannen sektorin toimijoita. Toimijakentta on muodostunut pitkan ajan ku-
luessa. Padvastuu geenivarojen sdilytyksesta on ollut julkisella sektorilla. Tulevaisuudessa
tavoitteena on geenivarojen yllapidon hajauttaminen julkiselta sektorilta seka yksityiselle
ettd kolmannelle sektorille. Toimijakentan hajauttaminen edellyttaa toimijoiden roolien
selkeyttdmista ja toiminnan kytkemista laheisemmin Luken geenivarageenivaratyon, jotta
kaikki kaytettavissa olevat resurssit saadaan tehokkaasti kayttoon.

Luken keskeinen asema geenivarojen yllapidossa edellyttda, etta sen nykyista roolia geeni-
varoja yllapitdjien ja kdyttajien valisena koordinaattorina vahvistetaan. Lukella pitad myos
olla joustavuutta sopeutua toimintaymparistossa tapahtuviin muutoksiin.

Viljelykasvien geenivarojen kasvullisesti lisattavien kasvien keskuskokoelmat tulee myos
tulevaisuudessa keskittaa Luonnonvarakeskukseen, jossa on vaadittava erityisosaaminen
ja tarvittavat kentta-, kasvihuone- ja laboratoriotilat, laitekanta ja tiedonhallintajarjestel-
mat kokoelmien hallintaan ja kasvinterveyden ja lajikeaitouden yllapitoon. Sen sijaan,
niiden sdilymista varmistavat varmuuskokoelmat seka osa koristekasvien kokoelmista ha-
jautetaan mahdollisuuksien mukaan Luken ulkopuolisten toimijoiden varaan kolmannelle
sektorille ja yksityissektorille.

Luken ja sen kumppaneiden geenivarojen yllapitoa koskevan yhteistyon perusedellytys on
luotettavuus ja tyon jatkuvuuden turvaaminen pitkalla aikavalillg, joissa yhteistydkumppa-
neiden oikeudet ja velvollisuudet on selkedsti madritetty samoin kuin yhteistyon tulosten
jako osapuolten kesken.
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