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UTVARDERING AV SKARGARDSPOLITIKEN

1 Inledning

Den grundldaggande principen for Finlands skadrgardspolitik dr att minska nackdelarna med
att bo i skdrgarden eller i vattenomraden och kompensera for dem. Fastan det har fort-
farande ar en ganska allman uppfattning forvantas ocksa skargardspolitiken fornya sig i
likhet med den 6vriga regionalpolitiken. Ett konkret exempel pa det har ar utredningen
om stads-, landsbygds- och skargardspolitiken av utredare Perttu Vartiainen, som gjor-
des i slutet av ar 2014 pa uppdrag av davarande nadringsministern. Utredarens slutrapport
innehaller forutom férslag om konkreta atgarder aven en oversikt av hur verksamhetsmil-
jon har férandrats for de har politikomradena. De flesta av observationerna i den ovan-
namnda rapporten ar fortfarande aktuella och har anvants som utgangspunkt i denna
utvardering av skdrgardspolitiken.

Samhallsstrukturen i omraden som splittras av skargard och vattendrag ar fragmentarisk.
Eftersom dagens samhdlle dr beroende av vagtrafik begransar det har utvecklingen i dessa
omraden. Darfor forséker man sakra en balanserad regional utveckling i skargards-, kust-
och vattenomraden med hjalp av skargardspolitiken. | Finland har skargardspolitik forts
sedan ar 1949. Tyngdpunkterna i skargardspolitiken ligger i kommun- och regionalpolitik,
ndringar och sysselsattning, permanent- och fritidsboende, trafik och datakommunika-
tionsforbindelser samt miljo, natur och kultur.

Utvecklingsarbetet och intressebevakningen inom skargardspolitiken genomfors av skar-
gardsdelegationen och dess sekretariat. Skargardsdelegationens uppgifter foreskrivs i
skargardslagen och férordningen om skargardsdelegationen (387/1987). Delegationen
tillsatts av statsradet for en valperiod at gangen. Det viktigaste dokumentet som styr im-
plementeringen av skdrgardspolitiken ar det flerdriga nationella skargardsprogrammet.
Den nuvarande versionen omfattar perioden 2017-2019. Avsikten med det nationella
skargardsprogrammet ar att rikta in och samordna olika forvaltningsomradens utveck-
lingsmal och politiska atgarder for skargarden. Skargardsprogrammet bottnar i skar-
gardslagen, som aldgger alla myndigheter att beakta skargardens och skdrgardskommu-
nernas specialstallning i sin verksamhet. Dessutom faststalls programmet av statsradets
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forordning fran 8.12.2016 om skargdrdskommuner (8) och kommuner med skargardsdel
(40). Forordningen ar i kraft hela programperioden, det vill sdga till slutet av ar 2019.

En utvardering av skargardspolitiken har blivit aktuell da den nationella verksamhetsmil-
jon har forandrats. For det forsta ar det i regionutvecklingen fér narvarande aktuellt med
omradenas olikheter och med att utnyttja och mobilisera deras styrkor. En referensram
som betonar platsbasering i regionutvecklingen utmanar inte bara den nationella verk-
samhetsmiljon och aktdrerna utan dven det traditionella sattet att bedriva politik. Om-
radenas olikheter ses mer som en kalla for tillvaxt an som ett foremal for utjamning. Ett
annat randvillkor for skdrgardspolitikens inriktning hor ihop med att féremalen for skar-
gardspolitiken, det vill sdga skdrgardskommunernas och skargardsdelkommunernas ser-
viceuppgifter, minskar i vard- och landskapsreformen. Samtidigt blir deras roll som lokala
utvecklare och skapare och uppratthallare av livskraft allt viktigare.

En fornyelse av skargdrdspolitiken har en central roll i den har ekvationen. En tredje cen-
tral framtidsfraga for skargardspolitiken ar dess positionering gentemot landsbygds- och
stadspolitiken samt dess koppling och komplementaritet till EU:s regional- och struktur-
politik (inkl. landsbygdsfonden). Det kan innebdra ett battre utnyttjande av EU:s finan-
sieringsinstrument eller att tydliggora skargardspolitikens nationella uppgift genom att
stanna utanfor finansieringsinstrumenten. Ett alternativ kan vara att samordna skdrgards-
politiken med bade EU:s politiska atgarder och nationella politiska atgarder.

Andringar i regionforvaltningen éppnar dven méjligheter fér att férnya verksamhetsfor-
mer och institutioner inom den regionala utvecklingen. Bakgrunden till reformbehovet
kan sokas i den allt vanligare regionalpolitiska uppfattningen om att man vid sidan av att
utjamna utvecklingsskillnader som beror pa forhallandena fortsattningsvis bor fasta allt
mer uppmarksamhet vid att forbattra forutsattningarna for omradenas sjalvstandiga till-
vaxt. Det har minskar inte behovet av skargardspolitik utan innebér bara nya utmaningar.
Forutom att skota traditionella uppgifter ska skargdrdspolitiken se till att skargardsprag-
lade omraden beaktas i pdgdende reformer, integrera utvecklingen av skidrgardsomraden
med den regionala utvecklingen som helhet samt skapa allt starkare forutsattningar fér
platsbaserad inriktning av utvecklingsatgarder. Det galler saval dtgarder med EU- eller na-
tionellt ursprung som atgarder som grundar sig pa regionala eller lokala initiativ.

Den nationella skargardspolitiken har utvarderats pa uppdrag av Arbets- och narings-
ministeriet aren 2010 och 2014. Dessutom foljer skargardsdelegationen med skargards-
programmen i sina arliga verksamhetsberattelser och bedémer hur de har férverkligats.
Denna utvardering av skargardspolitiken genomférs pa uppdrag av Jord- och skogsbruks-
ministeriet. Implementeringen av skdrgardspolitiken dverfordes till ministeriets forvalt-
ningsomrade i borjan av ar 2016.
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2 Utvarderingens mal och genomférande

2.1 Utvadrderingens mal och utvarderingsfragorna

Utvarderingen galler skargardspolitiken och dess centrala verksamhetsmiljo, som omfattar
bade den nationella landsbygds- och stadspolitiken samt utvecklingen av EU:s struktur-
fondspolitik. Skargardsprogrammet grundar sig pa skargardslagen, som alagger alla myn-
digheter att beakta skdrgardens och skargardskommunernas specialstéllning i sin verk-
samhet. Som aktuell férandringskraft fungerar regionutvecklingssystemet som férnyas

i och med landskapsreformen, da lagen om utveckling av regionerna férandras och de
planerade helheterna for tillvaxttjanster inleder sin verksamhet. Dessutom paverkas utvar-
deringen av skargardspolitiken av social- och halsovardsreformen och de méjligheter den
Oppnar for att producera valfardstjanster for skargardsomradenas specialbehov.

Malet fér denna utvarderingsrapport ar att stddja genomférandet av det géllande skar-
gardsprogrammet samt lagga grunden fér beredningen av kommande perioder och pro-
gram. Dessutom stravar rapporten efter att framkalla synpunkter pa och tolkningar av hur
skargardspolitiken bor utvecklas och vilken dess inriktning bor vara, det vill sdga hurudana
uppgifter bor skargardspolitiken sarskilt framja och betona i en féranderlig verksamhets-
miljo. Ett centralt utvdrderingsuppdrag ar en analys av skargardspolitikens genomslag-
skraft i forhallande till befintliga resurser. Ur forvaltnings- och administrativ synvinkel inne-
bar genomslagskraften konkret hur skargardspolitiken har beaktats i regeringsprogram-
men och i regeringarnas riktlinjer samt hur man har lyckats paverka ministeriernas, land-
skapens och kommunernas verksamhet med skargardspolitikens redskap och atgarder.

Fragestdllningen i utvarderingen foljer de utvarderingsfragor som Jord- och skogsbruksminis-
teriet definierade i sin anbudsbegaran. Den har fragestallningen gestaltas i bild 1, som visar
arbetshelheter och rapportens viktigaste resultat. De omfattande och rétt sa detaljerade ut-
varderingsfragorna grupperades i tre teman: 1) utvecklingsbild, betydelse och positionering,
2) mal, arbetssatt och genomslagskraft och 3) reformbehov. Utifrdn analysen av de hdr temana
presenteras svaren pa utvarderingens féljande grundfragor som utvarderingens resultat:

1
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e Hur har skargardspolitiken utvecklats och positionerat sig i jamfo-
relse med annan politik?

e Vad vill man dstadkomma med skargardspolitiken och vilka mal har
den?

* Vilken effekt har skargardspolitiken haft och vad &r dess betydelse i
det finlandska systemet for regional utveckling?

* Vilka tyngdpunkter behovs i skdrgardspolitiken for att dess mal ska
uppnas?

* Vilka eventuella problem finns det och vilket ar skargardspolitikens
reformbehov under féranderliga omstandigheter?

En av uppgifterna i helhetsbedémningen av skargardspolitiken var att dven utreda poli-
tik som anknyter till utvecklingen av skargardsomraden i 6vriga europeiska lander. Emel-
lertid 6vergav man den har uppgiften efter diskussioner med uppdragsgivaren Jord- och
skogsbruksministeriet. Orsaken till att man 6vergav uppgiften var en samtidig utredning
om utvecklingen av europeiska skdargardsomraden som skargardsdelegationen bestallt. |
slutskedet av utvdrderingsrapporten om skdrgardspolitiken hade man dnnu inte tillgang
till de slutliga resultaten av den utredning som bestallts av skdrgardsdelegationen. | denna
rapport fasts emellertid uppmarksamhet vid enskilda detaljer om internationellt samar-
bete for att utveckla skargarden, som framkommit i expertintervjuerna.

UTVECKLINGSBILD, MAL, VERKSAMHETSSATT
BETYDELSE OCH GENOMSLAGSKRAFT REFORMBEHOV

OCH POSITIONERING

Genomslagskraften Skargardspolitikens
hos skargardspolitikens framtida roll
verksamhetssatt och
politiska dtgarder

Skargardspolitikens
Utvéirderingstema samhallspolitiska
stdllning och dess
forandring

Analys av Skargdrdspolitikens
skdrgdrdspolitikens framtidsutsikter
strategi och
interventionslogik

Skargardspolitikens
utvecklingsbild
1981-2017

|_Granskning av utvalda kommuner M _Expertmite

Bild 1. Fragestallningar och arbetshelheter i utvarderingen av skargardspolitiken.
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Skargardspolitikens utvecklingsbild, betydelse och positionering

Arbetshelheten granskar skargardspolitikens samhalleliga stallning och utveckling aren
1981-2017. Granskningsperiodens borjan definieras enligt vad skdrgardslagen stipulerar
till ar 1981 da kommunernas och statens myndigheter dlades att beakta skargardens spe-
cialforhallanden i utvecklingen av néaringar, trafik och tjanster. Den har oversikten éver ut-
vecklingsbilden fungerar som underlag for en granskning av hur aktérer inom skargards-,
landsbygds- och stadspolitiken samarbetar och kompletterar varandra. Anpassningen av
skargardspolitiken till den nationella politiken och till helhetspolitiken som beror regional
och kommunal utveckling analyseras ur olika synvinklar och med olika kriterier. Man har
bland annat sett pa regeringsprogrammen fran aren 1981-2017 och den férda debatten
om statsandelar.

Skargardspolitikens mal, verksamhetssétt och genomslagskraft

Skargardspolitikens mal och dess interventionslogik, det vill saga strategi, utgor utgangs-
punkten for granskningen av genomslagskraften. Skargardspolitikens mal har definie-
rats i skargardslagen och i skargardspolitiska princip- och malprogram. Atgarderna som
framfors i dessa samt deras inriktning och arbetssatt ger en indikation om den tillampade
politiska strategin. For att pavisa genomslagskraften har man anvant sig av sa kallad tri-
angulering, det vill sdga inhdmtande av information fran flera hall. Skargardspolitiken har
dven utvarderats i forhallande till vilka processer som har gett resultat och effekt och hur
traffande olika processer har varit. En vasentlig del av utvarderingen har varit att granska
sektorovergripande och triangulart samarbete som hor till utévandet av skargardspolitik
och dess genomslagskraft. Med tanke pa detta omfattade utvarderingsarbetet fyra fallstu-
diekommuner.

Skargardspolitikens reformbehov

Utifran utvarderingsmaterialet och expertbedémningarna presenterar rapporten en hel-
hetsuppfattning om skdrgardspolitiken och behovet av reformer. | samband med reform-
behovet ges en beskrivning av skdrgardspolitikens positionering till kommunal-, lands-
bygds- och stadspolitiken samt till programbaserad utveckling. Den centrala argumen-
tationslinjen ar i vilka fragor ger skargardspolitikens nuvarande realiseringsmodell ett
mervéarde och pa vilka grunder erbjuder dess mal, institutioner och arbetssatt mojligheter
till fornyelse.

13



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 8B/2018

2.2 Genomfdrandet av utvarderingen och anvanda metoder

Skargardspolitiken ar omfattande och mangfasetterad. For att klargora dess olika dimensi-
oner har den skargdrdspolitiska utvarderingen utnyttjat olika material enligt principen om
metodologisk triangulation. Det innebar att man har anvant olika metoder vid insamling
och analysering av material betrdffande metodologi och malgrupper och att utvarderings-
fragorna har granskats ur olika synvinklar, det vill sdga ur nationella, regionala och lokala
aktorers synvinklar. Anvandningen av parallella metoder och parallellt material har 6kat
utvarderingens tillforlitlighet.

Som utgangspunkt har en sa kallad summativ granskning och summativ synvinkel tillam-
pats pa utvarderingen av skadrgardspolitikens mal, verksamhetssatt, genomslagskraft och
reformbehov. Vid denna fastes uppmarksamheten vid uppnadda effekter och uppnadd
nytta. Men det gar inte att forsta uppndendet/icke uppndendet av effekter och nytta utan
att begrunda uppkomstmekanismer och orsakssamband. Av den orsaken har man anvant
ett sa kallat formativt tillvdagagangssatt vid granskningen av processer och genomférande.
Utifran det har det inte bara varit mojligt att framfora observationer om skargardspoliti-
kens genomslagskraft, mervarde och nytta, utan ocksa om politiska processers smidighet.

Utvarderingens bakgrundsmaterial har bestatt av skriftliga kéllor, som bland annat skar-
gardspolitiska program och atgardsprogram, utredningar, undersékningar och utvarde-
ringar rorande skargardar samt skdargardsdelegationens protokoll, verksamhetsplaner
och verksamhetsberattelser. Huvudmaterialet for utvarderingen har varit det empiriska
utvarderingsmaterial som har insamlats med dokumentanalys, elektronisk enkat, inter-
vjuer med nyckelpersoner och genom att studera enskilda kommuner. | den elektroniska
enkaten deltog bland annat skargardsdelegationen, skargardskommunerna och -del-
kommunerna samt myndigheter och intressegrupper pa nationell och regional niva. Vid
granskningen av skargardspolitikens utvecklingsbild, definieringen av skadrgardar samt av
tematiken kring perifera lagen har man utnyttjat geografisk information och geospatiala
analysmetoder.

En approach som utgar fran en platsbaserad regional utveckling visar att effekten och nyt-
tan av politikatgarder varierar i olika situationer och verksamhetsmiljer. Av den orsaken
analyserades skargardspolitikens betydelse och effekter med hjélp av enskilda fall. Med
hjalp av fallstudiekommunerna (Enonkoski, Radkkyla, Kimitoon och Malax) identifierades
och bedémdes effekterna av den nationella skargardspolitiken pa lokal niva.

Vid granskningen av skargardspolitikens interventionslogik och effekter och definieringen
av reformbehov anvandes en pa férhand utvald och motiverad expertgrupp. Experterna
fick pa forhand utvarderingsinformation om skargardspolitikens roll, effektivitet och de re-
formbehov som framkommit. Observationerna preciserades vid sakkunnigmétena.
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3 Utgangspunkterna forskargardspolitiken

3.1 Skargardslagen

Utgangspunkten for skargardspolitiken ar lagen om fraimjande av skargardens utveckling
(494/1981; nedan kallad skargardslagen). Lagen stiftades pa grund av oro for skargardens
framtid. Efter andra varldskriget och pa 1960-talet 6kade urbaniseringen och industrialise-
ringen och naringsstrukturen fordandrades. Det har ledde till att befolkningen minskade i
skargarden, bade i havs- och insjoomradena. P& 1970-talet beslutade skargardsdelegatio-
nen att gora nagot at den har negativa utvecklingsbilden. Pa varen 1980 framskred initia-
tivet da skargardsdelegationen framlade ett férslag for statsradets kansli om en ramlag for
att framja skargardens utveckling. Ministerutskottet godkande lagforslaget som fardig-
stallts av statsradets kansli och det godkdandes den 26 juni 1981. Skdrgardslagen tradde i
kraft den 1 november 1981 och har sedermera @ndrats sju ganger (973/1988, 1138/1993,
89/1995, 145/1999, 1576/2009, 1508/2015 och 1630/2015).

Enligt skdrgardslagen bor stat och kommuner strava efter att bevara den fasta bosatt-
ningen i skdrgarden genom att skapa tillrdckliga méjligheter till utkomst, samfardsel och
basservice for befolkningen samt skydda skargardens landskapsbild och natur for miljo-
skador. Skargardslagen dlagger staten och kommunerna att beakta skargardens sarforhal-
landen vid utveckling av néringar, trafik och service samt vid planering av markanvand-
ningen. Dessutom bor statens ambetsverk och inrattningar hora skargardsdelegationen
om de planerar att minska antalet arbetstillfallen i en skargdrdskommun eller i ndgon an-
nan kommuns skargardsdel. Skargardslagen berér inte Aland.
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3.2 Skargards- och vattendragskaraktar i region- och
samhallsstrukturen

Skargardspolitiken behdvs pé grund av Finlands geografi. Ostersjén och insjdarna som
tacker en tiondel (33 000 km2) av landet gor att Finland relativt sett har flest vattendrag

i varlden. Dessutom dr det labyrintartade sjobackenet och den sénderskurna kusten
prickad av 179 000 6ar som dr minst en ar stora. Det finns 98 000 6ar i insjdomrddena och
81 000 6ar i havsomradena. Det finlandska landskapet dr pa manga hall en splittrad mo-
saik av uddar, vikar, 6ar, 6ppna fjardar, sund och nas. Sa har Finland en strandlinje pa sam-
manlagt 336 000 kilometer, det vill séga ndstan atta och ett halvt varv runt jorden.

Omstandigheterna vid vattendragen ar vitt skilda pa olika hall i Finland beroende pa
berggrundens varierande ytformer och inlandsisens landskapsformande péverkan. Havet
delar kusten i Ianga vikar och skapar en splittrad skargard. Sarskilt kusten i Skargardsha-
vet, Egentliga Finland och Kvarken praglas av stora mosaikliknande skargardar och av att
kusten ar fragmenterad. Insjofinland praglas daremot av stora sjobacken, labyrintartade
vattenleder och stora skargardar. Ocksa i norr finns det rikligt med vattendrag, men inte

i lika stor omfattning som i Insjofinland. S6dra och Vastra Finland har ddremot betydligt
farre vattendrag. Beskrivande for de omvéxlande vattendragsforhallandena ar att insjo-
arna tacker 25 procent av Sodra Savolax och 22 procent av S6dra Karelens yta medan mot-
svarande siffra for kustlandskapen varierar mellan tvd och fem procent.

Vattendragen har haft en betydande stallning i Finlands bosattnings- och trafikhistoria
samt for utformningen av samhallsstrukturen. Bosattningen koncentreras framst vid fard-
vagar - naturliga eller manniskobyggda — och i Finland har just vattendragen historiskt va-
rit viktiga fardvagar da skogar och kérr gjort det svart att ta sig fram. Den forsta stora flytt-
ningsrorelsen gick till Finlands syd- och sydvastkust for drygt 4 000 ar sedan. Nybyggarna,
som under artusendena kom fran sdder och vast, slog sig forst ned just pa kusten och i
skdrgarden. Aven inlandet beboddes ldngs med vattendrag och Finlands labyrintartade
sjorutter lampade sig val for det har. De spred bosattningen mer vida omkring @n 6ppna
sjoar med samma vattenareal.

Foljderna av vattendragskaraktaren och sjotrafiken syns d@ven i dagens samhallsstruktur.
Sarskilt i det av vattendrag splittrade Insjofinland har landsbygdsboséattningen spritts vida
omkring, men den &r gles och avstdnden mellan husen &r ganska stora. | Osterbotten och
Lappland har bosattningen ddaremot i hog grad koncentrerats langs med dlvarna. Insj6-
finlands stader och flera kommuncentra har uppkommit vid sjétrafikens knutpunkter.
Vattendragsomradenas atkomlighet férsvagades nar vagtrafiken utvecklades och trangde
undan sjotrafiken. | ett samhélle som baserade sig pa landtrafik blev vattendragen som
tidigare varit betydande trafikleder nu ett anmarkningsvart trafikhinder och skargarden
blev trots forbattrade vagforbindelser en glesbygd. | Insjofinland splittrar vattendragen
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kommunernas samhallsstruktur. | mdnga kommuner finns det i dag delomraden som sett

fran kommuncentrum &r isolerade av vattendrag nar de tidigare var forenade av dem. Den
har trafikomvédlvningen syns pa sina hall fortfarande i kommunstrukturen. Fran en del om-
radden som dr isolerade av vattendrag ar det kortare vdg landsvagen till grannkommunens
kommuncentrum och service an till den egna kommunens kommuncentrum.

3.3 Begreppet skargard och skargardskommuner

Enligt naturgeografin dr en 6 ett markomrade som ar omgivet av vatten pa alla sidor och
ar mindre an fastlandet. Markomradet kan vara beldaget i ett hav, en sjo eller en dlv. | re-
gionplaneringen och -politiken ar skargard inte ett entydigt begrepp utan manga slags
omraden raknas hora till skdargarden. Sedan skargardsdelegationens slutbetdnkande 1957
ar utgangspunkten for skargardspolitiken en skargards- och kustpolitik som tacker ett
storre omrade @n enbart skargard som saknar fast vagforbindelse. Sa sdger paragraf 3 i
skargardslagen att till skargarden anses hora “sddana dar i havsomradet och i insjovatten-
dragen som saknar fast vagforbindelse samt andra 6ar och omraden pa fastlandet vilka i
ovrigt i fraga om sina forhallanden kan jamféras med skargarden.”

Finlands varierande vattendragsférhallanden och det godtyckliga skargardsbegreppet ar
problematiska med tanke pa en jamlik behandling av omraden med skargards- och vat-
tendragskaraktar. Utanfor den egentliga skargdrden ar skargdrdskaraktér inte ett entydigt
fenomen utan ett kontinuerligt och mangfasetterat fenomen av olika omfattning i olika
delar av landet. Pa kusten omfattas bara en ganska smal strandzon av skargardskaraktaren.
Enbart uddar som stracker sig ut i havet och 6ar med fasta vagforbindelser ar isolerade av
vattendrag, och vattendragskaraktaren begransar inte just alls transporter och tillganglig-
heten av service utanfér de har omradena. Fastlandsomradena i Insjofinland &r daremot
pa manga hall splittrade labyrinter pa grund av de rikliga och splittrade vattendragen. | In-
sjofinland &r trafiknétet fullt av omvagar kring vattendrag och flaskhalsar som beror pa att
vattendrag ska korsas. Darfor leder vattendragskaraktaren till oldgenheter for trafiken och
servicen i ett storre omrade @n enbart i vattendragens omedelbara narhet.

Malet med skargardspolitiken ar att utjamna utvecklingsskillnader och kostnader som be-
ror pa skargardskaraktaren och rikta statsstod till kommuner med skargardskaraktar. For
att rikta stodatgarder definieras skdargardskommuner i skargardslagens 9 8. | lagen sédgs
det att "Statsradet forklarar sdsom skargardskommuner de kommuner i vilka skargardsfor-
hédllandena utgor ett vasentligt hinder for kommunens utveckling. Statsradet kan av syn-
nerliga skal besluta, att stadgandena om skargardskommun tillampas dven pa skargards-
del avannan kommun."Vid definieringen av en skargardskommun har inte uppsatts na-
gon undre grans for den fasta skargardsbefolkningens storlek eller andel av kommunens
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befolkning, eftersom dven andra faktorer inverkar pa skargardsférhallandena. | skargards-
lagen sdgs det att: “Da kommun forklaras sasom skargardskommun och omrade sdsom
kommuns skdrgardsdel, skall detta grunda sig pa den bofasta befolkningens storlek i
vederbdrande skdrgdrd och dess andel av kommunens befolkning samt pa trafikforhallan-
dena och svarigheterna i fraga om tillgangen pa basservice.” Nar forhallandena utgor ett
vasentligt hinder for kommunens utveckling har avgjorts i varje enskilt fall. Kommunerna
som omfattas av lagen har med statsradets beslut slagits fast for en viss tid eftersom for-
hallandena kan férandras sa att beslutet tidvis maste granskas.

Skdrgardslagen alagger skargardskommunerna och skargardsdelkommunerna att ordna
forvaltningen av skargardsarenden sa att de uppgifter som alaggs kommunen i den har la-
gen skots pa ett tillborligt satt. Genom forpliktelsen svarar man pa eller faster atminstone
uppmarksamhet vid risken for att skargardens sarférhallanden latt blir bristfalligt beak-
tade i de kommunala ndmndernas beslutsfattande da skargardsbefolkningen &r sa liten.
Darfor stiftades det i skargardslagens 11 § om en skargardsnamnd som ansvarar for skar-
gardsfragor och om dess sammansattning. Forpliktelsen att tillsdtta en skargardsndmnd
avskaffades i borjan av ar 1994, men i lagen kvarhélls ett omnamnande om att kommu-
nerna fortsattningsvis bor skota skargardsarenden pa ett tillborligt satt.

Ar 1981 utsdg statsradet 11 kommuner till skargdrdskommuner: Gustavs, Hirvensalmi,
Houtskar, Inio, Karlo, Korpo, Nagu, Puumala, Radkkyld, Vehmersalmi och Velkua. Tva ar
senare utsags aven Malax och Sulkava till skargardskommuner. Senare beviljades dven
Dragsfjard (1989), Rimito (1997), Malax (2000) och Enonkoski (2000) skdargardskommunsta-
tus. Daremot dndrades Hirvensalmis (1997), Radkkylas (2000), Maxmos (2000) och Vehmer-
salmis (2004) status fran skargardskommun till skargardsdelkommun. Det har pa grund av
att kriterierna for en skargardskommun inte langre uppfylldes i och med brobygget. | och
med de omfattande kommunsammanslagningarna i Egentliga Finland ar 2009 minskade
ocksd antalet skargardskommuner fran tretton till &tta. Ar 2018 finns det fortfarande &tta
skargardskommuner: Enonkoski, Gustavs, Karlo, Kimitoon, Malax, Pargas, Puumala och
Sulkava. Fem av skargardskommunerna ar beldgna pa kusten och tre i Saimens sjosystem
(bild 2). Ar 2016 bodde det 36 000 invénare i skargardskommunerna.

Ar 1981 forklarade statsradet 30 kommuner som kommuner med skirgardsdel. P& deras
skargardsdel tillimpas stadgandena om skirgardskommuner. Aren 1984 och 1989 utndmn-
des tre skargardsdelkommuner till skdargardskommuner, atta kommuner forlorade sin status
som skargardsdelkommun och fyra nya kommuner utnamndes till skargardsdelkommuner.
Aren 1994-2008 steg antalet skargardsdelkommuner fran 23 till 44 och skargardsdelarna
utvidgades i flera skargardsdelkommuner. Av de nya skargardsdelkommunerna hade fem
forlorat sin status som skargardsdelkommun ar 1989, men de utnamndes senare pa nytt till
skargardsdelkommuner. Skargarsdelkommunernas antal vaxte dd man nu i hdgre grad an
tidigare beaktade den fragmentering inom kommunen som orsakats av vattendragen och
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antalet skdrgardsbor som hade fast vagforbindelse. Skargardsbefolkningens relativt ldga
andel av kommunens invanarantal var heller inte langre ett absolut hinder. | och med kom-
munsammanslagningarna dren 2009-2011 minskade antalet skargardsdelkommuner till 38,
men ar 2016 utndmndes tva nya skargdrdsdelkommuner. De omrdden i kommunerna som
klassats som skargardsdelar har bevarats i de nya sammanslagna kommunerna och i en del
fall har kommunsammanslagningarna till och med 6kat kommunens skdrgardsdel betydligt.
Ar 2018 finns det 40 skirgardsdelkommuner som utndmnts av statsradet: Asikkala, Bjorne-
borg, Borga, Esbo, Helsingfors, Hirvensalmi, Inga, Joutsa, Juga, Jyvaskyla, Kides, Kivijarvi,
Kotka, Kuhmois, Kuopio, Kyrkslatt, Larsmo, Libelits, Lieksa, Lovisa, Luhanka, Korsholm, Nys-
lott, Nystad, Nadendal, Nérpes, Parikkala, Pyttis, Raseborg, Ruokolax, Radkkyla, Salo, Sibbo,
S:it Karins, S:t Michel, Taipalsaari, Tervo, Tovsala, Vaala och Vora. Precis halften av skargards-
delkommunerna &r beldgna vid havskusten och den andra hélften i Inre Finland (bild 2). Ar
2016 bodde det 35 000 invanare i skargardsdelkommunernas skdrgardsdelar.

Kommunernas skérgardsdelar
B skargéardskommuner

Kommuner med skargardsdel

4

O l'Jleréﬂl:u.:nrrg3

Bild 2. Skargardskommuner och kommuner med skargardsdel 2018.
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3.4 Skargardsomradenas utvecklingsbild

Vid beredningen av skdrgardslagen konstaterades att folkméngden i Finlands skédrgards-
omraden hade halverats under perioden 1955-1975. Folkmangden hade relativt sett
minskat mest i skargardarna i Inre Finland. Skargardsbefolkningen har minskat aven efter
det, om an langsammare. Bild 3 beskriver skargardarnas befolkningsutveckling pa lands-
bygdsomraden av olika slag och i avlagsna kommuner dren 1980-2015. Granskningen
omfattar skargardsomraden som utnamnts av statsradet enligt situationen ar 2018. Utifran
den har skargardsdefinitionen minskade skargardsbefolkningen fran 61 000 till 51 000, det
vill sdga med 17 procent, aren 1980-2015. | de skargardar i Fastlandsfinland som saknar
fast vagforbindelse har befolkningen minskat med 23 procent. Befolkningen som saknar
fast vagforbindelse har minskat annu mer da stora skargardsomraden har férvandlats till
skargard med fast vagforbindelse i och med brobyggandet. Befolkningsutvecklingen i en-
skilda kommuner presenteras i bilaga 1.

Under den granskade perioden har hela landets befolkning 6kat med néstan 15 procent,
det vill siga med omkring 700 000 personer. Befolkningstillvaxten har skett i stdderna och
deras kransomraden. P& den glest bebyggda landsbygden och i avidgsna kommuner har
befolkningen minskat snabbare &n i skargardarna. | landets 50 mest avlagsna, huvudsakli-
gen 6st- och nordfinlandska kommuner, har befolkningen minskat med néstan en tredje-
del (30 %) fran ar 1980. | glesbygden, dit ocksa de flesta skdargardsomraden hor, fanns det
37 procent farre invanare ar 2015 an ar 1980.

%
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Bild 3. Befolkningsandringen i skargarden och i en del omradestyper dren 1980-2015 (%, 1980=0).
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Ett annat typiskt drag for utvecklingen i skdrgdrden &r den dldrande befolkningen. Anta-
let barn och unga och personer i arbetsfor alder har minskat kraftigt i skargardsomradena.
Den storsta andringen har skett i dldersgruppen 18-29 ar, som har minskat med néastan
60 procent dren 1980-2015. | gruppen under 18 ar ar minskningen drygt 30 procent och i
gruppen 30-50 ar 27 procent. Den aldrande befolkningen har daremot okat. Pa 35 ar har
antalet 6ver 65-aringar 6kat med 28 procent i skargardsomradena. Till féljd av detta har
andelen pensiondrer av skargardsomradenas befolkning 6kat fran 19 till 29 procent. Den
demografiska forsorjningskvoten, det vill sdga antalet barn och pensionérer i forhallande
till befolkningen i arbetsfor alder, 6kade fran 54 procent till 75 procent i skargardsomra-
dena dren 1980-2015. Tillvaxten har varit sarskilt kraftig efter ar 2010 néar de stora arskul-
larna har uppnatt pensionsaldern. | glesbygden och i avldgsna omraden har befolkningen
aldrats och forsérjningskvoten 6kat annu mer an i skargarden. Skargardsomradena utgor
inte en enhetlig omradeskategori utan deras utvecklingsbild beror pa deras funktionalitet
och lage i forhallande till urbana centra. | tio av skargardssystemets 48 kommuner 6kade
skargardsdelarnas folkméangd aren 1980-2015 medan den sjonk i resten av kommunerna. |
33 kommuner minskade skargardsbefolkningen med 6ver 20 procent och i sju kommuner
med 6ver 50 procent.

Befolkningsutvecklingen i skargardsomradena foljer befolkningsutvecklingen i hela
landet. Skdrgardsbefolkningens andel har 6kat i stddernas kransomraden och pa lands-
bygden i stadernas narhet medan den har minskat pa karnlandsbygden och den glest
bebyggda landsbygden. Storst har tillvaxten varit i Nadendals skargardsdelar dar befolk-
ningen har 6kat med 60 procent, det vill sdga med 6ver 1 600 personer (bilaga 1). Till-
vaxten har varit betydande aven i Markets, Korsholms, Taipalsaaris, Borgas, Esbos och
Kyrkslatts skirgardsdelar och i skargdrdskommunen Karlé. Aven i tillvixtkommunerna

har befolkningsmangden i skargard utan fast vagforbindelse i huvudsak minskat och den
mest betydande tillvaxten har skett i tatorter i skargard med fast vagférbindelse. Undan-
tagen ar Karlo, som saknar fast vagforbindelse, och Velkua, som tidigare var kommun men
numera hor till Nddendal. | bagge omradena har befolkningen 6kat med ett hundratal per-
soner pa 35 ar. | skdrgdrdsomraden pa kdrnlandsbygden har befolkningen minskat med

14 procent och i skdrgardsomraden pa den glest bebyggda landsbygden med 42 procent.
Befolkningen har minskat sarskilt i skargdrdsomrddena i Ostra och Mellersta Finland. | Nys-
lott minskade skargardsbefolkningen med 3 200 och i Kimitoon med 2 100 personer aren
1980-2015. Aven befolkningen i Hirvensalmis Puumalas, Sulkavas och Ruokolax skargérds-
omraden har minskat med flera hundra personer. (Bilaga 1).
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Skargardsomradenas ndringsstruktur avviker i genomsnitt klart fran laget i hela landet.
Primadrproduktionens andel &r klart hogre an rikets genomsnitt, medan andelen arbets-
tillfallen inom industri och service ar mindre @n landets genomsnitt. Féréandringarna i
ndringsstrukturen avspeglas ocksd i skargarden dar arbetstillfallena har minskat kraftigt
inom traditionella naringar som lantbruks- och fiskenaringen. Pa samma satt har skar-
gardsomradena drabbats av industrins strukturomvandling pa 2000-talet. Antalet statliga
arbetstillfallen forblev hog i skdargarden och 6kade till och med pa 1950-1970-talen. Efter
det har antalet arbetstillfdllen minskat kraftigt da tekniken har utvecklats och myndig-
hetsfunktioner har koncentrerats till storre centra. Varst har det har drabbat skdrgard utan
fast vagforbindelse. Staten och kommunerna ar dock fortfarande betydande arbetsgivare
i skargarden. Servicendringen sysselsatter nastan halften av skdrgardens invanare. Den
deltidsbosatta befolkningen har 6kat kraftigt och i dag bor det mer manniskor i skargar-
den om somrarna dan nagonsin tidigare. Att utveckla turism- och rekreationsnaringen ar en
karnfraga med tanke pa skargardens framtid.
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4 Implementeringen av skargardspolitiken

4.1 Skargardsdelegationen

Skargardsdelegationen ar ett viktigt organ med tanke pa implementeringen av skargards-
politiken. Grundandet av skdrgadrdsdelegationen kan harledas till ar 1949 da skargadrdens
utvecklingsproblem och sarskilda utmaningar fick statsradet att tillsatta en skargardskom-
mitté som fick i uppdrag att utreda hur levnadsforhallandena i skargardskommunerna
kunde forbattras. Senare samma ar fick kommittén i uppdrag att gora upp sarskilda forslag
och ge utlatanden till myndigheterna i fragor som rorde skargardsforhallanden. Skargards-
kommittén publicerade sitt slutbetankande ar 1957. | det foreslas det att det upprattas ett
permanent sakkunnig- och utldtandeorgan i anslutning till statsférvaltningen for att 16sa
skargardens specialproblem. Till féljd av slutbetankandet tillsatte statsradet ar 1958 en de-
legation "for att bereda fragor i anslutning till skargardens ekonomiska och sociala fragor
samt andra fragor gallande de sarskilda forhallandena i skargarden”. Ar 1961 fick organet
en officiell stdllning da férordningen om skargardsdelegationen utfardades.

Det ar vart att beakta att de ovan ndmnda organens arbete enbart gallde havsomradena,
medan skdrgdrdarna i insjbomradena hade lamnats utanfor deras uppgiftsfalt. Men efter-
hand spred sig uppfattningen om att det kan finnas skirgéard ocksa i inlandet Ar 1960 till-
sattes Inre Finlands skargardskommitté. Den verkade fram till ar 1964 varefter skdrgards-
delegationen dven blev Inre Finlands representant med en férordning.

Skargardsdelegationens sammansattning faststalls genom statsradets forordning. Stats-
radet utser medlemmar och vicemedlemmar for en riksdagsvalperiod at gdngen. Om
medlemmarnas behdérighet konstateras att ordféranden, viceordférandena och medlem-
marna ska vara fortrogna med skargardsarenden. Eftersom skdrgardsdelegationens arbete
omfattar verksamhet i ett flertal férvaltningsomraden ingick aven representanter fér de
centrala ministerierna i skargardsdelegationen aren 1961-1993. Férutom tjanstemannare-
presentanter utnamndes politiska representanter till delegationen. De skulle representera
olika skargardsomraden och sprakgrupper.
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Ar 1994 dndrades férordningen om delegationen s att antalet medlemmar minskades.
Omndmnandet om att ministerierna samt olika skargardsomraden och sprakgrupper
skulle vara representerade uteldamnades da. Det har ledde till nuvarande praxis, enligt vil-
ken delegationens medlemmar valjs pa forslag av partiernas partistyrelser.

Skargardsdelegationen kan ha en generalsekreterare, vars uppgifter handhas av delega-
tionens tjansteman pa Jord- och skogsbruksministeriet. Delegationen har haft en general-
sekreterare sedan ar 1988. Det har uppdraget har dnda sedan borjan, det vill sdga under
aren 1988-2018, skotts av Jorma Leppdnen Dessutom har delegationen stod av ett kon-
taktpersons- och expertnatverk som representerar skargardsomraden, statliga myndighe-
ter, kommunsektorn, landskapsférbund och néaringslivet. Dessutom deltar en represen-
tant for skiargardsnamnden vid Alands landskap som sakkunnigmedlem i métena.

Fram till 1990-talet hade delegationen en sarskild sektion for Inre Finland. Organet som
var ett arbetsutskott var i bruk i inledningsskedet och pa 1990-talet. Aven andra perma-
nenta sektioner har anvénts. Dessutom har flera tillfalliga ad hoc-arbetsgrupper utsetts for
speciella andamal. Delegationens motessprak var svenska till bérjan av 1980-talet. Seder-
mera blev bruket av finska vanligare och finska ar numera huvudsprak pa métena.

Skargardsdelegationen grundades ar 1958 i anslutning till ddvarande Jordbruksministe-
rium. Ar 1971 6verfordes den till statsradets kansli. Den hir enheten skétte da drenden
som berdrde utvecklingsomraden. Avsikten med Overforingen var att sammanféra skot-
seln av skdrgardsarenden med den allmadnna regionalpolitiken. Enheten som svarade for
utvecklingen av landsbygden och skargardsarenden dverfordes ar 1983 fran statsradets
kansli till Inrikesministeriet, dar det uppkom en regionalpolitisk avdelning pa basen av den
har arbetsfordelningen. Ar 1986 grundades en byra for landsbygds- och skirgardsaren-
den vid den regionalpolitiska avdelningen. Skdrgardsdelegationen verkade i anslutning till
den. Byran avskaffades i slutet av ar 1992 da den regionalpolitiska avdelningen och kom-
munavdelningen sammanslogs till kommun- och regionutvecklingsavdelningen. Skar-
gardspolitiken forblev en del av regionutvecklingsavdelningen medan Jord- och skogs-
bruksministeriet tog 6ver ansvaret for beredningen av landsbygdspolitiken.

| bérjan av ar 2008 6verfordes regionalpolitiken, och som en del av den skargardspolitiken,
fran Inrikesministeriet till det nya Arbets- och ndringsministeriet. Skargardspolitiken och
stadspolitiken horde till regionutvecklingsenheten vid ministeriets regionutvecklingsav-
delning. Fran boérjan av 2012 6verférdes den nationella landsbygdspolitiken fran Arbets-
och ndringsministeriet till Jord- och skogsbruksministeriet i anslutning till dvrig regional-
politik. | bérjan av ar 2016 6verférdes skargardspolitiken och den nationella landsbygds-
politiken tillbaka till Jord- och skogsbruksministeriet fran Arbets- och naringsministeriet.
Skargardsdelegationen placerades da pa sin nuvarande plats pa enheten for landsbygds-
utveckling vid livsmedelsavdelningen pa Jord- och skogsbruksministeriet.
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Skargardsdelegationen har en central roll vid implementeringen av skdrgardslagen. Stats-
radet tillsatter skargardsdelegationen for beredning av atgarder som framjar utvecklingen
i skargarden samt for uppféljning av deras konsekvenser. Delegationen har till uppgift:

1. att félja med hur lagen som ska framja skargardens utveckling for-
verkligas

2. att fortgdende folja forhdllandena i skargarden och skaffa behovliga
uppgifter om dem samt att i detta syfte samarbeta med skargard-
skommunerna och andra skargardsomraden dvensom med de orga-
nisationer som ar verksamma inom dem samt med statens myndig-
heter

3. atti samarbete med kommunerna, statens myndigheter, férbunden
pa landskapsniva och dvriga instanser delta i beredningen av det
skargardsprogram som avses i férordningen (1315/93) 6 § om regio-
nal utveckling

4. behandla forslag fran de i punkt 2 ndmnda kommunerna och orga-
nisationerna

5. ge forslag och utlatanden till ministerier och andra myndigheter.

Till skargardsdelegationens arbetsmetoder har hort méten, seminarier, betankanden samt
olika kampanijer, utredningar och utvecklingsprojekt (bilaga 2). Delegationen har 6-8 mo-
ten om aret och darutdver ordnas i allménhet ett sommarmaote i nagot skargardsomrade.

| enlighet med uppgifterna i férordningen deltar delegationen i beredningen av lagar och
forordningar om skargards-, kust- och vattendragsomraden samt i beredningen av reger-
ingens och ministeriernas beslut.

Vid sidan av beredningen av beslut har delegationen stravat efter att paverka beslut pa
forhand genom att framlagga forslag till regeringar, ministerier och andra myndigheter
inom statsforvaltningen samt till kommuner och den privata sektorn. Dessutom har dele-
gationen organiserat utvecklingsprojekt som bland annat har varit riktade till naringslivet
(och sarskilt till utvecklingen av turismen och fiskenaringen), till utnyttjande av fritidsbo-
ende och strander samt till att forbattra trafikens serviceniva. Delegationen har framjat
skargardspolitikens synlighet genom att samarbeta med media och upptrada pa fritids-
och batmassor. Sedan ar 1989 har delegationen arligen ordnat ett riksomfattande semina-
rium for skargards-, kust- och insjofragor.
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4.2 Inriktningen for skargardspolitikens atgarder

| sin nuvarande form bestar skargardspolitikens atgarder av delar som utformas av mal-
sattningarna och de huvudsakliga atgarderna i tabell 1. Att minska oldagenheterna som
orsakats av skargardsprageln ar den storsta verksamhetsdelen. Hit kan réknas de flesta
atgarder som genomforts inom ramen for skdrgardspolitiken. Det centrala temat ar tra-
fikforbindelserna. Det ar forstaeligt for i extrema fall definieras olagenheten som beror pa
skargarden enbart utifran avsaknaden av fast vagforbindelse. | sddana fall avldgsnar ett
brobygge helt och hallet oldgenheten.

En kompensering av de tillaggskostnader som orsakas av oldagenheterna ar en annan del
av skargardspolitiken. Kompenseringen sker genom skargardstilldggen i statsandelarna till
skargardskommuner och -delkommuner. Skargardspolitikens tredje del bestar av regional
och lokal utveckling som utnyttjar skdargardsforhallandena. Den hor till skargardspolitikens
traditionella uppgifter fastan dess resurser och politiska riktlinjer i huvudsak inte omfattas
av skdrgardspolitiken. Den fjarde delen bestar av att 6ka informationen och kinnedomen
om skargarden genom publikationer och medierna.

Tabell 1. Skargardspolitikens malsattningar och huvudsakliga atgarder

Att minska olagenheterna som beror pa skargardskaraktaren Att forbattra trafikforbindelserna (vég- och datatrafikens infra-
struktur)

Kompensering av tilldggskostnader for oldgenheter som orsakats = Skargardstillaggen i statsandelarna
av skargdrdskaraktéren

Att utnyttja méjligheter som beror pd skargardskaraktaren och Utvecklingsinitiativ som grundar sig pa skargardens dragkraft
okar invanarnas valmaende och kommunernas livskraft och som okar dess livskraft (turism, fiske, flera orter)

Att 6ka informationen och kdnnedomen om skargarden Publikationsverksamhet och mediebevakning

Delarna som beskrivs i tabell 1 h6r med fog till skargardspolitikens verksamhetsomrade.
Skargardspolitikens funktionsféormdga begransas emellertid av att den i regel saknar sjalv-
standig befogenhet och resurser att utfora atgarder. Det innebar att skargardspolitikens
viktigaste atgarder inte ar politiska instrument utan resultatmal. For att dstadkomma ef-
fekter i skargardspolitiken kravs darfor intressebevakning av och inflytande pa de instan-
ser som ansvarar for och beslutar om atgarderna i fraga. | detta avseende ar de tre foljande
resurserna de viktigaste: Anslagen som hor till Kommunikationsministeriets forvaltnings-
omrade, kommunernas statsandelssystem som Finansministeriet har huvudansvaret for
samt region- och landsbygdsutvecklingens programfinansiering av utvecklingsprojekt,
som huvudsakligen sker genom Arbets- och naringsministeriet och Jord- och skogsbruks-
ministeriet.
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4.3 Skargardspolitiska program

Sedan 1995 har skargardspolitiken genomforts inom ramen for sarskilda skargardspo-
litiska program. Inom den givna tidsfristen for denna utvardering har det producerats
sammanlagt fem sadana tidsbegransade program (1995, 2003, 2007, 2012 och 2017).
Olika myndighetsinstanser (kommuner, landskap och ministerier) och organisationer har
deltagit i utarbetandet av programmen pa manga satt. Omorganiseringen av den natio-
nella regionalpolitiken tradde i kraft ar 2010. Da skapades ett nationellt kohesions- och
konkurrenskraftsprogram, som inkluderade det nuvarande regioncentralprogrammet, den
regionala landskapsdelen samt den regionala och lokala verksamheten inom skargards-
programmet. Det nationella skargardsprogrammet ersattes da av statsradets principbeslut
om utvecklingen av skargdarden. Till sitt innehall motsvarade det emellertid det tidigare
skargardsprogrammet. Sedermera har man ater borjat kalla det skdargardsprogrammet.

Skargardsprogrammens mal och riktlinjer har harletts ur malen i skargardslagen. Darfor
tacker programmen i stort sett alla samhallsutvecklingens delomraden och de har i stor
utstrackning forblivit likadana till sin struktur och sitt framstallningssatt. Det senaste pro-
grammet, som publicerades r 2017, ar indelat i fem riktlinjer: kommun, landskaps- och
regionalpolitik, ndringar och sysselsattning, permanent boende och fritidsboende, trafik
och datakommunikationsforbindelser samt miljo, natur och kultur. | samband med varje
riktlinje framfors synpunkter om hur de kan utveckla skargarden. Slutsatserna presenteras
som tiotals atgardsforslag.

Kommunerna och ministerierna har ansvaret for att skargardsprogrammet genomférs. |
skargardsprogrammet omnamns de ansvariga instanserna for atgardshelheterna. | pro-
grammet riktas inte ndgon finansiering for att forverkliga atgarderna utan man stravar
efter att forverkliga programmet med medel som ingar i nationella program och EU:s ut-
vecklingsprogram samt med anslag i den nationella budgeten.

Nar det galler kommun-, landskaps- och regionalpolitik ar huvudbudskapet i programmen
att tillaggskostnaderna och oldgenheterna for kommuner och néaringsliv som beror pa
skargardens sarskilda forhdllanden bor beaktas i statsandelssystemet, i regionalpolitiska
I6sningar samt i reformer av kommun- och servicestrukturer. Vad dessa betraffar fastes
uppmarksamhet sarskilt vid kommunernas statsandelar, vid att trygga offentliga tjdnster i
skargarden samt vid att beakta férutsattningarna for skdargardens naringar i det regionala
utvecklingsarbetet.

For ndringarnas och sysselsattningens del stravar skargardsprogrammet efter att forsoka
utveckla skdargardsomradena sa att de blir sa sjalvforsorjande som majligt nar det gal-

ler arbetstillfallen. Vid sidan av att trygga och utveckla verksamhetsforutsattningarna for
skdrgardens traditionella nédringar, jord- och skogsbruk och fiske, har turismen och tjanster
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som hor till den framhallits. Man vill ocksa framja arbete som dr oavhangigt av platsen. |
skargardsprogrammen framholls sarskilt tryggandet av verksamhetsforutsattningarna for
havsklustret. Dessutom foreslas att de statliga och kommunala arbetstillfallena ska beva-
ras i skargdrdsomradena.

| fraga om trafikforbindelserna framhalls det i skargardsprogrammen att skdrgardsom-
raddenas invanare ska ha tillgang till sddana jamlika trafik- och transporttjanster som ar
nddvandiga for boende, inkomst och nédvandiga drenden. Sarskild vikt 1aggs vid férbin-
delsebatarnas, landsvagsfarjornas och farjornas verksamhet och underhall i skargarden.
Andra mal ar tryggandet av finansieringen av bastrafikledshallningen och framjandet av
brobygge. | fraga om datakommunikationsforbindelserna har skargardsprogrammen som
mal att trygga snabba och rimligt prissatta datakommunikationsforbindelser i skargarden
sa heltackande som majligt. Dessutom ar malet att utveckla myndighetsverksamheten sa
att drenden kan skotas pa distans i sa stor utstrackning som majligt.

Skdrgardsprogrammen stravar efter att framja bade permanentboende i skdrgarden och
vid stranderna och utveckling av fritidsboende till sekundart boende. Malet ar att skapa
mojligheter att bo lange i fritidsbostader och att bo permanent i skargarden. For att uppna
malen presenteras atgarder som gor planlaggningen effektivare och mer flexibel och som
gor det lattare att forvandla fritidsbostader till permanenta bostader. Dessutom forsoker
skargardsprogrammen framja dubbelt kommunmedlemskap, vilket skulle innebdra att
fritidsbefolkningen skulle betala en del av sin kommunalskatt till sin fritidskommun for att
finansiera sin basservice.

| fraga om miljoskyddet stravar skargardsprogrammen sarskilt efter att framja skyddet av
Ostersjén och vattendragen. Tyngdpunkterna laggs pa att begransa utslappen fran jord-
och skogsbruket, industrin, samhallen, glesbygden, fartygs- och battrafiken samt pa att ef-
fektivera avloppshanteringen i Ryssland. Darutéver framhalls inférande av bio-, vind-, sol-
och jordvarmeenergi, energisjalvforsorjning, hallbar vattenforsérjning, skargardens och
vattennaturens mangfald samt rekreationsmaojligheter som baserar sig pa allemansratten
pa vatten, strander och isar. | frdga om skotseln av landskapsskyddet och kulturarvet ar
skargardsprogrammens mal att starka skdrgardsbornas kulturella identitet med hjalp av
landskapen och kulturarvet och utnyttja den har resursen nar man utvecklar ndringar som
utgar fran naturen. Skdrgardsprogrammen faster sarskild vikt vid att vdrna om den svensk-
sprakiga skargdrds- och kustkulturen. | sakerhetsfragor stravar skargardsprogrammen ef-
ter att fora fram skargardens sarforhallanden i sékerhetsplaneringen pa nationell niva och
landskapsniva.
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4.4 Skargardspolitikens effekter

4.41 Aktorernas uppfattning om inriktningen av skargardspolitiken och
dess effekter

Det ar oklart vilken effekt skargardspolitikens intressebevakning och de atgarder som den
astadkommit har pd utvecklingsbilden i skargardsomradena pa lang sikt. | vilket fall som
helst - som ovan sa traffande namns om befolkningsutvecklingen i skargardarna - har skar-
gardarnas livskraft som helhet férsvagats under de senaste artiondena. Det ar dock inte sar-
skilt kdannetecknande for skdrgardarna utan det ar fraga om en langsiktig férandringstrend
som ar gemensam for alla svartillgdngliga landsbygdsomraden. Till den har manga struktu-
rella faktorer bidragit, som glesbygd, ett avskilt [age, en primarproduktionsdominerad pro-
duktionsstruktur och de stora centrumens dragningskraft. | regionala studier forklaras den
har utvecklingsbilden ofta med ett beroendebegrepp: flera skdrgardsomraden har stagnerat
pa ett utvecklingsspdr som dr typiskt for glest bebyggd landsbygd och som det &r svart att
[6sgora sig fran om det inte sker en betydande férandring i regionutvecklingens grundlinje.

En enkat som utfordes i samband med utvdrderingen ger en indikation om hur skargards-
politiska atgarder har riktats och vilka effekterna har varit i skargardsomradena. Enkaten
utfordes elektroniskt i mars 2018 Dess malgrupp bestod av kommundirektérerna i skar-
gardskommunerna och -delkommunerna, tjdansteinnehavare som ansvarar for utvecklings-
verksamhet, ledande fértroendevalda (styrelse- och fullmaktigeordférande), landskaps-
forbundens skargdrdsansvariga samt byalag och andra lokala aktorer i skargdrdsomraden.
Malgruppen omfattade 276 personer, varav 43 personer (16 %) svarade.

Den laga svarsprocenten minskar enkatresultatens tillforlitlighet. Det gar bara att speku-
lera i orsakerna till det Idga deltagandet. Intervjuerna bekréftade emellertid uppfattningen
om att pa lokal niva, det vill sdga i skargardskommunerna och -delkommunerna, ar kdnne-
domen om skargdrdspolitiken 13g. Darfor finns det skal att anta att man lat bli att svara pd
enkédten pa grund av att skargardspolitiken kdndes frimmande och man hade bristfalliga
uppgifter och osdkra uppfattningar om den.

Utgdende fran intervjuerna ser kdinnedomen om skargardspolitiken ut att bero pa saval
skargardskommunens karaktdr som personens eget engagemang i skargardspolitiken.
Vad kommunerna betraffar ser man en skillnad i “den tunga seriens ” skargardskommuner,
vanliga skargardskommuner och -delkommuner samt évriga kommuner. Forstaeligt nog
kdanner man bast till skargardspolitiken i de forstnamnda kommunerna. | kommunerna
som ndmns sedan kdnner man litet till skargardspolitiken medan man inte kanner till den
just alls i den sistnamnda kommungruppen.
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Pa personniva formas skiljelinjerna nar de galler kinnedomen om skargardspolitiken mer
flerdimensionellt. Framst urskiljs aktorer i skargardspolitikens inre krets som har en om-
fattande insyn i skargardspolitikens mal, medel och betydelse. Den har gruppen bestar
huvudsakligen av skargardsdelegationens nuvarande och tidigare medlemmar och av
medlemmar i expertnatverket. Den torde besta av ett femtiotal personer fran hela landet.
Aktorerna i skargardspolitikens yttre krets kanner till grunderna for skargardspolitiken. Pa
nationell niva torde den har gruppen besta av 200-400 personer, beroende pa hur man
raknar. Karntruppen i den har gruppen bestar av kommunernas fortroendevalda som bor
i skargardsomraden. Deras engagemang i skargardspolitiken sker genom dokument eller
genom att delta i de nationella skargardsdagarna.

Bild 4 beskriver de pd utvarderingsenkdten svarandes synpunkter om vilken betydelse de
skdrgardspolitiska atgadrderna har for skargardens utveckling. De svarande ombads vilja
de tre viktigaste uppraknade atgarderna och satta dem i angeldagenhetsordning. Skargard-
stilldggen anses klart vara den viktigaste skargardspolitiska atgarden Ndstan halften av de
som svarade (47 %) ansag skargardstillagget vara den viktigaste atgarden och tva tredje-
delar (65 %) ansdg att det var en av de tre viktigaste atgarderna. Utvecklingen av trafikfor-
bindelserna ar, enligt de svarande, skargardspolitikens nast viktigaste atgardskategori. Ser
man pa svaren enligt grupper ansag kommunernas tjansteinnehavare de ovan namnda
atgarderna vara viktigare @n andra svarande gjorde.

Vilka skdrgardspolitiska atgarder ar viktigast for utvecklingen av skargardsomradena i din kommun?

Skdrgdrdstillagg i kommunernas statsandelar 4
Utveckling av trafikforbindelserna 8
Tryggande av skdrgdrdsnaturen och dess rekreationsanvéndning “1
Framjande av skargdrdsturism och fritidsbosattning 12 “
i n
"
1 I

10 20 30

Sakerstdllande av tillgangligheten till service
Utveckling av forbindelser for datakommunikation

Forbattring av tillgangligheten till kommunalteknik

(=)

W 1. viktigast 2. ndist viktigast W 3. tredje viktigast

Bild 4. De pa utvarderingsenkdten svarandes asikt om de skargdrdspolitiska atgardernas betydelse (N=43)
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Bild 5 beskriver de svarandes uppfattningar om skargardspolitikens betydelse fér kommu-
nernas och skargardsomradenas utveckling pa allméan niva. Fragorna framférdes i pasta-
endeform sd att svarandena ombads ange i vilken man de ar av samma eller olika asikt pa
en femgradig skala. De som svarade pa enkdten har en ganska positiv syn pa skargardspo-
litikens resultat. Det &r forstaeligt eftersom majoriteten av svarandena hor till skargards-
politikens intressegrupper till exempel till formanstagare nar det galler trafikinvesteringar
och skargardstillagg. Skargardspolitikens betydelse anses vara minst for utvecklingen av
ndringarna. Det har kan forklaras med att i sin nuvarande form sker naringsutvecklingen
narmast i projektform och man erkdnner inte skdrgardspolitikens betydelse for projekt-
verksamhet. Nar man jamfor olika svarandegrupper skiljer sig antagandena som beskrivs i
bild 5 fran varandra i tva avseenden. For det forsta uppskattas atgarder som galler skar-
gardsnaturen och -landskapet mer i skdargardskommuner an i -delkommuner. Fér det an-
dra anser kommunernas tjansteinnehavare att skargardstillaggen har storre betydelse an
andra svarandegrupper gor.

Vilken &r skargardspolitikens betydelse for kommunernas och skargrdsomradenas utveckling?

Forutom skargardstillagget har skargardsomrddena aven
T, 35 7 1
behov av konkreta specialdtgarder.

Skargardsomradenas utveckling har framjats genom de 2 15
skargdrdspolitiska atgarderna.
Skdrgardslagens mél har framjats genom de 3 ; IR
skdrgdrdspolitiska dtgdrderna.
Skdrgdrdstilldggen har haft en viktig betydelse for
utvecklingen av skargardsomradenas basservice. i 7 22
Tack vare skdrgardspolitiken har skirgardsomradena tagits battre i “ 2 8 3
beaktande dd man riktat dtgarder inom dvriga politikomraden.
Skargdrdspolitikens tgarder har vésentligt paverkat 1 8 '
skargdrdstrafikens utveckling.
De skdrgdrdspolitiska dtgarderna har vésentligt paverkat |
skyddandet av skargardsnaturen och landskapet samt 22 “ 5 12
tryggat méjligheterna till rekreationsanvéndning.
Skargardspolitiken har visentligt paverkat utvecklingen | 1 n 9 ) 3
av ndringar. n 8
0 20 40 60 80 100 %
W Helt av samma dsikt Delvis samma dsikt 6'{,%’;377% ; %’Zﬂa dsikt Delvis av annan dsikt
Helt av annan dsikt Kan inte siiga

Bild 5. De pa utvarderingsenkdten svarandes uppfattningar om skérgardspolitikens betydelse for
utvecklingen av kommuner och skargardsomrdden (N=43)
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Svarandenas asikter om skargdrdspolitikens betydelse i sina hemkommuner kartla-

des med tolv fragor i pastaendeform. Svaren pa de har pastaendena presenteras i bild

6. Som helhet anser ungefar hélften av svarandena att den skdrgardspolitiska atgarden
som anges i pastaendet har haft betydelse i svarandens hemkommun (helt eller delvis av
samma asikt om pastaendet). Mest betydelsefulla anses de skargardspolitiska atgarderna
som galler trafikforbindelserna vara (65 % helt eller delvis av samma asikt). Svaranden som
bor i skdargardskommuner anser att den har atgardskategorins betydelse &r storre dn de
som bor i skargardsdelkommuner. De skadrgardspolitiska atgarderna anses ocksa vara vik-
tiga for att locka fritidsboende och trygga permanent boende. Atgirderna anses ha min-
dre betydelse for att utveckla naringslivet och trygga jobben.

Vilka saker i din kommun har skargardspolitikens atgarder?

B ki v N
Ny fritidsbosattning har lockats 16 8 32
Bevarandet av den fasta befolkningen i skargdrdsomradena har tryggats n 17 9 6 3
Landsvégsforbindelserna i skdrgérdsomrédena har forbattrats n 14 n 6 6 3
Tillgangligheten till service i skdrgardsomradena har tryggats 15 10 3 3
Naturmiljoernas tillstand i skargardsomradena har forbattrats 19 n 8 3 3
Datatrafikforbindelserna i skérgardsomradena har forbattrats 12 9 6 5
Ny fast boséttning har lockats 14 n 9 4 5
Tillgangligheten till kommunalteknik i skérgardsomradena har forbéttrats 14 9 6 4
Arbetsplatserna inom jord-, skogsbruk och fiske har tryggats 21 8 5 3
Statliga arbetsplatser i skargardsomradena har bevarats 7 n 10 15 3
el IR TR B
0 20 40 60 80 100 %
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Bild 6. De skargardspolitiska atgarderna i svarandenas hemkommuner (N=43)
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4.4.2 Skargardsdelegationens betydelse

En strategi ar en langsiktig och genomtankt metod for att uppna ett mal. Skargardspoli-
tikens mal ar omfattande men anslagen och atgarderna som hor till dess beslutanderatt
ar i forhallandena till de har ambitiosa malen ganska sma. Darfor ar skargardspolitikens
huvudstrategi, sasom redan ndmndes, att paverka beslut som berér skargarden och fattas
i andra politikomraden pa sa satt att skdargardens sarférhadllanden beaktas. Skargdardslagen
ar grundvalen for den hér strategin. | den féreskrivs kommuner och staten beakta skargar-
dens sarforhallanden och det tillsatts en skargardsdelegation for att Overvaka att sa sker
(det vill saga folja med utvecklingen och ge utlatanden).

Skargardsdelegationen har en for skdrgardspolitiken Idamplig, synlig och &ndamalsenligt
begransad roll som intressebevakare och paverkare i skargardsfragor pa nationell niva.
Den har rollen sammanfaller naturligt med den nuvarande uppfattningen om hur en sa
kallad konsekvensbeddmning ses som en del av en hdgklassig lagstiftning. Justitiemi-
nisteriets anvisningar om konsekvensbeddmning av lagférslag fran ar 2007 innehaller en
detaljerad redogorelse for det har amnesomradet. Inom ramen for det har ar skargards-
delegationens roll uppdelad i tva uppgiftshelheter. Den forsta galler hur sa kallade andra
samhalleliga konsekvenser och sarskilt regionutvecklingskonsekvenser bedéms som en
del av lagberedningen. Den andra géller hur man garanterar intressegruppers och andra
aktorers mojligheter att delta i den har beredningen Regionindelningen i Justitieministe-
riets anvisningar fér bedémningen av regionutvecklingskonsekvenser gors huvudsakligen
enligt administrativ regionindelning. Beroende pa lagforslagets innehall kan man ocksa
anvanda andra omradesindelningar. Som exempel pa dessa anges stadsregioner, uppland
kring stader, kdrnlandsbygd, glesbebyggd landsbygd och skargardsomraden.

| vidare bemarkelse hor skargardsdelegationens uppgifter inom ramen for konsekvensbe-
domning till dess stodjande och radgivande roll i planering och beslutsfattning som galler
skargarden. Till delegationens verksamhet hor da ett aktivt och féregripande grepp. Det
innebar att man 6verger en passiv och reaktiv syn pa framtiden och faster uppmarksam-
het vid saker som ar under planering och framfér egna initiativ. Skargardsdelegationen har
verkat enligt den hér bredare uppgiftsdefinitionen som betonar proaktivitet.

Skargardsdelegationens publikationsverksamhet hor till skdargardspolitikens proaktiva
forhaliningssatt. Den har publikationsverksamheten och annan synlighet i medierna har
okat kunskapen om skargarden. Ur de skargardspolitiska uppgifternas synvinkel har skar-
gardspolitikens publikationsprofil varit motiverad. Den har verksamhetsdelens kostnads-
effektivitet har sjunkit pa grund av det héga priset pa utomstaende konsulters arbete
och pa tryckta skrifter. Kostnadseffektiviteten har forbattrats genom uppfinningsrik och
fordomsfri mediesynlighet i till exempel televisionen. Mediernas intresse beror pa de po-
sitiva forestallningar som skargarden vacker och pa exotism. Med hjélp av dessa har man
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i skargdrdspolitiken konsekvent byggt upp varumarket och slagkraften. Att fora fram flera
teman som ar viktiga for skargarden och ta med dem i diskussionen om utvecklingen av
regionerna har ocksa haft pedagogisk betydelse och en bredare samhillelig betydelse.
Exempel pa det har ar skargardsturismen och den uppmaérksamhet som initiativ till fritids-
boende och dubbelt kommunmedlemskap har fatt. Dessa har blivit en del av det vanliga
tankesattet om regional utveckling fran att tidigare ha varit marginella.

Skargardsdelegationen har lyckats bra med sitt intressebevakningsuppdrag. Manga av

de representanter for skargardskommuner och -delkommuner som intervjuats i samband
med den har utvarderingen namnde trafikforbindelser och statsandelar som exempel pa
det har. Som de farskaste resultaten som berér de har amnesomradena namndes diskus-
sionen dren 2016-2017 om att inféra avgifter pa skargdrdens forbindelsefartyg och diskus-
sionen dren 2014-2016 om kommuntilldggen for skargardsdelkommuner. Att férslaget om
att infora avgifter pa forbindelsefartygen férkastades och att kommuntillaggen aterinfor-
des anses i allmanhet vara bra bevis pa en effektiv intressebevakning fran skargdrdsdele-
gationens sida.

Vid sidan av den positiva helhetsbedémningen av skargdrdsdelegationen framfordes i
intervjuerna observationer och reservationer om delegationens sammansattning och ar-
betssatt samt om dess uppgift som en av staten tillsatt delegation. De kritiska argumen-
ten galler framst i hur stor grad delegationens verksamhet praglas av ett slags fixering vid
beprovade arbetssatt och vedertagen arbetspraxis. Det har anknyter till diskussionen om
den férandrade verksamhetsmiljon och behovet av att férnya forvaltningen och adminis-
trationen. Till exempel Justitieministeriets demokratipolitiska verksamhetsprogram och
statsradets kort over forandringsfaktorer som publicerades 2017 innehaller atgardsfor-
slag som galler det har amnesomradet och vilka dven kan tillampas pa skargardspolitiken.
Korten uppmuntrar till 5ppenhet, ett forenklat administrativt sprak och utnyttjande av nya
former av delaktighet.

Till organisationsforskningens grundldror hor att dela in verksamhetsmiljons karaktar en-
ligt dess stabilitet och férandringstakt. Som ett allmant resultat framfors att en stel, hie-
rarkisk och formell organisationsstruktur fungerar i en stabil miljo. Daremot forutsatter en
foranderlig verksamhetsmiljo en flexibel, platt och decentraliserad organisationsstruktur.
Ur det har perspektivet ser skargardspolitiken - skdargardsdelegationen medrdknad — mer
ut som ett stangt an ett 6ppet system, som ar i vaxelverkan med omvarlden och har en
virtuell struktur av natverkskaraktar. Att begransa skargardspolitikens verksamhetskrets
och -omrade till att gdlla namngivna skdrgardskommuner och -delkommuner befaster
uppfattningen om skargardspolitiken som en "exklusiv klubb”. Enligt nutida uppfattning ar
regionalutveckling emellertid omfattande, mangfasetterad och 6vergripande. Darfor bor
strukturer och atgarder som framjar 6ppenhet och natverkskaraktar pa alla satt framjas
ocksa i skargardspolitiken.
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Delegationerna har sin egen stallning i statens forvaltningssystem som rddgivande och
utldtandegivande instanser samt som beredare, foljare, ndtverkare och paverkare pa sina
amnesomraden. For ndrvarande verkar nastan trettio delegationer som pa olika satt ar
kopplade till statsforvaltningen. Vanligen hor deras uppagifter till sociala och juridiska fra-
gor och sarskilt till jamlikhet, till exempel till rattigheterna for minoriteter och andra som
ar i svagare stallning. Skargardsdelegationens uppdrag paminner om de sistndmndas upp-
gifter och foljer sdledes den raddande linjen for delegationernas uppgifter.

A andra sidan kan man med fog fraga sig om skirgardarna som omréadestyp och skér-
gardskommunerna som kommuntyp ar i sérskilt svag stallning och i behov av en egen
delegation. Utan kunskaper om skargardspolitikens historia och utan att kdnna till utveck-
lingsstigen som lett till den nuvarande situationen ar det latt att svara nekande pa den har
fragan. Enligt den kommunala ekonomins kriterier eller med den regionala ekonomins
matt utgor skargardskommunerna eller deras delomraden inte en homogen, sérskiljande
grupp av mindre gynnade kommuner eller omraden. Skargardarna utgor heller inte med
tanke pa sin naturgeografi en regional undergrupp som dndamalsenligt hor ihop och vars
forhallanden ar svagare dn andras. Ur det har perspektivet kan man ifrdgasatta att ett om-
rade och en kommuntyp specialbevakas och stalls under “statsmaktens speciella skydd”.
Ovriga kommungrupper skéter sin intressebevakning och sitt varumérkesarbete sjilva
med frivilligkrafter. | detta avseende kan man jamfora skdargardskommuner med till exem-
pel smd kommuner, regionstader och de storsta stdderna som har skott sin intressebevak-
ning genom att natverka med Kommunfoérbundets medverkan utan de stodtjanster som
statsmakten erbjuder skdargardskommunerna.

De flesta som intervjuades i samband med utvarderingen faste i det har sambandet upp-
marksamhet vid skargardspolitikens utvecklingshistoria och Svenska folkpartiets (sfp)
betydande roll som utvecklare av skargardspolitiken. Skargardsdelegationen har haft elva
mandatperioder sedan 1981. Beskrivande for sfp:s stora betydelse &r att delegationens
ordférande har haft en sfp-bakgrund under alla mandatperioder utom den senaste. Pa sa
satt har skargardspolitiken ocksa en laddning som ar sprakpolitisk och kopplad till skar-
gardsomradenas geografiska lage. Till samhallspolitiken hor att sarskild uppmarksamhet
inte enbart riktas enligt behov och sakargument utan den styrs ocksa av varderingar.

For ndrvarande ser den forda skargardspolitiken, till exempel i skdrgardsdelegationen,
dock inte ut att vara partipolitiskt fargad. Daremot skamtar de skdrgardspolitiska akto-
rerna om att de tillsammans representerar “skargardspartiet”. | delegationen hor politiken
narmast ihop med fragan om dess parlamentariska sammansattning. Nuvarande parla-
mentariska praxis harstammar fran ar 1994. Enligt den ar partitillhérighet och partiernas
styrkeforhallanden de framsta kriterierna nar delegationens medlemmar utses. Den parla-
mentariska praxisen starks av att riksdagsledamoterna fran skargardsomraden i praktiken
har fortur och innehar en slags huvudroll i delegationen.
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Den parlamentariska praxisen anses vara bra med tanke pa delegationens funktionsfor-
maga och inflytande. Den 6ppnar en direkt paverkningskanal till riksdagsgrupperna och
statsradet. Dessutom mojliggor den har lobbningen i politikens inre kretsar andringsfor-
slag redan i beredningsskedet. Ett tidigt ingripande starker intressebevakningen eftersom
det ar mycket mer osannolikt att ett andringsforslag gar igenom forst i samradsfasen.

Till nackdelarna med systemet hor att métesarrangemang och -praxis kompliceras, men
de har nackdelarna anses inte var stora. Det anses heller inte vara ett problem att minis-
terierna saknar representanter i delegationen. Detta pa grund av att sakkunnignatverket,
som fungerar som "associerade medlemmar’, omfattar dven flera representanter for sek-
torministerier. Med hjélp av de har personerna forbattras informationsgangen mellan or-
ganisationerna och det finns diskussionskanaler till beslutsfattarna samt i frdgor som beror
arbetsférdelningen.

Det skargardspolitiska organet Skargdrdsexperterna har inte en lika nyttig funktion. | sin
nuvarande form paminner dess verksamhet om en traditionsbarande férenings. Den vér-
nar om traditionerna och uppréatthaller och starker banden mellan personer som ldnge
verkat inom skargardspolitiken.

4.4.3 Skargardsprogrammens betydelse

Skargardsprogrammet ar skdargardsdelegationens handbok i intressebevakning och en
skargardspolitisk avsiktsforklaring for en viss period. Genomférandet av skargardspro-
grammen och deras betydelse har utvarderats for perioderna 2003-2006, 2007-2010 och
2012-2015. Observationerna i sakkunnigintervjuerna i denna utvardering sammanfaller i
hog grad med slutsatserna i programmens slutomdémen.

Overlag anses skiargardsprogrammet vara ett nédvindigt verktyg fér skargardspolitiken
eftersom det backar upp skargardsomradenas utvecklingskrav. Skargardsprogrammens
effekter anses vara stora sett till resurserna men utmaningen &r att visa vad som egentli-
gen beror pa programmen. Manga drenden och teman har forts framat i samarbete med
en stor mangd aktorer och det ar svart att pavisa skargardsprogrammets andel i utveck-
lingen. Programmen har framst paverkat den strategiska och politiska verksamheten. Vissa
fragor har konsekvent forts framat och sarskilt programmet som galler utvecklingen av
dubbelt boende har haft en aktiv och visionar roll.

Av programmens mal har de som galler kommunal- och regionalpolitiken, trafiken och
dubbelt boende lyckats bast. Daremot har programmens mal inte uppnatts i fraga om att
utveckla naringsverksamhet, trygga statens arbetsplatser, trygga offentlig service samt i
fraga om dubbel kommuntillhorighet. Geografiskt sett har programmets effekter varierat
pa olika hall av landet.
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Aktorer som verkar inom skargdrdspolitiken ser ut att ha olika uppfattningar om vem som
hor till malgruppen for programdokumentet och hur stor lasekrets man éver huvud taget
forsoker na. Den vanligaste uppfattningen ar att programdokumentet har effekt genom
beslut som fattas pa nationell niva. Den har uppfattningen starks av att man inte kdanner
till skargardsprogrammet pa lokal niva. Man anser inte att programmet har nagon storre
nyskapande roll utan det ses snarare som skargardens “flaggskepp”. Det ses som en merit
att programmet talar for skargdrden. | intervjuerna raknas det till skargardsprogrammens
meriter att det engagerar aktorer pa olika regional niva, sarskilt i utarbetningsskedet, och
att intressegrupper uppmarksamgors pa skargardsarenden.

Till skargardsprogrammets brister hor att det ar alltfér omfattande och forpliktar inte an-
svariga parter att genomféra de atgarder som namns i programmet. | skargardsprogram-
met uppraknas alla tdnkbara faktorer som kan héra ihop med att utveckla skargardsom-
rédena. A ena sidan anses det har vara viktigt for att ge skirgardsirenden synlighet, men
a andra sidan blir helheten fér omfattande for att kunna genomféras inom ramen for ett
program. Dessutom saknar programmet penningresurser och verkstallandet av program-
met faller ofta pa lokala aktorer. Utan finansiering riskerar programmet att bli betydelse-
[6st. Darfor bér man planera en koppling till finansieringskanaler i programmets malfor-
mulering.

| intervjuerna och programutvarderingarna framhalls bristen pa strategisk vision som skar-
gardsprogrammens storsta problem. Det har leder till att skdargardsprogrammen saknar
angeldagenhetsgrad och sma och stora utvecklingsforslag sammanblandas i de omfat-
tande programmen. De viktigaste utvecklingsfragorna drunknar salunda i talrika detaljer
som dr skrivna pa kanslisprak. Skargardsprogrammens mal kan prioriteras till exempel en-
ligt hur aktuella eller realistiska de &r eller enligt de till buds staende resurserna. Den pata-
lade bristen talar for att skargardsprogrammen bor fokusera pa vissa viktiga fragor. Enligt
slutomdomet i skdargardsprogrammet 2007-2010 skulle skdrgardsprogrammets strate-
giska karaktar och praktiska verksamhet gynnas av ett bredare samarbete mellan olika
ministerier. Med hjalp av ett strategiskt samarbete mellan olika férvaltningsomraden (som
till exempel kuststrategi och landsbygdspolitik) skulle man kunna uppna synergieffekter i
natverkssamarbete och resursfragor samt storre effekter ocksa i skargardsfragor.

Skargardens problem och utvecklingsmal har inte just andrats under den tid som skar-
gardsprogram har gjorts och darfor har det endast skett sma férandringar i innehallet. Det
ar anmarkningsvart att problemen dr desamma trots uppféljningen av programmen. Sa
kritiseras till exempel skargardsprogrammet 2007-2010 i slutomdomet for att vara for om-
fattande och ha strategiska brister. Det farskaste programmet 2017-2019 lider av samma
problem. Sma justeringar har gjorts, men man har inte tagit tag i de storsta problemen,
vilket skulle ha behovts for att forbattra programmets genomslagskraft.
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5 Skargardskommunerna och
statsandelarna

5.1 Skargardstillagget

Staten deltar i finansieringen av kommunernas basservice via statsandelssystemet. For att
uppna malen i skargardslagen, trygga den fasta bosattningen i skargarden, skapa tillrack-
liga maojligheter till utkomst, samfardsel och basservice for befolkningen samt skydda skar-
gardens landskapsbild och natur fér miljoskador kravs det av skargardskommunerna extra
atgarder som inte behdvs i “vanliga kommuner”. Dessa anses orsaka tillaggskostnader for
skargardskommuner och skdrgardsdelkommuner. Darfér har man med skargardspolitiken
forsokt efterstrava att skdargardskaraktdren beaktas i statsandelarna som utbetalas till skar-
gardskommunerna och -delkommunerna.

Enligt skargardslagens 10 § ska kommunens ekonomiska stéllning beaktas som en om-
standighet som paverkar understddets storlek nar stodatgarder inriktas pa skargards- och
skargardsdelkommuner. Ar 1985 lades kommunens skargardskaraktar till beddmningskri-
terierna for barkraftsklassificeringen som bestimmer kommunernas statsandelar. Skar-
gardskaraktaren och de 6vriga omstandighetsfaktorernas vikt 6kades ar 1988. Dessutom
likstélldes skargardskommunerna med de glesast befolkade kommunerna vars maximig-
rans var allra hogst i det kompletteringsforfarande for skatteintakter i allmanna statsan-
delar som var i bruk dren 1989-1992. | statsandelsreformen som tradde i kraft ar 1993
faststadlldes kommunernas allmanna statsandel med koefficienter som bestamdes enligt
barkraftsklass, befolkningstathet, areal, skargardskaraktar och befolkningens sprakforhal-
landen.

Barkraftsklassificeringen upphavdes i statsandelsreformen ar 1997. | den faststalldes att
kommunens statsandel bestar av en grunddel och tilldgg som beror pa de lokala for-
hallandena. Skargardskaraktar angavs som en orsak till att fa tillagg och pa den grun-
den fick bade skargardskommuner och kommuner med skargardsdel ett skargardstil-
lagg. Skargardstillagget hojdes aren 2002 och 2006. | de ar 2010 faststallda grunderna for
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faststdllandet av den allménna delen i statsandelskriterierna for kommunens basservice, i
de kalkylerade kostnaderna for social- och halsovard, for foérskoleundervisning och grund-
ldaggande utbildning samt fér allménna bibliotek fanns skargardsférhojningar och en till-
laggsdel for skargdrdskommuner.

Statsandelssystemet foérnyades senast ar 2015 da systemet férenklades och beraknings-
kriterierna minskades. Aven i den hir reformen behélls skargérdstilligget som grund for
statsandelar och det faststalls enligt kalkylerade kostnader for skargardskaraktaren. | refor-
men slopades skargardstillagget fér kommuner med skargardsdel och skadrgardstillagget
riktades enbart till skargardskommuner. Men sedan ar 2017 har skargardstillagget igen
betalats till kommuner med skargardsdel.

5.2 Betydelsen av status som skargardskommun

Det ar viktigt for en kommun att utndmnas till skargadrdskommun. Det visar att staten
identifierar och erkdnner skargardens sarforhallanden och att dessa forhallanden kraver
sarskilda atgarder. For sma kommuner har status som skdrgardskommun dven en stor eko-
nomisk betydelse. Dessutom anvénder en del av skdrgardskommunerna och kommunerna
med skargdrdsdel sin status for marknadsforing eftersom skargdrden ses som ett satt att
profilera sig och skapa en positiv bild av kommunen. | intervjuerna ndmndes att det var
viktigt att fa skargardsstatus for med hjalp av den kan man rikta skargardspolitiska atgar-
der till avgransade omraden. Utifran statsradets omradesdelning kan man entydigt visa
vilket omrade som ar skargard och da kan man ocksa férverkliga den regionala skargards-
politik som galler for omradet.

Enligt de intervjuade var utndmningen av skdrgardsdelkommuner vid sidan av skdrgards-
kommuner en strategisk 16sning for att 6ka skargardspolitikens betydelse och synlighet.
Sa har skdrgardsdelegationen ocksa mest kunnat paverka fragor ndr kommunen klart &r
aktor och bistandstagare. Ju fler kommuner som omfattas av skargdrdstilligg desto lattare
ar det att forsvara deras existens.

Utndmningen till skargdrdskommun utgar fran avgréansningen av kommunens skargards-
del och andelen skargardsbefolkning som bestams pa basis av denna. Det &r svart att
entydigt dra upp granser for skargardsdelar. Det beror pa att skargards- och vattendrags-
karaktar samt medféljande oldgenheter — ar fortgaende och féranderliga geografiska fe-
nomen. Daremot ar skdargardens skargardspolitiska definition klart avgransad; ett omrade
ar eller ar inte skargard. Sarskilt utanfor skdargard med fast vagforbindelse ar skargardsbe-
greppet enligt skargdrdslagen godtyckligt, det vill sdga det finns inte ndgra entydiga defi-
nitioner eller métbara indikatorer for det.
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Skargardsbegreppets mangtydighet har gjort det svart att bygga upp och uppratthalla

skargardspolitikens legitimitet. Med legitimitet avses inte har lagenlighet utan det syftar
pa att systemet accepteras av medborgarna. Till acceptabiliteten hoér begreppet regional
rattvisa som anvdnds i regional forskning. Om man inte kan kdnna igen olagenheter som
beror pa vattenomraden allmant, entydigt och jamforbart uppfylls inte regional rattvisa.

En positiv aspekt av skdargardens nuvarande omradesavgransning ar enligt intervjuade
dess varaktighet. Det skedde inte nagra 6verraskande d@ndringar av omradesavgrans-
ningen. Det har har skapat forutsattningar for att utveckla de har omradena pa lang sikt.
Nackdelen med det &r att troskeln mellan en skdrgardskommun och en kommun med
skargardsdel ar mycket hog ekonomiskt. Det har upplevs som ett problem inte bara pa
kommunniva utan dven med tanke pa hela samstammigheten i skargardspolitiken. Skar-
gardskommuner far skargardstillagg enligt hela invanarantalet, medan kommuner med
skargardsdel far skargardstillagg utifran den andel av kommunens invanarantal som bor i
skargarden. Darfor innebdr en forlorad skargdrdsstatus en markbar forsamring av kommu-
nens ekonomi och tvartom.

Som bild 7 visar har det skett andringar i skargardskommunernas sammansattning under
arens lopp. De flesta av dem beror pa kommunsammanslagningar. Dessutom har en del
kommuner forlorat sin skargardsstatus pa grund av brobygge, och det har hant att andra
kommuner har blivit skargdrdskommuner i deras stélle. | de har besluten om skargards-
kommuner har man féljt en inofficiell linje enligt vilken minst tio procent av en kommuns
invanare bor bo pa dar som saknar fast vagforbindelse. Kommuner dar tio procent av inva-
narna bor bakom en farjeférbindelse fran kommuncentrum sett har likstéllts med kommu-
ner som uppfyller villkoret. | och med kommunsammanslagningarna har man gett avkall
pa tio procents regeln sa att det har rackt om en betydande mangd eller andel av inva-
narna saknar fast vagforbindelse.
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Bild 7. Skargardskommunerna och kommunerna med skargardsdel aren 1981-2018.
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Broforbindelserna dr smartpunkten och det centrala problemet fér definieringen av skar-
gardskommuner For skdrgardsborna har det huvudsakligen positiva effekter om en férja er-
satts med en broférbindelse. Brobygget uppfyller skargardslagens mal om att forbattra skar-
gardens trafikforbindelser och tillganglighet. A andra sidan dndrar en fast vagforbindelse
kommunens status som skdrgardskommun och det kan leda till att kommunen forlorar sitt
skargardstillagg. Darfor kan ett brobygge bli en félla och skapa konflikter inom kommunen.

Brokriteriet anses dock vara nddvandigt for att kunna fordela skargardstillagget. Utan det
skulle dven manga stora kommuner rdknas som skargard och det skulle bli svarare att rikta
stodet till omraden med svarare skargardsforhallanden. Pa det stora hela ser de skargardspo-
litiska aktorerna ut att vara ndjda med nuvarande definiering av skargardsomraden. Sarskilt i
skargardskommunerna vill man pa sin hojd ha finjustering. Man vill inte ha nagra stora férand-
ringar for de kan forsvaga utvecklingsatgardernas langsiktighet och de innebar ocksa risker
for att den egna stallningen forsvagas. En del kommuner med skargardsdel kritiserar daremot
den nuvarande omradesavgransningen eftersom de sjalva stravar efter status som skdrgards-
kommun. Aven Finansministeriet betonar vikten av varaktiga omradesavgréinsningar, efter-
som viktiga grunder krévs for andringar av skargardskommunstatus och penningfordelning.

5.3 Skargardstillaggensbetydelse

| kommunerna anses skargardstilliggen i kommunernas statsandelar vara skargardspolitikens
och skargardsdelegationens viktigaste fortjanst. Skargardstillaggen ses som ett konkret verk-
tyg for att utveckla skargardarna pa kommunniva. Skdrgardsdelegationen hade en avgérande
roll nar skargardskaraktdren togs i beaktande i kommunernas statsandelar. Skargardsdelega-
tionen tog initiativ i saken och drev aktivt fragan. Skargardsdelegationens intressebevaknings-
arbete innehade ocksa en betydande roll nar skargardstilliggen for skargardsdelkommuner,
som slopades i statsandelsreformen 2015, dterinfordes i statsandelssystemet tva ar senare.

Statsandelsbeloppen som utbetalas pa grund av skargardskaraktar har 6kat betydligt
under de senaste 20 aren (bild 8). Ar 1997 fick skirgardskommunerna 4 miljoner euro i
statsandelar pa grund av skargardskaraktar medan skargardsdelkommunerna fick 900 000
euro. Ar 2018 uppgick skargardstillaggen till 14,5 miljoner euro for skirgdrdskommunerna
och nistan 10 miljoner euro for kommunerna med skirgéardsdel. Aren 2002 och 2006 ge-
nomférdes nivaférhéjningar av skargardstillaggen for skargardskommuner och kommu-
ner med skargardsdel. Dessutom utbetalades aren 2010-14 en tilldaggsdel for skargards-
kommuner till skdargardskommuner dar minst hélften av invanarna bor utan fast vagfor-
bindelse till fastlandet. Skargardskaraktdren ska behallas som kriterium fér kommunernas
statsandelar daven i statsandelsreformen som beror pa social- och halsovardsreformen.
Dessutom blir skargdrdskaraktaren ett finansieringskriterium for landskapen. Det &r dnnu
osakert hur reformen paverkar skdrgardstillaggens storlek.
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Bild 8. Statsandelar som uthetalats till skargardskommuner och kommuner med skéargardsdel aren
1997-2018.

Skargardstillaggens betydelse for den kommunala ekonomin varierar fran kommun till
kommun. Fér de egentliga skdrgardskommunerna och enstaka kommuner med skargards-
del har tilliggen en stor betydelse. Utan skargardstillagg skulle de har kommunernas eko-
nomiska stallning vara mycket sdmre. For de flesta kommuner med skargardsdel ar skar-
gardstillaggens ekonomiska betydelse dock liten och for en del till och med minimal.

Av skargardstillaggen som betalades till atta skargardskommuner ar 2018 (14,5 miljo-

ner euro) gick 5,9 miljoner till Pargas, 2,6 miljoner till Kimitoon och 2,1 miljoner till Malax.

| Karlo tacker det forhojda skargardstillagget 31 procent av kommunens statsandelar. |
andra skdrgardskommuner varierar den har andelen mellan 9 och 20 procent. Enligt sak-
kunnigas bedémning utgor skdrgardstillaggen i de har kommunerna tva procentenheter
i kommunalbeskattningen. Skargardstillaggen for kommuner med skargardsdel varierar
daremot fran Vaalas 25 000 euro till Nddendals 1,2 miljoner och Nyslotts 1,5 miljoner euro.
| tre kommuner star skargardstillaggen i kommunerna med skargardsdel fér 6-8 procent
av alla statsandelar, i fem kommuner for 1-4 procent och i de 6vriga 32 kommunerna for
mindre dn 1 procent - som minst 0,1 procent. Med tanke pa hela statsandelssystemet ar
skargardstillaggens andel marginell. De 24,5 miljoner euro som utbetalas till skargards-
kommuner och kommuner med skadrgardsdel utgér knappt 0,3 procent av statsandelarnas
totalbelopp. | bilaga 3 presenteras skargardstillaggen som betalades 2018 kommunvis.
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Skargardstillaggen ar en betydande ekonomisk faktor sarskilt for skargdrdskommunerna,
men enligt intervjuade ar de ocksa mentalt viktiga. Skargardstillaggen visar att skargards-
omradena kraver speciell uppmarksamhet sa att deras tjanster kan tryggas ens pa nagon
niva. Samtidigt ar skargardstillaggen ett exempel pa att statsmakten vill trygga samma
tjanster i skargarden som pa annat hall. Pa motsvarande satt ser man férsamringar i skar-
gardstilliggen som ett tecken pa att staten inte forstar skiargardens sarforhallanden. Ar
2015 slopades skargardstillaggen fér kommuner med skargardsdel. Det har vackte genast
misstankar om att skargardstillaggen skulle slopas dven foér skargardskommuner. Skar-
gardstillaggen for kommuner med skargardsdel aterstalldes emellertid ar 2017 tack vare
skargardsdelegationens aktiva paverkan. Den har nyckfullheten och linjelésheten forsva-
gar fortroendet for skargardspolitiken. Skargardsborna och skdargardskommunerna énskar
sig uttryckligen langsiktighet och visshet nar det galler att trygga skargardstillaggen och
skargardstrafiken.

Det fors standigt en debatt om anvéndningen och férdelningen av skargardstilliggen
inom skargardskommunerna och -delkommunerna och det pagar en bredare debatt inom
ramen for skargardspolitiken. Kommunerna far skdrgardstillaiggen som en klumpsumma
som en del av statsandelspotten utan skyldighet att rikta pengarna till ndgon viss verk-
samhet. Enligt skargardslagen 2 § och pa grund av de hogre kostnaderna fér basservicen
ar formanstagarna av skargardstillagget med rétta i forsta hand kommunerna, medan
skargardsomradenas invanare far ta del av tillagget indirekt.

Bild 9 visar vad de som intervjuades for enkaten i samband med denna utvardering har
for uppfattning om anvandningen av skargardstilliggen. Man kan dra tva huvudslutsat-
ser av figuren. For det forsta forhaller man sig motstridigt till skargardstillaggen, det vill
sdga svarandenas asikter skiljer sig markant fran varandra. For det andra forhaller man sig
- overraskande - ganska kritiskt till skargardstillaggen. Majoriteten av de som svarade pa
enkaten anser att effekterna av skdrgardstilldaggen har varit sma.
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Bild 9. Uppfattningen om anvéndningen av skargardstillaggen bland dem som svarade pa enkaten (N=43).

Skargardstillagget gar inte direkt till att utveckla skargarden i kommunerna utan i prak-
tiken forsvinner skargardstillaggen i tackningsbidraget som ska utjdgmna de hégre kost-
naderna som beror pa vattenomraden. Effekterna av skargardstilliggen syns darfor inte
direkt i skargarden. Invanarna i skargardsomraden anser att skargardstillaggen framst
borde anvandas for att utveckla skargarden. Skiljelinjerna i den lokala diskussionen ser ut
att galla vilka saker som anses hora till skargardens utveckling. Debatten i skargardskom-
munerna ar stundvis hetsig, och det ser inte ut att finnas nagot entydigt svar pa det har.
Ur hela kommunens synvinkel betjanar all basservice och investering i infrastruktur dven
skargardsomradena och sadlunda tilldelas skargdrdsomraddena mycket mer intern finansie-
ring an enbart skadrgardstillagg. Invanarna i skargarden 6nskar daremot att tillaggen skulle
anvandas till konkreta specialatgarder som till exempel till att forbattra servicenivan och
till olika utvecklingsprojekt. | praktiken skulle det har innebara att skargardstillagget skulle
oronmadrkas for skargardsomradena.

En central princip for statsandelarna ar att alla statsandelar @r allmanna. Erfarenheterna av
o6ronmarkning var daliga och man vill inte atervdnda till systemet. Den allm&nna finansie-
ringen grundar sig pa antagandet att man pa lokal niva i kommuner och kommunalfullmak-
tige bast kdnner till hur utvecklingsverksamhet bor fordelas mellan olika delomraden. Staten
vill inte blanda sig i den lokala demokratin och det lokala beslutsfattandet utan kommunerna
far bestdmma om hur pengarna anvands inom ramen fér den kommunala sjalvstyrelsen.

Fastan det ar osannolikt att skargardstilliggen kommer att 6ronmarkas féreslog intervjuade

sakkunniga att anvandningen av skargardstillaggen ska bli mer transparent och framférde
argument for rapporteringsskyldighet. Det skulle vara motiverat att rapportera om tillaggen
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eftersom statusen som skargardskommun och skdrgardstilligget motiveras med de till-
laggskostnader som orsakas av skdrgards- och vattendragskaraktaren. Det torde dock inte
vara andamalsenligt att krdva noggrann forhandsplanering eller mellan- och slutrapporte-
ring om anvandningen av skargardstillaggen. Daremot foreslogs det i intervjuerna att det
skulle vara nyttigt att rapportera eller ge en allman beskrivning om atgarderna som riktats
mot skdrgardsomradena i samband med kommunens bokslut eller arsberédttelse. De inter-
vjuade ansag att en sddan har rekommendation eller instruktion till skargdrdskommuner
och kommuner med skargardsdel skulle framja transparensen i anvandningen av skargard-
stillaggen. Det skulle kunna 6ka vikten och betydelsen av statusen som skargardskommun
eller kommun med skargardsdel inom kommunen samt 6ka kunskapen om skargardspolitik.

54 Fjarrort

Till skargardskaraktaren hor det perifera laget. Svartillgangliga skargardsomraden ar ofta ocksa
avldgsna. Statsandelssystemet har tre kriterier som ar kopplade till tillgdnglighet: skargardska-
raktdr, avlagset lage och befolkningstathet. Skargardskaraktaren beskriver tillgangligheten
inom kommunen. | skargardslagen heter det att: “Da kommun forklaras sasom skargardskom-
mun och omrade sdsom kommuns skérgardsdel, skall detta grunda sig pa den bofasta befolk-
ningens storlek i vederbdrande skdrgadrd och dess andel av kommunens befolkning samt pa
trafikforhallandena och svarigheterna i fraga om tillgangen pa basservice." Fjarrortskriteriet
beskriver kommunens yttre (translokala) tillganglighet. Grunderna for fjarrortstalet som ar
grunden for fjarrortstillagget bestams pa grundval av det lokala och regionala befolkningsun-
derlaget. Befolkningstatheten ger for sin del en allméan bild av den kommunala samhallsstruk-
turens tat- eller gleshet. Definitionerna av alla de tre statsandelskriterierna ar bristfalliga. Nar
fjdrrort och tatort definieras beaktas inte alls effekterna av vattenomraden. Definitionen av
skargardskaraktar ar daremot godtycklig och den saknar entydiga kriterier.

Malet for statsandelsreformen ar 2015 var att férenkla systemet och gallra bort overlap-
pande statsandelskriterier. Skargardskaraktar och avlagset lage ar likartade och delvis
overlappande fenomen. Det har var en grund for att skargardstillagget slopades fér kom-
muner med skargardsdel i statsandelssystemet. Kommunerna och skdrgardsdelegationen
motsatte sig andringen eftersom fjarrortstillagget ar bristfalligt definierat och beaktar inte
alls effekterna av vattenomraden. Enligt den nuvarande modellen definieras en kommuns
avldagsenhet utifran befolkningsmangden inom med passare ritad radier pa 25 och 50
kilometer fran kommunens demografiska mittpunkt (bild 10). | omrdden som bryts av vat-
tendrag ar resor vagledes markbart langre och darfoér bor det betydligt farre manniskor pa
25 och 50 kilometers landsvagsavstand dn pa samma avstand fagelvagen. Foljaktligen ar
omraden som bryts av skargdrd och vattendrag i verkligheten mer avldgsna an ett officiellt
fjarrortstal som utgar fran befolkningsunderlag som dragits upp med passare later forsta.
Det har forsatter kommuner med vattendrag i en samre stéllning dn 6vriga kommuner.

46



UTVARDERING AV SKARGARDSPOLITIKEN

® Demografisk mittpunkt
5 ._.:Fégelvégsavsténd 25 km

- _:Fégelvégsavsténd 50 km 580 allor:
i P 7
Landsvagsavstand 25 km o ‘,i' Trafikverket
R * Statistikcentralen

" r
DLandsvagsavstand 50 kM " e nnanaannaan® Bakgrundskarta:LMV

Bild 10. | omraden som bryts av vattendrag kan landsvagsavstanden vara flera ganger
storre an raka avstand. Raakkyla ar ett exempel pa det har.

En reform av fjarrortstilligget och fjarrortstalet sa att de blir rattvisare och beaktar vagna-
tet (bild 10) ar under tjgnstemannaberedning vid Finansministeriet. Statistikcentralen har
gjort provrakningar for effekterna av andringen. Fjarrortstilligget ska foérnyas i samband
med social- och halsovardsreformen ar 2020. | och med reformen skulle fjarrortstillaggen
omfordelas och just kommuner med skargdrdskaraktar och kommuner som bryts av vat-
tendrag hor till dem som tjanar mest pa reformen. | och med reformen av fjarrortstilldaggen
kan det bli aktuellt att granska antalet skargardstillagg. Ett fornyat fjarrortstillagg skulle
forutom att det bringar in mer pengar till skargardskommuner och kommuner med skar-
gardsdel delvis dven vara 6verlappande med skargardstillagget. Till reformen hor i vilket
fall som helst en balansering sa att det inte sker alltfér stora svdangningari en eller annan

riktning.
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Ett annat problem med berakningssattet for fjarrorter ar att klassificeringen dr inexakt.
Aven efter reformen av berdkningssiattet kommer hela kommunens perifera lige att be-
stdmmas av den demografiska mittpunkten. Klassificeringen av kommunniva kan inte
identifiera variationer i férhallandena inom kommunerna. Variationerna kan vara mycket
stora sarskilt i vidstrackta kommuner (bild 11). Datateknik och utvecklade geografiska in-
formationssystem gor att det &r mojligt att granska statistiska fenomen mer i detalj. Det
har innebar att man kunde overga till fortgdende klassificeringsmetoder som ar oavhang-
iga av forvaltningsgranser. Da skulle man identifiera olika fenomens regionala variationer
mer i detalj och mer rattvist. Den oavbrutna ytans modell kdnns kanske frammande for
tjdnstemannakaren som bereder reformen av fjarrortstillagget. Den tillhandahaller inte di-
rekt ett "ordentligt” fjarrortstal som tacker hela kommunen, vilket enpunktsmodellen gér.
Trots det haller man pa att skapa en sadan modell.

Fjérrortstal (
[ 1001-099 N .
I 1,00-1,49 ! 5= Statistikcentralen
I 150-2 Lantméteriverket

Kallor:
Trafikverket

Bild 11. Till vanster i en 2 x 2 km:s ruta ser vi en fjarrortsherakning som grundar sig pa
landsvagsavstand i Sodra Savolax och till hoger en officiell fjarrortsherakning som gjorts kommunvis
enligt statsandelssystemet. Fjarrortstalet 0 innebér att det pa 25 kilometers avstand bor minst 15
000 och pa 50 kilometers avstand minst 60 000 manniskor. Det har innebar att kommunen inte anses
ha ett perifert lage. Da fjarrortstalet ar 2 dr omradet ytterst avldgset, da det inte bor nagon pa 50
kilometers avstand. Sarskilt omrdden som bryts sonder av vattendrag lider av sitt perifera lage.
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6 Trafik

6.1 Skargardstrafikens utveckling

Atkomlighet ar en grundldggande forutsittning for skargardens livskraftighet. Utan funge-
rande trafikforbindelser ar skargdrdsomradena ondbara, vilket gér det omojligt att bo, idka
naring och tillbringa fritid i skdrgarden samt att bevara skargardskulturen. Enligt skargards-
lagen bor staten forsoka sorja for att skargardens bofasta befolkning till sitt forfogande har
en med hansyn till boendeférhdllandena, utkomstbetingelserna och skdtseln av nédvan-

diga angeldgenheter erforderlig trafik- och transportservice. En ytterligare bestammelse ar
att dessa tjanster ska vara sa smidiga som mojligt och antingen gratis eller skaligt prissatta.

Inom landets storsta skdargardsomraden skots skdrgardstrafiken med hjalp av farjor och
vagfarjor, privata landsvagsfarjor samt forbindelsefartyg. Av de allmédnna vagarnas 41 far-
jelagen finns 19 i Skargardshavet och 14 i Insjofinland (bild 12). Av de privata landsvagsfar-
jorna trafikerar 14 i Insjofinland och 5 i Skargardshavet. Detta kapitel behandlar i huvud-
sak skargardens forbindelsefartygstrafik, eftersom farjorna och vagfarjorna omfattas av
bastrafikledshallningen. Férbattrande av skargardens trafikforbindelser genom brobygge
finns med bland skargardspolitikens mal och tack vare brobyggen har mangden farjela-
gen pa de allmdnna vdgarna minskat fran 98 till 41 under perioden 1980-2018. Beslut om
brobyggen fattas dock inte utifran skargardspolitiska grunder, utan landsvégsbroar och
-farjor betraktas som en del av landsvagsnétet och atgarder som riktas mot dem grundar
sig pa motsvarande kriterier som inom den 6vriga vaghallningen.

Skargardens forbindelsefartygstrafik omfattar nastan alla bebodda 6ar i Skargardshavet
och Finska viken som saknar vagférbindelse (bild 12). Aven i Nyslotts sédra skargérd fanns
det fram till 1987 ett férbindelsefartyg och sedan dess har skargardstrafiken skotts med
farjor. Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland ansvarar for att organisera
tjdnster i Trafikverkets regi. NTM-centralen skaffar forbindelsefartygstrafik till 16 forbindel-
sebatrutter, varav 12 skots som integrerade tjanster bestdllda av staten. Dessutom bevil-
jar NTM-centralen understod till trafikidkare for att organisera transportmajligheter for
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sadana invanare i Finska vikens skargardsomraden som inte har atkomst till forbindelsefar-
tygstrafik. Enligt skdrgardslagen ar staten inte skyldig att sjalv ordna trafik- eller transport-
tjanster. Trots detta har man alltifran 1960-talet uppratthallit skargardstrafikens service-
niva genom att staten pa sin bekostnad har skaffat forbindelsefartygstrafik samt separata
tunga transporter for skargardsbefolkningens anvandning. For ytterskargardens fast bo-
satta befolkning har forbindelsefartygstrafiken varit avgiftsfri fran 1975, och fér andra fran
2009. For andra an skargardens fast bosatta befolkning ar de understéodda rutterna avgifts-
belagda. Sveaborgs farjtrafik hor till huvudstadsregionen kollektivtrafik.

Forbindelsefartygstrafiken tryggar utkomsten och levnadsmajligheterna for skargardens
fast bosatta befolkning och har langa anor. Den statliga forbindelsefartygstrafiken inled-
des pa 1920-talet. Darefter har forbindelsefartygstrafiken utvecklats till den nuvarande
helhet som bestar av flera ruttbatar. Fram till 1958 ansvarade staten endast for trafiken
under vintertid, medan privata rederier tog hand om trafiken under den isfria sdsongen.
Nar Skdrgardsvdgen byggdes (1954-1961) ansléts Nagu, Korpo och Houtskar huvudoar till
det fasta vagnatet, vilket innebar slutet for flera angbatsrederier som trafikerade i skargar-
den. Helarsansvaret for skargardstrafiken dverfordes pa olika statliga verk. Ar 1968 under-
stalldes de forbindelsebdtar som fungerade i Egentliga Finlands skargard sjofartsverkets
lotsomrade i Abo.

Under den aktiva regionalpolitikens tid pa 1960-1970-talen ville staten genom lagstift-
ning och ekonomiskt stod sdkerstalla bevarandet av glesbygdens befolkning, oberoende
av kostnaderna. Skargarden var bland de omraden som fick mest stéd, vilket marktes
bland annat pa trafikforbindelsernas kontinuerliga utveckling. Handels- och industriminis-
teriet tillsatte 1975 en kommitté som utarbetade en helhetsplan for skargardstrafiken. De
principer som fastslogs av kommittén iakttogs i forbindelsefartygstrafikens utveckling och
upphandlingar anda fram till bérjan av 2000-talet. Kommitténs framsta mal var att trygga
mobilitets- och transportbehoven for skargardens fast bosatta befolkning. Utgangspunk-
ten var fungerande trafikforbindelser fran 6arna till kommuncentrumen. Modellen till&t
avsiktligen dverlappande forbindelsefartygsrutter och otillrdcklig inbérdes samordning.
Trafiken planerades utifran den fast bosatta befolkningens behov utan att beakta trafikens
kostnadseffektivitet och anvandningsgrad. Mellan 1975 och 1995 skedde en betydande
utveckling i skdrgardstrafiken da sammanlagt 16 nya férbindelsefartyg inférskaffades och
strandinfrastrukturen och vattenlederna utvecklades.

Da regionalforvaltningen reformerades 2010 centraliserades det riksomfattande ansva-
ret for skotseln av skargardstrafiken till NTM-centralen i Egentliga Finland. Tidigare var det
Skargardshavets sjofartsdistrikt under Sjofartsverket som ansvarade for férbindelsefartyg-
strafiken och Abo vagdistrikt under Viagverket som ansvarade for landsvagsfarjetrafiken.
NTM-centralen i Egentliga Finland skaffar de nédvandiga tjansterna inom forbindelse-
fartygstrafiken samt separata tungtrafiktjanster genom konkurrensutsattning. | och med
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statsforvaltningens differentiering och 6vergadngen till bestallar-producentmodellen i bor-
jan av 2000-talet Oppnades trafiken gradvis for konkurrens. Den statsdgda utrustningen
overfordes forst i ett statsagt affarsverks och senare ett aktiebolags dgo, nuvarande Fin-
lands Farjetrafik Ab:s dotterbolag Finlands Skargardsrederi Ab. Man trodde att 6ppnandet

av trafiken for konkurrens skulle leda till en férnyelse av utrustningen, men den 6nskade
effekten har inte uppnatts.
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Bild 12. Farjelagen pa allmanna och privata vagar samt ruttomraden for skargardens forbindelsefar-
tygstrafik 2018.
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| och med landskapsreformen overfors den storsta delen av de trafikrelaterade uppgifter
som i dag skots av ndrings-, trafik-, och miljocentralerna pa landskapens ansvar. Lanskapen
ska i fortsattningen ansvara for planeringen och organiseringen av skargardens forbin-
delsefartygstrafik samt stoduppgifterna for privatvagarnas farjor och farjelagen. Riksom-
fattande uppagifter, inklusive organisering av landsvagsfarjetrafiken, ska dock éverforas

pa Trafikverket. Skotseln av skargardstrafiken kommer inte att centraliseras till Egentliga
Finlands landskap, pa samma satt som den nu centraliseras till NTM-centralen i Egentliga
Finland, utan landskapen kan antingen skoéta sina uppgifter sjalvstandigt eller tillsammans
med andra landskap. Verksamheten ska riktas till de landskap som har inforlivat skargard-
strafiken i sin landskapsstrategi och uppgiftens detaljerade innehall ska definieras i land-
skapsstrategin. Skargardstrafikens finansiering ska ordnas genom separat finansiering ur
Kommunikationsministeriets moment. Stod till privatvagarnas farjor och farjeldgen ska
behandlas som en del av skargardstrafikens helhet.

6.2 Skargdrdspolitikens roll i skargardstrafikens utveckling

Forutom skargardstillaggen ar trafiken ett av skargardspolitikens viktigaste teman. Bland
skargardspolitikens viktigaste framgangar kan raknas att man i enlighet med skargardsla-
gen har lyckats skapa och uppratthdlla grundférutsattningarna for trafiken och infrastruk-
turen. Darmed har man kunnat framja boende, foretagsverksamhet och arbete i skargar-
den. Férbindelsefartygstrafikens nuvarande turtathet och transportkapacitet motsvarar
relativt val den fasta bosattningens och naringslivets transporter. | det ekonomiskt strama
ldget ar det av stor betydelse att man genom férbindelsefartygstrafikens langa avtal har
kunnat garantera en rimlig serviceniva for skargardstrafiken samtidigt som den 6vriga
vaghallningen och kollektivtrafiken hotas av en férsdmring av servicenivan. Staten sto-
der forbindelsefartygstrafiken med en summa som motsvarar behovet, dvs. ca 18 miljoner
euro (bild 13). Under det senaste decenniet har forbindelsefartygens statsfinansiering mer
an fordubblats. Staten stoder landsvégsfarjornas trafik med ca 49 miljoner euro och privat-
vagsfarjorna med tva miljoner. Genom skargardspolitiken har man forsdkrat att de land-
skap som ansvarar for skargardstrafiken ocksa efter landskapsreformen beviljas separat
finansiering for uppgiften.
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Bild 13. Statens anslag till skargardens forbindelsefartygstrafik 2001-2018.

| enlighet med gallande skargardsprogram ar huvudprinciperna for utvecklingen av skar-
gardstrafiken langsiktighet, planmassighet, kostnadseffektivitet och sakerhet. For att man
ska vaga gora investeringar i ndringsverksamhet och boende forutsatter skargardens ut-
veckling langsiktighet av trafikpolitiken. Dessutom maste man fasta uppmarksamhet vid
trafikkedjornas smidighet och samordnandet av olika rutter. Skargardsdelegationen och
Kommunikationsministeriet ar eniga om dessa mal, men deras modeller for att 16sa dem
skiljer sig vasentligt fran varandra.

Enligt riktlinjen i gallande skargardsprogram bor skargardstrafiken forbli en uppgift som
staten ansvarar for och som dr avgiftsfri for skargardsborna. Kravet pa att bibehalla forbin-
delsefartygstrafiken i sin nuvarande form baserar sig pa en tolkning av skdrgardslagen en-
ligt vilken skargdrdens forbindelsefartyg och farjor utgor offentlig infrastruktur jamforbar
med fastlandets vagnat, vars anvandning inte ska vara avgiftsbelagd sa lange som fastlan-
dets trafikleder inte ar det. | skargarden ar man radd for att avgifter i varsta fall skulle leda
till en kraftig forsamring av konkurrenskraften hos skargardens turismféretag, lantgardar
och andra foretag samt av ytterskargardens dragningskraft for permanent- eller fritidsbo-
ende. Ur detta perspektiv handlar skargardstrafiken om att i enlighet med skargardslagen
jamna ut forhallandena med fastlandets befolkning. Detta perspektiv ar svart att anpassa
enligt trafikverkets krav.

Vid Kommunikationsministeriet anser man att skdrgardens trafiktjanster omfattar en be-
tydande marknads- och effektiviseringspotential. Skargardstrafikens nuvarande verksam-
hetsmodell erbjuder inte tillrdckliga forutsattningar for utvecklingen av skargardsomra-
denas livskraftighet och ett fullt utnyttjande av skargardens starka sidor i framtiden. Da
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staten skaffar och erbjuder forbindelsefartygstrafikens tjanster avgiftsfritt forsvarar detta
markbart mojligheterna for skdrgardens transportféretagare att utveckla sina tjanster, ef-
tersom marknadsbunden verksamhet inte I6nar sig sa lange staten skoter transporttjans-
terna gratis. Genom lagen om transportservice och sjotrafiklagen, som ar under bered-
ning, stravar man efter att skapa allt battre forutsattningar for utbudet av trafiktjanster dar
det kan ske marknadsbundet samt dar utbudet av tjanster dr beroende av offentlig finan-
siering. Genom detta efterstravar man ett framtida trafiksystem i skargarden som ar en
helhet av tjanster, information och infrastruktur i enlighet med verksamhetssattet “Trafik
som service” (Mobility as a Service, Maa$) i Sipilds regeringsprogram.

Det bor papekas att skdargardslagen inte forutsatter att forbindelsefartygen ar avgiftsfria.
Kravet pa skargardstrafikens avgiftsfrihet baserar sig pa en selektiv tolkning av lagen. En-
ligt skargardslagen bor trafik- och transporttjansterna vara “sa smidiga som majligt samt
avgiftsfria eller prismassigt skaliga” Vid Kommunikationsministeriet anser man att férbin-
delsefartygstrafiken i det ndrmaste ar jamférbar med kollektivtrafiken. Detta innebar att
man, da man ordnar och prissatter skargardstrafik, bor ga tillvaga pa samma satt som man
gor med landsbygdens busstrafik; kommersiella aktérer ordnar i forsta hand skargardstra-
fiken och staten och kommunerna stoder verksamheten i de fall den inte &r marknadsbun-
det I6nsam. Eftersom endast kring en femtedel av de fast bosatta 6arna omfattas av skar-
gardstrafik som finansieras helt eller delvis av staten innebar forbindelsefartygstrafikens
avgiftsfrihet dessutom en orattvis behandling av skargardsbor i olika delar av landet. Trots
att syftet med skargardslagen ar att trygga tjanster som mojliggér permanent boende for
samtliga skargardsbor, oberoende av boningsort, ordnar och finansierar resten av skar-
gardsborna sjalva sin mobilitet och sina transporter.

Forbindelsefartygstrafikens avgiftsfrihet foérsvaras genom turistnaringens behov. For nar-
varande ar ca 60 procent av forbindelsefartygstrafikens kunder turister eller fritidsbosatta.
Skargardslagens uppgift ér dock inte att tillgodose fritidsbosattas eller turisters mobilitets-
behov, utan enligt lagen bor “staten forsoka sorja for att skargardens bofasta befolkning
till sitt forfogande har en med hansyn till boendeférhallandena, utkomstbetingelserna och
skotseln av noédvandiga angeldagenheter erforderlig trafik- och transportservice”. Man kan
fraga sig om inte just den marknadsbundna skargardstrafiken skulle framja turistnaringen.
Forbindelsefartygstrafiken fungerar pa de fast bosatta invanarnas villkor, medan turister
har helt andra behov. Dessutom kan turistforetagen for narvarande placeras endast langs
forbindelsefartygens rutter, eftersom dtkomsten till andra 6ar ar avgiftsbelagd och dar-
for styr kundernas val. Det, att endast en del av 6arna ar tillgangliga for turister begran-
sar skargardsturismens potential. Or &r ett bra exempel pé utvecklingen av kommersiell
trafikservice. Flera olika féretag transporterar turister till Ord eftersom man trots manga
forsok inte har lyckats fa dit statens avgiftsfria trafiktjanster.
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Skargardstrafiken lider av ineffektivitet och hdga kostnader. Detta beror pa forbindelsefar-
tygstrafikens trafikmodell som samordnar person- och frakttrafiken, vilket kraver stora och
dyra fartyg som lampar sig for godstransport och som under merparten av aret ar for stora
i forhallande till behovet. Enligt NTM-centralernas kalkyler ar anvandningsgraderna for for-
bindelsefartygens rutter valdigt 1aga pa arsniva, bade vad géller resendrs och godskapaci-
teten. Endast under semestersasongen dr fartygens anvandningsgrad tillfalligt hog.

Det verkar dock som om skdrgardsbornas synpunkter pa trafikens turtathet och kapacitet
star i kraftig motsattning mot forbindelsefartygens verkliga anvandningsgrad och behov.

Enligt skargardsprogrammet ska forbindelsefartygens storlek och barkraft 6kas ytterligare
for att svara pa hogsasongens trafikbehov.

Den storsta delen av godstransporterna ar transport av fordon, i synnerhet person- och
paketbilar, till 5ar som oftast saknar officiella bogportplatser och till och med vagnat. En
betydande del av fordonen ar bilar som tillhor fritidsbosatta. Pa vissa rutter dar naringsli-
vets behov inte forutsatter organisering av tung trafik skulle en évergang till mindre och
snabbare fartyg som lampar sig for persontransport innebéra besparingar i trafikkostna-
derna. Sa har man gjort i Sverige. Dessutom skulle marknadsbundna tunga transporter
som dr avgiftsbelagda for samtliga passagerare effektivisera trafiken och minska antalet
onddiga transporter, till exempel transport av bilar till 6ar som saknar vagar.
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7 Skargardspolitikens lokala betydelse

| denna del beaktas inte berdakningen av skargardstillagg eller alternativt avgransningen
av skargardskommuner och skargardsdelkommuner. Malet &r att detaljerat granska en
fraga som har kommit fram i utvarderingens expertintervjuer och som berér hur enskilda
kommuner eller kommuner i allmanhet kan paverka eller har pdverkat skargardspoliti-
kens genomférande pa nationell niva. Detta ar en central aspekt for skargardspolitikens
genomforande dven pa grund av att skdrgardspolitiken i enlighet med skargardsprogram-
met 2017-2019 baserar sig pa en platsbaserad utgangspunkt. Platsbasering kopplas starkt
till kommunernas stallning och betonar deras nya stallning som utdvare av livskraftspoli-
tik. | princip grankas forverkligandet av skargardspolitikens platsbasering ndrmare da de
utvalda kommunerna behandlas.

7.1. Skargardspolitiken och kommunerna

| utvarderingens expertintervjuer betonades skargardspolitikens och specifikt skargards-
delegationens genomslagskraft i fragor dar kommunerna ar de ansvariga aktorerna.
Sadana fragor ar till exempel faktorer som anknyter till statsandelssystemet, men ocksa
sadana politiska atgarder som beror skdrgardsomradenas fast bosatta befolkning och
fritidsbosattning. Da det galler de senare utskiljs skargardspolitikens resultat klart: skar-
gardspolitiken har jamnat ut behandlingen av dessa tva boendeformer och skapat offent-
lighet for dessa teman. Ett konkret exempel pa detta ar dubbelt kommunmedlemskap, om
vilket finansministeriets utredning fardigstalldes 2017. For de flesta skargardskommuner
och skargardsdelkommuner skulle det vara till fordel att en del av de fritidsbosattas kom-
munalskatter skulle riktas till den kommun dar fritidsbostaden ar beldgen.

Kommunernas aktivitet inom skargardspolitiken och deras paverkan pa dess innehall va-
rierar. | allmanhet har kommunerna varit relativt malmedvetna da de har stravat efter att
framhalla sina egna skargardsrelaterade angelagenheter pa nationell niva. Skargardslagen
har erbjudit kommunerna ett instrument for att framstalla sina krav. Ett typexempel pa
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detta 4r byggandet av broar i skargdrdsomraden. Aven skargardsprogrammen har erbju-
dit kommunerna en kanal for att framféra sina angelagenheter. Kommunernas intressen
gentemot den nationella skargardspolitiken definieras utifran deras egna utgangspunk-
ter och férhallanden. Av denna orsak har alla enskilda frdgor och frdgor som endast berér
enskilda kommuner inte kunnat inkluderas i programmen. Gemensamma namnare for
skargardsomraden har dock oftast kunnat identifieras. Typiskt sett betonas till exempel
turistbranschen och annan service bland naringarna. | vilket fall som helst ger skargards-
politiken kommuner med skargardskaraktar en viss specialstéllning och erbjuder kommu-
nerna en viktig kanal for att paverka fraimjandet av utvecklingsinitiativ som anknyter till
skdrgardskaraktaren och som ar av allman betydelse.

Enligt intervjuerna har skargardspolitiken aven paverkat hur man i enskilda kommuner har
framhallit skargardskaraktéren. | samtliga kommuner fors diskussioner om det jamlika be-
aktandet av kommunens olika delar, bade vad galler tillgdngligheten till service och till ex-
empel utvecklingen av naringar. Skargardspolitiken erbjuder kommunernas skargardsde-
lar argument och stod for beslutsfattande som galler skdrgardsomradenas utveckling. Pa
detta satt har man med stod av den riksomfattande politiken kunnat rikta lokala besluts-
fattares intresse mot fragor som ar viktiga for utvecklingen av kommunens skargardsom-
rade. Nar man inom kommunerna har diskuterat utvecklingens tyngdpunkter och behov
har dven skargardstilliggen pa satt och vis markerat skdrgardsdelarnas stéllning. Detta har
framjats av statsandelssystemets langsiktighet, eftersom statsradet i allmanhet har defi-
nierat skargardstillaggen for en langre tid &n for ett finansar. P4 kommunniva ar skargards-
politiken i det narmaste jamforbar med skargardstillaiggen. Med tanke pa skargardspoli-
tikens inriktning ar detta beklagligt, eftersom det &r kommunerna som fattar beslut om
skargardstillaggen och det ar omgjligt att styra eller bevisa i vilken utstrackning de riktas
till skargardsomradena.

| princip erbjuder skargardspolitikens natverk kommunerna en dverféringsmekanism for
god praxis eller olika I6sningsmodeller. Fram till 1990-talet gynnades detta kollegiala Ia-
rande av skdrgardspolitikens resurser for sin egen projektverksamhet, pa basen av vilka
man kunde framja spridandet av god praxis eller olika I6sningsmodeller mellan kommu-
nerna. | och med EU-medlemskapet forandrades kommunernas stallning som projektak-
torer. Numera ar till exempel Leader-aktionsgrupperna projektverksamhetens centrala
aktorer och kommunerna deltar i den ndrmast som delfinansidrer. De projekt som har
finansierats av aktionsgrupperna har varit viktiga for flera skargdrdsomraden (till exempel
for fiskendringens utveckling), eftersom de har gjort det méjligt att fasta uppmarksamhet
vid undanskymda lokala flaskhalsar for utvecklingen och utvecklingsméjligheter inom den
nationella skargardspolitiken. Ur de intervjuades synpunkt har detta a andra sidan dven
lett till att man i skargardspolitikens genomférande inte har varit sarskilt intresserad av den
skargardsrelaterade projektverksamhetens lokala drag vad galler naringarnas utveckling.
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| flera skdargardskommuner och skargardsdelkommuner har skargardsomradenas stall-
ning férandrats genom kommunsammanslagning. | intervjuerna understrok man mycket
enhélligt att om sma kommuner skulle ha slagits samman med en stérre kommun, skulle
de utan skargardstillagg ha blivit utanféor kommunens utveckling. | samband med kom-
munsammanslagningar har skargardstillaggen tryggat sma kommuners stallning samt
fast uppmarksamhet vid deras sardrag. | detta sammanhang betonade de intervjuade
invdnarnas paverkningsmojligheter och tryggandet av tillgangligheten till service i sam-
manslagna kommuners skdrgardsdel. Dessa dmnen har varit aktuella i samtliga kommuner
som har genomgatt en sammanslagningsprocess. Hur som helst ger intervjuerna en indi-
kation om att behandlingen av skargardsomraden i kommunsammanslagningssituationer
ar forknippad med spanningar och kraver speciell uppmarksamhet.

Skargardspolitikens tyngdpunkter representeras av de utvecklingsmal som inforts i skar-
gardsprogrammen. Pa kommunniva kdanner man dock inte till skdrgardsprogrammen och
darfor forblir dven skdrgdrdspolitiken osynlig pd lokal niva. Detta beror delvis pa att skar-
gardspolitikens och skadrgardsprogrammets mal inte egentligen skiljer sig frdan kommunens
ovriga utvecklingsverksamhet. Jamfort med skargardsprogrammet ar till exempel lands-
bygds- och strukturfondsprogrammet relativt valkanda, dtminstone bland projektaktorer.
De ifragavarande programdokumenten borde tydligare an nu ndmna skargardspolitiken
och skargarden for att 6ka kdinnedomen om skargardspolitiken. Detta skulle effektivisera
skargardspolitikens ndringspolitiska koppling. Skargardsomradenas livskraftighet kan inte
tryggas enbart genom att bevara servicen, utan dven utveckling av naringarna behdvs.

7.2 Utvalda kommuner

Skargardsdelegationen genomfor skargardspolitik i huvudsak genom att utdva inflytande
pa lagstiftningen och beslutsfattandet pa riksomfattande niva. Daremot ar det kommu-
nerna som har ansvaret for att genomféra manga av skargardsprogrammets atgarder.
Darfor forutsatter utvarderingen av skargardspolitikens lokala betydelse och effektivitet
en granskning av den skargardspolitik som kommunerna genomfér samt vilken skargards-
delarnas betydelse ar i dessa kommuner. | det féljande askadliggors skargardspolitikens
lokala betydelse genom fyra exempelkommuner.

Foremal for granskningen ar Kimitodns kommun, Enonkoski, Radkkyla och Malax. Vatten-
drags- och skargardsforhallandena i dessa kommuner skiljer sig fran varandra. Dessutom
har de berérda kommunernas skargardspolitiska stéllning genomgatt betydande foréand-
ringar. Vissa av dem har befordrats till skargardskommuner och en av dem har ddaremot
forlorat sin stallning som skargardskommun.
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Bild 14. De granskade kommunernas skargdrdspolitiska stallning har genomgatt forandringar.

Av de granskade kommunerna dr Kimitodns kommun i Egentliga Finland en slags "pro-
totyp” for skargadrdskommuner, eftersom den i sin helhet &r beldgen i skargarden. Kom-
munen bildades genom en sammanslagning av skargardskommunen Dragsfjard samt av
skargardsdelkommunerna Kimito och Véstanfjard &r 2009. Malax kommun i Osterbotten
kan daremot tydligt indelas i fastland och havets skargard. Malax har fran forsta borjan
omfattats av skargardspolitiken och befordrades till skdargdrdskommun ar 2000. Raakkyla
aren kommun i Norra Karelen som omgivs av vatten och vars skargardsbefolkning hu-
vudsakligen bor pa tva stora 6ar. Raakkyla forlorade sin status som skargdrdskommun nar
dessa tva 6ar i tva faser slogs samman med fastlandet genom brobyggen. Enonkoski ar en
kommun i sddra Savolax som delas itu av sina vattendrag. Trafiken mellan dessa tva delar
skots fortfarande med farja. Enonkoski utsags till skargardsdelkommun 1994 och skar-
gardskommun 2000.

Skargardstillaggen har haft en stor betydelse fér de tre granskade kommunernas ekonomi
(tabell 2). Skargardstilliggen utgor 10-13 procent av den totala mangden statsandelar
som dessa kommuner far. Utan kommuntillagg skulle dessa kommuner vara tvungna att
anpassa sin ekonomi pa ett betydande satt. Daremot ar tillaggets betydelse for skargards-
delkommunen Radkkyla ringa.
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Tabell 2. De granskade kommunernas nyckeltal.

Kimitodns Raakkyla
kommun

Yta, km2 (2018) 419,2 2801,0 1954,9 699,7
-mark, km2 305,6 687,0 521,8 427,6
-stvatten, km2 13,7 1,0 4,1 272,
-havsvatten, km2 0,0 21031 14291 0,0

Strandlinje, km (2018) 914 3312 1238 765

Antal dar 820 8460 2485 820

Befolkning (2017) 1416 6793 5477 2240

Andel av befolkningen som ar under 15 &r, % 121 131 15,0 97

Andel av befolkningen som dr mellan 15 och 64 ar, % 50,6 54,9 57,5 53,2

Andel av befolkningen som dr dver 65 dr, % 373 32,1 274 371

Demografisk forsorjningskvot 97,8 82,2 73,8 879

Andel svensktalande befolkning, % (2017) 0,1 68,5 85,5 0,1

Befolkningen i kommunens skargardsdelar (2015) 240 6909 479 i

Befolkning utan fast landsvagsforbindelse (2015) 4 312 47 4

Fritidsbosattning (2015) 3056 18920 7996 5064

Arbetslgshetstal, % (2016) 17,5 10,7 10,2 19,8

Andel arbetsplatser inom primdrproduktion, % (2015) 23,5 75 1,5 29

Andel arbetsplatser inom féradling, % (2015) 56 21,2 24,7 12,2

Andel arbetsplatser inom service, % (2015) 67,2 69 61,5 56

Kommunalskatteprocent, % 21,00 19,75 21,50 21,50

Skatteinkomster, €/invanare (2017) 3427 3442 3558 2707

Statsandelar, €/invanare (2017) 3723 3260 3014 4351

Skérgardstillagg, € (2018) 553201 2616377 2100487 111404

Skdrgardstilliggets andel av statsandelarna, % (2018) 9,7 12,0 12,8 11

Rakenskapsperiodens dverskott, € (2017) 377000 1893000 612000 987000

Under-/verskott utan skargdrdstillagg, € (2017) -186 000 -748 000 -1508 000 873000

Soliditet, % (2017) 90,5 55,0 40,5 62,6

Relativ skuldsdttning, % (2017) 10,1 57,6 63,5 29,0

7.2.1 Raakkyls

Bakgrund

Ostra Finlands regionstruktur har utformats kring de centra som har uppkommit vid knut-
punkterna mellan Saimens 6ppna fjardar och utmarkerna samt de vattenleder som férenar
dessa centra. Radkkylas lage langs huvudvattenleden fran sédra Saimen till Joensuu var
fordelaktigt anda fram till mitten av 1900-talet. P4 grund av Radkkylds vattendragskaraktar
nddde byggandet av jarnvdgarna inte dit. Av samma orsak blev Raakkyla pa sidan om det
riksvagsnatverk som férenade de framvaxande landsskapscentrumen. Vattenlederna och
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deras linjetrafik anvandes ocksa for att skéta drenden innanfér kommunen. Speciellt viktig
var vattentrafiken for de tva stora 6arna (Oravisalo, Varpasalo), dér de lokala vagarna lange
forblev pa nivan av gangstigar. Nar vattentrafiken pa 1950-talet minskade forsamrades
darfor dtkomligheten i Raakkyla betydligt, bade pa en translokal niva och internt innanfor
kommunen.

Libelits Joensuu

Kallor:
Lantmateriverket
Trafikverket
Finlands miljécentral
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[ e e

|:|Vattendrag - Farja 0 2 4 6 8 10

Bild 15. Raakkyla och dess skargardsdelar

I och med jord- och skogsbruksnaringens strukturférandring och urbaniseringens tillvaxt
borjade pa 1960-talet en nedgang i Radkkylds invanarantal. Nar de kommunala uppgif-
terna 6kade uppstod arbetsplatser inom de offentliga tjansterna som ersatte nedgangen
i jord- och skogsbruket. Effekterna av industrialiseringen, som utgjorde huvudlinjen for
1960- och 70-talens regionala utvecklingspolitik, forblev tillfdlliga i Radkkyla pa grund av
det trafikmadssigt avskilda ldget. Sedermera blev den regionala utvecklingen data- och
kompetensbaserad. | Raakkyla har det laga antalet kompetensstrukturer och aktérer samt
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laget utanfor centrumregionernas vardagsomraden begransat mojligheterna att haka pa
de utvecklingsnatverk och kompetenskluster som star till buds till exempel inom struktur-
fondsprogram. Darfor ar Radkkylas delaktighet i den radande centrum- och teknikdrivna
tillvaxtstrategin svag.

Pa 2010-talet har man stravat efter att minska Radkkylas olagenheter som beror pa det
avskiljda laget och vattendragen genom att bygga upp infrastrukturen for datatrafik. | sin
nuvarande form omfattar det optiska fibernatet kommunens hela omrade, dvs. dven kom-
munens skargardsomraden. Vilka de langsiktiga effekterna pa livskraften blir, till exempel
genom distansarbete och dubbelt boende, aterstar att se.

Till en foljd av de ovan namnda férhallandefaktorerna och den férandrade verksamhetsmil-
jon har Raakkylas servicestruktur forblivit primarproduktions- och servicedominerad och
befolkningen har minskat och aldrats. Aven den kommunala ekonomin har férsvagats och
saledes har Radkkyla blivit en kriskommun. Statsrddet bestamde att Radkkyla skulle samman-
slas med Kides stad 2016. Senare upphavdes tvangssammanslagningen i de hogsta ratts-
instanserna, men den kommunala ekonomins utsikter ar fortsattningsvis en utmaning. Det
grundldggande problemet ar befolkningsstrukturen: den arbetsféra och arbetande befolk-
ningen har minskat, férekomsten av sjukdom &r hdg och pa grund av dessa faktorer ar ande-
len beskattningsbara inkomster lag. Darfor ar den kommunala ekonomin kraftigt beroende
av statsandelar och sdrbar for dndringar i statsandelarna som beror pa balanseringsatgarder.

Skargardspolitikens effekter

Raakkyla utsags till skargardskommun i samband med den forsta urvalsomgangen av
skargardskommuner som dgde rum da skargardslagen antogs 1981. Utnamningen av
Raakkyla var forknippad med politiskt vervagande. Man ville 6ka antalet skargardskom-
muner vid kusten. Ur den regionala balansens perspektiv var det motiverat att en tillrack-
lig mangd skargardskommuner dven utsdgs i inlandet. Darfor kompletterades det ur-
sprungliga forslaget till uthdmningar med tva kommuner i inlandet (Raakkyld och Hirven-
salmi) sa att man sammanlagt utndmnde elva skargardskommuner, av vilka sju var be-
lagna vid kusten och fyra i inlandet.

Vid tiden da lagen stiftades var invanarantalet i Raakkylas skargardsdel cirka 500, dvs. ca
en attondel av kommunens befolkning. Den storre av de tva 6arna (Oravisalo, ca 350 in-
vanare) fick da forbindelser till fastlandet med hjalp av tva vagfarjor. En av dem (Kivisalmi)
ledde i riktning mot kommuncentrumet och den andra (Arvinsalmi) dppnade en rutt for
skdrgardsborna via grannkommunens kommuncentrum till landskapets centralstad Jo-
ensuu. Den tredje farjan (Ihalansalmi) utgjorde en vagférbindelse till en mindre 6 (Varpa-
salo, c. 150 invanare), vilken alltsa 1ag avsides pa tva farjors avstand, bade mot kommun-
centrum och mot landskapscentrum.
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| och med 1980-talets skargardspolitik och dess tillagg fick Radakkyldas kommunala ekonomi
ett uppsving. Natverk for kollegialt larande 6ppnades, det blev mgjligt att i delta i utveck-
lingsprojekt som genomférdes i skargardspolitikens namn och kommunen erbjéds pro-
jektfinansiering for utveckling av kulturmiljon och miljévarden. | och med att den projekt-
baserade utvecklingen éverfordes till EU:s programmassiga regionutveckling i slutet av
1990-talet minskade skargardspolitikens projektverksamhet dven i Radkkyla.

Raakkylas stallning inom skargardspolitiken utvarderades pa nytt i tva olika omgangar nar
man byggde broar till Kivisalmi och Ihalansalmi och dédrmed fick fasta vagforbindelser till
Oarna. Kivisalmi bro blev fardig 1983 och 6ppnade en vagforbindelse fran Oravisalo mot
kommuncentrum. Denna bro paverkade dock inte Raakkylas stéllning som skargardskom-
mun eller de skargardstilligg som kommunen fick. Enligt samtida uppfattningar paver-
kade kommunens svaga ekonomiska situation denna lI6sning. | Radkkyld motsvarade in-
komsterna fran skargardstillaggen cirka tva penni for varje skattetre i kommunalbeskatt-
ningen. Forlusten av dem skulle darmed ha kravt en kraftig anpassning av den kommu-
nala ekonomin.

Ihalansalmi bro fardigstalldes 2000. Till féljd av detta andrades Radkkylas status som skar-
gardskommun till skargardsdelkommun och kommunen gick miste om skargardstillag-
gen. Av denna orsak forholl man sig i Raakkyla tudelat till byggandet av Ihalansalmi bro.
Enligt 6borna var byggandet av en fast vagforbindelse oundvikligt for att bevara skargar-
dens livskraftighet. Ddremot ansdg manga invanare i kommunens Ovriga delar att farjan
var ett motiverat transportmedel pa grund av skadrgardstillaggen samt fér den kommunala
ekonomin. Skillnaden mellan de olika synpunkterna 6kade och synpunkterna tillspetsades
pa grund av att skdrgardsborna ansag att skargardstillaggen inte anvdandes dndamalsen-
ligt, dvs. man anvande inte skargardstillaggen for att kompensera for eller minska oldgen-
heterna med skargardskaraktaren, utan for att minska trycket pa att 6ka kommunalbe-
skattningen.

Fram till mitten pa 1990-talet utgjorde motstandarna mot Ihalansalmis brobygge majo-
riteten av Radkkylds kommunala beslutsfattare. Darfor var kommunen passiv i fraga om
brobygget och bromsade till och med dess avancemang. Skargardspolitiken erbjod kom-
munen ett bra verktyg och en paverkningskanal for detta, eftersom Radkkyldas kommun-
direktor fungerade som skargardsdelegationens representant i det organ inom Vagverket
som pa den tiden styrde broinvesteringar. Trots detta och i det ndrmaste tack vare 6bornas
egen aktivitet samt efter att de kommunala beslutsfattarna och ledande tjansteinneha-
varna hade bytts ut, férverkligades broinvesteringen efter flera ars férdrojning.

Sedermera infordes dven skargardstillagg for skargardsdelkommuner, men deras nuva-

rande nivd har ingen betydande inverkan pa Raakkylas kommunala ekonomi. Skargards-
dimensionen har inte en specialstéllning da det galler kommunens utveckling, utan man
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stravar efter att utveckla kommunens samtliga delomrdden pa ett jamlikt satt och utifran
deras specialbehov. Man stravar dock efter att utnyttja vattendragskaraktdren som en ima-
gefaktor. Ett exempel pa detta ar utvecklingsvarumarket Pohjoisen Saimaan Saaristo som
Oborna sjalva har skapat. Inom ramen for detta varumarke har man intensifierat samarbe-
tet mellan de byaktiva, skapat rekreationsverksamhet i byarna och genomfort utvecklings-
projekt som berdr 6arna.

| och med broinvesteringarna har betydelsen av de oldgenheter som berodde pa skar-
gardskaraktaren och paverkade den lokala atkomligheten minskat i Radkkyla. Numera
fasts uppmarksamheten vid de oldagenheter som vattendragen innebar for kommunens
yttre (translokala) atkomlighet. Ur Radkkylds synpunkt innebar detta att berdkningssattet
for statsandelarnas fjarrortstillagg ar diskriminerande mot kommuner med vattendrags-
karaktar. Det gdllande berdkningssattet for fjarrorter utifran fagelvagsavstand ger en mer
positiv bild av den translokala atkomligheten fér sddana skargardskommuner som Raak-
kyla an vad som galler i verkligheten. P4 grund av vattendragen ar till exempel det verk-
liga landsvédgsavstandet fran Raakkyla till landskapscentrum nastan dubbelt sa Idngt som
vad fjarrortsmattet som baserar sig pa fagelvagen ger vid handen. Enligt berdkningar fran
Raakkyla kommun fororsakar detta berakningssatt en arlig forlust av statsandelar som
motsvarar ca 300 000 euro fér kommunen. Jamforelsevis far kommunen fér ndrvarande ca
100 000 euro arligen i skargardstillagg pa basis av 400 invanare.

7.2.2 Kimitoons kommun

Bakgrund

Kimitodns kommun &r en tvasprakig skargardskommun i Egentliga Finland med cirka 6
800 invanare. Kommunen formades 2009 genom en kommunsammanslagning av Drags-
fjard, Kimito och Vastanfjard kommuner. Darférinnan hade Dragsfjard 1969 sammanslagits
med Hitis, som hade 700 invanare. Kimitoons kommun bestar av 6ver 8 000 dar och skar,
varav 30 ar bosatta aret om. Det finns 4 476 bostader i kommunen, men antalet sommar-
stugor dr ndgot hdgre an detta, 4 753 st.
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Bild 16. Kimitoon.

Kimitoon blev fast bosatt pa 1100-talet i och med de svenska bosattningarna. Vikingarnas
Osterled Iopte i tiderna fran Hitis omrade via Kimitodns kust. Kimito forsamling omnamns
for forsta gdngen pa 1320-talet. Aven den industriella verksamheten bérjade tidigt pa om-
radet. Daniel Faxell grundade Dalsbruks Jarnverk i Dalsbruk redan 1686 och 1734 grunda-
des Bjorkboda lasfabrik, som anses vara Finlands aldsta fabrik som fortfarande ar verksam
pa samma plats. Pa Vastanfjards omrade utévade man daremot industriell kalkbranning
fran 1800-talet anda fram till mitten av 1900-talet.
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| slutet av 1800-talet indelades Stor-Kimito i fyra kommuner, Kimito, Angelniemi, Drags-
fjard och Vastanfjard kommuner. Férutom Angelniemi, som har sammanslagits med Salo
och tidigare med Halikko, bildade samma kommuner nya Kimitons kommun 2009.

Fran stiftandet av skargardslagen och fram till 1989 var Dragsfjard en skargardsdelkom-
mun och darefter fram till 2008 en skargardskommun. Kimito och Vastanfjard var skar-
gardsdelkommuner fran och med 1989. Efter kommunernas sammanslagning har Kimi-
todns nya kommun varit en skdargardskommun fran boérjan av 2009.

Skargardspolitikens effekter

Pa grund av Kimitoodns skargardskaraktar har skargardsomradena alltid beaktats val i
kommunens utveckling, trots att skdrgardsbornas numeréra andel har minskat efter att
kommunerna har gatt samman. Man ar medveten om att skargardsomradena ar mycket
viktiga for kommunens utveckling och de har en betydande roll for kommunens strategi
och praktiska verksamhet. Kommunen har en egen ndmnd for skargardsfragor och via
denna skdrgardsnamnd tas de viktigaste aktuella fragorna som galler skargarden upp och
behandlas.

Forutom skadrgardsnamnden som driver skargdrdens och skargardsbornas fragor har Kimi-
todns kommun dven ett eget skargdrdsprogram som fornyas varje fullmaktigeperiod. Via
programmet verkstaller kommunen sin egen skargardspolitik, men det finns inget sarskilt
moment i kommunens budget for skargardsomradena.

Aven féreningar som ar aktiva i skargarden deltar aktivt i utvecklingsarbetet. Till exem-
pel deltar byaféreningar aktivt i uppdateringen av kommunens skargardsprogram. | och
for sig upplever man i kommunen att det kommunen sjalvstandigt kan gora for att framja
skargarden ar mycket begransat. Kommunen erbjuder kommunala tjdnster och beslutar
om deras innehall och far stdd av staten for detta i form av skargardstillagg.

| kommunen har man sett att skargardsfragor kan drivas framat inom statsforvaltningen
genom skargardsdelegationen, men pdverkan pa beslutsfattandet har ofta forblivit liten.
Minskningen eller indragningen av statliga arbetsplatser har upplevts som speciellt ta-
rande och till exempel skdrgardslagens betydelse upplevs som obetydlig i detta avseende.
Skargardsdelegationen har dock haft en betydelse, till exempel da det féreningsbaserade
seniorboendet i Hitis har stotts eller da man har forsokt fa och fatt nya forbindelsefartyg
till omradet. Tack vare fungerande trafikférbindelser har invanarna och féretagen inte haft
ett bradskande behov av att flytta bort fran omradet, da bl.a. tunga transporter har kunnat
skotas pa ett andamalsenligt sétt.

66



UTVARDERING AV SKARGARDSPOLITIKEN

Den riksomfattande skargardspolitikens betydelse anses vara viktig i kommunen, i synner-
het da det galler trafikforbindelser. Trots att man ar tvungen att kontinuerligt kdmpa for
sina trafikforbindelser, upplever man i kommunen att staten atminstone hittills har skott
trafikfrdgorna relativt val. Forbindelsefartygen och farjorna ar en nédvandig férutsattning
for att skargarden ska kunna behallas bebodd och mgjliggor aven pendling for arbetsre-
sor till fastlandet. Goda trafikforbindelser ar dven ett livsvillkor for naringsverksamheten i
skargarden.

| och med skargardstillaggen upplevs skargardspolitikens genomslagskraft som valdigt
stor i kommunen. Kimitoons kommun far 2,6 miljoner euro per ar i skargardstillagg. Enligt
kommunens representanter riktas Kimitodns skargardstillagg till skargardsomradenas och
skargardens invanare, dven om de inte ar dronmarkta for det i budgeten. Det berattas att
skargardstillaggen bland annat har paverkat uppratthallandet av en grundskola i Kimi-
todns skadrgard trots att elevantalet inte pa nagot satt forutsatter det. Samtidigt som skar-
gardskaraktaren anses som en viktig resurs for kommunen ar det oundvikligt att de extra
kostnader som skargardskaraktéren orsakar syns i ordnandet av kommunens basservice

- hélsovarden, de dldres hemvard, skolskjutsarna, etc. Om Kimitoon inte skulle fa skargard-
stillagg, skulle trycket pa att Overvaga verksamheten vara annu storre an det nu ar. Skar-
gardstillagget har gett Kimitoons kommun mojlighet att leva i skargardslagens anda. En-
ligt lagen ska skdrgardsborna erbjudas service och detta har man efterstravat pa Kimitoon.

7.2.3 Enonkoski

Bakgrund

Enonkoski ar en liten skdrgardskommun med 1 400 invanare vid Saimen i Sddra Savolax.
Kommunen prdaglas av vattendrag som utgor 27 procent av kommunens yta. Enonvesi de-
lar kommunen i tva delar; Sdaminginsalo i séder och Ihamaniemi i norr. Enonkoskis norra
och vastra delar bestar till storsta delen av labyrintartad skargard. Kommunen har fatt sitt
namn av den flod som rinner genom kyrkbyn och genom vilken vattnet fran Yla-Enonvesi
mynnar ut i Enonvesi.

De bergsmalningar och den stenaldersboplats som har hittats pd Enonkoskis omrade &r de
tidigaste tecknen pa bosattning och jakt i omradet. Enonkoski ligger vid det gamla grans-
omradet mellan Sverige och Ryssland. Vid freden i Abo 1743 drogs grénsen mellan Sverige
och Ryssland genom nuvarande Enonkoski. Enonkoski fabriksférsamling grundades 1859
for arbetarna vid Enonkoski sdg och glasfabrik och dndrades 1876 till Keriméki bonehus-
forsamling. Enonkoski I6sgjorde sig fran Kerimaki och blev en egen kommun 1882.
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Enonkoski ligger vid utmarkta vattenleder. Saimens djupfarled fran Nyslott till Joensuu gar
igenom kommunen, alldeles invid kyrkbyn. Dessutom bdrjar rutten till Kuopio via Heina-
vesi precis invid kommunens grans. De fornfynd som har gjorts langs vattenlederna bevi-
sar att bosattningen har natt Enonkoski just Iangs vattendragen. Enonkoski ar dock bela-
get avsides fran landsvags- och jarnvagstrafikens huvudleder. Det finns en landsvagsfor-
bindelse till Nyslott, men man tar sig fortfarande 6ver Saimens djupfarled norr om kyrkbyn
vid Hanhivirta med vagfirja. Aven vid Hyvésalmi vid gransen mellan Enonkoski oh Heina-
vesi fanns det fram till 1980-talet en végfarja.

| och med landsbygdens strukturforandring minskar och aldras daven Enonkoskis befolk-
ning. Pa trettio ar har kommunens invanarantal minskat fran 2 200 till 1 400, dvs. med ca
36 procent. Det forutspas att invanarantalet minskar ytterligare, till 1 200, fore 2040. An-
delen invanare i pensionsaldern har under de senaste 30 aren dkat fran 17 till 37 procent,
medan andelen invanare i arbetsfér alder har minskat fran 64 till 51 procent och andelen
barn fran 20 till 12 procent. Endast en skola och ett daghem &r verksamma i kommunen.
Arbetsloshetstalet ar hogt, 17,1 procent.

Enonkoski har inte deltagit i Nyslottomradets kommunsammanslagningar. Enonkoskis
grannkommun Savonranta anslot sig till Nyslott i borjan av 2009. Da skapades den land-
forbindelse som en kommunsammanslagning kraver genom en delkommunsammanslag-
ning mellan Nyslott och Savonranta norr om Enonkoski. Nar dven Kerimaki och Punka-
harju i borjan av 2013 sammanslogs med Nyslott, blev Enonkoskis omrade helt omgivet av
Nyslott. Enonkoski motsatter sig kraftigt en sammanslagning och kommunens sjalvstan-
dighet stods av att dess ekonomi ar i skick. Enonkoski placerar sig bland de tre basta kom-
munerna i Finland vad galler bade skuldsattning och soliditet.
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Skargardspolitikens effekter

Enonkoski har inte omfattats av skargardssystemet fran forsta borjan, utan utnamndes
1994 till skargardsdelkommun. Férutom 6arna utan fast vagforbindelse utsags aven lha-
maniemi som ligger norr om Enonvesi, bakom farjan fran kyrkbyn sett, till kommunens
skargardsdel. Enonkoski befordrades till skargardskommun 2000 samtidigt med Malax,

da Raakkyla och Maxmo i och med brobyggen forlorade sin status som skdargardskommu-
ner.Vid utnamningen av skargdrdskommuner har man ansett det som ett kriterium att 10
procent av kommunens befolkning bor i skargarden utan fast vagférbindelse. Kommuner
dar tio procent av invanarna bor bakom en farjeférbindelse fran kommuncentrum sett har
aven ansetts uppfylla villkoret for en skdargardskommun. | Enonkoski bor 150 personer, dvs.
10,5 procent av kommunens befolkning, bakom en farjeférbindelse i lhamaniemi. Dess-
utom har Enonkoskis skdrgardsdel utvidgats till att omfatta Hanhijarvi och Paakkunala
byar som fran kyrkbyn sett ligger bakom Hanhijarvi och Yla-Enonvesi.

Enligt kommunens representanter syns den riksomfattande skargardspolitiken i Enonko-
ski endast i form av skargardstillaggen. Skdrgardsprogrammets liktlinjer dverensstammer
med kommunens typiska utvecklingsatgarder och mal, sa kommunen genomfor enligt
sina mojligheter skargardsprogrammet som en del av kommunens 6évriga utvecklingsverk-
samhet. Enonkoski har ingen separat skdrgardspolitik, utan utgangspunkten ar att hela
kommunen skots och utvecklas pa lika villkor och likvardigt. Som bast pagar byprojektet
"Elava lhamaniemi” som berér kommunens skargardsdel och genom vilket man stravar ef-
ter att 6ka omradets dragningskraft, men inte ens detta program anses inom kommunen
vara skargardspolitik. Enonkoski har goda forbindelser till den riksomfattande skargards-
politiken genom huvudsekreteraren och via det att flera av skdrgardsdelegationens repre-
sentaten ar fran Nyslott.

Det mest effektiva skargardspolitiska verktyget for Enonkoski ar skargardstillagget. Trots
att skdrgardspolitiken inte annars marks konkret i Enonkoski vore det enligt kommunens
representanter for tillspetsat att saga att den riksomfattande verksamheten inte syns pa
nagot satt alls, eller att skdrgardstilliggen ar detsamma som skdrgardspolitiken. Enonko-
ski har dock nytta av all den synlighet kommunen far tack vare skargardskaraktaren samt
av allt det som skargardsdelegationen férhandlar fram pa nationell niva. Betraktat fran en
overgripande niva syns dock all riksomfattande verksamhet inte sa latt i praktiken pa den
kommunala nivan och darfor ar det svart att pdvisa nagon annan uppenbar nytta an skar-
gardstillaggen.

Skargardstilliggens betydelse

Enonkoski far cirka 560 000 euro i skargardstillagg vilket &r betydande, dven om det inte
ar avgorande, for den kommunala ekonomin. Enonkoski har lyckats val med sin ekono-
miska forvaltning och en forlust av skargardstillaggen skulle inte falla kommunen. Utan
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skargardstillaggen skulle dock Enonkoskis bokslut sluta pa forlust och kommunen skulle
vara tvungen att gora anpassningar, nar den i dag gor ett marginellt positivt resultat. En
forlust av skargardstillaggen skulle enligt kommunens representanter inte hota kommu-
nens sjalvstandighet.

Precis som med 6vriga statsandelar ar det kommunerna sjalva som riktar skargardstillag-
gen. | Enonkoski riktar man inte skargardstillaggen specifikt mot kommunens skargards-
del, utan pengarna gar till hela kommunens gemensamma kassa for att producera och
uppratthalla tjanster. Precis som i 6vriga skargardsomraden dnskar dven skargardsom-
radenas invanare i Enonkoski att skargardstillaggen skulle 6ronmarkas specifikt for att
utveckla skdargardsomradenas service, eftersom det ar just de som “skaffar” dessa pengar.
A andra sidan finns det inte lingre n&gon service som skulle kunna uppréatthallas i kom-
munens skargardsdelar. Skargardsomradenas skolor hade redan lagt ner da Enonkoski fick
status av skargardskommun.

Ur kommunens synpunkt & 6ronmarkning i enlighet med det forra statsandelssystemet
inte en andamalsenlig modell, eftersom 6ronmarkta pengar samtidigt innebar kontrolle-
rade pengar. Statens detaljerade instruktioner om tillaggens riktning och sanktioner for fel
riktning av tilldggen skulle binda kommunens hander och 6ka byrakratin. Det skulle fére-
ligga en fara for daliga investeringar som inte alls &r andamalsenliga bara for att man har
oronmarkta pengar till sitt forfogande. Dessutom skulle man pd grund av dronmarkningen
ta flera steg tillbaka i relationen mellan kommun och stat.

Ur Enonkoskis utvecklings synpunkt ar det viktigaste projektet att fa en broférbindelse till
Hanhivirta. | synnerhet de som bor bakom en farjeférbindelse i Ihamaniemi har en stark
onskan om att fa en bro och att avhjalpa flaskhalsen i trafiken. Kommunen har aktivt drivit
brobygget i tiotals ar, men projektet har inte fatt statlig finansiering. | och med brobygget
skulle Enonkoski formodligen forlora sin status som skdargardskommun, men det oroar inte
kommunens representanter, eftersom bron anses vara viktigare an skargardstillaggen.

Enonkoski har samma problem som andra landsorter, dvs. att méanniskor flyttar bort for ar-
betets skull. Man kan dock inte skapa jobb med skargardstillagg, utan det kraver dven an-
dra atgarder, till exempel forbattring av trafik- och datatrafikforbindelserna. Kommunens
representanter staller sig dock kritiska till huruvida ens det skulle racka till for att halla by-
arna vid liv. Man anser dock att turismen har en hel del potential for att skapa livskraftig-
het i Enonkoski. Dessutom 6nskar kommunens representanter att skargardsdelegationen
eller ndgon annan instans skulle ha projektpengar att dela ut, med vilka man skulle kunna
finansiera riktade utvecklingsprojekt i skargardsomradena.
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7.2.4 Malax

Bakgrund

Malax dr den enda kommunen i Osterbottens landskap som uppfyller skargérdslagens
kriterier for skargardskommuner. Kommunen klassificeras som glest bebyggd landsbygd
medan de 6évriga kommunerna i Osterbotten klassificeras som utpraglad landsbygd. Pa
fastlandet koncentreras kommunens befolkning till Malax och Petalax flodmynningar
samt till Bergé som &r kommunens stérsta 6. On har 480 fast bosatta invénare och en farje-
forbindelse till fastlandet. De yttersta obebodda 6arna i Malax finns pa cirka 40 kilometers
avstand fran fastlandet. Kommunens skdargardsomrade ar mycket fragmentariskt eftersom
strandlinjens langd inklusive 6arna ar ca tusen kilometer, men endast fem procent av kom-
munens strandlinje omfattas av fasta forbindelser. Malax kommun grundades 1607 och
1973 ansl6ts Bergd och Petalax kommuner till den.

Malax invdnarantal var 5 477 personer 2017, varav 85,5 procent var svensktalande. Under
de senaste trettio aren har kommunens invanarantal 6kat d&nda fram till 1990-talet och var
som hogst i borjan av 1990-talet med ca 5 900 personer. Under detta drtusende har inva-
narantalet minskat ndgot och detta har paverkats mer av flyttrorelsen @n av den naturliga
befolkningsutvecklingen. Under detta artionde har den arliga forandringen i invanaranta-
let varit relativt liten. Under de senaste tjugo aren har Malax aldersstruktur utvecklats pa
det for sma landsortskommuner typiska sattet, dvs. den relativa andelen dver 65-aringar
steg 2017 till 27 procent av hela befolkningen.

Narheten till Vasa har kraftigt paverkat utvecklingen i Malax. Kommunen tillhor Vasa pend-
lingsomrade. Invanarna i Malax riktar sig kraftigt mot Vasa vad galler arbetsplatser och
besokstrafik. En av kommunens utvecklingsmal har varit att attrahera nya invdnare genom
att pa basis av skargardsmiljon erbjuda "havsnara boende”. Relativt manga nya invanare
har flyttat till Malax fran Vasa och detta har behallit kommunens livskraft och utvecklat al-
dersstrukturen.
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Bild 18. Malax och dess skargardsdelar

Skargardens utveckling i Malax

Det permanent bebodda skargardsomradet i Malax kommun bestar av Bergo som for till-
fallet har cirka 480 invanare. Det finns ingen fast vagforbindelse till Bergd och 6n fick en
farjeforbindelse 1962. For narvarande finns inga planer pa att bygga en bro som skulle
ersatta farjeforbindelsen till 6n. Den relativt livskraftiga byn pa Bergd har basservice, till
exempel butik, bank, skola, daghem och biblioteksfilial. Ons invanarantal har behallits p&
ungefdr samma niva under de senaste tio aren, trots att hela Malax invanarantal samtidigt
har minskat nagot. Det finns 50 arbetsplatser pa Bergo, varav den storsta delen inom ser-
vice. Berg0s arbetsplatsutveckling motsvarar 6vriga skdargardsomraden, dvs. lotsvasendets
och sjobevakningens arbetsplatser har minskat betydligt. Beslutet att bygga en ny skol-
byggnad och ett serviceboende var centrala for att behalla 6ns livskraftighet.
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| Malax genomférs ingen egentlig medveten skargdrdspolitik som en del av kommunens
utveckling. Skdrgdrden anses vara en naturlig del av kommunens verksamhet och invénar-
nas boendemiljé. Malax har ingen sarskild skargardsnamnd eller motsvarande kommunalt
organ, utan fragor som galler skdargardsomradenas eller skargardens utveckling tas fram i
kommunens namnder vid sidan av andra drenden. Da man i kommunen talar om skargar-
dens utveckling ar det pa satt och vis jamforbart med landsbygdsomradenas utvecklings-
fragor. | kommunens strategi har man i SWOT-analysen lyft fram skargardsboende som en
stark sida, specifikt ur fritids- och rekreationsperspektiv samt fér turismen. Ur livsmiljons
och kommunens livskraftighets perspektiv har man i strategin lyft fram visionen “Skargard,
fjardar, brannor och grander en livskraftig miljo”, i anknytning till vilken en konkret atgard
ar att utveckla livskraftigheten genom att granska Bergo delgeneralplan. Kommunen pla-
nerar att eventuellt inom tva ar paborja en reform av delgeneralplanen, men varnandet
om kulturmiljon som i synnerhet NTM-centralen har fast uppmarksamhet vid utpekas som
en fordréjande faktor i denna process. Byggnadsbestandet i Bergd by ar typiskt for en s.k.
traditionell 6sterbottnisk fiskeby vars dldsta skikt harstammar fran slutet av 1800-talet. Av
denna orsak ar delgeneralplanens reform pa Bergd en mer komplicerad atgéard &n i andra
delar av Malax kommun.

Berg6 6rad som grundades 2002 har varit aktivt i utvecklingen av skargardsomradena
inom Malax kommun. Dess mal ar att ordna byaverksamhet pa Bergd samt att utveckla
Malax skdargardsomraden och sld vakt om skargardens miljomassiga varden. For att for-
verkliga sina mal ordnar Bergd 6rad méten, evenemang och for initiativ till kommunen
och andra myndigheter. Radet kan dven enligt sina regler dga och utdva affarsverksam-
het. Bergd 6rads initiativkraft och aktivitet konkretiserades nar diskussionen om Bergds
lagstadieskola under 2014 tillspetsades i Malax kommun sa till den grad att man pabor-
jade en insamling av namn till ett initiativ for att 6verga till Korsnds kommun. Berg6 6rad
och Malax kommun nadde dock en 6verenskommelse om rivandet av den gamla, mogel-
skadade lagstadieskolan och byggandet av en ny skola. Kommunen atog sig att bygga en
skolbyggnad om Bergd 6rad & sin sida uppforde en byggnad i vilkken kommunens boende-
enhet kunde placeras.

Bergd orad fungerar dven som en aktiv projektansvarig i utvecklingen av skargarden. For
narvarande genomfor radet projektet Bergd 2020 som finansieras av Leader och vars mal
ar att skapa battre forutsattningar for turistnaringen pa Bergo. Projektet genomfors pa ett
interaktivt satt tillsammans med den lokala gemenskapen och 6ns unika naturvdrden be-
aktas noggrant i framjandet av turismen. Bergd 6rad samarbetar dven med Det regionala
utvecklingsbolaget Vasaregionens Utveckling (VASEK), vars representant besoker 6n tva
ganger per ar.
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Utvecklingen av skargdrdsomradena i Malax kommun och i synnerhet av Bergd ar syn-
nerligen aktiv. Man har dock inte borjat bygga upp en egen skargardspolitik i kommu-
nen, utan skargardsomradena och i synnerhet Bergd utvecklas som en del av kommunens
helhetsutveckling. Man har inte utarbetat ett separat utvecklingsprogram for skargarden i
kommunen. Detta har varit ett medvetet val fran kommunens sida men har trots det varit
foremal for bade kritik och reflexioner. For tillfallet verkar den skargdrdspolitiska diskus-
sionen i kommunen vara harmonisk, eftersom det hetsigaste skedet kring byggandet av
Berg6 nya skola och serviceboende nu ar forbi.

Skargardspolitikens effekter

| Malax kdanner man inte direkt till den riksomfattande skargardspolitikens betoningar och
mal vad géller kommunens utveckling. De utvecklingshelheter som omnamns i skargards-
programmet kan i sig identifieras som férenliga med kommunens utvecklingsmal och de
utvecklingsatgarder for skargarden som har genomforts, men den riksomfattande skar-
gardspolitiken har ingen synlig stallning i Malax. Endast skargardstilldaggen ar ett sakom-
rade som man diskuterar i anknytning till den riksomfattande skargardspolitiken.

Skargardstillaggen har i varje fall en central stéllning for hallbarheten i Malax kommunala
ekonomi. Kommunen far ca 2,1 miljoner euro i skdrgardstillagg, vilket motsvarar 2 pro-
centenheter av kommunens skatteprocent. Skargardstillagget kan anses vara avgérande
for Malax kommunala ekonomi eftersom kommunens ekonomi till exempel 2017 skulle
ha haft ett tydligt underskott utan skargdrdstillaggen. Vad galler statsandelar har kommu-
nerna sjalvstandighet att besluta om hur de riktas i kommunens helhetsekonomi. Malax
skargardsomraden och Bergo har inte en sarstéllning i den kommunala ekonomin, trots
att kommunen far skargardstilldagg pa basis av dess sarstallning.

| Malax kommunala ekonomi ar tillvdgagangssattet jamforbart med skargardspolitiken,
dvs. kommunens skargardsomraden har ingen sarstallning i detta avseende. | kommu-
nen 6nskar man dock att skargardstilldggens transparens i den kommunala ekonomin ska
utokas, men ingen egentlig diskussion om detta har férts inom den kommunala politiken
eftersom den ar forknippad med fragor som vacker kanslor. | detta avseende lankas inte
diskussionen till skargardstillaggens belopp i kommunen utan i det narmaste till skdrgard-
stilldaggens transparens i den kommunala ekonomin. Skargardsomradenas invanare ar
medvetna om skargardstillaggens belopp och darfor vill de utdka deras transparens i den
kommunala ekonomin samt 6ronmarka skargardstillaggen for anvandning i skargardsom-
radena. Kommunens standpunkt i denna fraga ar dock entydig och ingen 6kning av skar-
gardstillaggens transparens planeras eller diskuteras ens politiskt for narvarande. Princi-
pen ar att utveckla kommunens skargardsomraden pa ett likvardigt satt med kommunens
Ovriga omraden.
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| Malax utgdr miljofragor en problempunkt son anknyter till den nationella skérgardspo-
litiken. Det anses att miljofragor har fatt oproportionerligt stor vikt i fragor som anknyter
till skargarden. De statliga arbetsplatserna i Malax kommuns skargardsomraden har ocksa
minskat betydligt och arbetsplatser ndrmast inom miljéférvaltningen har kommit istallet
(eller blivit kvar). Det anses dock inte allmant att miljéférvaltningen ger ett egentligt mer-
varde da det géller skargardens utveckling, utan den anses i det ndrmaste begransa de tra-
ditionella ndringarna, till exempel fisket. Darfor bor den riksomfattande skargdrdspolitiken
beakta miljéfragor i skargardsprogrammets mal dven ur de lokala invanarnas synpunkt.
For ndrvarande betonas miljdministeriets synpunkter mer én de lokala uppfattningarna da
det galler miljofragor. Ur den lokala synpunkten bér miljobestammelserna inte vara enbart
begransande utan ocksa mojliggdrande.

Om man mer allmént granskar den riksomfattande skargardspolitikens betydelse och
effekt for Malax kommun star det klart att skdrgardstillaggen har haft en obestridd bety-
delse till exempel for byggandet av den nya skolbyggnaden pa Bergo. Skargdrdslagen har
i princip tryggat utvecklingen av Bergd och de andra skargdrdsomradena i Malax kom-
mun. A andra sidan kan man med betoning pa den lokala synpunkten konstatera att en
kommunspecifik skargardspolitik inte ar nédvandig i Malax, eftersom Bergo fortfarande ar
relativt livskraftig och har ett aktivt 6rad.

7.3 Skargardspolitiken och landskapsreformen

Landskapsreformen beror skargardskommunerna och skargardsdelkommunerna pa ett
vasentligt satt. | skargardsprogrammet 2017-2020 har det faststallts som ett mal att man

i landskapsreformen beaktar tillgdangligheten till service samt sprakférhallandena i land-
skapens verksamhet. Med denna utgangspunkt maste skargardslagen och dven andra la-
gar andras sd att de skargardspolitiska skyldigheterna till de delar som &r tillampliga dven
berdr de nya landskapens verksamhet. For att skargardsomradena ska kunna beaktas pa
ett likvardigt satt ar skargardsprogrammets mal som galler valet av medlemmar till de nya
landskapens organ vasentligt for att sakerstalla en tillrdcklig regional representation for
landskapens olika omraden.

Regeringens proposition (RP 14/2018 rd) om verkstalligheten for landskapsreformen for-
utsatter att skargardsomradenas sardrag beaktas pa nya satt. Manga av dem anknyter

till planeringen och ordnandet av skargardstrafiken, som redan i dag dr den mest syn-
liga delen av den reglering som berdr skargdrdsomradenas levnadsvillkor. | regeringens
proposition (RP 35/2018 rd) ligger ansvaret for regionala utvecklingsatgarder och utveck-
lingen av tillvaxttjanster huvudsakligen hos landskapen samt kommunerna pa de omra-
den som omfattas av deras samarbetsarrangemang. Landskapet fungerar som den nya
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huvudsakliga regionutvecklingsmyndigheten och samarbetar med kommunerna i sina
uppgifter. | enlighet med lagférslaget ska den regionutvecklingsansvariga aktoren beakta
olika typer av omraden som i lagforslaget specifikt omnamns som landsbygden, skargar-
den och staderna.

| utvarderingens expertintervjuer vackte frdgan om landskapsreformens férhallande till
skargardspolitiken olika synpunkter. | princip ansdgs beaktandet av skargardsomradena
vara en finansieringsfraga, trots att lagforslaget inte syftar till att avskaffa skargardstil-
laggen i forhallande till gallande lagstiftning. | detta sammanhang fastes aven uppmark-
samhet vid social- och halsovardsreformen specifikt vad géller granskningen av servi-
cens lagesstruktur. Det ansags foreligga en fara for att skargardsforhallandena far mindre
uppmadrksamhet, eftersom beslutanderatten for servicestrukturens utformning overfors
till regional niva. Detta innebar att man inte kan fasta tillracklig uppmarksamhet vid lokala
sardrag da det galler servicestrukturens placering. A andra sidan ansdg man i intervjuerna
det ocksa mojligt att skdargardsomradenas sardrag kommer att beaktas mer an nu, efter-
som landskapsreformen innebadr att regionala sardrag kan beaktas ur ett bredare perspek-
tiv. Dessutom skulle inriktningen av skargardstilligg pa landskapsniva kunna sporra till att
folja upp deras anvandning och regionala férdelning.

Nar landskapsreformen diskuterades lyftes det dven fram att inga egentliga stora and-
ringar kommer att goras i statsandelssystemets grundkriterier. Detta innebar att skar-
gardstilliggen kommer att behallas i sin nuvarande form, dvs. att de skargardstillagg
landskapen i framtiden far motsvarar deras nuvarande niva. Detta innebar ocksa att det
skargardstillagg som landskapen far i framtiden precis som nu ar universellt, utan speci-
fik ronmarkning for skargardsomradena. | praktiken ar den enda betydande dndringen i
statsandelssystemets utbetalning av skargardstilldagg betalningarnas mottagare.

Som helhet anser de intervjuade inte att landskapsreformen och den anknytande ansvars-
fordelningen for regionala utvecklingsatgarder och ordnande av tillvaxttjanster som ndgot
negativt for skdrgardsomradena. Som helhet forhaller man sig positivt till att landskapens
grepp om skargardsomradenas utvecklingsarbete starks. Man forutser dven att skargards-
politikens synlighet kommer att 6ka i och med att landskapens betydelse vaxer. Dessutom
kan skargardspolitikens betydelse mot staten 6ka nar landskapet kan fungera som skar-
gardsomradenas foresprakare mot ministerierna. En starkare regional koppling kan dven
starka den nationella skargdrdspolitikens inflytande pa 6vriga politiker och dven till exem-
pel pa strukturfonder.

En utmaning fér de nya landskapen ar att engagera skargardens invanare i den regionala
utvecklingen, till exempel via ndmnder eller rad. Det anses dock att landskapsreformen
Oppnar upp nya mojligheter for skargdrdskommunerna, eftersom man pa landskaps-
niva kan fatta mer fungerande och genomslagskraftiga beslut, till exempel vad galler
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utvecklingen av ndringar. Beaktandet av skargardsomradena varierar dock inom olika
landskap. Till exempel i Egentliga Finland, Nyland, Osterbotten och Sédra Karelen hér ut-
vecklingen av skargardsomraden till landskapets prioriteter. Vissa av de intervjuade anser
det dock vara en allmén utmaning att man i landskapen inte alltid har kunnat gora atskill-
nad mellan utvecklingen av landsbygden och skargarden.

Ett klart mal for skargdrdspolitiken i forhallande till landskapsreformen har varit att skar-
gardslagens innehall inte dndras, utan att dess skyldigheter dven kommer att berora de
nya landskapen. Landskapsreformen @ndrar dock den intressebevakning som tillhor skar-
gardspolitiken i och med att man férutom vid kommunerna och ministerierna dven maste
fasta uppmarksamhet vid landskapen. Da landskapsreformen genomférs kommer land-
skapens beslut i synnerhet om skargdrdstrafikens planering och ordnande att std i mitt-
punkten for skargardspolitikens intressebevakning.
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8 Skargardspolitikens positionering

8.1 Skargdrden i regeringsprogrammen och de regionala
utvecklingsstrategierna

Har foljer en granskning av hur skargardspolitiken passar in i den politiska helhet som
galler den regionala och kommunala utvecklingen. Speciell uppmarksamhet fasts vid hur
skargarden behandlas i regeringsprogrammen och i vissa dokument som berér den regio-
nala utvecklingen. Vad galler regeringsprogrammen har granskningen begransats till den
tidsperiod som stracker sig fran regeringsprogrammet fér Regeringen Mauno Koivisto Il
1979 till regeringsprogrammet for Juha Sipilas regering, vars fjarde genomférandear pa-
gar vid utarbetandet av denna rapport. Vad galler de 6vriga dokument som berdr regional
utveckling ar granskningen mer begransad - ett urval regionalutvecklingsstrategier fran
olika férvaltningsomraden har valts for granskning fran den tidsperiod da programbaserat
utvecklingsarbete etablerades som den huvudsakliga metoden for regionutveckling i och
med ikrafttrddandet av den nya regionutvecklingslagen.

8.1.1 Beaktande av skargardspolitiken i regeringsprogrammen

Ett konkret exempel pa skdrgardspolitikens genomslagskraft ar hur skargardspolitiken
beaktas i regeringsprogrammen. Regeringen Mauno Koivisto Il var verksam i Finland vid
decennieskiftet mellan 1970- och 80-talen och sedan dess har vart lands hogsta verkstal-
lande makt funnits hos 13 olika regeringar. | regeringsprogrammet till Regeringen Koi-
visto Il som publicerades i maj 1979 framlades en plan som for skargardspolitiken har haft
langsiktiga effekter. | regeringsprogrammets kapitel om regionalpolitiken inférdes ett
beslut om att ge en proposition till skargardslag som ett satt att effektivisera de regional-
politiska atgarderna. Vid sidan av den fanns det bl.a. planer pa att bereda propositioner for
regionalpolitisk lagstiftning fér 1980-talet och i denna beredning beakta zonindelningen
for utvecklingsomraden och en balanserad hantering av sysselsdttningen i hela landet.
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Regeringen Kalevi Sorsa lll, vars program daterades till februari 1982, fortsatte det arbete
som Regeringen Koivisto Il hade pabdrjat. Trots att regeringsprogrammet for Sorsa lll inte
inneholl ett separat kapitel om regionalpolitiken blev den regionalpolitiska lagstiftningen
som den foregaende regeringen hade berett samt genomférandet av skdrgardslagen ett
sarskilt fokusomrade for Sorsa lll. Denna notering i regeringsprogrammet finns i kapit-
let om ekonomi- och sysselsdttningspolitik, i den del som behandlar sysselsattnings- och
utbildningsatgarder och vars huvudsakliga mal det ar att minska de regionala skillna-
derna i arbetslosheten. Forutom den regionalpolitiska lagstiftningen och genomférandet
av skargardslagen fick jord- och skogsbruket och utvecklingen av dess bindringar samt
ibruktagandet av inhemska energikallor sarskild uppmarksamhet. Dessutom framfordes i
detta sammanhang en plan for att 6ka bevillningsfullmakterna for att stoda produktions-
verksamheten inom utvecklingsomrddena samt for att paskynda behandlingen av ansok-
ningar om investeringar och startbidrag.

Med sin period pa ett drygt ar blev Sorsa lll relativt kortlivad da den foll till foljd av en re-
geringskris. Regeringen Sorsa IV (dven kallad Sorsa Illb) som bildades omedelbart darefter
satt hela perioden pa fyra ar. Detta regeringsprogram innehaller inga direkta hanvisningar
till skargarden eller skargdrdslagen. Likt det féregdende regeringsprogrammet innehaller
det en hanvisning till minskandet av skillnaderna i arbetslésheten, men denna gang var
foremalen for uppmarksamheten arbetsprévning pa landsbygden, arbetskraftstjanster
samt utbildning och specialstéd for arbetslésa som startar eget féretag. Aven Harri Holke-
ris regering som kom till makten som féljande och satt en hel valperiod utelamnade han-
visningarna till skdargarden ur sitt program.

Regeringsprogrammet for Esko Ahos regering som publicerades i april 1991 innehdll da-
remot tva hanvisningar till skargardsfragor. Explicit behandlades skargarden i regerings-
programmets kapitel om landsbygden. For det forsta konstaterades det att utvecklingsar-
betet fortsatter och omedelbart darefter berdttade man att skdrgardslagens reformbehov
kommer att utredas. Ahos regeringsprograms kapitel om regionalpolitiken innehdll inga
direkta hanvisningar till skargardspolitiken. Vad galler den davarande regionalpolitiska
lagstiftningsreformen planerade man dock att effektivisera regionalpolitiken bl.a. genom
att inom de svaraste omradena rikta stodatgarderna mer selektivt och mer effektivt an dit-
tills, som dven skargardsomradena antagligen kan anses vara.

Programmet for Regeringen Paavo Lipponen | som kom till makten efter Ahos regering
saknade i likhet med Holkeris regeringsprogram direkta hanvisningar till skargarden. Efter
att Finland hade anslutit sig till Europeiska unionen i borjan av 1995 praglades program-
met for Lipponens regering, som inledde sin period i april samma &r, av de betoningar som
EU-medlemskapet innebar. Trots att regeringsprogrammet for Lipponen | inneholl ett eget
kapitel for regionalforvaltningen och regionalpolitiken fattades skargardspolitiska beto-
ningar dven fran det. Ett centralt mal var att skapa en ny slags "tydlig” regionalférvaltning
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som beaktade regionernas sarpragel. Av de regionalpolitiska omradena framholls stads-
politiken och landsbygdspolitiken som enligt programmet bildade en helhet i regeringens
politik, dar "malet ar att utveckla moderna stadssamhallen med balanserade sociala struk-
turer och en livskraftig och méngsidig landsbygd”.

Programmet for Regeringen Paavo Lipponen Il som inledde sin verksamhet i april 1999
synliggjorde skargarden i den kommunalpolitiska delen, i samband med uppgiftsbeskriv-
ningen for granskningen av statsandelssystemet. Enligt det ska graderingsfaktorer, till ex-
empel glesbebyggelse och skargdrds- och sprakférhallanden, beaktas da systemet gran-
skas. | det mer omfattande kapitlet om regionalpolitik blir skdrgardsfragorna inte tydligare
i jdmforelse med tidigare regeringsprogram, men till exempel kapitlets noteringar om
tryggandet av tillrécklig tillganglighet till och niva for basservice i landets alla delar och
stravan efter att avhjalpa hinder for och aktivt framja mojligheterna till distansarbete har
dven en skargardspolitisk dimension.

Efter Lipponens regering foljde fyra centerdrivna regeringar, av vilka Anneli Jaatteenmaékis
period blev valdigt kort. | programmet for Jaatteenmakis regering, som inledde sitt arbete
i april 2003, konstateras att skargardens sarforhallanden beaktas i regionalpolitiken. Re-
geringen Matti Vanhanen |, som fortsatte i juni 2003 med ett program som till sitt innehall
och sin ordalydelse var sa gott som likadant, konstaterade pa motsvarande satt i program-
met att skargardens sarforhallanden ska beaktas. | bagge regeringsprogram, i den pro-
grampunkt som beror regionalpolitiken, lovade man aven att trygga regionutvecklingen
genom att ombesorja uppratthallandet av trafikleder och trafikforbindelser samt tillgang-
ligheten till snabba och skaligt prissatta datatrafikforbindelser i hela landet.

| regeringsprogrammet for Regeringen Matti Vanhanen Il som publicerades i april 2007
framholls skargarden i den text som berorde reformen av statsandelssystemet. Dar beak-
tas kommunernas varierande forhallande- och servicebehovsfaktorer samt utlovas 16s-
ningar pa sddana problem som orsakas av exceptionellt gles bebyggelse och skargardska-
raktar. Detta regeringsprogram namner specifikt skargardstrafiken i kapitlet om trafik- och
kommunikationspolitik, i samband med texten som berér miljon och kollektivtrafiken. Dar
lovar man att trygga skargdrdstrafikens farje- och férbindelsefartygstjanster atminstone
pa davarande niva.

Under valperiodens sista ar avstod Matti Vanhanen fran centerns ordférandeskap och er-
sattes av Mari Kiviniemi, som dven drvde statsministerns plats av honom. Ur hennes reger-
ingsprogram uteblev hanvisningarna till skargarden helt och hallet. Kiviniemis regering
fungerade i exakt ett ar med sa gott som samma ministerkonstellation som den férega-
ende regeringen och fortsatte trots allt genomférandet av de beslut som hade fattas av
Matti Vanhanen Il, i regeringsprogrammet och i den politikria som ordnades efter halva
valperioden. | ett stallningstagande som anknét till politikrian uppmanade regeringen den
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arbetsgrupp som beredde statsandelsreformen att i sin proposition i enlighet med reger-
ingsprogrammet inkludera [6sningar pa problem som beror pa exceptionellt gles bebyg-
gelse och skargardskaraktar.

Regeringsprogrammet for foljande statsminister Jyrki Katainens regering som daterades
till juni 2011 innehaller direkta hanvisningar till skargarden i de helheter som galler tra-
fikpolitiken, ordnandet av social- och halsovardstjanster och tjansteproduktionen samt
utvecklingen av kommunalpolitiken och férvaltningen. Den del i Katainens regeringspro-
gram som beror trafikpolitiken innehadller ett |16fte om att trygga skargardstrafikens ser-
viceniva. | bade reformen av social- och halsovardstjansterna och kommunal- och servi-
cestrukturen beaktar man regionernas olikheter, till exempel tillvaxtcentrumens sardrag,
den glesa bebyggelsen, de ldnga avstanden, skargardskaraktaren och sprakférhdllandena.
| Katainens regeringsprogram behandlas regionalpolitiken som en del av Europapolitiken
och det innehaller inga sérskilda noteringar om stravanden som galler skargardsomraden.

Till foljd av statsministerpartiets Samlingspartiets ordférandebyte fungerade regeringen
under det sista aret av valperioden 2011-2015 under ledning av Alexander Stubb. Stubbs
regeringsprogram innehdller inga hanvisningar till skargdrden, men Katainens regerings-
program och dess mal gallde fortfarande under dess verksamhetsperiod.

Direkta hanvisningar till skargarden saknas d@ven ur Juha Sipilds regeringsprogram under
pagaende valperiod. Skdrgardsdelegationen har dock genom Sipilds regerings spetspro-
jekt hittat en kanal for genomférande av skargardspolitiken. | sin verksamhetsplan for
2018 framfor delegationen sin stravan efter att stéda regeringens spetsprojekt vad galler
skargarden. Detta har den planerat att genomféra genom att utveckla bionaring som ba-
serar sig pa vattendrag, skogar och akrar, skargards- och vattendragsturism och upplevel-
sendringar, 6vriga naringar, fritidsbosattningens utveckling till sekundart och primart bo-
ende, utbud och anvandning av elektroniska tjanster och mobila tjanster i utvecklingen av
Oar, samt tomtutbud pa dar. Skargdrdsdelegationen konstaterar dven att den cirkuldra och
kollaborativa ekonomin ska vara 6vergripande teman i all dess utvecklingsverksamhet.

8.1.2 Skargardspolitiken inom regionutvecklingsstrategierna for olika
forvaltningsomraden

Arbets- och naringsministeriet ansvarar for samordnandet av regionutvecklingens hel-
het pa nationell niva. Under perioden for Regeringen Vanhanen Il publicerades i maj 2010
Finlands regionutvecklingsstrategi 2020 som hade beretts av en arbetsgrupp bestaende
av ministeriet och representanter for regioner och intresseorganisationer. Arbetsgrup-
pen hade tillsatts i oktober 2008 av Arbets- och naringsministeriet. Strategin innehaller
ett forslag for regionutvecklingens baslinjer och genomférandepolitik fram till 2020 samt
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for forberedelse infor EU:s strukturfondsperiod efter 2013. Strategin innehdller rikligt med
hanvisningar till skargdrden:

| regionutvecklingsvisionen 2020 vad galler region- och samhalls-
strukturen och atkomligheten konstateras, att en omfattande och
utvecklad kommunikationsinfrastruktur samt lokala energi-, vatten-
och avfallshanteringslosningar stoder ett livskraftigt tétorts- och by-
anatverk pa landsbygden och i skargarden.

e | delen som galler regionernas naringsstruktur konstateras att man
har utvecklat verksamhetsmodeller som har anpassats for olika situ-
ationer och skraddarsytts for produktion och utbud av och atkom-
lighet till tjanster pa landsbygden och i skargdrdsomraden och att
man pa ett innovativt satt utnyttjar samarbete mellan den offent-
liga, privata och tredje sektorn for serviceproduktionen.

* | delen Regionernas roll i nationalekonomin framfors att det ut-
rymme och den fina milj6 att leva och utdva mangsidig narings-
verksamhet som landsbygden och skargdrden erbjuder kommer att
utnyttjas som hela Finlands resurs. | samband med detta konstateras
att den internationella attraktionskraften hos Sédra och Véstra Fin-
lands skdrgdrd som ett turist- och rekreationsmal kommer att 6ka
ytterligare.

| strategins bakgrundspromemoria behandlas bl.a. megatrender och andra trender som
paverkar regionutvecklingen. Vad galler de megatrender som paverkar regionutveck-
lingen anknyter skargardshanvisningarna till globaliseringen, finanskrisen, klimatférand-
ringen, dldrandet, sysselsattningens utveckling samt atkomligheten:

* Globaliseringens hot mot skargarden identifieras: "Globalisering-
ens storsta utmaningar galler sma kommuner med ensidig narings-
struktur och avlagsna landsbygds- och skargadrdsomraden, i vilka
kompetens- och naringsutvecklingen och natverkandet bor stodas.”
Man konstaterar att avldgsna landsbygds- och skdargardsomraden
behover mer konkurrenskraftiga centrumregioner och mer insatser
for en mangsidig kompetens- och naringsstruktur och for att bilda
natverk med andra omraden. Man anser det heller inte mgjligt att
stoppa centraliseringen, men man konstaterar att dess kraft och
riktning kan styras, bland annat genom att framja landsbygds- och
skargardsomradenas mangsidiga utveckling.

e Bland finanskrisens effekter pa regionutvecklingen identifierar man
bl.a. att befolknings- och arbetskraftsresurserna inom flera avlagsna
landsbygds- och skdrgardsomraden till féljd av aldrandet och delvis
aven finanskrisen kommer att minska sa mycket att deras méjlighe-
ter att konkurrera om arbetskraft och foretag férsvagas vasentligt
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efter finanskrisen. P4 basis av tidigare utvecklingsprocesser beréattar
man att det verkar som om sadana potentiella krisomraden inom
landsbygds- och skdrgdrdsomrddena finns i synnerhet i de ekono-
miska regioner som redan under féregaende recession stannade
kvar pa en lag tillvaxtsbana och dar antalet arbetande har minskat
kontinuerligt.

e Under rubriken Klimatférandringen och tillgéangligheten till energi
konstaterar man att landsbygds- och skdargardsomradena har sin
egen roll i bromsandet av klimatférandringen, som i stor utstrack-
ning baserar sig pa energiproduktion.

* | samband med dldrandet och sysselsattningens utveckling kon-
staterar man att befolkningens dldrande, minskningen av de unga
aldersklasserna och arbetskraftens mangd ar centrala faktorer som
paverkar tillgangligheten till arbetskraft samt regionernas konkur-
rens- och livskraft och som berér hela landet men i synnerhet av-
ldgsna landsbygds- och skargardsomraden, vars befolkning redan
idag ar aldrad och dar befolkningens andel av unga aldersklasser ar
lag.

* Vad galler atkomligheten konstateras att basservicen for mobilitet
och transport pd landsbygden och i skargdrden tryggas.

Vad galler 6vriga trender som paverkar regionutvecklingen, i samband med féretagsverk-
samheten och naringsstrukturen, konstaterar man att turistnaringens betydelse vaxer
lokalt, i synnerhet i skargarden och i Norra och Ostra Finland. Skargérdsturismen namns
ocksa som en central, mer traditionell sektor fér landsbygdens foretag. Vad galler valfards-
och omsorgstjanster identifierar man skargardsmiljons potential till exempel for rehabili-
tering, vard av aldre samt som inldarningsmiljo for barn och unga. | strategins bakgrunds-
promemoria, i delen om dvriga trender som paverkar regionutvecklingen, finns dessutom
en egen punkt om en livskraftig landsbygd och skdrgdrd. Den likstéller landsbygden och
skdrgardsomradena i mdnga avseenden. | kapitlet beskrivs situationen i de ifrdagavarande
omradena och framférs de méjligheter de erbjuder pa ett méngsidigt satt. Aven i kapitlet
Centraliserad regionstruktur och spridd samhallsstruktur finns flera hanvisningar till skar-
gardsomradena.

| foregaende valperiods malsattningsbeslut "Rikstackande mal fér regionutvecklingen
2011-2015 - ett ekonomiskt, socialt och i miljohanseende hallbart Finland” ar respek-
ten for regionala sdrdrag ett genomgaende tema. | beslutets riktlinjer beaktas stadernas,
landsbygdens och skadrgardsomradenas olika utvecklingsbehov och de olika utvecklings-
verktyg som baserar sig pa dem. | beslutet konstateras att skargardens attraktionskraft
for fast bosattning och deltidsbosattning samt turism och 6vrig rekreationsanvand-

ning ska betonas i utvecklingen av skargards- och vattendragsregioner. Man berattar att
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skargardspolitiken minskar de oldagenheter och tilldggskostnader for naringslivet och skar-
gardssamhallena som en struktur fragmenterad av havet och vattendrag ger upphov till.
Skargardens kultur-, rekreations-, natur- och miljévdrden beaktas.

| samband med malsattningsbeslutets mal att reformera naringsstrukturen och géra den
mangsidigare framhaller man en observation om att skdrgarden och avldgsna och glest be-
byggda omraden har mycket ndringspolitisk potential, i synnerhet for att utveckla turismen
samt for kultur- och motionstjdnster. Man konstaterar att utvecklingen av naringar pa dessa
omraden férutsatter fungerande mojligheter till att utdva naringar, till exempel boende,
mobilitet, anvdandning av snabba datatrafikforbindelser samt tillganglighet till basservice.
Skargarden beaktas daven i malsattningsbeslutets del om den davarande kommunreformen
som baserade sig pa starka kommuner. Man berattar att kommunreformen kommer att be-
akta regionernas olikheter och skadrgarden som ett sérdrag nar man har en &ndamalsenlig
kommun- och servicestruktur i siktet. Dessutom konstaterar man att ett av malsattningsbe-
slutets mal ar utvecklingen av landsbygdens och skdrgdrdens livskraftighet.

"Regionutvecklingsbeslutet 2016-2019 - Konkurrenskraftiga regioner och en smidig var-
dag"” ar det farskaste och mest aktuella beslutet om regionutveckling som har samord-
nats av Arbets- och naringsministeriet. Lagen om utveckling av regionerna (7/2014) och
statsrddets forordning om utveckling av regionerna (356/2014) bildar regionutvecklings-
beslutets rattsaktsgrund. | regionutvecklingsbeslutet for 2016-2019 har tyngdpunkterna
sammanfattats i tre riktlinjer:

* Tillvaxt genom fornyelse
e Livskraft fran natverksbaserade regioner

e Valfard genom partnerskap

| tyngdpunkten “Livskraft fran natverksbaserade regioner” konstaterar man att visionen
for 2025 bland annat ar att Finlands regionstruktur ar en flerkdrning och natverksbaserad
interaktiv helhet som baserar sig pa fungerande trafik- och datatrafikférbindelser och att
regionernas balanserade utveckling mojliggor livskraftighet for starka stads- och lands-
bygdsregioner pa olika hall i landet. Vad galler natverksbaserade livskraftiga regioner iden-
tifierar man vid sidan om en flerkarnig regionstruktur dven de starka sidorna hos omraden
utanfor kdrnorna. Man konstaterar att landsbygds- och skdargardsomradenas utveckling
och ndringar som baserar sig pa deras starka sidor kommer att stddas pa det satt de forut-
satter. Med hjalp av stads-, landsbygds- och skargardspolitiken utnyttjar man de olika om-
radenas starka sidor och stoder for sin del malen for Finlands tillvéxt- och innovationspo-
litik. Dessutom fortsatter man samordningen av och 6versikten 6ver politikomradena och
utékar samarbetet ytterligare. Aven de glest bebyggda omrddenas specialfrdgor utvirde-
ras da man bereder politiska atgarder.
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Da den landsbygdspolitiska samarbetsgruppen var verksam pd Arbets- och naringsminis-
teriet utarbetade den Mgjligheternas landsbygd - Landsbygdspolitiska helhetsprogram-
met 2014-2020. | det definieras sammanlagt 63 atgarder, av vilka tio har lyfts fram som

de mest centrala och viktigaste kring tiden for programmets fardigstallande. | en av dem
framhalls aven skargardspolitiken och behovet av att samordna de olika regionalpolitiska
omradena: "Man bedriver en stark landsbygdspolitik, utvecklar landsbygdspolitikens verk-
samhetssatt och efterstravar synergiférdelar genom att samordna landsbygds-, stads- och
skargardspolitiken”. | programmet motiveras atgarden med ett platsbaserat tillvdgagangs-
satt som samordnar dessa politikomraden och som bedéms vara en fungerande utgangs-
punkt dven for byggandet av den nationella regionalpolitiken. Man vill ocksa stérka kopp-
lingen mellan politikomradena pa strategi- och atgardsniva och samtidigt forbéattra deras
enhetlighet. Det konstateras dock att landsbygds-, skargards- och stadspolitiken behovs
som separata politiska sektorer, eftersom “olika typer av omraden behover atgarder som ar
tillampliga for dem”.

I den analys av verksamhetsmiljon som det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet
innehaller konstaterar man att skdargardsomradena till storsta delen bestar av glest be-
byggd landsbygd och att skargdrds- och vattendragskaraktaren ar ett typiskt och utbrett
fenomen i Finland. Vattendragskaraktaren beror i sjalva verket samtliga kommuner i Fin-
land. Dessutom konstaterar man att livet i skargarden paverkas av att mobiliteten &r sva-
rare an i inlandet och att trafikfobindelserna ar krdvande i synnerhet vid menfére. Enligt
analysen av verksamhetsmiljon &r de stérsta utmaningarna for skdrgardens utveckling den
kontinuerliga anpassningen av traditionella naringar, till exempel fiske, jordbruk, foradling
och servicesektorn, till den globala konkurrensen, konkurrensen pa EU:s inre marknad och
den inhemska konkurrensen. Dessutom framhaver man att skargardsdelegationen funge-
rar som skargardsomradenas foresprakare.

Hur skargardsfragor har beaktats inom Jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsom-
rade granskas i detta sammanhang utifran dessa tre dokument om den regionala utveck-
lingen. | Jord- och skogsbruksministeriets regionutvecklingsstrategi 2005-2008 och dess
bakgrundspromemoria férekommer skdrgarden framst i anknytning till fiskenaringen, fi-
nansieringsbeslut och i synnerhet projektfinansiering. | strategin konstaterar man att trots
att bl.a. fiskendringens nationalekonomiska betydelse i Finland &r relativt liten, kan den
verksamhet som baserar sig pa anknytande primdrproduktion och turism- o.dy. tjanster
ha en mycket stor lokal betydelse i synnerhet i skargarden. | detta sammanhang framhalls
dven i strategin att fiskenaringens andel i skargarden haller pa att minska, men att dess be-
tydelse for landskapet, den lokala identiteten och det sektorsévergripande foretagandet
ar betydelsefull.

| JSM:s regionutvecklingsstrategi 2005-2008 foreslas att finansiarer tar skdargardslagen och
skargardsprogrammet i beaktande da de fattar finansieringsbeslut. | enlighet med denna
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princip berattar ministeriet att det sjalv deltar i genomférandet av skargardsprogrammet, i
det ndrmaste genom EU:s regionalprograms projektfinansiering samt genom att finansiera
natverksprojekt i anknytning till skdrgardens utveckling med den landsbygdspolitiska
samarbetsgruppens riksomfattande projektpengar.

| verket “Landsbygden och ett vdlmaende Finland” som publicerades 2009 av den lands-
bygdspolitiska samarbetsgruppen. | statsradets landsbygdspolitiska redogorelse lyfts skar-
gardskaraktaren fram i de delar som berdr landsbygdsboende, landsbygdens atkomlighet
och turism. Vad galler landsbygdsboende namns i korthet att de fragor som beror skar-
gardskaraktaren i synnerhet galler finlandssvenskarna. | redogorelsens bilaga, dar befolk-
ningsstrukturen behandlas, framhaller man dessutom att konsférdelningen i vissa kom-
muner i Abolands skargard ar kraftigt snedvriden.

| den del av “Landsbygden och ett valmaende Finland” som behandlar atkomlighet lovar

statsradet i anknytning till trafiksystemet att & ena sidan trygga tillrackliga turer for skar-

gardens forbindelsefartygstrafik samt att trafiktjansterna ar minst pa basserviceniva, och

a andra sidan att strava efter att ersatta forbindelsefartygstrafiken med fasta férbindelser,
dar detta ar mojligt. | den text som behandlar kommunikationsforbindelser framhalls att

hushall som bl.a. ligger i skargarden av ekonomiska skal blir utanfor det optiska fibernat-
verket och att deras férbindelser ordnas genom hushallsspecifika arrangemang.

Enligt den del i “Landsbygden och ett vdlmaende Finland” som behandlar turismen beto-
nas turistnaringens lokala betydelse i synnerhet i skargarden och pa avlagsna omraden i
Norra och Ostra Finland. P4 dessa omrdden kan turismen bedémas vara det enda alternati-
vet for att bevara omradets livskraftighet.

Glest bebyggd landsbygd - full av mojligheter. Malet for glesbygdsstrategin 2017-2020 ar
att ge en realistisk bild av glesbygdens situation och framtid samt dess specialférhallan-
den. Dessutom ska den beskriva de atgarder med vilka glesbygdens hela potential kan tas
tillvara. Strategin innehaller inte direkta hanvisningar till skargarden, men de behandlade
fragorna beror skargardsomraden, eftersom den finlandska skargarden i huvudsak bestar
av glesbygd. Trots att befolkningen minskar och aldras, finns det kompetenta och aktiva
byasamhallen och manniskor bade i glesbygden och i skargarden. Fritidsbefolkningen ger
en sasongsbetonad 6kning i invanarantalet pa glesbygden och bidrar darigenom till utbu-
det av tjanster.

Glesbygdsstrategin betonar att glesbygdens specialférhallanden ska beaktas i de paga-
ende vard- och landskapsreformerna, eftersom de kommer att fa betydande konsekven-
ser for valfarden och tillgangen till service i omradet. En fungerande infrastruktur, speciellt
vagar och datakommunikationer, dr en grundldaggande férutsattning for naringslivet samt
for bade den permanenta bosattningen och fritidsbosattningen pa glesbygden. Strategin
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omfattar atgarder for (1) fornyelseinriktad, innovativ och natverkande féretagsverksam-
het, (2) naturen inklusive ekologiskt utnyttjande av ravarutillgangarna, (3) tjanster samt (4)
infrastruktur och markanvandning. Till de viktigaste atgarderna hor profilering av glesbyg-
den som en miljo for boende och féretagande.

Vad galler Miljoministeriets forvaltningsomrade granskades i detta sammanhang tva do-
kument som galler regionplanering. Konkurrenskraft, valfard och ekoeffektivitet. "En ut-
vecklingsbild av Finlands regionstruktur och regionanvandning” ar Miljoministeriets inldagg
fran 2006 om den langsiktiga utvecklingen av Finlands regionstruktur och regionanvand-
ning. Datida miljominister Jan-Erik Enestam hade fungerat som skargardsdelegationens
ordférande, men i detta strategipapper lyfts skdargarden inte fram pa ett betydande satt.
Dokumentet riktar sig till landskapsférbunden och statsforvaltningen till stéd och som
bakgrundsmaterial for det langsiktiga utvecklingsarbetet for regionstrukturen och regio-
nanvandningen. Syftet ar ocksa att utéva inflytande pa internationell nivd genom att lyfta
fram Finlands synpunkt och samarbetsbehov. | detta inldgg av miljoministeriet lyfts skar-
garden fram genom turism, naturmiljé och landskap. Mest potential for utveckling av tu-
rismen erbjuds av naturens lugn i norr, de fyra arstiderna, insjoarna och havets skargardar.

Dokumentet lyfter fram Insjofinland och Sodra Finland som betydelsefulla regionhelheter
for naturmiljon och landskapet, och utvecklingen av kustomradena omnamns separat i
detta sammanhang. Har @r betoningen pa en mangsidig rekreations- och turistanvand-
ning som ska samordnas med behovet av skydd samt lokala naringar och lokal bosattning.
Miljoriskerna som forknippas med 6kande transporter i Finska viken 6kar, vilket kraver

en forbattrad beredskap for bekdmpning och férebyggande samarbete i planeringen av
transportkedjor mellan Ostersjélanderna. Aven inom turistndringen krévs ett dkat inter-
nationellt samarbete, i synnerhet 6ver Finska viken. En viktig forutsattning for turismens
okning vid kusten och i skdrgarden ar valfungerande vattentrafikférbindelser. Skargards-
havets delomrade ska ocksa utvecklas som ett omrade med internationell attraktionskraft
for turism. Vad géller Osterbotten konstateras att det &r viktigt att kustens sirdrag beaktas
och bevaras. Pa grund av landhojningskaraktdren omnamns Kvarkens skédrgard separat
som en internationellt unik helhet.

"Ett Finland som skapar méjligheter och har férmaga till fornyelse, Regionstrukturens och
trafiksystemets utvecklingsbild 2050” &r en riksomfattande synpunkt som publicerades
2015 och galler den efterstravade regionstrukturen och det trafiksystem som stoder den
fram till 2050. Utvecklingsbilden baserar sig pa statsradets uppdrag till Miljoministeriet,
Arbets- och naringsministeriet, Kommunikationsministeriet samt Jord- och skogsbruks-
ministeriet, i vilket man fattade beslut om regionernas utveckling i malsattningsbeslutet
och den trafikpolitiska redogorelsen. Beredningen av utvecklingsbilden handhades av en
arbetsgrupp under Miljoministeriets ledning, i vilken forutom ministerierna daven land-
skapsforbunden, NTM-centralerna och Trafikverket var representerade. Den efterstravade
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regionstrukturens och det efterstavade trafiksystemets grundpelare ar enligt strategi-
pappret starkandet av Finlands internationella stallning, en flerkarnig regionstruktur samt
utveckling av trafiktjansterna och en méjliggérande infrastruktur.

Aven i detta dokument visar sig skdrgardens betydelse ur turismens, landskapets och
naturvdrdenas perspektiv. Enligt det 6kar den inhemska och internationella turismens
betydelse inom servicesektorn i framtiden och trots att turismen koncentrerar sig till re-
gionerna kring de storre staderna erbjuder naturbaserad turism omfattande utvecklings-
mojligheter. | detta avseende ar de viktigaste turistmalen for utveckling Norra Finland,
Insjéfinland och skdrgarden. Pa basis av utvecklingsbilden &r det for regionstrukturens
del viktigt att trygga de helheter som ar betydande fér Nordeuropas natur. Som en sadan
helhet omnamns den regionala helhet som Insjofinlands stora och enhetliga vattendrag
bildar. Dessutom konstaterar man att de biologiskt och landskapsmassigt unika myrmar-
kerna samt skargards- och kustomradena atnjuter en sarstallning i Finland.

Bakgrundsmaterialet till Kommunikationsministeriets framtidsoversikt “Trafik och kommu-
nikation i det digitala Finland 2020” innehaller sddana samhalleliga teman inom ministe-
riets verksamhetsomrade som behdver riktlinjer pa regeringsprogramniva under valpe-
rioden 2015-2019. Det finns tre olika teman: trafik och kommunikation som en service,
digital information som kalla till valfard och tillvaxt samt infrastruktur som underlag for
tillvaxt. | detta material finns inga direkta hanvisningar till skargardspolitiken.

Daremot finns de i koncernstrategin for Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade
"Digital information, innovativa tjanster, goda forbindelser”. | koncernstrategin for kom-
munikationsministeriets forvaltningsomrade 2016-2020 som verkstaller statsminister
Sipilds regeringsprogram och baserar sig pa den framtidséversikt ministeriet publicerade
varen 2014 lyfts skargarden fram i den del som behandlar trafik och kommunikation som
en service. Ddr presenteras en plan i vilken man for trafiktjansternas ordnande utvecklar
"ett nytt, mer kundorienterat och kostnadseffektivt koncept, i vilket digitaliseringens moj-
ligheter utnyttjas effektivt och en storre andel av trafiktjansterna produceras pa markna-
dens villkor”. Enligt koncernstrategin testar och utvecklar man detta nya koncept i forsdket
"Skargardens trafik som service under 2016-2018". Senare, ar 2017, avstod Kommunika-
tionsministeriet fran forsoket, vilket kan ha paverkats av skdargardsdelegationens negativa
utldtande och framhallande av skargardsperspektivet i drendet. Dessutom presenterar
koncernstrategin i en tabell 6ver ramanslagen for trafik- och kommunikationstjanster det
arliga ramanslaget pa ca 12,7-13 miljoner euro fram till 2020 som riktas till kdp och ut-
veckling av skargdrdens forbindelsefartygstrafiktjanster.

| Kommunikationsministeriets plan for framjandet av automatiseringen som publicerades

2015, "Robotar pa land, till sjoss och i luften’, fors skargarden fram som ett mojligt for-
soksomrade i vilket man med ett obemannat luftfartyg kan testa lakemedelsutdelning i
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skargarden. | anknytning till sjéfartens automatiseringsforsok uppmuntrar och stéder pla-
nen foretagare att paborja automatiseringsforsok till exempel i skdrgardens forbindelse-
fartygstrafik samt konstaterar att det ordnas "forsok att skota skargardens transporter med
hjalp av automatiska fartyg"”.

8.2 Skargardspolitikens stallning i regionutvecklingen

| detta huvudkapitel granskas skargardspolitikens positionering ur tva olika perspektiv. For
det forsta granskas den inom ramen fér den bredare regionutvecklingen, i det ndrmaste
genom att jamstalla skargardspolitikens innehall och atgarder med regionalpolitiken i
dess sndva och breda bemaérkelse. For det andra avvdgs skargardspolitikens positionering

i forhallande till landsbygdspolitiken och stadspolitiken, som till sina grunder pa manga
satt avviker fran skargardspolitiken.

8.2.1 Skargardspolitikens stallning inom ramen for regionutvecklingen

Med regionalpolitik i dess snava bemarkelse hanvisar man inom ramen fér regionutveck-
ling vanligtvis till olika detaljerade utvecklingspolitiska atgarder som genomférs pa basis
av nationella och EU-baserade utvecklingsprogram. Aven Leader-aktionsgruppernas ut-
vecklingsatgarder pa landsbygdsomraden kan anses tillhora regionalpolitiken i dess snava
bemarkelse. De projekt som finansieras av strukturfonder och landsbygdens utvecklings-
program har en central stallning. Med regionalpolitik i dess breda bemarkelse hanvisar
man till regionernas breda utveckling samt sadana sektorspolitiska beslut och atgarder
som omfattar regionala effekter. Forutom forvaltningsmassiga helheter bygger regional-
politiken i dess breda bemarkelse dven pa politiska avsikter och mal. Effekterna for regi-
onalpolitiken i dess breda bemarkelse &r ofta betydande ur regionernas perspektiv, men
inte alltid nédvandigtvis omradesbaserade.

Skargardspolitikens positionering inom ramen fér den regionala utvecklingen arien
annan position an landsbygdspolitikens och stadspolitikens positionering. | princip har
skargardspolitikens viktigaste mal varit och ar fortfarande att minska de oldgenheter som
fororsakas av vattendragskaraktaren. Pa lang sikt har dven tryggandet av skargardsbornas
verksamhetsforutsattningar samt tryggandet av tillgangligheten till service och utveckling
av denna tillganglighet varit i en viktig position. | utvecklingsatgarderna har bl.a. fritidsbo-
sattning och turism utvecklats till attraktionsfaktorer i skargardsomradena. Pa basis av de
utférda expertintervjuerna verkar genomforandet av skargardspolitiken snarare betona
ett bevarande utvecklingsgrepp och inte egentligen en aktiv utveckling pa lokal niva, som
i landsbygdspolitiken. | detta avseende har skdrgardspolitiken flera beréringspunkter med
regionalpolitiken i bred bemarkelse an i snav bemarkelse.
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Skargardspolitikens positionering har en stark férankring i den finlandska regionutveck-
lingen, eftersom man redan 1949 tillsatte en skargardskommitté med uppgiften att utreda
och gora forslag i anknytning till utvecklingen av skargardsomradenas levnadsvillkor. Skar-
gardsdelegationen tillsattes 1962 for att fortsatta skargardskommitténs arbete. Skargards-
politikens stallning slogs fast genom skargardslagen som stiftades ar 1981 och till vars mal
faststalldes utvecklingen av skargardens livskraftighet genom att trygga tillracklig bas-
service for skargardens befolkning. Som ett resultat av stiftandet av skargardslagen var
forvantningarna i borjan av 1980-talet pa att skargardspolitiken skulle bli en verklig aktor
inom regionalpolitiken valdigt hdga. Skargardslagen markerade skargardspolitikens stall-
ning pa 1980-talet, torts att den till sin natur ar en ramlag och inte en fullt bindande spe-
ciallag. | egenskap av ramlag lyckades dock skargardslagen vécka intresse for skargardens
utveckling och darigenom framja skargardspolitikens etablering.

| intervjuerna betonades starkt skdrgardspolitikens 6kade betydelse pa 1980-talet. Till
skillnad fran landsbygdspolitiken och stadspolitiken som d@nnu var i ett utvecklingsskede,
forankrades skargardspolitiken da genom lagstiftning till en del av regionalpolitiken i dess
breda bemarkelse. | intervjuerna betonade man att skargardslagen 1981 utgjorde en bety-
dande framgang som man eventuellt inte kunde ha uppnatt senare. Da regionalpolitikens
paradigm och tankesatt forandrades pa ett sdtt som karaktariserades av en 6vergang fran
kvantitativ till kvalitativ regionalpolitik samt av de allt mangsidigare atgardsurvalen, skulle
detta ha blivit ett hinder for skargardspolitikens 6kade styrka.

Skargardsdelegationen hade en central betydelse for skargardspolitikens positionering
inom regionutvecklingens omrade pa 1980- och 1990-talen. Skargardsdelegationens stall-
ning markerades inte enbart pa grund av dess lagstadgade stallning, utan de utvecklings-
projekt den genomférde spelade ocksa en viktig roll i skargardspolitikens positionering.

| intervjuerna betonades betydelsen for de projekt delegationen genomférde i synner-
het for den utvecklingsverksamhet inom skargardsomradena som dgde rum pa 1980-ta-
let. P4 den tiden hade man inte tillgdng till sddana utvecklingsinstrument som idag, utan
verksamheten var forutom pa delegationens egna projekt beroende till exempel pa den
utvecklingsverksamhet som de davarande lansstyrelserna finansierade. Landsbygdspo-
litikens situation var i princip motsvarande. Daremot ar det inte meningsfullt att géra en
jamforelse med stadspolitiken, eftersom man i Finland borjade tala om stadspolitik som
ett egentligt politikomrade forst under andra hélften av 1990-talet.

Den projektverksamhet som finansierades av skdrgardsdelegationen riktades inte enbart
till utvecklingen av skdrgardsomradenas naringar och levnadsvillkor, utan i projekten fas-
tes dven uppmarksamhet vid kommunernas basservice och statsandelar samt skargards-
lagens reformbehov. | de genomfdrda expertintervjuerna lyftes 1995 fram som ett viktigt
ar for skargardspolitikens positionering. Da Finland det aret blev medlem i EU forandrades
skargardspolitikens stallning gentemot stadspolitiken och i synnerhet landsbygdspolitiken
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pa ett betydande satt. Skdrgardspolitiken blev i praktiken en del av landsbygdspolitiken
pa ett tydligare satt, eftersom de utvecklingsredskap som efter EU-medlemskapet riktades
mot skadrgardsomradenas utveckling mer betonat kom fran strukturfondsverksamhetens
och landsbygdsfondens samt aktionsgruppernas utvecklingspolitiska resurser. Eftersom
den stadspolitiska betoningen i strukturfondernas verksamhet inte var lika tydlig som
landsbygdspolitikens betoning i EU-fonderna, blev stadspolitikens forandring inte lika tyd-
lig. l intervjuerna framférdes kraftiga tolkningar om att denna positionering har blivit allt
mer obestridlig under strukturfondsperioderna.

Efter att skdrgardslagen stiftades 1981 har skargardspolitikens positionering inom den all-
manna ramen for regionutvecklingen dven berott pa vilket ministerium den har organise-
rats under. Som ovan beskrivs fanns skargardspolitiken till en bérjan vid statsradets kansli
(1981-1987), varefter den tillhérde Inrikesministeriets verksamhetsomrade. Tillsammans
med regionalpolitiken 6verférdes skargardspolitiken 2008 till Arbets- och naringsministe-
riet. Forutom skargards- och stadspolitiken placerades aven den nationella landsbygdspo-
litiken i ministeriet fran bérjan av 2012. Detta var i praktiken forsta gangen som regionut-
vecklingens olika politikomraden omfattades av ett och samma ministeriums verksam-
hetsomrade. Skargardspolitiken och landsbygdspolitiken dverfordes till Jord- och skogs-
bruksministeriet i bérjan av 2016.

Inom den bredare ramen for regionutvecklingen starkte skargardspolitikens langvariga
stallning inom inrikesministeriets verksamhetsomrade dess position, eftersom den hade
en valdigt synlig roll i ministeriets verksamhet. | utvdrderingens expertintervjuer identifie-
rades det har relativt omfattande och man betonade i synnerhet kunskap om skargards-
politiken som en del av regionutvecklingsarbetet. Forutom for inrikesministeriets tjanste-
man framholls dven kunskap om skargardspolitiken da det gallde tjansteman vid andra
viktiga ministerier. Genomforandet av skargardspolitiken pa 1980- och 1990-talen omfat-
tade tjansteman fran mycket flera olika ministerier, vilket bidrog till att viktiga skdrgards-
fragor formedlades aven till dvriga ministeriers verksamhet. Manga av tjdnstemannen som
var verksamma kring den perioden kdnde val till skdrgdrdsomradenas forhallanden. Darfor
kunde de fasta uppmarksamhet vid dessa specialférhallanden pa ett mer grundligt sétt én
bara via de uppgifter som tillhérde deras eget ministeriums verksamhetsomrade.

Nér 2000-talet tog vid och skargardspolitiken flyttades bort fran Inrikesministeriet, forst till
Arbets- och naringsministeriet och sedan till Jord- och skogsbruksministeriet, férsvagades
skargardspolitikens position och roll i det bredare regionutvecklingsarbetet. | utvardering-
ens intervjuer betonades dock att skargardspolitikens forsvagade stéllning inte berodde
pa en undervardering av skadrgardsférhallandena inom regionutvecklingsarbetet. Den
forsvagade stallningen ansags hanga ihop med en forandring i den bredare regionalpoli-
tikens allmdnna stéllning som en del av Arbets- och naringsministeriets verksamhetsom-
rade. Inom ramen for den bredare regionutvecklingen har den nationella regionalpolitiken
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och dess olika politikomraden, till exempel skargardspolitiken, stadspolitiken och lands-
bygdspolitiken pa satt och vis blivit 6verkorda av EU:s regionutveckling. | synnerhet pa
2010-talet har strukturfondernas och landsbygdsfondens betydelse och resurser format
den radande regionalpolitiska ramen och den nationella regionalpolitikens (skargardspo-
litikens, landsbygdspolitikens och stadspolitikens) betydelse har minskat. Detta har dock
inte berott enbart pa att EU:s regionutveckling har starkts, utan dven de nationella resur-
serna for regionutvecklingen har minskat som ett resultat av riksomfattande beslut. Sjalv-
fallet har ministeriernas beslut och resursernas minskning aven paverkats av respektive
regeringars sparmal och -riktlinjer.

8.2.2 Skargardspolitikens forhallande till landsbygdspolitiken och
stadspolitiken

Landsbygdspolitikens inledning kan dateras till slutet av 1980-talet, da den borjade ut-
formas till en central del av regionutvecklingens struktur. Den egentliga programmatiska
landsbygdspolitiken inleddes 1991, da ett landsbygdspolitiskt helhetsprogram utarbeta-
des och ett nytt natverk formades pa basis av det utvecklingsarbete som i det ndrmaste
hade baserats pa byaverksamhet (Uusitalo, 2012). Till en b&rjan ansvarade landsbygds-
politiska delegationen fér genomforandet av landsbygdspolitiken och fran 1994 fortsatte
landsbygdspolitikens samarbetsgrupp dess arbete. Leader-aktionsgrupperna blev en del
av landsbygdspolitikens genomférande i och med Finlands EU-medlemskap 1995 och
aktionsgrupparbetet integrerades till att omfatta hela landet under programperioden
2007-2013. De centrala elementen i landsbygdspolitikens genomférande har fran forsta
bdrjan och fram till dessa dagar varit lokal utveckling samt framjande av olika myndighe-
ters, organisationers och dvriga aktorers samarbete. For narvarande ansvarar Landsbygds-
politiska rddet och dess sekretariat for landsbygdspolitikens genomférande.

Da det galler skdrgardspolitikens positionering ska forutom den nationella landsbygdspo-
litiken dock dtgarderna i det EU-baserade programmet for utvecklingen av landsbygden

i Fastlandsfinland atskiljas. Utvecklingsprogrammets bredare mal &r en helhetsbetonad
utveckling av landsbygden. Via programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfin-
land kanaliseras under programperioden 2014-2017 sammanlagt atta miljarder euro till
stod for jordbrukspolitiken och landsbygdspolitiken och utvecklingsprojekt, av vilket ca 10
procent anvands till att stoda den egentliga landsbygdspolitiken. | utvecklingsprogram-
met definieras 95 procent av landets yta som landsbygd och saledes som stodberattigade
omraden. Denna definition omfattar i princip dven samtliga skargardsomraden.

Stadspolitikens inledning kan i princip dateras till 1990-talets senare halft. Da starktes
uppfattningen inom regionutvecklingen om stadernas betydelse for tillvdaxten. Beto-
ningen av konkurrenskraften inom regionutvecklingens nya paradigm lyfte allt starkare
fram stadsregionernas internationella stédllning och innovationskapacitet. Tidigare hade
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hela landets regionstruktur utvecklats genom ett hierarkiskt centrum- och regionsystem
med malet att utvidga och utveckla valfardstjansterna och -uppgifterna. Férandringen i
stddernas traditionella stallning baserade sig pa ett bredare natverksbaserat gransknings-
satt av stadernas stallning som férenande lankar. Dessutom har stadspolitiken starkare
betonat stadernas betydelse som framjare av tillvdaxt och innovationer, vilket har anslutit
dem direkt till verkstallandet av strukturfonderna bade pa nationell niva och pa EU-niva.
Pa nationell niva ansvarar den stadspolitiska samarbetsgruppen, i vilken forutom ANM och
JSM aven de storre staderna och Kommunférbundet finns representerade, for stadspoliti-
kens utveckling och samordning.

| utvdrderingens expertintervjuer ansags inte skargardspolitikens dverféring mellan olika
ministerier ha haft en avgdrande betydelse for skargardspolitikens positionering i forhal-
lande till landsbygdspolitiken och stadspolitiken. | egenskap av nationella politiker har
resurserna och positionen for dem alla pa sétt och vis minskat pa 2010-talet i enlighet med
den utvecklingsprocess som beskrevs i foregadende stycke. | intervjuerna ansdgs dock skar-
gardspolitikens tillfdlliga overforing till Arbets- och naringsministeriet inte ha varit sarskilt
lyckad. De intervjuade ansdg att skargdrdspolitikens atervando fran Arbets- och narings-
ministeriet till Jord- och skogsbruksministeriet var en lyckad 16sning for skargardspoliti-
kens synlighet och riktningen av dess atgarder. A andra sidan jamstalldes skargardspoliti-
ken i de intervjuades kommentarer med den bredare regionutvecklingens helhet och den
ansdgs som ett regionalpolitiskt omrade i likhet med landsbygdspolitiken och stadspoliti-
ken.

Skérgardspolitikens position inom ramen for den bredare regionutvecklingen ar intres-
sant satillvida att den i intervjuerna kraftigt jamstalldes & ena sidan med landsbygdspoli-
tiken och a andra sidan daven med stadspolitiken. Jamstallandet med landsbygdspolitiken
baserar sig pa uppfattningar om avldagsenhet och glest bebyggd struktur samt de starka
kopplingarna mellan skargardspolitikens eller skdargardens utvecklingsatgarder till lands-
bygdspolitikens instrument, till exempel aktionsgrupperna. A andra sidan uppfattade inte
de intervjuade att skdrgardspolitiken pa nagot sétt tillhdrde endast landsbygdspolitikens
omrade, eftersom flera stora stader har skdargardsomraden och klassificeras som skargards-
delkommuner. Den storsta delen av skargardspolitikens malomraden ligger i glesbygden,
men pa stadsomradena ar skargardsomradena direkt kopplade till stadspolitiken i fragor
som anknyter till rekreationsanvandning eller boende. | intervjuerna betonades ocksa att
denna stadsrelaterade dimension i skargardspolitiken inte har fatt tillrackligt stor vikt i
skargardspolitikens genomforande.

A andra sidan lyftes skirgardspolitikens férandrade positionering i férhallande till stads-
politiken fram i intervjuerna. Man konstaterade att situationen ar i forandring da ge-
nomforandet av 2010-talets skargardspolitik jamfors med genomforandet av den ti-
digare politiken pa 1980- och 1990-talen. | intervjuerna markerades synpunkten att

94



UTVARDERING AV SKARGARDSPOLITIKEN

skargardspolitikens tidigare tillvdgagangssatt i viss man betonade landsbygdsomraden
och landsbygdspolitiken. Skargardspolitiken har naturligtvis dven tidigare omfattat sta-
dernas skargardsomraden, men de har inte diskuterats i lika stor utstrackning som lands-
orternas skargardsomraden. Ett sardrag for skargardsomradena ar att deras klassificering
inte direkt kan tillampas pa andra gallande regionklassificeringar. | intervjuerna betona-
des ocksa att man i skdargardspolitiken under de senaste aren pa 2010-talet har avstatt fran
det starka landsbygdsperspektivet och borjat fasta allt mer uppmarksamhet vid stader-
nas skargardsomraden. Den forandrade betoningen av skargardspolitikens positionering
har dock inte direkt foérdandrat stadspolitiken, utan i det ndarmaste paverkat utvecklingen
av kuststadernas egna skargardsomraden. | intervjuerna ansags dock inte utvecklingen av
stddernas skargardsomraden pa nagot satt strida mot utvecklingen av skargardsomraden i
mindre kommuner.

Genom sin sdregenhet skiljer sig skargardspolitiken tydligt bade fran stadspolitikens och
fran landsbygdspolitikens helheter. Av de experter som intervjuades for utvarderingen
ansag den storsta delen att skargardspolitiken dr en motiverad, saregen och begrdnsad
politikform. A andra sidan ansdg de intervjuade att skiargardspolitikens effektivitet &r en
utmaning och betonade i detta sammanhang behovet av att narmare integrera den med
stadspolitiken och landsbygdspolitiken. Ingen av de intervjuade ifragasatte dock skar-
gardspolitikens nédvandighet som en sjdlvstandig politik, men i de framlagda kommen-
tarerna ansags det sannolikt att skargardspolitikens genomforande skulle fa betydande
fordelar om dess atgarder skulle kunna samordnas bade i forhallande till stadspolitiken
och till landsbygdspolitiken. Aven i skiargdrdsprogrammet betonar skargéardspolitiken
betydelsen av samarbete med andra politikomraden, men i intervjuerna betonades att
skargardspolitikens genomférande i viss man har fatt for lite uppmarksamhet. En 6kning
av komplementariteten och synligheten mellan politikerna skulle ha en viktig stéllning. |
de genomférda intervjuerna betonades att malen och atgarderna forst bor definieras och
endast darefter bér man férsoka 6ka samordningen. | praktiken kan de olika politikernas
integrering uppnas endast efter detta. Karnfrdgan om hur skargardspolitikens saregenhet
och samordning med andra politikomraden i praktiken bér genomféras férblev dock obe-
svarad i intervjuerna.

| intervjuerna betonades dven minskningen av landsbygdspolitikens och skargardspoliti-
kens vikt till en foljd av férandringen i regionutvecklingens paradigm. Aret 1995, da Fin-
land blev medlem i EU, identifierades igen som en slags kulminationspunkt i intervjuerna.
Paradigmskiftet i regionutvecklingen ledde pa nationell niva till att de traditionella kom-
penserande politikerna och strategierna forandrades till politiker som betonade differen-
tiering och specialisering. Férandringen var i praktiken sa betydande att den ledde till att
glesbygden och skdrgardsomradena fick mindre uppmarksamhet an forr i det regionala
utvecklingsarbetet. Det bor anda noteras att trots paradigmskiftet ersatte regionutveck-
lingens nya former och dimensioner inte helt de gamla. | intervjuerna betonades i viss

95



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 8B/2018

man att de stora férandringarna i regionutvecklingen skedde inom forvaltningen, dar tan-
kesattet pa ett markerat sétt férandrades i enlighet med det nya paradigmet. Vad galler
skargardspolitikens och skargardsdelegationens verksamhet innebar detta att delegatio-
nens betydelse minskade i viss man. | intervjuerna namndes att férvaltningens och minis-
teriernas ledande roll forsummar politikomraden och specialomraden.

Karaktdaren hos regionalpolitiken i dess snava bemarkelse har i Finland framstatt just som
utveckling av landsbygdsomraden. Pa basis av en okomplicerad tolkning harstammar
landsbygdspolitikens och skargardspolitikens innehall och metoder fran problem som &r
interna for omradena, medan stadspolitikens innehall och metoder ofta jamstalls med en
multinationell referensram. Ett multinationellt tillvdgagangssatt i landsbygdspolitiken syns
i det ndarmaste som utvecklingspolitiska metoder pa lokal niva. | denna ekvation har skar-
gardspolitiken forblivit pa nationell niva och paverkar stérre riktlinjer, i det narmaste inom
regionalpolitiken. | intervjuerna kan den ovan beskrivna karaktariseringen av skargardspo-
litikens positionering i forhallande till landsbygdspolitiken och stadspolitiken identifieras.

For landsbygdspolitikens och landsbygdens utveckling var dven utformandet av aktions-
grupperna en slags kulminationspunkt. Nastan samtliga intervjuade betonade aktions-
gruppernas betydelse dven for skargardspolitikens genomforande, eftersom de dven ar
aktiva inom skargadrdsomradena. Vissa aktionsgrupper inom kustomradena fungerar for-
utom inom Leader-verksamheten dven som regionala fiskenaringsgrupper, vars mal det
ar att aktivera lokala aktorer och systematiskt utveckla sina verksamhetsomraden samt
aktivera och utveckla féretag. Fiskendringsgrupperna har dock inte pa ett betydande satt
lyfts fram i de expertintervjuer som gjordes for utvarderingen. Endast tva av de intervju-
ade namnde fiskendringsgrupperna vid namn da landsbygdspolitikens och skargardspoli-
tikens inbordes positionering diskuterades.

Pa basis av de genomférda expertintervjuerna kan man konstatera att den utvecklings-
verksamhet som aktionsgrupperna genomfor ar av stor betydelse for skargardsomra-
dena och darigenom &ven for skargdrdens befolkning. Férutom landsbygdsprogrammet
lyftes de utvecklingspengar som aktionsgrupperna kanaliserar till skargardsomradena i
flera sammanhang fram som en viktig faktor. Trots detta hanvisade de intervjuade i sina
kommentarer ofta till skdrgarden som ett omrade och inte lika mycket till skargardspoliti-
ken, dvs. det utvecklingsarbete som riktas till skargardsomradena identifieras endast som
utveckling av skargdrden och inte som skargardspolitik. Denna osynlighet hos skargards-
politiken pa lokal niva ansags pa satt och vis vara ett problem. Personer som kanner till
skargardspolitiken och landsbygdspolitiken identifierar dock bada politikernas karaktar
och innehall.
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8.2.3 Skargardspolitikens internationella dimension

| intervjuerna faste man inte sa mycket uppmarksamhet vid den internationella dimensi-
onen i skargardspolitikens eller skargardens utveckling, men internationalism betonades
i synnerhet ur ett nordiskt perspektiv. Det nordiska samarbetet i fragor som galler skar-
gardsomradenas utveckling har véldigt langa anor, eftersom de nordiska landerna har
samarbetat inom detta omrade redan i ca 40 ars tid. Nordiska ministerradet har traditio-
nellt haft en viktig roll som finansiar av det nordiska samarbetet. | ministerradets olika
projekt har skdargardsomradenas samarbete framjats och arliga seminarier som behandlar
fragor som ar viktiga for skargardsomradena har ordnats. Skdargardsomradenas utveck-
lingsfragor fick en helt ny stéllning efter EU-medlemskapet, dd Ostersjdomréadets olika In-
terreg-program mojliggjorde en utvidgning av det nordiska samarbetet mellan omradena.
| detta avseende har i synnerhet Central Baltic Interreg-programmets betydelse betonats i
skdrgardsomradenas utveckling.

| de genomférda expertintervjuerna betonades skargardspolitikens internationella di-
mension. Man ansag det nédvandigt att i genomforandet av skargardspolitiken bereda
tillrdckligt med utrymme aven for internationell verksamhet och internationellt utbyte av
erfarenheter. P4 EU-niva har utvecklingen av skargardsomradena fokuserats i det nordiska
samarbetet, men forutom de nordiska landerna namndes dven Grekland och Skottland
som viktiga mallander fér samarbete. Bland specialteman lyftes i intervjuerna miljéfragor
fram som ett nddvandigt mal for utveckling av samarbetet.

Geografiskt sett fokuseras skdargardsomradenas internationella samarbete sjalvfallet kring
kustomradena och i synnerhet till Kvarkens omrade, dér det dven traditionellt har funnits
ett betydande sektorsévergripande samarbete mellan Finland och Sverige. | princip ar det
skargardspolitiska samarbetet med internationella aktorer av en annan skala, eftersom
man pa annat hall inte kdnner till ett politikomrade som motsvarar den finlandska skar-
gardspolitiken. Detta forminskar dock inte pa nagot satt betydelsen av och positionen for
skargardspolitikens internationella dimension. Skargardspolitikens uppgift pa den finland-
ska nationella nivan kan anses vara att pa lokal niva sprida information om behovet av att
bli internationell.
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9 Huvudsakliga observationer

Skargardspolitikens atgarder och deras effekter

| sin nuvarande form &r skargardspolitiken uppdelad i fyra politikomraden. De behandlar
minskandet av oldgenheter som beror pa skargardskaraktdren, kompensering av oldgen-
heter som beror pa skargarden, regional och lokal utveckling som utnyttjar skargardsfor-
hallandena samt 6kning av informationen och kinnedomen om skargarden. Dessa mal-
helheter tillhor fortfarande motiverat skargardspolitikens uppgifter.

De mest betydande resurserna for skargardsomradenas utveckling omfattas inte av skar-
gardspolitikens behorighetsomrade. Darfor kravs intressebevakning av och inflytande
pa de instanser som ansvarar for och beslutar om atgarderna i fraga for att astadkomma
effekter i skargardspolitiken. Den viktigaste resursen i detta avseende &r anslagen inom
Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade.

Pa basis av befolkningsutvecklingen ar skargardarnas utvecklingsbild svag i sin helhet.
Detta ar inte kdnnetecknande for skdrgardarna utan det ar fraga om en langsiktig forand-
ringstrend som ar gemensam for alla svartillgangliga landsbygdsomraden. Denna ut-
vecklingsbild kan askadliggoras med stigberoendets begrepp: flera skargardsomraden ar
fastlasta vid en vissnande utvecklingsvdg, fran vilken det &r svart att [6sg6ra sig med hjalp
av regionutvecklingens politiska instrument, utan att det sker en betydande féréndring i
regionutvecklingens grundlinje.

En enkdt som utfordes i samband med utvdrderingen ger en indikation om hur skargards-
politiska atgarder har riktats och vilka effekterna har varit i skargardsomradena. Enkatens
svarsprocent var lag pa grund av amnesomradets okdandhet och den svaga kdnnedomen
om skargardspolitiken. Skargardstilliggen anses klart vara den viktigaste skargardspoli-
tiska atgarden. Den ndst mest viktiga atgardsformen ar utvecklingen av trafikforbindelser.
De som svarade pa enkaten har en ganska positiv syn pa skargardspolitikens resultat som
helhet. Ungefar hélften av de som svarade ansag att skdrgardspolitikens atgarder har haft
en effekt i den svarandes hemkommun.
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Skargardsdelegationen som verkstallare av skargardspolitiken

Skargardspolitikens huvudstrategi ar att paverka andra politiksektorers beslut som beror
skargarden, sa att skargardens sarforhallanden blir beaktade. Skargardslagen ar grundva-
len for den har strategin. Lagen identifierar kommunerna och staten som skyldiga att be-
akta skargarden och skadrgardsdelegationen har tillsatts for att utéva oversyn over dem.

Skargardsdelegationen har en for skargardspolitiken lamplig, synlig och dandamalsenligt
begransad roll som intressebevakare och paverkare i skargardsfragor pa nationell niva.
Enligt en sndv tolkning anknyter dess uppgifter till en s.k. konsekvensbedémande roll som
tryggare av en hogklassig lagstiftning. | vidare bemarkelse hor skargdrdsdelegationens
uppgifter inom ramen fér konsekvensbedémning till dess stodjande och radgivande roll i
planering och beslutsfattande som galler skdargarden. Dar betonas ett foregripande grepp
och aktivitet. Skargardsdelegationen fungerar i enlighet med denna uppgiftsdefinition
som syftar till proaktivitet.

Skdrgardspolitikens proaktiva grepp starks genom publikationsverksamhet samt genom
att 6ka kinnedomen om skargarden via 6vrig synlighet. Ur de skdrgardspolitiska uppgif-
ternas synvinkel har skargardspolitikens publikationsprofil varit motiverad. Synligheten i
medierna baserar sig pa de positiva férestaliningar som skdrgarden vacker och pa exotik.
Med hjalp av dessa har man byggt upp varumarket och slagkraften.

Skargardsdelegationen har lyckats bra med sitt intressebevakningsuppdrag. | synnerhet
uppskattas intressebevakningen och paverkan som berér trafikférbindelserna.

Delegationerna har sin egen position inom statens forvaltningssystem som radgivande
och utldtandegivande instanser. Deras uppgifter anknyter till sociala och juridiska fragor
och sarskilt till rattigheterna for minoriteter och andra i svagare stéllning. Skargardsdele-
gationens uppdrag paminner om de sistndmndas uppgifter och foljer saledes den ra-
dande linjen for delegationernas uppgifter.

Skargardsdelegationen och via den dven skargardspolitikens position baserar sig inte pa
att skdargardarna som typ av region och skargardskommunerna som typ av kommun skulle
vara i en speciellt svag stallning. Daremot anknyter skargardspolitiken till en vardeladd-
ning som har att géra med traditioner, sprakpolitik och skargardsomradenas riksomfat-
tande lage. Det praktiska genomforandet av skargardspolitiken ar dock inte partipolitiskt
fargat.

Det parlamentariska tillvdgagangssattet framjar skargardsdelegationens funktionsfor-
maga och inflytande. Den 6ppnar en direkt paverkningskanal bade mot riksdagsgrup-
perna och mot statsradet. Dessutom mojliggor det lamnande av forslag till andringar re-
dan i drendenas beredningsskede.
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Skargardsprogrammen i skargardspolitikens genomforande

Skargardsprogrammet anses vara ett viktigt redskap i utvecklingen av skdrgarden fastan
det dr svart att pavisa dess effektivitet for skargardens utveckling. Det raknas till skargards-
programmens meriter att det engagerar aktorer pa olika regionala nivder och att intres-
segruppers uppmarksamhet riktas mot skargardsarenden.

Programmen har framst haft inflytande pa strategisk och politisk niva, dér vissa teman har
forts framat i beslutsfattningen pa nationell niva. Skargardsprogrammet ar mindre bekant
pa lokal niva och i kommunerna.

Till skargardsprogrammens brister hor att de ar alltfor omfattande och inte forpliktar an-
svariga parter att genomféra atgarderna som namns i dem. Dessutom saknar skargards-
programmen prioriteringsordning vilket gor att sma och stora fragor sammanblandas och
de viktigaste utvecklingsfragorna skyms av detaljer.

Skdrgardens problem och utvecklingsmal har inte just dndrats under den tid som skar-
gardsprogram har utarbetats och darfor har det endast skett sma forandringar i innehallet.
Trots uppfdljning har centrala problem fér programmens effektivitet inte korrigerats.

Skargardskommunerna och -delkommunerna samt statsandelarna i skargardspolitikens
genomférande

Utnamnandet av skdargardskommuner och skargardsomraden baserar sig pa en tanke om
att inrikta skargardspolitikens atgarder till geografiskt avgransade malomraden. Som bevis
pa detta ar kravet pa erkdnnande av skargardens specialférhallanden och de specialatgar-
der som dessa forhallanden kraver for att staten ska forbinda sig.

Utndmnandet av skargardsdelkommuner vid sidan om skdrgardskommunerna har 6kat
skargardspolitikens betydelse och synlighet.

| kommunerna anses skargardstillaggen i kommunernas statsandelar vara skdrgardspoliti-
kens och skdargardsdelegationens viktigaste fortjanst.

Skargardskommunstatus ger tack vare skargardstilliggen sma kommuner en betydlig eko-
nomisk fordel. En del av skdrgardskommunerna och -delkommunerna anvander sin status
som ett marknadsféringsmedel.

Det ar svart att avgransa skargardskommunernas och skargardsdelkommunernas skar-
gardsdelar. Skargardskaraktar och vattenomraden, och oldgenheter som beror pa dem, ar
fortgdende och foranderliga fenomen. Enligt skargardslagen ar skargard ett godtyckligt
begrepp, sarskilt da det galler skdrgard som saknar fast vagférbindelse.
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Oklarheterna nar det galler avgréansningen av skargard har lett till konkurrens om skar-
gardsstatus och 6kat motsattningarna mellan skargardskommuner, skargardsdelkommu-
ner och 6vriga kommuner.

Man vill inte ha d@ndringar i skargardsomradenas definitionsgrunder, eftersom varaktig-
heten hos skdrgardsomradenas avgransningar tryggar skargardsomradenas langsiktiga
utveckling.

Troskeln mellan de tillagg skargardskommuner och skargdrdsdelkommuner far ar mycket
hog. Denna troskel upplevs som ett problem bade for den kommunala ekonomin och for
hela skargardspolitikens betydelse.

Det fors standigt en debatt om anvandningen och férdelningen av skérgardstillaggen
inom skargardskommunerna och skargardsdelkommunerna. Det pagar ocksa en bredare
debatt inom ramen for skargdrdspolitiken. Detta beror pd att skargardstilliggen ar all-
manna medel, och skdrgardsborna anser inte att de i tillrdckligt stor utstrackning anvands
till forman for skargardarna.

Det nuvarande berdkningssattet for kommunernas statsandelars fjarrortstillagg forsatter
skargardsbor och kommuner som splittras av vattendrag i en of6rmanlig stallning. En upp-
datering av berdkningssattet for fjarrortstilligget ar under beredning. Reformen gynnar de
flesta skargardskommuner och kommuner med skargardsdel, men kan 6ka grunderna for
att avskaffa skargardstillaggen.

Skargardspolitikens roll i utvecklingen av skargardstrafiken

Ett av skargardspolitikens viktigaste resultat ar att man har lyckats skapa och uppratthalla
grundforutsattningarna for trafiken och infrastrukturen. Detta har mojliggjort framjande
av boende, foretagsverksamhet och arbete i skargarden. Med hjalp av skargardspolitiken
har man pa sina stallen till och med uppnatt béttre trafikservice &n det som forutsatts i
skargardslagen.

Forbindelsefartygstrafikens nuvarande turtathet och transportkapacitet motsvarar ganska
val den fasta bosattningens och néringslivets transporter. Genom forbindelsefartygstrafi-

kens langa avtal har man kunnat trygga skargardstrafikens rimliga serviceniva.

Med hjalp av skdrgardspolitiken har man forsakrat att landskapen som ansvarar for skar-
gardstrafiken efter landskapsreformen beviljas separat finansiering for uppgiften.
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Enligt riktlinjen i gallande skargdrdsprogram bor skargardstrafiken forbli en uppgift som
staten ansvarar fér och som ar avgiftsfri for skargardsborna. Skargardslagen innehaller
dock inte grunder for skargardstrafikens avgiftsfrihet.

Vid Kommunikationsministeriet anser man att skargardens trafiktjanster omfattar en be-
tydande marknads- och effektiviseringspotential. Skargardstrafikens nuvarande verksam-
hetsmodell kan inte erbjuda tillrackliga forutsattningar for utvecklingen av skargardsom-
radenas livskraftighet och ett fullt utnyttjande av skargardens starka sidor i framtiden.

Statens nuvarande satt att skaffa och erbjuda forbindelsefartygstrafikens tjanster gratis till
anvdndarna férsvarar mojligheterna for transportféretagare som ar verksamma i skargar-
den att utveckla sina tjanster.

Skargardspolitiken och kommunerna

Kommunerna utnyttjar skargardspolitiken som en kanal pa nationell niva for att fasta upp-
marksamhet vid fragor som ar viktiga ur skargardsomradenas synvinkel.

| kommunerna ar kinnedomen om skargardspolitiken svag. Den erbjuder dock kommu-
nernas skargardsdelar stod for att utveckla kommunernas skargardsomraden.

Skargardspolitikens natverk erbjuder kommunerna en plattform och férmedlingsmeka-
nism for spridning av god praxis i anknytning till skargardsfragor. Skargardspolitikens
egna resurser och projektverksamhet skapar forutsattningar for utnyttjandet av dessa nat-
verk.

Leader-aktionsgruppernas, landsbygdsfondens samt strukturfondernas utvecklingsatgar-
der inriktas till skdrgardsomradena, men kdnnedomen om kopplingen till skargardspoliti-
ken ar dalig.

Skargardstillaggen har tryggat skdargardsomradenas stallning vid kommunsammanslag-
ningsprocesser.

Skargardspolitiken och landskapsreformen

Skargardspolitikens framtid paverkas av hur landskapens och kommunernas vaxelverkan
utformas efter landskapsreformen.

En kritisk faktor ar om landskapens finansiering av skargardsomradena ér tillrdcklig och
om de ar tillrackligt intresserade av skargardsomradena.
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Landskapens allmdnna finansieringssystem faster inte nddvandigtvis uppmarksamhet vid
att utveckla ndringarna och sysselsdttningen i alla delomraden i landskapet.

A andra sidan kan skargardspolitikens betydelse mot staten 6ka da landskapens betydelse
okar och de kan fungera som skdrgardsomradenas foresprakare.

Skargardsdimensionen i regeringsprogrammen och de olika forvaltningsomradenas
regionutvecklingsstrategier

Skargardspolitiken far mer utrymme an dess storlek skulle forutsétta i regeringsprogram-
men. Under de 14 regeringar som Finland har haft under skargardslagens giltighetstid
omnamns skargarden i atta langvariga och tva kortvariga regeringars program.

| de dokument om regionutveckling som centralférvaltningen har publicerat har skar-
gardsomradena beaktats relativt val. | Arbets- och ndaringsministeriets, som samordnar re-
gionutvecklingen, strategipapper forekommer skargardsomradena och skargardspolitiken
mangsidigt. | Kommunikationsministeriets dokument kastar kraven pa trafiktjansternas
effektivisering en skugga 6ver skargdrdspolitiken.

Skargardspolitikens positionering
| den regionala utvecklingens helhet har skdargardspolitiken ett bevarande utvecklings-

grepp. Skargardspolitikens positionering paverkas framfor allt av kampen om skargardstil-
ldggen snarare an av ett aktivt utvecklingsgrepp pa lokal niva.

Stiftandet av skargardslagen 1982 forankrade skdrgardspolitiken till en del av den bredare
regionalpolitiken. Detta paverkar fortsattningsvis skargardspolitikens karaktar, da den
fungerar separat fran landsbygdspolitiken och stadspolitiken.

Skargardspolitikens profilering underldttades av den projektverksamhet som skargards-
delegationen genomforde fran och med 1980-talet och som hade en positiv effekt pa ut-
vecklingen av skargdrdsomradenas naringar och levnadsforhdllanden.

Ar 1995 férandrade EU-medlemskapet utvecklingsverksamheten s& att den blev program-
baserad och utgick fran strukturfondsverksamheten, landsbygdsfonden och aktionsgrup-
pers utvecklingsprojekt. Det har forde skdrgardspolitiken narmare landsbygdspolitiken.

Skdrgardspolitikens sjalvstandighet starktes da den underlydde inrikesministeriet och dess

position starktes ocksa i forhallande till sektorsministerierna. Dessutom starktes skdrgards-
politikens stallning da tjansteman deltog i dess genomforande.
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Den nationella skdrgdrdspolitikens och landsbygdspolitikens resurser har minskat. Minis-
teriernas organisationsfoérandringar har paverkat interaktionen mellan skédrgards-, lands-
bygds- och stadspolitiken.

EU-medlemskapet och utvecklingsresursernas kanalisering till Leader-aktionsgrupperna
har starkt landsbygdspolitikens stallning. Skargardspolitiken har inte fatt motsvarande
drivhjalp av EU-medlemskapet. Skargardspolitiken skulle ha en helt annan stéllning om
den ar 1995 hade omfattats av nya utvecklingsmedel fran EU i storre utstrackning.

Skargardspolitiken verkstéller “paradigmet om en omfattande regionalpolitik” medan den
faster uppmarksamhet vid nationella fragor. Regionalpolitikens allménna riktning ar en 6k-
ning av den lokala nivans betydelse.

Inom skargardspolitiken har man under detta artionde stravat efter att |6sgora sig fran
kopplingen till landsbygdspolitiken och betonat stddernas skdrgardsomraden som en del
av skargardspolitikens utveckling. Trenden avspeglar kuststadernas intresse for att 6ka tu-
rismen och skdrgardsomradenas rekreationsbruk.

| egenskap av en relativt smaskalig och geografiskt avgransad politik ar det en utmaning

for skargardspolitiken att uppna en allt storre effektivitet i forhallande till landsbygdspoli-
tiken och stadspolitiken.
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10 Synvinklar och rekommendationer for
skargardspolitikens reform

Skargardsdelegationens verksamhet bor fortsétta i sin nuvarande form.

Skargardspolitiken begransar sig till utifran vissa kriterier utvalda och specifikt utndmnda
skargardskommuner och -delkommuner. Den radande uppfattningen gynnar en 6ppen
utvecklingskultur samt utvecklingsnatverk som formas pa basis av intresse och behov. |
skargardspolitiken férutsatter formandet av dessa en avskiljning av det beslutsfattande
som beror skdrgardstilldggen fran skargardspolitiken, s att samtliga villiga kommuner
deltar i skargardspolitiken. Skargardstillaggens berakningsgrunder bér goras oberoende
av forvaltningsgranserna, vilket gor det mojligt att avsta fran skdargardskommunutnam-
ningar som begransar aktérsgruppen.

Pa lang sikt bor skdrgardskaraktédren fa ett mattal som motsvarar statsandelarnas fjarrort-
stal. Skargardskaraktdarens mattal anger storleken pa den oldagenhet som beror pa skargar-
den. Da kan skargardstillaggen dimensioneras pa basis av bade oldagenhetens storlek och
skargardsbefolkningens antal (kommunens skargardstillaigg = mattalet for kommunens
skargardskaraktar * kommunens skadrgardsbefolknings antal).

| definitionen av skargardsbefolkning bér multilokaliteten och fritidsbosattningen beaktas.

For att forenkla statsandelarnas berakningsgrunder bor 6verlappningen mellan skargards-
och fjarrortstillaiggen granskas. Dessutom bdr man utreda mojligheterna att integrera av-
lagsenhet och skargardskaraktar i ett och samma (kombinerade) mattal som fungerar som
grundval for statsandelar. Detta forutsatter ett battre beaktande av vattendragskaraktar
samt kommunens interna vaxlingar i forhallanden an fér narvarande.

Den 6ronmarkning som skargdrdsborna dnskar for skdrgardstillaggen ar inte motiverad. |

kommunerna bor transparensen for skargardstillaggens anvandning 6kas pa basis av fri-
villighet och genom att utveckla och sprida kommunernas goda praxis.
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Skargardsprogrammens styrande inverkan ar liten och de paminner i sin nuvarande form
om komihdglistor. For att 6ka deras styrande inverkan bér programmen utdkas med en
tydlig formulering om 6nskade och méjliga inriktningar och utvecklingsobjekten bor pa
basen av dessa anges i angeldagenhetsordning.

Skargardstrafiken har en central roll for skargardens utveckling. For att skapa tillrdckliga
forutsattningar for skargdrdens livskraftighet att utvecklas och dess starka sidor att utnytt-
jas bor skargardstrafikens verksamhetsmodeller fordomsfritt, kritiskt och helhetsmassigt
granskas ur olika utgangspunkter.

Man 6nskar bevara skargardspolitikens sjalvstandighet, men samtidigt vill man starka dess
effektivitet i forhdllande till landsbygdspolitiken och stadspolitiken. Dessa mal ar delvis
motstridiga. Skargardspolitiken bor utveckla 16sningar som effektiviserar samordningen
mellan de olika politikerna.

Skdrgardspolitikens lokala dimension bor starkas i samarbete med Leader-aktionsgrup-
perna och de lokala fiskendringsgrupperna sa att skdargardsdimensionen beaktas i struk-
turfondernas och landsbygdsfondens projektverksamhet.

| landskapsreformen fornyas landskapens och kommunernas forhallande. Genom skar-

gardspolitiken bor man sdkerstalla att skargardsomradena beaktas i utvecklingen av land-
skapen.
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INTERVJUER

Den nationella skargardspolitiken
Brandt, Mats; kommundirektor, Malax, Skargardsdelegationens kontaktperson

Enestam, Jan-Erik; Skargardsdelegationens ordférande 1995-2003, Skadrgardsdelegatio-
nens medlem 1984-1995, fore detta minister och riksdagsledamot

Heinonen, Sami; skargards- och landsbygdsombud, Egentliga Finlands férbund, Skargards-
delegationens kontaktperson

Jern, Olav; fére detta landskapsdirektor, Osterbottens férbund

Kosonen, Hanna; Skargardsdelegationens ordférande 2016-, riksdagsledamot, stadsstyrel-
sens ordférande, Nyslott

Kuhmonen, Hanna-Mari; 6verinspektor, Arbets- och ndringsministeriet, Skargardsdelega-
tionens kontaktperson

Leppdinen, Jorma; Skargardsdelegationens generalsekreterare 1988-2018

Linkama, Eeva; trafikrad, Kommunikationsministeriet, fore detta kontaktperson for Skar-
gardsdelegationen

Lintild, Kaisa-Leena; regionalutvecklingsdirektor, Arbets- och nadringsministeriet
Nyholm, Per-Stefan; utvecklingschef, Nylands forbund

Ovaska, Eeva; regeringssekreterare, Kommunikationsministeriet, Skargardsdelegationens
kontaktperson

Penttild, Tapio; fore detta skargardsombud, Egentliga Finlands forbund

Piela, Pasi; utvecklingschef, Statistikcentralen

Ruhanen, Seppo; kommundirektor, Hirvensalmi, Skdrgardsdelegationens kontaktperson
Salonen, Ville; konsultativ tjansteman, Finansministeriet

Tiainen, Seppo; kommunutvecklingschef, Norra Karelens férbund, Skargardsdelegationens
kontaktperson

Tihiman, Tiina; konsultativ tjiansteman, Miljoministeriet, Skargardsdelegationens kontakt-
person

Turunen, Jorma; Skargardsdelegationens vice ordférande 2007-2011, medlem i Skargards-
delegationen 1999-2006, fére detta kommundirektor, Kesélax

Viialainen, Matti; landskapsdirektor, S6dra Karelens forbund

Viire, Taina; specialsakkunnig, Finlands Kommunférbund, Skdrgardsdelegationens kon-
taktperson
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Utvalda kommuner
Hirvonen, Tuure; ledamot i kommunfullméaktige, Radkkyla
Jorasmaa, llpo; fore detta kommundirektor, Radkkyld och Uukuniemi

Simanainen, llkka; fore detta kommundirektor, Raakkyla, Skargardsdelegationens medlem
1984-1999

Enestam, Jan-Erik; Skargardsdelegationens ordférande 1995-2003, Skadrgardsdelegatio-
nens medlem 1984-1995, kommunfullmaktiges vice ordférande, Kimitodns kommun, fore
detta kommundirektor, Vastanfjard

Pahta, Anneli; kommundirektor, Kimitoons kommun

Wass, Tomy; Skargardsdelegationens medlem 2007-2016, ledamot i kommunfullmaktige,
Kimitodns kommun

Kuuramaa, Kari; kommundirektor, Enonkoski

Nurmio, Tauno; kommunfullméktiges ordférande, Enonkoski

Pélldnen, Harri; ledamot i kommunfullméktige, Enonkoski

Brandt, Mats; kommundirektor, Malax, Skargardsdelegationens kontaktperson
Skinnar, Sture; ledamot i kommunfullmaktige, Malax

Séderholm, Britt-Marie; ledamot i kommunfullméktige, Malax, Berg6 6rads ordférande

Expertmite, 4.6.2018, Abo

Heinonen, Sami; skargards- och landsbygdsombud, Egentliga Finlands férbund, Skargards-
delegationens kontaktperson

Jern, Olav; fére detta landskapsdirektor, Osterbottens férbund

Kuhmonen, Hanna-Mari; dverinspektor, Arbets- och naringsministeriet, Skargardsdelega-
tionens kontaktperson

Pahta, Anneli; kommundirektor, Kimitoon

Tiainen, Seppo; kommunutvecklingschef, Norra Karelens forbund, Skargardsdelegationens
kontaktperson

Viire, Taina; specialsakkunnig, Finlands Kommunférbund, Skdrgardsdelegationens kon-
taktperson

108



UTVARDERING AV SKARGARDSPOLITIKEN

BILAGOR

Bilaga 1
Skargardsomradenas befolkningsutveckling 1980-2015

Befolkning i kommunens skargardsdelar Befolkning utan fast landsvagsforbindelse

2015 Fé g | Fordnd- 1980 2015 i
rings-% tings-%

Helalandet 61203 50681 10522 72 10076 7731 2339 232
Asikkala 745 501 244 328 0 0 0 0.0
Enonkoski 579 240 339 585 8 4 -4 500
Esbo 452 657 205 454 101 7 -84 83.2
Karlo 897 993 % 107 897 993 % 107
Helsingfors 1670 1247 423 253 1299 821 478 36.8
Hirvensalmi 2631 1837 -794 -30.2 99 34 -65 -65.7
Inga 299 238 61 204 164 99 -65 396
Joutsa 686 293 303 573 18 0 8 -100.0
Juga 426 217 209 49, 195 83 m 574
Jyviiskyls 77 489 288 371 9 1 8 -88.9
S:t Karins 205 253 48 24 0 0 0 0.0
:j:‘r:mbns om-— 9429 6909 2113 234 387 312 75 194
Kyrkslitt 393 736 343 873 10 2 8 -80.0
Kides 750 19 331 441 18 2 16 -88.9
Kivijérv 248 102 146 589 0 0 0 0.0
Kotka m 504 267 346 7 44 30 405
Kuhmois 428 194 234 547 44 12 3 727
Kuopio 1249 844 -405 324 240 203 37 154
Gustavs 1285 895 390 304 167 9 75 449
Lieksa 500 250 250 50,0 13 4 9 -69.2
Libelits 660 510 150 27 54 1 - 796
Lovisa 1073 m 302 281 84 25 59 702
Luhango 585 31 244 47 1 0 1 11000
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Befolkning i kommunens skargardsdelar Befolkning utan fast landsvagsforbindelse

1980 2015 Forandring | Forand- 1980 2015 Forandring | Forand-
rings-% rings-%
Larsmo 1229 2021 792 64.4 20 26 6 30.0
Malax 628 479 -149 -23.7 613 47 -142 -23.2
S:t Michel 591 341 -250 -42.3 51 15 -36 -70.6
Korsholm 1941 2191 250 12.9 3 12 9 300.0
Nédendal 274 4377 1636 59.7 337 263 -74 -22.0
Nérpes 87 98 n 12.6 38 40 2 53
Pargas 4082 3969 -113 -2.8 3549 3134 -415 1.7
Parikkala 376 228 -148 -394 n 3 -8 -72.7
Bjorneborg 1366 1001 -365 -26.7 30 4 -26 -86.7
Borga 1536 1906 370 241 293 288 -5 -1.7
Puumala 1524 862 -662 -43.4 209 12 -97 -46.4
Pyttis 229 202 -27 -11.8 54 23 31 -574
Raseborg 2066 1928 -138 -6.7 208 245 37 17.8
Ruokolax 832 376 -456 -54.8 26 15 -n -42.3
Rédkkyla 729 a1 -318 -43.6 4 4 0 0.0
Salo 942 657 -285 -30.3 64 27 -37 -57.8
Nyslott 8835 5606 3229 -36.5 286 154 -132 -46.2
Sibbo 317 222 -95 -30.0 194 80 -114 -58.8
Sulkava 1101 575 -526 -47.8 3 0 -3 -100.0
Taipalsaari 1525 2084 559 36.7 92 34 -58 -63.0
Tovsala 255 156 -99 -38.8 56 3 -53 -94.6
Tervo 354 189 -165 -46.6 14 8 -6 -42.9
Nystad 714 679 -35 -4.9 29 n -18 -62.1
Vaala 230 95 -135 -58.7 2 0 -2 -100.0
Vora 642 588 -54 -8.4 8 6 -2 -25.0
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Bilaga 2.

Skargardsdelegationens projekt och verksamhet 1981-2018

1980-talet

Utvecklingsprojekt for fiskeodlingen
Utredning om skargardspolitiken

Enkdter om skargardens levnadsforhallanden
Projektet Skargardskommunkliniken

Skargardens féretagsprojekt

1990-talet

Arligt seminarium for skirgards-, vattendrags- och kustomraden 1991-
Marknadsféringskampanjen Det goda livet i skargarden
Kustmyndighetsarbetsgruppens betdnkande

Skdrgardsturismens utvecklingsprogram

Utredning om skdrgardslagens reformbehov

Utvecklingsprojekt for fiskmarknadsevenemang

Seminarium och rapport om fritidsbosattningens regionala effekter
Skargardskommunstatusens effekter pa den kommunala ekonomin

Skargardens servicenivdarbetsgrupps betankande

Skargardstrafikdelegationens betdnkande

Forskningsprojekt om en levande vattenvag som attraktionsfaktor for skargardsturismen
Kampanj for fritidsbosattning

Utredningsprojekt om farjornas tidtabellers paverkan pa samhéllet
Forskningsprojekt om stuginvanare fran andra kommuner i kommunernas ekonomi

Malprogram for byggande av fritidsbostader

2000-talet

Kampanj for fritidsinvanarnas distansarbete

Projekt for utvecklingen av permanent bosattning pa strandomraden
Deltagande pa massorna Mokki och OmaMaokki

Delegationen har deltagit forst pa Helsingfors Mdssas Mokki-massa
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Bygg- och renoveringsprojekt for fritidsbostader
Onni muuttaa maalle -projektet
Skdrgardsprogrammet 2003-2006
Skargardsprogrammet 2007-2010
Stugbarometern 2004 och 2009

Férhandsutredningsprojektet “Finlands skadrgards- och insjoturism utvecklas till europeisk
attraktionsfaktor”

Skargards- och insjoturismens natverkan pa VeneBat-mdssan
Broschyren Finland — 6arnas och sjdéarnas land

Beredningsarbete om EU-delfinansierade riksomfattande insjo- och
skargardsturismprojekt

Utredningsprojektet “Fritidsinvanarna och den kommunala servicen”

Rapporten "Utvecklande av skargardstrafiken i Finska viken och insjovattnen”
Utredningsprojektet “Fritidsinvanarnas delaktighet i kommunernas beslutsfattande”
Skargardsdelegationens stallningstagande till PARAS-projektet

Aktiveringsprojekt for stuginvdnarnas deltagande i kommunernas och byarnas
verksamhet

Skargardspolitikens 60-arsjubileum

Skargardsdelegationens och skargardspolitikens historik

2010-talet

Utvardering om genomforandet av skargardsprogrammet 2007-2010
Statsradets principbeslut om utveckling av skdrgarden 2010-2011
Utredning om permanent bebodda 6ar utan fast vagforbindelse
Utredning om 6ar med fritidsbosattning utan fast vagférbindelse
Utredning av utnyttjandet av sno och is inom skargards- och insjoturismen
Utredning om fritidsboendets ekonomiska och sysselsdttande effekter
Skargardsprogrammet 2012-2015

Utredning om skdrgardens tomtmarknad och byggnadspolitik

Utredning om ryska medborgare som fritidsbosatta i Finland 2030
Anvandning av sociala medier vid utveckling av 6arna
Uppfdljningsrapport om det skargardspolitiska atgardsprogrammet 2012-2015
Forslag till Skargardsdelegationens styrelseprogram 2014

Tillsattande av Skargardsexperterna
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Utredning om skargardskriterier

Utredning om skargards- och insjéturismen

Utredning om fiskmarknadsevenemang

Stugbarometern 2016

Skargardsprogrammet 2017-2019

Skargardsdelegationen

"Veden saartamat”-TV-dokumentar

Utredningen "Goda turistprodukter av skargards-, kust- och insjéturism”

Utredningen "Delningsekonomin som en styrka for skargards-, kust- och insjbomraden”

Utredning om policyerna for skargdrds- och insjoomraden i Europa

Utredning av 6ar som saknar fast vagforbindelse och ar heltidsbebodda eller
deltidsbebodda
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Bilaga 3.

Skargardstillaggen och tillaggen for skargardsdelkommuner i statsandelarna 2018

Invanarantal | Skargardsstatus | Skargdrds- | Skdrgardstillagg Tillagg for Andel av
befolkning (€) skargardsdel- | statsandelar (%)
kommun (€)

Hela landet 5474083 34968 14 477 258 9738938
Enonkoski 1453 1 553201 0 9,7
Kimitodns
kommun 6872 1 2616377 0 12,0
Gustavs 908 1 345703 0 14,0
Malax 5517 1 2100487 0 12,8
Pargas 15398 1 5862481 0 20,0
Puumala 2234 1 850551 0 99
Sulkava 2661 1 1013123 0 9,3
Karlo 994 2 1135337 0 30,9
Asikkala 8323 3 492 0 137027 0,8
Esho 274 583 3 654 0 182 146 03
Helsingfors 635181 3 1184 0 329756 0,2
Hirvensalmi 2274 3 1786 0 497 419 6,6
Ingd 5585 3 236 0 65728 0,8
Joutsa 4673 3 289 0 80489 0,5
Juga 4938 3 21 0 58766 03
Jyviskyls 138850 3 481 0 133963 0,1
S:tKarins 32738 3 252 0 70185 0,2
Kyrkslatt 39033 3 731 0 203 591 0,8
Kides 10719 3 416 0 115 860 03
Kivijarv 1161 3 95 0 26458 0,5
Kotka 54187 3 483 0 134520 0,1
Kuhmois 2286 3 183 0 50967 0,6
Kuopio 117 740 3 847 0 235898 0,1
Lieksa 11580 3 243 0 67 678 0,2
Libelits 12301 3 506 0 140 926 0,5
Lovisa 15208 3 749 0 208 604 0,8
Luhango 756 3 331 0 92187 2,8
Larsmo 5176 3 2019 0 562312 39
S:t Michel 54517 3 344 0 95 807 0,1
Korsholm 19380 3 2174 0 605 481 1,8
Nadendal 19068 3 4401 0 1225723 79
Nérpes 9439 3 99 0 27572 0,1
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Invanarantal | Skargardsstatus Skargards- | Skargardstillagg Tillagg for Andel av
befolkning (€) skargardsdel- | statsandelar (%)
kommun (€)

Parikkala 5126 3 224 0 62386 0,4
Bjorneborg 85059 3 983 0 273775 0,2
Borgd 50144 3 1779 0 495469 0,9
Pyttis 5340 3 196 0 54588 0,6
Raseborg 28077 3 1886 0 525270 1,0
Ruokolax 5245 3 366 0 101935 0,8
Rddkkyld 2268 3 400 0 111404 11
Salo 53546 3 642 0 178 803 0,2
Nyslott 35242 3 5278 0 1469976 1,7
Sibbo 19922 3 219 0 60994 0,4
Taipalsaari 4832 3 2098 0 584314 8,3
Tovsala 1622 3 160 0 44562 1,0
Tervo 1611 3 176 0 49018 0,7
Nystad 15404 3 677 0 188 551 0,7
Vaala 3040 3 91 0 25344 0,2
Vora 6684 3 587 0 163 485 09

1=skérgard Grundpris Grundpris

2=skérgdrd, €/invanare €/skar-

>50%i.k.t. 380,73 gards-

3=skar- invanare

gards- 278,51

delkommun
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