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Saatteeksi

Elokuva- ja teatterialan hdirintda sekd muuta epaasiallista kohtelua koskeva selvitys-
toimeksiantoni oli laaja, mikd nakyy myos selvitysraportin pituudessa. Jo tyon alku-
vaiheessa kavi ilmi, etta kysymys ei ollut ainoastaan seksuaalisesta hdirinnasta, tuottajan ja
ohjaajan keskindisen vastuun ja vallanjaon hahmottumattomuudesta tai ohjaajan vallasta
suhteessa nayttelijoihin. Sita vastoin kasilla oli usea alalla eri yhteyksissa koettu epdkohta.

Raporttini rakentuu kerroksittain. Se on luettava kokonaisuudessaan, jotta saa oikean ku-
van lukuisista toimenpide-ehdotuksistani.

Esitan [dampiman kiitoksen kaikille tapaamilleni henkilGille ja erityisesti niille alan toimijoil-
le, jotka avoimesti ja luottamuksellisesti kertoivat minulle asioita. Kiitan myos kaikkia niita,
jotka ovat eri tavoin vaikuttaneet tdman selvityshankkeen etenemiseen.

Alan kehittaminen vaatii avointa ja luottamuksellista yhteisty6ta, jonka olisi johdettava ko-
ko alan toimintakulttuurin ja rakenteiden korjaamiseen. Tassa tyossa juridiikka ei saa jaada
taiteen tai minkdaan muunkaan varjoon.

Hyvinkaalla, elokuussa 2018

Jaana Paanetoja
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1 Lahtokohdat

1.1 Selvitystehtava

Eurooppa-, kulttuuri- ja urheiluministeri Sampo Terho asetti minut 16.4.2018 selvittamaan
elokuva- ja teatterialan hdirintad seka muuta epaasiallista kohtelua. Toimeksiannon pon-
timena olivat muun muassa syksysta 2017 lukien #metoo-kampanjan' my6ta elokuva- ja
teatterialan tekijoiden — erityisesti naisnayttelijoiden - julkisuuteen esille tuomat hairin-
nan ja muut epaasiallisen kohtelun kokemukset sekd keskusteluun nousseet elokuvan
ohjauksen tyokaytannot.2 Myos elokuvatuotantojen epatyypilliseksi luokiteltavat tyésken-
telyolosuhteet olivat esilla yhtend epakohtana. Lisdksi ministerion tietoon oli saatettu eri-
laisia kokemuksia ja puuttumista vaatimia asioita seka esitetty ratkaisuehdotuksia.

Toimeksiannosta paatettdessa elokuva-alalla oli jo kiinnitetty huomiota yhteen epaasial-
lisen kohtelun osa-alueeseen: seksuaaliseen hairintdaan laatimalla ohjeistus alan toimijoi-
den yhteistyona hadirinnan ennaltaehkaisemiseksi ja esille tuleviin tapauksiin puuttumista
varten.

Kysymys on elokuvatuottajien kokoaman tyéryhmdin helmikuussa 2018 laatimasta oh-
jeistuksesta kdytdnnén apuvdlineeksi seksuaalisen hdirinnéin ennalta ehkdisemiseksi
elokuva- ja tv-alalla. Siind on myds toimintaohjeet asiaan puuttumista ja selvittdmistd

1 #metoo-kampanjasta tuli syksylld 2017 maailmanlaajuinen ilmio sosiaalisessa mediassa yhdysvaltalaisen naytte-
lijan Alyssa Milanon julkaiseman twiittauksen johdosta. Siind han kehotti seuraajiaan jakamaan kokemuksiaan sek-
suaalisesta hairinnasta aihetunnisteella #metoo (https://twitter.com/alyssa_milano/status/919659438700670976).
Uutisointia Suomessa 16ytyy koottuna: https://www.nayttelijaliitto.fi/metoo/metoo-uutisarkisto/.

2 Suomessa #metoo-kampanjaa seurasi kulttuurialalla #kulissientakana-kannanotto (Rikotaan hiljaisuus!). Sen
tavoitteena on nollatoleranssi seksuaaliselle hairinnalle ja ettd ongelma otetaan vakavasti my6s alan johdossa. Noin
tuhat kulttuurialan toimijaa otti osaa kannanottoon, jonka mukaan kenenkdén ei pitdisi joutua seksuaalisen hairin-
nan kohteeksi tydelamassa.

3 Ks. https://www.teme.fi/wp-content/uploads/2018/02/ohjeistus.pdf. Ohjeistus on sittemmin kddnnetty myos
ruotsin ja englannin kielille.


https://twitter.com/alyssa_milano/status/919659438700670976
https://www.teme.fi/wp-content/uploads/2018/02/ohjeistus.pdf
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varten. Kutsusta kootussa tyéryhmdissd olivat edustettuina Elokuvatuottajat ry, Suomen
elokuvaohjaajaliitto SELO ry, Suomen Ndéytelmdkirjailijat ja Kdsikirjoittajat/Kdsikirjoitta-
jien kilta, Teatteri- ja mediatydntekij6iden liitto ry, Suomen Ndyttelijéliitto ry, Aalto-yli-
opiston Elokuvataiteen ja lavastustaiteen laitos, Arcada, Metropolia ja Suomen elokuva-
sddtié. Sen ty6hdn osallistui my6s tyéturvallisuus- ja tydsuojeluasiantuntija.®

Myds Suomen Nayttelijaliitto ry oli marraskuussa 2017 kdynnistanyt kampanjan, jossa
tiedotettiin seksuaalisesta hairinnasta, kerattiin tydnantajilta ja yhdistyksilta sitoumuk-
sia hairinnan poistamiseksi® seka luotiin #metoo-sivusto.® Lisaksi opetus- ja kulttuuri-
ministeriossa oli tehty selvitystyota virkatyona.

Toimeksiannon mukaisesti tehtavanani on ollut:

selvittad, ovatko elokuva-alan tuotantoyhtiot hoitaneet tydlainsaadannon (erityisesti tyo-
turvallisuus- ja tyoterveyshuoltolain seka naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun
lain) mukaiset tydnantajavelvoitteensa, joiden tavoitteena on turvata hdirinnasta ja muus-
ta epaasiallisesta kohtelusta vapaa tydymparisto,

1. selvittda tyolainsdddannon mukaiset keinot ja menettelyt puuttua hdirintdan
ja muuhun epaasialliseen kohteluun seka miten esille tulevat tapaukset on lain
mukaan selvitettava ja ratkaistava oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti,

2. selvittad, voivatko esille nousseet hairinndn ja muun epaasiallisen kohtelun
tapaukset johtua lainsaddannon sisallon puutteista vai onko kysymys
lainsaaddannon kaytannon soveltamiseen liittyvasta osaamisen puutteesta,

3. kerédta elokuva- ja teatterialan olemassa olevia hyvia kaytantoja ja
toimintamalleja seka arvioida niiden vaikutusta hdirinnan ja muun epaasiallisen
kohtelun ennalta ehkaisyyn ja esille tulevien tapausten puuttumiseen,

4. ehdottaa, miten lainsdadantoa voitaisiin kehittda entista toimivammaksi ja
miten sita tulisi mahdollisesti tismentaa tai taydentaa,

5. ehdottaa mahdollisia uusia toimintamalleja ja kdytantoja (esimerkiksi elokuva-
ja teatterialan eettiset sdannot tai ohjeistus) seka

6. ehdottaa muita mahdollisia toimenpiteita.

4 https://www.teme fi/fi/ohjeistus-seksuaalisen-hairinnan-ehkaisyyn-elokuva-ja-tv-alalla.

5 Listalla oli 58 nimed 1.7.2018. https://www.nayttelijaliitto.fi/metoo/tyonantajasitoumus/sitoutuneet-tyonanta-
jat/.

6 https://www.nayttelijaliitto.fi/metoo/etusivu/. Suomen Nayttelijdliitto ry selvitti jo vuonna 2011 elokuva-, tv- ja
teatterialalla esiintyvaa seksuaalista hdirintaa. Ks. Horila, Heidi: Tasa-arvotutkimus, freelancerit. https://www.nayt-
telijaliitto.fi/@Bin/1885334/Tasa-arvotutkimus%20friikut.pdf ja Luoma, Katariina: Tasa-arvo suomenkielisissa teat-
tereissa. Tutkimus kiinnitettyjen néyttelijdiden kokemuksista. https://nayttelijaliitto-fi-bin.directo.fi/@Bin/3921d-
7d1870ec147bbbe489d607d8f72/1531559164/application/pdf/1885317/Tasa-arvotutkimus%20teatterit.pdf.


https://www.nayttelijaliitto.fi/metoo/etusivu/
https://www.nayttelijaliitto.fi/@Bin/1885334/Tasa-arvotutkimus%20friikut.pdf
https://www.nayttelijaliitto.fi/@Bin/1885334/Tasa-arvotutkimus%20friikut.pdf
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Toimeksiantoni oli laaja ja se koski seka elokuva- etta teatterialan hairintaa ja muuta epa-
asiallista kohtelua. Kysymys oli koko alaan kohdistuvasta selvitystydsta mutta erityista
huomiota tuli kiinnittda elokuvatuotantoihin. Merkittavana erona elokuva- ja teatterialan’
kesken oli se, etta teatterialalla tehtdvanani ei ollut selvittda tydlainsadadannon velvoittei-
den tdyttamista samassa laajuudessa kuin elokuva-alalla.

1.2 Selvityksen toteutus ja tietopohja

Toimeksiannon mukaan selvitystydssa tuli ottaa huomioon jo tehdyt asiaa koskevat selvi-
tykset ja olla yhteydessa muun muassa Suomen elokuvasdatioon, tuotantoyhtisihin, tar-
keimpiin elokuva- ja teatterialan edunvalvontajarjestoihin seka eri hallinnon alojen viran-
omaisiin.

Olen hankkinut selvitystydssani aineistoa usealla eri menetelmalla ja varannut laajasti alan
toimijoille mahdollisuuden tulla kuulluksi seka suullisesti etta kirjallisesti. Toimeksiannos-
sa mainittujen esimerkkitahojen ohella olen kuullut lukuisan madra muita alan toimijoita
ja keskustellut heidan kanssaan monipuolisesti alaan liittyvista kysymyksista. Lisdksi olen
keskustellut itse kuultaviksi ilmoittautuneiden yhteiséjen, henkiléryhmien ja yksittdisten
henkildiden kanssa. Kuulemissuunnitelma on hyvaksytty opetus- ja kulttuuriministeridssa.

Olen hankkinut tietoa myds avoimella keskustelutilaisuudella, sahkoisilla kyselyilla seka
kirjalliseen kotimaiseen ja ulkomaiseen aineistoon tutustumisella. Elokuva- ja teatteria-
lan toimintaan olen perehtynyt oma-aloitteisesti erilaisen seka julkisesti saatavissa olevan
aineiston ettd minulle toimitetun - osittain luottamuksellisen — aineiston perusteella.

Alan toimijoiden kuulemiset olivat vapaamuotoisia keskustelutilaisuuksia, joissa tavoittee-
na oli ensinnakin saada tietoa reaalimaailmasta®. Kuultavien oli mahdollista esittaa koke-
muksiaan ja nakemyksidaan luottamuksellisesti. Toiseksi tavoitteena oli saada tietoa ole-
massa olevista toimintatavoista, ohjeista ja malleista, samoin kuin hahmotella eri keinoja,
jotta alan toiminta voisi olla nykyista parempaa. Osa kuultavista tuki kokemuksiaan ja na-
kemyksiaan kirjallisella aineistolla. Tietooni saatettiin myds oma-aloitteisesti seka suullises-

7 Teattereista osa on valtionosuuteen oikeutettuja ns. VOS-teattereita eli opetus- ja kulttuuriministerié on hyvak-
synyt ne teatteri- ja orkesterilain (730/1992) piiriin. Muut teatterit ovat ns. vapaan kentan teattereita.

8 Keskustelun sisaltd vaihteli sen mukaan, keta kuultiin. Keskustelun teemoja olivat muun muassa: miten aihe-
piiri on ndyttaytynyt toiminnassa, kuinka hyvin vastuut ja velvoitteet tunnistetaan elokuva- ja teatteritydssa, mista
mahdollinen hdirintd ja epaasiallinen kohtelu voivat johtua, millaiset prosessit ovat olleet kdytdssa asioita selvitet-
tdessd, miten hyvin tyOyhteisdssa tunnistetaan ja arvioidaan erilaiset tyon fyysiset ja psyykkiset riskit ja vaarat seka
ennaltaehkaistaan niiden syntymista seka millaisia korjaus- tai kehittamisideoita voitaisiin esittaa.
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ti etta kirjallisesti erilaisia alan toimintaan liittyvia asioita. Olen tutustunut kaikkeen minul-
le toimitettuun aineistoon ja hyddyntanyt sita selvitystydssani eri tavoin.

| Tapaamiset ja kuulemiset
Tyoni aikana olen tavannut kaksi kertaa Suomen elokuvasaation edustajia.’

Suomen elokuvasdicitié (SES) on vuonna 1969 perustettu opetus- ja kulttuuriministerién
kulttuuripolitiikan toimialan ohjaukseen kuuluva yksityisoikeudellinen sdiitié. Sen tehtd-
védnd on edistdid ja kehittdd kotimaista elokuvatuotantoa ja -taidetta. Sdcitié on 1970-lu-
vulta lukien mydntdnyt tukea elokuvan edistédmiseen. Sécitié myontdd opetus- ja kulttuuri-
ministerién osoittamaa valtion rahoitusta edelleen valtionavustuksina elokuvan tuot-
tamiseen, jakeluun ja kdsikirjoittamiseen sekd muuhun elokuvakulttuurin edistdmiseen.
Elokuvataiteen edistdmisestd annetun lain (28/2000)'° mukaan sdicitién on tukea koske-
vissa asioissa sovellettava valtionavustuslakia, hallintolakia, arkistolakia ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia, jollei valtionavustuslaissa toisin sdddetd.

Sddtién www-sivuilla olevan informaation mukaan: “Elokuvasddtié on Suomen merkit-
tavin elokuvien rahoittaja. Keskimddrin sddtion tuotantotuki muodostaa noin 40 pro-
senttia pitkdn fiktioelokuvan tuotantobudijetista.

Vuosittain elokuvasdcitio tukee keskimddrin 70-80 elokuvatuotantoa. Sdcitio jakaa tuo-
tannon tukina noin 21 miljoonaa euroa vuosittain. Koko elokuvasdditién myéntdmdstd
tuesta reilu 80 prosenttia on tuotantotukea.

Tukea voidaan myontdd hakemuksesta pitkille nédytelmdelokuville, lyhytelokuville,
dokumenttielokuville, animaatioille, lastenelokuville sekd televisiosarjoille ja kansain-
vdlisille yhteistuotannoille.

Sddtién tuotantotukea saa vuosittain noin 25 pitkdd ndytelmdéelokuvaa, 30 dokumentti-
elokuvaa ja 25 lyhyttd fiktio- ja animaatioelokuvaa.

Kansainvdilisiin yhteistuotantoihin tukea voidaan myéntdd hankkeille, joilla on suoma-
lainen yhteistuottaja, taiteellinen ja/tai teknillinen panos Suomesta ja taattuna jonkin-
lainen levitys Suomessa. Viimeisen kolmen vuoden aikana sdctié on tukenut yli 40 kan-
sainvdlistd tuotantoa yhteensd yli 10 miljoonalla eurolla.

9 Tapasin toimitusjohtajan huhtikuussa ja uudelleen kesdkuussa 2018. Viimeksi mainittuun tapaamiseen osal-
listuivat my0s hallintojohtaja, tuotanto- ja kehitysjohtaja seka tuotantokontrolleri. Ensimmaisessd tapaamisessa
tavoitteena oli saada yleinen kuvaus alan toiminnasta ja toisessa tapaamisessa keskusteltiin muun ohessa saation
rahoitusprosesseista, tulevaan lakiin varautumisesta ja erilaisista jatkotoimenpiteista.

10 Eduskunnan kasittelyssa on parasta aikaa hallituksen esitys HE 56/2018 (hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi
valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistamiseen). Ks. siita lisaa jaljempana jakso 7.1.
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Kaikkia elokuvasddition tukia haetaan séihkdisen hakujdrjestelmdn kautta. Elokuva-
sddtién tukien haku on jatkuva eli tukihakemuksen voi jéttdd sdction sdhkdiseen haku-
jdrjestelmddn milloin tahansa. Tukihakemuksille on kuitenkin mddritelty myés viimeiset
jdttéajat, niitd kdsittelevien tukipddtoskokousten aikataulun mukaisesti.”"’

Hallintolain noudattamisvelvollisuus johtaa muun ohessa siihen, etta saation on kohdel-
tava sielld asioivia tasapuolisesti ja kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Sdation toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhtees-
sa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella
oikeutettuja odotuksia. Tama hallintolain (434/2003) 6 §:ssa sadadetty velvoite sisaltaa hal-
linnon oikeusperiaatteet, joita ovat siis yhdenvertaisuus, tarkoitussidonnaisuus, puolueet-
tomuus, suhteellisuus ja luottamuksensuoja. Vaikka saatio ei ole hallintoviranomainen, on
sen siis julkista hallintotehtdavaa hoitavana oikeushenkiléna noudatettava toiminnassaan
mainittuja periaatteita. Elokuvaa koskevien tukien mydntdaminen on viranomaistehtavan
luontoista: tukipaatos koskee tuen hakijan oikeutta ja sisdltaa siten julkisen vallan kayt-
t64.'2 Hallintolaissa on saddetty myds esteellisyysperusteista, joita on noudatettava muun
ohessa valmisteltaessa ja ratkaistaessa tukipaatoksia. Edelleen sdation on noudatettava
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999). Lain lahtdkohtana on
ns. julkisuusperiaate, eli asiakirjat ovat julkisia, ellei mainitussa laissa ole muuta saadetty.

Lisaksi olen kuullut seuraavien alan yhdistysten edustajia:

Audiovisual Producers Finland Apfi ry'3,

Suomen elokuvaohjaajaliitto SELO ry',

Suomen Naytelmakirjailijat ja Kasikirjoittajat ry',
Teatterikeskus ry'¢ ja

WIFT ry".

11 www.ses.fi: http://ses.fi/saeaetioe/tuotanto/.

12 HE 120/1999, s. 3. Saman hallituksen esityksen (s. 9-10) mukaan tukipaatoksia koskevien oikaisuvaatimusten ja
muutoksenhaun kdsittelyssa tulee noudatettavaksi saddettyjen maardaikain laskemisesta annettu laki (150/1930).

13 Satu ry, Elokuvatuottajat ry, Audiovisual Finland ry ja Tuotos ry yhdistivat kevaalla 2018 toimintansa perustamalla
Apfi ry:n, joka on audiovisuaalisen alan tuottajien yhteinen edunvalvonta- ja tekijanoikeusyhdistys. Apfi ry:n hallituksen
jasenten ja projektipaallikon ohella olen kuullut Apfi ry:n toiminnanjohtajaa, joka aloitti tehtavassaan 1.6.2018.

14 Yhdistykselld on 155 jasentd, ja suurin osa ammattimaisesti ohjaavista henkildista kuuluu siihen. Yhdistyksen
toiminnanjohtajan ohella kuultavina olivat kaksi hallituksen jasentd, joista toinen oli hallituksen puheenjohtaja.

15 Yhdistykselld on 450 jasentd. Kuultavana oli yhdistyksen toiminnanjohtaja.

16 Kuultavana oli toiminnanjohtajan sijainen. Teatterikeskus ry edistda ryhmadmuotoisten ammattiteattereiden ja -ryh-
mien toimintaa ja asemaa. Silld on 35 teatteria jasenendan. Niista kuusi on ns. VOS-teatteria. Ks. www.teatterikeskus.fi.

17 Women in Film &Television Finland ry on poliittisesti sitoutumaton ja voittoa tavoittelematon kulttuurinen ja am-
matillinen yhdistys elokuva-, televisio- ja media-aloilla tydskenteleville ammattilaisille. Kuultavina olivat useampi halli-
tuksen jasen ja yhdistyksen sihteeri. Ks. www.wift.fi.
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Olen kuullut seuraavien tydmarkkinajdrjestdjen edustajia:

Palvelualojen tydnantajat Palta ry (Palta ry)s,
Suomen Journalistiliitto ry'®,

Suomen Nayttelijaliitto ry%,

Suomen Teatterit ry*' ja

Teatteri- ja mediatyontekijéiden liitto ry?2

Olen tavannut Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen?® ja tasa-arvo-
valtuutetun toimiston edustajia. Olen ollut yhteydessa Itd-Suomen aluehallintoviraston
tyosuojelun vastuualueeseen? kirjallisesti, samoin kuin tyo- ja elinkeinoministerion virka-
mieheen. Sosiaali- ja terveysministerion tyo- ja tasa-arvo-osaston kanssa olen asioinut kir-
jallisesti ja keskustellut yleissitovuuden vahvistamislautakunnan esittelijan kanssa puheli-
mitse.

Olen kuullut Taiteen edistamiskeskus Taiken? edustajaa, samoin kuin Kansallisen audio-
visuaalisen instituutin Kavin edustajia (audiovisuaalisen kulttuurin edistiminen ja media-
kasvatus, Meku).?

18 Palta ry on solminut elokuva- ja tv-alan tydnantajia edustavana tydnantajaliittona elokuva- ja tv-tuotantoa
koskevan tydehtosopimuksen Teatteri- ja mediatydntekijoiden liitto ry:n ja Suomen journalistiliitto ry:n kanssa. So-
pimus on voimassa 1.11.2017-31.12.2019. Palta ry:n kuuluu jasenena télla hetkella 22 tuotantoyhtiéta. Keskustelin
tydmarkkinapdallikon kanssa, jonka vastuualueeseen kuuluvat viestinta-, kulttuuri- ja tekniset palvelut.

19 Liitto on solminut tyontekijapuolta edustaen Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto ry:n kanssa elokuva- ja
tv-tuotantoa koskevan tydehtosopimuksen, jonka tydnantajaosapuolena on Palta ry. Tapaamisessa olivat lasna lii-
ton edunvalvontajohtaja ja tydehtosihteeri.

20 Liitto edustaa ammattinayttelijoita ja silla on noin 1900 jasenta. Jarjestaytymisaste on noin 90 %. Liiton 1350
tyoikdisesta jasenesta 960 tyoskentelee freelancerina muun muassa elokuva- ja tv-alalla ja teattereissa. Jasenista
430 on ns. kiinnitetty VOS-teattereihin. Tapasin liiton toiminnanjohtajan ja lakimiehen.

21 Suomen Teatterit ry (STEFI) on suomalaisten ammattiteattereiden edunvalvonta- ja tydmarkkinajarjesto. Sen
jdsenend on 54 teatteria. Jaseneksi voi hakea vakituista valtion tai kunnan tukea saava ammattiteatteri, joka nou-
dattaa tydehtosopimusta. STEFI on solminut Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto ry:n kanssa teatterialan tydehto-
sopimuksen (voimassa 1.2.2018-31.3.2020), ndyttelijoiden teatteritydehtosopimuksen Suomen Nayttelijaliitto ry:n
kanssa (voimassa 1.2.2018-31.3.2020) ja teatterimuusikoita koskevat tydehtosopimukset Suomen Muusikkojen
liitto ry:n kanssa (voimassa 1.2.2018-31.3.2020). Tapaamisessa yhdistysta edustivat sen toimitusjohtaja ja lakimies.

22 Tapaamisessa olivat mukana liiton toiminnanjohtaja ja yksi sen tydehtoasiantuntijoista.

23 Etela-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue suoritti vuonna 2017 tydsuojelutarkastuksen elo-
kuva-alalla. Ks. siita lisaa jaljempana jakso 2.5.2.

24 [ta-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue kasittelee keskitetysti nuorten tyontekijéiden tydsken-
telyyn liittyvat poikkeusluvat koko Suomen alueella.

25 Taike on opetus- ja kulttuuriministerion alainen asiantuntija- ja palveluvirasto, joka jakaa vuosittain noin 34
miljoonaa euroa apurahoja ja avustuksia. Taike on opetus- ja kulttuuriministerion tulosohjauksessa jatkaen vuonna
1968 perustetun Taiteen keskustoimikunnan toimintaa. Sen yhteydessa on 24 asiantuntijaelinta. Toimikunnat ja lau-
takunnat paattavat apurahoista ja palkinnoista sekd antavat asiantuntijalausuntoja. Taideneuvosto nimeaa toimi-
kunnat. Ks. www.taike.fi. Tapasin maardaikaisen Taiken johtajan ja keskustelimme muun muassa viraston roolista
nyt ja hallituksen esitykseen HE 56/2018 sisaltyvan lain voimaantultua.

26 Tapasin apulaisjohtajan (audiovisuaalisen kulttuurin edistamisen tulosalue) ja erityisasiantuntijan (Meku). Ta-
paamisessa sain tietooni esimerkkeja mediakasvatusalan toiminnasta. Ks. mm. Suomen Elektronisen Urheilun Liitto
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Olen kuullut Teatterin tiedotuskeskus Tinfo:n?’, Suomen Tyéterveyslaakariyhdistys ry:n?,
Tyoterveyslaitoksen? ja Tyoturvallisuuskeskuksen® edustajia. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta olen saanut tietoja kirjallisesti. Lisdksi olen keskustellut Audiovisuaalisen kult-
tuurin edistamiskeskus AVEK:in®' edustajan kanssa.

Olen tavannut Aalto-yliopiston Taiteiden ja suunnittelun korkeakoulun Elokuva- ja
lavastustaiteen laitos ELO:n3? edustajan ja pyytanyt laitokselta myos kirjallista selvitysta

SEULin eettinen ohjeisto. http://seul.fi/wp-content/uploads/2016/12/SEUL-Eettinen-ohjeisto-aukeamittain.pdf. Ks.
my&s Euphoria Borealis ry:n jarjestama Girls Film!-tyopaja. https://girlsfilmsuomi.worldpress.com/ ja Ma en dissaa
-bussi, joka on Espoon kaupungin kehittama konsepti, jossa kirjastoautoa kadytetdaan keskustelullisten tyépajojen
ympadristona. Osa malleista ja toimintatavoista voivat olla kdyttokelpoisia soveltuvin osin myos elokuva- ja teatteri-
alalla.

27 TINFO on suomalaisen teatterin asiantuntija ja yhteistydkumppani. Se muun muassa keraa vuosittain tilastot
maan ammattiteattereiden ja teatteri- ja orkesterilain piirissd olevien tanssiryhmien ohjelmistoista, katsojista, hen-
kilostosta ja taloudesta. Myos lain ulkopuolisilta ryhmiltd kerdtaan tilastotietoja mahdollisuuksien mukaan (teatteri-
tilastot). Ks.tinfo.fi. Keskustelin tapaamisessa tiedotuskeskuksen johtajan kanssa laajasti teatterialasta (ml. etiikka ja
erityisyys) ja tiedotuskeskuksen toiminnasta.

28 Keskustelin yhdistyksen varapuheenjohtajan kanssa erityisesti tyoterveyshuollon ja tydnantajien valisesta yh-
teistyosta. Samassa tilaisuudessa hahmoteltiin erilaisia kehittamisideoita ja pohdittiin tarvetta paivittaa tyoterveys-
huollon toimintasuunnitelmat.

29 Keskustelin johtavan konsultin kanssa yleisesti hdirinnasta ja epéasiallisesta kohtelusta seka elokuva- ja teatteri-
alalle sopivista ennaltaehkaisy- ja selvittelytoimista. Kasittelimme myds vallan vaarinkdytto-aihetta, uhrin asemaa,
alan itsesaatelyn mahdollisuuksia seka erilaisten sanktioiden vaikutuksia. Talla hetkelld Tyoterveyslaitoksella on
kaynnissa Floor Is Yours -tutkimushanke. Sen tavoitteena on selvittaa esittavien taiteiden alan turvallisuusjohta-
misen ja -kulttuurin tilaa ja kehittdmistarpeita seka kehittda kaytannon menetelmia, joilla turvallisen tyoskentelyn
kulttuuria voitaisiin edistaa. https://www.ttl fi/tutkimushanke/floorisyours/.

30 Tyoturvallisuuskeskus ry yllapitaa Tyoturvallisuuskeskus-nimista toimistoa. Yhdistyksen hallitus on samalla Tyo-
turvallisuuskeskuksen hallitus. Tyoturvallisuuskeskuksen hallituksessa on edustus yksityisten alojen sekd kunta- ja
seurakuntasektorin tydnantaja-, toimihenkil6- ja tyontekijakeskusjarjestoista. Tyoturvallisuuskeskuksen hallituksen
alaisissa toimialaryhmissa ja tydalatoimikunnissa on edustettuina kunkin toimialan tydnantaja- toimihenkil6- ja
tyontekijaliitot. TySturvallisuuskeskuksen toimisto toteuttaa ryhmien ja tydalatoimikuntien vuosisuunnitelmien
mukaisia koulutuksia ja hankkeita. Toimintaansa Tyoturvallisuuskeskus saa rahoitusta tydnantajien maksamista
tapaturmavakuutusmaksuista Tydsuojelurahaston kautta. Tyoturvallisuuskeskuksen yhteydessa toimii nelja toimi-
alaryhmaa: teollisuusryhma, palveluryhmd, kuntaryhma ja kuljetus- ja logistiikkaryhma. Palveluryhma on yksityis-
ten palvelualojen yhteistydelin. Tyoturvallisuuskeskuksen hallitus nime&a palveluryhmaén jésenet siihen kuulu-
vien liittojen ehdotusten pohjalta. Palveluryhmaan kuuluu yhdekséan tydnantajan ja 10 palkansaajien edustajaa.
Opetusala ja kulttuuripalvelut kuuluvat mainittuun palveluryhmaan. Keskustelin palveluryhman sihteerin kanssa
muun muassa siitd, miten Tyoturvallisuuskeskuksen olemassa olevat kurssikokonaisuudet palvelevat elokuva- ja
teatterialaa ja miten alan koulutusta voitaisiin toteuttaa yhteistydssa Tyoturvallisuuskeskuksen kanssa. Paadyimme
keskusteluissa siihen, ettd valttamatta mikadn olemassa oleva kokonaisuus, esim. tydhyvinvointikorttikoulutus, ei
sellaisenaan olisi paras ratkaisu elokuva- ja kulttuurialalla.

31 "Tekijanoikeusjdrjestd Kopioston yhteydessa toimiva Audiovisuaalisen kulttuurin edistdmiskeskus AVEK tukee
tekijanoikeusvaroilla audiovisuaalista kulttuuria. Varat ovat paaasiassa perdisin yksityisen kopioinnin hyvitysmak-
susta, jota rahoitetaan valtion budjetista. AVEK myontaa tukea elokuvan eri lajityyppien kehittelyyn ja kulttuuri-
vientiin, audiovisuaalisen alan tekijoiden jatko- ja tdydennyskoulutukseen seka festivaalien ja tapahtumien jarjes-
tamiseen. Lisaksi AVEK myodntaa tukea lyhyt-, dokumentti- ja animaatioelokuvien sekd mediataideteosten tuotan-
toon. Opetus- ja kulttuuriministerion DigiDemo- ja CreaDemo-madararahoista tukea myonnetaan kulttuuristen
sisaltéjen ja kulttuuriyrittdjyyden kehittamiseen.” www.avek fi. Tapasin AVEKin péasihteerin ja tapaamisen aikana
keskusteltiin muun ohessa AVEK:in rahoitusprosesseista.

32 Elokuvataiteen ja lavastustaiteen laitos ELO on Suomen ainoa yliopistotasoinen elokuvakoulu.
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opetuksen sisallosta. Taideyliopiston® Teatterikorkeakoululta (TEAK)** olen saanut kirjalli-
sen selvityksen opetuksen sisallosta.

Edelleen olen tavannut Kulissien takana -ryhman toiminnassa mukana olevia teatterialan
tyontekijoita ja olen osallistunut teatterialan epavirallisen "hairintaryhman’ kokoukseen.

ry seka Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto ry.

Lisaksi olen tavannut yksittdisia nayttelijoita ja ohjaajia seka tuotantoyhtididen edustajia®.
Yhdelta yhtiolta sain kirjallisen selvityksen, koska henkilékohtaista tapaamista ei saatu
kesdaikana sovittua. Tuotantoyhtididen edustajat ovat toimittaneet minulle erilaisia kirjalli-
sia yhtiossa kdytossa olevia sisdisia ohjeita, kannanottoja ja toimintaohjeistuksia, joilla sel-
vennetddn kdaytannon ‘pelisdantoja’ ja pyritdan moitteettomasti toimivaan tydyhteiséon.¢
Lisaksi olen saanut kirjallisia yhteydenottoja ja selvityksia alan toimijoilta.

Olen tutustunut erilaiseen tuotantojen aikana jaettavaan materiaaliin (tuotantokasikirja ja
vastaava seka call sheet®). Olen myds seurannut elokuvan kuvauksia ja tutustunut sen yh-
teydessa varsinaiseen kuvaamistilanteeseen seka tydryhman eri jasenten tehtaviin.

Edella kerrotuissa tilaisuuksissa, joita oli yhteensa 38 keskustelin 60 eri henkilon kanssa.
Muutamia henkil6ita tapasin kaksi kertaa.

Kuulemisessa esille tulleita asioita kuvataan jaljempana luvussa 8.

Il Avoin keskustelutilaisuus

Jarjestin ja toteutin opetus- ja kulttuuriministeriossa 8.6.2018 avoimen keskustelutilai-
suuden, jonka aiheena olivat elokuva- ja teatterialan hyvat kdaytannot ja toimintatavat
hairinnan sekd muun epaasiallisen kohtelun ennalta ehkdisemiseksi ja selvittamiseksi.
Tilaisuudessa keskusteltiin juridiikasta, vallasta ja osaamisesta seka yleisesti selvityshank-
keen aihepiirista. Lisaksi pohdittiin hyvid ennaltaehkaisevia kaytantoja ja toimintamalleja,
esille tulevien tapausten oikeudenmukaista ja tasapuolista selvittelyd sekd mahdollisuutta
ja tarvetta uusiin ohjeisiin, sdantdihin ja toimintatapoihin.

33 Kuvataideakatemia, Sibelius-Akatemia ja Teatterikorkeakoulu yhdistyivat vuonna 2013 Taideyliopistoksi.

34 Teatterikorkeakoulusta voi valmistua valo- tai danisuunnittelijaksi, tanssijaksi, koreografiksi, teatteri- tai tanssi-
alan pedagogiksi, ndyttelijaksi, ohjaajaksi, dramaturgiksi tai esitystaitelijaksi.

35 Tapaamista tarjottiin 21:n yhtion edustajalle ja tapaaminen saatiin jarjestymaan kahdeksan yhtion kanssa. Ta-
paamisissa oli paikalla 1-2 henkilda / yhtio.

36 Muutama tuotantoyhtio tekee tuotantojen jalkeen tyéhyvinvointikyselyja tai vastaavia ja olen saanut tietooni
niiden sisaltoja. Ainakin yksi tuotantoyhtio tekee tyohyvinvointikyselyn yhteistydssa eldkevakuutusyhtion kanssa.

37 Siina on kuvauspaivakohtainen kuvauslista, aikataulutus, tehtavanjako ynna muuta kuvauspaivakohtaista infor-
maatiota, samoin kuin tuotannon henkildston yhteystietoja.
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Tilaisuus oli suunnattu erityisesti tutkijoille, oppilaitoksille ja asiantuntijaorganisaatioille
mutta se oli avoin kaikille alan toimijoille. Osallistujia oli 50. Ks. sisallosta lisaa luku 4.

Il Sahkoiset kyselyt

Vuosina 2014-2016 tuotantotukia saaneille yhtioille*® [ahetettiin kesakuussa 2018 sahkaoi-
nen webropol-kysely, jossa selvitettiin laajasti tyolainsdddannon velvoitteiden tayttamis-
ta, sopimuskadytantdja ja mahdollisia kdytdssa olevia hyvia toimintatapoja ja malleja, joilla
voidaan ennalta ehkaista hairintda ja muuta epaasiallista kohtelua seka puuttua mahdolli-
sesti esille tuleviin ongelmiin. Kyselyja lahetettiin 91 ja vastauksia saatiin 20. Ks. tuloksista
jaljempana jakso 5.1.

Yhteisty0ssa Suomen Teatterit ry ja Teatterikeskus ry:n kanssa ldhetettiin molempien yh-
distysten jasenteattereille sahkoinen kysely, jossa selvitettiin muun ohessa hdirinnan ja
muun epaasiallisen kohtelun ilmentymista, puuttumisen toimintatapoja ja malleja seka
kerattiin olemassa olevia hyvia kaytantoja. Kyselyyn vastasi 35 teatteria eli noin 65 % Suo-
men Teatterit ry:n jasenistosta. Erilaisia malleja, ohjeita ja suunnitelmia mainitun kyselyn
yhteydessa saatiin 16 kpl. Ks. tuloksista jakso 5.2.

IV Muu aineisto
Selvitystyossani olen perehtynyt muun ohessa seuraavaan kirjalliseen ja séhkdiseen aineis-
toon*’, joista osa on minulle nimenomaisesti toimitettu selvitystyon aikana.

Arbetsmiljoverket. Regionalt skyddsombud. www.av.se ja arbetsmiljélagen (SFS 1977:1160) kapitel 6.

Bacchus, Jennie Bacchus- Hertzman - Grundqvist, Malin — Wenng, Jonathan: Kommissionen Rapport
20180417. Teaterforbundet, Svensk Scenkonst, Symf, Musikerférbundet. Kantar Sifo 2017.

Epdasiallisen kohtelun ehkaisy ja kasittely tydpaikalla. Tyéturvallisuuskeskus. 13. painos 2018.

Esimiesten perehdyttaminen - keskeinen lainsdadanto tutuksi. Tyéturvallisuuskeskus. 2. painos 2018.

Euroopan parlamentin paatoslauselma tyopaikoilla tapahtuvasta hairinnasta (2001/2339(INI)).

European Parliament. Committee on Women’s Rights and Gender Equality. Draft report on measures to pre-
vent and combat mobbing and sexual harassment at workplace, in public spaces, and in political life in EU
(2018/2055(INI)).

Ett tillflle att ta vara pa for att skapa férandring. Rapport fran Kommissionen mot sexuella trakasserier inom
scenkonsten 2018. http://www.svenskscenkonst.se/media/1736861/rapport_ett_tillfalle_att_ta_vara_pa_
webb.pdf.

Floor is yours! Turvallisuusjohtamisen ja -kulttuurin kehittdminen esittavissa taiteissa (2018-2020).
https://www.ttlfi/tutkimushanke/floorisyours/.

Hyvaa tyopaivaa tuottaja! Ajatuksia esittavien taiteiden tuottajien tydolosuhteista ja tydhyvinvoinnista.
Toim. Leo, Nea. Taivex-julkaisuja 3/2014.

Hairinndsta vapaa tyopaikka -opas. Tydeldma 2020. http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160885 .

Hairintdohjeistus. https://www.temefi/fi/ohjeistus-seksuaalisen-hairinnan-ehkaisyyn-elokuva-ja-tv-alalla/.
Katkaise kiusaamisen kierre. Vartia, Maarit - Olin, Nina — Kalavainen, Susanna - Joki, Marjut — Pahkin, Kris-
ta: Tyoterveyslaitos 206.

Lahikuvassa freelancenayttelija. Tutkimusraportti 2016. Freelancenayttelijoille suunnatun kyselyn tuloksia.

38 Kaikista kaytetaan yhtio-nimitysta, vaikka vastaajien joukossa on muutama muu kuin yhtiomuotoinen yhteisé.

39 Tassa ei luetteloida selvitystydssa hyddynnettya tydoikeudellista kirjallisuutta ja muuta aineistoa, jonka sisaltd
on ollut minulle tuttu jo ennen selvitystyota. Luettelossa ei mainita my6skaan aineistoa, johon on viitattu tdman
raportin alaviitteissa.
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Monimuotoisuus, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tydyhteisossa. Tyoturvallisuuskeskus.

Nollatoleranssi seksuaaliselle hairinnalle -tietopaketti. http://www.fibsry.fi/fi/palvelut/julkaisut.

Opas seksuaalisen hdirinndn ennaltaehkdisemiseksi ja siihen puuttumiseksi kouluissa ja oppilaitoksis-
sa. Granskog, Pamela — Haanpaa, Sanna - Jarvinen, Jouni - Lahtinen, Matti — Laitinen, Kristiina — Turu-
nen-Zwinger, Sari. Opetushallitus 2018. https://www.oph.fi/download/189829_Opas_seksuaalisen_hairin-
nan_ennaltaehkaisemiseksi_ja_siihen_puuttumiseksi_ko.pdf.

Ristiriidoista ratkaisuihin. Tyokaluja ristiriitojen tunnistamiseen ja ratkaisemiseen. Tyoturvallisuuskeskus. 5.
painos 2017.

Savolainen, Tarja: Sukupuolten tasa-arvo elokuvatuotannossa. Julkisen rahoituksen jakautuminen. Cuporen
verkkojulkaisuja 43. Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus 2017.

Selvitys elokuvatuotantoihin kohdistuvien julkisten tukien vaikutuksista. Opetus- ja kulttuuriministerion jul-
kaisuja 2018:2.

Suomen elokuvas&ation tukitoiminta: hallintotapa, tavoitteet ja tuloksellisuus. Opetus- ja kulttuuriministerion
tydryhmdmuistioita ja selvityksia 2014:1.

Tasa-arvobarometri 2017. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 8/2018.

Teatteritilastot 2017. https://www.tinfo fi/fi/teatteritilastot.

Tyéhyvinvointikortti-koulutuksesta suuntaa kehittdmiseen. Koulutusaineisto. 4, uudistettu painos 2016. Ty6-
turvallisuuskeskus.

Olen myds tutustunut alan eri toimijoiden internet-sivujen sisaltoon.

Selvitystyon aikana tietooni on saatettu erilaisia alalla solmittujen sopimusten ehto-

ja, samoin kuin hylkdavia ja myontavia rahoituspaatoksia. Edelleen olen tutustunut seka
Suomen elokuvasaation ja AVEKin tukisopimuksissa olevaan ns. tyéturvallisuuslausekkee-
seen.®

Lainsdadantdon mahdollisesti liittyvid epakohtia ja ratkaisukeinoja olen oman itsendisen
tyoni ohella selvittanyt olemalla yhteydessa edella mainittujen tahojen lisaksi muun muas-
sa tasa-arvovaltuutetun toimistoon*!, sosiaali- ja terveysministerion tyo- ja tasa-arvo-osas-
toon, Eteld-Suomen ja Itd-Suomen aluehallintovirastojen®? tydsuojelun vastuualueisiin
seka tyo- ja elinkeinoministerioon®,

1.3 Tehtavan rajaukset

Vaikka toimeksiantoon vaikuttivat erityisesti esille tuodut seksuaalisen hdirinnan koke-
mukset elokuva- ja teatterialalla, ei tehtavani kuitenkaan rajautunut yksinomaan seksuaa-
liseen hairintadn. Sen sijaan kysymys oli kaikentyyppista hdirintaa ja epdasiallista kohtelua

40 Lauseke on lisatty sekd elokuvasaation ettd AVEKin tukisopimuksiin ja sen sisdltdé on seuraava: “Tuensaajan tu-
lee huolehtia, ettd tuotannossa noudatetaan tyoturvallisuuslakia (738/2002) seka erityisesti sen hairintaa koskevaa
pykalda 28 ja pykalaa 18 (Tyontekijan yleiset velvollisuudet).”

41 Selvityksessé tarkastellaan yhdenvertaisuuslaissa tydnantajalle saadettyja velvoitteita. Kun niiden noudattami-
sen valvonta kuuluu tydsuojeluviranomaisilla, ei selvitystyssa katsottu aiheelliseksi kuulla yhdenvertaisuusvaltuu-
tettua.

42 ta-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue kasittelee keskitetysti koko Suomen alueella nuorten
tyohon tarvittavat poikkeuslupahakemukset.

43 Opetus- ja kulttuuriministeridssa oli ennen toimeksiantoani selvitetty muun muassa mahdollisuutta vaatia rikos-
taustaote lasten kanssa teattereissa ja elokuvien tuotannoissa tydskentelevilta henkililta. Jatkoin asian tarkastelua.
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koskevasta selvitystyosta. Toimeksianto ei kohdistunut mydskaan ainoastaan varsinaiseen
tuotantoon vaan laajasti alan toimintaan ja sen eri vaiheisiin. Nain ollen olen selvitys-
tydssani kiinnittanyt huomiota muun ohessa tekijoiden kanssa solmittaviin sopimuksiin,
rahoitusprosesseihin, paatoksentekoon, koulutukseen, tiedonvalittamiseen ja tiedotuk-
seen. Padpaino jo tehtavanannon mukaan oli kuitenkin tyéelaman kysymyksissa.

Tyon aikana tiedostettiin elokuva- ja teatterialan tyon laaja sopimuskirjo* seka elo-

kuva- etta teatterialan eri tyotehtavien sisalto, samoin kuin se, etta kysymys on usein
madrdaikaisesta ja lyhytaikaisesta tyosta. Edelleen tiedossa oli, ettd osa tydskentelee ns.
freelancerina.”® Lisdksi otettiin huomioon se, etta tuotannoissa on mukana henkil6ita myods
vapaaehtoisesti ilman korvausta.*

Tyon tavoitteena oli selvittdaa hdirinndn ja muun epaasiallisen kohtelun sekda mahdollisen
virheellisesti kdytetyn tyonantajan tyonjohtovallan taustoja ja syitd, jotta voitaisiin arvioi-
da, miten ja milla tavoin jatkossa voitaisiin varmistaa hdirinnasta ja epaasiallisesta koh-
telusta vapaat tyoskentelyolosuhteet seka asiallinen tyonjohto. Selvitystydssa pyrittiin
ratkaisukeskeisyyteen etsien keinoja erityyppisen ja eri yhteyksissa ilmenevan hdirinnan
sekd muun epaasiallisen kohtelun ennaltaehkaisemiseksi, samoin kuin mahdollisesti esille
tulevien tapausten selvittamiseksi oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti.

Selvityksessa ei ollut kysymys yksittdisten tapahtumien 'avaamisesta’ eika tyon aikana ollut
tavoitteena hankkia tietoa mahdollisen hdirinndn ja muun epaasiallisen kohtelun maarista.

44 Kaikki eivat tee tyotd tyosuhteessa vaan osa tekee tyota itsendisena ammatinharjoittajana. Muun muassa osa
ndyttelijoistd ja ohjaajista myyvat tydpanoksensa yhtion kautta. Mukana voi myds olla opiskelijaharjoittelijoita ja
vapaaehtoisia avustajia. Ks. harjoittelijoiden tydoloista: Linden, Jenna: Harjoittelijoiden tydolot elokuvatuotannois-
sa: selvitys Suomen elokuvasaatiolle 2013.

45 Ks. esim. Lahikuvassa freelancenayttelija -tutkimusraportti 2016.

46 Vapaaehtoisesti mukana olevien avustajien kerrottiin saavan avustaan korvauksena muun muassa lipun ko. elo-
kuvan ndytokseen, pienen rahallisen korvauksen tai oikeuden ostaa lippuja tavanomaista edullisemmin. Tassa yhtey-
dessa olisi arvioitava, onko kasilla aidosti ty6, jossa tydsuhteen tunnusmerkit eivat tayty. Lahtokohtana on, ettd mika
tahansa tyosta maksettava korvaus voi muodostaa tydsuhteelta edellytettavan vastiketunnusmerkin. Jos myds muut
tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:n 1T momentissa sdddetyt tydsuhteen tunnusmerkit tayttyvat tyota tehtdessa, on
kysymys tyOsuhteesta. Ratkaisevaa ei ole se, mitd osapuolet ovat mahdollisesti sopineet tyon luonteesta vaan arvioin-
nin on oltava objektiivista. Tydsuhdetta ei siis voida sopimuksin sulkea pois esimerkiksi sopimusehdolla, jossa todetaan,
ettd kysymys ei ole tydsuhteesta. Solmitun sopimuksen nimike ei mydskaan ole ratkaiseva. Vastikkeen pienuus tai se,
onko palkkiosta suoritettava ennakonpidatys, eivat myoskaan vaikuta tyooikeudelliseen arviointiin. Selvityksen aikana
sain kuulla myds kaytannoista, joissa ylld mainittuja korvauksia kaytettaisiin myds silloin, kun henkil6 esittaa elokuvas-
sa tai mainoksissa lyhyita repliikkeja. Edelleen minulle kerrottiin, ettd niistakaan tehtavistd, joissa edellytetddn aiempaa
kokemusta, ei aina maksettaisi ns. normaalia palkkaa suuruudeltaan vastaavaa korvausta. Tyon tarjoajien kerrottiin ve-
toavan siihen, etta tekijoiden oletetaan olevan mukana harrastamassa tai hankkimassa kokemusta. Minulle kerrottiin
myos facebook-sivustoista, joissa avustajatehtavia ja myos muita esiintymistehtavia tarjotaan, ja tutustuin niiden
julkisesti saatavilla olevaan sisaltoon. Tassa yhteydessa ei kuitenkaan ollut mahdollisuutta selvittaa enemmiailti
edelld kuvatun tyon luonnetta eikd mydskaan sen olosuhteita. Kysymys vaikuttaa kuitenkin olevan sellaisista alan
toimintatavoista, joita olisi suotavaa selvittdd myohemmin lisaa. Se, milla ehdoilla ty6ta teetetdan, on otettava huo-
mioon my6s mahdollista rahoitusta myonnettaessa. Talta osin asia kuuluu kasitykseni mukaan jéljempana jaksossa
7.2. esille tuotaviin Suomen elokuvasaation toimenpiteita edellyttaviin asiakokonaisuuksiin.
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Hankkeessa ei mydskaan selvitetty eri elokuva- ja teatterialan oppilaitosten sisdisia asioita
lukuun ottamatta Elokuva- ja lavastustaiteen laitoksen ja Teatterikorkeakoulun opetuksen
sisaltdd. Muiden kuin mainittujen korkeakoulujen opetuksen sisaltoa ei ollut mahdollisuut-
ta selvittaa annetun aikarajan puitteissa. Selvitystydssa ei mydskdan kyseenalaistettu tyota
koskevien sopimussuhteiden luonnetta, toisin sanoen, ei ryhdytty selvittamaan esimerkik-
si sitd, onko itsendisena yrittdjana tehtavaksi ilmoitettu tyo aidosti yrittdjatyota tai voiko
vapaaehtoisty0 tai niin sanottu talkootyd joissain tapauksissa tayttaa tydsuhteen tunnus-
merkit. TV-tuotantojen olosuhteet eivat olleet selvityksen kohteena, vaikka osa selvityk-
sessd mukana olleista yhtitista toimii sekd elokuva- ettd TV-tuotannoissa.”’ Selvitystyé ei
myo&skaan kohdistunut suoranaisesti Yleisradio Oy:n toimintaan.

Elokuvan rahoituksen®®ja sukupuolten tasa-arvoon elokuvatuotannoissa® liittyvien kysy-
mysten osalta viitataan aiempiin selvityksiin eika niissa kerrottuja asioita kuvata taustatie-
toina tdssa raportissa. Suomen elokuvasaation toimintaa on kuvattu laajasti vuonna 2014
tehdyssa selvityksessa eika siina esille tulleita asioita toisteta tassa raportissa.>

Usea kuultava toi esille tekijanoikeuskysymyksiin liittyvia epaselvyyksia ja -kohtia eika sii-
nd esille tulleita asioita toisteta tassa raportissa,Selvitystyd kohdistui seka kaytantoon etta
lainsdaadantoon. Seuraavassa selvitetdan selvityksen aihepiirin oikeudellisia Iahtokohtia.
Paapaino on tydoikeudellisissa kysymyksissa.

47 Selvitystyon aikana tiedokseni toimitettiin kuitenkin my&s TV-tuotannoissa koettuja epdkohtia.

48 Selvitys elokuvatuotantoihin kohdistuvien julkisten tukien vaikutuksista. Opetus- ja kulttuuriministerion julkai-
suja 2018:26.

49 Savolainen, Tarja: Sukupuolten tasa-arvo elokuvatuotannossa. Julkisen rahoituksen jakautuminen. Cuporen
verkkojulkaisuja 43. Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus 2017.

50 Suomen elokuvasaation tukitoiminta: hallintotapa, tavoitteet ja tuloksellisuus. Opetus- ja kulttuuriministerion
tydryhméamuistioita ja selvityksia 2014:1.
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2 QOikeudellinen perusta

2.1 Lainsaadanto

Arvioitaessa toimeksiannon 1 kohtaa eli ovatko tuotantoyhtiot noudattaneet laissa saddet-
tyja tybnantajavelvoitteitaan, on otettava huomioon usea ty6lain saannés.®' Niita selvite-
taan tiiviisti®? seuraavassa.

nuorista
tyontekijoista
annettu laki

tasa-arvo-
laki

tydsuojelun
valvontalaki

Kuvio 1. Selvityksen kohteena olevat tydlait.

51 Tassa yhteydessa ei selvitetd saannosten taustalla mahdollisesti vaikuttavaa Euroopan unionin lainsaddantoa.

52 On syyta viela korostaa, etta seuraavassa esitelldan velvoitteet paapiirteissaan, ei tyhjentavasti. Mahdollisia tul-
kinnanvaraisuuksia ei kasitella eika tekstissa viitata laajasti oikeuskirjallisuuteen.
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2.1.1 Tyosopimuslain mukainen tasapuolisen kohtelun velvoite

Tybsopimuslain (55/2001) 2 luvun 2 §:n 1T momentin mukaan tyénantajan® on kohdeltava
kaikkia tyontekijoitaan tasapuolisesti.> Erilainen kohtelu on mahdollista, mikali siihen on

perusteltu, asiallinen syy. Sen on liityttava tyontekijan tehtaviin tai asemaan. Tasapuolisen
kohtelun velvoite koskee kaikkea tyonantajan toimintaa suhteessa tyontekijoihinsa.>® Esi-

merkiksi erilaiset hdirinnan ja epdasiallisen kohtelun epailyt on selvitettdava johdonmukai-
sesti samalla tavoin. My6s mahdollisten seuraamusten on oltava tasapuolisia.

Velvoite koskee kaikkia tydnantajia, jotka teettdivdit tyétd tyésuhteessa. Ndin ollen sitéi
on noudatettava myos elokuva- ja teatterialalla.

Tybsopimuslaissa suojellaan vield erikseen madrdaikaisessa ja osa-aikaisessa tyosuhteessa
olevia tyontekijoita saatamalla 2 luvun 2 §:n 2 momentissa siitd, etta tydsopimuksen kesto-
aika tai tydajan pituus eivat saa olla perusteina eriarvoiselle kohtelulle. Maaraaikaisiin ja
osa-aikaisiin tyontekijoihin ei siis saa pelkdstaan tydosopimuksen kestoajan tai tydajan pi-
tuuden perusteella soveltaa epaedullisempia tyosuhteen ehtoja kuin toistaiseksi voimassa
olevissa ja kokoaikaisissa tyosuhteissa oleviin tyontekijoihin. Poikkeaminen on mahdollis-
ta, jos tydnantajalla on menettelyyn perusteltu, asiallinen syy. Sallittuna on pidetty muun
muassa vaatimusta erilaisten yleisten kynnysaikojen saavuttamisesta ennen etuuden
piiriin pddsemista edellyttden, ettd kynnysaika on samanlainen riippumatta tydsuhteen
kestosta tai tyOajan pituudesta. Kynnysaika tai vastaava ei saa olla mydskaan sellainen,
ettd sen perusteella suuri osa maaraaikaisista tai osa-aikaisista tyontekijoista jaisi etuuden
ulkopuolelle.®® Palvelussuhde-etujen myéntaminen voidaan kytked ns. pro rata temporis
-periaatteeseen, jolloin etuudet suhteutetaan tydajan pituuteen.

53 Tydsopimuslaissa ei maaritelld tydnantajaa mutta kysymys on tydsuhteen toisesta sopijapuolesta. Lain 1 luvun

1 §:n 1 momentin mukaan tydsuhteessa tydntekija tekee tyota tydnantajalle sopimuksen perusteella, henkilokoh-
taisesti, vastiketta vastaan tydnantajan johdon ja valvonnan alaisena. Ks. tydsuhteen tunnusmerkistdstd ja sen tayt-
tymisen arvioinnista mm. Paanetoja, Jaana: Tyosuhteista tyota vai tyotoimintaa? Tutkimus vajaakuntoisen tekeman
tyon oikeudellisesta luonteesta. Helsinki 2013, s. 145-168 ja siella viitatut ldhteet.

54 Tydsopimuslaissa saddetddn laajasti tydsuhteessa tyota teettavan tydnantajan velvollisuuksista. Siind on saan-
noksid myos erdista tyontekijan velvoitteita. Tydsopimuslain sisaltd on hallittava solmittaessa tyésopimuksia naytte-
lijdiden, ohjaajien ja muiden tekijoiden kanssa ja siitd selvidd muun muassa oikeus sairausajan palkkaan ja palkan-
maksupadivat, samoin kuin milld perusteella sopimus voidaan solmia maéraajaksi. Laissa sdddetddan myos pakotta-
vasti tydsopimuksen irtisanomis- ja purkamisperusteista, mika tarkoittaa sitd, ettd tydonantajan oikeutta purkaa tai
irtisanoa tyésopimusta ei voida pdtevasti laajentaa tydsopimuskirjauksilla. Ks. laaja esitys tydsopimuslaista Tiitinen,
Kari-Pekka - Kroger, Tarja: Tydsopimusoikeus. Liettua 2012 ja suppea versio esim. Paanetoja, Jaana: Tyéoikeus tutuk-
si -kasikirja. Helsinki 2016.

55 Ks. esim. KKO 2009:52 (aan.). Korkein oikeus katsoi, ettd rakennusurakointia harjoittava tydnantaja oli rikkonut
tasapuolisen kohtelun vaatimusta jarjestamalla toimihenkilGilleen lakisdateisen tyoterveyshuollon liséksi tyoter-
veyshuoltolain 14 §:ssa tarkoitettuja muita terveydenhuollon palveluita tarkoituksenaan sitouttaa téta tarkeana
pitdmdadnsa henkil6stéryhmaa ja vahentda yhtion toiminnan kannalta tarkeiden henkildiden sairauspoissaoloja.
Tyonantajan palveluksessa oleville rakennustyontekijoille oli jarjestetty vain lakisaateinen tyoterveyshuolto.

56 Esimerkki: Tydnantaja tarjoaa vapaaehtoista tydterveyshuoltoa niille tydntekijoille, joiden tydsuhde on kestanyt
vahintaan kolme kuukautta. Jos tyonantajan palveluksessa on padosin tyontekijoita, joiden tydsuhde kestaa alle
kolme kuukautta, voi em. kynnysaika olla syrjiva.
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Sddnnés velvoittaa elokuva- ja teatterialan tyénantajia samalla lailla kuin kaikkia mui-

ta tydnantadjia, ja se on otettava huomioon kaikessa tyénantajan toiminnassa suhteessa
tyéntekijoihinsd. Kysymys voi olla muun ohessa tyésuhteen ehdoista tai tydnantajan nou-
dattamista kdytdnndistd.

Esimerkki: Elokuvan tuotantoyhtié tai teatteri tarjoaa vakituiselle henkilostélleen osana
tydterveyshuoltoa oikeutta kdydd sairaustapauksissa tydterveyslddkdrin vastaanotolla. Jos
samaa oikeutta ei ole mddirdaikaisella henkil6stélld, on tydnantajalla oltava erilaiseen koh-
teluun perusteltu ja asiallinen syy, joka ei saa liittyd tydsuhteen mddrdaikaisuuteen ja/tai
osa-aikaisuuteen.”” Toisena esimerkkind voidaan mainita puhuttelu- tai varoituskdytdnto.
Sitd on Idhtékohtaisesti noudatettava kaikkien tydntekijdiden kohdalla samalla tavoin.

2.1.2 Yhdenvertaisuuslaki
Syrjinnan kielto
Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tarkoituksena on edistaa yhdenvertaisuutta, ehkaista

syrjintaa ja tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen henkilon oikeusturvaa. Lakia sovelle-
taan julkiseen ja yksityiseen toimintaan.

Yhdenvertaisuuslain 8 §:n mukaan ketdan ei saa syrjia valittomasti eika valillisesti ian, alku-
perdn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan,
ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen
suuntautumisen tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Syrjinta on kielletty riippu-
matta siitd, perustuuko se henkilda itsedan vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai
oletukseen. My6s hairintd, kohtuullisten mukautusten epaaminen®seka ohje tai kasky syr-
jid ovat yhdenvertaisuuslain mukaan kiellettya syrjintaa.

Seksuaalinen suuntautuminen on yksi yhdenvertaisuuslaissa sddadetty syrjintaperuste.
Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa saddetddn sen sijaan sukupuolen
ilmaisuun ja sukupuoli-identiteettiin perustuvasta syrjinnan kiellosta.

57 Ks. lisda osa-aikatyontekijan suojelusta: Paanetoja, Jaana - Tikkanen, Heli: Osa-aikatyon juridiikka. Helsinki 2016.

58 Yhdenvertaisuuslain sadnnds kohtuullisista mukautuksista koskee vammaisia. Vammaisena voidaan pitdd myos
erain edellytyksin kroonisesti ja akuutisti sairasta henkil6a. Ks. tasta lisaa lain 15 §:sté ja Paanetoja, Jaana — Tikkanen, He-
li: Osa-aikatyon juridiikka 2016, s. 111-120 seka Leppanen, Katja: Yhdenvertaisuus tyoelaméssa 2015.
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Velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta

Yhdenvertaisuuslaissa on yleisia kaikkia sen soveltamisalaan kuuluvia tahoja koskevia vel-
voitteita. Lisdksi laissa on erityisia tydnantajaa velvoittavia sddannoksia.*® Yhdenvertaisuus-
lain 7 §:n mukainen velvoite edistda yhdenvertaisuutta koskee jokaista tydnantajaa. Sen
mukaan tyonantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista tydpaikalla ja tyopai-
kan tarpeet huomioon ottaen kehitettava tydoloja seka niita toimintatapoja, joita nouda-
tetaan henkilostoa valittaessa ja henkil6stda koskevia ratkaisuja tehtdessa. Velvoite koskee
siis kaikkia tyonantajia eika se ole riippuvainen tyénantajan koosta, toimialasta, henkil6s-
ton maarasta tai muusta vastaavasta tekijasta. Siihen ei vaikuta mydskaan tyontekijan tyo-
suhteen tai tydajan pituus.

Arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota kaikkiin yhdenvertaisuuslaissa sdddettyihin syr-
jintaperusteisiin. Arviointivelvoitetta tayttdaessaan tydnantajan on kyettava havaitsemaan
tyOpaikan kehittamiskohteet ja ongelmat yhdenvertaisuuden toteutumisessa. Taman jal-
keen on suunniteltava korjaavia toimenpiteitd, joilla vaikutetaan tyopaikan tosiasialliseen
yhdenvertaisuustilanteeseen.® Edistamistoimenpiteiden tavoitteena on, etta noudatetta-
vat menettelytavat muun muassa tydhonotossa, tehtavia jaettaessa, koulutukseen paa-
systa padtettdessd, palkasta ja tydsuhteisiin liittyvista etuuksista paatettaessa seka tyon-
tekoon ja tyésuhteisiin liittyvia velvollisuuksia maaritettdessa ovat aidosti syrjimattomia.s’

Yhdenvertaisuuslaissa ei kuitenkaan maaritelld, minkalaisia konkreettisia toimenpitei-

ta tydnantajalta edellytetaan, ja ndin ollen niiden laatu ja laajuus maaraytyvat tydpaikan
tarpeiden ja kdytettavissa olevien voimavarojen mukaan. Joka tapauksessa kysymyksessa
on oltava tehokkaat, tarkoituksenmukaiset ja oikeasuhtaiset toimenpiteet.5? Yhdenvertai-
suuslaissa ei saddeta mydskaan siita, missa muodossa edistaminen toteutetaan. Kun tyon-
antajan on tarvittaessa kyettava ndyttamadn toteen toteuttaneensa lain 7 §:ssa tarkoite-
tut toimet, johtaa tama kaytanndssa siihen, etta arviointi ja sen jalkeinen muu prosessi on
yleensa aina kirjattava.

Yhdenvertaisuuden edistimisvelvoite koskee myds elokuva- ja teatterialalla toimivaa
tyénantajaa. Ndin ollen jokaisen alan tyénantajan on kyettdvdi esittdmddn, miten se on
tayttdnyt lain mukaisen yhdenvertaisuuden edistdmisvelvoitteen. Kéytdnndossd tdmd
tarkoittaa edistdmiseen kuuluvien toimenpiteiden siscllén harkintaa, niiden toteutta-
mista sekd prosessin kirjaamista.

59 Ks. tydsuojeluviranomaisen lain noudattamiseen kohdistuvasta valvonnasta: Yhdenvertaisuuden ja syrjinnan
valvonta. Tydsuojeluvalvonnan ohjeita 2/2016.

60 Ks. Leppdnen, Katja: Yhdenvertaisuus tydeldmassd, Helsinki 2015, s. 15 16, jossa esimerkkeja erilaisista edista-
mistoimenpiteista.

61 HE 19/2014. Hallituksen esitys Eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 64. Ks.
myds Paanetoja, Jaana - Tikkanen, Heli: Tydsuhteen asiakirjat, s. 81-83.

62 Paanetoja, Jaana - Tikkanen, Heli: Tydsuhteen asiakirjat 2016, s. 81-83.
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Yhdenvertaisuussuunnitelma

Jos tybnantajan palveluksessa on saannéllisesti vahintaan 30 henkil6a®, laadittavaksi tu-
lee yhdenvertaisuussuunnitelma tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuuden edista-
miseksi. Se voi olla itsendinen suunnitelma tai osa tydnantajan laadittavia muita suunni-
telmia ja ohjelmia. Yhdenvertaisuussuunnitelmalle ei ole saddetty kirjallista maaramuotoa
mutta yleensa se on tarkoituksenmukaista laatia kirjallisena. Yhdenvertaisuuden toteutu-
miseksi tahtddvia toimia ja niiden vaikuttavuutta on myos kasiteltava yhdessa henkildston
tai heidan edustajiensa kanssa.

Sddnnds velvoittaa myds elokuva- ja teatterialan tyénantajia mutta vain silloin, kun
tyontekijoitd on sddnnollisesti vahintddn 30. Kun elokuva- ja teatterialalla toimii henki-
léstémddirdltédn pienié tyonantajia, ei velvoite yhdenvertaisuussuunnitelman laadin-
taan ole kuitenkaan vdlttdmdttd usein kdsilld.®* Mikddn ei kuitenkaan estd sitd, ettd ylld
kerrottu edistdmisvelvoite toteutetaan soveltuvin osin yhdenvertaisuussuunnitelman
muodossa.

Hairinta

Hairinta on yksi yhdenvertaisuuslaissa saddetty syrjinnan muoto. Silla tarkoitetaan yhden-
vertaisuuslain 14 §:n mukaan henkilén ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti
loukkaavaa kayttaytymistd, joka liittyy 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun syyhyn ja kayttay-
tymiselld luodaan mainitun syyn vuoksi henkil6a halventava tai ndyryyttava taikka hanta
kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyokkaava ilmapiiri.®®

Lain perusteluissa on avattu ihmisarvoa loukkaavaa kdyttéytymistd. Sellaisena voidaan
pitdd kdyttdytymistd, joka osoittaa perustavanlaatuista kunnioituksen puutetta henki-

63 Henkiloston maara lasketaan samalla tavoin yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain (334/2007) soveltamis-
alalla. Yhteistoimintalain 2 §:n mukaan henkil6ston lukuméaaraa laskettaessa on otettava huomioon kaikki yrityksen
palveluksessa saanndllisesti olevat tydntekijat. Sddnnéllisyydelld ei tarkoiteta toistaiseksi voimassa olevaa tydsuh-
detta vaan yrityksen saannélliseen toimintaan kuuluvien tehtévien suorittamista. Sellaisia ovat kaikki muut kuin
poikkeuksellisesti ja lyhytkestoisesti teetettavat tyot. Mahdollista on myos se, ettd sédnndnmukaisesti teetettavaa
tyota tehdaan sitoutumalla vain yhteen tydkokonaisuuteen kerrallaan. Henkilostomaaraa laskettaessa ei ole mer-
kitysta silla, minkalaisin tydsopimuksen ehdoin tehtévia suoritetaan. Laskelmassa huomioon otettavat tyontekijat
voivat siis olla myos maaraaikaisessa tai osa-aikaisessa tyosuhteessa. Tyontekijamaaraa laskettaessa saadaan jattaa
ottamatta huomioon vain yrityksessd teetettdvien tdiden kannalta poikkeuksellisissa tai tilapaisissa tehtdvissa tyds-
kentelevat seka lyhyehkoissa kausiluontoisissa toissa olevat tyontekijat. Ks. soveltamiskdytannosta tydoneuvoston
lausunnot TN 1469-17 ja TN 1455-14.

64 Velvoitteen syntymiseen vaikuttaa saanndllisesti palveluksessa olevan henkilstén maara. Tama ei kuitenkaan
tarkoita sitd, etta tyonantajan palveluksessa olisi oltava jatkuvasti eli ympari vuoden laissa vaadittu 30 tyontekijaa.
Kuten tyoneuvosto on lausunnossaan TN 1469-17 todennut, ratkaisevaa on se, mika henkilstén maara on suurim-
man osan vuodesta. Jos henkilostdmaara on yhdeksan kuukauden ajan vuodesta vahintdan 30, olisi lakia sovellet-
tava. Edella esitetyn perusteella lain vaatima henkil6stomaara voi tayttya elokuvan tuotantoyhtidissa ja teattereissa,
joissa toimintaa on pitkin vuotta.

65 Madritelma perustuu ns. tyosyrjintadirektiivissa olevaan maaritelmaan (neuvoston direktiivi 2000/78/EY yhden-
vertaista kohtelua ty6ssa ja ammatissa koskevista yleisista puitteista).
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16d kohtaan 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun syyn takia tai joka téllaisesta syystd kyseen-
alaistaa henkilon oikeuden tulla kohdelluksi yhdenvertaisesti muiden kanssa. Kéyttdyty-
misen kdisite on ymmdirrettdvd laajasti ja kysymys voi olla esimerkiksi puheista, sdhké-
postiviesteistd, ilmeistd, eleistd tai epciasiallisen materiaalin esille laittamisesta taikka
muunlaisesta viestinndstd (ks. KHO 2011:22). Tarkoituksellisella ja tosiasiallisesti louk-
kaavalla kéyttdytymiselld viitataan siihen, ettd kiellettyd on paitsi loukkaamistarkoituk-
sessa harjoitettu hdirintd myds menettely, joka tosiasiassa on loukkaavaa.

Ihmisarvoa loukkaavaa kéyttdytymistd ei ole kuitenkaan mikd tahansa toisen ihmisen
loukkaavaksi kokema kdyttdytyminen, vaan teon loukkaavuutta tulee arvioida objektii-
visin perustein.

On huomattava, ettd téssd tarkoitetun kdyttdytymisen on aina liityttdvd johonkin
yhdenvertaisuuslaissa sdddettyyn syrjintdperusteeseen. Liséedellytyksend on, ettd kdyt-
taytymiselld luodaan loukattua tai loukattuja halventava tai nbyryyttdvd tai hdntd tai
heitd kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyékkddvdé ilmapiiri.

Kdiyttdytyminen voi olla myds samalla sekd yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua hdirintdd
ettd ty6turvallisuuslain 28 §:ssd tarkoitettua hdirintdd. Toisaalta esimerkiksi sosiaalinen
eristdminen tai tydsuorituksen aliarvioiminen voi olla tyéturvallisuuslain 28 §:sséi tar-
koitettua hdirintdd olematta kuitenkaan yhdenvertaisuuslain tarkoittamaa hdirintdd,
koska hdirinndlld tarkoitetaan ndissd laeissa eri asioita.%

Myds tyonantajan menettely hdirintatapauksissa voi muodostaa itsendisen syrjintaperus-
teen. Yhdenvertaisuuslain 14 §:n 2 momentin mukaan tydnantajan menettelya on pidet-
tava syrjintdna, jos tydnantaja saatuaan tiedon siita, etta tydntekija on joutunut tydssaan
edella tarkoitetun hairinnan kohteeksi, laiminlyd ryhtya kdytettdvissaan oleviin toimiin
hairinnan poistamiseksi. Tydnantajan on siis aina ryhdyttava toimenpiteisiin saatuaan ta-
valla tai toisella tiedon (epailyn) tydntekijan altistumisesta hairinnalle. Prosessin on kay-
tanndssa lahdettava liikkeelle asian selvittdmisesta tasapuolisesti ja monipuolisesti kaikkia
asianosaisia kuullen. Kun asiasta on saatu riittava selvyys, on tydnantajan mietittava keinot
hairinnan lopettamiseksi ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet.®’

66 HE 19/2014, s. 78-79.

67 Laissa ei sdddeta toimintatavoista tai -menettelysta yksityiskohtaisesti. Prosessi on lahtokohtaisesti samanlainen
riippumatta siitd, onko kysymys yhdenvertaisuuslaissa, tasa-arvolaissa vai tyéturvallisuuslaissa saadetysta hairinnan
epadilysta. Laajemmin menettelya selvitetaan jaljempana tyoturvallisuuslain kohdalla. Ks. jakso 2.1.5.
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Hyvitys

Syrjinnadn tai vastatoimien kohteeksi joutuneella on oikeus saada hyvitysta silta tyonanta-
jalta®, joka on lain vastaisesti syrjinyt hanta tai kohdistanut haneen vastatoimia. Hyvityk-
selld ei ole laissa saddettyd enimmais- tai védhimmaismaaraa ja sen voi tuomita maksetta-
vaksi kanteen perusteella yleinen tuomioistuin (karajaoikeus ensiasteena). Hyvityksen on
oltava oikeudenmukaisessa suhteessa teon vakavuuteen. Vakavuus tarkoittaa rikkomuk-
sen laadusta, laajuudesta ja kestosta muodostuvaa kokonaisuutta. Hyvitysta voidaan koh-
tuullistaa tai se voidaan jattaa kokonaan maaraamatta, jos hyvitys johtaisi kohtuuttomaan
lopputulokseen ottaen huomioon erityisesti kieltoa rikkoneen pyrkimys estaa tai poistaa
menettelyn vaikutukset ja rikkojan taloudellinen asema (YVL 24 §). Hyvityksen ohella on
mahdollista saada korvausta vahingonkorvauslain (412/1974) tai muun lain mukaan.

Edelld selvityt hdirintdd ja hyvitystd koskevat séidinndkset tulevat sovellettaviksi myés
elokuva- ja teatterialalla.

2.1.3 Tasa-arvolain mukaiset velvoitteet

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annettu laki (609/1986, tasa-arvolaki) soveltuu
padsaantoisesti kaikkeen yhteiskunnalliseen toimintaan kaikilla eldamanalueilla. Lakia ei
kuitenkaan sovelleta perheenjasenten vilisiin tai muihin yksityiselaman piiriin kuuluviin
suhteisiin eika uskonnonharjoitukseen liittyvaan toimintaan. Lain saannoksilla pyritaan es-
tamaan sukupuoleen perustuva syrjintd, edistamaan naisten ja miesten valista tasa-arvoa
sekd parantamaan naisten asemaa erityisesti tydeldmassa. Edelleen lain tarkoituksena on
estaa sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta.®® Seuraavassa
selvitetaan tydelamaa koskevia lain velvoitteita.

Tasa-arvon edistamisvelvoite

Tasa-arvolain 6 §:n mukaan jokaisen tydnantajan on edistettdva tasa-arvoa tavoitteellises-
ti ja suunnitelmallisesti. Tasa-arvon edistamiseksi tydelamassa tydnantajan tulee, ottaen
huomioon kaytettavissd olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat seikat:

toimia siten, etta avoinna oleviin tehtaviin hakeutuisi seka naisia etta miehia,
2. edistda naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtaviin seka
luoda heille yhtaldiset mahdollisuudet uralla etenemiseen,
3. edistaa naisten ja miesten valista tasa-arvoa tydehdoissa, erityisesti
palkkauksessa,

68 Syrjinnan kielto koskee kaikkia lain soveltamisalaan kuuluvia tahoja. Nain ollen hyvitys voi tulla myds syrjineen
viranomaisen, koulutuksen jarjestdjan tai tavaroiden tai palveluiden tarjoajan maksettavaksi.

69 Ks. yleisesitys lain velvoitteista: https://www.tasa-arvo.fi/tasa-arvolaki-pahkinankuoressa.
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kehittaa tydoloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seka naisille ettd miehille,
5. helpottaa naisten ja miesten osalta tyéelaman ja perhe-eldman

yhteensovittamista kiinnittamalla huomiota etenkin tydjarjestelyihin ja
6. toimia siten, ettd ennakolta ehkaistadan sukupuoleen perustuva syrjinta.

Vuonna 2005 tasa-arvolain 6 §:std poistettiin 4 kohta, jossa séddettiin tydbnantajan
velvollisuudesta huolehtia mahdollisuuksien mukaan siitd, ettei tyontekijé joudu
sukupuolisen hdirinndn tai ahdistelun kohteeksi ("huolehtia mahdollisuuksien mu-
kaan siitd, ettei tyéntekijé joudu sukupuolisen hdirinndn tai ahdistelun kohteeksi”).
Sen tilalle séddettiin ylld oleva uusi 6 kohta, jossa asetetaan tyénantajalle velvoite
toimia siten, ettd sukupuoleen perustuva syrjintd ehkdistddn ennakolta (“toimia siten,
ettd ennakolta ehkdistddn sukupuoleen perustuva syrjintd”).”°

Sukupuoleen perustuvan syrjinnan ennaltaehkaisy velvoittaa tyénantajaa pyrkimaan ti-
lanteeseen, jossa syrjintda ei lainkaan esiinny. Hairinndsta tyopaikalla ja tydnantajan vel-
voitteista hdirinnan poistamiseksi sadadetaan erikseen lain 8 d §:ssa. Kdytannossa ennalta-
ehkaisy tarkoittaa vahintaan hairintdohjeistuksen tai vastaavan laatimista tyopaikalla.

Tasa-arvon edistamisvelvoite koskee jokaista tydnantajaa eika siihen vaikuta teetettavan
tyon laatu, henkiloston lukumaara, tyontekijoiden tydsuhteiden kesto, tydajan pituus tai
muu vastaava seikka.

Vaikka edistamisen on oltava suunnitelmallista ja tavoitteellista, ei tasa-arvolaissa kuiten-
kaan sdadetd, miten se kdytanndssa toteutetaan. Poikkeuksena ovat ne tydnantajat, joiden
palveluksessa on saanndllisesti vahintaan 30 tyontekijaa. Heidan velvoitteistaan laatia
nimenomainen tasa-arvosuunnitelma on saddetty lain 6 a §:ssa. Kdytannossa tasa-arvolain
6 §:n mukainen kaikkia tydnantajia koskeva edistamisvelvoite on syyta toteuttaa samaan
tapaan kuin edella selvitetty yhdenvertaisuuden edistaminen eli kirjallisesti tai muutoin
todennettavissa olevassa muodossa.

Jokaisen elokuva- ja teatterialan tydnantajan on tdytettdvd tasa-arvolaissa tarkoitettu
tasa-arvoa koskeva edistdmisvelvoite. Kdytdnndéssd kysymys on usean toimintatavan ja
-mallin luomisesta, hdirintédohjeistus mukaan lukien.

70 HE 195/2004. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain muut-
tamisesta, s. 28. Samassa yhteydessd voimassa olleesta tasa-arvolain 8 §:sta poistettiin 4 kohta, jonka mukaan
tydnantajan menettely oli syrjintda, jos tydnantaja laiminloi laissa saadetyt velvoitteensa sukupuolisen héirinnan tai
ahdistelun poistamiseksi. Lain muutoksen yhteydessa saadettiin nykyinen 8 d § (hairinta tyopaikoilla).
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Sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaehkaisy

Jokaista tydnantajaa koskee myds tasa-arvolain 6 ¢ §:n mukainen velvoite ennaltaehkaista
sukupuoli-identiteettiin’' tai sukupuolen ilmaisuun’? perustuvaa syrjintaa tavoitteellisesti
ja suunnitelmallisesti. Vaatimus tavoitteellisuudesta ja suunnitelmallisuudesta johtaa sii-
hen, etta syrjinndn ennaltaehkaisyn on oltava ennakollista ja jarjestelmallista. Kaytannossa
toteutettavat toimet on valittava tydnantajan omista lahtokohdista, tarpeista ja kaytetta-
vissd olevista voimavaroista kasin. Olennaisinta on, etta tydnantajalla on etukateen mieti-
tyt toimintatavat eli valmius ratkaista mahdollisia ongelmia. Syrjinnan ennaltaehkaisemi-
seksi on hyodyllistd, etta ylipddnsa tietoisuutta sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmai-
sun yksil6llisyydesta lisataan.”®

Velvoite ennaltaehkdistévd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustu-
vaa syrjintdd tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti koskee myds elokuva- ja teatterialan
tyénantajia. Jotta velvoitteen tdyttdmisen voi ndyttdd toteen, on tavoitteet ja suunnitel-
mat suositeltavaa kirjata.

Tasa-arvosuunnitelma

Tasa-arvolain 6 a §:ssa sdadetaan toimenpiteistd, jotka koskevat tydnantajaa, jonka pal-
veluksessa on vahintdan 30 tyontekijaa. Tallaisen tydnantajan on toteutettava tasa-arvoa
edistdvat toimet vuosittain laadittavan, erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen
ehtoja koskevan tasa-arvosuunnitelman mukaisesti. Tasa-arvolaissa saddetaan tasa-arvo-
suunnitelman sisallosta ja sen laadinnasta yhteistydssa henkiloston kanssa. Tasa-arvosuun-
nitelma on laadittava joka toinen vuosi mutta se voi sisaltda seka suunnittelukaudelle etta
sita pidemmalle ajalle ulottuvia tavoitteita. Maaraaikaan sidotun velvoitteen tarkoituksena
on muodostaa tasa-arvosuunnittelusta jatkuva prosessi. Tasa-arvosuunnitelmaan kuu-

luu palkkakartoitus. Tydnantaja- ja tyontekijaosapuoli voivat sopia paikallisesti siitd, etta
se laaditaan vahintaan joka kolmas vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin tehdaan
vuosittain.

Sddnnds velvoittaa myds elokuva- ja teatterialan tydnantajia mutta vain silloin, kun
tyontekijoitd on sddnndllisesti vihintdcén 30. Kun elokuva- ja teatterialalla toimii henki-
lbstémddrdltddn pienid tydnantajia, ei velvoite tasa-arvosuunnitelman laadintaan ole

71 Talla tarkoitetaan henkilon kokemusta omasta sukupuolestaan.

72 Kysymys on sukupuolen esiin tuomisesta pukeutumisella, kdytokselld tai muulla vastaavalla tavalla. Sukupuolen
ilmaisu voi olla pukeutumista naiselle tai miehelle tyypillisind pidettyihin vaatteisiin tai kayttaytymista tai elehti-
mista sellaisilla tavoilla, joita pidetddn naiselle tai miehelle ominaisina. My6s esimerkiksi meikki, korut, asusteet ja
puhetapa voivat viestittda sukupuolta. HE 19/2014, s. 109.

73 HE19/2014,s.119.
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kdytdnnéssa vdlttdmedttd kovin usein kdsilld.” Mikddn ei kuitenkaan estd sitd, ettd tasa-
arvon edistdmisvelvoite ja sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisuus perustuvan
syrjinnén ennaltaehkdisy toteutetaan soveltuvin osin tasa-arvosuunnitelman muodossa.

Syrjinnan kielto

Tasa-arvolain 7 §:n mukaan valiton ja valillinen syrjinta sukupuolen perusteella on kielletty.
Myds seksuaalinen hdirinta ja hairinta sukupuolen perusteella samoin kuin kasky tai ohje
harjoittaa sukupuoleen perustuvaa syrjintdd ovat tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintaa.”

Seksuaalisella héirinndlld tarkoitetaan sanallista, sanatonta tai fyysistd, luonteeltaan
seksuaalista ei-toivottua kéytostd, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan
henkilén henkistd tai fyysistd koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava, vihamie-
linen, halventava, ndyryyttdvd tai ahdistava ilmapiiri.

Sukupuoleen perustuvalla hdirinndlld tarkoitetaan henkilén sukupuoleen, sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyvdd ei-toivottua kéytdstd, joka ei ole luon-
teeltaan seksuaalista ja jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan tdmdn hen-
kistd tai fyysistd koskemattomuutta ja jolla luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava,
ndyryyttdvd tai ahdistava ilmapiiri.

Hairinta tyopaikoilla

Tasa-arvolain 8 d §:n mukaan tydnantajan menettely on tasa-arvolaissa kiellettya syrjintaa,
jos tyOnantaja saatuaan tiedon siitd, etta tyontekija on joutunut tydssaan seksuaalisen tai
muun sukupuoleen perustuvan hairinnan kohteeksi, laiminly6 ryhtya kdytettavissa oleviin
toimiin hdirinnan poistamiseksi.

Saannoksen perusteluissa korostetaan, etta ensisijaisesti hdirinndsta on vastuussa hdiritsi-
ja itse. Han voi joutua paitsi rikosoikeudelliseen vastuuseen teostaan my®s vahingonkor-
vauslain mukaiseen vastuuseen. Vastuu hdirinndn poistamisesta siirtyy tydnantajalle siina
vaiheessa, kun hairinta on saatettu tyénantajan tietoon. Menettely on tasa-arvolain 8 d §:n
nojalla kiellettya syrjintad, mikali tydnantaja saatuaan tiedon hairinndsta ei ryhdy kaytetta-
vissa oleviin toimiin epakohdan poistamiseksi esimerkiksi saattamalla hairitsija vastuuseen
kaytoksestaan ja estamalla hanta jatkamasta hairintaa. Vastaavasti tyoturvallisuuslain 28
§:n mukaan, jos tydssa esiintyy tyontekijaan kohdistuvaa hanen terveydelleen haittaa tai
vaaraa aiheuttavaa hairintad tai muuta epdasiallista kohtelua, tydnantajan on asiasta tie-

74 Ks. kuitenkin edelld alaviite 64, jossa tuli esille, ettd velvoite voi kuitenkin tayttya laskettaessa yhteen toisiaan
seuraavien produktioiden henkilostoa.

75 Pohjana madrittelylle on direktiivi 2002/73/EY.
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don saatuaan kdytettavissadn olevin keinoin ryhdyttava toimiin epakohdan poistamisek-
si.”® Tybnantaja voi antaa hairitsijalle huomautuksen tai varoituksen tai jarjestella timan
tyotehtavia tai tyoskentelypaikkaa siten, ettd han on mahdollisimman vahan tekemisissa
hdirityn kanssa. Vaikeissa tapauksissa tydnantaja voi muun muassa joutua organisoimaan
tyontekijoiden tyot uudelleen estadkseen hairinnan jatkumisen. Viimesijaisena keinona
tyonantajalla on hdiritsijan palvelussuhteen paattaminen.””

Edella esitetyt lain perusteluissa kuvatut toimenpiteet ovat kdytettavissa kuitenkin vain,
jos hairintadn syyllistynyt on tydnantajan maaraysvallan piiriin kuuluva tydyhteison jasen
ja tyosuhteet jatkuvat edelleen. Lain perusteluissa ei ole kasitelty tilanteita, joissa aiheut-
tajana on tyoyhteison ulkopuolinen taho. Niissa ei mydskaan anneta ohjeistusta niita tilan-
teita varten, joissa selvitystarve tulee esille epdillyn aiheuttajan ja kohteen tai molempien
tyOsuhteiden paatyttya.

Jos hdiritsijana on tydnantaja itse (esimerkiksi toimitusjohtaja, hallituksen jasen tai muu
vastaavassa asemassa oleva taho), hdirityn ei tarvitse erikseen ilmoittaa hdirinnasta muulle
tyonantajan edustajalle, jotta menettely olisi katsottava kielletyksi syrjinnaksi.

Hyvitys

Tasa-arvolaissa on sdaddetty samaan tapaan kuin yhdenvertaisuuslaissa hyvitysseuraamuk-
sesta. Tuomioistuin voi tuomita sen maksettavaksi tasa-arvolain 8 ja 8 a—8 ¢ §:ssa sadadetyn
syrjinnan kiellon rikkomisesta. Hyvityksend on maksettava vahintdaan 3470 euroa. Hyvitys-
ta maarattdaessa on otettava huomioon syrjinnan laatu, laajuus ja kestoaika sekd samasta
teosta muun lain nojalla henkil66n kohdistuvasta loukkauksesta tuomittu tai maksettavak-
si madratty taloudellinen seuraamus. Hyvitysta voidaan alentaa edellad sdadetysta vahim-
maismadrasta tai velvollisuus suorittaa hyvitysta poistaa kokonaan, jos se harkitaan koh-
tuulliseksi ottaen huomioon rikkojan taloudellinen asema ja pyrkimykset estaa tai poistaa
menettelyn vaikutukset sekd muut olosuhteet. Hyvityksen suorittaminen ei esta loukattua
lisaksi vaatimasta korvausta taloudellisesta vahingosta vahingonkorvauslain (412/1974) tai
muun lain mukaan.

Edelld selostettu hdirintdd tyopaikoilla koskeva tasa-arvolain 8 d § velvoittaa elokuva-
ja teatterialalla ja antaa selkeéin toimintaohjeen tyénantaijille. Velvoitteen laiminly6n-
nistd, samoin kuin muusta tasa-arvolaissa tarkoitetusta syrjinndstd voi seurata sanktio-
na rahallisen hyvityksen maksamisvelvoite. Sen voi tuomita maksettavaksi yleinen
tuomioistuin, ensiasteena kdrdjéoikeus. Tdmd tarkoittaa sitd, ettd syrjinnén kohteeksi

76 Ks. selvittelyprosessista jéljempdnd jakso 2.1.5.

77 HE 195/2004. Lainsaataja on siis tuonut ylla selvitetyn menettelyn esille lain perusteluissa.
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joutuneen tyéntekijdn on saatettava asia kanteella vireille tuomioistuimessa. Kanne on
pantava vireille kdrdjdoikeudessa, jonka tuomiopiirissé on tydnantajan yleinen oikeus-
paikka. Kanne hyvityksen suorittamisesta on nostettava kahden vuoden kuluessa
syrjinndn kiellon rikkomisesta. Tydhonottotilanteissa kanne on kuitenkin nostettava
vuoden kuluessa syrjinndn kiellon rikkomisesta.

tydsopimuksen

tydhanotto solmiminen

tydsuhteen aika

©w
= =
= I
= =~ o
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Kuvio 2. Syrjinnan kiellon ja tasapuolisen kohtelun velvoitteen alkaminen ajallisesti.
Tyonantajavelvoitteet eivat rajaudu ajallisesti vain tyosuhteen kestoaikaan. Tasa-arvolain ja
yhdenvertaisuuslain mukaiset syrjinnan kiellot ovat voimassa jo tydhonotossa. Tama tarkoittaa
kaytannossa kaikkea rekrytointiin liittyvaa toimintaa tyosopimuksen solmiminen mukaan lukien.
Tydsopimuslaissa sdadetyn tasapuolisen kohtelun velvoite alkaa sitd vastoin ajallisesti vasta tyonteon
aloittamisesta.

2.1.4 Tyodaikalaki

Tydaikalain (605/1996)78 soveltamisala on laaja ja sita sovelletaan seka yksityis- etta julkis-
sektorilla tehtavaan tyo- ja virkasuhteiseen ty6hon. Nuorten tydntekijoiden tydajasta on
saddetty nuorista tyontekijoista annetussa laissa (998/1993). Se syrjayttaa erityislakina tyo-
aikalain vastaavat saannokset.

Nuorella tydntekijdlld tarkoitetaan henkildd, joka ei ole tdyttdinyt 18 vuotta. Laissa sdd-
detdiéin nuoren oikeudesta solmia, irtisanoa ja purkaa tyésopimus, samoin kuin siitd,
minkd ikéinen voi ylipddnsé tehdd tyotd.

Ty6hon saadaan ottaa henkild, joka on tdyttdnyt 15 vuotta ja joka on suorittanut oppi-
velvollisuutensa. Lisdksi tydbhon saadaan 14 vuotta tdyttdnyt tai saman kalenterivuoden
aikana sanotun idn tdyttdvd henkil6 ottaa sellaiseen kevyeen ty6hén, joka ei vahingoita

78 Esitys perustuu voimassa olevaan tyoaikalakiin. Tybaikalain kokonaisuudistusta selvittanyt kolmikantainen tyo-
ryhma sai mietintonsa valmiiksi kesakuun lopussa 2017, jonka jélkeen ty6- ja elinkeinoministeridssa valmisteltiin
hallituksen esitys uudeksi tydaikalaiksi. Lainsaddannén arviointineuvosto antoi 12.6.2018 lausuntonsa esityksesta ja
suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta tdydennetaan lausunnossa kuvatuilla liséyksilla ennen hallituksen esi-
tyksen antamista eduskunnalle.
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hénen terveyttddn tai kehitystddn eiké aiheuta haittaa hdnen koulunkdynnilleen. Tyétd
voi tehdd enintddn puolet kulloinkin koulusta annettavasta loma-ajasta ja koulutydn
aikana tilapdisesti tai muutoin kulloinkin kestoltaan lyhyen ajan. Viisitoista vuotta nuo-
remman henkilén tyéaika saa koulujen loma-aikana olla enintddn seitsemdn tuntia
vuorokaudessa ja 35 tuntia viikossa. Aluehallintovirasto voi myontdd poikkeusluvan
mainittua nuoremman henkilén tydskentelyyn tilapdisesti esiintyjdnd tai avustajana
taide- ja kulttuuriesityksissd sekd muissa vastaavanlaisissa tilaisuuksissa (ks. jdliempdnd
jaksot 2.1.8 ja 2.5.3).

Osa tyoaikalain piiriin muutoin kuuluvasta tydsta voi kuitenkin jaada soveltamisalan ul-
kopuolelle sen 2 §:n 1 momentin mukaan.” Naista rajoituksista on tdssa yhteydessa syyta
tuoda esille sddnnoksen 1 ja 3 kohdat:

Tdtd lakia ei sovelleta, lukuun ottamatta sen 15 §:n 3 momenttia:

1) tydhén, jota siihen kuuluvien tehtdvien ja muutoin tydntekijcin aseman perusteella on
pidettdvd yrityksen, yhteison tai sdcition taikka sen itsendisen osan johtamisena tai tél-
laiseen johtamistehtdvdidn vilittdmdisti rinnastettavana itsendisend tehtdvdnd,

3) tybhon, jota tydntekijd tekee kotonaan tai muutoin sellaisissa oloissa, ettei voida kat-
soa tybnantajan asiaksi valvoa siihen kdytettévdn ajan jdrjestelyjd.

Johtava asema tydnantajayhteis6ssa®® voi siis tarkoittaa sitd, etta henkil6 jaa tydaikasuojan
ulkopuolelle. Johtavassa asemassa olevan henkilon tyon jaaminen tydaikalain ulkopuo-
lelle riippuu tehtavien ja tyon luonteesta. Pelkka tehtavanimike, titteli tai asema organi-
saatiorakenteessa ei ole ratkaiseva. Henkil6dn tehtdviin on aina kuuluttava tosiasiasiallista
toimivaltaa johtamisessa. Tassa yhteydessa arvioidaan kokonaisharkinnalla, missa maarin
ja minkalaisin toimivaltuuksin tyontekija osallistuu tosiasialliseen johtamiseen tydantaja-
yrityksessd tai sen osassa. TyOaikalain soveltamisen kannalta merkitysta on siis erityises-

ti silla, minkalaiset tyontekijan tosiasialliset tehtdvat ovat. Toisena arviointikriteerind on
tyontekijan asema. Vaikka soveltamisalaratkaisua ei ole nimenomaisesti kytketty tyon-

79 Osakeyhtion toimitusjohtaja on osakeyhtidlain (624/2006) mukainen yhtion toimielin, joka ei ole tydsuhteessa
yhtioon. Toimitusjohtaja jaa ndin ollen kokonaan tyoaikalain soveltamisen ulkopuolelle. Seuraavassa selvitetaan
tydaikalain 2 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien sisallot, koska niilla voi olla kdytanndssa merkitysta arvioitaessa tydaika-
lain soveltuvuutta muun muassa tuottajan ja ohjaajan tydsuhteessa. Selvitystydssa ei kuitenkaan kyseenalaistettu
tyoaikalain soveltuvuutta.

80 Kysymys on tyostd, jota siihen kuuluvien tehtavien seka muutoin tyontekijan aseman perusteella on pidettava
yrityksen, yhteison tai saation taikka sen itsendisen osan johtamisena tai téllaiseen johtamistehtavaan valittomasti
rinnastettavana itsendisend tehtavana. Viittauksella yritykseen, yhteisoon tai saatioon pyritdan kuvaamaan kaikkia
tyo- ja toimipaikkoja, joissa laki tulee sovellettavaksi. Kysymyksessa voi olla muun ohessa osakeyhti6, osuuskunta
ja kommandiittiyhti6. Yhteisolla tarkoitetaan lahinna julkisen alan, kuten valtion, kuntien ja kirkon piirissa tai yhtey-
dessa olevia toimipaikkoja, kuten virastoja ja laitoksia.
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tekijan muodolliseen asemaan yrityksen, yhteison tai sdation organisaatiossa, on orga-
nisatorisella asemalla kuitenkin merkitysta. Painoarvoa on tosiasiallisella asemalla, johon
vaikuttavat tyontekijan tyotehtavat, palkkaus seka toimintaoikeudet, vastuusuhteet ja
mahdollisuudet vaikuttaa itse tydaikaansa. Jotta tyontekija jaisi tydaikalain soveltamisen
ulkopuolelle, on hdanen tyésuhteensa ehdoista oltava paateltavissa, etta hanelle ei ole tar-
koitus maksaa erikseen maaraytyvia ylityo- ja sunnuntaityokorvauksia. Kdytannossa tama
merkitsee sitd, etta tyontekijan tydsuhteen ehtojen tulisi olla kokonaisuutena tarkastellen
selkedsti hanen alaistensa tydsuhteen ehtoja parempia ja vastata tydnantajaorganisaa-
tiossa suoranaisiin johtotehtaviin osallistuvien tydsuhteen ehtoja. Soveltamisalarajausta
tehtdaessa merkitysta on myds tyonantajayhteison koolla. Mita pienemmasta tyopaikasta
on kysymys, sita rajoitetumpi on lain ulkopuolelle jaava joukko. On huomattava, etta lain
soveltamisalarajausta ei voida kiertaa esimerkiksi siten, etta yhtio pilkotaan lain kiertamis-
tarkoituksessa pieniin tulosvastuuyksikoihin.

Suurissa organisaatioissa lain soveltamisalan ulkopuolelle jadvaa johtamista voidaan suo-
rittaa useammalla organisaatiotasolla. Yksinkertaisessa yritysorganisaatiossa tyoaikalain
soveltamisalan ulkopuolelle jaavia tehtavia suorittavat yleensa vain valittdmasti ylimman
johtajan alaisina tydskentelevat johtajat. Lakia ei myoskaan sovelleta niihin tyontekijoihin,
joiden tehtavat heiddn asemansa, tyotehtaviensa ja tyon itsendisyyden perusteella olisivat
rinnastettavissa edelld mainittuihin johtamistehtaviin. Tallaisilla tyontekijoilla on erityista
asiantuntemusta ja tydssaan johtamiseen rinnastettavaa itsenaista paatosvaltaa ja he voi-
vat my0s itsendisesti paattaa tydajastaan. Lain soveltamisalan ulkopuolelle voivat jaadat
sellaiset johtavassa asemassa olevat tyontekijat, jotka edustavat tydnantajaa tyosuhteita
koskevissa asioissa suhteessa muihin ylempiin toimihenkildihin. Keskijohto siis kuuluu tyo-
aikalain soveltamisalaan, vaikka tahan ryhmaan kuuluvien tyontekijoiden tyot voivat sisal-
taa erilaisia vaativiakin johtamis- ja suunnittelutehtavia. Kuten tydaikalaissa saadetaan, voi
myds tydnantajayhteison itsendisen osan ylin johto jaada sen soveltamisalan ulkopuolelle.
Tallaisen osan tulee olla toiminnallisesti itsendinen ja esimerkiksi liikevaihdolla ja tyonte-
kijamaaralla mitattuna kooltaan merkittava suhteessa koko yritykseen. Kysymyksessa voi
olla esimerkiksi alueellisen tai muutoin toiminnallisesti itsendisen yksikon ylin johto tai
suurten keskusliikkeiden, luotto- ja vakuutuslaitosten alue- tai vastaavien konttoreiden se-
ka naihin verrattavien liikkeiden, esimerkiksi itsendisina yksikdina toimivien tavaratalojen
ylin johto.

Elokuvan tuotantoyhtidissd ja teattereissa edelld tarkoitettuja tyéntekijoitd saattavat
olla muun ohessa teatterinjohtaja, tuottaja ja linjatuottaja. Asia ei kuitenkaan ratkea
tehtdvdnimikkeen perusteella vaan arvioimalla ylld selostettujen edellytysten tdyttymis-
td yksittdistapauksessa.

Tyoaikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdddetyn soveltamisalarajoituksen perusteella
tyOaikalain ja siten myds tyoaikakirjanpitovelvollisuuden ulkopuolelle jaa tyo, “jota tyon-
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tekija tekee kotonaan tai muutoin sellaisissa oloissa, ettei voida katsoa tydnantajan asiaksi
valvoa siihen kaytettavan ajan jarjestelyja” Muulla kiintedlla tyopaikalla kuin tyonteki-

jan kotona tehtava tyo kuuluu aina ty6aikalain soveltamisalaan riippumatta siitd, missa
tyopaikka sijaitsee. Edellad saddetty rajoitus koskee ensiksikin ty6td, jota tyontekija tekee
yksinomaan kotonaan tai muualla itse valitsemassaan paikassa, jos han myos itse paattaa
tyon tekemisen ajankohdista. Téllainen tyo jaa siis tydaikalain ulkopuolelle, mikali tyon-
tekija itse paattaa tyosuorituksensa ajankohdan tydnantajan valvomatta ja ehka voimat-
takaan valvoa tyohon kaytettavan ajan jarjestelyja. Soveltamisalarajoitus on tarkoitettu
suppeaksi.®’ Tyonantajan on ldhtokohtaisesti seurattava tybaikaa my®os silloin, kun tyo
tehdaan kotona ja kiintedn tyopaikan ulkopuolella. Ty6aikalain piirista kiintedan tyopaikan
ulkopuolella tehtava tyo rajautuu pois vain, jos se on luonteeltaan tai suoritusolosuhteil-
taan niin itsendista, ettei tydnantajalta voida edellyttaa tyontekijan tydaikojen jarjestelya
ja valvontaa seka ettei han mydskaan tee sita. Kiintean tyopaikan ulkopuolella tehtavaan
tyohon on siten sovellettava tydaikalakia, jos tydnantaja voi etukdateen maarata sen paivit-
taiset ajankohdat samoin kuin jos tydntekijalla on velvollisuus ilmoittaa, milloin han aloit-
taa ja lopettaa paivittdisen tyonsa. Lisaksi edellytetdaan, etta tydnantajalla on tosiasiallisesti
mahdollisuus valvoa ty6ajan kdyttod tyopaivan aikana.®

Toimistolla tai muulla kiinteadlla tyopaikalla tyoskentelya on yleensa pidetty tydaika-
lain alaisena siindkin tapauksessa, ettd tyontekija suorittaa osan tyotehtavistaan kiin-
tedan tyopaikan ulkopuolella (ks. esim. tydneuvoston lausunnot TN 1371-00 ja TN 1436-
10). Lahtokohtana on, etta tydnantaja jarjestda kiintealle tyopaikalle tydajan seurannan
ja huolehtii sielld suoritettavan tyon pysymisesta tyoaikalaissa sdddettyjen rajoitusten
puitteissa.®

Tyoaikalaki ei jaa soveltumatta pelkdstaan silla perusteella, etta tyd suoritetaan kiintedn
tyopaikan ulkopuolella. Tyon on lisdksi oltava sellaista, jonka ajankohdan ja ehka paikan-
kin tyontekija itse paattaa ja johon kaytettavan ajan jarjestelyja tydnantaja ei valvo eika

81 Lainkohdan tulkinnasta on suhteellisen paljon tydneuvoston lausuntoja.

82 Tydneuvosto tarkasteli lausunnossaan TN 1452-13, oliko asennustydmaata pidettava kiintedna tyopaikkana. Y
Oy:n asentajat suorittivat taloelementtien asentamisen sovittuun asennusvalmiuteen eri puolella Suomea sijaitse-
vissa asiakaskohteissa. Asentajilla oli urakkapalkka, jonka suuruus maaraytyi talotyypin ja asennuslaajuuden mu-
kaan. Asentajat saivat Y Oy:lta tiedon asennuskohteesta 1-2 viikkoa ennen elementtien toimittamista kohteeseen.
Tyomaalla ei tydskennellyt muita yhtion tyontekijoita kuin kaksi asentajaa tyoparina. Yksittdinen asennusurakka
kesti kolmesta pdivastd kahteen ja puoleen viikkoon, ja tavallisimmin urakan kesto oli kahdeksan pdivaa. Tyéneu-
vosto ei pitanyt asennustydmaata kiintedana tydpaikkana, vaan katsoi asentajien tydskennelleen kiintedn tydpai-
kan ulkopuolella. Y Oy ei ollut asettanut asennustdille aikatauluja, maarannyt paivittaisia tydaikoja tai valvonut
milladn tavoin asentajien tydajan kdyttoa. Asiassa esitetyn selvityksen perusteella tydnantajalla ei ollut intressia
maaratd pdivittdisen tydajan kaytostad ja valvoa tallaisia madrayksiaan eika siihen ollut tarvetta asiakkaille annettu-
jen sitoumusten perusteella. Asennusty6ta katsottiin tehdyn tydaikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan tarkoittamissa
olosuhteissa, joissa tydnantajalta ei voitu edellyttaa tydaikojen jarjestelyd ja valvontaa. Asentajien tydhon ei tullut
soveltaa tydaikalakia.

83 TN 1466-15.
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ehka voisikaan valvoa. Ndiden kriteerien tulkinnasta on olemassa laajahko tydneuvoston
lausuntokaytanto (ks. esim. TN 1401-05, TN 1406-05, TN 1419-06, TN 1445-11, TN 1452-13
sekd TN 1461-14).

Tydneuvosto on tarkastellut lausunnossaan TN 1432-09 tyQaikalain soveltumista televisio-
ohjelmien ja elokuvien valmistamiseen osallistuviin tuottajiin ja ohjaajiin. Siinad tydneuvos-
to katsoi, ettei aina ole tarkoituksenmukaista erotella tydaikalain soveltamista tydhon sen
mukaan, missa tyota tehdaan. Mainitussa tapauksessa tuottajat ja ohjaajat saivat pitkalti
itse valita, tyoskentelivatko he esimerkiksi kotona vai tuotantoyhtion toimistolla. Kummas-
sakin tapauksessa oli kysymys samaan kokonaisprosessiin kuuluvien eri tydvaiheiden teke-
misesta. Ty6ta saatettiin tehda toimistolla muun ohessa sosiaalisten syiden vuoksi. Toisaalta
tyoskentelypaikaksi saatettiin tyon hairiottoman kulun turvaamiseksi valita koti. Tydnantaja
ei myoskaan ollut madrannyt toimistopaivia tai vastaavia, jolloin tuottajien ja ohjaajien olisi
tullut olla tavoitettavissa toimistolla tai tehda siella joitakin tiettyja tehtavia. Heilla oli paa-
osin vapaus itse pdattaa toimistolla tehtavdn tyon sijoittumisajasta ja pituudesta. Tama kos-
ki myos niita toitd, jotka oli luonteensa vuoksi tehtdva toimistolla (esim. tuotantokokoukset
ja leikkausten etenemisen seuranta). Kaikki mainitut erityispiirteet huomioon ottaen ty6-
neuvosto paatyi siihen, ettei tydaikalakia ollut sovellettava tuottajien ja ohjaajien toimistol-
lakaan tekemaan tyohon. Lausunnossa TN 1432-09 tarkoitetun tuottajien ja ohjaajien tyon
katsottiin jadvan tyoaikalain ulkopuolelle, koska ndma saivat paitsi valita [ahtokohtaisesti
itse tyoskentelypaikkansa, myds muutoinkin paattda oman tydnsa organisoinnista.

Ty6neuvoston lausuntoa TN 1432-09 voidaan pitdd erityistapauksena (sui generis) ja
lopputulos on sovellettavissa vain lausunnossa kuvatuissa olosuhteissa tyskenteleviin
tuottajiin ja ohjaajiin. Lausunnon perusteella ei siis voida tehddi sellaista johtopdicitostd,
ettd tuottajat ja ohjaajat jdisivdt aina tyéaikalain soveltamisalan ulkopuolelle.

Tyo voi jaada tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan
perusteella, jos tydnantajan intressissa ei ole madrata tyon tekemista tiettyna aikana (tyo
voidaan tehda valinnan mukaan esimerkiksi aamulla tai illalla). Toisenlaista lopputulosta
taas puoltaa se, ettd tydnantajalle on tarkeda tyon tekeminen tiettyna kellonaikana ja etta
tybajasta on nain myds maaratty.

TeatterityGssd on yleensd kysymys kiintedlld tyépaikalla tehtévdstd tyéstd, joten tyo-
aikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohta ei siihen silloin sovellu.

Elokuvan tuotanto - varsinkin kuvaukset — on nimenomaan etukdteen aikataulutettu ja
tyo on tehtdvai tiettynd, tydnantajan intressissd olevana kellonaikana. Téll6in tyéaika-
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lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan edellytykset eivdit yleensd tdyty vaan tydaikalaki tulee
sovellettavaksi kaikkiin kuvauksiin osallistuviin tyontekijihin.®

Tyoaikasaantelyn tavoitteena on suojata tyontekijoitd liian pitkilta ja epdmukavilta tyo-
ajoilta. Nain ollen laissa rajoitetaan muun ohessa tyohon kaytettavaa aikaa maarallisesti
vuorokausi- ja viikkotasolla®, sdadetaan tyon lomaan ja tyévuorojen valiin sijoittuvista
lepotauoista® seka kerran viikossa jarjestettavasta viikoittaisesta vapaa-ajasta®”. Edelleen
laissa sdadetaan tydajan sijoittelusta vuorokauden® ja viikon eri aikoina seka rajoitetaan
saannollisen tydajan ylittavan ylityon® maarad. Useasta tybaikalain sdannoksestd voidaan
sopia toisin valtakunnallisten liittojen valiselld tydehtosopimuksella. Jos tydnantajan nou-
datettavaksi tulee tydehtosopimus, on kdytanndssa aina tarkistettava, mita siina on tyo-
ajasta sovittu.

Tassa yhteydessa on syyta tuoda esille viela ty6aikalain 39 §:n 2 momentin sdannos. Tyo-
aikalainsdadantd on paadosin pakottavaa eivatka tyontekija ja tydnantaja voi keskindisel-
Ia sopimuksellaan sopia toisin laissa sdddetysta suojasta tyontekijan etuja heikentden
muutamaa laissa saddettya poikkeusta lukuun ottamatta. Yksi ndista poikkeuksista on
tydaikalain 39 §:n 2 momentti. Sen mukaan "johtavassa asemassa oleva tyontekija seka
tyontekija, jonka pddasiallisena tehtdavana on valittomasti johtaa tai valvoa tyota ja joka ei
ota osaa tai vain tilapaisesti ottaa osaa johdettaviensa tai valvottaviensa tyontekijoiden
tyohon, saavat kuitenkin sopia, ettd 22 ja 33 §:ssd tarkoitetut korvaukset maksetaan erilli-
sena kuukausikorvauksena.” Tybaikalain 39 §:n 2 momentissa kdytetdan sanoja "johtavassa
asemassa’, mutta ei madritelld niiden sisaltdd. Johtavan aseman sisdltoa ei ole myoskaan

84 Toki esim. tuottaja voi jaada tyoaikalain soveltamisalan ulkopuolelle sen 2 §:n T momentin 1 kohdan perusteella.

85 Tyoaikalain 6 §:n mukaan tyoaika saa olla vuorokaudessa enintdan 8 tuntia ja viikossa 40 tuntia. Jollei tydehto-
sopimuksesta muuta johdu, tydnantaja ja tyontekija voivat sopia vuorokautisen sadannollisen tydajan pidentamises-
td enintddn yhdelld tunnilla. Sd@nndllisen tydajan tulee talldin tasoittua keskimaarin 40 tunniksi viikossa enintddn
neljan viikon ajanjakson aikana. Viikoittainen tydaika saa olla enintdan 45 tuntia. Sunnuntaina tai kirkollisena juhla-
paivdna saa teettda tyota vain, jos sitd laatunsa vuoksi tehdaan saannollisesti mainittuina paivina tai jos siitd on
tydsopimuksella sovittu taikka jos tydntekijd antaa siihen erikseen suostumuksensa.

86 Jos vuorokautinen tyoaika on kuutta tuntia pidempi eika tyontekijan tyopaikalla olo ole tyon jatkumisen kan-
nalta valttamatontd, on hdnelle annettava tydvuoron aikana sad@nndllinen vahintdan tunnin kestava lepoaika, jonka
aikana tyontekija saa esteettomasti poistua tyopaikaltaan. Tydnantaja ja tyontekija voivat sopia lyhyemmastd, kui-
tenkin vahintaan puolen tunnin pituisesta lepoajasta. Lepoaikaa ei saa sijoittaa valittomasti tydpaivan alkuun eika
loppuun. Jos tydaika ylittda vuorokaudessa 10 tuntia, tyontekijalla on halutessaan oikeus pitda enintaan puoli tun-
tia kestava lepoaika kahdeksan tunnin tydskentelyn jalkeen.

87 Tyobaika on jdrjestettdva niin, etta tyontekija saa kerran viikossa vahintaan 35 tuntia kestavan keskeytymattoman
vapaa-ajan, joka on mikali mahdollista sijoitettava sunnuntain yhteyteen. Viikoittainen vapaa-aika voidaan jarjestaa
keskimaarin 35 tunniksi 14 vuorokauden ajanjakson aikana. Vapaa-ajan tulee olla kuitenkin vahintaan 24 tuntia vii-

kossa.

88 Kello 23:n ja 6:n vadliin sijoittuva y6tyo on sallittu vain laissa saadetyissa tapauksissa. Elokuvien kuvauksissa, teat-
terin harjoituksissa, ndytannoissa tai vastaavissa tehtava tyo ei voi ldhtokohtaisesti sijoittua em. yaikaan.

89 Ylityolla tarkoitetaan saannollisen tydajan ylittavaa tyotd, jota tehdadn tydnantajan aloitteesta ja tyontekijan
suostumuksella. Padsaannon mukaan ylity6ta saadaan teettda enintaan 138 tuntia neljan kuukauden ajanjakson
aikana, kuitenkin enintdan 250 tuntia kalenterivuodessa
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perusteltu yksityiskohtaisesti saédnndksen esitdissa eikd johtavalle asemalle ole vakiintunut
selkedrajaista maaritelmaa. Tydneuvoston kdaytannén mukaan®® asianomaisella henkil6l-

Ia on oltava tyotehtdviensa puolesta tydnantajaorganisaation muiden jasenten asemaa,
tehtavia tai tydehtoja koskevaa ohjaus- tai paatantdvaltaa. Henkil6lla on siis oltava muita
tyontekijoita suoranaisina alaisinaan. Johtavasta asemasta voi olla kysymys lisaksi silloin,
kun tyontekija osallistuu muulla tavoin johtamiseen asianomaisessa tyonantajayhteisos-
sd, esimerkiksi olemalla sen johtoryhman tai vastaavan elimen paatosvaltaisena jasene-
na. Merkitysta on tyontekijan tydnkuvalla; johtamistehtavillg, ei siis tehtava- tai ammatti-
nimikkeelld. Tyaikalain 39 §:n 2 momentin mukaan johtavassa asemassa olevien ohella
sopimisoikeus on tydnjohtaja-asemassa olevilla tyontekijoilla. Vastaavasti niilla tyonteki-
joilla ja toimihenkilGill3, jotka tydskentelevat tydonjohdon alaisina, ei ole sopimisoikeutta.
Lisaksi on otettava huomioon, etta yrityksen organisaatiossa saattaa esimerkiksi suoraan
ylimman johdon alaisuudessa tydskennelld henkil6ita, joilla ei ole yrityksen sisdiseen joh-
tamiseen liittyvia tehtavia, vaan ainoastaan itsenaisia asiantuntijatehtavia. Myoskaan heilla
ei ole katsottu olevan tydaikalain 39 §:n 2 momentissa tarkoitettua sopimisoikeutta.

Jos tyontekija kuuluu tydaikalain 39 §:n 2 momentin soveltamisalaan, voidaan hdnen
kanssaan siis sopia siitd, etta lisa-, yli- ja sunnuntaitydsta maksettava korotettu palkka suo-
ritetaan muusta palkkauksesta erillisena kuukausikorvauksena. Asiasta on aina sovittava
tyontekijan ja tydnantajan kesken eika tydnantaja voi siita yksipuolisesti maarata. Korvauk-
sen on oltava erillinen euromaardinen lisd, joten sita ei voida sisallyttaa kuukausipalkkaan
erittelematta korvauksen euromaaraa.

Elokuva- ja teatterialalla voi olla tyéaikalain 39 §:n 2 momentissa tarkoitettuja johtavas-
sa asemassa olevia tydntekijditd, samoin kuin laissa tarkoitettuja tybdnjohtaja-asemassa
olevia tydntekijéitd. Heiddn kanssaan voidaan siis sopia ns. kénttdkorvaus lisé-, yli- ja
sunnuntaityokorvauksista, eikd em. tyétd korvata todellisen toteuman mukaisesti.
Mainitun korvauksen on kuitenkin oltava kuukausikorvaus ja sen suuruus tulee eritel-

Id muusta palkasta. Ns. kokonaispalkka eli yksi euromddirdinen palkkasumma ei téytd
mainittuja vaatimuksia.

Seuraavassa selvitetddn vield tydaikalaissa saadettyja tydajan suunnitteluun ja kirjaami-
seen liittyvia tydnantajan velvoitteita.

Tyovuoroluettelo

Tyoaikalain 35 §:n mukaan jokaisella tyopaikalla on laadittava tyontekijoitd koskeva tyo-
vuoroluettelo. Velvoite koskee kaikkia tydnantajia tydpaikan koosta, teettavan tyon laa-

90 Ks.TN 1423-07 (aan.).
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dusta, tydaikamuodosta ja tyontekijan tydajan pituudesta riippumatta. Tydvuoroluettelos-
ta on kaytava ilmi jokaisen tyontekijan saannollisen tydajan alkamis- ja paattymisaika seka
paivittdisten lepoaikojen ajankohta tasmallisina kellonaikoina ja se on laadittava niin pit-
kaksi ajaksi kuin mahdollista. Jos kaytdssa on keskimadrdinen tydaika, on tydvuoroluettelo
laadittava samanpituiseksi ajanjaksoksi kuin keskimaardisessa tydajassa vaadittava tydajan
tasoittumisjarjestelma.” Jos kaikilla tyontekijoilld on kiintea tyoaika, tayttaa tyévuoro-
luettelon laatimisvelvoitteen kirjallinen ilmoitus, jossa kerrotaan tydajan alkamis- ja paat-
tymisajankohta, ja mihin paivittdinen lepoaika eli ns. ruokatunti sijoittuu.

Tyovuoroluettelo on toimitettava tyontekijoiden tietoon kirjallisesti hyvissa ajoin, vii-
meistaan kuitenkin viikkoa ennen siina tarkoitetun ajanjakson alkamista. Taman jalkeen
tyonantaja ei saa muuttaa tyévuoroluetteloa, ellei tydntekija suostu siihen tai ellei tdiden
jarjestely pakottavasti vaadi luettelon muuttamista. Muiden tyontekijoiden sairastuminen,
yllattava tyoruuhka tai muu sellainen voi olla edella tarkoitettu peruste muuttaa tyévuoro-
luetteloa. Kasilla on oltava seikka, joka ei ole ollut tiedossa tyovuoroluetteloa laadittaessa.
Muutos on saatettava tyontekijan tietoon niin pian kuin mahdollista.

Edelle selvitetyt tydsopimuslain, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolain sddannokset ovat pakot-
tavia eli niista ei voida millaan sopimuksella sopia eikd myoskaan tydnantajan yksipuolisin
paatoksin maarata tyontekijan etuja heikentden. Sen sijaan tydaikalain 40 §:n mukaan tyo-
vuoroluetteloa koskevat sdannokset ovat puolipakottavia, joten tydehtosopimuksissa voi
olla tydvuoroluettelon laatimista ja muuttamista koskevia laista poikkeavia maarayksia.

Tydaikakirjanpito

Jokaisella tydnantajalla on henkiloston maarasta, tydnantajan juridisesta muodosta tai
muusta vastaavasta seikasta riippumatta velvollisuus merkita kaikkien tyontekijoidensa
tyotunnit ja niista suoritetut korvaukset tydaikakirjanpitoon. Tydaikalain 37 §:n mukaan
tyonantaja voi valita, merkitddnko tydaikakirjanpitoon sddnndllisen tydajan tunnit, lisa-,
yli-, hdta- ja sunnuntaityotunnit ja niista suoritetut korvaukset vai kaikki tehdyt tyétunnit
ja erikseen yli-, hata- ja sunnuntaityotunnit seka niista suoritetut korotusosat. Ensimmai-
nen tapa soveltuu kuukausipalkkaisten tyontekijoiden tydaikakirjanpitoon ja jalkimmai-
nen tapa tunti- ja suorituspalkkaisten tyontekijéiden tyoajan kirjaamiseksi.®? Jos tyon-
tekijan kanssa on tehty tydaikalain 39 §:n 2 momentin® mukainen sopimus, tydnantajan

91 Tasoittumisjarjestelmaa ei kuitenkaan téssa tarkastella.

92 Ks. malli: http://www.tyosuojelu.fi/documents/14660/2426906/Tyoajan_+hallinta_5_2013.pdf/12084b13-4d09-
403b-87e5-86eb34999311.

93 Saannoksen mukaan “johtavassa asemassa oleva tyontekija seka tyontekija, jonka padaasiallisena tehtdvana on
vdlittdmasti johtaa tai valvoa tyotd ja joka ei ota osaa tai vain tilapdisesti ottaa osaa johdettaviensa tai valvottavien-
sa tyontekijoiden tyohon, saavat kuitenkin sopia, ettd 22 ja 33 §:ssd tarkoitetut korvaukset maksetaan erillisena
kuukausikorvauksena.”
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on merkittava tyoaikakirjanpitoon ainoastaan arvioitu lisa-, yli- ja sunnuntaitydn maara
kuukaudessa.

Tiedot on merkittava tydaikakirjanpitoon aina tydntekijakohtaisesti niin, etta niista voi-
daan ilman erillisia laskutoimituksia selvittaa, etta tyOaikalaissa saddettyja ylitydn neljan
kuukauden seurantajaksoa ja enimmaismaarad, samoin kuin lepoaikoja, koskevia sdannok-
sid on noudatettu. Merkinnat voidaan tehda kasin tai sdhkdisesti. Tydaikakirjanpitovelvoit-
teen laiminlydnti on kriminalisoitu.

Tyovuoroluettelon laatimista koskevista tydaikalain saannoksista voidaan poiketa sopimal-
la siita valtakunnallisten solmijatahojen vilisella tydehtosopimuksella. Sita vastoin tydaika-
kirjanpitoa koskevat saannokset ovat pakottavia.

Elokuva- ja teatterialalla on noudattava tyévuoroluetteloa koskevia, samoin kuin ty6-
aikakirjanpitoa koskevia sédnndksid. Tyévuoroluettelon laatimisesta on voitu sopia toi-
sin tybehtosopimuksessa.

2.1.5 Tyoturvallisuuslain mukaiset velvoitteet
Soveltamisala

Tyé6turvallisuuslain (738/2002) soveltamisala on yleinen ja laaja. Sita sovelletaan tyo- ja
virkasuhteessa seka virkasuhteeseen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa
tehtdvaan tyohon. Laki tulee sovellettavaksi riippumatta tydnantajaorganisaation koosta,
henkiloston maarasta tai tydssa ilmenevien vaarojen luonteesta. Soveltamiseen ei vaikuta
mydskaan tehtavan tyon maara, pituus tai kesto. Lain soveltamisalaa on laajennettu myds
tyo- ja virkasuhteen ulkopuolelle erdisiin muihin oikeussuhteisiin, joten sen soveltamisala
on huomattavasti laajempi kuin esimerkiksi edella selvitetyn tydaikalain. Lisaksi velvolli-
suus tyoturvallisuuslain noudattamiseen saattaa perustua erityislainsaddantoon. Muun
muassa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) on saadetty lain sovel-
tamisesta opiskelijan tydhon. Tydnantaja tai koulutussopimustydpaikan tarjoaja vastaa
tyopaikalla kdytannon tydtehtavien yhteydessa jarjestettavassa koulutuksessa opiskelijan
tyoturvallisuudesta siten kuin siitd tyoturvallisuuslaissa sadadetaan. Koulutuksen jarjestajan
tulee ilmoittaa tydnantajalle tai koulutussopimustyopaikan tarjoajalle edella tarkoitetusta
ty6turvallisuusvastuusta.®

94 Ks. my0s julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 4 luvun 8 §, jossa saadetaan mm. tyo-
turvallisuuslain soveltamisesta tyokokeiluun osallistuvaan tyottomaan.
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Mainittakoon vielg, ettd tyoturvallisuuslain 7 §:ssa on luetteloitu tyon turvallisuuteen vai-
kuttavat tahot, joita laki velvoittaa, vaikka nama eivat olekaan suojelun kohteena olevien
tyontekijoiden tyonantajia.

Vapaaehtoistydssa tulee noudatettavaksi tyoturvallisuuslain 55 §. Sen mukaan: "Milloin
tyopaikalla henkild, jonka tydhon ei muutoin sovelleta tata lakia, tekee tydnantajan kanssa
tekemansa muun sopimuksen kuin ty6- tai toimeksiantosopimuksen perusteella taikka
olematta tyOnantajaan virka- tai muussa siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa samaa
tai samankaltaista tyota kuin tyopaikan tyontekijat, tydnantajan on soveltuvin osin huo-
lehdittava siitd, etta kyseisen henkilon turvallisuudelle tai terveydelle ei aiheudu haittaa tai
vaaraa hanen tyopaikalla ollessaan. Vastaavasti hanen on noudatettava ty6ta ja tyopaikkaa
koskevia turvallisuusohjeita sekd kaytettava hanen kdyttodnsa annettuja henkilonsuojai-
mia ja apuvalineita”

Tyopaikalla saattaa tydskennelld myds usean eri tydnantajan palveluksessa olevia henkil6i-
ta, ja yhden tyontekijan tekemalla tyolla saattaa olla vaikutuksia toisen tydnantajan palve-
luksessa olevien tyontekijoiden tyohon. Tyoturvallisuuslaissa séadetadnkin tydturvallisuus-
velvoitteista ns. yhteiselld tyopaikalla. Ks. siita lisaa jaljempana.

Yleinen huolehtimisvelvoite

Tyo6turvallisuuslain [ahtokohtana on erilaisten tydn riskien ja vaarojen ennaltaehkaisy.
Ty6nantajan on myos kyettava tunnistamaan riskit ja vaarat muun muassa tarkkailemalla
jatkuvasti tydymparistda. Tavoitteena on tyoturvallisuuden kokonaisvaltainen hallinta.

Tyoturvallisuuslain 8 §:n mukaan jokaisella tydnantajalla on yleinen velvoite huolehtia
tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tyossa. Arvioitaessa velvoitteen sisaltoa ja
laajuutta otetaan huomioon kaikki tydsta, tydolosuhteista ja muusta tydymparistdsta joh-
tuvat seikat. My0s sellaisten tyontekijoiden henkil6kohtaisten edellytysten, joilla voi olla
vaikutusta tyon turvallisuuteen ja terveellisyyteen, on oltava mukana arvioinnissa. Kysy-
myksessa voi olla muun muassa tyontekijan ika ja ikddntyminen, kielitaito, ammattitaito
seka tyokokemus. Tyonantajan tarkkailuvelvoite ulottuu tyontekijan fyysisen ja psyykkisen
turvallisuuden ja terveyden ohella myds tydyhteison toimivuuteen. Tayttadkseen huolel-
lisuusvelvoitteensa tydnantajan on seurattava tydyhteisdn toimintaa muun ohessa niin,
ettd mahdollinen hairintd ja muu epdasiallinen kohtelu havaitaan ja siihen puututaan riit-
tavan ajoissa.

Ty6nantajan huolehtimisvelvoitetta rajaavat epatavalliset ja ennalta arvaamattomat olo-
suhteet, joihin tydnantaja ei voi vaikuttaa, ja poikkeukselliset tapahtumat, joiden seurauk-
sia ei olisi voitu valttaa huolimatta kaikista aiheellisista varotoimista. Tydnantajaa pidetdan
toimialansa asiantuntijana, mika johtaa velvoitteeseen olla selvilla toimialalle luonteen-
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omaisista vaaroista ja haitoista seka niiden keinoista torjua niita. Tydnantajan on myos
tarvittaessa hankittava selvitysta mainituista asioista. Vaarat ja haitat voivat muuttua ajan
my6téd; osa voi poistua ja tilalle voi syntya uusia.

Tayttadkseen huolehtimisvelvoitteensa tydnantajan on jatkuvasti tarkkailtava tydymparistoa
ja sen tilaa. Tarkkailuvelvoite on yleensd useammalla eri organisaatiotasoilla tydskentelevilla
tydnantajan edustajalla.®> My6s toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta on seurattava.

Tyoturvallisuuslaissa séadetadn huolehtimisvelvoitteen sisallostd, mutta ei siitd, milla ta-
voin tydnantaja kdaytanndssa velvoitteen tayttdad. Menettelyssd on otettava huomioon
ainakin tyéturvallisuuslain 17 §:n sdann6s*® tydnantajan ja tyontekijéiden valisesta yhteis-
toiminnasta seka ns. tydsuojelun valvontalain (laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tybsuojeluyhteistoiminnasta, 44/2006)%” saannokset.

Tyoturvallisuuslain 17 §&:n mukaan tydnantajan on yllapidettava ja parannettava tyopaikan
tyoturvallisuutta yhdessa henkildston kanssa. Tydnantajan on annettava tyontekijoille riit-
tévan ajoissa tarpeelliset tiedot tydpaikan turvallisuuteen, terveellisyyteen ja muihin ty6-
olosuhteisiin vaikuttavista asioista seka niita koskevista arvioinneista ja muista selvityksista
ja suunnitelmista. Tydnantajan on myds huolehdittava siita, ettda mainittuja asioita kasitel-
laan asianmukaisesti ja riittdvan ajoissa tydnantajan ja tyontekijoiden tai heidén edusta-
jansa kesken.

Tyoturvallisuuslain 8 §:ssd séddetty yleinen huolehtimisvelvoite koskee elokuva- ja
teatterialan tyénantajia samalla tavoin kuin kaikkia muitakin tydnantajia. Merkitystd ei
ole silld, kuinka monta tyéntekijdd ja kuinka kauan elokuvan tuotantoyhtién tai teatte-
rin palveluksessa on eikéd muillakaan vastaavilla seikoilla. Sddnndksen myétd velvoittei-
ta syntyy organisaation eri tasoilla ja tehtdvissd tyoskenteleville tydbnantajan edustdjille.
Velvoite ulottuu myds tydnjohtaja-asemassa tydskenteleviin, kuten ohjagjiin ja osasto-
jen pdédillikéihin (hod).

Riskien ja vaarojen arviointi

Ty6turvallisuuslain 10 §:n mukaan tyénantajan on selvitettava ja tunnistettava riittdvan
jarjestelmallisesti teetettdvan tyon fyysiset ja psyykkiset vaarat seka arvioitava niiden riskit
(riskiarviointi). Velvoite koskee kaikkia tydnantajia niiden koosta ja toimialasta seka tyon-

95 Ks. tydsuojeluviranomaisen esitys ylimman johdon, keskijohdon ja tyénjohdon vastuusta tydturvallisuusasiois-
sa: http://www.tyosuojelu.fi/tyosuojelu-tyopaikalla/vastuut-tyosuojelussa/tyonantaja.

96 Saannds perustuu tydympariston puitedirektiiviin (direktiivi toimenpiteista tyontekijdiden turvallisuuden ja ter-
veyden parantamisen edistamiseksi tydssd, 89/391) ja se koskee kaikkia tydnantajia.

97 Laissa saddetty yhteistoimintavelvoite tulee sovellettavaksi vain tietyn kokoisilla tyopaikoilla.
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tekijamadrasta tai tydsuhteiden kestosta tms. riippumatta. Haitta- tai vaaratekijat voivat
johtua tyosta, tyotilasta, muusta tydymparistosta tai tydolosuhteista. Kysymys voi olla tyo-
yhteison sisdisesta tai sen ulkopuolelta kohdistuvasta vaarasta tai riskista. Tydnantajan on
otettava huomioon muun ohessa asiakkaiden aiheuttamat riskit.

Tyonantajalla on oltava hallussaan arvioinnin tulokset eli tieto vaaroista ja niiden merkityk-
sesta tyontekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle. Vaikka sdanndksessa ei edellyta selvi-
tyksen ja arvioinnin tai niiden tulosten esittamista kirjallisessa muodossa, on riskien ja vaa-
rojen selvittamisen ja arvioinnin oltava aina todennettavissa. Tydnantajan on tarvittaessa
kyettava osoittamaan velvoitteen hoitaminen, joten nain ollen riskiarviointi on yleensa
laadittava kirjallisena (tai muussa todennettavissa olevassa muodossa, esim. sahkoisena
tallenteena).

Riskien selvitys ja arviointi on pidettava ajan tasalla ja sita on tarkistettava olosuhteiden
muuttuessa olennaisesti. Kysymys voi olla my®os siitd, etta tydntekijoiden terveydentilan
seurannan tulokset edellyttavat pdivitysta. Olennaisilla muutoksilla tarkoitetaan niita, joi-
den voidaan olettaa vaikuttavan selvityksen ja arvioinnin tulokseen. Riittavaa ei siis ole
edelld kuvatun vaarojen tunnistamisen ja arvioinnin kertaluontoisuus, vaan toiminnan on
oltava jatkuvaa ja systemaattista.

Riskien ja vaarojen selvittdmistd ja arviointia koskeva sddnnos on pakottava. Se tulee

sellaisenaan siis aina noudatettavaksi myds elokuva- ja teatterialalla. Jokaisella tyon-
antajalla on oltava hallussaan mainittu ajantasainen selvitys ja arviointi, joka ulottuu
kaikkeen ty6nantajan teettdmddn tyéhon.

Tyosuojelun toimintaohjelma

Ty6suojelun toimintaohjelma on ty6paikkakohtainen ohjelma turvallisuuden ja terveel-
lisyyden seka tyontekijoiden tyokyvyn yllapitamiseksi, jonka avulla kehitetdaan tydpaikan
tyosuojelua.

Tyoturvallisuuslain 9 §:n mukaan ohjelma on oltava jokaisella tydnantajalla tyon luon-
teesta, sisallosta tai tydpaikan henkildstomaarasta riippumatta. Velvoitteeseen ei vaikuta
myo6skaan tyon kesto tai tydajan pituus tai muu vastaava seikka. Sen sijaan ohjelman si-
saltdoon vaikuttavat muun muassa yrityksen koko, tuotannon sisalto ja tapa seka toimiala,
samoin kuin henkiléston rakenne. Toimintaohjelmassa on otettava huomioon teknolo-
gian, tydn organisoinnin, tydolojen, sosiaalisten suhteiden seka tydympadriston vaikutukset
tyontekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen. Ohjelmassa on oltava myos tydpaikan tyolo-
jen kehittamistarpeet ja tydymparistoon liittyvien tekijoiden vaikutukset. Tarkoituksena on
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ohjata tyOnantajaa etsimaan sille sopivin ratkaisu ja soveliaimmat tavat, joilla terveellisyys-
ja turvallisuustavoitteista johdetaan kehittamistoiminnan ja suunnittelun tavoitteet.*®

Vaikka ohjelmalta ei laissa edellyteta kirjallista maaramuotoa, on se tarkoituksenmukaista
laatia todennettavissa olevassa muodossa. Kerran laadittu ohjelma ei mydskaan ole pysyva
vaan sitd on muutettava ohjelmaan sisaltyvien asioiden muuttuessa.

Jokaisella elokuva- ja teatterialan tyénantajalla on oltava ajantasainen tydpaikan tyo-
olojen kehittdmistarpeet ja tydympdiristoén liittyvien tekijoiden vaikutukset sisdltdvé
tyosuojelun toimintaohjelma. Sen avulla konkretisoidaan tyépaikalle ominaiset sekd
fyysiset ettd psyykkiset tyGympdiristétekijdt. Ne otetaan huomioon tyén terveellisyyteen
ja turvallisuuteen vaikuttavassa suunnittelussa ja muussa toiminnassa.

Hairinta ja muu epaasiallinen kohtelu

Edella selvitettyjen velvoitteiden perusteella tydnantajan tehtavana on jarjestaa ennakol-
lisin toimin hdirinndsta ja muusta epaasiallisesta kohtelusta vapaa tydympéristo. Tavoit-
teena on aina oltava sellaiset tydskentelyolosuhteet, joissa ei lainkaan esiinny hairintda
tai muuta epaasiallista kohtelua. Lisaksi tyoturvallisuuslaissa sdadetdaan tasa-arvolakia ja
yhdenvertaisuuslakia vastaavasti tydnantajan velvollisuudesta ryhtya toimenpiteisiin saa-
tuaan tiedon hdirinndsta ja muusta epaasiallisesta kohtelusta (tydturvallisuuslain 28 §).

Tyoturvallisuuslain 28 §:

Hadirintd

Jos tyéssd esiintyy tyontekijédn kohdistuvaa hdnen terveydelleen haittaa tai vaaraa
aiheuttavaa hdirintdd tai muuta epdasiallista kohtelua, tydnantajan on asiasta tiedon
saatuaan kdytettdvissddn olevin keinoin ryhdyttdvd toimiin epdkohdan poistamiseksi.

Vaikka hairinndn ja epaasiallisen kohtelun estaminen on Idhtokohtaisesti tydnantajan
velvoite, on tydturvallisuuslain sadnnoksilld vastuutettu myos jokaista tyontekijaa. Tyotur-
vallisuuslain 18 §:n 3 momentin mukaan tyontekijalla on velvollisuus valttaa tydpaikalla
sellaista muihin tyontekijoihin kohdistuvaa hairintda ja muuta epdasiallista kohtelua, joka
aiheuttaa heidan turvallisuudelleen tai terveydelleen haittaa tai vaaraa.

Ty6turvallisuuslain hairintaa ja muuta epdasiallista kohtelua koskeva 28 § eroaa tasa-arvo-
lain ja yhdenvertaisuuslain vastaavista séannoksistd ainakin kolmella eri tavalla. Ensinna-

98 Saloheimo, Jorma: Tydsuojelun toimintaohjelma. Tieteen termipankki. http://tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeus-
tiede:ty%C3%B6suojelun_toimintaohjelma.
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kin tyoturvallisuuslaissa sdddetadn hdirinnan ohella muusta epdasiallisesta kohtelusta. Se
on siis talta osin laajempi kuin vastaavat tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain saanndkset.
Toisena erona on se, ettd tyoturvallisuuslaissa ei ole hdirinndan maaritelmaa, kuten on tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuuslaeissa. Kolmantena erona on se, etta tyoturvallisuuslain 28 §:n
laiminlydnnista ei ole saadetty hyvitysseuraamusta, vaikka siita on saddetty tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuulaeissa.

Tyoturvallisuuslain 28 §:n piiriin® kuuluu siis sekd hairintd ettd muu epaasiallinen kohte-
lu, vaikka sddnnoksen otsikkona on hairintd. Kuten jo edella tuli ilmi, ei laissa maaritella
hdirinnan tai epdasiallisen kohtelun sisaltéa. Maaritelmia ei ole esitetty mydskaan lain-
valmistelun yhteydessa. Siihen, miten hairinta eroaa muusta epaasiallisesta kohtelusta, ei
ole I6ydettavissa apua lakitekstista tai sen perusteluista.

Yleensa tyoturvallisuuslaissa tarkoitettu hairinta ja muu epaasiallinen kohtelu kuvataan
toiminnaksi, joka hdiritsee tyontekijan henkistad hyvinvointia. Tallainen kohtelu voi kdytan-
nossa ilmeta eri tavoin, esimerkiksi pelotteluna, vihjailevina viesteind, vaheksyvina puhei-
na ja tyoyhteisOsta eristamisena. Henkilon ominaisuuksien, luonteenpiirteiden tai yksityis-
eldman ‘'mustamaalaaminen; panettelu tai terveydentilan kyseenalaistaminen, fyysinen
vakivalta ja noyryyttavat kaskyt voivat myos olla tydturvallisuuslain 28 §:ssa tarkoitettua
menettelyd. Usein toiminta on jarjestelmallista ja jatkuvaa, mutta yksittdinen tapahtuma-
kin voi olla tyGturvallisuuslain 28 §:ssa tarkoitettua toimintaa.'®

Hairinnan selkeimpind muotoina voidaan pitda seksuaalista ja muuta sukupuoleen perus-
tuvaa hairintaa seka hairintaa yhdenvertaisuuslaissa saadetyilla syrjintaperusteilla. Kayt-
taytyminen voi kuitenkin samalla kertaa tayttaa seka tyoturvallisuuslain 28 §:ssa tarkoite-
tun hdirinndn ettd tasa-arvolaissa ja/tai yhdenvertaisuuslaissa saddetyn hairinnan tunnus-
merkit. Kysymys voi olla samalla my6s tyoturvallisuusrikoksesta ja tyosyrjintarikoksesta

tai esimerkiksi vammantuottamuksesta, pahoinpitelysta ja seksuaalisesta ahdistelusta tai
kunnianloukkauksesta.

Ty6paikkakiusaamisen kdsite on juurtunut kieleemme viimeisen parinkymmenen vuo-
den aikana. Sitd kdytetddn laajasti yleiskdsitteend kuvaamaan erilaista tyépaikalla
negatiivisena koettua kéyttdytymistd. Tyopaikkakiusaaminen-termid kdytetddn muun
ohessa myods erilaisissa ohjeissa ja koulutusmateriaaleissa.

99 Samoin kuin lain 18 §:n 3 momentin piiriin (tydntekijan velvollisuus valttaa hdirintad ja muuta epdasiallista
kohtelua).

100 Ks. lisdd mm. Ohje hdirinndn ja muun epdasiallisen kohtelun valvonnasta. Tydsuojelun valvontaohjeita
6/2016. http://www.tyosuojelu.fi/documents/14660/198601/Hairinnan_ja_epaasiallisen_kohtelun_valvontaoh-
je_062016/538bd6fa-ae10-4d16-8ecd-71a016b55b44.
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Tyopaikkakiusaaminen on kuitenkin sanana ja ilmaisuna huono, koska se ei kerro mi-
tédn todellisista tapahtumista. Sitd ei mydskddn kéytetd missddn laissa. Olenkin usein
ehdottanut luopumista sanan kdytéstdi ja siirtymistd puhumaan hdirinndstd ja epd-
asiallisesta kohtelusta sekd syrjinndstd, joista on sdddetty laissa. Tdrkecid on nimen-
omaan kuvata tarkasti ne tapahtumat, jotka on koettu epdasiallisiksi ja/tai hdiritseviksi.
Mitenkdén muuten asiaa ei voida selvittdd eikd arvioida objektiivisesti.

Ennen tyoturvallisuuslain 28 §:n sisallon Idhempaa tarkastelua on syyta tuoda esille tyo-
turvallisuuslain 25 §:ssd sdadetty velvoite. Sddnndksen mukaan tydnantajan on saatuaan
tietaa, etta tyontekija kuormittuu tydssaan hanen terveyttaan vaarantavalla tavalla ryh-
dyttava kaytettavissaan olevin keinoin toimiin kuormitustekijoiden selvittamiseksi seka
vaaran valttamiseksi tai vdhentamiseksi. Tdssa on kysymys terveyttd vaarantavasta yksilon

haitallisesta fyysisesta tai psyykkisesta kuormittumisesta'®’

, joka voi olla luonteeltaan yli-
tai alikuormitusta. Haitallista kuormitusta voivat muun ohessa aiheuttaa tyon psyykkinen
rasitus, puutteellinen tyon hallinta tai tyojarjestelyt. Tydnantajalla on velvollisuus asiasta
tiedon saatuaan ryhtya toimiin haitallisten kuormitustekijoiden selvittamiseksi seka vaaran
valttamiseksi tai vahentdmiseksi. Epaily kuormittumisesta voi tulla tydnantajan tietoon eri
tavoin. Tydnantaja voi havaita sen itse tai tyontekija voi ilmoittaa siitd esimiehelleen. Tieto
kuormittumisesta voi tulla tydnantajalle myds tyoterveyshuollolta tai tydsuojeluvaltuu-
tetulta tai tyoturvallisuuslain 8 §:ssa saadetyn tarkkailun kautta. Lainsaatdja on todennut,
ettd kuormitusepaily tulisi ensin kasitella tyontekijan ja hanen esimiehensa kesken. Mikali
kuormittumisen toteamisessa tarvitaan asiantuntijan apua, tydnantajan tulee ensisijaisesti
kayttaa tyoterveyshuollon asiantuntijoiden apua. Jos tyéturvallisuuslain 25 §:ssa sdddetty
kuormittuminen on todettu, on tydnantajan ryhdyttava selvittamaan sen syyt. Tarvittaes-
sa tydnantajan on kaytettavissaan olevin keinoin ryhdyttava toimenpiteisiin todettujen
terveyttd vaarantavien kuormitustekijoiden valttamiseksi tai vahentamiseksi.'®On huo-
mattava, ettd myos tassa tarkoitetut tyon kuormitustekijat ovat niita, jotka tulee tunnistaa
edella selvitettya riskien ja vaarojen selvittamista ja arviointia suoritettaessa. Haitallinen
kuormitus on siis pyrittdva ennaltaehkdisemaan. Jos sita kuitenkin esiintyy, velvoitetaan
tyOnantaja toimimaan tyoturvallisuuslain 25 §:n mukaisesti.

Hairinta ja muu epaasiallinen kohtelu on riski, joka voi vaikuttaa kielteisesti tyontekijan
terveyteen ja koko tydyhteison toimivuuteen. Laissa tarkoitetusta hairinnasta ja muusta
epaasiallisesta kohtelusta on erotettava muu tydyhteisossa esille tuleva kielteiseksi koettu
toiminta. Satunnaista epdasiallista kayttaytymista tai nakemyseroja ei yleensa pideta

101 Psykososiaaliset kuormitustekijat ovat tyon sisdltoon ja jarjestelyihin seka tydyhteisdn sosiaaliseen toimivuu-
teen liittyvia tekijoitd, jotka voivat aiheuttaa tyontekijalle haitallista kuormitusta. Ks. lisaa http://www.tyosuojelu.
fi/tyoolot/psykososiaalinen-kuormitus ja Psykososiaalisen tydkuormituksen valvonta. Tydsuojeluvalvonnan ohjeita
1/2018.

102 HE 59/2002. Hallituksen esitys Eduskunnalle ty&turvallisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 39-40.
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tyoturvallisuuslain 28 §:ssa tarkoitettuna toimintana, vaikka ne koettaisiin loukkaavina tai
hairitsevina tai ne aiheuttaisivat pahaa mielta. Joskus tydnantajan tyonjohtomaaraykset

saatetaan kokea epaasiallisina, vaikka ne eivat ulkopuolisin silmin sellaisia ole.

seksuaalinen hiirinti tasa-arvolain mukainen héirinta

yhdenvertaisuuslain
mukainen hairintd

Kuvio 3. Epaasiallisen kohtelun ja kdyttaytymisen laaja kirjo tyoelamassa.

Tyoturvallisuuslain 28 §:n mukaan jokainen tydnantaja on velvollinen ryhtymaan toimen-
piteisiin sen jalkeen, kun on saanut tiedon tyOpaikalla esiintyvasta hairinnasta tai muusta
epdasiallisesta kohtelusta. Tieto voi tulla yhteydenottona esimerkiksi tyoterveyshuollos-
ta, luottamusmieheltd, tydsuojeluvaltuutetulta, tydkaverilta, tydnantajan edustajalta tai
tyontekijalta itseltadn. Tiedon saannilla ei tarkoiteta kuitenkaan pelkdstddan nimenomai-
sia yksittdisia ja yksiloityja yhteydenottoja, vaan sellaista informaatiota, jonka perusteella
voi syntya aihe epailld hairintaa tai muuta epaasiallista kohtelua. Edelld on tullut ilmi, etta
tyonantajalla on tyoturvallisuuslain 8 §:n mukaan jatkuva tarkkailuvelvoite tyéturvallisuu-
den yllapitamiseksi. Tydnantajan tulisi jo yleensa taman tarkkailun avulla ja aikana havaita
mahdollinen tyoturvallisuuslain 28 §:ssa tarkoitettu kayttaytyminen.

Tyoilmapiiri- ja tydhyvinvointikyselyn tai vastaavien tulokset voivat synnyttaa epailyn hai-
rinndsta ja muusta epdasiallisesta kohtelusta, samoin kuin yksittaisen tyontekijan tai yk-
sittdisten tyontekijoiden sairastelu ja tydtuloksen heikkeneminen. My®os siis nimettomat
yhteydenotot saattavat velvoittaa tydnantajaa ryhtymaan selvittelytoimiin; tydyhteison
toiminnan tarkkailuun ja — ilmoitetun asian osoittautuessa paikkansapitavaksi — toimen-
piteisiin.

Tyoturvallisuuslain 28 §:n piiriin kuuluu kaikki tydpaikalla esille tuleva hdirintd ja muu epa-

asiallinen kohtelu, ja se voi olla tydntekijoiden kesken tapahtuvaa tai sitd voi tapahtua esi-
miehen ja tyontekijan valilla. Hairintaan ja muuhun epaasialliseen kohteluun voi syyllistya
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my0s asiakas tai muu tydyhteison ulkopuolinen taho. On huomattava, ettd tydnantajan tai
tyOnantajan edustajan; kdytanndssa esimiesasemassa olevan tyontekijan oma kayttayty-
minen kuuluu niin ikddn tyodturvallisuuslain 28 §:n piiriin. Ndissa tapauksissa tyonantajalla
on yleensa heti tieto tapahtuneesta eika erillista tiedon toimittamista vaadita ennen kuin
velvollisuus toimenpiteisiin ryhtymiseen syntyy.

Ty6nantajan toimintavelvollisuuden edellytyksena on, ettd kohtelu aiheuttaa haittaa tai
vaaraa tyontekijan terveydelle. Tama on arvioitava kussakin tapauksessa ilmenneiden tosi-
seikkojen perusteella. Arviointi ei kuitenkaan ole yleensa koskaan mahdollista ilman selvit-

telytoimien kaynnistamista.'o3

Tybnantajan on tiedon saatuaan ryhdyttava kdytettavissaan oleviin toimenpiteisiin, jot-

ka vaihtelevat siita riippuen, missa relaatiossa kayttaytyminen ilmenee ja millaista se on.
Joka tapauksessa asia on ensin selvitettava monipuolisin tavoin kaikkien asianosaisten
kanssa.'% Laissa ei kuitenkaan saadet selvittamistoimenpiteiden siséllosta eika prosessis-
ta tarkasti. Selvittdamisen voidaan kuitenkin katsoa tarkoittavan ensinndkin mahdollisim-
man laajan ja objektiivisen tiedon hankkimista tapahtumien kulusta. Riittavaa ei siis ole
esimerkiksi keskustella vain vaitetyn aiheuttajan kanssa. Tydnantajalta voidaan edellyttaa
huolellista, mutta myos viivytyksetdnta toimintaa. Tyoturvallisuuslaissa ei sdddeta eika sen
esitdissa kasitelld, missa ajassa tydnantajan on ryhdyttava selvittelyyn tiedon saatuaan.
Kysymys ei voi olla kuukausia pitkdstd odottelusta vaan selvittelyyn on ryhdyttava viimeis-
taan muutaman viikon kuluttua tiedon saannista.

Selvittamisen tarkoituksena on saada hankittua tietoa, jonka perusteella tydnantaja voi
paattaa, onko kysymys tyoturvallisuuslain 28 §:ssa tarkoitetusta epaasiallisesta kohtelusta
ja millaiset toimet ovat tarpeen sen lopettamiseksi.

Kun tapahtumat on saatu selvitettyd, on siis arvioitava, onko kysymys ty6turvallisuus-

lain 28 §&:ssad tarkoitetusta toiminnasta, joka on omiaan aiheuttamaan haittaa tai aiheuttaa
vaaraa tyontekijan terveydelle. Tama ei tarkoita sitd, ettd tydnantajan olisi puututtava ai-
noastaan sellaisiin tapahtumiin, joiden seurauksena tyontekija on tullut sairastunut tai tullut
muutoin tyokyvyttomaksi. Tydntekijat oireilevat eri tavoin eika jokainen meneta tyokykyaan
("jaa sairauslomalle”), vaikka haneen kohdistetaan epaasiallista kohtelua. Se, onko kysymys
tyontekijan terveydelle vaaraa tai haittaa aiheuttaneesta toiminnasta, on arvioitava objektiivi-
sesti ja tapauskohtaisesti sen laatu, luonne, kesto ynna muut sellaiset huomioon ottaen.

103  Ks. tydsuojeluviranomaisen arvioinnista Tyésuojelun valvontaohje 6/2016.

104 On luonnollista, ettd tassa yhteydessa olisi huolehdittava ns. kontradiktorisen periaatteen noudattamisesta,
eli kuullaan kaikkia asianosaisia ja annetaan heille tilaisuus esittaa nakemyksensa asiassa seka lausua mahdollisista
heitd koskevista 'vastapuolen’ ndkemyksista.
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Tyonantajan kannattaa kayttaa selvittelyvaiheessa apunaan tyoterveyshuollon asiantunte-
musta, koska yksittaisen tyonantajan voi olla vaikea arvioida, millaiset vaikutukset erilai-
sella toiminnalla voi ylipdansa olla terveydelle. Jotta tyontekija voisi ndyttaa toteen tapah-
tumien vaikutukset, saattaa kuitenkin olla kannatettavaa kdyda ainakin keskustelemassa
niista terveydenhuollon ammattilaisen kanssa. Tyontekija voi halutessaan kdyttaa ladkarin
tai hoitajan kirjauksia apunaan asiaa tydnantajan kanssa selvitettdessa.

Hairinnan tai muun epaasiallisen kohtelun tultua selvitetyksi on tydnantajan ryhdyttava
toimenpiteisiin sen poistamiseksi kdytettavissa olevin keinoin. Selvittamisen jédlkeen on siis
arvioitava, milla toimenpiteilla hairinta tai muu epaasiallinen kohtelu saadaan paattymaan.
Toimenpiteiden tavoitteena on ratkaista ongelmat ja poistaa mahdolliset epakohdat. Tyon-
antajan valitsemat keinot epaasiallisen kohtelun poistamiseksi on oltava tyopaikan olosuh-
teet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.'® Niiden on ol-
tava my6s johdonmukaisia ja tasapuolisia. Tyoturvallisuuslaissa ei kuitenkaan saadeta kei-
nojen sisallosta eikd asiaa kasitellda myoskadan lain esitdissa muuta kuin toteamalla, ettd jos
aiheuttajana on asiakas, ei tydnantajalla ole valttamatta mahdollisuuksia puuttua siihen te-
hokkaasti.'® Muissa tilanteissa tydnantajalla on yleensa kaytettavissaan tyonjohdollisia kei-
noja. Ndista esitdissa esitetaan yleisesti tydtehtdvien ja vastuiden uudelleen jarjestelyt tai
sisdiset siirrot toisiin tehtaviin tai toimipisteeseen, epaasialliseen kohteluun syyllistyneen
varoittaminen varoitus tai adritapauksissa hanen tyésopimuksensa irtisanominen tai purka-
minen. Edelld kuvatut keinot ovat toimivia vain silloin, kun hairinnan tai muun epaasiallisen
kohtelun aiheuttaja ja kohde ovat yha tydnantajan palveluksessa. Jo tassa yhteydessa on to-
dettava, ettd tydnantajan keinoja lyhyissa maaraaikaisissa tyosuhteissa eika tilanteissa, joissa
epakohdat tulevat esille vasta vditetyn aiheuttajan ja uhrin tydsuhteiden paatyttya, ei ole
tahan asti liiemmin tarkasteltu lainvalmistelussa eika oikeuskirjallisuudessa.'”’

105 Korkein oikeus painotti tuomiossaan KKO 2014:44 (4an.) asian monipuolista selvittdmista. Kun virkamiehen
ilmoituksen mukaan viraston paallikko oli kohdellut epdasianmukaisesti, ei riittdvana voitu pitaa, etté asiaa "selvi-
tellddn pelkdstaan ottamalla yhteyttd asianomaiseen esimieheen ja tekemalld johtopdatokset hanen kuulemisensa
perusteella. On selvaa, ettd asiaa on pyrittava selvittdamaan monipuolisesti myds muulla tavoin. Tassa tapauksessa
myos se, ettd K oli jadnyt sairauslomalle juuri ilmoituksessa mainittujen asioiden seurauksena, olisi antanut aihetta
muunlaiselle selvitykselle. Korkein oikeus katsoo, etteivat tydnantajan edustajat ole tdssa tapauksessa ryhtyneet
riittdviin toimiin asian selvittamiseksi. Paatymaansa lopputulokseen ndhden he eivat ole mydskaan ryhtyneet
mihinkaan toimiin epdkohdan poistamiseksi. Tydnantaja on siten laiminlydnyt tyoturvallisuuslain 28 §:n mukai-
sen toimimisvelvollisuutensa” Samassa ratkaisussa korkein oikeus toteaa, etta tyoturvallisuuslain 8 §:n mukainen
huolehtimisvelvoite pitda sisédllaan tarkkailun mahdollisen tyontekijoiden hdirinndn ja muun epaasiallisen kohtelun
havaitsemiseksi riittdvan ajoissa, jotta niihin voidaan puuttua (perustelujen kohta 4). Liséksi korkein oikeus toteaa
perustelujen kohdassa 6 seuraavasti: ” Laissa ei ole tarkemmin maaritelty sitd, millaista menettelya voidaan pitaa
tyoturvallisuuslain 28 §:ssd tarkoitettuna hairintana tai epaasiallisena kohteluna. My6skaan lain esitdissa ei tata ole
tarkemmin kasitelty. Sen arvioiminen, onko kysymys téllaisesta menettelystd, tulee siten tehtéavaksi kussakin ta-
pauksessa ilmenneiden asianhaarojen perusteella. Kysymys voi olla esimerkiksi tyontekijaan kohdistetusta loukkaa-
vasta, ndyryyttavasta tai mitatoivastd kayttdytymisesta.”

106 HE59/2002,s.41.

107 Naissa tilanteissa korostuvat ennalta ehkaisevat toimenpiteet. Hairintda ehkaisevid toimia ovat esimerkiksi
johdon selked ilmaus siitd, etta tyopaikalla ei hyvéksyta hairintaa (nollatoleranssi), hyvan tyokayttaytymisen peli-
sdannot, ennalta laaditut menettelytavat, joilla hdirintaan puututaan johdonmukaisesti ja tehokkaasti, tyontekijoi-
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Hdirintdd ja muuta epdasiallista kohtelua on ehkdistdvéd ennakolta myds elokuva- ja
teatterialan tydpaikoilla. Tydbnantajan on huolehdittava siitd, ettd kukaan tyéturvalli-
suuslain piiriin kuuluva tyéntekijé ei joudu em. kdytoksen kohteeksi tyépaikalla.’® Téissci
ei ole kysymys yksinomaan seksuaalisesta hdirinndstd.

Kysymys voi olla missé tahansa tyépaikan henkil6suhteessa esille tulevasta kdyttdytymi-

sestd. Se voi ilmetd tydntekijéiden kesken tai esimies-alais -suhteessa. Tyéturvallisuuslain
28 §:ssdi tarkoitettuun hdirintddn ja muuhun epdasialliseen kohteluun voi syyllistyéd myos
tydyhteison ulkopuolinen taho. Téllaisesta on kysymys esimerkiksi silloin, kun asiakas tai

tyénantajayhteisén hallituksen jédsen'® tai tyépaikalla ty6td tekevd itsendinen ammatin-
harjoittaja tai alihankkijan tyéntekijd hdiritsee (yhteisen) tyépaikan tyéntekijdd.

Jokaiselle elokuva- ja teatterialan tyénantajalla on myés velvollisuus ryhtyd héirinnédn
tai muun epdasiallisen kohtelun selvittdmiseen saatuaan tavalla tai toisella tiedon epdi-
lystd. Jotta toiminta olisi johdonmukaista ja tasapuolista, on kdytdnndssd syytd laatia
kirjalliset toimintaohjeet. Lisciksi ohjeita on osattava soveltaa, mikd edellyttdd usein
jonkinasteista koulutusta. Selvittelytoimien ja ratkaisujen on oltava tyésopimuslaissa
sdddetyin tavoin tasapuolisia.

Tyontekijalle annettava opetus ja ohjaus

Tyoturvallisuuslain 14 §:ssa saddetaan tyonantajan velvollisuudesta antaa tyontekijalle riitta-
vét tiedot tyopaikan haitta- ja vaaratekijoista. Tydnantajan on myds huolehdittava siitd, etta
tyontekijan ammatillinen osaaminen ja tydkokemus huomioon ottaen hanet perehdytetaan
riittavasti tyohon, tydpaikan tydolosuhteisiin, tyd- ja tuotantomenetelmiin, tydssa kaytetta-
viin tyovalineisiin ja niiden oikeaan kayttoon seka turvallisiin tydtapoihin erityisesti ennen
uuden tyon tai tehtavan aloittamista tai tydtehtavien muuttuessa seka ennen uusien tyo-
valineiden ja ty6- tai tuotantomenetelmien kaytt6on ottamista, tyontekijalle annetaan ope-
tusta ja ohjausta tyon haittojen ja vaarojen estamiseksi seka tydsta aiheutuvan turvallisuutta
tai terveytta uhkaavan haitan tai vaaran valttamiseksi, tyontekijalle annetaan opetusta ja oh-

den perehdyttaminen héirinndn valttamiseen ja ehkdisemiseen seka esimiesten kouluttaminen hairinnan havaitse-
miseen, selvittdmiseen ja poistamiseen. "Hairintdd voi ehkaista myds huolehtimalla, ettei tyépaikan tydoloissa ole
epakohtia, jotka altistavat hairinnélle. Hairinnan taustalla on usein téiden huono organisointi, epaselvat vastuut,
puutteellinen esimiestyd ja toimimaton yhteistyd. Myos liiallinen tydmaara ja aikapaine voivat vaikuttaa siihen, etta
tyopaikoilla ei aina kdyttaydyta asiallisesti” http://www.tyosuojelu.fi/tyoolot/epaasiallinen-kohtelu.

108 TyOnantajan on varmistettava, ettad kukaan ty6turvallisuuslain soveltamisalaan kuuluva henkil® ei altistu hai-
rinndlle tai epdasialliselle kohtelulle. Velvoite ulottuu siten my6s muun ohessa elokuvien avustajiin.

109 Ks. KK 240/2014. Kirjallinen kysymys tyoturvallisuuslain soveltamisesta luottamustoimessa ja ministeri Paula
Risikon siihen antama vastaus. Tydnantajan velvoitteisiin kuuluu siis suojella tyontekijoitdan myos mahdollisen
asiakkaan tai luottamusasemassa olevan henkilon aiheuttamalta hairinndltd ja epaasialliselta kohtelulta. On koros-
tettava sitd, etta tydnantajan on suojeltava myos kaikkia vapaaehtoistyontekijoitaan samalla tavoin kuin tydsuh-
teessa olevia tyontekijoitaan.
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jausta saato-, puhdistus-, huolto- ja korjaustoiden seka hairio- ja poikkeustilanteiden varalta
ja etta tyontekijalle annettua opetusta ja ohjausta tdydennetaan tarvittaessa.

Tyb6nantajan on siis perehdytettava jokainen tyontekija tydhonsa, etenkin tyopaikan olo-
suhteisiin ja oikeisiin tydmenetelmiin. Velvoitteen tayttamiseen on kiinnitettava erityista
huomiota uuden tydntekijan kohdalla ja erilaisissa muutoksissa. Opetuksen ja ohjauksen
laatuun vaikuttavat tyontekijan koulutus, ammatillinen osaaminen ja tyékokemus. Ope-
tusta ja ohjausta saatuaan kaikkien tyontekijoiden tulee olla turvallisen tydskentelyn edel-
lyttamalla tasolla."'® Tassa tarkoitettu perehdyttamisvelvoite ei ulotu ainoastaan tyon fyysi-
seen suoritustapaan vaan sen piiriin voidaan katsoa kuuluvan my&s hyvaan tydilmapiiriin
ja tyoyhteison toimivuuteen liittyvat asiat.

Yhteinen tyopaikka

Yhteiselld tydpaikalla tarkoitetaan tyoturvallisuuslain 49 §:ssa sellaista tydpaikkaa, jolla yksi
tyOnantaja kayttaa padasiallista maardysvaltaa ja jolla samanaikaisesti tai perakkain toimii
useampi kuin yksi tydnantaja tai korvausta vastaan tydskenteleva itsendinen tyonsuoritta-
ja siten, ettd tyo voi vaikuttaa toisten tyontekijoiden turvallisuuteen tai terveyteen. Tall6in
tybnantajien ja itsendisten tydnsuorittajien'" tyon ja toiminnan luonne huomioon ottaen
kunkin osaltaan ja riittavalla keskindiselld yhteistoiminnalla ja tiedottamisella huolehdit-
tava siitd, etta heidan toimintansa ei vaaranna tyontekijoiden turvallisuutta ja terveytta.
Kysymys ei siis ole vain yhteistoimintavelvoitteesta, vaan myds velvollisuudesta huolehtia
tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydestd. Kdytanndssa tama tarkoittaa muun muas-
sa velvoitetta yhteistoiminnassa sovittaa eri tydvaiheet yhteen siten, etta niista ei aiheudu
vaaraa. Mikali eri vaiheita ei voida yhteen sovittaa, on siita tiedotettava toisille tydnantajille,
jotta ndma voivat osaltaan ryhtya sellaisiin toimenpiteisiin, etta vaara olisi mahdollisimman
pieni. Sdannoksella ei miltdan osin vahenneta yhteisella tydpaikalla toimivan tydnanta-

jan muita tyoturvallisuuslain mukaisia ty6turvallisuusvelvoitteita, eika tydnantajan velvol-
lisuutta huolehtia omista tyontekijoistaan. Tyoturvallisuuslain 50 §:n mukaan yhteiselld
tyopaikalla paaasiallista madraysvaltaa kayttavan tydnantajan on tyon ja toiminnan luon-
ne huomioon ottaen varmistettava, ettd hdnen tydpaikallaan tyota teettdva ulkopuolinen
tyonantaja ja taman tyontekijat ovat saaneet tarpeelliset tiedot ja ohjeet tyohon kohdis-
tuvista tyopaikan vaara- ja haittatekijoista seka tyopaikan ja tyon turvallisuuteen liittyvista
toimintaohjeista. Tallaisen tydnantajan on varmistettava myos, etta ulkopuolinen tydnan-
taja saa tarpeelliset tiedot tyopaikan palontorjuntaan, ensiapuun ja evakuointiin liittyvista
toimenpiteista ja ndihin tehtaviin nimetyista henkil6ista. Ulkopuolisen tydnantajan ja itse-
ndisen tydnsuorittajan on tiedotettava padasiallista maardysvaltaa kayttavalle tydnantajalle

110 HE59/2002,s. 34.

111 Itsendinen tyonsuorittaja tarkoittaa yrittdjaa tai ammatinharjoittajaa, joka toimeksianto- tai vastaavaan sopi-
mukseen perustuen tekee tyota itse omissa nimissaan.
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sekd muille tydnantajille niista haitta- ja vaaratekijoistd, jotka hanen tyonsa voi heihin néh-
den aiheuttaa. Sdannoksessa on ennen kaikkea kysymys vaara- ja haittatekijoista seka pe-
lastusjarjestelyista tiedottamisesta muille kuin omille tyontekijoille yhteiselld tyopaikalla.

Tyoturvallisuuslain 51 §:ssa saddetaan paaasiallista madrdysvaltaa yhteisella tyopaikalla
kayttavan tyonantajan erityisvelvoitteista. Nditad ovat velvollisuus yhteen sovittaa tyopai-
kalla toimivien tyonantajien ja itsendisten tydnsuorittajien toiminnot, huolehtia tydpaikan
liikenteen ja liikkumisen jarjestelyistd, tydpaikan yleisesta turvallisuuden ja terveellisyyden
edellyttamasta jarjestyksesta ja siisteydestd, muusta tyopaikan yleissuunnittelusta seka
tyoolosuhteiden ja tydympariston yleisesta turvallisuudesta ja terveellisyydesta.

Erityisesti elokuvan kuvausvaiheessa saattaa kéytdnndssd olla usein kdsilld tyéturvalli-
suuslaissa tarkoitettu yhteinen tydpaikka (kiintedlld tyopaikalla tyéskentelee ko. tyon-
antajan omien tydntekijdiden liséksi alihankkija tai alihankkijan tyévoimaa).

Tyontekijan oikeudet ja velvoitteet

Tyoturvallisuuslain padtavoitteena on turvata tyontekijoille eli kaikille lain soveltamisalaan
kuuluville tydnantajalle toita tekeville henkilGille fyysisesti ja psyykkisesti turvallinen tyo-
ympadristo. Ndin ollen tyoturvallisuuslain velvoitteet kohdistuvat padosin tydnantajaan.
Laissa on kuitenkin saadetty myds erdista tyontekijan velvollisuuksista.''2

Tyoturvallisuuslain 18 §:n 2 momentin mukaan tydntekijan on kokemuksensa, tydnanta-
jalta saamansa opetuksen ja ohjauksen sekd ammattitaitonsa mukaisesti tydssaan huo-
lehdittava kaytettavissadn olevin keinoin niin omasta kuin muiden tydntekijéiden turvalli-
suudesta ja terveydesta. Jokaisella tydntekijalla itselldaan on siis huolehtimisvelvoite, jonka
sisdltod vaihtelee tyontekijakohtaisesti. Kokeneella tai erityisen ammattitaidon omaavalla
henkildlla on yleensa kokematonta laajemmat mahdollisuudet huolehtia turvallisuudesta
ja terveydesta ja ndin hanellad on sithen my6s laajempi velvollisuus.

Ty6turvallisuuslain 18 §:n 3 momentin mukaan tydntekijan on tyopaikalla véltettava sellais-
ta muihin tyontekijoihin kohdistuvaa hdirintaa ja muuta epaasiallista kohtelua, joka aiheut-
taa heidan turvallisuudelleen tai terveydelleen haittaa tai vaaraa. Sdannoksessa tarkoitet-
tujen ilmididen estdminen on ensisijassa tydonantajan velvollisuus. Niiden poistamisessa ei
kuitenkaan voida aina kayttaa perinteisia tydnantajan yksipuolisesti toteutettavissa olevia
keinoja, vaan ehkaiseminen on koko tydyhteison asia.'’® Nain ollen on ollut tarpeen saataa
myos tyontekijan velvoitteesta valttda hairintda ja muuta epaasiallista kohtelua.

112 Tyontekijan velvoitteiden laiminlydntia ei ole kriminalisoitu.
113 HE 59/2002, s. 39.
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Tyoturvallisuuslain 19 §&:n 1 momentin mukaan tydntekijan on viipymatta ilmoitettava
tyOnantajalle ja tyosuojeluvaltuutetulle tydolosuhteissa tai tydmenetelmissa, koneissa,
muissa tyovalineissd, henkilonsuojaimissa tai muissa laitteissa havaitsemistaan vioista ja
puutteellisuuksista, jotka voivat aiheuttaa haittaa tai vaaraa tyontekijoiden turvallisuu-
delle tai terveydelle. Tydntekijan on kokemuksensa, tydnantajalta saamansa opetuksen ja
ohjauksen sekd ammattitaitonsa mukaisesti ja mahdollisuuksiensa mukaan poistettava
havaitsemansa ilmeista vaaraa aiheuttavat viat ja puutteellisuudet. Tydntekijan on tehta-
va edella tarkoitettu ilmoitus myds siinad tapauksessa, etta han on poistanut tai korjannut
kyseisen vian tai puutteellisuuden. lImoitus tehdaan yleensa omalle esimiehelle, minka li-
saksi se olisi syyta tehda tyontekijaa edustavalle tydsuojeluvaltuutetulle. Jos tyopaikalla on
kaytossa vikailmoituslomakkeita tai sahkdpostiviestikanava, voidaan viesti valittaa niilla.

Saannds on kirjoitettu tavalla, joka viittaisi vain fyysisiin vikoihin ja puutteellisuuksiin. Kay-
tannossa saanndksen piiriin on kuitenkin katsottu kuuluvan myds psyykkiseen tyoturvalli-
suuteen vaikuttavat haitat.

Tyonantajan tulee puolestaan kertoa ilmoituksen tehneelle tyontekijalle ja tydsuojelu-
valtuutetulle, mihin toimenpiteisiin esille tulleessa asiassa on ryhdytty tai aiotaan ryhtya.

Lisdaksi on mainittava tyoturvallisuuslain 23 §, jonka mukaan tydntekijalld on erdissa tilan-
teissa oikeus pidattaytya tyon tekemisestd. Sdaanndksen mukaan tydntekijalla on oikeus
pidattaytya tyon tekemisestd, jos tyosta aiheutuu vakavaa vaaraa tyontekijan omalle tai
muiden tyontekijoiden hengelle tai terveydelle. Tyostd pidattdytymisestd on ilmoitettava
tyonantajalle tai taman edustajalle niin pian kuin mahdollista. Oikeus pidattaytya tyon-
teosta jatkuu, kunnes tydnantaja on poistanut vaaratekijat tai muutoin huolehtinut siita,
ettd tyod voidaan suorittaa turvallisesti. TyOsta pidattaytyminen ei saa rajoittaa tyontekoa
laajemmalti kuin tyon turvallisuuden ja terveellisyyden kannalta on valttamatonta. Tyosta
pidattaytyessa on huolehdittava siitd, etta pidattaytymisesta mahdollisesti aiheutuva vaa-
ra on mahdollisimman vadhdinen. Jos tyontekija taman saanndksen mukaisesti pidattaytyy
tyosta, ei han ole velvollinen korvaamaan tydsta pidattdytymisesta mahdollisesti aiheutu-
vaa vahinkoa.

Saannoksen kadyttoalaa ei ole rajattu vain fyysisten tekijoiden aiheuttamiin vaaroihin, joten
ainakin teoriassa voidaan lahtead siitd, etta pidattaytymisoikeus voisi syntyd myos psyyk-
kisten vaarojen esille tullessa. Pidattaytymisoikeus edellyttaa kuitenkin aina, etta tyosta
aiheutuu vakavaa vaaraa tyontekijan omalle tai muiden tyontekijoiden hengelle tai tervey-
delle, joten sen kayttoala ei muutoinkaan ole laaja."

114 Ks. tyosuojelun valvontalain 36 §, jossa sdddetdan tyosuojeluvaltuutetun oikeudesta keskeyttaa vaarallinen
tyo.
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Yhteistoiminta tyosuojeluasioissa

Ty6suojelun valvontalain 29 §:n 1 momentin mukaan tydsuojeluvaltuutettu on valittava
tyopaikalla, jossa sdannollisesti tydskentelee vahintdan kymmenen tyontekijaa. Tyontekijat
valitsevat tydsuojeluvaltuutetun keskuudestaan. Lisaksi on valittava kaksi varavaltuutettua.
Ty6suojeluvaltuutetun tehtavana on edustaa tyontekijoita tydsuojelun yhteistoiminnassa ja
yhteydenpidossa. Myos henkilostomaaraltdan pienemmassa tyopaikassa tyontekijat voivat
valita keskuudestaan edella tarkoitetut valtuutetut. Tydpaikan toimihenkildasemassa olevilla
tyontekijoilla on oikeus valita keskuudestaan heita edustava ("oma”) tydsuojeluvaltuutettu ja
kaksi varavaltuutettua.

Ty6suojelun valvontalain 38 §:n mukaan tyonantajan on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpitei-
siin, jotta tyopaikalla, jossa sddanndllisesti tydoskentelee vahintadn 20 tyontekijaa, perustetaan
tyosuojelutoimikunta kahdeksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Tydsuojelutoimikunnassa ovat
edustettuina tydnantaja seka tyopaikan tyontekijat.

Tyosuojelun valvontalain 28 §:n mukaan tydnantajan on nimettava edustajanaan toimiva tyo-
suojelupdallikko tydsuojelun yhteistoimintaa varten, ellei han itse hoida tehtdvaa. Tehtavaan
voidaan valita tydpaikan ja tyon luonne seka tydpaikan laajuus huomioon ottaen riittavan pa-
teva henkild. Hanella on oltava my®ds riittavan hyva perehtyneisyys tydsuojelusaanndéksiin ja
tyopaikan olosuhteisiin sekd muutoinkin asianmukaiset edellytykset tehtavan hoitamiseen.

Ty6suojelupaallikon tehtavana on avustaa tydnantajaa ja esimiehia tehtavissa, jotka liittyvat
tyosuojelun asiantuntemuksen hankintaan seka yhteistyohon tyontekijéiden ja tydsuojelu-
viranomaisten kanssa. Tyosuojelupaallikon on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin tyon-
antajan ja tyontekijoiden valisen yhteistoiminnan jarjestamiseksi ja yllapitamiseksi tyopaikal-
la seka toimia tyosuojelua koskevan yhteistoiminnan kehittamiseksi.

Ty6suojelupaallikon asemasta sellaisenaan ei seuraa paatosvaltaa tai vastuuta tyopaikan
turvallisuudesta ja terveellisyydesta. Eri asia on, jos tehtdvaan valitaan henkilg, jolla tyon-
antajaorganisaatiossa on asioihin liittyvia paatosvaltuuksia ja sen myota vastuuta. Yleensa eri
organisaatiotasoilla tydskentelevat esimiehet vastaavat tydnantajan tydturvallisuusvelvoit-
teiden tayttamisesta kdytannossa. Tallaisessa asemassa olevaan voi kohdistua niin vahingon-
korvaus- kuin rikosoikeudellinen vastuukin.

Tyosuojelun yhteistoiminnassa kasitelladn muun ohessa tyontekijan turvallisuuteen ja tervey-
teen valittdmasti vaikuttavat asiat ja niita koskevat muutokset, periaatteet ja tapa, joiden mu-
kaan tyopaikan vaarat ja haitat selvitetaan seka edella tarkoitetussa selvityksessa ja tyoterveys-
huollon tekemassa tyopaikkaselvityksessa esille tulleet tyontekijoiden turvallisuuteen ja ter-
veyteen yleisesti vaikuttavat seikat, tyokykya yllapitavaan toimintaan liittyvat, tyossa jatkamista
tukevat ja muut tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen vaikuttavat kehittamistavoitteet ja
-ohjelmat seka tyontekijéiden turvallisuuteen, terveyteen ja tyokykyyn vaikuttavat tyon jarjeste-
lyyn ja mitoitukseen seka niiden olennaisiin muutoksiin liittyvat asiat.

53



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 31/2018

Tyosuojeluvaltuutettu ja tyésuojelupdcdillikké on oltava niilld elokuva- ja teatterialan tyé-
paikoilla, joissa tydskentelee scicinnéllisesti vihintddn 10 tyontekijéd. Lisciksi on valittava
tydsuojelutoimikunta, jos tyontekij6itd on vihintddn 20. Kyseisten henkildiden ja toimi-
kunnan tehtdvdt on sdddetty laissa.

2.1.6 Tyoterveyshuoltolaki
Lakisaateinen tyoterveyshuolto

Tyoterveyshuoltolain soveltaminen on kytketty tySturvallisuuslakiin, joten tyoterveyshuolto-
lakia sovelletaan tydohon, jossa tydnantaja on velvollinen noudattamaan ty6turvallisuuslakia.

Jokainen tyonantaja on velvollinen kustannuksellaan jarjestdmaan tyoterveyshuoltolais-

sa saadetyn lakisadteisen tyoterveyshuollon palveluksessaan oleville. Kysymys on tyoter-
veyshuoltolain 4 §:ssa saadetysta tyosta ja tydolosuhteista johtuvien terveysvaarojen ja
-haittojen ehkdisemisesta ja torjumisesta seka tyontekijoiden turvallisuuden, tydkyvyn ja
terveyden suojelemisesta ja edistamisesta. Tyoterveyshuolto on jarjestettdva ja toteutettava
tyoterveyshuoltolaissa tarkemmin saddetylla tavalla siind laajuudessa kuin tyosta, tyojarjes-
telyistd, henkildstostd, tydpaikan olosuhteista ja niiden muutoksista johtuva tarve edellyt-
taa. Tyoterveyshuollon sisdllosta saadetaan lain 12 §:ssa. Taman pakollisen osan lisaksi tyon-
antaja voi jarjestaa lain 14 §:ssa tarkoitettuja sairaanhoitopalveluita tyontekijoilleen, mutta
mitdan velvollisuutta siihen ei ole.

Tybnantaja voi valita jarjestamistavan seuraavista:

1. hankkii tarvitsemansa palvelut kansanterveyslaissa (66/1972) tarkoitetulta
terveyskeskukselta,

2. jarjestaa tarvitsemansa tyoterveyshuoltopalvelut itse tai yhdessa toisten
tyOnantajien kanssa tai

3. hankkii tarvitsemansa palvelut muulta tyoterveyshuoltopalvelujen tuottamiseen

oikeutetulta toimintayksikolta tai henkil6lta."'

Useimmiten kysymys on joko 1 tai 3 kohdan mukaisesta palvelujen hankkimisesta. Tyon-
antajan on sovittava asiasta kirjallisesti tyoterveyshuollon palvelujen tuottajan kanssa. So-
pimuksesta on kadytava ilmi tyoterveyshuollon yleiset jarjestelyt sekd palvelujen sisélto ja
laajuus. Sopimus on tarkistettava olosuhteiden muuttuessa olennaisesti.

Kun yksikddn tyénantaja ei ole vapautettu lakisddteisen tyéterveyshuollon jdrjestémises-
td, on se oltava jdrjestettynd myos elokuva- ja teatterialan tyénantaijilla.

115 1-3 kohdassa tarkoitettu tyoterveyshuollon palvelujen tuottaja voi hankkia tyéterveyshuoltoon kuuluvat la-
boratorio- ja kuvantamispalvelut, kliinisfysiologiset tutkimukset seka kliiniset neurofysiologiset tutkimukset myos
sairaanhoitopiirin toimintayksikolta tai yksityisesta terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) tarkoitetulta ter-
veydenhuollon toimintayksikolta.
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Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma

Ty6nantajalla on oltava tyoterveyshuollosta kirjallinen toimintasuunnitelma, jossa on oltava
tyoterveyshuollon yleiset tavoitteet seka tydpaikan olosuhteisiin perustuvat tarpeet ja niista
johtuvat toimenpiteet. Suunnitelmaa laadittaessa on otettava huomioon mita lain 1,4 ja 12
§:ssd on saddetty. Se voi olla erillinen asiakirja tai osa tydturvallisuuslaissa tarkoitettua tyo-
suojelun toimintaohjelmaa tai muuta tyonantajan laatimaa kehittdmisohjelmaa tai -suunni-
telmaa tai niiden liiteasiakirja.

Toimintasuunnitelmaa on paivitettava vuosittain tyopaikkakdyntien ja muiden tyoterveys-
huollon suorittamien selvitysten perusteella. Tarkistaminen tehdaan siind laajuudessa kuin
se on tarpeellista ottaen huomioon muun muassa tyopaikan koko. Toimintasuunnitelmaa
paivitettaessa on otettava huomioon kaikki se tieto, mita tyoterveyshuollon toteuttamisen
yhteydessa on tullut esiin. Tydterveyshuollon tydpaikkaselvitys''® tehdaan tarvittaessa toi-
mintasuunnitelman vuosittaisen tarkistamisen yhteydessa. Suunnitelman tarkistaminen voi
perustua myos aikaisemmin tehtyihin tyopaikkakdynteihin tai muihin selvityksiin, jos vuosit-
taisiin tyopaikkakaynteihin ei ole tarvetta. Mikali olosuhteissa ei ole tapahtunut muutoksia,
ei paivittamista tarvita, vaan riittavaa on kirjata, etta edellisen suunnitelman noudattaminen

jatkuu.'”

Jokaisella elokuva- ja teatterialan tyénantajalla on oltava laadittuna tyéterveyshuollon
toimintasuunnitelma kirjallisena. Velvoite ei ole riijppuvainen tyéntekijdmddrdstd tai tyén-
tekijoiden tyGsuhteiden pituudesta.

Tydpaikkaselvitys

Tyoterveyshuollon jarjestémisen perustana on tydterveyshuollon asiantuntijan suorittama
tyon ja tyoolosuhteiden terveellisyyden ja turvallisuuden selvittaminen ja arviointi tyopaikka-
kaynnein seka muita ty6terveyshuollon menetelmia kayttaen (=tydpaikkaselvitys). Tyopaikka-
selvityksessa on otettava huomioon tyopaikan altisteet, tydon kuormittavuus ja tyon jarjestelyt,
ammattitauti- ja tapaturmavaara seka vakivaltavaara ja -uhka samoin kuin niiden huomioon ot-
taminen tyotd, tydmenetelmia ja ty6tiloja suunniteltaessa ja muissa tydolosuhteiden muutosti-
lanteissa. Edella mainittujen tekijoiden arviointi on siis tydterveyshuollon lakisddteinen tehtava,
jolla pyritaan ehkaisemaan ennakolta niiden aiheuttamia terveyshaittoja.

116 Tyopaikkaselvitys on tyéterveyshuoltolain 12 §:n mukaiseen tydpaikkakayntiin perustuva selvitys.

117 Jos tyonhakijalle tai tyontekijalle on tarkoitus tehda huumausainetesti (huumausaineen kadyton selvittamiseksi
tehtava testi ja testin perusteella laadittu selvitys siitd, onko tyonhakija tai tyontekija kdyttanyt huumausaineita muihin
kuin ladkinnallisiin tarkoituksiin), on tydnantajalla oltava kirjallinen pdihdeohjelma. Siind on oltava kirjattuina tyopaikan
yleiset tavoitteet ja noudatettavat kdytannot paihteiden kdyton ehkaisemiseksi ja paihdeongelmaisten hoitoon ohjaa-
miseksi. Ohjelma voi olla osa tyéterveyshuollon toimintasuunnitelmaa. Ennen ohjelman hyvéaksymista tehtavat, joissa
todistusta voidaan vaatia, on kasiteltdva yhteistoimintamenettelyssa (yhteistoimintalain mukainen menettely). Jos mai-
nittu laki ei tule sovellettavaksi tydnantajan toiminnassa, on ennen paatoksentekoa varattava tyontekijoille tai heidan
edustajilleen tilaisuus tulla kuulluksi huumausainetestien tehtavéakohtaisista perusteista.
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Tyopaikkaselvitys on tydterveyshuollon toiminnan ja suunnittelun pohja, johon myos
tyOnantajan tyoterveyshuollon sisdltd perustuu. Jokaisen tydnantajan vastuulla on huo-
lehtia, ettd tyopaikkaselvitys on tehty ja ettd se on aina ajantasainen."'® Tyopaikkaselvityk-
sen raportti on myods pidettava kaikkien tydntekijoiden nahtavilla tyopaikalla, mika pakot-

taa laatimaan sen kirjallisena.'™

Tyoterveyshuoltolain mukainen ajantasainen tyopaikkaselvitys on oltava myds jokaisel-
le elokuva- ja teatterialan tyénantajalla.

Yhteistoiminta

Kun tyonantaja valmistelee tyoterveyshuollon toteuttamiseksi tarpeellisia paatoksid, on
se toteutettava yhteistoiminnassa tyontekijoiden tai heidan edustajiensa kanssa asiois-
sa. Edellytyksena on, etta asiat liittyvat tydpaikan tyoterveyshuollon jarjestamisen yleisiin
suuntaviivoihin ja toiminnan suunnitteluun mukaan lukien tyéterveyshuollon toimin-
tasuunnitelma, sisalto, laajuus seka tyodterveyshuollon toteutus ja vaikutusten arviointi.
Tybnantaja on velvollinen antamaan tyontekijoille tai heiddn edustajilleen riittavan ajoissa
asioiden kasittelyn kannalta tarpeelliset tiedot (tydterveyshuoltolain 8 §). Osa tyoterveys-
huoltoasioista on kasiteltava tydsuojelun valvontalain mukaisessa yhteistoimintamenet-
telyssa, jota on selvitetty edelld. N&ita asioita ovat lakisdateisen ja vapaaehtoisen tyoterve-
yshuollon aloittaminen, muuttaminen tai tyéterveyshuollon jarjestamiseen olennaisesti
vaikuttavan muu asia. Yhteistoiminta on toteutettava ennen paatoksentekoa ja ensisijai-
sena foorumina on tydsuojelutoimikunta tai muu sen korvaava yhteistoimintamenettely.
Jos tyosuojelutoimikuntaa tai sen korvaavaa yhteistoimintamenettelya ei ole, on yhteis-
toiminta toteutettava yhdessa tydsuojeluvaltuutetun kanssa. Jollei tyopaikalle ole valittu
tyosuojeluvaltuutettua, asiat kasitelladn mahdollisuuksien mukaan yhdessa henkildston

kanssa.'?

2.1.7 Vuosilomalaki
Lomakorvaus

Vuosilomalain 16 §:n mukaan tyontekijalld, joka sopimuksen mukaan tekee kaikkina
kalenterikuukausina ty6ta alle 14 paivaa tai 35 tuntia, on oikeus saada lomakorvaukse-
na 9 prosenttia tai, jos tydsuhde on jatkunut lomakautta edeltdvén lomanmaardytymis-

118 Ks. mm. https://www.ttl.fi/tyontekija/tyoterveyshuolto/tyopaikkaselvitykset/.

119 Nahtdvana pitaminen tarkoittaa sitd, etta tydntekijoillda on vapaa mahdollisuus ndhda ko. selvitys. Se voi olla
kirjallisena tilassa, jota kaikki tyontekija kdyttavat tai intranetissa edellyttden, etta jokaisella on paasy sinne.

120 Yhteistoimintavelvoitteen rikkominen on sanktioitu. Viimekatinen tapa on kasitelld asiat yhdessa henkiloston
kanssa “mahdollisuuksien mukaan”. Tydntekijat eivat ole aina yhta aikaa tydpaikalla saavutettavissa. Henkilostolle
on aina varattava kuitenkin tosiasiallinen mahdollisuus osallistua asioiden kasittelyyn riittdvan edustavasti. Kaikkien
henkildstéon kuuluvien ei siis tarvitse kuitenkaan kdytannossa osallistua kasittelyyn.
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vuoden loppuun mennessa vahintdan vuoden, 11,5 prosenttia hdnelle lomanmaarayty-
misvuoden aikana tydssaolon ajalta maksetusta tai maksettavaksi erddntyneesta palkas-
ta lukuun ottamatta hatatyosta tai lain tai sopimuksen mukaisesta ylitydsta maksettavaa
korotusta.

Vuosilomalain 17 §&n mukaan tyosuhteen pdattyessa tyontekijalla on oikeus saada vuosi-
loman sijasta lomakorvaus silta ajalta, jolta han siihen mennessa ei ole saanut lomaa tai
lomakorvausta.

Vuosilomakirjanpito

Vuosilomalain 29 §:n mukaan tyénantajan on pidettava kirjaa tyontekijan vuosilomista ja
sadstovapaista seka taman lain perusteella maaraytyvista palkoista ja korvauksista (vuosi-
lomakirjanpito). Vuosilomakirjanpidosta on kaytava ilmi vuosilomien pituudet ja ajan-
kohdat seka palkkojen ja korvausten suuruus ja niiden madaraytymisen perusteet.

2.1.8 Nuoret tyontekijat

Kuten edella tuli jo ilmi, saadaan nuorista tyontekijoista annetun lain (998/1993) mukaan
tyohon ottaa vain henkild, joka on tayttanyt 15 vuotta ja joka on suorittanut oppivelvolli-
suutensa. Lisaksi 14 vuotta tayttanyt tai saman kalenterivuoden aikana sanotun ian tayt-
tava henkil6 saadaan ottaa erdin edellytyksin kevyeen ty6hon, joka ei vahingoita hanen
terveyttaan tai kehitystdan eika aiheuta haittaa héanen koulunkaynnilleen. Edelld mai-
nittua nuoremmat henkil6t eivat voi tyoskennella lainkaan, paitsi tilapdisesti esiintyjana
tai avustajana taide- ja kulttuuriesityksissa seka muissa vastaavanlaisissa tilaisuuksissa.
Viimeksi mainittu tydskentely vaatii kuitenkin aina aluehallintoviraston myéntdaman
poikkeusluvan. Aluehallintovirasto voi myontda luvan erityisesta syysta ja edellyttden, etta
toiminta ei vaaranna lapsen turvallisuutta tai aiheuta haittaa hanen terveydelleen, kehityk-
selleen tai koulunkaynnilleen. Virasto voi liittaa lupaan tarpeelliseksi katsomansa ehdot.’'

Poikkeuslupa-asioiden kasittely on 1.1.2016 lukien keskitetty Ita-Suomen aluehallintoviras-
tolle.

Lasten esiintyminen elokuvissa ja teatterissa edellyttdd viranomaisen myéntdmdéd poik-
keuslupaa, ellei kysymys ole henkilostd, joka téyttdd tydskentelyvuonna 14 vuotta. Alue-
hallintovirasto harkitsee itsendisesti luvan mydntdmisen. Lupaa ei voi saada jélkikéiteen
vaan se on haettava hyvissd ajoin etukdteen ennen tyén alkamista.

121 Paatoksesta voi hakea oikaisua tydoneuvostolta tydneuvostosta ja erdista tydsuojelun poikkeusluvista annetun
lain (400/2004) 11 &:n perusteella.
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JOKAISEN ELOKUVA- JA TEATTERIALAN TYONANTAJAN ON SYYTA
VARMISTAA, ETTA SE ON HOITANUT MUUN MUASSA SEURAAVAT ERI
TYOLAKIEN VELVOITTEET:
tyon riskit ja vaarat on arvioitu ja selvitetty; riskianalyysi on ajan tasalla
tyonantajan huolehtimisvelvoite on aktiivisessa kdytossa
tyontekijoille on annettu riittavat tiedot tyopaikan haitta- ja vaaratekijoista
tyontekijat on perehdytetty turvalliseen tyon tekemiseen
tyosuojelun toimintaohjelma on laadittu ja se on ajantasainen

tyoterveyshuollon tydpaikkaselvitys ja kirjallinen toimintasuunnitelma
on laadittu seka pidetty ajan tasalla

lakisaateinen tyoterveyshuolto on jarjestetty
yhdenvertaisuuden edistamistoimista on huolehdittu
sukupuolten vdlisen tasa-arvon edistdminen on toteutettu

sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun liittyvaa syrjintda on
ennaltaehkaisty

tyovuoroluettelo on laadittu ja annettu tiedoksi tyontekijoille

tyOaika- ja vuosilomakirjanpito on laadittu

58



HAIRINTA JA MUU EPAASIALLINEN KOHTELU ELOKUVA- JA TEATTERIALALLA; SELVITYSRAPORTTI

2.1.9 Rikostaustan selvittaminen

Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetulla lailla (504/2002)
suojellaan alaikdisten henkilokohtaista koskemattomuutta ja edistetddn heidan henkilo-
kohtaista turvallisuuttaan. Laissa sdddetdaan menettelystd, jolla alaikdisten kanssa tyosken-
telemaan valittavien henkildiden rikostaustaa selvitetaan. Lain 3 §:n mukaan tyonanta-
jan on pyydettava henkil6ltd nahtavaksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettu ote rikosrekisteristd, kun henkilo ensi kerran otetaan tai nimitetdan sellaiseen
ty0- tai virkasuhteeseen, johon kuuluu pysyvaisluontoisesti ja olennaisesti ilman huoltajan
ldasndoloa tapahtuvaa alaikaisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa tai
muuta tyoskentelya henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikdisen kanssa. Lakia ei kui-
tenkaan sovelleta, jos mainitut tehtdvat yhden vuoden aikana yhteensa kestavat enintaan
kolme kuukautta.

Rikostaustaote tilataan oikeusrekisterikeskukselta ja sen voi tilata vain henkild itse.'?
Siihen kirjataan ainoastaan ne rikosrekisteriin sisaltyvat tiedot, joilla on arvioitu olevan
erityista merkitysta, kun henkil6 tydskentelee lasten kanssa. Lisaksi otteeseen merkitadan
tiedot sakkorekisterin sakoista, jotka on tuomittu lapseen kohdistuvista rikoksista tai
seksuaalirikoksista seka toisissa Euroopan unionin jasenvaltioissa tuomituista vastaavista
rikoksista. Edelleen otteelle kirjataan tieto toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa anne-

tusta kiellosta tyoskennella tai muuten toimia alaikdisten parissa.'>

Saatavilla ei ole aineistoa, jossa olisi pohdittu laissa sdddetyn "muuta tyéskentelyd
henkilékohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikdisen kanssa” tdyttymistd elokuva- ja
teatterialalla. Ldhtdkohtaisesti ei voi olla mitdcdn syytd, miksi muun muassa ohjaajan
tyoskentelyd alaikdisen kanssa ei voitaisi pitdd laissa tarkoitettuna tyontekotilanteena.

2.2 Tyoehtosopimukset

2.2.1 Tydehtosopimuksen merkitys ja velvollisuus noudattaa
tyoehtosopimusta

Ty6ehtosopimus on kdytanndssa usealla alalla ja tydssa merkittava tydsuhteen ehtojen
maarittamisen valine. Kysymys on tyonantaja- ja tyontekijayhdistyksen tai tydnantajan ja
tyontekijayhdistyksen solmimasta sopimuksesta, jolla sovitaan tyontekijoiden tydnteon

122 Oikeudesta saada ote sdaddetdan rikosrekisterilaissa (770/1993). Sen 6 §:n 2 momentin mukaan yksityinen
henkil6 saa itsedan koskevan otteen rikosrekisterista lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta an-
netun lain (504/2002) 2 §:ssa tarkoitettua tehtavaa varten.

123 Ks. otteeseen merkittavista rikoksista http://www.oikeusrekisterikeskus.fi/fi/index/asiakaspalvelu/rekisteritot-
teetjatodistukset/rikosrekisteri/rikostaustaote.html.
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ehdoista. Tydsopimus on yksittdisen tydntekijan ja tydnantajan vdlinen sopimus tydnteos-
ta, kun taas tydehtosopimuksella sovitaan yhta useamman tyontekijan tydsuhteen eh-
doista. Tydehtosopimusta voidaan siis kuvata erddnlaiseksi yleissopimukseksi, joka asettaa
rajat tydnantajan ja tyontekijan keskindisen tydsopimuksen ehdoille. Jos tydnantaja on
velvollinen noudattamaan tyéehtosopimusta, ei tydnantajaa sitovan tydehtosopimuksen
ehtoja voida tydsopimuksin alittaa tyontekijan etuja vahentaen, ellei tllaisesta mahdol-
lisuudesta ole maardysta tydehtosopimuksessa. Jos tydehtosopimus ei tule tydssa sovel-
lettavaksi, voidaan erityisesti tydsuhteen rahallisista eduista sopia suhteellisen vapaasti

tyosopimuksin.’?*

Tybehtosopimuksen maaritelmastd, solmimisesta, velvoittavuudesta ja rikkomisen seu-
rauksista saddetdadn tydehtosopimuslaissa (436/1946). Tydnantaja voi olla velvollinen nou-
dattamaan tydehtosopimusta usealla eri perusteella. Ensinndkin tydnantajayhdistykseen
eli kdytanndssa tydnantajaliittoon jasenena kuuluva tyénantaja on tydehtosopimuslain
perusteella velvollinen noudattamaan yhdistyksensa solmimia tydehtosopimuksia. Vel-
vollisuus noudattaa liiton solmimaa tydehtosopimusta perustuu siis jasenyyteen. Toisek-
si tydnantaja voi itse solmia tydehtosopimuksen ja tulla ndin velvolliseksi noudattamaan
tyoehtosopimuslaissa tarkoitettua tydehtosopimusta. Tydnantaja tarvitsee tallaisessa
tapauksessa tyontekijapuolelta sopijakumppanikseen tydntekijoiden ammattiyhdistyk-
sen (liitto tai ammattiosasto). Tydehtosopimusta ei siis voida solmia tyontekijajoukon tai
yksittdisen tyontekijan kanssa. Edelld tarkoitetuilla tavoilla tydehtosopimukseen sidotulla
tyOnantajalla on velvollisuus noudattaa tydehtosopimusta lahtokohtaisesti koko henki-
[6sto6nsa edellyttden, ettd he tekevat tydehtosopimuksen piiriin kuuluvaa ty6ta (tyoehto-
sopimuslain 4 §:n 2 mom.). Merkitysta ei ole silld, kuuluuko tydntekija tydehtosopimuksen
solmineeseen tyontekijayhdistykseen.

Kolmanneksi tydnantajalle voi syntya velvollisuus noudattaa tyéehtosopimusta yrityskau-
pan tai muun luovutustoimen perusteella. Yrityksen haltijan vaihtuessa siirtyvat seuraajal-
le kaikki ne oikeudet ja velvollisuudet, joita edeltdjalla oli tydehtosopimuksen perusteella
(tybehtosopimuslain 5 §).

Neljanneksi velvollisuus noudattaa tydehtosopimusta voi perustua tydsopimuslaissa saa-
dettyyn yleissitovuuteen. Tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n mukaan tyonantajan on nouda-
tettava vahintaan valtakunnallisen, asianomaisen alalla edustavana pidettavan tyoehto-
sopimuksen (yleissitova tydehtosopimus) maarayksia. Sdannoksella turvataan jarjestayty-
mattomien eli liittoon kuulumattomien tydnantajien palveluksessa olevien tyontekijoiden
tyosuhteen vahimmaisehdot. Jos tydnantajan toimialalle on vahvistettu yleissitova tyoeh-

124 Tydsopimuslain 2 luvun 10 §:n mukaan tyontekijélle on maksettava tavanomainen ja kohtuullinen palkka, jos
sen suuruudesta ei ole sovittu tydehto- tai tydsopimuksessa.
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tosopimus'?, on jarjestaytymattéman tydnantajan otettava se automaattisesti huomioon
tyosuhteen ehdoissa. Kysymys voi olla myds tiettya tyota koskevasta tydehtosopimukses-
ta. Tydehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamislautakunta'? vahvistaa paatoksellaan,
onko valtakunnallinen tydehtosopimus yleissitova. Yleissitovuudella on kaksi tarkoitusta.
Ensinndkin saattaa alan tyontekijat tydsuhteen ehtojen suhteen samaan asemaan riippu-
matta siitd, onko heidan tydnantajansa sidottu tyéehtosopimukseen tydehtosopimuslain
perusteella vai ei. Toiseksi yleissitovuudella pyritdadn estamaan tydnantajien valinen epa-
terve kilpailu: jarjestaytymaton tydnantaja ei voi hankkia epareilua kilpailuetua sopimalla
tyontekijan kanssa sellaisista tydsuhteen ehdoista, jotka eivat vastaa alalla noudatettavaa
vahimmadistasoa.

2.2.2 Teatteri- ja elokuvan alan tydehtosopimukset

Teatterialalla on solmittu jo edella esille tuodut tydehtosopimukset teatterialan tyoehto-
sopimus 1.2.2018-31.3.2020 (Suomen Teatterit ry ja teatteri- ja mediatydntekijoiden liit-
to ry), nayttelijdiden teatteritydehtosopimus 1.2.2018-31.3.2020 (Suomen Teatterit ry ja
Suomen Nayttelijaliitto ry) ja teatterimuusikoita koskevat tydehtosopimukset 1.2.2018-
31.3.2020 (Suomen Teatterit ry ja Suomen Muusikkojen liitto ry). Teatterialan ja nayttelijoi-
den teatteritydehtosopimukset on myds vahvistettu yleissitoviksi, jolloin ne velvoittavat
myo6s muita tydnantajia kuin Suomen Teatterit ry:n jasenia.

Teatterialan tyoehtosopimukseen otettiin viime neuvottelukierroksella uusi 100 §, joka
kuuluu seuraavasti:

"Hdirintd tyopaikalla
Jos tydssd esiintyy tyontekijcidn kohdistuvaa, héinen terveydelleen haittaa tai vaaraa
aiheuttavaa hdirintdd tai muuta epdasiallista kohtelua, tybnantajan on asiasta tiedon

saatuaan kdytettdvissddn olevin keinoin ryhdyttévd toimiin epdkohdan poistamiseksi.

Kaikenlainen kiusaaminen ja seksuaalinen tai muu hdirinté on kielletty koko tyéyhtei-
sGssd.?

125 Kaikki yleissitovaksi vahvistetut tydehtosopimukset ovat saatavilla internetista osoitteessa https://www.finlex.
fi/fi/viranomaiset/tyoehto/.

126 Ks. tydehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamisesta annettu laki (56/2001).

127 Vastaavansisaltéinen madrdys on Suomen Kansallisteatterin tekniikkaa ja vastaavia koskevan tydehtosopi-
muksen 61 §:ssé (Suomen Teatterit ry — Palvelualojen ammattiliitto ry ja Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto ry
1.2.2018-31.1.2020). Suomen Teatterit ry neuvottelee tydnantajan edustajana ko. tydehtosopimuksen.
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Maardyksen 1 momentti vastaa sisall6ltdan tydturvallisuuslain 28 §:38 mutta maarayksen
ottaminen tyoehtosopimukseen synnyttda velvoitteelle myos tydehtosopimuksen oike-
usvaikutuksen. Tydehtosopimusmaardayksen 2 momentin myota myos tasa-arvolaissa ja
yhdenvertaisuuslaissa saddetyt hdirinnan kiellot ovat saaneet tydehtosopimuksen oikeus-
vaikutuksen. Tama tarkoittaa muun ohessa sitd, etta tydehtosopimukseen sidotun tyon-
antajan ja tyontekijan on noudatettava maardysta ja mahdollinen sddanndksen rikkominen
voi johtaa tyéehtosopimuslaissa saddettyyn hyvityssakkoseuraamukseen.'?® Lisgksi liitoilla
on velvollisuus valvoa sitd, etta niiden jasenet noudattavat madraysta. Niin ikdaan valvonta-
velvollisuuden rikkomisesta voi seurata hyvityssakko. Hyvityssakon voi tuomita maksetta-
vaksi vain tyétuomioistuin ja se edellyttaa kanteen nostamista. Myds solmijapuolten valis-
ten tydehtosopimusmaardysta koskevien tulkintaerimielisyyksien kasittely, esimerkiksi se,
mitad sopimuksessa tarkoitetaan kiusaamisella, kuuluu tytuomioistuimen toimivaltaan.'*

Suomen Nayttelijaliitto ry on solminut Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen kanssa kunnal-
lisen ndyttelijoitd koskevan tydehtosopimuksen. Sopimusta noudatetaan Lahden, Turun,
Oulun, Kuopion, Jyvaskylan, Vaasan, Lappeenrannan, Kajaanin ja Kemin kaupunginteatte-
reissa seka Teatteri Imatrassa ja Wasa Teaternissa.

Elokuva-alalla on voimassa elokuva- ja tv-tuotantoa koskeva tyéehtosopimus. Sen sol-
mijoina ovat Palta ry, Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto ry ja Suomen journalistiliitto

ry. Sopimus on voimassa 1.11.2017-31.12.2019. Sopimus koskee tuotannon tyontekijoi-

ta, ndyttelijoita lukuun ottamatta. Nain ollen muun ohessa tydsuhteiset ohjaajat kuuluvat
tydehtosopimuksen soveltamisalaan. Tydehtosopimuksesta sovittaessa osapuolet sitoutui-
vat edistdmaan yhdessa alan yleissitovan tydehtosopimuksen saavuttamista heti sopimus-
kauden alusta lahtien. Lisaksi sovittiin alan yhteistoiminnan edistamisesta kehittamalla
aktiivisesti luottamusmiesjarjestelmaa.

Tybehtosopimuksessa ei ole teatteritybehtosopimuksessa olevan kaltaista mdcdirdystd
hdirinndstd mutta siind on mahdollistettu tuotantokohtaisen luottamusmiehen valinta.

Ty6ehtosopimuksen 27 §:n mukaan tyéehtosopimuksen piiriin kuuluvilla, Suomen Jour-
nalistiliitto ry:n ja Teatteri- ja mediatydntekijéiden liitto ry:n jésenillé on oikeus valita
keskuudestaan yhteinen luottamusmies, joka edustaa kyseisid tydntekijéitd tyosuhde-
asioissa ja tydehtosopimuksen tulkintaa koskevissa asioissa sekd huolehtii tydrauhan
ylldpitdmisestd. Ensisijaisesti luottamusmies pyritédn valitsemaan yrityksen vakituisesta

128 Tydehtosopimuslain 7 §:n mukaan tydehtosopimukseen sidottu tydnantaja ja tyontekija, joka tietensa rikkoo
tai jonka olisi perustellusti pitanyt tietda rikkovansa tydehtosopimuksen maarayksia, voidaan tuomita maksamaan
euromadrdinen hyvityssakko.

129 Ks. oikeudenkdynnistd tydtuomioistuimesta annettu laki (646/1974).
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henkildstostd. Mikdli yrityksen vakituisesta henkildstostd ei saada valittua luottamus-
miestd, tyontekijdt voivat valita luottamusmiehen myés tuotantokohtaisesti.

Mainittu tydehtosopimus ei ole yleissitova. Yleissitovuuden edellytysten tayttymista arvioi-
tiin viimeksi 14.12.2015. Tydehtosopimuksen tydehtosopimuslain mukaiseen sitovuuspiiriin
kuuluvien tyontekijoiden maara oli kuitenkin liian vdahainen suhteessa koko alan tyontekija-
maaraan, jotta tydehtosopimusta olisi voitu pitda tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla soveltamisalallaan edustavana.'® Nain ollen sita ei voitu vahvistaa
yleissitovaksi. Nykyinen tydehtosopimus, jonka sopimuskausi on 1.11.2017-31.12.2019, on
parhaillaan yleissitovuuden vahvistamislautakunnan valmistelussa lautakunnan paatdksen-
tekoa varten. Jos tydehtosopimus tayttaisi nyt edustavana pidettavan kriteerin ja se vahvis-
tettaisiin yleissitovaksi, johtaisi se siihen, etta yleissitovuuden myota tyéehtosopimus velvoit-
taisi kaikkia alalla toimivia elokuva- ja tv-tuotantoalan tyonantajia eikd pelkastaan Palta ry:n
jasenia. Jos yleissitovuudelta vaadittavat edellytykset eivat vielakaan tayty, eika tydehto-
sopimusta voida ndin ollen vahvistaa yleissitovaksi, velvoittaa se entiseen tapaan vain Pal-

ta ry:hyn jasenend kuuluvia tydnantajia.’'

Elokuva- ja tv-tuotantoalalla ei ole tdlldi hetkelld ndyttelijéitd koskevaa tyéehtosopi-
musta. Ndin ollen kaikki tydsuhteen ehdot on sovittava tydsopimustasolla. Kdytdnndssd
mahdollisissa tydehtosopimusneuvotteluissa tuotantoyhtiitd edustaisi luultavimmin
Palta ry, joka on edustanut niité solmittaessa elokuva- ja tv-tuotantoalan tybehtosopi-
musta. Tuotantoyhtiét voisivat toki yksin tai yhdessd solmia (yrityskohtaisen) tyéehtoso-
pimuksen ndyttelijoiden tybsuhteen ehdoista.’*? Sopijakumppaniksi tybntekijdpuolella
tarvitaan ndyttelijéitd edustava liitto eli kdytdnndéssd Suomen Ndyttelijdliitto ry — aina-

kin, jos sopimuksella tavoitellaan tybaikajoustoja.’*

130 Yleissitovuuden vahvistamislautakunnan paatos dnro 23/2015. https://www.finlex fi/fi/viranomaiset/tyoehto/
paatokset/2015/2762.

131 Suomen elokuvasdéation internet-sivuilla on luetteloitu 243 tuotantoyhtiota http://ses.fi/elokuva-ala/tuotan-
toyhtioet/.

132 Palta ry:hyn kuuluvien tydnantajien sopimusmahdollisuutta on voitu rajoittaa yhdistyksen saannoissa.

133 Voimassa olevan tydaikalain 9 §:n T momentin mukaan tyénantaja tai sellainen tydnantajien yhdistys, jonka
toimintapiiri kasittaa koko maan, sekd tyontekijoiden yhdistys, jonka toimintapiiri kasittaa koko maan, voivat tyo-
ehtosopimuksessa sopia sd@nnollisesta tydajasta 6-8 §:n sadnndksista poiketen. Tydehtosopimukseen perustuva
sdannollinen tydaika saa olla keskimdarin enintdan 40 tuntia viikossa enintaédn 52 viikon ajanjakson aikana.
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2.3 Tyonjohtovalta
2.3.1 Perusteet

TyOsuhteeseen kuuluu olennaisena ja luonnollisena osana johto ja valvonta seka sen myéta
tyontekijan alisteisuus. Tama ilmenee jo tydsuhteen tunnusmerkistosta. Jotta kysymys olisi
tyosuhteesta, on tyota tehtdva tydnantajan johdon ja valvonnan alaisena. Lisdksi tyosken-
telyn on tdytettava muut tyésopimuslain 1 luvun 1 §&n 1 momentissa saddetyt tunnusmer-
kit.** Ilman tydnantajan johtoa ja valvontaa kysymys ei siis voi olla lainkaan tydsuhteesta.

Ty6suhdetta voidaan muun ohessa kuvata sopimukseen perustuvana vallanalaisuus-
suhteena. Puhuttaessa tydsuhteeseen kuuluvasta vallankadytosta tai tyontekijan alisteisuu-
desta ei kysymys siis ole Iahtokohtaisesti negatiivisesta asiasta. Tyontekijaa pidetaan kui-
tenkin sopimussuhteen heikompana osapuolena, joka on tarvinnut ja tarvitsee suojakseen

pakottavia lainsaannoksia.’>

Edella tarkoitettu tydnantajan valta on muun ohessa voimaa, kykya ja oikeutta vaikuttaa
paatoksillaan tyon tekemisen sisaltoon, laatuun ja tydolosuhteisiin. Yksittaisen tyontekijan
ja tydnantajan ja tdman edustajan valisessa suhteessa kysymys vallasta kulminoituu paa-
osin ty0nantajan tyonjohto- eli direktiovaltaan ja sen sisaltoon.

Ty6nantajalla on siis tydnjohto- eli direktiovalta ja sen vastaparina tyontekijalla on velvol-
lisuus noudattaa tyonantajan ohjeita ja maarayksia — edellyttaen kuitenkin, ettd tydnanta-
jan toiminta pysyy toimivallan rajoissa. Direktiovallalla ei ole kuitenkaan varsinaista kom-

petenssinormia.'3¢

Tybnantajan tyonjohtovalta tarkoittaa tydnantajan oikeutta tarvittaessa faktisesti tai tek-
nisesti puuttua tyon suorittamiseen; sen aikaan, paikkaan ja tapaan. Kaytannossa tama
toteutuu tydnantajan tyontekijalle antamina tosiasiallisista tydnjohtomaarayksista. Valtaan
kuuluu myds oikeus valvoa, etta tyontekija noudattaa annettuja maarayksia.

Tyonjohtovallalla on rajat, mutta ne eivat aina ole taysin selkedt ja selvapiirteiset. Arvioi-
taessa tydnantajan mdaraysvallan sisdltoa ja laajuutta Idhtokohtana on tydnantajan ja

134 Ks. tunnusmerkkien tayttymisesta ja tyosuhteen syntymisen kaksivaiheisesta tarkastelusta Paanetoja, Jaana:
TyOsuhteista tyotd vai tydtoimintaa? Tutkimus vajaakuntoisen tekemdn tyon oikeudellisesta luonteesta. Helsinki
2013. Johto ja valvonta -tunnusmerkkia on tutkittu teoksessa Paanetoja, Jaana: Ty6lainsdadannon soveltamisalasta.
tutkimus direktiotunnusmerkista tyésuhteen kriteerina. Helsinki 1993.

135 Kysymys on ns. tydntekijan suojelun periaatteesta. Se on perinteisesti vaikuttanut erityisesti tylakien saata-
misen taustalla.

136 Valta johdetaan edelld selostetusta tydsuhteen tunnusmerkistédn kuuluvasta johdosta ja valvonnasta sekd
tydsopimuslain 3 luvun 1 &:sta. Ks. tydnjohtovallasta mm. Paanetoja, Jaana: Vallankdytosta tyosuhteessa. Tydoikeu-
dellisen Yhdistyksen vuosikirja 2013.
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tyontekijan vdlinen tydsopimus. Mita yksityiskohtaisemmin siind on sovittu tyon suoritta-
miseen liittyvista asioista, sita vdhemman tydnantajalla on kdytanndssa mahdollisuuksia
yksipuolisesti tarkemmin maaritelld ehtojen sisaltod. Tama perustuu sopimukset on pidet-
tava -periaatteeseen (pacta sunt servanda). Sopimus sitoo sellaisena kuin se on solmittu,
eika toinen sopijapuoli voi yksipuolisesti tehda siihen muutoksia. Tydsopimukset ovat kui-
tenkin harvoin niin yksityiskohtaisia, ettd tydnantajalla ei jaisi jonkin verran tyénjohtoval-
taa (ks. esim. KKO 1990:152 ja KKO 2010:60).

Tyonjohtovallan perusteella tydnantajalla on lahtokohtaisesti oikeus antaa maarayksia
koskien tyon suorittamisen tapaa, paikkaa ja aikaa seka valvoa, etta tyo tulee tehdyksi
sovitulla tavalla sekd annettujen maaraysten mukaan. Kysymys on oikeudesta maaritella
tarkemmin tyon sisaltoa seka jarjestelld toita ja tydomenetelmia. Tydnantaja voi myods antaa
yksityiskohtaisiakin ohjeita tyon suorittamistavasta ja -paikasta. Osa tydaikakysymyksista,
erityisesti tydajan vuorokautinen ja viikoittainen sijoittelu, kuuluu direktiovaltaan edellyt-
tden, ettd laki tai mahdollinen tydehtosopimus eivat ole esteena.

Kun tydnjohtovallan rajat maaraytyvat solmitun tydsopimuksen mukaan, on vallan rajoja
arvioitava aina tapauskohtaisesti. Tassa yhteydessa on aina oltava selvyys sovituista tyo-
suhteen ehdoista. Tydsopimuksessa sovitun veroista on myds vakiintunut kaytanto. Tyo-
suhteen ehdot, esimerkiksi tydnteon paikka tai toimenkuva voivat siis vakiintua pitkaan
jatkuneen kaytannon myota.

Tyonjohtovalta tarkoittaa itse asiassa tydnantajan oikeutta madritelld asioita tydsopimuk-
sin sovitun rajoissa. Ndin ollen tyénantajalla ei ole oikeutta antaa maarayksia, jota johtavat
olennaisiin muutoksiin tydsuhteen ehdoissa. Tydnantajan tydonjohtomaaraykset eivat saa
olla lain tai hyvan tavan vastaisia. Ne eivat saa mydskaan olla kohtuuttomia tai syrjivia. Hy-
vaksyttavana ei voida pitaa myoskaan sellaista tydnjohtomaardystd, joka johtaisi esimer-
kiksi tyoturvallisuusvelvoitteiden sivuuttamiseen.

Tyonjohtovaltaa rajaa usea sopimusoikeuden yleisista periaatteista johdettu seikka, kuten
tyontekijan ammattitaito, koulutus, kokemus ja asema tyonantajayhteisossa. Tyoalalla,
yrityksessa tai tyopaikalla vakiintunut kaytanto vaikuttaa myos rajaavasti tydnantajan val-
taan, samoin kuin tydnantajan saanndllinen toimiala. Tydntekijan ei voida katsoa "alista-
neen”tydvoimaansa toimintaan, josta han ei ole tiennyt tai josta han ei ole voinut tietaa.
Jos tyontekija tietdd, etta tydnantaja on antanut madrayksen, joka ylittaa tydnjohtovallan
rajat, ei hanen periaatteessa tarvitse noudattaa sita. Tyontekijan on toki ensin reklamoitava
asiasta tyOnantajaa. Kaytannossa kieltdytyminen voi kuitenkin johtaa tydsuhteen paatty-
miseen (usein laiton). Sitd vastoin kieltaytyminen patevan tydnjohtokaskyn noudattami-
sesta on tydntekijan velvollisuuksien laiminlydntia, mika saattaa myos johtaa tydsopimuk-
sen paattamiseen. Jos usea tyontekija yhdessa paattaisi osoittaa mieltdnsa ja jattaa siina
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tarkoituksessa noudattamatta tydnantajan tyonjohtokaskyn, voi kasilla olla tyotaistelu-
toimenpide edellyttaen, ettd myds muut tyotaistelutoimenpiteen tunnusmerkit tayttyvat.

Ty6sopimuslain 1 luvun 9 §:n mukaan tydnantaja voi asettaa toisen henkildn edustaja-
naan johtamaan ja valvomaan ty6ta. Jos sijainen tehtdvaansa suorittaessaan virheellaan
tai laiminlyonnilladn aiheuttaa tyontekijalle vahinkoa, tydnantaja vastaa syntyneen vahin-
gon korvaamisesta. Saanndstd on pidetty valttamattomana, koska tydnantajana on usein
yhti6 tai muu yhteis6 eika tydnantajan muutoinkaan ole kaytannéssa mahdollista aina
itse johtaa ja valvoa henkilokohtaisesti kaikkien tyontekijoidensa tydskentelya. Edusta-
jalla tarkoitetaan padosin tydnantajan omaan organisaatioon kuuluvaa henkila, jolle on
annettu tydnantajalle kuuluvia tehtavia. Nama henkil6t voivat kuulua ylimpaan johtoon,
keskijohtoon tai ns. tydnjohtaja-asemassa oleviin. Jos tydnantajan edustaja aiheuttaa teh-
tavaansa suorittaessaan virheelldan tai laiminlyonnillaan tyontekijalle vahinkoa, tyonan-
taja vastaa syntyneen vahingon korvaamisesta. Tydnantaja ei ole kuitenkaan saanndksen
perusteella vastuussa sellaisesta edustajan aiheuttamasta vahingosta, joka ei liity edusta-
jan johto- ja valvontatehtdvan suorittamiseen. Ndissa tapauksissa korvausvastuu saattaa

syntya vahingonkorvauslainsaadannon perusteella.'”

Edella selostettu saannds mahdollistaa sen kdytannon tydelamassa luonnollisen asian, et-
té tyonantajaorganisaatiossa on yleensa useita eri tehtdvissa toimivia tydnantajan edusta-
jia, jotka johtavat ja valvovat tyontekijoiden tyota. Kdytanndssa siis useampi tydnantaja-
yhteis66n kuuluva - yleensa esimies- tai tydonjohtaja-asemassa oleva - voi olla samanaikai-
sesti tybnantaja-asemassa eli tydnantajuus jakautuu.'*® Jakautuminen ei kuitenkaan poista
tai vdhenna tyonantajasubjektin (yhtion tai muun tyonantajan) velvollisuutta noudattaa
tyOnantajavelvoitteita.

Ty6nantajan on tyosuhteen toisena osapuolena ldhtokohtaisesti itse kaytettava tyonjohto-
valtaansa, toisin sanoen sen kayttdjien on kuuluttava tydnantajana toimivan oikeussubjek-
tin organisaatioon. Tydsopimuslaissa on kuitenkin saadetty mahdollisuudesta siirtda puo-
lin ja toisin oikeuksia tydsuhteen ulkopuoliselle taholle, mutta se edellyttda asiasta sopi-
mista tyOnantajan ja tyontekijan kesken. Johto ja valvonta -oikeus voidaan siirtaa tyénan-
tajan ulkopuoliselle taholle my&s vuokrattaessa tydntekija. Tydsopimuslain 1 luvun 7 §:n 3
momentin mukaan tyOnantajan siirtdessa tyontekijan taman suostumuksella toisen yrityk-

137 HE 157/2000. Hallituksen esitys Eduskunnalle tydsopimuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 65. Ty6-
turvallisuuslain 16 §:ssd on tyésopimuslain 1 luvun 9 §:3a vastaava, joskin sitd laajempi, sdédnnds. Sen mukaan
tydnantaja voi asettaa toisen henkilon edustajanaan (tydnantajan sijainen) hoitamaan tydsopimuslaissa tydnanta-
jan velvollisuudeksi sdddettyja tehtavia. Tydnantajan sijaisen tehtdvat on maariteltava riittavan tarkasti huomioon
ottaen tyonantajan toimiala, tyon tai toiminnan luonne ja tydpaikan koko. Tyénantajan on huolehdittava siitd, etta
sijaisella on riittava patevyys, hdnet on riittavasti perehdytetty tehtéviinsa ja ettd hanella muutenkin on asian-
mukaiset edellytykset tdssa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseen.

138 Kairinen, Martti: Perussuhdeteoriasta tydoikeuden yleisten oppien osana. Vammala 1979, s. 278-280.
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sen (kayttajayritys) kdyttoon, kayttajayritykselle siirtyvat oikeus johtaa ja valvoa tyontekoa
seka ne tyonantajalle sadadetyt velvollisuudet, jotka liittyvat valittomasti tyon tekemiseen
ja sen jarjestelyihin. Kayttdjayrityksen on toimitettava tyontekijan tyonantajalle ne tiedot,
jotka tydnantaja tarvitsee velvollisuuksiensa tayttamiseksi.'*

2.3.2 Tyonjohtovallan jakautuminen elokuvatuotannoissa

Toimeksiantooni kuului selvittaa, ovatko elokuvan tuotantoyhtiét noudattaneet tyon-
antajavelvoitteitaan. Tama edellyttaa lahtdkohtatietona selvyyttd elokuvatuotannon
organisaatiosta ja hierarkiasta. Kuulemisten aikana tuli ilmi, etta osalle alan toimijoista
tuotannon vastuusuhteet eivat aina ole selvid, ei my6skaan se, kuka tuotannossa ylipaan-
sa voi kdyttaa tydnantajan tydnjohtovaltaa.'*° N&in ollen jouduin kuulemisten perusteella

padosin itse hahmottamaan organisaation ja tein sen seuraavalla tavalla.’

139 Edelld selostetun tydsopimuslain 1 luvun 9 §:nja 1 luvun 7 §:n 1 §:n suhdetta voidaan pitda osittain epaselva-
nd, toisin sanoen mita muuta eroa on sill3, ettd tydnantaja asettaa tydsopimuslain 1 luvun 9 §:n mukaan edustajan
sijaansa johtamaan ja valvomaan tyotd verrattuna siihen, ettéd tydnantaja siirtaa tyonjohtovaltaansa tyésopimus-
lain 1 luvun 7 §&:n T momentin perusteella kolmannelle kuin, etta tydsopimuslain 1 luvun 9 §:n mukaan menettely
voi tapahtua ilman tyontekijan suostumusta. Tassa yhteydessa ei ole kuitenkaan tarpeen kasitelld asiaa enemmalti.
Mielenkiintoista on se, ettd mainitut sédnnokset mahdollistavat sanamuotonsa mukaan sen, ettd tydnantajan tyon-
johtovaltaa kdyttamaan asettuisi tydnantajaorganisaation ulkopuolinen taho silloin, kun tydnantajan on yhtio tai
muu yhteiso. Tallaista vaihtoehtoa ei kuitenkaan ole ainakaan ole tuotu esille lainvalmisteluaineistossa eika sita tiet-
tavasti ole kasitelty myoskaan oikeuskirjallisuudessa. Tyéturvallisuuslain 16 §:ssé on tydsopimuslain 1 luvun 9 §:aa
vastaava saannos. Edelld esille tuotua asiaa ei ole otettu esille mydskaan tydturvallisuuslain 16 §:n esitoissa.

140 Vaikka tehtdvanani ei ollut tarkastella, miten teatterit ovat noudattaneet tyénantajavelvoitteitaan, on seu-
raavat teatterialan toimijoiden kuulemisissa kerrotut asiat syyta esittaa tassa. Niilla voi olla merkitysta pohdittaessa
ongelmien ja epakohtien syntymisen syita seka erityisesti jatkotoimenpiteita. Teattereilla on vaihtelevia omistajia.
Osa niista on kaupunkien omia teattereita, mutta tavanomaista on myos se, etta teatterin omistaa osakeyhtio, yh-
distys tai saatio. Tydnantajana on siis ndissa tapauksissa em. omistajataho ja se vastuussa tyonantajavelvoitteiden
noudattamisesta — kaytdnndssa usein hallitus. Teattereiden organisaatio riippuu pitkalti teatterin koosta ja toimin-
ta-ajatuksesta. VOS-teattereissa ylimpana esimiehena teatterissa on usein teatterinjohtaja tai vastaava, joka kuuluu
my0s ns. vakinaiseen henkilostoon. Isommissa teattereissa on my6s muita johtaja-nimikkeelld tyoskentelevid, ku-
ten taiteellinen johtaja. Kuten jo aiemmin tuli esille, on VOS-teattereissa ns. kiinnitettyja ndyttelijoita eli he tekevat
tyota kuukausipalkalla. Ryhmamuotoisissa teattereissa ei valttamatta ole aina pelkdstaan johtotehtavia hoitavaa
henkil6stdd vaan tehtavia hoidetaan muiden esim. ohjaustehtavien tai ndyttelijan tyon ohella. Teatterin johto voi
olla jarjestettynd mydos taiteellisena tydryhmana, joka kollegioina tekee esityksia teatterin hallitukselle. Erityisesti
ryhmamuotoisissa teattereissa henkil6lla saattaa olla useita erilaisia tehtavid ja asemia, eli sama henkil6 voi hoitaa
useampaa eri tehtavaa.

141 Tassa keskitytaan lahinna vain pitkan ndytelmaelokuvan kuvausten aikaiseen organisaatioon. Dokument-
tielokuvissa kuvausorganisaatio on suppeampi ja selvépiirteisempi. Kuvausryhmassa on yleensa ohjaaja, kuvaaja ja
aanittaja.

67



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 31/2018

tuotantoyhtio

tuottaja

linjatuottaja/ . oma
tuotantopaallikko g HODvalaistus
S o tyonantajalle
apulaisohjaaja ohjaaja Kutva HODmaskeeraus
milloin ja : valta
missa miten 0
i
i oma
=8 HODlavastus
oma
— T QT

Kuvio 4. Fiktioelokuvan organisaatio yleispiirteittdin.

Hod= head of department, osaston vastaava, paallikko tai johtaja

Tuotantojen koosta riippuen voi olla, ettd linjatuottajaa ja/tai tuotantopaallikkoa ei ole
erikseen, vaan tehtavia hoitaa tuottaja. Toisaalta taas tuotannossa voi olla tuottajan alai-
suudessa seka linjatuottaja ettd tuotantopaallikkd. Tall6in linjatuottaja on hierarkkisesti
tuotantopaallikon ylapuolella ja hdnen esimiehendan.

Kun otetaan huomioon eri nimikkeilld toimivien henkildiden tyotehtévat, on kysymys
usean eri organisaatiomallin (linja-, matriisi- ja projektiorganisaatio) yhdistelmasta. Yhtaal-
ta kaikille kuulluillekin vaikutti olevan selvaa se, etta viimekatisessa vastuuasemassa on
aina tuottaja, ja se, ettd tuottaja, tuotantopdallikkd / linjatuottaja kantavat vastuuta elo-
kuvan taloudellisista, tuotannollisista ja hallinnollisista kysymyksista. Yksimielisyys vallitsi
myaos siitd, ettd ohjaaja on taiteellinen johtaja ja etta hanella on vastuu taiteellisesta loppu-
tuloksesta. Toisaalta epdvarmuutta ilmeni kunkin tydntekijan lahiesimiehen maarittami-
sessd, samoin kuin erityisesti ohjaajan ja tuottajan valisesta toimivallan jaosta.

Vaikka tyésuhteinen ohjaaja on organisatorisesti ja oikeudellisesti tydnjohtaja-asemas-
sa oleva tyénantajan edustaja, liittyy toimintaan myds erityispiirteitd verrattuna mo-
neen muuhun tyontekotilanteeseen. Yksi ndiistd on se, ettd ohjaaja tuo tyéhén taiteelli-
sen sisdllon ja vastaassiitd. Joissain tapauksissa ohjaaja on myés kdsikirjoittanut eloku-
van tai on yksi sen kdsikirjoittajista. Tdmd on saattanut vaikeuttaa juridisten vastuiden
ja velvoitteiden hahmottamista. Jos tuotantoyhtién omistaja tai tuottaja on samalla
ohjaaja, saattavat vastuut ja velvoitteet sekoittua entisestddn.
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Elokuvan kuvausvaiheessa tydnantajan tyonjohtovaltaa kdyttaa useampi esimies- tai tyon-
johtaja-asemassa oleva henkil®. Valtaa kayttavat ohjaaja, apulaisohjaaja ja linjatuottaja/
tuotantopaallikko seka kunkin osaston vastaavat eli hodit (head of department). Tyonan-
tajan tyonjohtovaltaan kuuluva oikeus maarata, miten, missa ja milla tavoin ty6ta tehdaan
seka valvoa annettujen ohjeiden noudattamista ei siis ole yleensa koskaan yhdella henki-
I611a vaan mainittu valta on jakautunut usean eri henkilon kesken.

Tuottaja/ linjatuottaja/ tuotantopaallikkd maaraa, milloin ja missa tyota tehdaan ja yleen-
sa kaytdanndn apuna muun muassa ns. call sheeteja laatimassa on apulaisohjaaja. Apulais-
ohjaaja tydskentelee ohjaajan apuna ('oikea kasi’) vdlittaen ohjaajan viesteja eteenpdin ja
toisaalta kertomalla ohjaajalle viesteja kuvausryhmalta. Ohjaajan roolia kuvattiin kuule-
missa erdanlaiseksi puskuriksi, jonka tehtdvana on hoitaa kdytannon asioita, jotta ohjaaja
voi rauhassa keskittya taiteelliseen tyohonsa. Ohjaajan tehtdvana on vastata taiteellisesta
lopputuloksesta, mika pitda muun ohessa sisalladn sen, ettd ohjaaja vaikuttaa erityisesti
ndyttelijan tyon sisaltoon kertomalla, miten ja milld tavoin ty6ta tehddan. Ohjaaja voi kay-
tanndssa vaikuttaa myos muiden kuvausryhman jasenten tyohon, esimerkiksi esittamalla

muutoksia lavasteisiin.

Ohjaaja ja apulaisohjaaja voivat siis vaikuttaa erdissd tilanteissa ‘suoraan’ myds muu-
hun tyéryhmddn kuin ndyttelijéihin. Kuvausten aikana ohjaaja voi antaa erilaisia
konkreettisia tyon suorittamista koskevia mddirdyksid apulaisohjaajan avustuksella itse
asiassa koko kuvausryhmidille. Jos ohjaaja haluaa muutoksia alkuperdiseen suunnitel-
maan, menetellédn yleensd seuraavasti. Ohjaaja kertoo toiveistaan apulaisohjaajalle,
jonka tiedossa on aikataulut ja muut tuotannolliset kriteerit. Jos muutos pysyy niiden
sisdlld, voi apulaisohjaaja toteuttaa ohjaajan pyytdmdn muutoksen ilmoittamalla siitd
ao. osaston pddillikélle eli hodille, joka toteuttaa sen tydryhmdnsd kanssa. Jos ohjaajan
toivoma muutos ei sen sijaan pysy em. kriteerien sisdlld, on muutos hyvdksytettdvd (tuo-
tantopdidllikolld tai) linjatuottajalla.

Ohjaajan tyonjohtovalta ilmenee usein ns. kddesta pitden tapahtuvana ohjaamisena ja
neuvomisena, eli ohjeistetaan ja tarvittaessa korjataan liikkehdintda, @anenpainoja, puhe-
tapaa, ilmeita yms. Kysymys on itse asiassa useassa nykypdivan tyotehtavassa vieraam-
masta tyon ohjaustavasta, silld tydn tekemisen muotojen muuttuminen, eta- ja mobiilityd
seka itseohjautuvuuden korostaminen ovat poistaneet tarvetta konkreettiseen, kadesta
pitden tapahtuvaan tyon johtamiseen ja valvomiseen. Elokuva- ja teatteritydssa asetelma
on sen sijaan pdinvastainen, eli konkreettinen johto ja valvonta on usein korostuneessa
asemassa, mika on ollut siis tyypillista perinteisessa tydsuhteessa. Kysymys on tydsuhtee-
seen kuuluvasta luonnollisesta elementista, joka ei kuitenkaan enaa ole tarpeen useassa-
kaan nykypadivan tyotehtavassa. Yhta lailla luonnollista on se, etta tydnantajan tyonjohto-
valtaa tai sen osaa kdyttavan on aina tiedettdva valtansa rajat rilppumatta siitd, mista tyos-
ta on kysymys tai milla alalla ty6ta tehdaan. Tama tarkoittaa kdytanndssa myos sita, etta
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tyonjohtovallan kdyttdjan on tiedettava, millaiseen tyotehtavaan tydntekijan on sopimuk-
sin sitoutunut. Pohjan tydnantajan tyonjohtovallan sisallélle luo siis aina kunkin tyonteki-
jan kanssa solmittu tydsopimus. Liséksi tydnjohtovaltaa rajaa myds muut edelld esitetyt
tekijat, kuten tyoalalla vakiintunut kdytanto ja hyva tapa. Se voidaan tassa yhteydessa ym-
martaa muun muassa kullekin ty6alalle ominaisena, ammattieettisesti kestavana toiminta-
tapana ja tyon jalkena.

Kuulemisissa tuli esille, ettd ohjaajan vastuu elokuvan taiteellisesta lopputuloksesta
saattaisi hdmdrtdd jollain tapaa ohjaajan asemaa tai asettaisi sen jopa epdiselvdiksi.
Tyén sisdlto eli téissd tapauksessa sen taiteellinen puoli on kuitenkin olennainen osa
tyosuoritusta. Ohjaajan taiteellista puolta koskevat ohjeet ja neuvot ovat normaalia
tydsuhteessa kdytettdvdd tydnantajan tyénjohtaja-asemassa olevan edustajan tyén-
johtovaltaa. Taiteen ei siis tule hdmdrtdd asian tydoikeudellista tarkastelua. Lisdksi on
muistettava, ettd tydnjohtovaltaa voidaan kdyttéd vain kunkin johdettavan tyéntekijéin
tyosopimuksen rajoissa.

My6s osastojen paallikot eli hodit kdyttavat teknistd tyonjohtovaltaa suhteessa ryhmansa
jaseniin. Esimerkiksi (pad)kuvaaja antaa kuvausryhman jasenille kdytannon ohjeita tyon
suorittamisesta ja valvoo, etta kuvaustehtava suoritetaan asianmukaisesti. Jokainen osas-
ton vastaava on ohjaajan tapaan tyonjohtaja-asemassa.

Tybnjohtovaltaa kdytettdaessa on siis aina tunnistettava sen rajat. Muun muassa ohjaajan
on tiedettava se, mihin ndyttelija on sitoutunut tehtdvan vastaanottaessaan tai mita tyon
sisallésta on mydhemmin sovittu.'*? Tyon suorittamista koskevia maarayksia voidaan antaa
vain sovitun rajoissa. Myos tyontekijan on oltava tietoinen siitd, mihin han on tysopimuk-
sellaan sitoutunut.

Esimerkki. Ndyttelijé on tyésopimuksessaan sitoutunut 1.3.2018 pdivdtyn
kdsikirjoituksen mukaiseen D:n rooliin. Kdsikirjoituksessa on selked roolikuvaus ei-
kd siihen siscilly improvisointiosia. Jos ndyttelijille ehdotetaan improvisointia ku-
vausten aikana, ei néiyttelijén tarvitse siihen suostua, koska siitd ei ole sovittu tyd-

sopimuksessa.’*

142 Jos tydn kuluessa muutetaan sitd, mitd tydsopimuksin on sovittu, olisi sopimisen tapahduttava ‘oikeiden’ osa-
puolten kesken. Ndin ollen, jos esimerkiksi ndyttelija sopii tyon edetessa tyonsa sisallosta jotain muuta kuin mihin
han on tydsopimuksessaan sitoutunut, tulisi muutoksesta sopia toimivaltaisen tydnantajaedustajan kanssa.

143  Naissa tilanteissa on ainakin teoriassa tarkasteltava sitd, kenen kanssa nayttelija voi patevasti sopia tydsopi-
muksen muutoksista. Kysymys ohjaajan mahdollisesta asemavaltuutetun asemasta ja siihen perustuvasta oikeu-
desta sopia muutoksia on mielenkiintoinen oikeudellinen kysymys, johon ei ole tdssa mahdollisuuksia paneutua.
Taman hankkeen ulkopuolisena tutkimuksellisena kysymyksena voidaan pitaa myos sitd, mitka kaikki tdydennykset
ja muutokset kasikirjoitukseen kuuluvat tyonjohtovaltaan ja mita niista olisi pidettava sopimusmuutoksina.
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Kuulemisissa tuli ilmi, ettd ainakin osa ohjaajista tydskentelee itsendisena yrittajana tai
myyvat tydpanoksensa yhtionsa kautta eli he eivat tee tyota tydsuhteessa tuotanto-
yhtioon. Kdytanndssa myds osaston vastaava eli hod voi olla palveluntarjoajan eli alihank-
kijan tyontekija tai itsendinen yrittdja, mutta hanen alaisinaan on tuotantoyhtion tydnteki-
joita. Naissa tilanteissa tydnantajan tyonjohtovaltaa kayttaa siis sen ulkopuolinen ja siita
erillinen oikeussubjekti. Tallainen tyonjohtovallan siirtdminen voisi olla mahdollista
yhtdalta edelld selostetun tydsopimuslain 1 luvun 9 §&:n perusteella tai toisaalta sen
voitaisiin katsoa kuuluvan tydsopimuslain 1 luvun 7 §&:n 1 momentin piiriin ja edellyttavan
sopimusta tyonantajan ja niiden tyontekijoiden kanssa, jota asia 'koskettaa’ Jos tyonjohto-
valtaa kayttava henkilo on tyonantajanorganisaation ulkopuolinen taho, joka ei siis kuulu
tyOosuhteisena tyontekijana tydnantajana toimivan oikeussubjektin organisaatioon, olisi
suositeltavaa ottaa tdma esille hdnen alaisenaan tydskentelevien tydsopimuksissa.’

Mitd saa
Tyoscs)iggnléksen Lol B raj(h)/il?uulfset mi?t?iatr;;?)'ly
noudattaa

Kuvio 5. Tydnjohtovallan rajoihin vaikuttavat tekijat.

Jokaisen tydnantajan tyonjohtovaltaa kdyttavan henkilon on tiedettdva sen rajat. Kaytan-
ndssa vallan rajojen maaraytymiseen vaikuttaa tyontekijan kanssa solmitun tydsopimuk-
sen sisalto. llman tietoa siitd, ei yleensa voi mydskaan tietdd, millaisia tydnjohtomaarayksia
voi antaa ja vastaavasti, millaisia maarayksia tyontekijan on noudatettava. Samalla lailla
tyontekijan on tiedettava, mihin han on tydsopimuksellaan sitoutunut. Jos tydnjohtovalta
ylitetdan ja tyontekija maaratadn tekemaan jotain mika ei kuulu sovitun piiriin, on hdnen
reklamoitava siita tyonantajaa. Muussa tapauksessa tyontekijan voitaisiin katsoa hiljaisesti
suostuneen sopimusmuutokseen.

2.4 Tyorikosoikeudellisista seuraamuksista

Taman selvityshankkeen kohteen nakdkulmasta on tarpeen kasitella vield lyhyesti tyotur-
vallisuusmaaraysten rikkomisesta aiheutuvaa vastuuta, samoin kuin tydsyrjintarikoksia.

Tyoturvallisuusrikoksesta voidaan rikoslain (39/1889) 47 luvun (578/1995) tuomita tyon-
antaja tai taman edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta 1) rikkoo tyoturvallisuus-

144  Asia ei ole kaiketi ollut kdytanndssa ongelmallinen eikd asian juridista mutkikkuutta ole valttamatta mielletty.
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maardyksia tai 2) aiheuttaa tyoturvallisuusmaaradysten vastaisen puutteellisuuden tai epa-
kohdan taikka mahdollistaa tyoturvallisuusmadraysten vastaisen tilan jatkumisen laimin-
lyomalla valvoa tyoturvallisuusmaardysten noudattamista alaisessaan tyossa tai jattamalla
huolehtimatta taloudellisista, toiminnan jarjestamista koskevista tai muista tydsuojelun
edellytyksista. Rangaistuksena on sakkoa tai vankeutta enintaan vuosi.

TyOnantajana pidetaan sitd, joka tosiasiallisesti kayttaa tydnantajan paatdsvaltaa. Tydnan-
tajan edustaja on rikoslain 47 luvun 8 §:n mukaan tydnantajana olevan oikeushenkilon laki-
madraisen tai muun paattavan elimen jasen seka se, joka tydnantajan sijasta johtaa ja valvoo
tyota. Tama tarkoittaa sitd, etta osakeyhtion hallitus, saation, yhdistyksen ja osuuskunnan
hallitus tai vastaava elin voi joutua vastuuseen rikoksesta tydnantajan edustajina. Tyota joh-
tavat ja valvovat esimiehet voivat my6s joutua vastuuseen tyéturvallisuusrikoksesta.'*

Ty6syrjinndsta voidaan tuomita tydnantaja tai tdaman edustaja, joka tydpaikasta ilmoittaes-
saan, tyontekijaa valitessaan tai palvelussuhteen aikana ilman painavaa, hyvaksyttavaa
syyta asettaa tyonhakijan tai tyontekijan epaedulliseen asemaan 1) rodun, kansallisen tai
etnisen alkuperan, kansalaisuuden, ihonvarin, kielen, sukupuolen, ian, perhesuhteiden,
sukupuolisen suuntautumisen, periman, vammaisuuden tai terveydentilan tai 2) uskon-
non, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan® tai muun nai-
hin rinnastettavan seikan perusteella. Rangaistuksena on sakkoa tai vankeutta enintdan
kuusi kuukautta.

145  Ks. liséd muun muassa Toimivallan kaytto ja rikosasiasta ilmoittaminen poliisille. Tydsuojeluvalvonnan ohjeita
1/2015.

146  KKO 2018:46: Tyontekija B oli tehnyt tyosuojeluviranomaiselle kdsittelypyynnon esimiehen epaasiallisesta
kaytoksesta. Tydsuojeluasian kdsittelyn ollessa vireilld B:n tydnantajana olevan yhdistyksen hallitus oli paattanyt
irtisanoa B:n tydsopimuksen. Korkein oikeus katsoi, etta kasittelypyynnon tekeminen tydsuojeluviranomaiselle

oli tydsyrjintaa koskevassa rangaistussaannoksessa tarkoitettua ammatillista toimintaa. Kun pyynnon tekemisen
katsottiin tosiasiallisesti vaikuttaneen hallituksen paatdkseen irtisanoa B:n tydsopimus, B:n esimies, joka oli
hallituksen jasenena danestanyt irtisanomisen puolesta, tuomittiin rangaistukseen tyosyrjinnasta. Perustelujen 16
kohdan mukaan: "Ty6syrjintaa koskevan tunnusmerkiston tayttyminen edellyttaa sitd, ettd tyontekija on asetet-

tu epdedulliseen asemaan nimenomaan syrjintdperusteeksi sdddetyn seikan perusteella. Epdedulliseen asemaan
asettamisen ja syrjintdperusteen vililla on siten oltava riittava asiallinen yhteys. Ennakkoratkaisussaan KKO 2015:41
Korkein oikeus katsoi, ettd tydsyrjinnan tunnusmerkisto tayttyi, kun syrjintdperuste oli vaikuttanut tydsopimuksen
purkamiseen. Ndin katsottiin olevan riippumatta siitd, olivatko tydsopimuksen purkamiseen taman ohella vaikutta-
neet muutkin seikat (kohdat 35 ja 38). Riittavana asiallisena yhteytena voidaan siten pitaa sit4, etta syrjintaperuste
on tosiasiallisesti vaikuttanut silhen menettelyyn, jolla tyontekija on asetettu epdedulliseen asemaan.”
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2.5 Viranomaiset

2.5.1 Aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueet

Suomessa on kuusi aluehallintovirastoa'”, joiden tydsuojelun vastuualueiden tehtava-

na on vastata asiakas- ja viranomaisaloitteisesta tyosuojeluvalvonnasta, selvittda vaka-
vien tyOtapaturmien, ammattitautien ja tydperdisten sairauksien syita seka toimia nii-

den ehkaisemiseksi, suorittaa tuotevalvontaa ja osallistua tyorikosten kasittelyyn. Tarkein
tehtavista on tydsuojelua koskevien sadanndsten ja maardysten noudattamisen valvon-
ta."*® Valvontaa suoritetaan sekd oma-aloitteisesti ettd tydpaikalta saatujen ilmoitus-

ten perusteella. Pddasiassa kysymys on ty6paikoilla tehtavista tarkastuksista. Kdytannon
valvontatoiminnasta vastaavat aluehallintoviraston virkamiehet (tarkastajat). Aluehallinto-
viraston tydsuojelun vastuualueelta saa myds ohjeita ja neuvoja tyon terveyteen ja turval-
lisuuteen seka tydsuhteen ehtoihin liittyvissa kysymyksissa.

Mikali yksittdinen tyontekija havaitsee tyopaikallaan tydsopimuslain tai muun tydlain so-
veltamiseen liittyvia epakohtia, asiasta voi ottaa yhteytta aluehallintovirastoon.

Aluehallintovirastolla on myds valtakunnallinen puhelinneuvonta, johon voi soittaa arkisin
erikseen ilmoitettuina aikoina.'* Puhelu maksaa lankapuhelimesta paikallisverkkomak-
sun (pvm) tai matkapuhelimesta matkapuhelinmaksun (mpm) verran. Maksut maaraytyvat
soittajan liittymasopimuksen hinnaston mukaan. Neuvonta on jaettu neljaan aihepiiriin.
Ty6suhdeneuvonnasta saa apua tyosopimuksiin, palkkaukseen, tydaikaan, vuosilomiin ja
muihin tyésuhteen ehtoihin liittyvissa kysymyksissa. Tydhyvinvointipaivystys vastaa tyo-
hyvinvointia (muun muassa psykososiaalista kuormitusta, hairintaa ja epdasiallista kohte-
lua ja tyOsyrjintaa) koskeviin kysymyksiin.

Jos haluaa asioida kirjeitse, sahkoépostitse tai muuten, niin silloin on oltava yhteydessa sii-
hen tydsuojelun vastuualueeseen, jonka toimialueella tydpaikka sijaitsee.'®

147  Ahvenanmaan valtionvirasto on Ahvenanmaan aluehallintoviranomainen.
148  https://www.avi.fi/web/avi/tyosuojelu;jsessionid=0442E4D520CC3F1BDE0314F7CC87367D.
149  Ks. http://www.tyosuojelu.fi/tietoa-meista/asiointi/puhelinneuvonta.

150 Tydsuojeluhallinnon internet-sivuilla on mm. lomake, jolla voi ilmoittaa tydnantajalle hdirinndsta. http://
www.tyosuojelu.fi/documents/14660/338901/limoitus+ty%C3%B6nantajalle+ty%C3%B6ss%C3%A4+koetus-
ta+h%C3%A4irinn%C3%A4s5t%C3%A4+-lomake/a156bd7b-1d55-7a39-620b-c5b628816986.
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2.5.2 Etela-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelutarkastuksen elokuva-
alalle vuonna 2017+

Eteld-Suomessa tehtiin vuonna 2017 tydsuojelutarkastus yhteensa 78 elokuva-alan ty6-
paikkaan. Kysymys oli ns. viranomaisaloitteisesta valvonnasta, jonka kohde oli valittu en-
nen #metoo-kampanjaa. Valvonta kohdistui yrityksiin, jotka keskittyvat elokuvien, videoi-
den ja televisio-ohjelmien tuotantoon, jélkituotantoon tai levitykseen sekd danistudioihin
ja musiikkituottajiin.

Ty6ajan seuranta puuttui kdaytdnndssa kokonaan jopa 26 tydpaikalta, eli joka kolmannelta
tarkastetuista tyopaikoista. Naille tydpaikoille annettiin kehotus korjata asia maardajassa.
Lisaksi monilla oli puutteita ylitdiden kirjaamisessa, joten tarkastuksilla ei saatu kattavaa
kuvaa ylitdiden todellisesta maarasta alalla.’?

Monessa elokuva-alan tydpaikassa ei osattu hyodyntaa tydterveyshuollon asiantuntijuut-
ta lain edellyttamalla tavalla, eika tehty tiivista yhteisty6ta tyoterveyshuollon kanssa. Yh-
teisty® on tarkedaa esimerkiksi haitallisen kuormituksen ehkaisemiseksi ja sairauslomalta
tyohon paluun tukemiseksi. Tyoterveyshuolto oli kokonaan jarjestamatta 12 tyopaikalla.
Tyoterveyshuollon tydpaikkaselvityksissa oli myds puutteita eikd muun muassa psyko-
sosiaalisia kuormitustekijoita oltu aina tunnistettu.

Aluehallintoviraston tiedotteen mukaan elokuva-alalle on tyypillista tiukat tuotantoaika-
taulut ja pyrkimys dadrimmaiseen kustannustehokkuuteen luovuutta edellyttavassa tyo-
ympadristossa. Taman johdosta myos tyoturvallisuus ja psykososiaalinen kuormitus ovat
useimmiten hyvin hallinnassa, silld aikataulut ja budjetti eivat kesta ylimaaraisia hairioita
ja poissaoloja. Tyotapaturmia elokuvatuotannossa ehkadisevat myos kokeneiden tekijoiden
vahva ammattiosaaminen ja téiden tarkka ennakkosuunnittelu, jossa myds tydn vaarat on
arvioitu. Tarkastuksissa tuli ilmi, ettda monessa tyopaikassa tyontekijat kokivat, ettd tyon-
antaja huolehtii heidan tydhyvinvoinnistaan ja pyrkii ennalta ehkdisemaan haitallista kuor-
mitusta. Tama nakyi esimerkiksi niin, etta tydnantajan kerrottiin ottavan matalalla kynnyk-
selld asian puheeksi, jos huomaa tyontekijan olevan kuormittunut. Tydnantajat olivat ko-
rostaneet, ettd tyontekijoista huolehtiminen on tarkeda myos tydnantajamaineen johdos-
ta. Isommilla tyopaikoilla tyontekijoiden kasityksia tydoloista selvitettiin anonyymilla ns.
Valmeri-kyselylla.” Alaa paljon puhuttaneet hairintdkokemukset eivat tiedotteen mukaan
nousseet kyselyssa ilmi.

151 Tassa esitetyt tiedot perustuvat tiedotteisiin https://www.avi.fi/web/avi/-/elokuva-alan-tyosuojeluvalvonta-
tyoturvallisuutta-hallitaan-hyvin-tyoajan-seuranta-ontuu-etela-suomi- ja http://www.tyosuojelu.fi/-/seksuaali-
nen-hairinta-paatyy-harvoin-tyosuojeluviranomaisen-valvottavaksi sekd keskusteluun Eteld-Suomen aluehallintovi-
raston tyosuojelun vastuualueen tarkastajan ja ylitarkastajan kanssa. Ks. my6s tyosuojelun valvontaohjeet.

152 Vuosilomakirjanpito ei ollut tarkastuksen kohteena.

153  Valmeri-kyselyssa on talla hetkella vain yksi hairintaa ja muuta epaasiallista kohtelua koskeva kysymys: ” 18.
Hairinnalla tarkoitetaan toistuvaa ja terveyttd vaarantavaa epaasiallista kohtelua. Tyoyksikdssdni ei esiinny télla het-
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Yleisesti ottaen seksuaalinen hairinta tyopaikoilla paatyy harvoin tydsuojeluviranomaisen
kasiteltavaksi. Asiaan liittyvia yhteydenottoja tulee aluehallintovirastoon melko vahan,

ja myos tyopaikkatarkastuksilla aihe nousee vain harvoin esille. Seksuaalisen hairinnan
valvontahavaintoja ei tilastoida erikseen vaan yhdessa muun hadirinnan kanssa, joten tark-
kaa tilastotietoa maadrista ei ole. Yleensa seksuaalista hairintaa koskevissa yhteydenotois-
sa on kysymys tyontekijan tyonantajan taholta kokemasta hairinnasta. Yhteydenotoista
valvontaan asti paatyy vuosittain vain yksittdisia tapauksia. Usein yhteydenottaja ei halua,
ettd viranomainen ryhtyy valvontatoimenpiteisiin.

Ty6suojeluviranomaisen kynnys ottaa tyontekijan kokema seksuaalinen hairinta valvot-
tavaksi on matala. Ns. valvontakynnys ylittyy, jos hairinta tai epaasiallinen kohtelun voi-
vaan arvioida vaarantavan terveytta. Tavallisesti tama edellyttda hairinnan jatkuvuutta tai
toistuvuutta, mutta seksuaalisen hairinndn kohdalla valvontakynnys on matalampi. Jos
hairitsija on tydnantajan edustaja, niin yksittdinenkin seksuaalinen hadirintateko voi tayttaa
terveyttd vaarantavan hdirinnan tunnusmerkit. Lahtokohtana on, ettd asia tulee ratkaista
tyOpaikalla. Jos ndin ei tapahdu, tydsuojeluviranomainen voi velvoittaa tydnantajaa toimi-
maan asian ratkaisemiseksi. Valvontakynnyksen ylittyessa tyontekijalta pyydetaan kirjal-
linen lupa kasitella asiaa hanen nimellddn. Taman jalkeen tydnantajalle lahetetdan selvi-
tyspyynto asiasta. Tyontekija saa vield vastata saatuaan tiedoksi tydnantajan selvityksen.
Tarkastaja tekee sen jalkeen kirjallisten selvitysten perusteella tarkastuskertomuksen, jossa
tarvittaessa velvoitetaan tyonantaja ratkaisemaan asia. Mikali on perusteita epadilld tyo-
rikosta, asia ilmoitetaan poliisille esitutkintaa varten.

Internetista on saatavilla erilaisia tydsuojeluviranomaisen laatimia lomakkeita, joita voi
kayttaa tyopaikan sisdisessa toiminnassa.'** Esimerkkeina mainittakoon ilmoitus tyénan-
tajalle tydssa koetusta hairinndsta ja tydssa kuormittumista. Samassa internet-osoitteessa
on tydsuhdeasian valvontapyynto -lomake, jota voi kayttaa otettaessa yhteytta tydsuojelu-
viranomaiseen.

kelld hdirintad.” Kysymykseen vastataan asteikolla 1-5 (5= tdysin samaa mieltd ja 1= tdysin eri mieltd). http://www.
tyosuojelu.fi/documents/14660/338901/Valmeri-kysely/45d4862f-3746-487c-8d0a-7a95aa5ed4bahttp://www.tyo-
suojelu.fi/tyosuojelu-tyopaikalla/tyoolosuhdemittarit/valmeri-kysely. Jos vastauksista voidaan nahda, etta tyopai-
kalla esiintyy hdirintad, otetaan asia tarkastuksella kdsittelyyn muun muassa siita nakdkulmasta, miten tydnantaja
ehkaisee hairintaa tyopaikalla ja miten hairintakokemukset sielld kasitellaan. Kyselyssa ei siis ole yhtaan kysymysta
seksuaalisesta hdirinndsta. Eteld-Suomen aluehallintovirastosta saadun tiedon mukaan kyselya ollaan uudistamas-
sa, joten ndin ollen kyselyn uudistamista koskevia toimenpiteita ei ole tarpeen ehdottaa jéljempana.

154  http://www.tyosuojelu.fi/tietoa-meista/asiointi/lomakkeet.
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2.5.3 Ita-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue
lupaviranomaisena

Kuten jo edella tuli ilmi, tarvitaan alle 14-vuotiaiden lasten tydskentelyyn esiintyjana tai
avustajana taide- ja kulttuuriesityksissa sekd muissa vastaavissa tilaisuuksissa, aluehallinto-
viraston myontama poikkeuslupa. Lupaviranomaisena on Ita-Suomen aluehallintoviraston
tyosuojelun vastuualue.

Aluehallintovirasto on kertonut vuoden 2017 toiminnastaan seuraavaa. Nuoria koskevia
poikkeuslupahakemuksia saapui yhteensd 163. Lupa myonnettiin 139 tapauksessa. Myon-
netyista luvista 129 oli esiintymislupia. Esiintymisluvista 114 mydnnettiin nuorista tyonteki-
joista annetun lain 15 &n 1 momentin 1 kohdan mukaan alle 14-vuotiaille lapsille. Tavallisin
syy hylkadamiseen oli luvan hakemisen tarpeettomuus, eli lupaa haettiin tyolle, jota ei tehty
tyOsuhteessa. Lupia haettiin myos tyon tekemiseen ilman laissa vaadittujen edellytysten
tayttymista. Joitakin hakemuksia jouduttiin hylkdamaan sen vuoksi, etta niita ei ehditty ka-
sittelemdan ennen tyon alkamista tai hakemus saapui vasta tyon aloittamisen jalkeen.'

Toimitusaikatavoite eli yhden kuukauden kasittelyaika toteutui. Saapuneet kiireelliset ha-
kemukset kasiteltiin ripedsti ja useassa tapauksessa hakemuksen kasittelyaika oli vain 1-2
paivaa. Hakemuksista suurin osa saapui Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueelta.

Ita-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on kehittanyt aktiivisesti nuorten
lupapaatosprosessia entista asiakaslahtdisemmaksi ja sujuvammaksi. Lupahakemus on
saatavilla internetistd tyosuojeluhallinnon lomakkeista. Vastuualue on myds siirtynyt lahet-
tamaan lupapaatoksen sahkoisesti paperisten paatosten sijasta. Se piti sidosryhmaneuvot-
telun lapsiasiavaltuutetun kanssa helmikuussa 2017, ja tavoitteena oli edistda yhteisty6ta
viranomaisten valilld muun muassa nuorelle sopivan tydn arvioinnissa ja tiedon jakami-
sessa poikkeusluvan hakemisesta lain maarittamissa tapauksissa. Vastuualue laati tiedot-
teen luvan hakijoille nuorten poikkeuslupien hakemisen hyvista kdaytannoista. Tiedottees-
sa korostettiin luvan hakemista riittdvan ajoissa ja tarvittavien tietojen toimittamisesta jo
lupahakemuksessa, mika nopeuttaa luvan kasittelyd. Vastuualue valmisteli my&s koulutus-
aineiston Moodleen nuorten tyontekijdiden tyon tekemista koskevasta lainsadadannosta.

Aluehallintoviraston mukaan kaikissa tapauksissa — ainakin, jos on kysymys tv-sarjoista tai
elokuvista - selvitetdan kuvattavan ohjelman ja lasten roolien sisdltd. Asian esittelija hank-
kii selvitysta myos siitd, voiko lapsi kohdata omien kohtauksiensa ulkopuolella kuvauspai-
kalla jotain epdsopivaa. Tama tarkoittaa joissain tapauksissa kasikirjoituksen pyytamista
nahtavaksi.

155 TyOneuvostosta ja tydsuojelun poikkeusluvista annetun lain 11 §:n mukaan aluehallintoviraston tekemdan
paatokseen voi hakea oikaisua tydneuvostolta. Ensimmainen oikaisuvaatimus Itd-Suomen aluehallintoviraston ty6-
suojelun vastuualueella tehtyyn paatokseen on tullut vireille tydneuvostossa 18.7.2018.
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Jokaisessa mydnnetyssa luvassa on maaritelty ehdot tydajoille, kuten harjoitusten ja ku-
vausten enimmaistuntimaarat pdivassa ja viikossa. Lisdksi niissa on maaritelty koulutyon ja
tyon sallittu yhteismaara paivassa, tydajan sijoittelu ja niin edelleen. Lupia ei siis myonneta
vain 'hakemuksen mukaan’ asettamatta tarkkoja lupaehtoja paatoksessa.

Lupahakemuksessa tydnantajan (= luvan hakijan) on muun ohessa kerrottava teetetta-

van tyon laatu, joka tarkoittaa tyon kuvausta, tietoa paivittdisesta ja viikoittaisesta tydajas-
ta, tydolosuhteet seka selvittdmansa ja arvioimansa tyon haitta- ja vaaratekijat (fyysiset ja
psykososiaaliset kuormitustekijat).'* Hakemukseen on liitettava myos tyontekijoiden edus-
tajan lausunto.'’”

Sain Itd-Suomen aluehallintovirastolta kdyttooni selvityksen siitd, miten tydnantajat ovat
hakemuksissaan esittaneet selvittdneensa ja arvioineensa edella mainittuja haitta- ja vaara-
tekijoita.

Haitta- ja vaaratekijoitd oli arvioitu muun muassa seuraavasti:

“Lievd kompastumisvaara tai lievé vaara itsensd telomiseen kuvauspaikalla, esimerkiksi
olohuoneessa juoksemisen yhteydessd.”

"Elokuvan kohtaukset toteutetaan lapsen ikd ja kehitys huomioiden. Ty6hén ei liity mer-
kittdvid haitta- tai vaaratilanteita.”

"Tyb6nantaja on arvioinut riskit teoskohtaisesti. Kyseisessd teoksessa lapset liikkuvat
ainoastaan ndyttdmotasossa, eikd ole korkealla tyéskentelyd. Lastenvalvoja on lapsen
mukana ndyttdmolla.”

"Kuvaukset eiviit tule aiheuttamaan lapsille ylimdcdirdisid fyysisid tai psykososiaalisia
kuormitteita. Kuvaukset tapahtuvat turvallisissa sisétiloissa ja lapset esittdvdit sarjassa
normadlia perhe-eldmdd vanhempiensa seurassa.”

"Ei ole haitta- tai vaaratekijoita.”

“Esiintymiseen ei liity vaaratekijéitd. Tyopdivdt ovat lyhyehkdjd. Heistd huolehditaan en-
nen esityksid, esitysten ajan ja esitysten jélkeen.”

"Tyé ei sisdlld merkittdvid fyysisid tai psykososiaalisia kuormitustekijoitd.”

156 Hakemuslomakkeessa kdytetaan nimenomaan psykososiaaliset kuormitustekijat -ilmaisua.

157  Ks.tyOneuvostosta ja erdista tydsuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 10 §:n 1 mom.
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Edelld kuvattujen tyonantajien selvitysten ja arviointien perusteella syntyy vaikutelma sii-
ta, etta psykososiaalisten kuormitustekijoiden selvittamista ja arviointia ei valttamatta ole
ymmarretty oikein.

Tassa yhteydessa on tuotava esille, etta lupahakemusvaiheessa tydnantajalta ei pyydeta
selvitysta tyolakien velvoitteiden noudattamisesta, kuten siitd, miten se on jarjestanyt tyo-
terveyshuollon tai onko se huolehtinut seksuaalisen hdirinnan ennalta ehkdisemisesta.

2.5.4 Tasa-arvovaltuutettu

Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen ja riippumaton lainvalvontaviranomainen, joka toimii
oikeusministerion hallinnonalalla. Valtuutettu valvoo naisten ja miesten vilisesta tasa-
arvosta annetun lain noudattamista sekd antaa ohjeita ja neuvoja lakiin liittyvista kysy-
myksistd, sukupuoleen perustuvasta syrjinndsta ja sukupuolten tasa-arvon edistamisesta.

Henkild, joka epailee joutuneensa kielletyn syrjinnan kohteeksi, voi pyytaa asiasta tasa-
arvovaltuutetun ohjeita ja neuvoja. Havaitessaan, etta tasa-arvolaissa saadettyja velvoittei-
ta ei noudateta tai etta lain sadannoksia muutoin rikotaan, tasa-arvovaltuutetun on ohjein
ja neuvoin pyrittava siihen, etta lainvastaista menettelya ei jatketa tai uusita. Tasa-arvo-
valtuutettu voi vieda lainvastaisen toiminnan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kasiteltavaksi. Tasa-arvovaltuutettu voi ryhtya toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi
tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintaa koskevassa asiassa.

Edelleen tasa-arvovaltuutetulla on oikeus saada viranomaisilta valvontaa varten valttamat-
tomat tiedot maksutta ja riippumatta siita, ovatko ne muun lain mukaan salassa pidettavia.
Valtuutetulla on lisdksi oikeus saada jokaiselta tasa-arvolain noudattamisen valvontaa var-
ten valttamattomat tiedot asettamassaan kohtuullisessa madradajassa ja oikeus vaatia asia-
kirja esitettdvaksi laissa sadadetyin edellytyksin. Tasa-arvovaltuutettu voi myds suorittaa tyo-
paikalla tarkastuksen, jos on syyta epadilla tasa-arvolain vastaista menettelya tai ettd laissa
saadettyja tasa-arvovelvoitteita ei muutoin ole noudatettu. Lisaksi valtuutettu voi avustaa
syrjinnan kohteeksi joutunutta oikeudenkdynnissa, joka koskee hyvityksen tai korvauksen
saamista, jos asialla on huomattava merkitys tasa-arvolain soveltamisen kannalta.'*®

Tasa-arvovaltuutetulla on kattavasti ja eri muodoissa aineistoa tasa-arvolain sisallosta. Tasa-
arvovaltuutetulla on my0s tietoa ja ohjeita sisaltdvat internet-sivut. Sielta 16ytyy tietoa muun
muassa seksuaalisesta hairinnasta.'® Vuonna 2016 internet-sivuja katseltiin 601 kertaa ja sek-
suaalisesta hdirinnasta etsi tietoa 472 kavijaa. Vuonna 2017 seksuaalista hairintaa kasittelevia

158 Tasa-arvovaltuutetusta annettu laki (1328/2014) ja https://www.tasa-arvo.fi/tasa-arvolain-valvonta.

159  https://www.tasa-arvo.fi/seksuaalinen-hairinta.
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sivuja katseltiin 3246 kertaa ja hairinndsta etsi tietoa 2535 kavijad. Kuluvana vuonna 9.5.2018
mennessa seksuaalista hairintaa kasittelevia www-sivuja oli katseltu 2361 kertaa ja 1738 kavijaa
oli etsinyt tietoa hairinnasta. Sivujen kayttdaste on kasvanut merkittavasti #metoo-kampanjan
myota.'* Valtuutettu tarjoaa myos ilmaista juridista puhelinneuvontaa arkisin erikseen ilmoitet-
tuina aikoina ja numeroon voi soittaa nimettdmana. Tydeldman hairintaa koskevia puheluita on
ollut kuitenkin véhan. Vuonna 2016 niita oli kuusi ja vuonna 2017 kymmenen. Asiasta ei myos-
kaan oteta usein kirjallisesti yhteytta tasa-arvovaltuutettuun.'®’

2.5.5 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on valtioneuvoston nimittdma itsendinen ja riip-
pumaton oikeusturvaelin oikeusministerion hallinnonalalla. Se valvoo yhdenvertaisuuslain
ja tasa-arvolain noudattamista yksityisessa toiminnassa seka julkisessa hallinto- ja liike-

toiminnassa erdin poikkeuksin.'s?

Lautakunnan tehtavana on antaa oikeussuojaa niille, jotka ovat kokeneet tulleensa syrji-
tyksi tai syrjintdan liittyvien kiellettyjen vastatoimien kohteeksi. Tuomioistuin voi pyytaa
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan lausunnon tasa-arvolain 7, 8, 8 a-8 e ja 14 §&:n
soveltamisesta lain tavoitteiden kannalta merkittavassa asiassa. Tasa-arvovaltuutettu tai
tyomarkkinoiden keskusjarjesto voi saattaa tasa-arvolain 7, 8, 8 a-8 e ja 14 §:n s@anndsten
vastaista menettelya koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasitelta-
vaksi. Edelleen tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 5 a ja 6 a §:n vastaista menettelya koske-
van asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi. Syrjintaa koskevassa
asiassa saavutetun sovinnon osapuolet yhdessa tai tasa-arvovaltuutettu osapuolten suos-
tumuksella voivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta sovinnon vahvista-
mista tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintad koskevassa asiassa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi kieltaa jatkamasta tai uusimasta syrjintaa tai
vastatoimia. Lautakunta voi asettaa paatoksen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon

ja tuomita sen maksettavaksi. Edelleen se voi madrata asianomaisen ryhtymaan koh-
tuullisessa madraajassa toimenpiteisiin yhdenvertaisuuslaissa saadettyjen velvollisuuk-
sien tayttamiseen. Lautakunta ei voi kuitenkaan maarata hyvitysta tai muuta korvausta
maksettavaksi. Padtoksiin voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta.

160 Tasa-arvovaltuutetun toimiston tiedottajan sahkopostiviesti 9.5.2018.
161 Tasa-arvovaltuutetun toimiston henkilokunnan tapaamisessa 9.5.2018 suullisesti saadut tiedot.

162  Esitys perustuu lautakunnan internet-sivuilla oleviin tietoihin: www.yvtltk.fi.
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3 Yliopisto-opetus

Selvitystyon alussa tutustuin seka Aalto-yliopiston Taiteiden ja suunnittelun korkeakoulun
Elokuva- ja lavastustaiteen laitos ELO:n tuottajien ja ohjaajien seka Taideyliopiston Teatteri-
korkeakoulun (TEAK) opetuksen sisaltoon (erityisesti nayttelijat) internetissa saatavilla ole-
van aineiston pohjalta. Tavatessani elokuva- ja lavastustaiteen laitoksen johtajan sain tieto-
ja syksylla 2018 kdynnistettavasta opetuksesta. Sain opetuksesta tietoa myds mydhemmin

kirjallisesti. Teatterikorkeakoululta sain pyytamaani lisaselvitysta vain kirjallisesti.'s®

Taideyliopiston Teatterikorkeakoulun (TEAK) opetus
Teatterikorkeakoulu kertoi opetuksestaan seuraavaa.'s

Teatterikorkeakoulu on uudistanut tutkintovaatimukset vuosille 2015-2020. Sen yhtey-
dessa kolminkertaistettiin tydelamaopintoja osana kandidaatin tutkinnon kaikille yhteisia
yleisopintoja. Naiden opintojen puitteissa kaikki opiskelijat opiskelevat tuottamisen pe-
rusteita, tutustuvat tydelamaan, hahmottavat yrittdjyyden yhtena taiteilijan tyollistymis-
mahdollisuutena seka laativat oman nayteportfolion, jolla esittelevat tyotaan ja osaamis-
taan verkossa.

163  Sain ensin pyytamani selvityksen dekaanin toimeksiannosta laadittuna. Sittemmin sain selventavia vastauk-
sia nayttelijoiden opetuksesta nayttelijantyon professorilta. Léhetin seuraavat tarkentavat kysymykset useam-
malle Teatterikorkeakoulun edustajalle, mutta vain em. professori vastasi niihin. Kysymykset olivat: 1) Kuuluuko
pakollinen Tydelamataidot-kurssi kuuluu kandidaatin opintoihin? 2) Miten em. kurssi on paddytty toteuttamaan
yhteistyossa mm. tyontekijaliittojen kanssa, ts. miten ja milld perusteella sisélté on muotoutunut? 3) Onko seuraa-
va havaintoni em. kurssin sisallosta oikea: kurssiin ei kuulu opintoja jokaisen tydyhteison jasenten oikeuksista ja
velvollisuuksista mm. tydturvallisuuden, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden nakékulmasta niin, ettd opettajana olisi
muu kuin ammattiliiton edustaja? 4) Paljonko kurssissa on kontaktiopetusta seuraavissa kohdissa: "Tyosopimuk-
set ja tydoikeus” sekad "Omat ammattiliitot tarkentavat tydsuhdeasioita”? 5) Onko mietitty mahdollisuutta lisata
‘puhdasta’ juridiikkaa em. kurssiin ja myds maisterivaiheen opintoihin? 6) Onko Teatterikorkeakoulun mahdollista
jarjestaa koulutusta yhteistyossa muiden korkeakoulujen kanssa? Tai onko ndin jo toimittu?7) Voiko Teatterikorkea-
koulu jarjestaa tadydennyskoulutusta jo valmistuneille? Onko hdirinta ja epdasiallinenkohtelu olleet mahdollisen tay-
dennyskoulutuksen piirissa? 8) Onko Teatterikorkeakoulu jarjestanyt hdirinndsta ja epdasiallisesta kohtelusta studia
generalia -tyyppisia tilaisuuksia ja voisiko se niita jarjestdaa? 9) Miten oman henkildstén tadydennyskoulutuksessa on
otettu huomioon hdirinnan ja epdasiallisen kohtelun ennaltaehkaisy seka mahdollisiin epakohtiin reagointi?

164 Teatterikorkeakoulun koulutustarjonta ja tutkintovaatimukset I0ytyvat kokonaisuudessaan Taideyliopiston
verkkosivuilta: https://www.uniarts.fi/koulutustarjonta# TEATTERIKORKEAKOULU.
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Useissa maisteriohjelmissa on laajat mahdollisuudet tydharjoitteluun seka kotimaassa et-
ta ulkomailla. Harjoittelu sisaltda ohjaavaa opetusta ja siita laaditaan reflektoiva raportti.
Osassa ohjelmia (esim. ohjauksen koulutusohjelma) on harjoittelun ohella mahdollisuus
assisteeraukseen eli ammattitaitelijan tyoparina toimimiseen.

Kaikissa Teatterikorkeakoulun koulutus- ja maisteriohjelmissa on tutkintovaatimusten
uudistamisen myo6ta tuottamisen, yhteiskunnallisen toimijuuden ja soveltavan taiteen
projekteja niin kandidaatti- kuin maisterivaiheenkin opinnoissa. Suuri osa naista toteutuu
useampien ohjelmien yhteistyona ja ulkopuolisten yhteistydtahojen kanssa.

Ohjauksen koulutusohjelmaan kuuluu uutuutena maisteriopiskelijoille tarkoitettu kurssi
taiteellis-tuotannollisesta ajattelusta teatterissa. Sen avulla kehitetdan taiteilijan ja tuotta-
jan valista vuoropuhelua seka valmiuksia perustaa oma teatteri, tuottaa itse omia produk-
tioita ja muokata valmiita tuotantorakenteita omaan tyotapaan sopivammaksi. Kurssilla
perehdytadn taiteellisen teatterituotannon teoriaan ja kdytantoon.

Suomenkielisen nayttelijantaiteen koulutusohjelmassa tydelamavalmiudet ja yrittdjyys-
opinnot koostuvat muun muassa projekteista tyoelamassa, tydelamaseminaarista, kiertue-
toiminnasta ja yleis6kontaktikurssista. Projektit tydelamassa muodostuvat erilaisista nayt-
telijan tyollisista projekteista ammattikentalld, opiskelijan ja teatterikentdn yhteisista se-
minaareista, tyopajoista tai festivaaleista. Tydeldamdseminaarissa opiskelija oppii hahmot-
tamaan niita moninaisia mahdollisuuksia, joita ndyttelijalle ammatissaan avautuu tai sita,
mitd han voi tehda l16ytadkseen tydmahdollisuuksia ja luodakseen niita itse. Lavat auki!
-kiertuetoiminnan ytimessa on esitysten tekeminen ammattimaisesti ja sen aikana opis-
kelijat saavat kosketuksen ammattikenttaan. Yleisokontaktikurssi vie opiskelijoita esiinty-
maan hoitolaitoksiin ja vankiloihin. Taustatyota esityksid varten on tehty jarjestamalla tyo-
pajoja laitoksissa. Jokainen esitys toteutetaan kiertueella viidessa erilaisessa laitoksessa.

Tyoelamavalmiuskursseja tarjotaan myos osana tohtorikoulutusta. Taideyliopiston yhteisis-
sa tohtoriopinnoissa on ollut sadanndllisesti tarjolla tydelamavalmiutta ja tutkimusetiikkaan
liittyvia kursseja.

Pakollinen Tyoelamataidot -kurssi ajoittuu 3. vuosikurssille (dramaturgian, nayttelijantyon,
ohjauksen, valo- ja d@nisuunnittelun koulutusohjelmien opiskelijat). Kurssi on muilta osin yh-
teinen, mutta casting (roolitus-koekuvaus)-osuus on suunnattu vain nayttelijaopiskelijoille.

Ndyttelijdntydn professorin mukaan ndyttelijéiden koulutusohjelmassa on jéirjestet-

ty erillinen tydeldmdseminaari. Siind on kdsitelty mahdollisimman laaja- alaisesti néiyt-
telijcin ammattikenttcd apurahojen hakemisesta median hallintaan. Seminaarion
toteutettu nelipdivdisend ja kontaktiopetuksena fokusoituen nimenomaan néyttelijén
tydeldmdkentdn moninaisuuteen.
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Teatterikorkeakoulu jéirjestéd tutkintovaatimuspohjaista yhteistyotd ELO:n kanssa Yhtei-
sen ndiyttdmon taiteellisissa projekteissa ja Ndyttelijd ja kamera -kursseilla. Lavastuksen ja
pukusuunnittelun opiskelijat ovat mukana myés useissa yhteisissd opintojaksoissa, kuten
Leirikoulu-opintojaksossa. Usean vuoden ajan on kuitenkin mukaan kaivattu ndyttelijén-
taiteenkoulutusohjelmassa yhteisen Ndyttelijd ja kamera -opintokokonaisuuden rakenta-
misesta yhteistydssd ELO:n kanssa maisterivaiheessa. Teak:in opiskelijat ja professorit ovat
kokeneet yhteisten opintojen mddircn elokuvataiteen puolen kanssa liian véhdiseksi. Odo-
tettavissa on, ettd suunnitelmissa pddstdisiin pian etenemddn, kunhan riittévdt resurssit
opetuksen mahdollistamiseksi Idytyviit. Osa opintokokonaisuudessa hyddynnettdvistd
opinnoista on jo varmasti koulutusohjelmillaolemassa, joten ne vaativat vain yhteistd
avaamista ja suunnittelua ELO:n kanssa.

Mahdollista on myés osallistaa Teakin ja ELO:n yhteistyohén Ndity eli Tampereen yliopis-
ton ndyttelijdkoulutus. Osa opinnoista voisi olla avoimia myds ammattilaisille tai ne voi-
taisiin jéirjestdd yhteistyéssd ammattikentdn jérjestojen kanssa. Tdydennyskoulutuksen
jdrjestdminen olisi varmasti mahdollista, mutta tdlld hetkelld sitd ei jdrjestetd.

Studia generalia-tyyppisid tilaisuuksia ei ole jéirjestetty, mutta estettd ei pitdisi olla nii-
den jdrjestdmiselle yksin tai yhteistyossd ELO:n ja alan eri jdrjestojen kanssa.

Hdirinndn ja epdasiallisen kohtelun aihepiiridi on kdsitelty koulun sisdlld yhteisissd kes-
kustelutilaisuuksissa ja myds ndyttelijéityon koulutusohjelma on jérjestédnyt omia kes-
kustelutilaisuuksia aiheesta, joissa paikalla on ollut opintopsykologin ja opettajien lisék-
si myds Vdestéliiton seksuaaliterapeutti.

Taideyliopisto/Teatterikorkeakoulu kertoi, ettd henkildston ja opiskelijoiden hyvinvoinnista
huolehtiminen, turvallisen ja tasa-arvoisen ympariston yllapitaminen sekd hyvan ja myon-
teisen vuorovaikutuksen edistaminen ovat sen keskeisia tavoitteita. Jokainen yhteison ja-
sen on omalta osaltaan vastuussa opiskelu- ja tydyhteisonsa ilmapiirista ja hyvinvoinnista.
Jokaisella on my0s oikeus tulla kohdelluksi asiallisesti, koska asiallinen kayttaytyminen on
perusedellytys tyo- ja opiskeluyhteison toimivuudelle.

Taideyliopistossa on otettu kaytt6on ohjeistus, joka on tarkoitettu tueksi tydntekijoil-

le, opiskelijoille seka esimies- tai johtavassa asemassa toimiville. Ohjeen tavoitteena on
vahvistaa varhaista ja tehokasta puuttumista epdasialliseen kohteluun yhteisossa, samoin
kuin antaa toimintaohjeet niille, jotka kokevat epaasiallista kohtelua. Ohje on osa kaikkien
tyontekijoiden ja opiskelijoiden perehdytysta.'s>

165 Epaasiallisen kohtelun ehkdiseminen — Toimintaohje ristiriitatilanteiden varalle yliopistoyhteisdssa lansee-
rattiin ja otettiin kdytt6on Taideyliopistossa vuonna 2015. Toimintaohje on saatavilla osoitteesta: https://issuu.com/
sibelius-akatemia/docs/epaasiallisen_suomi_issuu.
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Taideyliopiston ylioppilaskunnan hallitus on koonnut Kohtelethan minua hyvin! -huoneen-
taulun, joka on suunnattu henkilékunnalle ja opiskelijoille. Siind pyydetdaan muun muassa

tunnistamaan huumorin rajat, kulttuurisidonnaisuudet ja ndkemaén opiskelijat tasa-arvoi-
sina neuvottelijoina ja asiantuntijoina.’s®

Aalto-yliopiston Taiteiden ja suunnittelun korkeakoulun Elokuva- ja lavastustaiteen laitos
ELO:n opetus

ELO:n elokuva- ja TV-tuotannon kandidaattivaiheen aineopintoihin on sisaltynyt pakolli-
sena kahden opintopisteen laajuinen Juridiikka ja neuvottelutaidot -kurssi. Sen sisaltéon
ovat kuuluneet elokuva-alan tekijanoikeudet, tyolainsaadanto, tydehtosopimukset ja neu-
vottelutekniikka.'®” Kuulemisissa minulle on kerrottu, ettd opetuksessa on kdytetty ainakin
osittain tuntiopettajia ja ndin toimittaneen my0s jatkossa. Elokuvaohjauksen aineopintoi-
hin ei ole sisaltynyt mainittua opintojaksoa.

Opinto-ohjelmaa on kerrottu uudistetun ja kaikille elokuvan padaineen opiskelijoille tu-
lee vuoden 2018 syksysta lukien maisterivaiheessa pakollisena 10 opintopisteen kokonai-
suus, johon sisdltyy 1) ryhmadynamiikka ja johtaminen 2) ty6hyvinvointi 3) yrittdjyys ja
tyoelamataidot seka 4) sopimukset ja tekijanoikeudet. Opintokokonaisuudessa tutustu-
taan esimiestydn vaatimuksiin. Tydhyvinvointi-osuuden osaamistavoitteena on ymmartaa,
mitd henkinen ja fyysinen tydsuojelu tarkoittavat ja ettd opiskelija tuntee tydsuojelulain'®®
tarkeimmat kohdat. Sisaltéon kuuluu tutustua tyohyvinvointiin vaikuttaviin seikkoihin ja
silla esitellaan tyohyvinvointia edistavia kaytantoja. Kurssin tavoitteena on muun ohessa
antaa tietoa, miten huolehtia omasta psyykkisesta hyvinvoinnista hyvin stressaavissa am-
mateissa, jotta opiskelijat osaisivat varoa alalla hyvin yleista burn outia. Kysymyksessa on
siis pakollinen kurssi kaikille maisteriopintonsa syksylla 2018 aloittaville.

Maisteriopintoja aiempien vaatimusten mukaan suorittaville yliopisto kertoi antavansa
vahvan suosituksen HOPS:eissa suorittaa ko. 10 opintopisteen kokonaisuuden sisaltamat
kurssit osana valinnaisia opintoja. Tydhyvinvointikurssin tarkkaa sisaltda tai opettajia ei ole
vield tata raporttia kirjoitettaessa paatetty. Kurssin kerrottiin ajoittuvan tammikuulle 2019,
ja resurssipulan vuoksi asia varmistuu vasta syyslukukauden 2018 alussa.

Jatkossa sdilyy myos jo opintoihin talla hetkelld kuuluva edelld kuvattu Juridiikka ja neu-
vottelutaidot -kurssi (2 op). Se on siis kohdistettu ensisijaisesti tuottajaopiskelijoille’® mut-

166  https://taiyo.fi/wp-content/uploads/2017/04/kohtelethan-minua-hyvin.pdf.
167  https://oodi.aalto.fi/a/opintjakstied.jsp?html=1&Tunniste=ELO-C2503.
168 Po. tydturvallisuuslain.

169 Oppimateriaalina tuottajaopiskelijoilla on ollut Hurbis-Cherrier: Voice & vision, a creative approach to narrative
film & DV production. Second edition. New York ja Lontoo 2013. Kirja on englanninkielinen ja siina kasitellaan lyhyesti
tuotannon turvallisuutta. Ainakaan otsikoiden mukaan kirjassa ei kasitelld lainkaan henkista tyoturvallisuutta.
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ta on avoin muillekin opiskelijoille. Viimeksi mainituille kurssia suositellaan suoritettavaksi
osana valinnaisia opintoja. Alan luonteesta ja sopimuskaytannoista seka jakelukanavien
jatkuvan muutoksen vuoksi tekijanoikeuskysymykset nousevat kurssin keskeisiksi aiheiksi.

Lisaksi kaikille eri paaaineille yhteisella ensimmaisen vuosikurssin Tuotannon proses-

si -kurssilla kdydaan lapi jokaista tyontekijaa koskevat tydsuojelua ja tydlainsaadantoa
koskevat perusasiat. Taltd osin opetuksesta on vastannut ulkopuolinen asianajaja. Lisdksi
Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto ry:n edustaja on kertonut kurssilla tydntekijan nako-
kulmasta samoista asioista. Kurssi on ollut hyvin tiivis ja siihen on sisdltynyt paljon asiaa.
Jatkossa tarkoitus on varata lainsaadannon teemojen kasittelyyn entista enemman aikaa.
Tavoitteena on ollut, etta kesatdihin ja harjoitteluihin mennessa opiskelijat olisi saatet-

tu tarvittavan tiedon aarelle. Kurssista on jdrjestetty myos tentti.'”° Elokuvan tekemiseen
liittyvia asioita, kuten tyoturvallisuutta, opetetaan aina myds kaytannon harjoitteiden
yhteydessa.

ELO:n edustaja kiinnitti huomiotani budjetin niukkuuteen, joka johtaa siihen, etta aina

ei voida palkata parasta mahdollista asiantuntijaa. Ongelmana kerrottiin olevan se, ett3,
hyvien ja nousseiden KPI-lukujen (suorituskykymittarit, key performance indicator) tuo-
man rahoituksen maara ei ole riittava laitoksen opetuksen yllapitoon. ELO:n rahoitus-
pohjaa toivottiin turvattavan opetuksen kehittamiseksi ja yllapitamiseksi kestavalla tavalla.
Absoluuttiset opintopistemaarat ja muut kappalemaaraan perustuvat mittarit palvelevat
huonosti laitosta, jossa on pieni opiskelijamaara. Sita vastoin suhteelliset luvut ja naihin
perustuvat kertoimet pitaisivat toiminnan tavoitteellisena ja mahdollistaisivat onnistumi-
sen. Laitoksella kerrottiin tehdyn hyvin perusteellista opetussuunnitteluty6td, jotta opetus
saataisiin mahdollisimman tehokkaaksi laadusta tinkimatta. Taloudellisten resurssien niuk-
kuuden vuoksi joudutaan kuitenkin tekemaan valintoja esimerkiksi sen suhteen, kuinka
korkeasti koulutettu kaytettava tuntiopettaja on (maisterin vai tohtorin tutkinto).

170  Kurssikuvaukset: https://into.aalto.fi/display/enelom/Curriculum+2018-2020 (MA) ja https://into.aalto.fi/pa-
ges/viewpage.action?pageld=4856791 (BA).
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4 Keskustelutilaisuuden 8.6.2018 anti

Kuten edella tuli ilmi, jarjestin alan toimijoille 8.6.2018 keskustelutilaisuuden. Seuraavassa
kuvataan eri otsikoiden alla kdydyn keskustelun sisdltoa.

Miten aihepiiri on ndyttdytynyt viranomaistoiminnassa, tutkimuksessa, edunvalvonnassa
sekd elokuva- ja teatterialan kéytédnnén tydssd?

Tasa-arvovaltuutetun tiedottaja kertoi, etta toimistoon tulee seksuaalisesta hdirinnasta
noin kymmenen yhteydenottoa vuosittain. Seksuaalinen hairinta on kuitenkin toimiston
internet-sivujen katsotuin aihe ja #metoo-kampanjan jalkeen sivuilla vierailu on viisinker-
taistanut. Tiedontarve on siis suuri. Samassa yhteydessa tuli esille, etta elokuva- ja teatte-
rialalla hdirintaa ei ole ehka perinteisesti mielletty niin epdammattimaiseksi kdytokseksi
kuin muilla aloilla, ja voi olla ettd tuotantoryhmaa ei ymmarreta samalla tavalla tyOpaikaksi
kuin muita tyopaikkoja. Epdselvaa siis on, kuka on kenenkin esimies ja miten eri tilanteissa
olisi toimittava.

Eteld-Suomen aluehallintovirastosta kerrottiin, etta #metoo ei ole juurikaan lisannyt yhtey-
denottojen maaraa. Ylipadnsa elokuva- ja teatterialalta tulevat yhteydenotot ovat vahdisia.

Suomen elokuvaohjaajaliitto Selo ry:n toiminnanjohtaja kertoi, etta #metoo ei ole varsi-
naisesti nakynyt yhteydenottojen maarassa. Parin viime viikon aikana tilanne on kuitenkin
muuttunut, ja yhteydenotoissa on tullut ilmi, ettd ohjaajan kanssa solmittaviin tyésopi-
muksiin tydnantajat ovat ehdottaneet ns. #metoo-lausekkeita. Niiden perusteella ohjaajan
joutuminen kdytoksensa vuoksi julkisuuteen ja huonoon valoon synnyttdisi tydnantajalle
sopimuksen purkamisperusteen ja myos rahallisen korvauksen perusteen.

Teatteri- ja mediatyOntekijoiden liitto ry:sta kerrottiin, etta epdasiallisesta kohtelusta tulee
liittoon jonkin verran yhteydenottoja, mutta edella kerrotun kaltaisia vastuulausekkeita ei
ollut vield tullut eteen. Yleisesti ottaen omien oikeuksien puolustamiseen uskalletaan tart-
tua hyvin vahan, eika seksuaalisesta hairinnasta ole siksi tullut liemmin yhteydenottoja.

Kysymykset ovat télla hetkelld mukana koulutuksessa ja myds Aalto-yliopiston valinta-
kokeessa kasiteltiin aihepiiria.
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Mikd on koulutuksen rooli hdirinnén ja epdasiallisen kohtelun ennaltaehkdisyssd ja hyvin
toimintatapojen opettamisessa?

Juridiikan ja tyolainsaadannon koulutusta olisi tarjottava lapdisyperiaatteella. Nyt
vaikuttaa siltd, ettd seka tyontekija- etta tydnantajapuolella tydoikeudellisten kysymysten
tuntemus voi olla liian heikkoja ja ndin voidaan ‘vahingossa’muun muassa solmia epdedul-
lisia sopimuksia. Tarkeda on kouluttaa alalle tulevia, mutta jo sielld pidempaan toimineita.

Teatterin puolella on suunnitteilla koulutuskokonaisuus vuodelle 2019. Tavoitteena on
avata jo alalla tyoskentelevien silmat. Teatterialalla tydmarkkinajarjestot ovat yhteisesti so-
pineet tasa-arvosuunnitelman valineeksi puuttua epakohtiin, muun muassa epdaasialliseen
kaytokseen. Tavoitteena on, etta kaikissa Suomen teattereissa olisi tasa-arvosuunnitelma
henkilostomadrasta riippumatta. Laadintaprosessia pidetdan tassa yhteydessa myos oppi-
misen valineena.

Tasa-arvovaltuutettu on kehittdnyt materiaalia peruskouluihin, jonka ideaa voisi hyddyn-
taa myos elokuva- ja teatterialalla. On syyta painottaa sitd, etta asiaa, jota ei tunneta tai
tunnisteta ei voida mydskdan ehkaista.

Velvoitteiden noudattaminen tulisi kytkea rahoitukseen, silloin kun on kysymys valtion va-
rojen jakamisesta.

Elokuva-alalla Apfi ry tulee syksylla 2018 toteuttamaan koulutustilaisuuden kaikille vastuu-
tahoja edustaville henkilGille eri vastuista ja velvoitteista.

Hyvdit kdytdnndét ja toimintamallit?

Elokuvan tuotantoyhtidissa on kdytossa erilaisia hyvin toimintamalleja: ennen tuotantoa
kaydaan keskustelua vallasta ja sen kaytostd, lisdksi avataan nettikyselypohja, johon voi
viestid tuotannon aikana nimettémasti, jotta kynnys ei olisi lilan korkea ja sama kysely to-
teutetaan tuotannon paatyttya (siind kysytadan mm. miten kommunikaatio on sujunut esi-
miehen kanssa ja onko sellaisia tydturvallisuusasioita, joista haluaa keskustella).

Televisiotuotannoissa on kaytantoja, joissa jokainen tuotanto kaynnistetaan info-tilaisuu-
della, jossa koko henkil6std on mukana (kasitelladan mm. sita, miten tulee toimia, jos koh-
taa hairintad). Myos loppukysely tehdaan.

Oikeudenmukainen ja tasapuolinen selvittely?

Tassa yhteydessa kiinnitettiin huomiota siihen, miten suurin osa alan tydntekijoistd, jotka
eivat ole vakituisessa kokoaikaisessa tydsuhteessa, saavat epakohdat selvitetyiksi. Toisin
sanoen, mika on prosessi, kun tydsuhde on jo paattynyt asian vaatiessa selvittelya. Tyo-
turvallisuus; mahdollisuus asioiden selvittelyyn, ei saisi katketa, vaikka tydsuhde paattyy.
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Uudet ohjeet ja sddnnot?

Alalla koettiin tarvittavan omia seminaareja ja vastaavia tilaisuuksia, joissa asioista voi-
daan puhua. Lisdksi korostettiin, etta pelkilld lakien sadnnoksilla tai ohjeilla ei asioita voi-
da ratkaista.

Olemassa olevat kéytdnnot

Osa tuotantoyhtidista kertoi tunnistavansa vastuunsa ymmartaen, ettd elokuvan tuotan-
nossa on kysymys tyon tekemisesta tyopaikalla. Ndin ollen tuotannot myds hoituvat asian-
mukaisesti. Padsaantoisesti mahdolliset ongelmat ratkotaan kahden/kolmen henkilon va-
lilla. Jos asiat eivat selvia talla tavoin, niin sitten otetaan luottamusmies mukaan prosessiin.
Vaikka tyosuhteet ovat maaraaikaisia, on erilaisilla yhtididen teettamilla tyohyvinvointiky-
selyilld vaikuttavuutta, koska usein ko. maaraaikaiset kyselyyn vastanneet tyontekijat pa-
laavat saman tyonantajan palvelukseen. Mahdollinen palaute voidaan siis ottaa huomioon
ja parantaa toimintaa sen perusteella.

Uudet innovaatiot?
Pyysin osallistujilta nakemyksia erityisesti seuraavista hyvin alustavista ajatuksistani:

A. Valitaan "tydsuojeluvaltuutettu’ myos silloin, kun laki ei siihen velvoita. Joko
tyosuojelun valvontalain mukainen tydsuojeluvaltuutettu tai sopimusperusteinen
tyontekijoiden edustaja tyoturvallisuusasioissa.

B. Tyoterveyshuolto entista paremmin mukaan produktioon ja ‘jalkipuinti’
tuotannon jalkeen sekd mahdollisuus tydterveyshuollon asiantuntija-apuun. Eli
mahdollisuus tavalla tai toisella hyddyntaa tydterveyshuollon asiantuntijuutta,
vaikka tyosuhde olisi paattynyt.

C. Alan eri toimijoiden yhdessa laatima eettinen ohjeistus hyvista toimintatavoista,
jota sovellettaisiin kuhunkin tuotantoon.

Ajatusta tuotantokohtaisesta tyontekijoiden edustajana toimivasta tyosuojeluvaltuutetus-
ta pidettiin kannatettavana. My®s ajatus tyoterveyshuollon jatkumisesta kuulosti hyvalta,
jos sen rahoitus saadaan hoidettua. Edelleen kehittelykelpoisena pidettiin ehdotusta alan
itsensd luomasta hyvien kaytantdjen ja toimintatapojen koodistosta. Tassa kohdin tuotiin
esille ajatus julkisen rahoituksen sitomisesta koodiston noudattamisvelvoitteeseen. Kysy-
mys voisi olla journalistin ohjeiden tasoisista normeista ja alan eettisesta itsesadntelysta.

Muita kehittdmisajatuksia

Osallistujien mukaan juridiset taidot/esimiestaidot olisi tehtava nykyista nakyvimmiksi
alan kouluissa. Alalle tulee tyontekijoita muualtakin kuin alan oppilaitoksista, joten myos
jatko- ja tdydennyskoulutuksen jarjestaminen on tarkeda. Juridista koulutusta tulisi toteut-
taa yhteistydssa eri luovien alojen opiskelijoiden kanssa. Opetukseen olisi hyva ottaa mu-
kaan konkretiaa ja muun muassa erilaisia harjoituksia.
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Lisaksi olisi havaittava, ettd alan toimijat ovat mukana my®os erilaisessa vapaaehtoistyossa
ja virallisten organisaatioiden ulkopuolelle, muun muassa antaen yksityisopetusta tai oh-
jaten erilaisia harrasteryhmia. Tervehdyttavien toimenpiteiden on ulotuttava myos naihin
alan osa-alueisiin.

88



HAIRINTA JA MUU EPAASIALLINEN KOHTELU ELOKUVA- JA TEATTERIALALLA; SELVITYSRAPORTTI

5 Kyselyiden tulokset

5.1 Tuotantoyhtiot
51  Vastaukset

Kuten edelld jo tuli ilmi, oli tuotantoyhtidille ldhetetyn sdhkdisen kyselyn tavoitteena saa-
da selvyys siitd, miten tuotantoyhtiot ovat tunnistaneet tydnantajavelvoitteensa ja miten
niitd on kdytannossa noudatettu.'”’ Sahkoisia webropol-kyselyja, joihin vastattiin anonyy-
misti, ldhettiin 91 kappaletta ja vastauksia saatiin 20 kappaletta.'”? Taustatietoina mainit-
takoon, etta yhtioista 90 prosenttia kertoi toimineensa alalla kuusi vuotta tai pidempaan
ja suurimmassa osassa (16 vastaajaa) saannollinen henkilstomaara oli viisi henkilo tai
vahemman'’3, 75 prosenttia vastaajista ilmoitti, etta silla ei ole erityisesti henkiléstoasioi-
hin perehtynytta henkil6stéa (hr-ammattilainen tai vastaava). Vastaajista seitseman kertoi
kuuluvansa jasenend tydnantajaliittoon. Suurin osa vastaajista kertoi tuottavansa seka
naytelma- ettd dokumenttielokuvia. Mukana oli kuitenkin myos lasten- ja animaatioelo-
kuvien tuottajia.

60 prosenttia vastaajista kertoi tuottaneensa elokuvia, joissa on ollut mukana alle 14-vuo-
tiaita lapsia.'”* 92,86 prosenttia vastaajista kertoi hakeneensa em. lasten tydskentelyyn
poikkeusluvan aluehallintovirastolta.

Vastaajat kertoivat tuottaneensa 1-15 elokuvaa vuosina 2014-2017, ja vastaajista 11 oli mai-
nittuna aikana tuottanut vahintaan viisi elokuvaa. 85 prosentilla vastaajista oli kyselyn het-
kella elokuva tuotannossa ja elokuvakohtainen palkattu henkilostémaara vaihteli 1-yli 400
henkilon valilla. Koko tuotannon henkildstomaara ei-tydsuhteiset avustajat ja alihankkijoi-

171 Kyselyssa oli erityyppisia kysymyksia ja tyolakien velvoitteita selvitettdessa kuvattiin ensin lyhyesti saannok-
sen sisdlto. Avovastauksia on erdissa kohdin lyhennetty ja muokattu. Muutama avovastaus on jatetty kokonaan kir-
jaamatta raporttiin, koska vastaaja saattaisi olla niista identifioitavissa.

172 Liséksi kaksi yhtiota ilmoitti, ettd ei voi pienuutensa johdosta vastata kyselyyn.
173 Naistd kahdeksassa henkilostomaara oli 1-2.

174  Kysymys on niistd lapsista, joiden esiintymiseen tarvitaan aluehallintoviranomaisen myéntama poikkeuslupa.

89



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 31/2018

den tyontekijat mukaan lukien voi vastaajien mukaan nousta useampaan sataan, enimmil-

Iaan se oli noin 1700 henkil6a. 25 prosenttia vastaajista ilmoitti, etta silla on tydsuojelupaal-
likko ja 15 prosenttia kertoi yhtidssa olevan luottamusmiehen. Seitseman vastaajaa ilmoitti
luottamusmiehen valitun tuotantokohtaisesti. Luottamusvaltuutettu ilmoitettiin olevan yh-
dessa yhtiossa.'” Tydsuojeluvaltuutetun kerrottiin olevan 40 prosentissa vastaajayhtioita.'”
31,58 prosenttia vastaajista kertoi, etta sillad on hairintdyhdyshenkild tai vastaava.

78,95 prosenttia vastaajista ilmoitti, ettd tuotannoissa on linjatuottaja tai tuotantopaallik-
ko. Sama maara kertoi laativansa tuotantoihin tuotantokasikirjan tai vastaavan, jossa on in-
formaatiota kuvausryhman jasenille. Sen sisalt6a kuvattiin seuraavasti:

* Mitad tehdaan, missa tehdaan, mita pyritaan tekemaan, aikataulut,
kuvasuunnitelmat, majoitus, kuljetustiedot ja tuotannon keskeisten ihmisten
yhteystiedot. Jokainen sektori tekee viela omat prosyyrinsa ja pitdd omat
palaverinsa, jota ei meidan puolelta hoideta vaan sektorit hoitavat ne
esimiestensa kanssa. Kasikirjoitus toimitetaan myos tekijoille.

* Perustiedot tuotannosta, yhtiomme yleiset toimintaohjeet, sisaltda mm.
luottamusmieskdytannon, ohjeet seksuaalisen tai muun hdirinnan varalta,
tyOtuntien raportointiohjeet, alkoholin nollatoleranssi ja tyoterveyshuolto,
vastuuhenkil6t ja yhteystiedot sekd kokonaisaikataulu.

* Tuotantoinfo sisdltdad mm. aikatauluihin, lokaatioihin, tydehtoihin,
tyoturvallisuuteen, talon ja tuotannon kaytantoihin seka yleisiin ohjeisiin liittyvia
asioita.

e Kuvausryhma saa kirjallisena informaation tuotannon kdytannaoistad, aikatauluista
ja suunnitelmista.

* Tuotannon perusasiat, henkildsto: toimenkuvat ja yhteystiedot, kuvauspaikka,
ruokailu, terveydenhuolto, ty6turvallisuusohjeistukset seka ohjeisto seksuaalisen
hairinndn tai muun epaasiallisen kdyttaytymisen varalta + muut tuotantospesifit
ohjeistukset.

e Kaytannon info koskien kuvausjaksoa (mm. autoilla kulkeminen, tankkaus,
ruokailu kuvauksissa), tilityksiin, palkanmaksuun ja tyétunteihin liittyva info,
turvallisuusasiat (mita tehd3, jos sattuu tydtapaturma, kenelld on ensiapulaukku
jne.), kenelta kysya mitakin asiaa, sosiaalisen median kayton ohjeet, yhteystiedot
ja kuvausaikataulut.

175  Avovastauksesta kay kuitenkin ilmi, etta kysymys ei ole tydsopimuslaissa tarkoitetusta luottamusvaltuutetusta.

176  Avovastauksissa pyydettiin ilmoittamaan, missa tehtdvissa valittu tydsuojeluvaltuutettu tyoskentelee. Vas-
tausten mukaan naita tehtévia olivat muun muassa tuotantopdallikon, toimistopaallikon ja linjatuottajan tehtavat,
mika osoittaa, etta kysymys ei luultavasti ole tyosuojelun valvontalaissa tarkoitetusta tyontekijoiden valitsemasta
edustajasta vaan tyonantajan edustajana toimivasta tydsuojelupaallikosta.
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* Tuotannon keskeiset henkilt, kenelta kysya -osio, aikataulu ja keskeiset
kdytannon asiat (ruokailu, ateriavahennys, majoitus yms., sosiaalinen media
-saannot, luottamushenkild ja tydhyvinvointi).

» Aikataulut, yhteystiedot, vastuuhenkil6t, ajo-ohjeet, ohjeistus majoituksesta,
ruokailuista, pdivarahoista, tilitysten tekemisesta yms.

Ohjaajan kanssa solmittavat sopimukset
Kyselyssa kartoitettiin muun ohessa ohjaajan ja ndyttelijdiden rekrytointia seka sopimus-
ehtoja. Ohjaaja kerrottiin rekrytoitavan seuraavasti:

* Yleensa aloitamme elokuvaprojektin ohjaaja/kasikirjoittajan ehdotuksesta.

e Ohjaajat hakevat tyota.

e Joskus ohjaaja tuo projektin firmaan, joskus itse valitsemme projektille ohjaajan.
Jalkimmaisessa tapauksessa prosessi voi olla pitkakin. Mutta pitkiin elokuviin
yleisestikin otamme mielelldmme ohjaajan, johon joko ehdimme tutustua hyvin
tai sitten hanella on jo kokemusta.

e Tutustumalla ohjaajaan henkil6nd, hanen aikaisempiin toihinsa ja hankkeisiin,
joita han on kiinnostunut tulevaisuudessa toteuttamaan.

e Ohjaajaksi valitaan sopivin (aihe ja kokemus).

e Ohjaaja on yksi yhtion perustajista. Jatkossa rekrytoimme myds parhaan
osaamisen mukaan, omien verkostojemme kautta.

e Ohjaaja on elokuvaryhman yksittaisista henkildista taiteellisesti merkittavin ja
hanet valitaan taiteellisin perustein.

e Ohjaaja on yhtion palveluksessa vakituisesti.

e Kasikirjoituksen sisallon mukaan, elokuvan laatua ajatellen.

* Ohjaaja on ottanut kaikissa tapauksissa yhteytta tuotantoyhtioon.

e Dokumenttielokuvissa ohjaaja tuo elokuvan aiheen tuotantoyhtioon.
Fiktioelokuvissa ohjaaja tulee heti mukaan yhdessa kasikirjoittajan kanssa tai
sitten ohjaaja valitaan mydhemmin kasikirjoitusprosessin aikana.

Vastaajat kertoivat, ettd tuottaja tai toimitusjohtaja edustaa yhtiota solmittaessa sopimus-
ta ohjaajan kanssa. Kahdessa vastauksessa todettiin, etta joskus myos linjatuottaja voi sol-
mia sopimuksen ohjaajan kanssa. Vastaajista 63,16 prosenttia kertoi, etta ohjaajan kanssa
solmitaan tydsopimus tai palvelu voidaan ostaa ohjaajan yhti6ltd (molemmat tavat kaytos-
sd). Loput kertoivat solmivansa ohjaajan kanssa vain tydsopimuksia. Vastaajista 94,74 pro-
senttia kertoi ohjaajan kanssa solmittavan tydsopimuksen olevan kirjallinen. Mallipohjaa
ilmoitti kdyttavan 26,32 prosenttia vastaajista. 42,1 prosenttia vastaajista kertoi laativansa
yksil6llisen sopimuksen ja lopuilla oli kaytdssa molemmat tavat. 47,37 prosenttia vastaajis-
ta kertoi ottavansa sopimukseen lausekkeen, jossa kiinnitetdan huomiota ohjaajan ase-
maan tuotantoyhtion edustajana, esimerkiksi ehdolla, jossa kuvataan ohjaajan vastuuta.
Sisallollisesti ehtoja kuvattiin seuraavasti:
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e Tahdnastinen kdytanto on ollut korostaa ohjaajan vastuuta suhteessa
tyOnantajaan (toimiminen tyésuunnitelman mukaan). Tulevaisuudessa
korostamme myo6s ohjaajan asemaa esimiehend omille alaisilleen ja
esimiestoiminnan vaatimuksia.

¢ Ohjaajalla velvollisuus noudattaa tuotantosuunnitelmaa. Ohjaaja ei saa poiketa
hyvaksytysta kasikirjoituksesta.

e Esimerkiksi seuraavilla oikeuksilla ja velvollisuuksilla:

Ohjaaja hyvaksyy xx.xx.xxxx paivatyn version kasikirjoituksesta elokuvan
kasikirjoitukseksi. Ohjaaja vastaa elokuvan valmistumisesta ohjaustydn osalta
ja osallistuu elokuvan ennakkosuunnitteluun. Ohjaaja hyvaksyy elokuvan
tuotantosuunnitelman, aikataulun, taiteellisen tyonjaon, kuvausryhman
kokoonpanon ja kuvauspaikat. Tuottaja ja ohjaaja hyvaksyvat yhdessa
elokuvan markkinointisuunnitelman. Markkinointisuunnitelmaan kuuluvat
levityssuunnitelma sekd markkinointiaineisto, kuten show reel, trailer,
valokuvamateriaali ja kirjallinen materiaali. Ohjaajalla on oikeus tutustua
elokuvan budjettiin ja saada siitd itselleen kappale. Ohjaajalla on oikeus seurata
budjetin toteutumista. Ohjaaja ja tuottaja paattavat ja vastaavat yhdessa
elokuvan lopullisesta sisdllosta ja muodosta. Osapuolet paattavat yhdessa
elokuvan nimesta. Mikali ohjaaja on estynyt saattamaan ty6taan paatokseen,
osapuolet sopivat yhdessa uudesta ohjaajasta.

Nayttelijoiden sopimukset

Vastausten mukaan nayttelijoiden sopimukset solmii tuottaja, toimitusjohtaja ja erdissa
tapauksissa tuotantopaallikko tai linjatuottaja. 30 prosenttia vastaajista kertoi solmivansa
nayttelijdiden kanssa tydsopimuksen ja loput kertoivat tydsopimuksen ohella kdytettavan
palvelun ostamista nayttelijan yhtiolta. Jos tydsopimus solmitaan, ilmoitti 95 prosenttia
vastaajista sen olevan kirjallinen. 45 prosenttia vastaajista ilmoitti kayttavansa mallipohjaa,
20 prosenttia ilmoitti solmivansa yksil6llisen sopimuksen, 30 prosentilla oli molemmat ta-
vat kdytOssa ja viisi prosenttia vastaajista ei osannut sanoa.

75 prosenttia vastaajista kertoi, ettd sopimuksessa on sovittu ndyttelijan tytajasta (viisi

prosenttia vastasi "ei” ja 25 prosenttia "en osaa sanoa”). Ty0ajasta kerrottiin sovittavan seu-
raavasti:

* Sovimme minimipdivien mdaran aina, mutta sen tarkemmin emme valttamatta
sovi yksittdisten padivien pituudesta.

* Tyolain mukaiset kirjaukset, erikseen pukusovitus/harjoitustunnit ja kuvauspaivan
tunnit.

e Nayttelijaliiton mukainen 10 tuntia on ollut meidan sopimuksiemme pohja.
Sopimukset ovat joko konttia tai pdivakohtaisia korvauksia. Tunnit eivét aina
tayty. Nayttelija saa aikataulun hyvissa ajoin.
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* Tyoaika on Nayttelijaliiton viimeksi voimassa olleen tydehtosopimuksen
mukainen.

* Yleensa paivakohtaisesti on sovittu tunnit ja korvaukset.

» Tyoaika on rajoitettu tiettyyn tuntimaaraan. Tuntimdarasta sovitaan nayttelijan
kanssa.

* Nayttelijan tyoaika on max. 8 tuntia paivassa.

e Tyoaikalain mukaisesti.

e Tydaika on rajoitettu tuntimaaraan per paiva.

* Sovimme sen yhdessa ja merkitsemme sopimukseen.

e Tuntimaard vuorokaudessa. Ja kaikkien kanssa on sovittu maksimimaara, joka voi
tulla viikossa (siis myds ryhman kanssa).

* Tyopdivien maardssa on maaritelty kiinnityspaivien minimimaara. Tyoaika
madritellddn kuvausaikataulun mukaan. Kuvaamme yleensa 8 tai 10 tunnin
pdivia ja se madritelladn sopimuksessa. Vuorokausilevoksi (kuvauspaivien valissd)
madritelldan vahintaan 10 tuntia.

e Tuntimaara.

» Palkkio koostuu 8 tunnin tydpalkkiosta ja siitd ylimenevista tunneista maksetaan
erillinen korvaus puolen tunnin tarkkuudella. Jos nayttelija on tydssa 2 tuntia,
han saa silti 8 tunnin palkkion. Palkkio koostuu palkasta ja tekijanoikeuksien
lunastuksesta maksettavasta korvauksesta.

70 prosenttia vastaajista kertoi kdyttavansa ndyttelijoiden tydsopimuksissa ehtoa, jossa
han sitoutuu kasikirjoituksen mukaiseen roolisuoritukseen (25 prosenttia vastasi “ei” ja viisi
prosenttia vastasi "en osaa sanoa”).

Nayttelijan tyotehtava kerrottiin kirjattavan seuraavasti:

e Kiinnitetty rooliin x.

¢ Roolin kuvaus aukikirjoitettuna.

e Nayttelija on lukenut kasikirjoituksen ja sitoutuu tydhonsa sen perusteella.

e Nimetaan rooli ja ndyttelija vakuuttaa lukeneensa kasikirjoituksen ja
hyvaksyvansa sen.

e Nayttelija xx kanssa on talla sopimuksella sovittu roolista yy.

* Henkilo toimii elokuvassa Nayttelijana. Nayttelija toimii Tuottajan ja Elokuvan
ohjaajan tyonjohdon alaisuudessa sitoutuen noudattamaan seka Elokuvan
kasikirjoitusta etta Tuottajan laatimaa Elokuvan kokonaistuotantoaikataulua.
Naytteleminen voi sisdltdd normaalin esiintymisen lisdksi repliikkien ja toiminnan
ideoimista ja improvisoimista, tanssimista seka soittamista.

e Tuotantoyhtio kiinnittaa nayttelijan elokuvaan XX:n rooliin, ndyttelija on lukenut
kasikirjoituksen seka on tietoinen kasikirjoituksesta ja roolin sisallosta.
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Tyotehtava: Nayttelija Rooli: xx rooli Tuotanto: xx elokuva tai muu tuotanto
Lisaksi: Nayttelija sitoutuu olemaan kaytettavissa taman sopimuksen edellyttamin
tavoin elokuvan harjoituksissa, pukusovituksissa, kuvauksissa ja jalkidanityksissa
sekd muutenkin osallistumaan siihen roolinsa edellyttamalla tavalla tydnantajan
antamien ohjeiden mukaisesti. Nayttelija on tietoinen mahdollisista
roolisuoritukseensa liittyvista ulkonakoa koskevista vaatimuksista. Nayttelija
sitoutuu siihen, ettei han muuta ulkondgkéaan taman sopimuksen voimassa
ollessa ilman tydnantajan antamaa kirjallista suostumusta.

Tyontekija osallistuu Tydnantajan tuottaman, tydnimeltdan “XXX" tuotantoon
madrdaikaisessa tyosuhteessa (projektityd) nayttelijana. Tyotehtdva on naytella
kasikirjoituksen (Liite 1) ja aikataulun (Liite 2, Call Sheet)
mukaan. Tydntekija sitoutuu korvausta vastaan tekemaan Tydnantajan hanelle
osoittamaa tyota Tydnantajan ohjeiden mukaisesti.

Nayttelija palkataan ndyttelemaan tietty rooli.

XX ndyttelee XX:n elokuvassa X roolia X.

"3.Tama sopimus koskee xxxxxx kasikirjoittaman ja ohjaaman xxxx-(tyé)nimisen
kokoillan elokuvan xxxxx roolia. " "6. Nayttelija on tutustunut kasikirjoitukseen
ja hyvaksyy esiintymisen ja lupaa toteuttaa sen parhaan kykynsa ja taitojensa
mukaan. Nayttelija sitoutuu pitamaan ulkoasunsa ohjaajan kanssa hyvaksytyn
suunnitelman kaltaisena. ”

Pitka naytelmdelokuva: xxxxxxx , n. xx min Rooli: XXXXXXXXX.

Asninayttelijan tyo.

55 prosenttia vastaajista kertoi, etta nayttelijasopimuksissa ei kayteta ehtoa, jolla nayttelija

velvoitetaan pitamaan sopimusehdot salassa (15 prosenttia ilmoitti kayttavansa ehtoa ai-

na ja 25 prosenttia tapauskohtaisesti, viisi prosenttia ei osannut sanoa, kdytetdanko ehtoa

yhtion sopimuksissa vai ei).

Taulukko. Henkilokunnan tyooikeudellisen osaamisen taso

Vastaajat arvioivat henkilokuntansa osaamisen tydoikeusasioissa asteikolla 1-5 seuraavasti:

S I B AT NN - N ==1 ===
0 8 9 3 20 ‘ 3.75

heikko 0 erinomainen
0% 0% 40 % 45% 15%
Yhteensi 0 0 8 9 3 0 | 3

Osaamista kerrottiin yllapidettavan muun muassa erilaisilla kursseilla, konsultaatioilla juris-

tin ja tilitoimiston kanssa, kaymalla mahdollisissa tiedotustilaisuuksissa seka seuraamalla
alan ja tyonantajaliiton tiedotuksia.
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Alle 14-vuotiaat tyontekijat'”’

Alle 14-vuotiaita tyontekijoita tuotannoissa kayttaneitd vastaajia pyydettiin kertomaan,

miten lasten tekeman tyon henkisia riskeja ja vaaroja on arvioitu. Vastaukset olivat seuraa-

Tyoaika on ensimmainen asia, joka halutaan hoitaa hyvin. Toiseksi halutaan
varmistaa nadyttelijan turvallisuuden tunne, jolloin mielellamme tuomme jonkun
Iaheisen henkilon koko kuvauksien ajaksi lapselle tukihenkil6ksi, yleensa jompi
kumpi huoltajista, joskus joku isovanhemmista. Kolmanneksi haluamme ja
olemmekin varmistaneet, ettei koulu karsi joko ajoittamalla koulutyohon aikaa tai
tuomalla kuvauksiin tai kuvauksien ulkopuolelle lapselle opettaja. Olemme myds
tietyissd tapauksissa jutelleet lapsen kanssa tydstd seuraavasta julkisuudesta
tavalla, jotta siihen suhtauduttaisiin mahdollisimman luonnollisesti ja jopa vahan
ammattimaisesti.

Yhteistydssa lapsen/nuoren ja hdnen vanhempiensa kanssa tuottaja, ohjaaja ja
apulaisohjaaja ovat kayneet lapi roolin vaatimukset ja kasikirjoituksen sisallon.
Alle 14-vuotiaiden rooleja on ollut tuotannoissamme aika usein. Ohjaaja on silloin
valtuutettu ottamaan kulloisenkin lapsen ika huomioon ja lapsen jaksamiseen
on kiinnitetty erityishuomiota myds ryhman suunnalta. Roolista ja jaksamisesta
on aina keskustelut vanhempien kanssa ja usein he ovat mukana kuvauksissa.
Tuottaja hyvdsyy kasikirjoituksen mielessaan se, mita lapset esittavat elokuvassa
ja minkalaisiin rooleihin heidat castataan.

Aina lapsindyttelijdiden kohdalla on kiinnitetty erityista huomiota tyétehtavien
sisaltdéon, lyhyisiin tydjaksoihin ja turvallisuuteen. Kuvauksissa on aina mukana
jokaisen lapsindyttelijan vanhemmat tai heidan nimeamansa henkilg, ja he ovat
koko ajan lapsen mukana joka tilanteessa, niin kuvauksissa kuin valmisteluissa

ja odotusaikana. Sen lisdksi yhtio on nimennyt aina yhden tyontekijan, jonka
tehtava on olla vastuussa lapsinayttelijoista ja heidan hyvinvoinnistaan.

Yhdessd vanhempien kanssa on keskusteltu kasikirjoituksen pohjalta. Ohjaajan
valintaan on kiinnitetty erityista huomiota.

Vaarat on arvioitu tuotantohenkilokunnan, mukaan lukien turvallisuudesta
vastaavan jarjestdjan ja ohjaajan yhteistyona.

Henkiset riskit ja vaarat on kdyty yhdessa lapsen ja taman vanhempien kanssa
lapi, samalla kun keskustellaan elokuvan sisallosta ja roolista.

Lapsinayttelij6illa on aina vastuuhenkild, jonka paaasiallinen tehtava on huolehtia
lasten tyoskentelysta ja tydturvallisuudesta kuvauspaikalla.

177 Lapset, joiden esiintymiseen tarvitaan aluehallintoviraston mydntama poikkeuslupa.
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* On analysoitu kasikirjoituksen sisalto ja tydskentely-ymparisto. Muulle
tyoryhmalle korostetaan, etta tuotannossa tydskentelee lapsia tai nuoria ja
vaaditaan sen mukaista kayttaytymista.

e Kasikirjoitus huomioitu. Tydaikojen pituudet varmistettu. Lapsilla koko ajan
hoitaja (tai vastaava) lasna. Kuljetukset ym. hoidettu turvallisesti.

* Esimerkki: "Kyseessa on lasten elokuva, jonka paahenkilot ovat lapsia: Tyo
tapahtuu padasiassa ulkona, jolloin auringonpaiste ja hyonteiset ovat mahdollisia
fyysisia kuormitustekijoita. Lisaksi matkustaminen vieraaseen ymparistoon ja
uuteen maahan voi olla lasta kuormittava tekija. Kuormitusta kuitenkin lieventaa
se, ettd nuoret tyontekijat matkustavat tutun huoltajan kanssa, joka on myos
mukana kaikkina ty6paivina. Nuori tydskentelee 30-henkisen tyéryhman
kanssa, ja suurimman osan tyokavereista hdn tapaa vasta tyopaivina. Lasta
voi myds kuormittaa esiintymistyohon liittyva “rooliin astuminen” ja oman
roolihenkilon ja todellisen minan vélinen ero. Tahan valmistaudutaan etukateen
keskustelemassa asiasta tyontekijoiden kanssa. Roolin tuomaa kuormitusta
helpotetaan selventamallg, etta kun nuori tyontekija laittaa rooliasun paalle, han
on roolihahmo, mutta kun han vaihtaa taas omat vaatteet paalle, han on oma
itsensa.”

Tyoturvallisuusvelvoitteet

Tyo6turvallisuuslain 10 &:n mukainen riskien ja vaarojen selvittdminen ja arviointi oli kirjalli-
sena tai muutoin todennettavissa olevassa muodossa 52,3 prosentilla vastaajista'’s. Niista
71,43 prosenttia kertoi, etta laadittu riskiarviointi kattaa myos elokuvien tuotantotyon:
harjoitukset, koekuvaukset ja kuvaukset.

37,5 prosenttia vastaajista kertoi riskiarvioinnissa tulleen esille henkisia tyon vaaroja ja
riskeja. Avovastausten mukaan yleisin niista oli stressi. Vastauksissa ei tuotu esille, etta
hairinta tai epaasiallinen kohtelu olisi ollut arvioitu ja selvitetty riski tai vaara.

Vastaajia pyydettiin kertomaan, miten ty6turvallisuuslain 8 §:n mukainen yleinen huoleh-
timisvelvoite (tydnantajan velvoite huolehtia jatkuvasti siitd, etta fyysinen ja psyykkinen
tydymparistd on terveellinen ja turvallinen) on yhtidssa hoidettu.

178 Kirjallista tai todennettavissa muodossa olevaa riskiarviointia ei ollut 31,58 prosentilla vastaajista. 15,79 pro-
senttia vastaajista ei osannut sanoa, onko silla riskien ja vaarojen selvittdminen ja arviointi kirjallisessa tai muussa
todennettavissa olevassa muodossa.
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Vastaukset olivat seuraavat:

* Pienessa yhteisossa asiat hoidetaan paivittdisissa keskusteluissa.

* Tuotantoyhtio pyrkii avoimuuteen ja siihen, ettad palautteen anto vastaanotetaan
positiivisessa mielessa. Avoimuutta ja ymmarrysta painottaen siis toivomme,
ettd ainakin ne epakohdat, joita me emme valttamatta nde tai huomaa tulevat
pitkaaikaisten ja my6s mahdollisten uusienkin tyontekijoiden palautteesta
ilmi. Kyselemme my®os aktiivisesti ihmisilta paivittdin, ettd kuinka menee.
Pyrimme antamaan ihmisille jatkuvasti mahdollisuuden kertoa olostaan.

Meilld on kohtuullisen hyva kasitys siitd, milloin tuotannoissa mennaan tilaan,
jossa tekeminen on raskasta. Tall6in tietenkin pyrimme parhaimman mukaan
helpottamaan tekemista ja vahintaankin juttelemaan henkildiden kanssa
tilanteesta. lhan aina totuuden nimissa emme asiassa onnistu ja elokuvan
tekeminen on parhaimmillaankin jossain vaiheessa aina raskasta. Mielestamme
meilld on kuitenkin ns. vakio kuvausryhmassd ihmisia, joiden tehtavaksi olemme
epavirallisesti salyttaneet totuuden puhujan roolin, joilta saamme suoraa ja
joskus hyvinkin kriittistd palautetta. Toinen aspekti on se, ettd tuotantoyhtiona
emme palkkaa tai kiinnita harjoittelijoita. Harjoittelijat eivat tieda kokemuksensa
puutteen takia, milloin heilta vaaditaan liikaa (liikaa siina mielessa, etta
kokemattomat eivat valttamatta ymmarra eivatka osaa hoitaa hommaa ja ajavat
itsensa lilan helposti tilanteeseen, jossa kuluvat puhki.) Tavoitteena kuitenkin on
tulevissa tuotannoissa, ettd ennen tuotantoa paatetaan henkild, jonka tehtava
on vastaanottaa palautetta ja olla "luottamusmies” ainakin epavirallisesti. Toinen,
johon pyrimme on, ettd tuotannon aikana tai jalkeen tyontekija saa vastata ja
ehka kuuluisikin vastata tyohyvinvointikyselyyn, jotta saisimme nimettdmana
suoraa palautetta. Kolmas seikka. joka ei voi olla toteutumatta, on selkedn
nollatoleranssin ilmoittaminen tyéryhmalle hyvissa ajoin ennen kuvausta kaiken
huonon kaytoksen osalta sisdltaen syrjinnat ja vallan vaarinkayton.

* Olemme antaneet asiasta sekd oman yksityiskohtaisen toimintaohjeemme etta
alan liittojen yhteisen ohjeen.

* Meillda on annettu toimintaohjeet vakituisille tydntekijoille siitd, kuinka kuuluu
toimia hdirinta- ja vastaavissa tilanteissa. Kdytdamme mm. SES:n laatimaa
ohjeistusta tilanteiden varalle.

e Kunnioitamme toisiamme tasavertaisina ihmisia. Palkkaamme vain ihmisig, jotka
ovat avoimia ja toisiaan kunnioittavia.

e Tahan olemme luoneet nettikyselypohjan, jotta kynnys viestia mahdollisista
epakohdista olisi matala. Luottamusmies on valittu joka tuotantoon.

¢ Tuottaja ja ohjaaja kdyvat tuotannon alussa lapi kaikki yhteiset pelisaannot
ja toimintatavat tydryhman ja ndyttelijoiden kanssa. Jokainen yhtion
vakituinen tyontekija on sitoutunut siihen, ettd han aktiivisesti seuraa oman
tyOryhmansa toimintaa, ja kaikille elokuvassa tydskenteleville kerrotaan, etta
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em. vastuuhenkildille voi ja pitaa kertoa valittdémasti mahdollisesti esiin tulevista
mielta askarruttavista asioista.

Olemme tuotannon aluksi aina pitaneet tilaisuuden, jossa kerromme, miten
yhteis6ssamme on toimittava. Olemme myds kertoneet tydntekijdille, miten
toimia, jos nakee tai kokee jotain epaasiallista.

Tuottaja yhtion edustajana seuraa ja valvoo ennakkovalmistelua, kuvauksia ja
jalkitoita. Tuleviin tuotantoihin nimetaan lisaksi kuvausten ulkopuolelta henkild,
johon tuotannossa tydssa olevat voivat ottaa yhteyttd, mikali kokevat epdasiallista
kaytosta tai havaitsevat tydympariston turvallisuuteen tai terveellisyyteen liittyvia
epakohtia.

Velvoitteen hoitamisesta vastaa tuottaja, linjatuottaja ja tuotantopaallikko. Heidat
on ohjeistettu, miten toimia, mikali hairintaa tai muuta epdaasiallista kohtelua
ilmenee. Lisaksi kuvausryhmalle on kerrottu, mita tehda tallaisessa tilanteessa ja
keneen olla yhteydessa.

Yhtidssamme tehdaan saannollisesti tydhyvinvointiin liittyvia kyselyita ja niiden
tulosten perusteella tyésuojelutoimikunta paattaa mahdollisista tarvittavista
toimenpiteista.

Toimistolla tydskentelevien tydergonomian on selvittanyt ulkopuolinen
asiantuntija. Laadittuun tyopaikkaselvitykseen on sisaltynyt analyysi
psykososiaalisesta kuormituksesta. Hairinnan osalta yhtiossa vakituisille seka
lyhytaikaisille tyontekijoille on kerrottu nollatoleranssista ja jaettu siihen liittyva
kirjallinen ohjeistus. Esimiehia kehotetaan puuttumaan havaittuihin epakohtiin
valittdmasti. Tuotantokohtaisesti tehdaan laaja, jokaista kuvauspaikkaa ja
kuvattavaa kohtausta koskeva fyysisen tydympariston selvitys ja laaditaan
tydsuunnitelma turvallisen tydskentelyn takaamiseksi. Kunkin tuotannon
paatteeksi tehdaan tyohyvinvointikysely.

Ihmisia kohdellaan aina kunnioittaen, dialogi ja kommunikaatio pidetaan yll3,
jotta kaikki kokevat tulevansa hyvin kohdelluiksi ja mikali tama ei toteudu, he
voivat mainita siita vastuussa olevalle henkildlle.

Suunnittelemme kaiken hyvin etukateen ja palkkaamme aina ammattitaitoisen
henkilokunnan. Tunnemme alan ihmiset. Emme alista emmeka kiusaa
tyotekijoita. Emme myoskaan hyvaksy sitd, etta alaisemme kiusaavat toisiaan.
Huolehdimme siitd, ettei vaara- ja haittatekijoita padse esiintymaan.
Tybnantajana, ohjaajana ja ihmisena toimin mielestani inhimillisesti ja koetan
luoda turvallisen tydympariston ja ilmapiirin, jossa muutkin toimivat samoin.
Jatkossa tuottaessani elokuvia, minun on paivitettava osaamiseni lakien
velvoitteista.

Apulaisohjaaja tai linjatuottaja kdy aloitustapaamisessa aina lapi yleiset ohjeet,
sisdltden nykyadan myds seksuaalisen hairinnan. Aiemmin puhuttu vain yleisesti
epaasiallisesta kohtelusta.
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e Ensimmadisessd yhteisessa tuotantopalaverissa tuotannolle valitaan
luottamushenkil6. Tyontekijat danestavat henkilon keskuudestaan ja tama
henkild saa palkankorotuksen, joka on 15 euroa / pdiva. Tyontekijoita ohjataan
ottamaan yhteytta tuottajaan, linjatuottajaan tai luottamushenkil66n, mikali
heita huolestuttaa, mietityttaa tai he todistavat vaara-, haittatekijoita tai
epaasiallista kohtelua. Kaikkien kolmen yhteystiedot |6ytyvat tuotantoinfosta
ja joka paivan call sheetista (paivittainen tydaikataulu). Ennen kuvauksia
jarjestetadn tuotantopalaveri, johon osallistuvat kaikkien osastojen paallikot,
tuottaja, linjatuottaja ja luottamushenkild. Tassa palaverissa kdymme lapi koko
kuvausaikataulun pdiva kerrallaan. Kiymme lapi jokaisen kohtauksen toteutuksen
osastoittain pddmaaranamme turvallisuus ja kommunikaatio. Mikali palaverin
jalkeen ilmenee jotain suunnitelmamuutoksia tms., jotka saattavat aiheuttaa
vaara- tai haittatekijoitd, osastopaallikot ovat velvollisia ottamaan yhteytta
suoraan tuottajaan tai kommunikoimaan asian luottamushenkilon kautta.
Tuottaja, linjatuottaja ja luottamushenkild tapaavat jokaisen kuvausviikon
perjantaina kuvausten jalkeen ja keskustelevat esiin tulleista huolista, vaara- ja
haittatekijoista tai hdirinnasta. Tuottaja ryhtyy toimiin tapaamisen tai suoran
yhteydenoton vaatimalla tavalla.

e Toimitusjohtaja on vastuussa tasta puolesta.

Kuvausten ja harjoitusten yhteydessa yleinen huolehtimisvelvoite kerrottiin taytettdvan
seuraavasti:

e Keskustelut ennen kuvauksia ja alan yhteinen ohje.

e Kaikki tuotantoyhtion vakituiset ja tilapaiset tyontekijat edustavat tydnantajaa ja
noudattavat yhtiomme periaatetta.

* Harjoittelut ja koekuvaukset tapahtuvat toimistollamme, jossa myds vakituiset
tyontekijamme tyoskentelevat.

e Nettikyselyn avulla.

e Tuottaja vierailee tilaisuuksissa saannollisesti.

» Paikalla on tuotantoyhtion edustaja.

* Harjoitukset, koekuvauksen ja kuvaukset ovat osa yhtion tydonteon
vaiheita, joihin sovelletaan niin ikdan talon tydhyvinvoinnin kdytantoja.
Tuotantokohtaisesti vastuuhenkil6ita ovat tuottajat, jotka tarvittaessa raportoivat
tyosuojeluorganisaatiolle. Myds tyontekijat voivat halutessaan olla suoraan
yhteydessa tydsuojelun yhteyshenkil6ihin.

* Muutokset kuvaussuunnitelmissa huomioidaan ja vaaratilanteet pyritdan
eliminoimaan etukéteen.

e Keskustelukulttuuri pidetaan ylla, ihmisia kohdellaan arvostavasti ja
kunnioittavasti.
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o Aikataulut ovat selkeat, kasikirjoitus on kaikille sama. Vain lapsia tyollistettdessa
on koekuvattava, koska he ovat amatdoreja. Kunnioitus, ystavallisyys,
lahimmaisenrakkaus. Emme ylitd aikataulua. Meilld on selkedt tydsuunnitelmat,
jotka jaetaan hyvissa ajoin kaikille ryhmén jasenille. Kuvauksissa ei saa huutaa ja
rahjata. Harjoituksissa harjoitellaan kohtauksia asianmukaisesti.

» Harjoituksissa ja koekuvauksissa on aina paikalla ndyttelijan ja ohjaajan lisaksi
roolituksesta vastaava ihminen (casting-agentti), tuottaja tai linjatuottaja.
Harjoitukset ja koekuvaukset suoritetaan aina tydnantajan maarittamassa
paikassa ja lasnd on ohjaajan ja nayttelijan lisdksi tuotannon edustaja. Kaikkien
tilaisuuksiin osallistuville on annettu tuottajan ja luottamushenkilon yhteystiedot
ja heitd on ohjattu ottamaan naihin tahoihin yhteyttd, jos he kohtaavat vaara- tai
haittatekijoita tai epdasiallista kdaytosta. Tuottaja, linjatuottaja ja luottamushenkild
tapaavat jokaisen kuvausviikon perjantaina kuvausten jalkeen ja keskustelevat
esiin tulleista huolista, vaara- ja haittatekijoista tai hdirinnasta. Tuottaja ryhtyy
toimiin tapaamisen tai suoran yhteyden oton vaatimalla tavalla.

¢ Valvonnalla.

e Olemalla lasna kuvauksissa 24/7.

e Tarkkailemalla tydympadristoa ja puuttumalla mahdollisiin epdkohtiin.

80 prosenttia vastaajista ilmoitti, ettd em. tarkkailun yhteydessa ei ole havaittu hairintaa
tai muuta epaasiallista kohtelua (20 prosenttia vastaajista ilmoitti, etta hairintaa tai muuta
epadasiallista kohtelua oli havaittu). Esille tulleita tapauksia kerrottiin selvitetyn seuraavasti:

e Seksuaalinen hadirintatapaus: epdasiallinen toisen kehon kommentointi
tyotilanteessa. Kasitelty puhuttelulla, jossa asianosaiset olivat lasng, heti asian
tultua tietoomme ennen seuraavaa kuvauspaivad. lhmisten vélinen toiminta on
taynna ristiriitoja ja naita selvitetdadn tuotannoissa usein. Keskustelu, lasndolo ja
konkreettiset toimintatapojen muutokset selvittavat naita tydelaman ongelmia.

* On keskusteltu asianosaisten kanssa. Kummankin toiveena on ollut, ettd asiaa ei
sen jalkeen kasitella.

* Yli 10 vuotta sitten miesndyttelija puhui ronskilla kielella harjoitellessaan
nuoremman naisndyttelijan kanssa. Minusta se oli vain tyylilaji, johon itsekin
osallistuin, mutta tajusin, ettei se naisnayttelijasta ehka ollutkaan OK. Kysyin
haneltd kahden kesken, mitd han haluaa, ettd teen. Hanellekin keskustelun savy
oli OK, mutta aloin joka tapauksessa rauhoitella vastaavia tilanteita. Ymmarsin,
ettd vaikka itse olen nainen, on minunkin lopetettava "harskit puheet’, joilla
olin siihen saakka miehisessa maailmassa selviytynyt. Nain toimin ja nykyisin
olen todella tarkka, miten kuvauksissani kieltd ja laheisyytta kdaytetaan. Muissa
tilanteissa, kuten jos ndyttelija on ollut alkoholin vaikutuksen alaisena, olen
ottanut ndyttelijan puhutteluun ja ilmoittanut asiasta tuottajalle.
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* Tyopaikkakiusaamistapaus vuonna 2016. Aanittaja ei huomioinut apulaisohjaajan
ohjeita vaan kyseenalaisti taman osaamisen useaan otteeseen. Apulaisohjaaja
otti yhteyttd suoraan tuottajaan. Tuottaja piti danittdjalle puhuttelun ja danittdjan
kaytds muuttui.

Tyoturvallisuuslain 9 §:n mukainen turvallisuuden ja terveellisyyden seka tydntekijoiden
tyokyvyn yllapitamista koskeva kirjallinen tydsuojelun toimintaohjelma oli 57,9 prosen-
tilla vastaajista (21,05 prosentilla sita ei ollut ja loput 21,05 prosenttia ei osannut sanoa).
75 prosenttia vastaajista kertoi, ettd ohjelmassa on otettu huomioon yhtitssa tuotanto-
kohtaisesti tyoskentelevat tyontekijat (nayttelijat ja muut kuvausryhman tyontekijat seka
avustajat). 16,67 prosenttia vastaajista kertoi, ettd ohjelmassa ei ole huomioitu tuotanto-
kohtaisesti tydskentelevid henkildita ja 8,33 prosenttia ei osannut sanoa. Avovastauksissa
ohjelma kerrottiin laaditun hyvin vaihtelevilla tavoilla ja osa niista viittaa siihen, etta kysy-
mys ei valttamatta ole tyoturvallisuuslaissa tarkoitetusta ohjelmasta.’”

56,25 prosenttia vastaajista kertoi, etta tuotantojen aikana tyopaikasta tulee tyoturval-
lisuuslaissa tarkoitettu yhteinen tyopaikka. Tyopaikalla kerrottiin varmistetun, etta siel-

la tyota teettdva ulkopuolinen tydnantaja ja taman tyontekijat ovat saaneet tarpeelliset
tiedot ja ohjeet tyohon kohdistuvista tyOpaikan vaara- ja haittatekijoista seka tyOpaikan ja
tyon turvallisuuteen liittyvista toimintaohjeista (tyoturvallisuuslain 50 §) seuraavasti:

e Ne kaydaan kuvauksissa henkilokohtaisesti lapi enemman tai vahemman
selkedsti. Kieltamatta pienempien roolien tai hyvin lyhyiden tydntekijapestien
kohdalla saattaa kayda niin, ettd asioita ei kayda tarpeeksi hyvin lapi.

e Tydsuojeluohje jaetaan kaikille ihmisille, myds alihankkijoiden edustajille.
Alihankkijoilta edellytetaan lain noudattamista ja lisdksi noudatamme itse omia
ohjeitamme, jotka ovat tiukemmat kuin laki tai tydehtosopimus.

e Kaymme tuotannon turvallisuuspaallikon ja tuotantopaallikon kanssa kyseiseen
tehtdvaan liittyvat huolet etukateen lapi ja pyrimme varmistaman, etta
vaaratilanteet on tunnistettu ja tarvittavat toimenpiteet on suoritettu, jos tarvetta
on ollut.

e Tuotannon ohjeistus annettu kirjallisena.

e Yhtion toimintatavat kerrotaan tuotannossa tydskenteleville aina jokaisen
tuotannon alussa.

e Itsendisille ammatinharjoittajille on annettu sama info kuin tyontekijoille.

e Sopimuksellisesti ja tuotantoinfon kautta.

¢ Osallistuvat samaan suunnitteluprosessiin, heitd informoidaan. Toimivat osana
ryhmag, jossa vastuukysymykset selkeat.

179 Useammassa avovastauksessa kerrottiin, etta ohjelman olisi laatinut tyoterveyspalvelujen tuottaja yksindan
tai yhdessa tydnantajan kanssa. Saattaa olla, ettd ohjelma sekoitettiin tydterveyshuollon tydpaikkaselvitykseen ja/tai
tyoterveyshuollon toimintasuunnitelmaan, vaikka kysymys on niista erillisesta ja eri lakiin perustuvasta ohjelmasta.
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Tyoterveyshuoltolain velvoitteet

Vastaajista 65 prosentilla oli tyoterveyshuoltolain 11 §:n mukainen kirjallinen tyoterve-
yshuollon toimintasuunnitelma (20 prosenttia kertoi, etta sitd ei ollut ja 15 prosenttia ei
osannut sanoa). 60 prosenttia vastaajista oli jarjestanyt tyoterveyshuollon palvelut niiden
tuottamiseen oikeutetulta toimintayksikolta.'®° Vastaajista 63,16 prosenttia kertoi jarjes-
tévansa pakollisen tydterveyshuollon ohella vapaaehtoista tyoterveyshuoltoa tarjoten
sairaanhoitopalveluita (mahdollisuus kayttaa tyoterveyshuollon palveluja sairaustapauk-
sissa) tyontekijoilleen. 30,77 prosenttia vastaajista ilmoitti, etta yhtion kaikilla tyontekijoilla
on oikeus mainittuihin vapaaehtoisiin palveluihin. Avovastauksissa tuli ilmi, ettd vapaa-
ehtoisen osan kayttdoikeus oli padosin rajattu yhtion vakinaiselle henkilostolle tai oikeus
syntyi tietyn kestoisen tyoskentelyn jalkeen. Muutamassa vastauksessa kerrottiin, etta oi-
keus palveluihin oli kaikilla tyontekijoilla.

Tyoterveyshuollon tydpaikkaselvitys oli tehty 29,41 prosentissa vastaajia. Avovastauksissa
tuli esille muun muassa, etta tyopaikkakdynnilld ei valttdmatta olisi selvitetty kuvauspaik-
kojen olosuhteita. Vaikka selvityksen ilmoitti tehneen vain 29,41 prosenttia vastaajista,
ilmoitti kuitenkin 62,5 prosenttia vastaajista selvitysraportin olevan tydpaikalla tyontekijoi-
den ndhtavana.”' Talta osin vastaukset olivat ristiriidassa keskenaan.

Tasa-arvolain velvoitteet

Vastaajia pyydettiin kertomaan omin sanoin, miten naisten ja miesten valisesta tasa-arvos-
ta annetun lain (tasa-arvolaki) 6 §:n mukainen sukupuolten tasa-arvon tavoitteellinen ja
suunnitelmallinen edistaminen on hoidettu. Vastaukset olivat seuraavat:

e Sukupuolet ovat tasapuolisesti edustettuina tyontekijoissa.

* Ohjaajien sukupuolijakauma on ollut viime aikoina lahella 50/50 -jakoa. Lieva
miespainotteisuus tullee lahivuosina korjaantumaan.

e Tasa-arvo on yksi perusperiaatteitamme. Kaikkia on kohdeltava samalla tavoin.
Naisten osuus on meilld aina ollut korkea myds johtavissa asemissa. Naisohjaajien
maaraan olemme kiinnittaneet huomiota ja vuoden 2016 alkaen se on noussut
merkittdvasti (kun naisohjaajien rahoittaminen muuttui - sitd ennen lasikatto
kolisi).

e Sukupuoli ei vaikuta palkkaukseen, palkkausperusteeseen, sukupuolesta ei
mydskadn ole etua. Nykyisten vaatimusten mukaan pyrimme etsimaan naisia
normaalisti yleisesti miehille suunnattuihin tehtaviin (roudarit, gripit, kamera-
assistentit ja vastaavat suorittavan tyon tekijat).

180 15 prosenttia vastaajista ilmoitti, ettd se ei ole jarjestanyt tydterveyshuoltoa lainkaan.

181  Avovastauksissa tuli kuitenkin esille muun muassa se, etta vaikka kysymykseen oli vastattu kyll3, oli raportti
hyllylld olevassa mapissa - ei siis vapaasti tyontekijoiden ndhtavana.
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Se tulee luonnostaan yrityksen kulttuurista, kun palkkaamamme ihmisia, jotka
ovat luonteeltaan toisiaan kunnioittavia.

Ala on miesvaltainen. Tyoryhmissa yritdamme sdilyttda tasapainoa sukupuolten
valilla, mutta sopivuus ja lahjakkuus menevat sukupuolen ohi rekrytoinneissa.
Yhtidssa noudatetaan tasa-arvoa kaikilta osin ja se on keskeinen yhtion
toimintaperiaate. Tuotannoissa mm. tydryhmdssa on naispuolisisa tyontekijoita
enemman kuin miespuolisia ja my&s keskeisissa johtavissa tehtavissa.
Olemme avoimesti sitoutuneet feminismin edistamiseen.

Yhtio tarkkailee omia tuotanto- ja rekrytointipaatoksiaan. Suunnitelmallisuus
nakyy tuotantojen valinnoissa.

Yhtiomme palkkaa seka miehia etta naisia.

Yhtiossamme on yhdenvertaisuussuunnitelma, jonka toteutumista
tyosuojelutoimikunta tarkkailee.

Pyrimme noudattamaan tasa-arvoista kohtelua iasta, kansalaisuudesta tai
sukupuolesta riippumatta. Olemme laatineet yhdenvertaisuussuunnitelman ja
tehneet sen tueksi yhdenvertaisuuskyselyn.

Sukupuoli ei ole oleellinen rekrytoinnissa. Maksamme samaa korvausta
sukupuolesta riippumatta.

Palkkaamme tyotehtaviin niin miehia kuin naisiakin. Ryhmissa on

useimmiten parhaimmillaan fifty/fifty -sukupuolijakauma. Johdonmukaisesti
ammattinimikkeet, joita kdytimme, ovat paatteiltdan -ihminen tai -henkil6.
Tyétilanteessa ja tyopaikalla karonkkajuhlia mydten emme suvaitse mitaan
seksistisid puheita tai tekoja.

Tuotantomme esimiehista enemmistd on naisia.

Paandyttelijat saavat saman palkan sukupuolesta riippumatta. Samoin muut
tuotannon tyontekijat: samasta tydstd sama palkka. Muutoin ohjaan ja
kirjoitan elokuviini monimuotoisempia rooleja niin miehille kuin naisille, pois
stereotypioista.

Ohjaaja ja kasikirjoittaja ovat keskeisessa asemassa tasa-arvon edistamisessa.
He luovat tarinat ja nilden maailman ja ovat ndin muokkaamassa omaa
kokemustamme maailmasta tarinoilla, joita he kertovat. Pyrimme tekemaan
tasapuolisesti tyota seka mies- etta naisohjaajien kanssa. Yhtion tuottamista
pitkista fiktioelokuvista 50 % on naisten ohjaamia ja kasikirjoittamia,
dokumenttielokuvista ja televisiosarjoista 100 % on naisten ohjaamia

ja lyhytelokuvista 33 % on naisten ohjaamia. Kaikista tuotannoistamme
naisten ohjaamia ja kasikirjoittamia on hieman yli puolet. Lisaksi asetamme
tuotantokohtaisia tasa-arvotavoitteita. Maksamme aina saman palkan mies- ja
naispadosanesittdjille.

Olemme palkanneet paljon naisohjaajia ja -tekij6ita, jopa yli 50 %, mika
tasapainottaa omalta osaltaan alan epdsuhtaa, vaikka toki herattaa kysymyksen,
syrjimmeko miestekijoita.
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Vastaajat kertoivat ennakollisesti varmistavansa, etta tydntekija ei joudu tydssa seksuaali-
sen tai muun sukupuoleen perustuvan hdirinnan kohteeksi, seuraavin tavoin:

¢ Tiedottamalla ja keskusteluissa ennen tuotantojen aloittamista. Alan ohjeistusta
jakamalla ja sen noudattamista painottamalla.

e Keskustelemalla ja tietenkin tekemalld yhteistyotd ihmisten kanssa,
jotka ajattelevat samankaltaisesti kansamme ja eivat voi sietda mitaan
huonoa kaytosta. IImoitamme nollatoleranssista. Oikeastaan kysymys on
palkkauskysymys.

¢ Valmennus seksuaalista ahdistelua vastaan on osa tydsuojeluohjeistusta, joka
jaetaan kaikille. Lisaksi emme palkkaa ihmisia, joiden toimintahistoriaan kuuluu
ahdistelu.

e Olemme ilmoittaneet, ettd emme hyvdksy minkdanlaista syrjintad mihinkadan
liittyen.

* Toimintatavoista kdydaan jatkuvaa keskustelua. Uudet tuotantoryhmat
ohjeistetaan niin kirjallisesti kuin suullisestikin.

e Tuotannossa on nollatoleranssi kaikenlaiselle hairinnalle ja my6s kiusaamiselle,
sellaiseen puututaan valittdmasti. Yhtion keskeinen kuvausryhma on pysynyt
samana useita vuosia, mika luo luottamuksen ja turvallisen perustan sille, etta
uudet tyontekijat padsevat luotettujen ja kokeneiden tyontekijoiden ohjaukseen.
Periaate on aina ollut, ettad vain kokiessaan olevansa turvallisessa porukassa, voi
nayttelija ja tiimilainen antaa parhaan tyopanoksensa.

e Olemme keskustelleet tyontekijoiden kanssa asiasta.

e Huolellisilla keskusteluilla rekrytointitilanteissa, eli kdytannossa niin, etta
tuotannon tyontekijoita rekrytoitaessa kukaan ei ole koskaan yksin rekrytoitavan
kanssa (oli tdama sitten nayttelija, assistentti tai hod) vaan paikalla on aina
useampi henkil6.

e Keskustelemalla ja kertomalla yrityksen toiminta ja sen arvot tydsuhteen alkaessa.
Varmistamalla, ettd mikali tallainen tilanne syntyy, tyontekijalla on mahdollisuus
viipymatta tuoda asia ilmi tuotantoyhtiossa ja yhti6 aloittaa toimenpiteet
valittdmasti.

* Yhdenvertaisuussuunnitelmassa on lausuttu nollatoleranssi kaikenlaiselle
hairinnalle ja se on annettu yhtidssa laajasti tiedoksi. Olemme myds sitoutuneet
noudattamaan elokuva- ja tv-alan seksuaalisen hdirinndn ehkaisyn ohjeistusta,
joka annetaan tiedoksi uusille tyontekijille.

e Tiedottamalla nollatoleranssista. Kehottamalla puuttumaan kaikkeen hairintaan.
Ohjeistamalla esimiehia.

e Huolehdimme siita niin hyvin kuin se on mahdollista. Tydryhmamme koostuu
enimmakseen tyontekijoista, jotka ovat tydskennelleet vuosia yhdessa eika
tuotannoissamme suvaita mitdan hairintda eikd muutakaan epaasiallista kdytosta.
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e Kuvauksia edeltdvassa tuotantopalaverissa kerromme toimintaohjeemme
seksuaalisen hdirinndn ehkaisyyn. Toimintaohjeen yksityiskohtainen
lapikdyminen antaa kaikille tyontekijoille ohjeen puuttua, ilmoittaa tai
ennaltaehkaista hairintaa. Lisaksi asian yhteinen lapikayminen antaa painoarvoa
ja vahentaa itsessaan ei-toivottua kaytosta.

e Olemme ottaneet SES:in toimittamat materiaalit kdyttoon.

Tasa-arvolain 6 c §:n mukaisen velvoitteen, jonka mukaan tydnantajan on ennaltaehkaista-
va suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun
perustuvaa syrjintaa, kerrottiin taytetyn seuraavasti:

e Kaikille tarjotaan luettavaksi materiaalia, missa todetaan ja kerrotaan, mika on
huonoa kaytosta tai hdirintad. Materiaali on kaikkien luettava ja ymmarrettava.
Materiaalia tuntuu nykyisin olevan paljon ja sita tulee monelta taholta.

* Lain velvoittamaan seikkaan emme ole térméanneet tata kyselya ennen.
Sukupuoli-identiteetti keskeiset ihmiset ovat saaneet toimia tuotannoissa ilman
hairintaa tai pyrkimysta estaa heidan ilmaisun vapautta.

o Keskustelut, erilaisuuden hyvaksyminen ja ymmartaminen on yksi
tyOyhteisomme pdaaperiaatteita.

e Sukupuoli- identiteetin, etniseen taustaan, sukupuoleen tai uskontoon liittyen
tuotannoissa noudatetaan ehdotonta tasa-arvoisuutta ja mitadn siihen liittyvaa
syrjintaa ei sallita. Tama kerrotaan aina jokaiselle tydntekijalle heti aluksi.

e Tahdn emme ole erityisesti reagoineet. Olemme puhuneet kaikkea syrjintaa
vastaan.

e Yhtiossa on tehty selvaksi sen arvot, joihin liittyy inklusiivisuuden lisadminen
tuotantoryhmissamme. Yhtié myds on tuottanut elokuvia, jotka korostavat sen
arvoja.

e Keskustelemalla ja kertomalla yrityksen arvot tydsuhteen alkaessa ja
varmistamalla, ettd emme hyvdksy minkdanlaista syrjintaa.

¢ Yhdenvertaisuussuunnitelmassa on erikseen huomioitu eri-ikaisten, eri
sukupuolten seka eri kielid puhuvien tydntekijoiden tasa-arvo seka syrjinnén
ehkaisy.

* Yhdenvertaisuussuunnitelma laadittu ja sita noudatetaan.

* Ty6tehtdviin palkataan hyvin kdyttaytyvia henkil6itd, liséksi keskustelukulttuuri
pidetdan avoimena eikd minkdanlaista syrjintda hyvaksyta.

e Ei mitenkaan.

* Yrityksemme on perustettu juuri sille ajatukselle, ettd ketdan ei kiusata. Koska
olemme nahneet ja joutuneet itse kokemaan aikaisemmin inhottavia asioita.
Tama asenne valittyy kaikessa kaikkiin ja kaikkeen.

105



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 31/2018

e Ennaltaehkdisemme suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti kaiken mahdollisen
syrjinnan. Olemme ryhtyneet tarvittaviin toimenpiteisiin velvoitteiden
tayttamiseksi.

94,74 prosenttia vastaajista ilmoitti, etta sille ei ole tehty ilmoituksia seksuaalisesta tai
muusta sukupuoleen perustuvasta hdirinnasta.

23,53 prosenttia vastaajista ilmoitti toteuttaneensa kyselyita tai selvityksia, joissa on kar-
toitettu seksuaalisen tai muun sukupuoleen perustuvan hdirinnan esiintymista tydssa.

Kuvausryhman jasenten kerrottiin voivan tuotannon aikana ilmoittaa yhtionne edustajille
mahdollisesta hadirinnasta tai epaasiallisesta kohtelusta seuraavasti:

e Tulemalla kenelle tahansa tuotantohenkildlle kertomaan asiasta.

¢ Ensisijainen henkild, jolle kertoa, on tuotannon linjatuottaja. Toissijaisesti
vakituiset tyontekijat. Kenelle tahansa voi kertoa ja kaikki yhteydenottotavat ovat
sallittuja. Olemme kannustaneet myds luottamushenkilon ja ammattiyhdistyksen
avun kdyttamiseen.

e Tyontekijoita on ohjeistettu ilmoittamaan ongelmista ensiksi lahimmalle
esimiehelle ja tama ilmoittaa seuraavalle. Jos tdma ketju ei toimi, tydntekija
voi ilmoittaa ongelmasta suoraan tuottajalle, tuotantopaallikolle tai
tyoturvallisuuspaallikolle.

¢ Kaikille kerrotaan, etta mahdollisista ongelmista pitda ja voi turvallisesti
ilmoittaa heti oman tyéryhman vetdjalle, joka on sitoutunut puuttumaan asiaan.
Ensisijassa tyontekijoitda kehotetaan kertomaan asioista tuottajalle, joka puuttuu
tilanteeseen valittomasti.

e Tuottaja vierailee kuvauspaikalla paivittdin ja kyselee ihmisilta fiiliksia.

e Tuotannon ulkopuolelta sovitaan henkilg, jolle voi ilmoittaa tilanteesta ja
tama kdy yhdessa henkilon kanssa ensin lapi, mita tilanteessa voidaan tehda ja
sama henkil6 vie asian tarvittaessa eteenpain joko yhtidon/tuotannon sisalla tai
tarvittaessa viranomaiselle.

* Joko kertomalla kasvokkain, sahkdpostitse tai puhelulla.

o Seka kirjallisesti etta suullisesti, joko tuottajalle tai tuotantoyhtiota edustaville
linjatuottajalle ja tuotantopaallikolle.

e Tuotantoportaan kautta ilmoitus mahdollisesta hdirinndsta menee
tyosuojelutoimikunnan tietoon. Tama vayla kerrotaan kuvausryhman jasenillekin
tuotantoinfossa.

e Kehotetaan kertomaan suoraan ldhimmalle esimiehelle, mutta kannustetaan
myds "nimettdmiin” yhteydenottoihin, mikali aviin ei tunnu hyvalta/turvalliselta
ottaa yhteytta.
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¢ He voivat puhua ohjausassistentille, tuotantopaalliktlle, ohjaajalle, kuvaajalle ja
maskeeraajalle.

e Miten parhaaksi ndkevat. Meilld on tapana pitda osastojen vastaavien vélinen
kokous lahes jokaisen pdivang, ja niissa keskustellaan kaikkiin tuotantoon
liittyvista asioista.

e Kaantymalld ohjaajan, apulaisohjaajan, tuotantopaallikon, linjatuottajan,
tuottajan tai omistaja/yrittdjan puoleen.

e Toimintaohjeen mukaisesti suoraan tuottajalle, Iahimman esimiehen avustuksella
tai luottamushenkilon kautta. Yhteystiedot ovat nakyvilla paivittdisessa
aikataulussa.

Yhdenvertaisuuslain mukaiset velvoitteet
Yhdenvertaisuuslain 7 §:n mukainen velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta tyopaikalla
kerrottiin toteutetun seuraavilla tavoilla:

* Meilla on kdytdssa tuotannonaikainen online-kysely/palautemalli ja tuotannon
lopussa tehdaan laajempi kysely. Jos esille tulee seikkoja, joihin on puututtava,
niin niihin puututaan/on puututtu.

e Kasvatamme naisohjaajien osuutta pitkdjanteisesti.

* Pelisddnnot tehddan aina kaikille selvdksi ja tyontekijoitd palkatessa kiinnitetdan
myds paljon huomiota henkilon ihmissuhdetaitoihin ja arvoihin tydyhteison
ilmapiirin pitamiseksi turvallisena.

* Yhtidssamme arvioidaan sen tuotantoja, tuotannoissa esiintyvia henkil6ita
(tosia tai fiktiivisid). Henkiloston palkkaperusteet ovat avoimia, pohjautuen
tyoehtosopimukseen, mutta poikkeukset ylspain ovat mahdollisia ja niiden
kaytto on avointa. Sekd kohtelua etta kdytantoja tarkkaillaan.

* Monitoroimme jatkuvasti yhdenvertaisuuden toteutumista.

e Yhtio seuraa ja arvioi sitd, onko jokaisessa tuotannossa toteutunut
yhdenvertaisuuden periaate.

* Yhdenvertaisuutta on kartoitettu yhdenvertaisuuskyselylla ja sen pohjalta on
nostettu teemoja yhdenvertaisuussuunnitelmaan seka tydsuojelutoimikunnan
asialistalle.

e Olemme aina edistaneet ja toteuttaneet yhdenvertaisuutta tyopaikalla. Se kuuluu
ja on aina kuulunut periaatteisiimme, joista aiomme pitaa kiinni jatkossakin.
Meilla ei koskaan ole ollut mitdan ongelmia.

e Yhdenvertaisuuskysely. Tuotantokohtaiset tyohyvinvointikyselyt.

* Teemme tuotantomme taysin ldpindkyvasti. Kuka tahansa tuotannossa
tyoskenteleva saa tuotantobudjetin nahtavakseen. Budjettiin on esimerkiksi
kirjattu budjetoidut palkat eri ammateille. Ndin tyontekijat voivat itse nahda
palkkauksen perusteet, kuvauspdivien madran ja kuinka tuotanto kdyttaa rahaa.

e Tasavertainen kohtelu.
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Yhdessakadn yhtiossa ei kerrottu tehdyn ilmoituksia yhdenvertaisuuslaissa tarkoitetusta
hdirinnasta.

Tyoaikalain mukaiset velvoitteet

66,67 prosenttia vastaajista ilmoitti, etta sen kdytanndssa tydsuhteinen ohjaaja kuuluu
tydaikalain soveltamisalaan. Tydsuhteinen linjatuottaja/tuotantopaallikkd kuuluu tydaika-
lain soveltamisalaan 72,22 prosentissa vastaajia. Nayttelijdiden kohdalla prosenttiluku oli
83,33.

93,3 prosenttia vastaajista ilmoitti sopineensa tydsuhteisen ohjaajan kanssa siitd, etta
mahdolliset tydsta maksettavat lisd-, yli- ja sunnuntaityokorvaukset sisaltyvat tydsta mak-
settavaan kokonaiskorvaukseen.

Tybaikalain mukainen tydvuoroluettelo annettiin ndyttelijoille seuraavilla tavoilla:

kirjallisesti 6 33.33
sahkdisesti 9 50

suullisesti 2 1n
€n 05aa sanoa 1 5.56

Kysyttdessd, missa vaiheessa nayttelijat saavat tiedon tyovuoroluettelosta, vastattiin seu-
raavasti:

e Ennen tydsuhteen solmimista.

* Summittaisesti sopimuksen solmimisen yhteydessd, tasmallisesti edellisella
viikolla tai jaksotyon vaatimusten mukaisesti.

e Noin kuukautta ennen kuvausten alkua. Kuvauspaivat annetaan paanayttelijoille
vahintaan 4 kuukautta aikaisemmin.

e Kuvauspaivat sovitaan ennen kuvausten alkamista, usein viimeistaan
kuukausi ennen. Paivittdiset tydaikasuunnitelmat valmistuvat edellisen viikon
keskiviikkona. Nayttelijalla on tata ennen usein tieto siitd, jos kyseessa on esim.
yokuvaukset.

 Kaikki on kirjattu sopimukseen, joka allekirjoitetaan ennen mitdan tyotehtavaa tai
harjoitusta.

¢ Joka vaiheessa tieto annetaan erikseen, viimeistaan noin viikkoa ennen.

» Koekuvaukset: 1 paiva-viikko, harjoitukset: viikkoa/viikkoja ennen, kuvaukset:
ennakkotieto noin kuukausi ennen kuvauksia, tarkka tieto viikkoa ennen,
muutokset viimeistaan 24 tuntia ennen.
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¢ Harjoitusaikataulu laaditaan vahintaan 1 kk ennen harjoitusten alkamista.
Kuvausten kokonaisaikataulu laaditaan noin 1 kk ennen kuvauksia. Pdivittdiset
kuvausaikataulut jaetaan viimeistdan viikko etukateen.

e Tyobaikalain mukaan.

e Viikkoa ennen.

* Mahdollisimman hyvissa ajoin, kun nayttelijan osallistumisesta on sovittu ja
aikataulut ovat varmistuneet.

e Pariviikkoa ennen harjoituksia. Pari viikkoa ennen kuvauksia tulee
kokonaisaikataulu. Kuvausten aikana seuraava viikkoaikataulu annetaan
viimeistaan joka viikon lopulla.

e Kokonaisaikataulu annetaan hyvissa ajoin ennen tuotannon alkua. Kuvausten
aikana tehdaan yksityiskohtainen viikkoaikataulu ja lisdksi kunkin pdivan
tarkistettu aikataulu, jossa on kunkin osaston tydajat, annetaan edellisena
paivana.

e Kuvauspaivien aloitus- ja lopetus ajat kuukautta ennen kuvauksia. Pdivittdinen
tarkka aikataulu viikkoa ennen kutakin kuvausviikkoa.

Jos etukateen ilmoitettuihin tuotannon tydaikoihin tulee muutoksia, paattaa niista vastaa-

jien mukaan:
ohjaaja 0 0
apulaisohjaaja 0 0
tuotantopaallikkd/linjatuottaja 8 4.1
tuottaja 8 2.1
joku muu, kuka? 3 15.79
(apulaisohjaaja ja linjatuottaja yhdessd, aikataulut ovat yhteistyotd, lopulta tuottaja
on vastuussa, paatoksentekija vaihtelee, ohjaaja ja tuottaja molemmat)

Suurin osa vastaajista kertoi, etta nayttelijat tekevat harvoin yotyota (klo 23-06):

ei koskaan

1

5.56

harvoin

17

94.44

Myds ndyttelijdiden ylityon tekeminen oli harvinaista:

%

ei koskaan 2 1nn
harvoin 13 72.22
usein 3 16.67
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Yli 50 prosentissa vastauksia kerrottiin, ettd nayttelijan mahdollinen ylityo korvataan erik-
seen seuraavilla tavoilla:

siséltyy kuvauspdivékohtaiseen palkkioon 1 6.67 %
maksetaan kuvauspdivakohtaisen palkkion lisdksi 8 53.33%
muu korvaustapa, kertokaa omin sanoin millainen 5 33.33%
ei ole sovittu mitdan 1 6.67 %

Kysymykseen, kuka vastaa nayttelijoiden tekeman tyon tydaikakirjanpitomerkinnoista,
vastattiin seuraavasti:

e Kuvaussihteeri.

¢ Linjatuottaja tai tuotantopaallikko.

e Pyrimme pysymaan ennakkoon maaritellyssa aikataulussa. Ylityksen kirjaa
tuotantopaallikko ja laskee tuntien ylitykset ja alitukset.

e Kuvaussihteeri tekee paivaraporttiin merkinnat, milloin kukin ndyttelija on
saapunut kuvauspaikalle ja milloin hdan on ollut vapaa lahtemaan. Tama raportti
lahetetadan myos niille, jotka hoitavat palkanmaksun. Jokaisen nayttelijan tunnit
on kirjattuna ns. minuutilleen.

e Apulaisohjaaja yhdessa tuottajan kanssa.

¢ Apulaisohjaaja kuvauksissa ja harjoituksissa ohjaaja. Sovituksista ja maskeista
omien alojensa vastaavat.

e Kuvaussihteeri ja apulaisohjaaja kirjaavat saapumis- ja lahtdajat.

e Linjatuottaja ja tuotantopaallikko.

e Kuvaussihteeri tayttaa paivakohtaiseen tuotantoraporttiin nayttelijdiden tyoajat.

* Linjatuottaja. Olemme siirtyneet sahkdiseen tydajanseurantaan, joka toimii
alypuhelinsovelluksella. Se pyritdan ottamaan kayttoon myos nayttelijoilla, mutta
aivan lyhyissa tydsuhteissa se ei ole tarkoituksenmukaista.

* Nayttelijat ja ohjaaja yhdessa.

e Tuottaja.

* Apulaisohjaaja tekee aikataulut ja hyvaksyttdaa ne tuotantopaallikolla.

e Tuotantopaallikko.

e Apulaisohjaaja kirjaa kuvausten alkamisen ja loppumisen. Maskeeraus-
puvustusajat, matka-ajat yms. on mainittu call sheetissa.
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Tyo6aikakirjanpidon muoto oli vastaajien mukaan seuraava:

kirjallinen 6 33.33%
sahkoinen 7 38.89 %
tiedot koottavissa 3 16.67 %
eri lahteista

ei ole varsinaista 1 5.55%
kirjanpitoa

en 0saa sanoa 1 5.56 %

Vuosilomalain mukaiset velvoitteet

Nayttelijoiden vuosilomakorvaus maardytyi vastaajien mukaan seuraavasti:

Pdivapalkan perusteella maksetaan standardilomakorvaus. Aina kuitenkin
maksetaan lomakorvaus.

8 %, lain mukainen. Kertyy palkkajarjestelmaan.

Vuosilomakorvaus ilmoitetaan prosenttina sopimuksessa tai viimeistaan se nakyy
palkkakuitissa.

12 % palkasta. Tekijanoikeus ei oikeuta vuosilomakorvaukseen.
Vuosilomakorvaus on yleisen tydehtosopimuksen mukainen. Tydsopimus on
laadittu nayttelijaliiton sopimuksen pohjalta. Sopimukseen on kirjattu myds, etta
se noudattaa kaikilta osin yleista tydehtosopimusta.

Ty6suhteen lopussa maksetaan palkan paalle, 10,5 %.

Lomakorvaus 10,5 % maksetaan kunkin palkanmaksun yhteydessa ko. erasta.
Vuosilomakorvaus 10,5 % maksetaan viimeisen palkan yhteydessa.
Vuosilomakorvaus maksetaan palkan osuudesta.

Vuosilomakorvaus maaraytyy vuosilomalain mukaan.

Vuosilomakorvaus maksetaan, mikali vuosilomalain mukaiset edellytykset
lomakorvauksen maksamiselle tayttyvat.

Lomakorvaus lasketaan palkan paalle lain edellyttamalla tavalla.
Vuosilomakorvaus tulee palkan paalle.

Tyosuhteen loputtua maksetaan vuosilomakorvauksena 10,5 % maksetusta
tyopalkasta.

Nayttelijat ovat aina tuotannoissamme paivapalkalla ja heille maksetaan palkan
lisaksi tydehtosopimuksen mukainen lomakorvaus. Emme maksa nayttelijoille
kuukausipalkkaa. “Lisaksi maksetaan lomakorvaus 13 % kunkin palkanmaksun
yhteydessd”.

Vuosilomakorvaukset maksetaan kunkin palkan paalle
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Arviot omasta toiminnasta

95 prosenttia vastaajista arvioi, etta silla on selkeat toimintatavat hdirinnédn ja muun epa-
asiallisen kohtelun ennaltaehkaisemiseksi, samoin kuin selkedt toimintatavat puuttua ja
selvittdad mahdollisesti esille tullutta hairintdd ja muuta epaasiallista kohtelua.

Kyselyt

45 prosenttia vastaajista kertoi selvittaneensa nadyttelijéiden ja muiden kuvausryhmien
jasenten nakemyksia tydilmapiiriin tai -hyvinvointiin liittyvista kysymyksista esimerkiksi
tyohyvinvointikyselylla.

Parhaat tavat
Parhaat tavat ennaltaehkaista hairintad ja muuta epaasiallista kohtelua elokuva-alalla oli-
vat vastaajien mukaan:

* Avoimuus ja asioista puhuminen etukdteen ja mahdollisissa hairittilanteissa.

* Nollatoleranssi.

* Julkituoda periaatteet ja toimintatavat etukdteen seka osoittaa periaatteiden
toimivuus kaytannossa, jos jotain ilmenee.

e Tietoisuuden lisdéaminen. Johdonmukaisuus.

e Selkeasti sovituilla séannoill3, jotka ovat kaikkien tiedossa ja palkattujen
henkildiden tarkalla valinnalla. Luomalla hyva, luottamuksellinen ilmapiiri, jossa
jokainen uskaltaa kertoa nakemyksistaan.

¢ |lmapiiria muuttamalla.

e Avoimuus, keskustelu ennen kuvauksia koko tyéryhman kesken.

e Tuomalla etukateen ilmi se, ettei minkaanlaista hairintaa tai muuta epaasiallista
kohtelua hyvaksytd missaan muodossa. Varmistaa, ettd jokainen tyontekija tietaa
mitd tehdd, jos huomaa hairintaa tai joutuu itse sen kohteeksi. Varmistaa, etta
kynnys taman tiedon kertomiselle on matala.

* Avoin ja asiallinen keskustelu seka tyonantajan ohjeistus aiheesta. Tydnantajien
sitoutuminen nollatoleranssiin hairinndn osalta. Keskindginen kunnioitus ja
yhteistyo eri osapuolien valilla.

e Keskustelu, kannustus ja epakohtiin puuttuminen.

e Alalle vasta tulleita henkil6ita pitaa informoida aikaisessa vaiheessa siitd, mika
kaytanto elokuva-alalla tulee olla, ja ettd aina ei kannata ottaa vanhemmista
mallia vaan luoda uskoa siihen, etta itse voi tehda muutoksen omalla
kayttaytymisellaan ja rohkeudella puuttua asioihin. Sama patee opiskelijoihin,
joille pitda kertoa, ettd elokuvanteossa patee hierarkia mutta se ei oikeuta
epaasialliseen kohteluun.

e Toteuttamalla inhimillista ja kunnioittavaa tyokulttuuria kaikessa. Jatkossa
otamme viela erikseen tuotannon alussa esiin seksuaalisen hairinnan torjunnan
varmuuden vuoksi.
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e Rekrytoinnin yhteydessa pelisadanndt on tehtdva selviksi.

e Avoimuudella, keskustelulla. Esimerkein ja ulostuloin: yhakaan kaikki eivat ole
selvilld, mika on hairintda ja mika ei.

* Kertoa ennen kuvauksia yhtion linja suhtautumisesta kaikenlaiseen hdirintaan, ja
antaa selkeat ohjeet miten menetellg, jos kokee tulleensa hairityksi.

e Valmiiksi laaditut menettelytavat.

¢ Tuotantopalaverissa selked puheenvuoro tydnantajalta epaasiallisesta kohtelusta
koko tyoryhmalle. Puheenvuorossa maaritellaan epaasiallinen kaytos ja hairinta
seka ilmaistaan tuotantoyhtion kanta siihen: nollatoleranssi.

* Selkedt toimintaohjeet hdirintad kohtaaville: Vaadi sen lopettamista, ota yhteys
esimieheesi, tuottajaan tai luottamushenkil6on.

e Toimintaohjeet esimiehille: Selvita tapaus keskustelemalla, kielld hairitseva
kayttaytyminen, ryhdy tarvittaessa toimenpiteisiin.

e Avoin keskustelu aiheesta.

Parhaat tavat puuttua ja selvittaa mahdollista elokuva-alalla esiintyvaa hairintaa ja muuta
epadasiallista kohtelua olivat vastaajien mukaan seuraavat:

e Keskustelu ja nollatoleranssi.

e Kuulla asianosaisia ja valita toimenpiteet: huomautus - téiden
uudelleenorganisointi — rikosilmoitus - tydsuhteen purku.

e Tydpaikoilla tapahtuva tydsuojeluvaltuutetun puuttuminen tilanteeseen. Jos rikos
tapahtuu, niin sita selvittda ensin poliisi ja sen jalkeen syyttdja. Oikeus loppujen
lopuksi paattaa, onko rikkeita tapahtunut.

e Mahdollisimman matala kynnys viestia tapauksista jopa nimettomasti. Varhainen
puuttuminen.

e Puuttumalla asioihin heti ja luomalla selked toimintatapa ja ilmapiiri, johon
tuollainen ei kuulu.

e Avoimuus, selkeys, keskustelu tilanteesta asianomaisten henkildiden kesken
ja muun ryhman tiedottaminen niin, ettd asiaan liittymattomat pystyvat
tyoskentelemaan ja toimimaan tilannetta selvittdessa.

e Hairintdan ja epaasialliseen kohteluun tulee puuttua valittomasti ja selvittaa se
perin pohjin. Vain tarttumalla ja selvittamalla jokainen vaarinkaytos varmistetaan,
ettei sitd tulevaisuudessa tapahdu.

e Seka tyontekija- etta tydbnantajapuolen opastus, yhteisten kaytannon
toimintamallien luominen ja kdyttoonotto. Asiallinen ja kiihkoton informaatio.

e Erilaiset kyselyt, mikali suora palautteen antaminen on vaikeaa.

 Olisi hyva, jos jokaisella olisi henkil® joko kuvauksissa tai muualla, jolle uskaltaisi
avautua ja kertoa, mikali on kohdannut hairintaa.

e Koko ajan tulee jakaa tietoa siitd, mika on asiallista ihmisten kohtelua, mika ei.

e Keskustelemalla, mutta ennen kaikkea tarkeinta on ylipdaansa puuttua tilanteisiin,
jos hdirinndsta on epdilya tai tietoa.
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* Tuotantoon nimetaan henkild, jolle voi ilmoittaa tai, jonka kanssa voi keskustella
hdirinndsta, jolloin kysymyksessa on oltava tuotannon ulkopuolinen taho. Totta
kai tuottajan, ohjaajan, padkuvaajan, jokaisen “pomoasemassa” olevan on myos
oltava valmis vastaamaan omasta ryhmadstaan ja pidettava huolta, ettei hdirintaa
esiinny tai kuullessaan/nahdessaan puututtava siihen.

» Selkedt ohjeet ja toimintamallit tuotannon aikana. Anonyymikysely tuotannon
jalkeen.

e Tuottaja puuttuu asiaan.

Sitoutumisen aste
Sitoutumisen astetta ennaltaehkaisyyn arvioitiin asteikolla 1-5
(1= heikko, 5= erinomainen) seuraavalla tavalla:

I N A I

Kuinka hyvin yhtidnne on sitoutunut héirinndn ja
muun epadasiallisen kohtelun ennaltaehkaisyyn

0% 0% 5% 40 % 55 %

alallaan?

Kuinka hyvin tuotantokohtaisesti palkattu henki- 0 0 3 7 10 20 435
[6st0 on kdsityksenne mukaan sitoutunut hdirin-

ndn ja muun epdasiallisen kohtelun ennaltaeh- 0% 0% 15 % 359 50 %

kdisyyn tuotannoissa?

Vapaa sana
Vapaa sana -osiossa tuotiin esille, etta kysely ei erityisen hyvin valottanut alan kipukohtia,
joita kuvattiin seuraavasti:

"Taustalla heijastuu parhaiten palkatun ja vahvimmassa markkina-asemassa olevan
henkiléstéryhmdn, ndyttelijéiden, ammattiyhdistyksen suurelta osin aiheeton vdiite sii-
td, ettd tyonantajat kohtelevat ndyttelijbité asiattomasti. Poikkeuksia toki on. Hdirintd-
ongelman ydin on esimerkiksi ohjaajien ja ndyttelijiden tai ndyttelijbiden keskindiisissd
kohtaamisissa, joissa raja-aitoja kaatuu luonnostaan mutta my®és rikotaan tietoises-

ti. Rajoista tarvittaisiin keskustelua. Asia ei ratkea tyésuojeluvaltuutetuilla tai -ohjeilla
vaan alan huolellisella yhteistyolld. Se ei perustu ‘pahisten’ etsimiseen tai syyllistdmi-
seen vaan ymmdirryksen syventdmiseen. Neromyytin purku edellyttdéd myés yhteistyotd
rahoittajien kanssa. Ohjaajalle pitdisi voida antaa potkut kesken projektin, mutta miten
rahoitus tdhdn suhteutuu? Pienid yrityksid auttaisi myds, jos olisi olemassa jokin proses-
si, joka voidaan ottaa selvittelyn tueksi, psykologeja ja juristeja. On hyvin vaikea hoitaa
kriisiprojektia kesken elokuvan tuotannon. Ulkopuolinen, formatoitu prosessi auttaisi.
Kaikille osapuolille pitdic tehdd selviiksi, mikd on asiatonta ja miten siihen puututaan,
riippumattas ssiité kuka on tyénantaja tai ohjaaja.”
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Edelleen vapaa sana -osiossa kiinnitettiin huomiota seuraaviin asioihin:

"Epdasiallinen kohtelu alalla on viime vuosina Idhtdisin valitettavasti myds Suomen
elokuvasdicition tuotantoneuvojista. Pddtokset voivat olla kielteisid, mutta kommentoin-
neissa ei saisi mennd henkilékohtaisuuksiin tai tietoisesti yrittdd "itkettdd” tai ndyryyt-
tdd hakijaa. Tdmd toimintatapa antaa viestin ohjagjille, kdsikirjoittajille ja tuottaijille,
ettd tdmd on ns. alan tapa. Tuotantoneuvojien tyénohjaukseen tulisi kiinnittdd erityis-
huomiota, silld he ovat yksin huoneessa kéyttdmdssd yhtd alan suurinta valtaa hakijan
ollessa todella suojaton. Kun nyt sddtiéssd on uusia tuotantoneuvojia, on oikea aika tdl-
le keskustelulle ja tukitoimille. Témd on ensiarvoisen térked asia.

Olemme koulutettuja elokuvantekijéitd ja toisinaan ihmiset ongelmien kirjo tuntuu siltd,
ettd tarvitsisimme joko lisdkoulutusta tai ammattiapua ratkomaan vaikeimpia tilantei-
ta. Haastavaa tdstd tekee se, ettd samaan aikaa meilld saattaa olla kuvaukset pddlld eli
‘juna menee koko ajan’ Meillé on alalla vallalla neromyytti, jonka seurauksena ohjaa-
jan, tuottajan tai kdsikirjoittajan jaksamisen haasteita ei tunnisteta. Tdssd on saman-
kaltaisuutta elokuvasdidtién tuotantoneuvojien tydn kanssa. Ryvhmdn johtamistaitoja ja
esimiestaitoja pitdisi opettaa liséd ja niistd pitdiisi olla saatavilla myds jatkokoulutusta.
Ihmiset ovat elokuvan tekemisessd se ainoa oleellinen kdyttévoima. Meilld edelleen mie-
titddn tekniikka edelld, vaikka oleellista on, miten tekniikkaa kdyttdvdt ihmiset osaavat,
jaksavat, haluavat ja tarjoavat projektille. Pédisddntoisesti elokuva-alan ihmiset tulevat
hienosti toimeen keskencdicin. Joudumme/pdidisemme Idhemmds ihmistd juuri alan luon-
teen vuoksi. Tarinoissa kdsitellddn ihmiseldmdn koko kirjoa, ja se herkistdd myds tarinan
tekemiseen osallistujat.”

"Muun muassa elokuvatuottajien liiton koostama ohjeisto hdirinnén estdmiseksi oli
hyvd konkreettinen paperi, jolla voidaan nostaa aiemmin ehkd arkaluontoisiksi miellet-
tyjd kysymyeksidi esiin. Avoin keskusteleva ilmapiiri on mahdollinen ja ehkdisee itsessddn
epdasiallisia toimintamalleja. Yksi ongelman juurista on elokuva-alalla ilmenevd - to-
sin tarpeellinen — hierarkia ja miehisyyden malli, joka vaikuttaa ihmisiin ja my®os siihen,
kuinka ihmisid kohdellaan. Jos esimerkiksi harjoittelijaa kohdellaan epdasiallisesti ja
jopa epdkunnioittavasti, oppii harjoittelija tdmdn mallin ja kokee, ettd hdn itse voi kéiyt-
taytyd vastaavanlaisesti harjoittelijalle tulevaisuudessa. Kysymyksessd voi tdssd tapauk-
sessa olla jopa pahan olon purkamista. On ensiarvoista, ettd ihmiset eivdt koe itsedén
liian tdrkeiksi vaan ymmdrtdvdit, ettd hyvd elokuva syntyy yhteistyon tuloksena.”

"On syytd nostaa esiin erikseen pukusovitukset. Niissé ndyttelijd joutuu olemaan viililld
puolialasti. Jotkut (miesohjaajat) haluavat tunkea varta vasten tarkastelemaan riisu-
via ja pukevia ndyttelijéttdrid. Toinen alue on alaikdisten kohtelu. Tuottajat, kuvaajat ja
ohjaajat ‘kdyttdvdt hyvikseen’ nuoria tyttojd lupaamalla ndille rooleja ja mahdollisuuk-
sia alalla kaikenlaisen "koekuvaus”-manipulaation ja biletyksen varjolla. Koskaan ei ole
mitédn tarkoitustakaan auttaa nditd teinejd alalle.”
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"Koko elokuva-alan rakenne on epdtasa-arvoinen. Naistekijéiden asema on paljon huo-
nompi kuin miesten. Esimerkiksi YLE:n kaikki tilaajat ovat miehid. Siksi miehid ja miehi-
sid fantasioita suositaan sisdlldissd. Néyttelijét ja kuvausryhmin jdsenet pitdisi saada
rohkaistua puhumaan suoraan ja tarttumaan epdkohtiin. lhmiset eivit uskalla pyytdd
apua tai kertoa rdikeistd, jopa rikollisista tapahtumista.”

"Oikeat toimintamallit ovat olleet tiedossa ja kéytdssd varsin pitkdén, olennaista on se,
ettd niitd noudatetaan.”

5.1.2 Arviointia

Seuraavassa analysoidaan tuotantoyhtidilta saatuja vastauksia siltd osin kuin katson niiden
kohdistuvan toimeksiannon tehtaviin 1 (onko tydlainsaadannén mukaiset tyonantajavel-
voitteet hoidettu), 3 (onko esille nousseiden hdirinndn ja muun epaasilliallisen kohtelun
tapausten taustalla mahdollisesti lainsdaddanndn soveltamiseen liittyvd osaamisvaje) ja 4
(olemassa olevat hyvat kdytannot ja toimintamallit). Kuten jo edella tuli ilmi, oli osa kysy-
myksista tarkoitettu vain taustoittamaan selvitystyotd, joten vastauksia ei ole tarpeen erik-
seen analysoida.

Arvioinnissa on kysymys yleisluonteisista paatelmista. Ne eivat valttamatta pida paikkaan-
sa kaikkien vastaajien kohdalla, silld joukossa oli tydnantajia, joilla lain velvoitteet ndytet-
tiin ymmarretyn padosin oikein ja kerrottiin myds taytetyn ne lain edellyttamalla tavalla.

Tyoturvallisuuslain mukaiset velvoitteet

Vastausten perusteella vaikuttaa silta, etta tyoturvallisuuslain 8, 9 ja 10 §:n mukaiset
velvoitteet sekoitetaan keskenadn tai niitd ei tunnisteta riittavalla tavalla. Toisaalta vastauk-
sista tuli ilmi my0s, ettd velvoitteita ei olisi aina hoidettu lain edellyttamalla tavalla.

Tyoturvallisuuslain 10 &:n mukainen riskien ja vaarojen arviointi ja selvittaminen oli toden-
nettavissa olevassa muodossa vain 52,3 prosenttia vastaajista, vaikka vastausprosentin
olisi tullut olla 100. Kun riskeja ja vaaroja oli selvitetty ja arvioitu, ei kukaan kertonut esille
tulleen hdirintaa tai epdasiallista kohtelua riskind tai vaarana. Tama on yllattavaa, koska
koko selvityshankekin lahti liikkeelle tasta tunnistetusta kuormitustekijasta. Voi olla, etta
kysymys ymmarrettiin vaarin eli vastattiin itse asiassa siihen, onko kdytédnndssa kukaan
tuonut hairintda tai epaasiallista kohtelua esille. Ndin ollen ei osattu vastata siihen, on-

ko tydnantaja omassa selvityksessdan ja arvioinnissaan ottanut hdirinnan ja epaasiallisen
kohtelun riski- ja vaaratekijana huomioon ja arvioinut keinoja ennaltaehkaisyyn.

Tyoturvallisuulain 8 §:n mukainen tyénantajan huolehtimisvelvoite ndytettiiin ymmarretyn

suppeasti ikdan kuin se tarkoittaisi vain asioista tiedottamista ja erdanlaista henkiloston vas-
tuuttamista ilmoittamaan, jos epakohtia ilmenee. Tydnantajan velvoite tarkkailla jatkuvasti
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tydymparistoa vaikutti hahmottumattomalta. Saattaa myds olla, etta erityisesti esille noussut
seksuaalinen hairinta 'sekoitti’ vastaajia ja tyoturvallisuusvelvoitteidenkin ymmarrettiin koh-
distuvan ldhes yksinomaan vain sen ennaltaehkaisyyn, samoin kuin ohjeistamiseen siits,
miten on toimittava kohdattaessa epaasiallisuutta tai hdirintaa.

Ty6suojelun toimintaohjelma oli vain 57,9 prosentilla vastaajista, mika sellaisenaan kertoo,
ettd lain mukainen velvoite oli useammalla tydnantajalla hoitamatta. Toisaalta avovasta-
uksista voi paatelld, etta kysymys ei valttamatta ole kuitenkaan ty6turvallisuuslain 9 §:n
mukaisesta ohjelmasta.

Tyéterveyshuoltolain mukaiset velvoitteet

65 prosenttia vastaajista ilmoitti, etta silla on kirjallinen tyterveyshuoltolain mukai-

nen toimintasuunnitelma, vaikka se olisi pitanyt olla jokaisella vastaajalla. Toisaalta vain
29,41 prosenttia vastaajista kertoi, etta yhtiossa oli tehty tyoterveyshuollon tydpaikka-
selvitys. Vastausten kesken vaikutti olevan ristiriitaa, silld kdytanndssa lain mukaisen tyo-
terveyshuollon jarjestaiminen ei pitadisi olla mahdollista ilman mainitun tyopaikkaselvityk-
sen toteuttamista. 62,5 prosenttia vastaajista ilmoitti tyopaikkaselvityksen raportin olevan
tyopaikalla tyontekijoiden ndhtavana, vaikka vain 29,41 prosenttia vastaajista ilmoitti sel-
vityksen ylipaansa tehdyn.

Vastausten perusteella voi myds todeta, ettd vapaaehtoisen tyoterveyshuollon jar-
jestamisessa saattaa olla tasapuolisen kohtelun velvoitteen ja ainakin maaraaikaisten
tyontekijoiden syrjinnan kiellon nakdkulmasta ongelmia, koska vain 30,77 prosenttia
vastaajista ilmoitti vapaaehtoisen tydterveyshuollon palveluiden kuuluvan kaikille sen
tyontekijoille.

Tasa-arvolain mukaiset velvoitteet

Tasa-arvolain 6 §:n mukainen edistamisvelvoite kerrottiin hoidetun hyvin vaihtelevasti ja
osa vastauksista osoitti, ettd velvoitetta ei olisi hoidettu lain edellyttamalla tavalla suunni-
telmallisesti ja tavoitteellisesti. Vaikka vastauksissa tuotiin esille oikeita asioita, niin velvoit-
teen sisalto vaikutti kuitenkin osittain ymmarretyn lilan suppeasti eri sukupuolten sama-
palkkaisuuskysymyksena tai eri sukupuolten maarana henkildkunnasta.

Velvoite sekoitettiin myos yhdenvertaisuuslain mukaiseen yhdenvertaisuussuunnitel-
maan. Vastaajat eivat ndyttaneet valttamatta ymmartaneen mydskaan sitd, mita tarkoittaa
se, ettd tydnantajan on suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti varmistettava, etta tyontekija
ei joudu tyossa seksuaalisen tai muun sukupuoleen perustuvan héirinndn kohteeksi.

Vain 23,53 prosenttia vastaajista kertoi toteuttaneensa kyselyita tai selvityksid, joissa on
kartoitettu seksuaalisen ja muun sukupuoleen perustuvan hdirinnan esiintymista tydssa.
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Selvittamiseen ja puuttumiseen ei valttamatta ole omia yhtidissa vakiintuneita toiminta-
tapoja, ohjeita tai malleja. Tasa-arvolain 6 c §:n mukainen velvoite ehkdista ennakollisesti
ja suunnitelmallisesti sukupuolen ilmaisun ja sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintaa
vaikutti olevan epdselva ja muutamalla vastaajalle kokonaan vieras velvoite.

Alle 14-vuotiaiden'®? lasten tyéturvallisuus

Vastausten perusteella syntyy vaikutelma siitd, etta tuotannoissa mukana olevien alle
14-vuotiaiden lasten tydn henkisten vaarojen ja riskien selvittdmiseen ja arviointiin olisi
syyta kiinnittaa entistd enemman huomiota. Kuten Itd-Suomen aluehallintoviraston tyo-
suojelun vastuualueelta saadusta selvityksesta kavi ilmi, on ndiden riskien ja vaarojen esille
tuominen ollut my6s poikkeusluvan hakuvaiheessa vahaista, tai niita ei ole arvioitu lilem-
min olevan. Vaikuttaa siis siltd, ettd tyon mahdollisten henkisten vaarojen tunnistamisessa
olisi puutteita.

Yhdenvertaisuuslain mukaiset velvoitteet
Yhdenvertaisuuslain 7 §:n mukainen yhdenvertaisuuden edistamisvelvoite vaikutti melko
vieraalta. Velvoite tuntui myos sekoittuvan muihin tydnantajan velvoitteisiin.

Tyéaikalain ja vuosilomalain velvoitteet

Vastausten perusteella vaikutti siltd, ettd tydvuoroluetteloa ei anneta nayttelijéille aina
tydaikalain mukaisessa mdadraajassa. Osassa vastauksia tybajan pituus vaikutti ongelmalli-
selta. Vuosilomakorvauksen suuruudessa oli hajontaa, mika osoittanee, etta aina ei valtta-
matta tiedetd, mita normia laskemisessa olisi noudatettava.

Ohjaajan tyénjohtovalta

43,37 prosenttia vastaajista kertoi ottavansa ohjaajien tydsopimukseen ehdon, jossa kiin-
nitetddan huomiota ohjaajan asemaan yhtion edustajana, esimerkiksi kuvaamalla ohjaajan
vastuuta. Avovastauksista kavi kuitenkin ilmi, etta ndissa yhteyksissa kiinnitetaan paasaan-
toisesti huomioita tuotannollisiin kysymyksin sekd ohjaajan oikeuksiin ja velvollisuuksiin
suhteessa tuotantoyhtioon. Niissa ei kerrottu olevan lausekkeita, joissa olisi korostettu
ohjaajan roolia tyonjohtovaltaa kdyttavana tydnantajan edustajana ja sen merkitysta tai
lausekkeita, joissa vastuusuhteita olisi selvennetty.

Muut

Eri henkil6ston edustajat: tydsuojeluvaltuutettu, luottamusmies ja luottamusvaltuutettu
vaikutti menevan vastaajilta sekaisin. Viitteita oli siitd, etta kdytanndssa muun muassa luot-
tamusmies-nimitysta kdytetdan myos muista kuin tydehtosopimuksen perusteella valituis-

182  Kysymys on niista nuorista tyontekijoista annetun lain 2 §:n 3 momentissa ja 15 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetuista lapsista, joiden tyon tekemiseen tarvitaan poikkeuslupa. He eivit siis viela tydskentelyvuonnakaan
tayta 14 vuotta.
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ta henkildston edustajista. Tydsuojeluvaltuutettu sekoitettiin myos tyosuojelupaallikkdon:
tyosuojeluvaltuutetun kerrottiin tydskentelevan erilaisissa esimies- tai paallikkdtehtavissa.

Hyvdit toimintatavat ja mallit
Vastauksissa tuli esille seuraavia hyvia malleja ja toimintatapoja:

laaja paivdakohtainen ns. call sheet, jossa on eri tehtdvissa toimivien yhteystiedot,

2. tuotantoihin nimitettava kuvausten ulkopuolinen henkild, johon tuotannossa
mukana olevat voivat ottaa yhteytta kokiessaan epdasiallista kdytosta tai
havaitessaan tydympadriston turvallisuuteen tai terveellisyyteen liittyvia
epakohtia,

3. alle 18-vuotaille nayttelijoille yhtion nimedma vastuuhenkild, joka on
kuvauksissa koko ajan mukana,

4. tuotannon sisdinen henkiloston valitsema 'luottamusmies; joka saa
tehtavanhoidosta ylimaardisen korvauksen seka

5. kuvausten ulkopuolisissa (koekuvaukset, harjoitukset) tapahtumissa on aina
paikalla tuotantoyhtion edustus, ei siis pelkdstdan ohjaaja ja nayttelija.

Lopuksi

Sahkoisen kyselyn perusteella tuli ilmi, ettd eri lakien velvoitteiden tunnistamisessa on
puutteita, mika johtaa siihen, etta velvoitteita ei valttamatta ole kdytannossa toteutettu
eri laeissa vaaditulla tavalla. Kyselyn perusteella ei voida kuitenkaan osoittaa, etta siina
esille tulleet lainsaadannon velvoitteiden tunnistamisen ja hoitamisen puutteet olisivat
sindnsa olleet vaikuttamassa epaasiallisen kohtelun tai hdirinndn esiintymiseen tai etta ne
voisivat yksinaan olla mainitun kayttdytymisen syita. Toisaalta lakien velvoitteiden tunnis-
tamattomuus tai hahmottamattomuus voi johtaa siihen, etta erilaisista hdirintaa ja epa-
asiallista kohtelua ei riittavasti ehkaista ennakolta eikd muutoinkaan kyetd toteuttamaan
riittdvan suunnitelmallisesti ja jarjestelmallisesti turvallista ja muun muassa hadirinnasta

ja epdasiallisesta kohtelusta vapaata tydymparistod. Velvoitteiden sisallon puutteellinen
tuntemus voi olla myds tekija, joka vaikeuttaa esille tulleiden epakohtien havaitsemista ja
selvittamista. Lainséadannon velvoitteiden puutteellista hahmottamista ja velvoitteiden
hoitamattomuutta voidaan pitaa tekijana, joka vaikeuttaa ennen kaikkea ymmartamaan
vastuun sisaltod, laajuutta ja kohdentumista. Puutteet on syyta korjata pikaisesti ja saattaa
velvoitteiden hoitaminen eri laeissa vaaditulle tasolle. Ensiarvoista on myos toteuttaa eri
laeissa olevat seuranta- ja paivitysvelvoitteet.
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5.2 Teatterit
5.2.1 Vastaukset

Teattereille suunnatun kyselyn tarkoituksena oli selvittaa teattereissa kdytdssa olevia hy-

vid kdytantoja seka toimintamalleja hairinnan ja muun epaasiallisen kohtelun ennalta

ehkaisemiseksi ja siihen puuttumiseksi (toimeksiannon tehtava nro 4). Kyselyssd, jossa oli
myds taustoittavia kysymyksid, vastasi 35 teatteria eli noin 65 prosenttia Suomen Teatterit

ry:n jasenteattereista.

183

13 vastaajaa kertoi, etta silla on kirjallisessa muodossa oleva suunnitelma tai strategia, jolla

edistetddn yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa teatterissa. Vastaajista 22:lla ei sita ollut.’®

Lahes kaikilla oli kaytantoja tai prosesseja, joilla pyritaan edistamaan tasa-arvoa ja/tai eh-

kaisemaan hairintaa. Niita kuvattiin seuraavasti:

Henkiloston hyvinvointikysely kerran vuodessa ja vuodesta 2018 lukien joka
toinen vuosi. Vastausten perusteella henkil6sto valitsee itse kehittamiskohteita.
Avoin keskustelu ja selked johdon kannanotto kaikenlaista hairintda vastaan.
Tasta on puhuttu useamman kerran koko henkildstolle tarkoitetussa
kuukausipalaverissa.

Kaytossa on teatterin hyvan kaytdksen opas ja toimintamallit siihen, kuinka
prosessi kaynnistyy ja etenee, mikali henkild kokee epdasiallista kohtelua.
Teatterin henkilokunta on laatinut "Kultaiset sdannot”, joissa huomioivat nama
kysymykset tydyhteisossa.

Teatterilla on kdytdssaan oma tasa-arvosuunnitelma, jonka paivittaminen

on ajankohtaista. Lisdksi nojaamme tayskunnallisena teatterina kaupungin
henkilostopalveluiden ohjeisiin ja prosesseihin.

Olemme aloittaneet tasa-arvosuunnitelman tekemisen yhdessa henkilékunnan
edustajan kanssa. Tahan on tarkoitus kirjata myds ne kdytannot, joilla hdirintdan
ja epaasialliseen kohteluun puututaan, jos sellaista ilmenee.

Pienessa tydyhteisodssa ratkotaan kaikkia epdtasa-arvoon ja
epaoikeudenmukaiseen viittaavia tilanteita keskustellen joko viikoittaisissa
yhteispalavereissa, kausittaisissa kehityspalavereissa tai henkil6kohtaisissa
tapaamisissa.

183 Toteutuksesta vastasi Suomen Teatterit ry, jolta sain kdyttooni tulokset. Kysely lahetettiin myos Teatterikeskus
ry:n jasenille, joilta ei kuitenkaan vastauksia saatu.

184 Tama ei kuitenkaan tarkoita laissa saadettyjen velvoitteiden rikkomista, silla tasa-arvo- tai
yhdenvertaisuussuunnitelman ei tarvitse olla kirjallisessa muodossa. Kirjallista muotovaatimusta ei edellyteta
myodskadan mainituissa laeissa sdddetyilta yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisvelvoitteilta. Kdytdannossa em.
velvoitteet on kuitenkin syyta aina tayttaa kirjallista muotoa kayttaen, koska muutoin tydnantaja ei yleensa voi
ndyttaa tayttaneensa niita.
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Olemme parasta aikaa laatimassa Vastuullisen tydkayttaytymisen ohjeistusta. Sita
tekevat eri tyontekijaryhmat yhdessa. Tama johtuu valilla muita kohtuuttomasti
rasittavia tunteenpurkauksia (‘raivareita’) saavista tyontekijoista, mutta samalla
ohjeistuksella pyritdan antamaan toimintamalleja myds mahdollisen seksuaalisen
hairinnan tai kiusaamisen -tilanteissa.

Teatterissamme on kaytossa Terveydelle haitallisen hdirinnan ja epdasiallisen
kohtelun hallinta -toimintamalli. Siind on maaritelty: hairintaa ei sallita, mita
hairinta on (tunnistaminen, ymmartaminen) ja miten toimitaan (ilmoittaminen,
selvittdminen, toimenpiteet, seuranta).

Nimeton palautelaatikko.

Johdon arviointikysely henkilokunnalle.

Tasa-arvotoimikunta pdivittda vuosittain tasa-arvosuunnitelman. Tasa-arvokysely
tehdaan vuosittain. Ehkdisytyohon on otettu mukaan myos tydterveyshuolto.
Kaksi henkilokunnan valitsemaa hairintdayhdyshenkil6a: mies ja nainen.
Teatterissamme on nollatoleranssi hairinnalle ja muulle epdasialliselle kohtelulle.
Teatterissa ei ole tasa-arvosuunnitelmaa vaan me noudatamme kaupungin
yhteistd tasa-arvosuunnitelmaa.

Taydellinen tehtavakohtainen palkkatasa-arvo. Hairinnan suhteen 0-toleranssi.
Kaupungilla on ohjeistukset ja tasa-arvosuunnitelmat. Tarkeinta on kuitenkin,
ettd henkilokunta tietda tulevansa kuulluksi ja tietda kenelle puhua
ongelmatilanteessa.

Kaytannon tydssa sovelletaan kaupungin ohjeistusta: Hyva kohtelu kaupungin
tyopaikoilla -ohjeet epéasialliseen kdaytokseen puuttumiseen. Ohjeistuksessa
madritetdan selvasti se, mikd on epaasiallista kohtelua ja hadirintaa ja mika ei sita
ole ja annetaan toimintaohjeet eritellysti esimiehille, tydntekijoille ja kollegoille.
Ohjeistus sisaltdaa mallipohjia, mm. keskustelumuistiolle ja kuulemiselle seka
visuaalisen kuvauksen toimintamallista hdirintatilanteissa.

Hyva kaytos -malli on otettu kayttoon ja sita on kasitelty pariinkin kertaan
henkilokuntakokouksissa. Prosessin mukaisesti hdirintadn, kiusaamiseen tai
epaasialliseen kohteluun puututaan heti, kun sellaista ilmenee.
Neuvottelukunta kaksi kertaa vuodessa ja 1,5 vuotta sitten aloittanut JoLu
(Johtoryhma-Luottamusmiehet), jossa kdsitellaan seka tydehtoja, paikallista
sopimista, tyOyhteison pelisaantoja etta tyohyvinvointia. JoLu kokoontuu n. 1-2
krt kuukaudessa tai tarpeen mukaan.

Sovimme viime henkilokuntakokouksessa, ettd luodaan kirjallisesti selkea
materiaali ehkdisemaan hadirintdaa yms. teatterissamme. Tama tehtaneen
alkusyksysta, jolloin koko henkilékunta on taas koolla.

Olemme keskustelleet tasa-arvo-, yhdenvertaisuus- ja hairintdasioihin liittyen
oman henkilékunnan kanssa. Keskustelun pohjaksi olemme tehneet kirjallisen
"manifestin/julistuksen”-omaisen tiivistelman. Jokainen henkil6kuntaan kuuluva
allekirjoitti kyseisen dokumentin, jolloin asiasta muodostui huomattavasti
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konkreettisempi. Kdymme taman saman dokumentin/tiivistelman pohjalta
keskustelun myos jokaisen taiteellisen tydryhman kanssa/ jokaisen uuden
tuotannon aloituspalaverissa. Taten ei jaa epaselvaksi se, miten me suhtaudumme
tahan asiaan tydnantajana.

e Hairinnasta vapaa tyopaikka -opas ilmoitustaululla.

e Kaytamme pystymenetelmaa, jos olemme saaneet ilmoituksen kiusaamisesta tai
hairinnasta.

e Tasa-arvoon liittyen meilla on tydyhteison periaatteista sovittu nk. Meilla-
oppaassa seka henkildsto- ja koulutussuunnitelmassa. Meilld on myds
kaytdssamme hairinnan ja epaasiallisen kohtelun mallit.

Vastaajista 34 ilmoitti, etta teatterissa pyritaan aktiivisesti seuraamaan ja toteuttamaan
sukupuolten valisen palkkatasa-arvon toteutumista.

Vastaajista 23 ilmoitti, etta ei ole joutunut kdsittelemaan hairintaan liittyvia tapauksia, ja
12 ilmoitti, etta niita on jouduttu kasittelemaan.

Selvittelyprosesseja kuvattiin seuraavasti:

* Teatterin toimintamallin mukaisessa prosessissa kdydaan asiaa lapi. Tarvittaessa
kaytetadan myos ulkopuolista henkiloa apuna joko tydterveydesta tai
tyonohjaajaa.

e Hairinta- ja kiusaamistilanteet ovat yksil6llisid. Olemme pyrkineet noudattamaan
varhaista puuttumista ja asioiden nopeaa kasittelya. Haasteena varhaiselle
puuttumiselle on osallisten haluttomuus kertoa asioista.

e Perehdyttamiskansiossa sovittujen menettelytapojen mukaan.

e Avoin keskustelu esimiesten, alaisten ja tukihenkildiden kesken.

e On ollut pari lievaa tapausta, joihin on puututtu heti ja ne on kasitelty
keskustellen palaverissa kokoonpanolla johtaja + molemmat osapuolet.

* Johtavassa asemassa olevaa henkil6a syytettiin seksuaalisesta hdirinnasta. Hanet
irtisanottiin teatterin palveluksesta.

e Puheeksiotto on riittanyt.

e Esimiehet ja tyGterveys ovat tehneet yhteisty6ta ja asiat on pyritty kasittelemaan
yhteisissa tapaamisissa.

e Osapuolten kuuntelu. Tydsuojeluorganisaatio kdsittelee asian valittomasti

e Pystymenetelma.

* Keskustelemalla asianosaisten kesken ja nojautumalla Hyvan kaytdksen -oppaan
sisaltoon.

e Hairintd otetaan ensisijaisesti puheeksi asianosaisten kesken (hairintaa kokenut
kertoo asiasta hairitsijdlle). Mikali tdma ei auta, otetaan esimies mukaan
keskusteluun. Myos tydsuojelun toimihenkil6t voidaan osallistaa, samoin kuin
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tyoterveyshuolto. Hairintatapauksissa voidaan toimia my®os siten, ettd ollaan

heti yhteydessa esim. tydterveyshuoltoon. Padasia on, etta hairinta, mikali se ei
asianosaisten keskustelujen pohjalta lakkaa, tulee tydnantajan tietoon ja se pyritaan
poistamaan. Hairintaan syyllistyneelle voi my0s koitua seurauksia toiminnasta.

Lisaksi vastaajat nostivat esille seuraavia aihepiiriin liittyvia asioita:

e Jokaiselle tyopaikalle on ehdottomasti saatava luotua luottamuksen ilmapiiri.
Avoin keskustelu edesauttaa.

e Haluaisin nostaa esiin kasvavan free-kentan oikeuksien valvomisen.
Teatterillamme on laaja vierailuohjelmisto ja tyollistamme produktioissamme
freelancereita. Tydryhmalahtdinen tyoskentelytapa ja vierailuesitysten mukana
vaihtuvat kokoonpanot tekevat tasa-arvon toteutumisen tarkkailun vaikeaksi
madraaikaisten ja keikkatyoldisten kohdalla. Mikali alan yhteisia hyvia kaytanteita
kehitetdan toivomme, ettd huomiota kiinnitettaisiin alan toimijoiden erilaisiin
rakenteisiin ja kokoihin.

e Kaytostapoja olisi syytd korostaa enemmankin kaikessa kanssakdymisessa
tyopaikoilla ja niiden ulkopuolella.

e Toivoisin yhteisia ohjeita ja toimintamallia hdirintatapausten kasittelyyn. Myos
tasa-arvosuunnitelman laatimiseen olisi hyva olla selkeé ohjeistus.

* Emme ole kirjoittaneet tasa-arvosuunnitelmaa emmeka hairinnan valttamisen
ohjeita. Hyva suunnitelma pohjaksi on tervetullut.

* Olisi tarkeda saada hairinnan esto yrityskulttuurin tasolle. Tydnantaja-tyontekija
vastakkainasettelun korostaminen ei auta ongelman ratkaisemisessa. Kaikkien
tyontekijoiden pitaisi sisdistda kulttuuri, jossa epdasiallista kaytosta ei suvaita
ja siihen puututaan valittdmasti ennen kuin asia eskaloituu suuremmaksi
kokonaisuudeksi. Uskon, etta jos ja kun tama saadaan kulttuuritasolle, uskaltavat
kaikki puuttua epdasiallisen kdytoksen tilanteisiin ja voivat luottaa siihen, etta
koko talo on puuttujan puolella.

e Syksylla kdynnistyy yhdessa tyoterveyden kanssa tyohyvinvointityd. Tarkoitus on
tuoda suoraan puhumisen kulttuuri selan takana puhumisen tilalle.

Vastaajilla oli myds mahdollisuus tallettaa dropboxiin autenttisia ohjeistuksia, malleja ja
suunnitelmia. Niita saatiin 16 kappaletta. Mukana on yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunni-
telmien ohella muun muassa hyvan tydilmapiirin yllapitamiseksi ja ristiriitojen ratkaisemi-
seksi laadittu toimintamalli, hyvan kdytoksen pelisdannét, johdon ja tydsuojeluvaltuutetun
yhteinen ‘julistus’ hdirinnan ja epdasiallista kohtelun nollatoleranssista, hyva tyokayttayty-
minen -ohjeistus seka toimintaohjeet hdirinndn ja muun epaasiallisen kohtelun tilanteisiin.
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5.2.2 Arviointia

Kyselyyn vastanneissa teattereissa naytetdan jo kiinnitetyn huomiota erilaisin ohjeistuksin
ja toimintamallein hairinnén ja muun epaasiallisen kohtelun ennaltaehkdisemiseen seka
mahdollisten esille tulevien tapausten selvittelyyn. Osa teattereista kertoi juuri aloittaneen
tai aloittavansa pian ohjeistusten ja toimintamallien laadinnan. Mydnteinen havainto oli se,
ettd padosin epaasiallinen kohtelu nahtiin laajana ilmiona eika kategorisesti pelkkdna sek-
suaalisena hairintana.

Erilaisten ohjeiden, sadntdjen ja toimintamallien olemassaolo on tarkeaa. Niita on kuiten-
kin osattava soveltaa, eli niilld on oltava vaikuttavuutta myos kaytannossa. Vaikuttavuuden
arviointi edellyttaisi esimerkiksi teatterin tyontekijoille suunnattavaa kyselya. Avovastauksis-
sa teatterien edustajat kiinnittivat huomiota myos alan rakenteeseen ja toimintakulttuuriin,
joka saattaa yllapitaa hiljaisuutta ja puuttumattomuutta. Tata ei saada korjattua pelkdstaan
yksittaisilla ohjeistuksilla tai muilla asiakirjoilla, mika pitda ottaa huomioon kehittamistydssa.

Aineistosta nousee positiivisesti esille tapaukset, joissa erilaiset ohjeet ja sdannot on laa-
dittu yhteistydssa henkildston kanssa ja joiden laadinnassa henkildstolld on merkittava
asema. Henkilostolla saattaa olla kaytanndsta parempi tuntemus kuin tydnantajan johdon
edustajilla, jolloin ohjeisiin ja saantoihin saadaan mukaan riittavaa konkretiaa. Tarkeaa olisi
ottaa laadintaan ja sitouttamiseen tavalla tai toisella mukaan myds ne tyontekijat, joiden
tyosuhde teatterissa kestaa vain lyhyen aikaa (ns. vierailijat). Erinomaisena mallina voidaan
pitdaa myos sitd, etta teatterissa on kaksi henkilokunnan valitsemaa hairintayhdyshenkilda,
joista yksi on nainen ja toinen mies.

Mallien, ohjeiden, sadntdjen ja julistusten heikkona kohtana voidaan pitaa sita, etta niissa
ei nayteta riittavasti kiinnitetyn huomiota siihen, ettd hairintd ja muu epaasiallinen kohtelu
voi ilmeta tydnantajan tai taman edustajan, samoin kuin tydyhteis6on nahden ulkopuoli-
sen taholta. Tama tulisi ottaa huomioon selvittelyprosesseissa, toisin sanoen, miten asiaa
selvitetaan, jos epadilty aiheuttaja onkin esimies tai vaikkapa teatterin hallituksen jasen. Toi-
mintamallia tarvittaisiin my0s tilanteisiin, jossa asian kasittely ei etene malleista, séanndista
ja muista vastaavista huolimatta. Lisaksi ohjeistuksissa olisi syyta entistd enemman kannus-
taa tyoyhteisoa sisadisesti puuttumaan havaitsemaansa muun muassa niin, ettd epaasiallis-
ta kohtelua havainnut ty6toveri veisi asiaa eteenpdin, ellei kohde itse sita tee. Ohjeissa ja
malleissa olisi syyta tavalla tai toisella huomioitava se, ettd teatterissa saattaa tyoskennella
alaikaisia.
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6 Ruotsi ja muut maat

Green card

Ruotsin Filmi-instituutti (Svenska Filminstitutet) ryhtyi vaatimaan #metoo-kampanjan

ja #tystnadtagning-kannanoton jalkeen tuottajilta ja tuotantoyhtidilta ns. green cardin
suorittamista. Kysymys on koulutuksesta, jolla varmistetaan tuottajien tietoisuus syrjin-
ta- ja tydymparistolainsddadannostd. Padpainona siind on tietdmyksen lisédminen sek-
suaalisen ja muun hdirinndn ennaltaehkdisemisestd. Tuotantotuen saajan on sitouduttava
osallistumaan green card -koulutukseen (“stddmottagaren forpliktar sig att delta i de av
Filminstitutet erbjudna utbildningar for 6kad kuskap for en hallbar svensk filmproduk-
tion - sa kallat green card!”)'® Filmi-instituutti tarjoaa ilmaisia koulutuksia, joissa kou-
luttajina ovat olleet instituutin ulkopuoliset asiantuntijat. Instituutti voi hyvaksya myds
muun koulutuksen green cardin suoritukseksi edellyttden, ettd koulutus vastaa sen omaa
koulutusta.

Teatterialan tyoryhman selvitys

Ruotsissa Svensk Scenkonst ja Teaterforbundet for scen och film asetti alkuvuodesta 2018
tydryhman selvittamaan seksuaalista hairintaa teatterialalla. Loppuraportti julkaistiin
13.4.2018. Johtopaatoksissa tuodaan esille, etta alalla vallitsee miehinen valtakulttuuri ja
epadselvaa johtajuutta. Muun muassa naista syista useaa teatterialan yhteis6a ei voida pitaa
nykyaikaisena tyopaikkana. Raportin mukaan tahtend oleminen (stjarnstatus) mahdollistaa
vallan kayttoa. Tyoryhman mukaan vastuu tasta on kaikilla niilla tahoilla, jotka antavat tie-
tyille alan toimijoille mainitun aseman ja sen myota valtaa. Kaytannossa vastuu on teatte-
reiden johtajilla. Tydryhman havaintojen mukaan taiteellista vapautta kdytetaan argument-
tina ottaa vapauksia toisten kustannuksella. Raportissa kiinnitetaan huomiota teatterityon
epatyypilliseen luonteeseen ja todetaan sen vaikeuttavan tydilmapiirin muuttamista. Tall6in

185  http://wwwfilminstitutet.se/globalassets/1.-sok-stod/filminstitutets-stod/produktionsstods-dokument/sto-
dordning-for-utveckling-och-produktion_pdf.pdf.
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on myos epaselvad, kuka kantaa vastuuta pitkalla tahtaimella. Hiljaisuuden kulttuuri on kui-
tenkin alan suurin ongelma. Puhumatta ei ole pelkastdan se, jota on kohdeltu epaasiallisesti
vaan my0ds muut hdanen ymparillddn. Epatyypillinen tyo ja pelko tyon jatkumisen tai uuden
tehtdvan vastaanottamisen vaarantumisesta estavat asioiden esille tuomista. Raportissa to-
detaan myos, ettd tyopaikoilta puuttuu rutiineja ja ehka myos rohkeutta selvittaa vaikeina
pidettyja asioita. Lisdksi tydryhma havaitsi, etta kaikilla ei ole riittavasti tietoa seksuaalisesta
hdirinnasta eikd sen ennaltaehkaisemisen keinoista. Tydryhma korostaa, etta nyt on aika ryh-
tya muutokseen ja saattaa toimintakulttuuri entista paremmaksi.

Alueellinen tyosuojeluvaltuutettu

Ruotsin arbetsmiljélagenissa (SOU 1977:1160) mahdollistetaan alueellisen tydsuojeluval-
tuutetun valinta lain 2 §:n 3 momentin perusteella. Kysymys on edustajasta, jota ei ole va-
littu tyopaikan tyontekijoiden keskuudesta vaan sen ulkopuolelta.

28§

P3 ett arbetsstalle, dar minst fem arbetstagare regelbundet sysselsatts, ska det bland
arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud (arbetsmiljoombud). Skyddsom-
bud ska utses dven pa ett annat arbetsstadlle, om arbetsférhallandena kraver det. For
skyddsombud bor ersattare utses.

Skyddsombud utses av en lokal arbetstagarorganisation som &r eller brukar vara
bunden av kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren. Finns det inte nagon sadan
organisation, utses skyddsombud av arbetstagarna.

For ett arbetsstalle dar sddan skyddskommitté som avses i 8 §'% inte har tillsatts far
en lokal avdelning inom ett forbund eller en med sadan avdelning jamférlig sam-
manslutning av arbetstagare utse ett skyddsombud utanfor kretsen av arbetstagar-
na pa arbetsstéllet (regionalt skyddsombud). Ratten att utse ett regionalt skyddsom-
bud galler endast om avdelningen eller sammanslutningen har ndgon medlem pa
arbetsstallet.

Alueellisen tydsuojeluvaltuutetun tehtavat ja oikeudet ovat samat kuin muilla laissa tarkoi-
tetuilla tyosuojeluvaltuutetuilla. Han edustaa yleensa niita tyontekijoita, jotka ovat jasenia
siind ammattiliitossa, joka valtuutetun on valinnut, ja yleensa silloin, kun tydpaikalla ei ole

186 Tyosuojelutoimikunta (skyddskommitté) on valittava lain 8 §:n mukaan vain tietyn kokoisille tydpaikoille: Vid
ett arbetsstalle, dér minst femtio arbetstagare regelbundet sysselsatts, ska det finnas en skyddskommitté, sam-
mansatt av foretradare for arbetsgivaren och arbetstagarna. En skyddskommitté ska tillsattas aven vid arbetsstallen
med mindre antal arbetstagare, om det begars av arbetstagarna.
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valittu paikallisia tydsuojeluvaltuutettuja (lokala skyddsombud). Eli alueellinen tydsuoje-
luvaltuutettu valitaan padsadantoisesti silloin, jos tyopaikalla ei ole tydpaikan tyontekijois-
ta valittua tyosuojeluvaltuutettua. Alueellisen tydsuojeluvaltuutetulla on ko. tyopaikkaan
kohdistuvia oikeuksia kuitenkin vain, jos siella tydskentelee vahintaan yksi sen liiton jasen,
joka hanet on valinnut. Alueellista tydsuojeluvaltuutettua ei voida valita, jos tyopaikalla on
tyosuojelutoimikunta (skyddskommitté).

Ruotsissa muun muassa elokuva-alalla on alueellinen tydsuojeluvaltuutettu, jonka on va-
linnut Teaterférbundet for scen och film.'®” Valtuutetun toiminta-alueena on koko Ruotsi
ja han muun muassa vierailee elokuvan kuvauksissa.'®® Tapaamisten aikana han yleensa
tapaa tuottajan ja tuotantopaallikon ja selvittda tyoturvallisuusvelvoitteiden hoitamista
mukaan lukien seksuaalisen hairinnan ennaltaehkaisy ja hairintddn puuttumisen toiminta-
mallit. Lisdksi han tapaa kuvausryhman jasenia ja paikalliset henkilston edustajat. Tuo-
tanto ei pysahdy valtuutetun vierailuun, ja siita on yleensa mainittu paivan call sheetissa ja
aamupalaverissa. Valtuutettu vierailee tuotannoissa oma-aloitteisesti mutta tavanomaista
on, ettd tuotantoyhti® kutsuu hanet. Alueellisen tyésuojeluvaltuutetun toimintaa rahoite-
taan TCO:n'® kautta, jonka rahastosta valtuutetun nimennyt liitto voi ainoa avustusta.

Lag (2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om
allvarliga missférhallanden

Lain saannoksilla suojataan tyontekijaa tydnantajan vastatoimilta, jos tyontekija on
puuttunut tydnantajan toiminnan vakaviin rikkomuksiin'® (ett skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhallanden i arbetsgivarens verksamhet).

Muiden maiden malleja

Myds muualla maailmassa on ryhdytty erilaisiin toimenpiteisiin. Muun muassa Englannis-

191

sa The Old Vic -teatteri on kdynnistanyt Guardians Programme-ohjelman'' ja Belgiassa on

ryhdytty kerdaamaan eri taiteen alan toimijoilta sitoumuksia seksuaalisen hairinnan, vaki-

vallan, syrjinnan ja vallan vaarinkayton lopettamiseksi.'®?

187 Tehtavaa hoitaa Teaterforbundetin Eleonor Fahlen. Hanen lisdkseen liitossa on kaksi muuta alueellista tyo-
suojeluvaltuutettua. https://teaterforbundet.se/om-teaterforbundet/organisationen/kansliet/ ja https://teaterfor-
bundet.se/faktabanken/arbetsplatsen/arbetsmiljoavtal/regionala-skyddsombud/.

188 Tassa esitettava toiminnan kuvaus perustuu Suomen Nayttelijaliitto ry:n toiminnanjohtajan ko. tyésuojelu-
valtuutetulta saamaan vapaamuotoiseen kertomukseen maaliskuulta 2018, joka on annettu kayttooni selvitysta
varten.

189 TCO=Tjanstemannens centralorganisation on sitoutumaton keskusjarjesto, johon kuuluu 14 ammattiliittoa
jasenena. www.tco.se.

190 Rikos, josta voi seurata vankeusrangaistus tai siihen rinnastettava rikkomus. Suomessa ei ole vastaavaa la-
kia, mutta tydsopimuslaissa suojataan tyontekijaa irtisanomisilta silloin, kun han on kayttanyt oikeusturvakeinoja
(tydsopimuslain 7 luvun 2 §:n 2 mom.).

191  https://www.oldvictheatre.com/about-us/guardians-programme.

192 http://engagementarts.be/en/statement.
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Euroopan unionin tyomarkkinaosapuolten puitesopimus

Euroopan unionin tydmarkkinajarjestot (EAY, BUSINESSEUROPE, UEAPME ja CEEP) solmi-

vat 26.4.2007 hairintaa ja vakivaltaa tyopaikalla koskevan puitesopimuksen.' Silla pyritaan
ehkdisemaan ja tarvittaessa kasittelemaan tyopaikalla esiintyvaa tyopaikkakiusaamista,
seksuaalista hairintaa ja fyysista vakivaltaa. Sopimuksessa tuomitaan hairinnan ja vakivallan
kaikki muodot seka vahvistetaan tydonantajan velvollisuus suojata tyontekijoita niilta. Euroop-
palaisia yrityksia kehotetaan soveltamaan nollatoleranssia hairintdan ja fyysiseen vakivaltaan
ja vahvistamaan menettelyt, joita noudatetaan, jos niita esiintyy. Menettelyihin voi kuulua
epavirallinen vaihe, jossa on mukana johdon ja tydntekijdiden yhteinen luottamushenkil 6.
Valitukset olisi tutkittava ja kdsiteltava nopeasti. hmisarvoisen kohtelun, luottamuksellisuu-
den, puolueettomuuden ja oikeudenmukaisen kohtelun periaatteita on noudatettava. Syyl-
lista osapuolta vastaan on ryhdyttava aiheellisiin toimenpiteisiin, jotka voivat vaihdella kurin-
pitoseuraamuksista erottamiseen, ja uhria tuetaan tarvittaessa uudelleensijoittautumisessa.

Sopimuksen mukaan tydpaikalla esiintyva erimuotoinen hdirinta ja vakivalta voi
— olla fyysista, psyykkista ja/tai seksuaalista,
— olla yksittdinen tapaus tai jarjestelmallista kayttaytymista,
— esiintya tyotovereiden valilla, esimiesten ja alaisten valilla tai kolmansien osa-
puolten, kuten asiakkaiden, potilaiden, oppilaiden jne. taholta,
— vaihdella vdhdisesta loukkaavasta kaytoksesta vakavampiin tekoihin, mukaan
luettuna rikokset, jotka edellyttavat viranomaisten puuttumista tilanteeseen.

Sopimuksessa "hairinnalla ja vdkivallalla tarkoitetaan yhden tai useamman henkilon kay-
tostd, jota ei voida hyvaksya ja joka voi esiintya useissa eri muodoissa, joista toiset ovat
helpompia tunnistaa kuin toiset. Tydymparisto voi vaikuttaa ihmisten altistumiseen hai-
rinndlle ja vakivallalle. Hairintad tapahtuu silloin, kun yhta tai useampaa tyontekijaa tai
esimiesta kdytetaan hyvaksi, uhataan ja/tai ndyryytetaan toistuvasti ja tarkoituksellises-
ti tydhon liittyvissa olosuhteissa. Vakivaltaa tapahtuu silloin, kun yhteen tai useampaan
tyontekijaan tai esimieheen kohdistetaan vdkivaltaa tydhon liittyvissa olosuhteissa.

Hairintda ja vdkivaltaa voi harjoittaa yksi tai useampi esimies tai tyontekija, jonka tarkoituk-
sena on vahingoittaa esimiehen tai tyontekijan ihmisarvoa, vaikuttaa hdanen terveyteensa
ja/tai luoda vihamielinen tydymparisto tai ndin tapahtuu kyseisen toiminnan seurauksena.”

Sopimuksessa on sovittu myds toimintatavoista ja menettelyista seuraavasti:

"4, HAIRINTAAN JA VAKIVALTAAN LIITTYVIEN ONGELMIEN ESTAMINEN, TUNNISTAMINEN JA
KASITTELY

193 Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille hairintdd ja vakivaltaa tydpaikalla koskevan tyo-
markkinaosapuolten puitesopimuksen tiedoksi antamisesta. KOM(2007) 686 lopullinen.
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Esimiesten ja tyontekijdiden tietoisuuden ja asianmukaisen koulutuksen lisédminen voi
vahentda tyopaikalla esiintyvan hdirinndn ja vakivallan todennakoisyytta.

Yrityksilla on oltava selva sitoumus, jonka mukaan hdirintaa ja vakivaltaa ei suvaita. Si-
toumuksessa on eriteltdva menettelyt, joita noudatetaan, jos hdirintaa tai vakivaltaa esiin-

tyy.

Menettelyihin voi kuulua epavirallinen vaihe, jossa johdon ja tyontekijéiden luottamus-
henkil6 on saatavilla neuvoja ja tukea varten. Jo olemassa olevat menettelyt saattavat olla
sopivia hdirinnan ja vakivallan kasittelyyn.

Sopivan menettelyn on perustuttava seuraavin seikkoihin, joihin sen ei kuitenkaan tarvitse
rajoittua:
— Kaikkien osapuolten etuna on noudattaa tarvittavaa hienotunteisuutta jokai-
sen ihmisarvon ja yksityisyyden suojaamiseksi.
— Ulkopuolisille ei saisi paljastaa mitaan tietoja tapauksesta.
— Valitukset olisi tutkittava ja kdsiteltava viivyttelematta tarpeettomasti.
— Kaikkia osapuolia olisi kuultava puolueettomasti ja kohdeltava oikeuden-
mukaisesti.
— Valitukset olisi perusteltava yksityiskohtaisin tiedoin.
— Vaaria syytoksia ei tulisi sallia ja niihin olisi sovellettava kurinpidollisia toimia.
— Ulkopuolisesta avusta voi olla hyotya.

Jos hdirintaa ja vakivaltaa todetaan, siihen syyllistynytta henkil6a (syyllistyneita henkil6ita)
kohtaan ryhdytadan asianmukaisiin toimenpiteisiin. Toimenpiteet voivat vaihdella kurin-
pidollisista toimista jopa erottamiseen asti.

Uhri(t) saa (saavat) tukea ja tarvittaessa heita autetaan uudelleensijoittautumisessa.

Tyontekijoiden ja/tai heidan edustajiensa kanssa neuvotellen tyonantajat luovat, tarkista-
vat ja seuraavat nditd menettelyjd varmistaakseen, ettd ne ovat tehokkaita sekd ongelmien
estamisessa ettd niiden kasittelyssa, kun tapauksia tulee esiin.”

Sopimus on tullut panna taytantdon jasenvaltioiden omien tydmarkkinaosapuolten kay-
tantojen ja menettelytapojen mukaan. Kysymys ei siis ole laintasoisesta EU:n sdanndkses-
ta. Puitesopimus on mainittu Euroopan parlamentin tyoterveytta ja tyéturvallisuutta kos-
kevassa EU:n strategiakehyksestd kaudelle 2014-2020 antamassa pdatoslauselmassa.'

194  Ks. my6s Tyopaikalla tapahtuvan héirinnan ja kiusaamisen eliminointi. https://www.etf-europe.org/files/
seealsodocs/42343/Guidelines%20t0%20shipping%20companies%20F|.pdf.
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7 Elokuvan rahoitusta koskevan
lainsaadannon uudistaminen

7.1 Uutta lakia koskeva hallituksen esitys

Hallitus antoi eduskunnalle 19.4.2018 esityksen laiksi valtion rahoituksesta elokuvakulttuu-
rin edistamiseen (HE 56/2018). Asian kasittely on eduskunnassa kesken ja lain odotetaan
tulevan voimaan vuoden 2019 alussa.

Esityksessa ehdotettavalla lailla valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistamiseen
kumottaisiin voimassa oleva elokuvataiteen edistdmisesta annettu laki. Uudessa laissa
saddettaisiin elokuvan kasikirjoittamisen, tuotannon ja jakelun tukemiseksi seka muutoin
elokuvakulttuurin edistamiseksi valtion talousarvioon otettavasta madrarahasta ja sen ja-
kamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerio voisi nykyiseen tapaan osoittaa Suomen eloku-
vasaatiolle valtion varoja jaettavaksi edella mainittuja tarkoituksia varten. Suomen eloku-
vasaatio hoitaisi jatkossakin valtionapuviranomaiselle kuuluvia valtionavustuksiin liittyvia
tehtavia lukuun ottamatta valtionavustuksen maksatuksen keskeyttamista koskevaa paa-
tosta ja avustuksen takaisinperintapaatosta. Mainitut paatokset tekisi lain voimaantultua
Taiteen edistamiskeskus.

Uuden lain my6ta Suomen elokuvasaation hallitus paattaisi elokuvasdation johtajan ja
tuotantotukiesittelijan esittelysta elokuvan tuotantoon, jakeluun ja kasikirjoittamiseen se-
kda muuhun elokuvakulttuurin edistdamiseen myonnettavista valtionavustuksista. Valtion-
avustusten myontamisessa Suomen elokuvasaatio ja sen hallitus noudattaisi, kuten talla-
kin hetkelld, valtionavustuslain ja hallintolain lisaksi muita hallinnon yleislakeja. Julkisen
hallintotehtavan hoitamista ja julkisen hallintotehtavan hoitamiseen osoitettujen maara-
rahojen kdyttda valvoisi nykyiseen tapaan opetus- ja kulttuuriministerio. Elokuvasaation
hallitus vastaisi siitd, etta julkinen hallintotehtava hoidettaisiin Suomen elokuvasaatidssa
hallintolain sdanndsten mukaisesti. Elokuvasaation johtaja vastaisi julkisen hallintotehta-
van hoitamisen yleisestd johtamisesta ja kehittdmisesta. Suomen elokuvasaation yhtey-
dessa toimisi jatkossa saation asettama neuvottelukunta, jonka tehtavana olisi edistaa lain
tavoitteita ja elokuva-alan keskindista vuorovaikutusta.
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Ehdotetun lain myo&ta elokuvasaation nykyisesta 18 tukimuodosta muodostettaisiin kolme
tukimuotoa. Nykyiset tukimuodot eivat sindnsa lakkaisi, vaan ne jarjesteltaisiin ja koottai-
siin uudella tavalla. Tarkoituksena on myos selkeyttda elokuvasaation nykyisia valtiona-
vustuskdytantoja ja kehittaa niitd aiempaa lapindkyvammiksi ja asiakasystavallisemmiksi.
Jatkossa elokuvasaatio esimerkiksi laatisi kutakin tukimuotoa koskevat hakuilmoitukset.
Nykyisista erillisista tukiohjeista luovuttaisiin ja valtionavustuksen kayttda koskevat edelly-
tykset ja ehdot sisaltyisivat hakuilmoitukseen ja valtionavustuspaatdkseen.

Esityksessa ehdotetaan myos, ettd tuotantotukea, jakelutukea ja kasikirjoitusapurahaa
seka muuta elokuvakulttuurin edistamista koskevien valtionavustusten paatoksenteko-
menettelya muutettaisiin. Jatkossa valtionavustusten mydntamisesta paattdisi Suomen
elokuvasaation toimitusjohtajan asemesta saation hallitus tuotantotukiesittelijoiden ja
saation johtajan esittelysta. Muutoksen johdosta elokuvasaation tulisi uudistaa valtion-
avustusten paatoksentekoon liittyvia kaytantoja. Rikosoikeudellinen virkavastuu ulottuisi
hallituksen jaseniin ja henkildstoon julkista hallintotehtdvaa hoidettaessa.

Suomen elokuvasaation myontamien valtionavustusten maksatuksen keskeyttamista ja
avustusten takaisinperintaa koskevan pdatoksenteon siirtyisivat siis Taiteen edistamis-
keskukselle.

Lain 8 §:ssd saadettdisiin saation ja tuensaajan kesken solmittavasta yksityisoikeudellisesta
tukisopimuksesta ja siihen otettavista vahimmaisehdoista. Tukisopimuksessa olisi sovitta-
va valtionavustuspaatosta taydentden ainakin seuraavista asioista:

1) elokuvan taiteellisesta suunnitelmasta, 2) elokuvan tekijoistd, 3) elokuvan valmistami-
sen ja taloudellisen hyddyntdmisen edellyttamista oikeuksista, 4) elokuvan lopullisesta
kustannusarviosta, kokonaisrahoituksesta ja vakuutuksesta, 5) sitoutumisesta lainsaadan-
non velvoitteiden ja elokuvatuotannon mahdollisten hyvien kdytantéjen noudattamiseen,
6) tuotannon aikatauluista, 7) tuen maksamisesta, 8) tuen kdyton seurannasta ja selvitys-
ten antamisesta seka 9) elokuvan tuottoja koskevien tietojen toimittamisesta.

Ehdotetun sdannoksen 5 kohta on merkittava toimeksiannon aihepiirin ndakdkulmasta.
Sen mukaan tukisopimuksessa olisi sovittava nimenomaisesti myds muun lainsaadan-

non velvoitteiden ja elokuvatuotannon mahdollisten hyvien kdytantdjen noudattami-
sesta. Vaikka lainsaadannon velvoitteet ovat olemassa ilman erillista sopimustakin, pyri-
taan sopimusehdolla varmistamaan velvoitteiden sisallén ymmartaminen ja tuen saajan
vastuu huolehtia myds sopimusperusteisesti niiden tayttamisesta. Saanndsehdotuksen
mukaisesti tukisopimuksessa olisi sitouduttava elokuva- ja tv-alalle laadittuun seksuaalisen
hairinnan ehkaisya koskevaa ohjeistukseen ja muihin vastaaviin myéhemmassa vaiheessa
mahdollisesti syntyviin ohjeistuksiin, toimintamalleihin ja hyviin kdytantdihin. Tavoitteena
on sitouttaa valtion tukea saavat tuotantoyhtiot varmistamaan, etta elokuvatuotannois-
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sa on olemassa selkeat ja kaikkien tiedossa olevat menettelytavat, joilla hdirinta ja muu
epaasiallinen kohtelu voitaisiin ennalta ehkaista ja havaita. Niin ikddn tuotantoyhtion olisi
varmistettava, etta silld on olemassa toimintaohjeet ja -tavat esille tulleen héirinnan tai
epadasiallisen kohtelun epdilyn selvittamiseksi ja selvitetyn epakohdan poistamiseksi. Edel-
leen olisi varmistettava, ettd epakohdat voi tuoda ilmi ilman pelkoa tyén menettamisesta
tai muista negatiivisista seurauksista ja ettd prosessissa turvataan kaikkien asiaan osallis-
ten asema.’”

Saannosehdotus tarjoaa erinomaisen valineen saattaa erilaiset ei-sdadosperusteiset
toimintatavat ja mallit sitoviksi tukisopimuksen ehdoiksi. Suomen elokuvasaatiolla tulee
olemaan merkittava rooli arvioidessaan ja paattaessaan, mitka kaikki myéhemmin alalla
syntyvat mallit, tavat ja hyvat kdytannot voivat olla sellaisia, joihin tukisopimuksessa on
sitouduttava.

7.2 Opetus- ja kulttuuriministerion kirje Suomen
elokuvasaatidlle

Opetus- ja kulttuuriministeri6 lahetti heindkuussa 2018 Suomen elokuvasaatiolle kirjeen,
jossa kiinnitetadn huomiota ylla selvitetyn hallituksen esityksen HE 56/2018 sisaltoon ja
niihin asiakokonaisuuksiin, jotka edellyttavat toimenpiteitda Suomen elokuvasaatiolta. Mi-
nisterio hahmotti seuraavia elokuvasaation suunnitelmallisia toimenpiteita vaativia asiako-
konaisuuksia:

1. Saation toiminta ja rooli valtionavustusasioissa

— elokuvalain, valtionavustuslain ja hallinnon yleislakien soveltaminen
ja noudattaminen,

— tukitoiminnan maaralliset ja laadulliset tavoitteet,

— tukitoiminnan vaikuttavuuden seurannan kehittdminen opetus- ja kulttuuri-
ministerion raportin 2018:26 pohjalta,

— tukipaatosten tilastoinnin kehittaminen, avoimuuden ja lapindkyvyyden
lisaaminen,

— elokuvakulttuurin tukemisen strateginen edistdminen,

— saation henkildston (ml. hallitus) kouluttaminen,

— asiakkaiden informointi ja koulutus seka

— asiakkaiden toimintaa ohjaavan ja tukevan aineiston julkaiseminen.

195 HE56/2018, s. 40.
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2. Tukipaatosten valmisteluprosessit

— valmistelun lapinakyvyys, tasapuolisuus ja johdonmukaisuus,

— hakuilmoitusten valmistelu,

— paatoskirjeiden seka niiden ehtojen ja rajoitusten valmistelu,

— paatoksentekoa ohjaavat kriteerit ja paatosten perustelut,

— tuen myontamisen perusteena olevan aineiston sisallon arviointi; mahdollis-
ten lainvastaisten tai epaasiallisten sopimusehtojen karsinta seka tuotantojen
asianmukaisten tydehtojen varmistaminen yms.,

— tukisopimuksen sisallon kehittdminen: rahoituksen kytkeminen velvoitteiden
noudattamiseen, sopimusehtojen sisalto ja niiden noudattamisen valvonta,

— tuen keskeyttamisen ja takaisinperinnan kriteerit; millaiset konkreettiset
tapahtumat voivat johtaa saation toimenpiteisiin; miten varmistetaan yhden-
mukainen ja tasapuolinen kaytanto seka

— valmistelun asiantuntemuksen lisdadminen (mm. rahoitus- ja juridiset
kysymykset).

3. Paatoksentekoprosessi
— paatoksenteon prosessikuvaus,
— paatoksenteon kriteereiden tai suuntaviivojen avoimuuden liséaminen,
— kriteereiden yhteys saation toiminnan strategisiin tavoitteisiin,
— paatosten perustelut hallintolain vaatimusten mukaan ja asiakkaiden infor-
moiminen seka
— hallituksen vastuun lisdantyminen.

4.Valvonta
— myodnnetyn avustuksen kdyton kohdentuminen; onko avustus kdytetty siihen
menokohteeseen, johon se on mydnnetty,
— epaasialliset / lainvastaiset sopimusehdot,
— havaittuihin epdkohtiin puuttuminen (esim. tuotannon pohjana olevat budje-
tit ja sopimukset) seka
— varsinaiset vadrinkdytokset ja tukisopimuksen vastainen toiminta.

Ministerio on pyytanyt saatiota ilmoittamaan viimeistaan 5.9.2018, miten edelld mainittu-
jen asioiden valmistelu etenee.
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8 Kuulemiset

Edellad on jo eri yhteyksissa selvitetty tyon aikana esille tulleita asioita. Seuraavassa selvite-
tdan niitd laajentavia ja tdydentavia kuultujen esittamia nakokohtia.

8.1 Kuultujen kertomaa

Laaja ilmio

Kuulemisissa tuotiin esille, etta alalla on koettu epdasiallisuutta useissa erilaisissa yhteyk-
sissd. Nain ollen asiaa tarkasteltaessa olisi kyettdva hahmottamaan kokonaisuus. Kysymys
ei siis ole pelkdstaan ohjaajan ja nayttelijan valilla produktioiden aikana syntyvista ongel-
mista tai muista julkisuudessa esille tuoduista tapauksista.

Kuultavat korostivat, etta kuka tahansa tuotannossa mukana oleva voi syyllistya hairintaan ja
epaasialliseen kohteluun, samoin kuin joutua hairinnan ja epaasiallisen kohtelun kohteeksi.
Muun muassa teatterin omistajatahon hallituksen, johtokunnan ja muun vastaavan paatta-
van elimen jasenet, voivat myos olla tahoja, jotka kayttaytyvat epaasiallisesti teatterin palkat-
tua henkilostoa kohtaan.

Minulle kerrottiin muun ohessa tydssa ja opiskelun yhteydessa esille tulleista seksuaalisen
hairinndn ja muun epdasiallisen kohtelun tapauksista. Ndissa yhteyksissa kiinnitettiin huo-
miota myos lasten ja alalle pyrkivien nuorten haavoittuvaan asemaan. Osa kuultavista epadili,
ettd alalla olisi syyllistytty rikoksen tunnusmerkit tayttaviin tekoihin, mutta niita ei kuitenkaan
kerrottu viedyn rikosoikeudelliseen selvittelyyn.

Kuultavat kiinnittivat huomiota tyon tekemisen olosuhteisiin ja siihen, etta alan ty6ta ei
tehda aina yhdessa kiintedssa tilassa. Tuotantojen aikana on paikkoja ja tilanteita, joissa
saattaa olla 1dsna vain kaksi ihmista. Erityisesti elokuvan kuvausvaiheessa ty6td tehddan
hajallaan ja myds yksin. Muun muassa maskeeraustilassa saattaa olla vain yksi tyontekija.
Vaaran paikkoja joissa voi altistua epdasiallisuudelle ja hdirinnalla ovat muun ohessa cas-
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ting-tilaisuudet, koekuvaukset ja -esiintymiset seka sopimusten solmimisvaiheet.'*® Teatte-
rissa eradnlaista riskiaikaa kerrottiin olevan etenkin kaikki aika ennen ensi-iltaa.

Lisaksi korostettiin sitd, ettd kysymys ei ole yksinomaan seksuaalisesta hairinndsta vaan
laajasta alan rakenteellisesta ongelmasta ja epaterveesta toimintakulttuurista. Toisaal-
ta kuulemisissa tuotiin esille, etta juuri naisiin kohdistuva seksuaalinen hairinta ja huono
kohtelu ovat yleisid ja nimenomaan osa alan sukupuolittuneita ja valtaan perustuvia ra-
kenteita. Kuulemisissa kerrottiin laajasta ja pitkaan jatkuneesta naisten heikosta asemas-
ta. Epdasiallisuutta kerrottiin ilmenneen pitkdan niin oppilaitoksissa, casting-tilaisuuksis-
sa, koe-esiintymisessa ja -kuvauksissa, sopimuksentekotilanteissa, elokuvan kuvauksissa,
teatterity0ssa kuin rahoitusprosesseissakin.

Seksuaalinen hairinta nahtiin rakenteiden toimimattomuuden ilmentymana ja yhtena
vallan vaarinkayton muotona. Edelleen kuultavat viittasivat rakenteellisen korruption
vaaraan, koska valta on keskittynyt ja henkilosuhteet vaikuttavat myos pdatoksenteossa.

Toisaalta kuulemissa painotettiin sitd, ettd kysymys ei ole pelkdstadn naisten epatasa-
arvoisesta asemasta tai naisten huonosta kohtelusta. Myds muut seikat kuin sukupuoli, ku-
ten koulutustausta ja alkuperd, voivat johtaa epaasialliseen kohteluun. My6s kdytanndssa
kerrottiin kohdatun muuhun kuin sukupuoleen perustuvaa epaasiallista kohtelua. Kuulta-
vien mukaan epaasiallisuutta ei ole ilmennyt pelkdstadn elokuvien tuotannoissa tai teatte-
rin sisdisessa tyossa vaan sita on tullut ilmi laajasti alan toimintaymparistossa.

Edelleen kuulemisissa tuotiin esille yliopistojen sisdisia epakohtia ja muun ohessa opiskeli-
joiden kesken tapahtuvaa hadirintaa.

Alan erityisyys?

Elokuva- ja teatterialaa ei pidetty siind mielessa erityisena, etta vain silla esiintyisi hdirintaa
ja epdasiallista kohtelua. Erityisena alaa pidettiin kuitenkin siksi, etta toimintaa rahoitetaan
valtion varoista ja etta varsinkin ndyttelijan tyo poikkeaa luonteeltaan useasta muusta
tyosta. Merkittavana erityispiirteena tuotiin esille myds tyohon liittyvat valta-asetelmat, ja
ettd ohjaajan taiteellinen vastuu ja johtajuus ovat vaikeuttaneet tai hamartaneet vastuita,
velvoitteita ja oikeuksia. Lisdksi se, ettd ohjaajan henkil6lla on merkittava rooli elokuvan ra-
hoituksessa, voi entisestadan vahvistaa ohjaajan roolia ja 'valtaa’

Julkinen’raha
Kuulemisissa korostettiin, etta julkisen rahan mukanaolo kulttuurialan toiminnoissa aset-

196 Tyota voidaan tehda myos yhteisissa tiloissa, kuten (kasi)kirjoittajat ns. writers” roomissa. Tallaisissa tilanteissa
epdasiallisuutta voi ilmeta tietyn vertaisryhman sisalla.
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taa alalle muita aloja suurempia vaatimuksia. Rahoitusta mydnnettaessa olisi varmistet-
tava tyOnantajavelvoitteiden, samoin kuin muiden velvoitteiden noudattaminen ja myds
suoritettava aktiivista valvontaa. Vaarintoimimisen olisi myos vaikutettava rahoitukseen.

Heikko neuvotteluasema

Suomen Nayttelijaliitto ry kertoi toivovansa, ettd elokuva- ja tv-tuotantoalalla saataisiin
solmittua my0ds nayttelijoita koskeva tydehtosopimus. Myds usea muu kuultava naki tyo-
ehtosopimuksen nimenomaan vadlineena, jonka avulla nayttelijoiden alisteista asemaa ja
muita koettuja epdkohtia saataisiin korjattua. Talla hetkelld nayttelijdiden suojamekanis-
meja pidetdan heikkoina. Ns. normaalit tydmarkkinamekanismit eivat ole kaytettavissa sa-
malla tavoin kuin muilla aloilla.”” Kuulemisissa tuli esille my6s useita nayttelijoiden tydso-
pimuksiin ja neuvotteluasemaan liittyvia ongelmia.

Yksittdiset nayttelijat kertoivat toivovansa entista enemman tukea yksittaisiin tydsopi-
musneuvotteluihin. Kun tydehtosopimusta ei ole, on kaikki osattava itse sopia parhaalla
mahdollisella tavalla. Tyéehtosopimus tai ainakin jonkinlainen yhteinen suositus auttaisi.
Oman tydn hinnoittelua ei ole koettu helpoksi ja sopimukset ovat muuttuneet aiempaa
monimutkaisimmiksi. Sopimusehtoihin tutustuminen edellyttda usein juridiikan tunte-
musta. Pelko tydn menettamisesta saattaa johtaa siihen, etta joutuu suostumaan epdedul-
lisiin ehtoihin. Kdytanndssa keinoja puuttua epdkohtiin pidettiin heikkoina ja tuotanto-
yhti6illd katsottiin olevan maaraava asema.

Kuulemisissa tuotiin usealta eri taholta esille ndyttelijoiden haavoittuva asema. Heita pidet-
tiin itse asiassa tyoryhman haavoittuvimpana ryhmana, koska he tekevat ty6ta kehollaan.

Kasikirjoittajat

Kasikirjoittajat ovat kokeneet samantyyppisen heikon neuvotteluaseman kuin nayttelijat.
Myds huonotasoiset ja osittain epareilut sopimusehdot nousivat esille, samoin kuin epa-
selvyys sopimussuhteiden oikeudellisesta luonteesta.

Tyonantajapuolen nakemys nayttelijoiden tyéehtosopimuksesta

Tuotantoyhtididen edustajien kuulemisissa tuli esille suopeaa suhtautumista nayttelijoita
koskevaan elokuva-alan ty6ehtosopimukseen. Sopimus toisi tyérauhan ja selkeyttaisi so-
pimusneuvotteluja. Nayttelijdiden saaminen mukaan jaksotydaikaan helpottaisi tuotan-

197 Jos esimerkiksi lakko toteutettaisiin elokuvan kuvausten aikana, osallistuisi siihen ne liittoon kuuluvat nayt-
telijat, joilla olisi lakon aikana sovittuja tyotehtavid. Vaikka tyotaistelutoimenpide olisi liiton jarjestama, saatettaisiin
se kokea ko. ndyttelijoiden henkilokohtaiseksi toiminnaksi, mika taas voisi vaikeuttaa heiddn asemaansa. Taman
tyyppiseen yksittdisten henkildiden tydmahdollisuuksien tai uran vaikeutumiseen ei ole liitossa katsottu olevan
‘varaa. Muiden tyo6taistelutoimenpiteiden kuin lakon kayttokelpoisuudesta ei tapaamisessa keskusteltu.
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toyhtididen toimintaa, koska talla hetkella ndyttelijdiden tydaika on suunniteltava muusta
henkilokunnasta erikseen.’®

Palta ry kertoi kasitelleensa tydehtosopimuksen solmimismahdollisuutta hallituksessaan
ja mahdollisten tydehtosopimusneuvottelujen kdynnistaminen nayttelijaliiton kanssa olisi
kasiteltava sielld uudelleen.

Hiljaisuuden kulttuurin syyt

Kuulemisissa tuli ilmi, ettd elokuva-ja teatterialan toimintakulttuuria on pitkdan pidetty
ongelmallisena, jopa vadristyneend. Leimaa-antavina piirteind mainittiin muun ohessa
neromyytti, 'starastatus’ja taitelijakultti. Myds armeijamaisuus, maskuliinisuus, hierarkiat
ja kdskyorganisaatio tulivat kuultujen kertomuksissa vahvasti esille erityisesti elokuva-alaa
kuvattaessa. TyOskentelya elokuvan parissa kuvattiin myos siten, etta siihen olisi rakennet-
tu ‘konflikti sisaan

Usea taho kiinnitti huomiota alan valtarakennelmaan, jossa vain tietyilld tahoilla on valtaa.
Tassa yhteydessa valta koettiin negatiivisena ja alan toimintaa hankaloittavana piirteena.
Kysymys ei siis ole viime vuoden tai parin viimeisen vuoden aikana syntyneista epakohdis-
ta. Oman epdkohtansa on muodostanut se, ettd ongelmiin on ollut vaikea — jopa mahdo-
tonta - puuttua, ellei ole halunnut pilata uraansa - oli sitten kysymys tekijasta tai tuotan-
toyhtiosta.

Yksittdisen tyontekijan kohtaaman hairinnan ja muun epdasiallisuuden esille ottamista

oli kuultujen mukaan estanyt, se, ettd puuttumiselle ja selvittelyille ei ole 10ytynyt riitta-
vasti tukea tyoyhteisosta. Tukea ei ollut 16ytynyt myodskaan oppilaitoksissa siella koetuissa
tapahtumissa. Kuultavien kertoman mukaan esille otettuja epdkohtia oli myds vahatelty,
mika taas omalta osaltaan johtanut siihen, etta asioita ei ole viety eteenpain. Kun muun
muassa 'kaikki’ teatterissa suojelevat ensi-iltaa, on kdytanndssa koettu, etta ei ole mahdol-
lisuuksia kesken suurimman kiireen ottaa esille omia asioitaan ja vaikeuttaa muun ryhman
toimintaa. Elokuvan puolella tuli ilmi samaa ilmiota: ei ole koettu mahdolliseksi hankaloit-
taa tiukan aikataulun ja budjetin hanketta - tai aiheuttaa harmia tyotovereille tuomalla
esille esimerkiksi kuvausten aikana kokemiaan epdkohtia. Kysymys on siis alalle muodostu-
neesta sisdisesta toimintatavasta, jossa yksilon oikeus ja suoja syrjaytyvat yhteison suoje-
lun tieltd. Toisaalta tuotannon keskeyttamista — edes sellaisen kdyttaytymisen johdosta,
jossa saattaisi olla kysymys rikoksesta - ei ole tahan asti pidetty kdytanndssa edes todelli-
sena vaihtoehtona.

198 Kuulemisissa ei tullut ilmi, ettd kaytanndssa olisi harkittu mahdollisuutta hakea jaksotyon teettdmiseen
poikkeuslupaa aluehallintovirastolta tydaikalain 14 §:n 3 momentin perusteella. Sédnnéksen mukaan aluehallinto-
virasto voi maaraamilladn ehdoilla antaa luvan jarjestaa tyoaika 7 §:ssa saadetylla tavalla sellaisissakin toissé, joita ei
kyseisessa saannoksessa ole mainittu, jos se on valttamatonta.
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Ennen #metoo-kampanjaa ei ole mydskaan rohkaistu tai tuettu ongelmien esille tuomis-
ta samalla tavoin kuin talla hetkella. Suuri pelko yksittaisilla tyontekijoilla on kohdistunut
tulevien tydmahdollisuuksien menettamiseen. Epakohtien esille ottamisen myota on ollut
vaarana leimautua hankalaksi ihmiseksi, jota ei tulla jatkossa rekrytoimaan (ns. pienet pii-
rit ja sana kulkee nopeasti)'®. Osittain esille ottamista on kuultavien mukaan vaikeuttanut
laajat tydsopimusten salassapitolausekkeet ja sopimusmadraykset, joiden mukaan riitaut-
taminen tapahtuu riitauttajan kustannuksella. N&in ollen on koettu, ettd asiat on ‘parempi
lakaista maton alle’ Toisaalta tuli ilmi, ettd epaasiallisuutta kohdanneet yksilot olivat paat-
taneet, etta eivat enaa tee t6ita niiden kanssa, jotka ovat kohdelleet heita epaasiallisesti.
Yksil6 oli siis suojautunut mainitulla tavalla ja ongelmat jdivat tyoyhteisossa selvittamatta.
Edelleen kuultavat kertoivat, etta tydyhteisdissa on ollut tapana varoitella tyokavereita epa-
asiallisuuteen taipuvista henkil6ista ja pyritty talla tavoin suojelemaan kollegoita. Edelleen
tuli ilmi, etta tiedossa ei ole ollut riittavan selkeasti, miten toimia kdytanndssa epakohtien
esille tullessa ja etta tarjolla olevia vaihtoehtoja - Iahinna yhteydenottoja viranomaisiin - ei
ole pidetty kayttokelpoisina. Teatterissa tydskennelleet henkilot kertoivat, etta asioita oli
saatettu tydnantajan tietoon oikeassa tydnantajan sisdisessa prosessissa, mutta epakohtiin
ei ollut siitd huolimatta puututtu, eli kasittely ei edennyt tydnantajaorganisaatiossa tai se ei
ollut johtanut ‘mihinkaan’ Haluttomuuteen vieda asioita eteenpain vaikutti kuultujen mu-
kaan myo0s se, ettd jossain tapauksissa tuntui, ettd tydnantajayhteison paattava elin, kuten
teatterin hallitus, uskoi teatterin esimiesasemassa olevaa henkilda eika epaasiallisen kohte-
lun kohteeksi joutunutta tyontekijaa. Lisaksi tuotiin esille, etta I6yha organisaatio ja se, etta
yhdella henkil6lla on useampi rooli tydyhteisdssa, esimerkiksi teatterin johtaja on mukana
produktiossa tai hdnen ldheisensd on siind mukana, vaikeuttaa asioiden selvittelya.

Yksi merkittava puuttumattomuuteen vaikuttanut tekija on myds voinut olla alan yleisen
maineen suojelu, johon kerrottiin vedotun asioiden sillensa jattamiseksi. Pelko siitd, etta
kulttuuriala menettda rahoitusta epakohtien tullessa esille, oli siis kuultavien mukaan oh-
jannut kaytosta.

Taide edelld?

Kuulemisissa tuotiin esille, etta useaa toimintamallia tai -tapaa saatetaan perustella taiteel-
la. Taide ikdan kuin menee joskus muiden asioiden edelle ja jopa hamartaa juridiikkaa. Ala
saatetaan kokea myds virheellisesti muista aloista silla tavoin erityisend, etta siella ei voisi
soveltaa lainsdddantod samaan tapaan kuin muilla tydpaikoilla, tai ainakin kasitys sovelta-
misesta on epamadradinen.

199 Osa tuottajista kertoi my0s soittavansa ennen rekrytointia aiemmille tyonantajille kysellen, miten nayttelijan
kanssa oli aiemmissa tuotannoissa sujunut.
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Epdselvat vastuut ja velvoitteet

Kuulemisissa tuli ilmi, ettd erityisesti elokuvan tuotannossa on ollut epaselvaa, kuka itse asias-
sa on kenenkin esimies, ja erityisesti mitd kunkin henkilon vastuulle kuuluu. Omaa asemaa ja
siihen liittyvia vastuita ja velvoitteita ei mydskaan aina tunnisteta. Esille tuotiin myds se, etta
tuottaja ja ohjaaja saattavat tietylla tavalla pyrkia valttamaan omaa vastuutaan.

Vaikka rakenteet teattereissa ovat usein pysyvammat kuin elokuvatuotannossa, oli kuul-
tujen mukaan siellakin epaselvyytta esimiesasemasta ja erityisesti ohjaajan asemasta,
vallasta ja vastuusta.

Organisaatioiden jasentymattomien rakenteiden koettiin altistavan hairinnalle ja muulle
epaasiallisen kohtelulle. Lisdksi niiden katsottiin vaikeuttavan asioihin puuttumista ja nii-
den selvittamista.

Ohjaajan asema ja oikeusturva

Kuultavat pitivat tarkedna sitd, etta erilaisissa ongelmien selvittelyssa kiinnitettaisiin riit-
tévasti huomiota asianosaisten oikeusturvaan. Jokaisen asianosaisen on saatava tulla
kuulluksi ja puolustaa itseddn - ja usein nimenomaan median ulkopuolella. Kdytannon
tilanteissa ohjaaja voi my0s olla altavastaaja’ Esille tulleiden ongelmien selvittelyproses-
seja pidettiin osittain ontuvina ja median mukaantulon katsottiin entisestaan sekoittavan
toimintatapoja.

Lisaksi korostettiin, etta kdytannon toiminnassa olisi aiempaa laajemmin keskityttava
ammattietiikkaan ja ammattieettisesti kestaviin tydtapoihin.

Kuulemisissa korostettiin myos sitd, etta tydnantajan vastuita ja lainsdddannon velvoittei-
ta mietittdaessa olisi muistettava ohjaajan rooli taiteellisesta lopputuloksesta paavastuussa
olevana tekijana. Taiteellisen puolen vapaus on turvattava, mutta se ei tarkoita sit3, etta
lakien velvoitteita olisi saatava laiminlydda.

Elokuva- ja TV-tuotantoja koskeva tyéehtosopimus

Liitot toivoivat elokuva- ja TV-tuotantoja koskevan tydehtosopimuksen pian taytta-

van kriteerit, joilla se voitaisiin vahvistaa yleissitovaksi. Yleissitovuuden myota alan tyo-
suhteen ehdot yhdenmukaistuisivat, mita pidettiin toivottavana. Vaikka tydehtosopimuk-
sessa mahdollistetaan tuotantokohtaisen luottamusmiehen valinta, oli tata vaihtoehtoa
kuitenkin kaytetty harvoin.

Rahoitus ja Suomen elokuvasaation toiminta

Usea taho esitti kritiikkia rahoitusprosesseja kohtaan. Laajin arvostelu kohdistui Suomen
elokuvasaation toimintaa kohtaan, mutta myds AVEKin toimintaan liittyvia epakohtia tuo-
tiin jonkin verran esille.
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Suomen elokuvasaatioon kohdistuneessa kritiikissa tuotiin muun ohessa esille, ettd alal-

la liikkuu huhuja ja tarinoita tukirahojen vadrinkaytosta. Lisaksi kritisoitiin sitd, etta saatio ei
anna riittavasti tietoa rahojen kaytosta eika julkista tilastointia rahan kayton jakautumisesta
ole. Ndin ollen elokuvien rahoituksen kokonaisuutta ei voi seurata. Saation kerrottiin vetoa-
van liian helposti liikesalaisuuksiin tietoja pyydettdessa. Edelleen tuotiin esille, etta saatidssa
ei ole tehty tasa-arvotyota eika mietitty tasa-arvokysymyksid ja ettd saation oma toiminta ei
ole avointa eika hairinndsta vapaata. Kuultavat olivat sitd mieltd, etta rahoituksesta paattavilla
henkilGilla ei ole riittavasti asiantuntemusta ja etta saation henkildkunta tarvitsee koulutusta.
Lisaksi edellytettiin, ettd saatio kehittda alan toimintakulttuuria ja omaa toimintaansa lapi-
nakyvaksi, tasa-arvoiseksi, johdonmukaiseksi ja hallintolain mukaiseksi. Erityisen ongelmalli-
sena nahtiin se, etta hylkaavia tukipaatoksia ei perustella hallintolain vaatimusten mukaan.

Kuultavat korostivat, etta saation olisi palveltava alan kaikkia tekijoitd, ei pelkdstaan
tuotantoyhtitita. Kun saatiolla ei ole kunnon strategiaa, ei mydskaan sen paatoksenteol-
la ole asianmukaisia suuntaviivoja. Kuultavat edellyttivat saatiolta vaikuttavaa valvontaa
ja puuttumista. My6s rahoituksen piilevat standardit ja henkildsuositukset tuotiin esille ja
edellytettiin sdation rahoitusprosessin kokonaisvaltaista ‘lapivalaisemista’ Edelleen kuul-
tavien mukaan saation tulisi tarkistaa, ettd tuotannoissa on jarkevat ja asialliset tydeh-
dot. Rahoitus olisi kytkettava velvoitteiden noudattamiseen. Myonnettdessa toimintaan
valtionavustusta olisi oltava nykyistad tarkemmat kriteerit avustusten mydntamisen perus-
teista. Kuultavien mukaan valtionavustusta mydnnettdessa olisi vaadittava tuensaajilta
nykyista enemman ja saation olisi ennen kaikkea valvottava sovittuja asioita. Jarjestelman
olisi oltava sellainen, ettd aiemman hankkeen epakohdat estavat tuen saamisen jatkossa.

Kuulemisissa tuotiin esille my6s, etta hakijat eivat ole elokuvasaation hakuprosessissa kes-
kendan tasavertaisessa asemassa, mika tulee ilmi muun ohessa siina, etta kaikki hakijat
eivat paase esittelemaan hankettaan tuotantoneuvojalle. Kuultavien mukaan hallintolain
edellyttdma jadviyssaannos ei ole sdatidssa aina kaytossa.

YLE:n toiminta

Kuultavat ottivat esille my6s erdita Yleisradio Oy:n (YLE) toimintaan liittyvia epdkohtia.
Naissa yhteyksissa kiinnitettiin huomiota muun ohessa siihen, etta YLE on ulkoistanut fik-
tion eika kantaisi riittavasti vastuuta ostetuista tuotannoista. Erityisesti erilaisen YLE:n hen-
kiloston kanssa tapahtuvan asioinnin yhteydessa kerrottiin koetun epaasiallisuutta. YLE:n
paatoksentekoa ei pidetty tasa-arvoisena eika mydskaan kohtuullisena, koska kdaytanndssa
muutama ihminen, joilla on toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus, voi paattaa yksinaan
elokuvan rahoitukseen liittyvistd asioista ja jopa tekijoiden uran etenemisesta. Kuultavat
‘peraankuuluttivat’ myos sitd, etta YLE:n tulisi nykyista paremmin kantaa vastuuta tuotan-
tojen toimintakulttuurista ja tekijoiden tydehdoista.
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Opetus- ja kulttuuriministerion toiminta

Kuultavat arvostelivat opetus- ja kulttuuriministerion toimintaa muun muassa siita, etta

se on ulkoistanut liikaa tehtavia Suomen elokuvasaatiolle. Kuultavien mukaan ministerion
olisi ‘pakotettava’ saatio toiminnan muutoksiin. Lisdaksi ministerion olisi linjattava nykyista
selkeammin ja avoimemmin elokuvapolitiikkaa seka otettava huomioon eri toimijoiden
asema ja toimeentulomahdollisuudet alalla. Joka tapauksessa ministeri6lla olisi oltava
aktiivinen ote elokuvasaation toimintaan ja sen tulisi muun muassa huolehtia siitd, etta
valtionavustusten kayton tilastointi olisi nykyista parempaa. Lisdksi olisi vaadittava tyolain-
saadanndn noudattamista ylipaadnsa valtionavustuksia mydnnettaessa.

Yksipuolinen asioiden esittaminen

Kuulemisissa tuotiin esille, etta naisten epatasa-arvoisesta asemaa tarkasteltaessa on ko-
rostettu vain negatiivisia asioita ja unohdettu samassa yhteydessa naisten aseman kan-
nalta positiivisia asioita. Muun muassa siihen, etta miehet ohjaavat esikoiselokuvansa
nuorempana kuin naiset, voi vaikuttaa elokuvan omarahoitus, ei sukupuoli. Arvioitaessa
naisen osuutta tukien saajana olisi aina muistettava tarkastella myds sitd, mika oli naisten
osuus hakijoista.

Rahoituksen vaikutus tyéehtoihin

Kuulemisissa toivottiin avoimia paatdksentekoa ohjaavia kriteereita sille, miten erityyppi-
sid elokuvia rahoitetaan ja miten eri hankkeen toteuttamiseen vaikuttavien tahojen (SES,
YLE ja AVEK) toimintaa voitaisiin koordinoida nykyista paremmin. Tavoitteena olisi oltava
rahoituksen muodostuminen sellaiseksi, ettd tuotannon tydntekijoille voidaan taata asian-
mukainen palkka- ja korvaustaso. Talla hetkellda dokumenttielokuvien tukien kerrottiin
olevan huomattavasti alhaisempien kuin fiktioelokuvien tukien. Tassa yhteydessa koros-
tettiin, etta kdytossa olisi oltava selkedt linjaukset ja perustelut muun ohessa sille, miksi
fiktioelokuvaa rahoitetaan méaarallisesti enemman kuin dokumenttielokuvaa. Ainakin osa
alan toimijoista kertoi budjetoivansa hankkeensa noudattaen elokuva- ja tv-tuotantoalan
tydehtosopimuksen mukaista korvaustasoa, vaikka eivat kuulukaan Palta ry:hyn. Mainitun
tason noudattaminen ei kuitenkaan ole kuultujen mukaan kaytannéssa mahdollista, jos
sitd ei huomioida rahoituspdatoksissa.

Nuhteettomuuspykalat

Ohjaajien ja nayttelijoiden tydsopimuksiin on viime aikoina ehdotettu ns. nuhteettomuus-
tai #metoo-lausekkeita. Niilld pyritdan siihen, etta ohjaaja ja nayttelija kantaisivat vastuun
mahdollisesta kayttaytymisestadn tai sen paljastumisesta tai itse asiassa negatiivisen julki-
suuden aiheuttamasta vahingosta. Lausekkeissa on myos ehdotettu sovittavan siitd, etta
sopimus voidaan purkaa mainitun negatiivisen julkisuuden vuoksi ja/tai sopimussakoista.
Kuulemisissa tuli esille myds se, ettd ehdot saattavat perustua kanava- ja tuotantoyhtion
valiseen sopimukseen ja siihen perustuvaan vastuun 'ketjuttamiseen’
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Koulutus

Useassa kuulemisessa tuli esille tarve vahvistaa oikeudellista osaamista eri oppilaitosten
koulutuksissa. Lisaksi lahes kaikki katsoivat jo alalla toimivien tarvitsevan tdydennyskoulu-
tusta erityisesti ty6lainsaddannon velvoitteista. Tassa yhteydessa korostettiin, etta koulu-
tus ei voi olla kertaluonteista ja etta sita tulisi jarjestaa seka tyonantajan edustajille etta
tyontekijoille. Myods teatterin paattavissa elimissa olevien jasenten kouluttamista pidettiin
tarkedna. Tietoisuuden lisddmista kaikenlaisista vastuista ja velvoitteista korostettiin. Myos
jonkinlaista alalla toimivien osallistumispakkoa tarjottavaan koulutukseen kannatettiin.

Sopimuslausekkeet rahoitussopimuksissa

Erilaisia Suomen elokuvasaation ja muiden rahoittajien tukisopimukseen otettavia lain
velvoitteet toistavia sopimuslauseketta pidettiin sindnsa hyvina. Vaikka velvoitteita on
noudatettava suoraan lain perusteella, tuo sopimuslauseke lisdarvoa edellyttaen, etta so-
pimusrikkomuksilla on myds seurauksia. Virheellisella toiminnalla olisi siis elokuva- ja teat-
terialalla olla samaan tapaan kuin urheilussakin todellisia seurauksia. Lisaksi kiinnitettiin
huomiota mahdollisesti syntyvdan tarpeeseen vaihtaa valtionavustusta saaneen elokuvan
ohjaaja tai paaroolin nayttelija kesken tuotannon. Kuultavien mukaan tata ei nykyisin olisi
otettu huomioon Suomen elokuvasaation tukisopimuksessa eika luultavasta muissakaan

rahoitussopimuksissa.?%

Henkil6ston rakenne

Kuulemisissa korostettiin, etta kaikki elokuva- ja teatterialan tydntekijat eivat ole koulutet-
tuja ja ettd alan ammatteihin voi valmistua useasta eritasoisesta oppilaitoksesta, samoin
kuin ulkomaisista oppilaitoksista. Lisaksi produktioissa voi olla mukana ulkomaalaisia tyon-
tekijoita. Ala on muita epatyypillisia aloja ehka epatyypillisempi siksi, etta tydsuhteet saat-
tavat olla kestoltaan hyvin lyhyitd (esim. muutama tunti tai yksi pdiva).

Elokuva-alan seksuaalisen hairinnan ohjeistus

Elokuva- ja tv-alalle helmikuussa 2018 laadittua seksuaalisen hairinnan ohjeistusta pidet-
tiin hyvana ja se oli useassa yhtitssa liitetty osaksi tuotantokasikirjaa tai vastaavaa. Myds
jakelun koettiin toimineen hyvin. Usealle yhti6lle kysymys oli ollut sen historian ensimmai-
sesta seksuaalisen hairinnan ohjeistuksesta.

Tyoterveyshuolto
Kuulemisissa tuli esille, etta erityisesti elokuvan tuotantovaiheen olosuhteita ei valttamat-
ta ollut arvioitu tyoterveyshuollon tydpaikkaselvityksia tehtdessa. Toimialan erityispiirteet

200 Ohjaajan ja tuotantoyhtion vdlisissa sopimuksissa on kerrotun mukaan lausekkeita, joissa mahdollistetaan
ohjaajan vaihtaminen. Ndissd yhteyksissa ei kuitenkaan ole valttamatta mietitty, mitd ohjaajan vaihtaminen tar-
koittaisi tyooikeudellisesti jo alkaneen tydsuhteen ndkdkulmasta. Tama on yksi niista alan kysymyksistd, jota olisi
jatkossa syyta tarkastella tyooikeuden ndakokulmasta.
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eivat valttamatta olleet mydskadn aina tuttuja tydterveyshuollon asiantuntijoille. Ndin
ollen alan asiantuntijoiden toimialatietoutta toivottiin lisattavan.

Seksuaalista hadirintda ja epdasiallista kohtelua pidettiin sellaisena altisteena, joka olisi
otettava huomioon ty6terveyshuollon toimintasuunnitelmissa. Tama edellyttadisi useassa
tapauksessa toimintasuunnitelman paivittamista.

Tyoturvallisuuslain sadannosten sisalto ja toimivuus
Sosiaali- ja terveysministerion tyo- ja tasa-arvo-osaston kanssa kdymani sahkopostikirjeen-
vaihdon sisalto oli seuraava.

Kysymykseni:

1. Onko ty6turvallisuuslain 28 §:n muotoilu onnistunut eli silta osin kuin siina
saadetaan hairinndsta ja muusta epaasiallisesta kohtelusta kahtena eri ‘ilmiona’?
Miten hairinta ja epdasiallinen kohtelu eroavat toisistaan vai kaytetaanko
kasitteita sdannoksessa itse asiassa kuvaamaan yhta ja samaa asiaa? Onko
saannoksessa tarpeen viitata terveyden vaaraan ja voisiko sen kirjoittaa tyyliin
"on omiaan aiheuttamaan”?

2. Miksi saannosta koskevassa hallituksen esityksessa ei ole liiemmin avattu
mainittujen kasitteiden sisalt6a?

3. Mika on hdirinnan ja muun epdasiallisen kohtelun kasitteiden historia, eli miten
ne ovat syntyneet?

4. Miten suhtauduttaisiin siihen, ettd tyoturvallisuuslaissa madriteltaisiin hairinta ja
epaasiallinen kohtelu tasa-arvolain tapaan?

5. Miten suhtauduttaisiin siihen, etta tyoturvallisuuslain 28 §:n rikkomisesta voisi
seurata hyvitys samaan tapaan kuin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslaeissa?

6. Olisiko mahdollista, etta jokin viranomainen antaisi lausuntoja epailyista, ts.
vastaisi pyynnosta kysymykseen siitd, vaikuttaako silta, ettd sdanndsta on
rikottu?

Ministerion tyd- ja tasa-arvo-osaston vastaus:

Ministeriosta korostettiin, ettd kysymys on tassa vaiheessa virkamiesten kasityksista ja
usea esille ottamani asia on sellainen, jonka mahdollinen eteenpdin vieminen vaatii selvit-
telya tydmarkkinaosapuolten kanssa.

Tyoturvallisuuslain 28 §:n muotoilua suhteessa kdytannon soveltamistilanteisiin pidettiin
onnistuneena. Kasitteiden tai sdédnndksen ilmaisujen osalta ei ollut tullut negatiivista palau-
tetta tydmarkkinaosapuolilta eikd ministerion tiedossa mydskaan ollut, ettd ongelmia olisi
ollut talta osin saannosta koskevassa valvonnassa. "Hairinnan ja muun epaasiallisen kohte-
lun kdsitteet eivat eroa toisistaan, vaan kyseessa on yksi kokonaisuus, joka kattaa sisdlleen
moninaiset hairinnan ilmentymismuodot. Oikeuskdytanndssa on sadnndsta sovellettaes-
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sa katsottu, ettd varsinaista terveyden menettamista tai muuta sen kaltaista seurausta ei
edellytetd, jotta menettelya voidaan pitaa tyoturvallisuuslain 28 §:n mukaisena hairintana
tai muuna epaasiallisena kohteluna. Riittdvaa on, etta tietyn menettelyn voidaan objektiivi-
sesti arvioiden katsoa aiheuttavan vaaraa tai haittaa tyontekijan terveydelle. Nain ollen "on
omiaan aiheuttamaan vaaraa” -kasite jo sindnsa sisaltyisi sadnndksen nykyiseen muotoiluun.

Saannosta laadittaessa lienee katsottu, ettei tarkempaan maarittelyyn ole ollut syyta ti-
lanteiden monimuotoisuuden vuoksi pyrkia, vaan menettelyjen arviointi on korostetusti
tapauskohtaista ja kasitteet saavat tarkemman sisaltonsa tyéturvallisuuslain 28 §:n sovel-
tamista koskevan oikeuskdytannon kautta. Hairinnan ja muun epdasiallisen kohtelun val-
vontaa koskeva sosiaali- ja terveysministerion antama valvontaohje (6/2016) sisaltaa esi-
merkinomaisen luettelon niista moninaisista teko- ja menettelytavoista, joita tydsuojelu-
valvonnassa pidetdan ja toisaalta mita ei lahtokohtaisesti pideta tyoturvallisuuslain 28 §:n
tarkoittamana terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttavana hairintana.

Saannoksen taustasta voidaan todeta, etta tyoturvallisuuslain hairintdsaannoksen saata-
misaikoihin on samankaltaista sadntelykehitysta epdasiallisen kohtelun (bullying, mob-
bing) osalta tapahtunut muuallakin EU:ssa, esimerkiksi Ranskassa ja Belgiassa. Samoihin ai-
koihin Euroopan parlamentti antoi paatdslauselman tyopaikoilla tapahtuvasta hairinnasta
(The European Parliament’s Resolution on Harassment at the Workplace 2001/2339 (INI)).”

Ministerion edustajat eivat pitaneet tarkoituksenmukaisena muuttaa tyéturvallisuuslain 28
§:ssd sisaltoa. Joka tapauksessa saédnndksen ‘avaaminen’ edellyttdisi tyomarkkinakeskusjar-
jestojen kantojen huomioonottamista. “Tasa-arvolain 7 §:n mukaiset seksuaalisen ja suku-
puolisen hadirinnan kasitemaaritelmat pohjautuvat suoraan direktiiviin 2006/54/EY (direktii-
vi miesten ja naisten yhtéldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantdonpanosta tydohon ja ammattiin liittyvissa asioissa). Yhdenvertaisuuslain 14 §:n
mukainen hdirinndn maaritelma taas puolestaan pohjautuu direktiiviin 2000/78/EY (direk-
tiivi yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista yleisista puitteista). Vastaavan-
laista saantelytaustaa ei tyoturvallisuuslain 28 §:n sisaltamilla kasitteilla ole. Tama tarkoittaa
sitd, ettd raameja ko. kasitteiden mahdollisille maaritelmille taytyisi hakea jostain muualta
kuin EU-tasoisesta nimenomaisesta sadntelysta. Lisaksi tyoturvallisuuslain 28 §:n tarkoit-
taman hairinndn tunnusmerkistéon kuuluu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslaeista poiketen
kiintedsti terveysvaaran- tai haitan kasite”

Mahdollisen hyvitysseuraamuksesta sadatamista ei mydskaan pidetty tarkoituksenmukai-
sena. "Hyvitysjarjestelman luominen liittyen tydnantajan tyoturvallisuuslain 28 §:n vastai-
seen menettelyyn tarkoittaisi sitd, etta kyseinen yksittdinen saannds nostettaisiin hyvitys-
seuraamuksen osalta selkedsti erilaiseen asemaan suhteessa lukuisiin muihin ty6turval-
lisuuslain sd@nndksiin ndhden. Usein epdasiallisen kohtelun tapauksiin liittyy kuitenkin
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myos muiden tyoturvallisuuslain sddannosten rikkomista tai laiminlydntia (esimerkinomai-
sesti muun muassa psykososiaalista kuormittumista koskeva ty6turvallisuuslain 25 §).

Seka tasa-arvo- ettd yhdenvertaisuuslain hyvityssadannosten taustalla ovat direktiivit. Tie-
dossamme ei ole EU-maata, jossa hyvitysseuraamus olisi kaytossa hairintatapauksiin liit-
tyen tyoturvallisuussadnnosten rikkomisen seurauksena.”

Ministerion edustajat korostivat, ettd tallakin hetkella "tiedusteluja ja kysymyksia aiheeseen
liittyen on mahdollista suunnata tydsuojeluviranomaisten valtakunnallinen puhelinneuvon-
tapalveluun, jonka tyShyvinvointipaivystyksessa tydhyvinvointiasioihin erikoistuneet tarkas-
tajat vastaavat muun muassa psykososiaalista kuormitusta, hairintaa ja epaasiallista kohtelua
koskeviin kysymyksiin. Neuvontapalvelun kautta saa tietoa siitd, minka kaltaista menettelya
tyosuojeluvalvonnassa yleisesti ottaen pidetaan terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttavana
hdirintana ja mita velvollisuuksia tydnantajalla on epdasiallisen kohtelun tapauksissa. Tarkas-
taja selvittaa asiakkaan esille tuomat hdirinnaksi koetut teot seka tekijan ja tapahtuma-ajat
siind laajuudessa kuin se on aiheellista valvontatarpeen arvioimiseksi. Taman jalkeen tarkasta-
ja arvioi ja harkitsee mahdollisia toimenpiteita asiassa. Ndin asiakkaan on mahdollista saada
kokemansa tapahtumat viranomaisen arvioitaviksi. Tarkastajan johtopaatokset sisaltava, yk-
sittdista tapausta koskeva tarkastuskertomus laaditaan luonnollisesti vasta sen jalkeen, kun
asiaa on valvottu eli myds ao. tydnantajaa on kuultu asiakkaan esille tuomien seikkojen
osalta”

Media ja mediapaine

Kuulemisissa tuli esille mediaan liittyvia hyvia ja huonoja puolia. Epdkohtana pidettiin yksi-
puolista ja valikoivaa uutisointia seka asioiden selvittelyda mediassa antamatta rauhaa niille
prosesseille, joita olisi muutoin kaytettavissa.

Suomen elokuvasaation nakemykset

Saatiossa suhtauduttiin myonteisesti koulutukseen, jota vaadittaisiin muun muassa tuotanto-
yhtididen vastuuasemassa olevilta henkil6ilta. Saatio ei kuitenkaan katsonut mahdolliseksi
vastata koulutuksen jarjestamisestd. Rakenteiden selkeyttdmistd ja tuotantoyhtitita palvele-
van juridisen aineiston laadintaa pidettiin my0s tarpeellisena. Saation koollekutsumassa ta-
sa-arvofoorumissa®' on tarkoitus ottaa kantaa nyt esilla olevaan aihepiiriin julkilausuman tai
vastaavan muodossa.

202 Saatio kutsui foorumin koolle vuoden 2018 alusta. Siind on edustettuina laaja-alaisesti seka elokuva-alan am-
mattijdrjestoista ettd eri erityisryhmien etujdrjestdja. Foorumissa kasitellddn sukupuolten vélisen tasa-arvon ohella
myos kielellistd, alueellista ja kulttuurista tasavertaisuutta. http://ses.fi/ajankohtaista/ajankohtainen/?tx_ttnew-
s%5Btt_news%5D=1529&cHash=3d19e1242021ab6615606af343ec1682.
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8.2 Kuultujen esitykset

Kuultavat tekivat myos konkreettisia toimenpide-ehdotuksia ja painottivat erilaisia nako-
kohtia, jotta asioita saataisiin korjattua ja toimintaa kehitettya. Niitd olivat muun ohessa
seuraavat:

1. Tekijat olisi otettava nykyistd laajemmin tavalla tai toisella mukaan rahoitusta
koskevaan paatoksentekoon.

Rahoituksen kdyton raportointiin olisi saatava enemman valivaiheita.

3. Suomen elokuvasaation toiminta olisi tarkastettava.

Rahoitusprosesseihin olisi otettava mukaan avointa vertaisarviointia. Joka
tapauksessa prosessin olisi oltava nykyista puolueettomampi (pisteytys tai muu
vastaava avoimesti arviointikriteerit kertova jarjestelma?®?),

5. Olisi mietittava, voidaanko elokuva- ja teatterialalla laatia tyoterveyshuollon
toimintasuunnitelman ohella tuotantokohtainen (projektikohtainen)
tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma. Lisaksi olisi huomattava, etta
tyoterveyshuollon kohdennettuja toimia ei voida aina toteuttaa samanlaisina.
Laakdreiden olisi nykyistda paremmin tunnistettava ja tutustuttava elokuvan
ja teatterin toimialaan sekda muun muassa elokuvan kuvausten aikaisiin
olosuhteisiin.

6. Ainakin henkisesti vaativissa produktioissa olisi syyta miettid vapaaehtoisen
tyoterveyshuollon jarjestamista ja sen puitteissa tydterveyshoitajan ja
-ladkarin palvelujen ohessa muun muassa psykologin palveluiden tarjoamista
nimenomaan tuotantoon osallistuville tyontekijoille.

7. Prosesseja olisi kehitettava niin, etta kaikki tydryhman jasenet saataisiin mukaan
tuotannon aloituspalavereihin. Tuotannon aikana tulisi entista enemman olla
mahdollisuuksia kertoa asioista (esim. sahkoinen kanava) ja tuotannon jdlkeen
olisi syyta tehda kyselyja henkil6stolle. Lisaksi olisi mietittava tuotannon
jalkeisten kyselyiden hyddyntaminen, ts. miten tietoa kdytetdan tilanteessa,
jossa tyosuhteet ovat jo paattyneet.

8. Erilaiset pelisaannot ja mallit olisi hyva laatia yhdessa henkildston kanssa.
Ohjeistusten ja mallien olisi siis lahdettdva tydyhteisdn sisdltd, jotta niilla olisi
vaikuttavuutta.

9. Perustetaan kummi- tai mentorointiohjelma, jossa alalla jo pidempdan toimineet
ammattilaiset tukevat alalle tulevia.

10. Laaditaan opetus- ja koulutusaineistoa sellaisella tavalla, joka toimii alalla
parhaiten, esim. videoklippeja, tietoiskutyyppista lehtisig, lyhytelokuvia yms.
Hyodynnetdan alan toimijoiden osaamista aineiston laadinnassa.

202 Esim. www.screenaustralia.gov.au.
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11. Laaditaan tyonantajille lainsaddanndsta kasikirja, jossa kuvataan vastuut,

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

velvoitteet ja oikeat toimintatavat.

Jarjestetaan erityyppista koulutusta, kuten johtamis- ja esimieskoulutusta.
Tuotannon pdavastaava on koulutettava ja jarjestettdava koulutuspaiva kaikille
esimiesasemassa oleville (juridiset vastuut ja velvoitteet). Huolehditaan
tdydennyskoulutuksesta ja tarjotaan koulutusta myos tyontekijoille heidan
omista oikeuksistaan ja velvoitteistaan seka panostetaan oppilaitosten
sisdiseen koulutukseen. My0s paattavien elinten, kuten hallitusten jasenet olisi
koulutettava.

Laaditaan tai varmistetaan nykyista selkedammat ja oikeusturvan takaavat
epakohtien ja ongelmien selvittelyprosessit.

Vaaditaan tyontekijoilta erillisen hyvan kdytoksen tai toimintatavan
-sitoumuksen allekirjoittamista teatterin produktion alkaessa.

Laaditaan eettinen tai vastaava ohjeistus alan toimijoiden kesken seka
perustetaan eettinen toimikunta tai vastaava.

Lisatadn olemassa olevan lainsadadannon noudattamisen valvontaa elokuva- ja
teatterialalla.

Tiivistetdan tydnantajan ja tyoterveyshuollon valista yhteistyota.

Otetaan tyoturvallisuuslain perehdytyssaannds (tyoturvallisuuslain 14 §)
aktiiviseen kayttoon.

Luodaan rakenteita, jotka koetaan omiksi.

Mietitaan yhteisesti alan hyvia asioita ja vahvistetaan niita.

Sanktioiden asettaminen ei saa johtaa siihen, etta hiljaisuutta ylldpidetaan.
Jarjestetdaan yhtioille lakimiespalvelua tai -neuvontaa.

Laaditaan toimintaa tukevaa aineistoa internettiin ja helposti kaytettavia
tyokaluja toiminnan tueksi.

Valitaan eri tuotantoyhtididen yhteinen tyontekijapuolen edustaja, joka

mm. valvoo tydntekijoiden tydturvallisuutta tuotannoissa ja on heidan
yhdyshenkildnsa erilaisissa epakohtien selvittelyssa.

Valitaan nayttelijoille oma edustaja tuotantoon.

Luodaan Ruotsin mallin mukainen alueellinen, tydpaikan ulkopuolinen
tyosuojeluvaltuutettu.

Vaaditaan Ruotsin mallin mukaista green cardin suorittamista ennen elokuvan
tuotantotuen myontamista tai muuta pakollista kouluttautumista.

Opetus- ja kulttuuriministerio edellyttaa teattereiden valtionavustusten (VOS)
ehtona muun ohessa tasa-arvosuunnitelman laadintaa ja nollatoleranssia
héirinnalle.

Perustetaan taidealojen tasa-arvovaltuutetun tehtava. Tehtavassa toimivalla olisi
toimivalta puuttua taiteellisella alalla esiintyviin ongelmiin; resurssoidaan tasa-
arvovaltuutetun toimistoa tai aluehallintovirastoa.

Selvitetadn mahdollisuutta laatia laki seksuaalisen hairinnan ehkaisemisesta.
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Edellytetddn, etta Suomen elokuvasaatio vaatii osana rahoitusta muun muassa
ettd tuotantoyhtiolla on ajantasainen tydsuojelun toimintaohjelma.

Jos elokuvatuotannossa tai teatteritydssa on mukana lapsia, on kaikilta
tyontekijoilta vaadittava rikostaustaote.

Selvitetaan tyota koskevien sopimusten ehtojen sisalto ja karsitaan
kohtuuttomat, lain- ja hyvan tavan vastaiset ehdot seka pyritaan
yhtendistamadn ehtoja.

Perustetaan alalle luottamus- ja/tai yhteyshenkilon tehtava. Henkil6lla olisi
toimivalta puuttua myos freelance-tydn epakohtiin. Kysymys voisi olla myos
asiamiehesta tai vastaavasta, jolla olisi mahdollisuus puuttua myos tyosuhteiden
ulkopuolisiin tilanteisiin, kuten rekrytointiprosesseihin.

Kiinnitetdan ratkaisuissa huomiota ennakointiin ja ennalta ehkaisyyn.
Ratkaisumallien tulisi kattaa myos pienet tyopaikat.

Rahoittajille pitaisi asettaa vastuu tarkistaa tuotannon sopimusehdot, toisin
sanoen, etta rahoitetaan vain hankkeita, joissa ovat kohtuulliset tyéehdot.
Rahoituksen kokonaisuuden olisi muodostuttava niin, etta tuotantoyhtion on
mahdollista noudattaa alan yleistd palkka- ja korvaustasoa.

Nimetdan tukihenkild tuotantoon kaikille alle 18-vuotiaille ja ndyttelijoille, jotka
osallistuvat kohtauksiin, joissa alastomuutta.

Pelkat ohjeet ja viittaukset lakeihin eivat ole vaikuttavia.
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9 Taydentavat havainnot

Taydennan edella selvitettya viela seuraavilla havainnoillani.

Pddiosin tervetullut ja toivottu hanke

Selvityshanke otettiin padosin tervetulleena vastaan, joskin myos haluttomuutta yhteis-
tyohon tuli esille. Erityisesti elokuva-ala tuntui selvastikin vaatineen ulkopuolisen tahon
mukaantuloa seka avointa ja luottamuksellista mahdollisuutta kertoa epakohdista ja kes-
kustella asioista. Aistittavissa oli myds erdadnlaista toivottomuutta ja avuttomuutta. Sel-
vitystyon aikana tuli laajasti esille asioita ja erityisesti epdkohtia, jotka liittyvat kuultujen
tahojen mukaan alan toimintatapoihin ja -kulttuuriin, sopimusjarjestelyihin, rakenteisiin
seka erityisesti rahoitusprosesseihin. Jo heti ensimmaisten kuulemisten aikana kavi ilmi,
ettd juuri #metoo-kampanjan myota koettiin mahdolliseksi puhua my&s muista alan epa-
kohdista. Kampanja koettiin siis itse asiassa positiiviseksi sysaykseksi, jonka johdosta alan
ongelmien kokonaisuus voitiin tuoda esille ilman pelkoa.

Rakenteellisia ja toimintakulttuuriin liittyvia asioita tuotiin esille erityisesti selityksina tai pe-
rusteina alalla esiintyneelle hairinnalle ja muulle epdasialliselle kohtelulle sekd nimenomaan
sille, miksi epakohtiin ei ole voitu puuttua aiemmin. Kysymys oli siis laajasta alan toimintata-
poihin ja rakenteisiin liittyvasta kokonaisuudesta eika ainoastaan #metoo-ilmion myéta esil-
le tulleesta seksuaalisesta hdirinndsta tai yksittaisten ohjaustilanteiden tapahtumista.?®®

Kuulemissa syntyi vaikutelma siitd, ettd aiemmin ei ole ollut aitoa mahdollisuutta ottaa
rakentavassa hengessa edes esille mahdollisia alan toiminnan epéakohtia, saati puuttua nii-
hin. Kuultavilla oli suuri pelko puuttumisen haitallisista seurauksista.

Paasaantoisesti kuulluilla oli kuitenkin vahva luottamus siihen, etta toimintakulttuuri tulisi
jo epdkohtien esille tuomisen jalkeen muuttumaan nykyista positiivisempaan suuntaan.
Itse asiassa jo asian selvittely sindnsa - ja se ettd nyt voidaan puhua - koettiin alaa terveh-
dyttavaksi toimenpiteeksi.

203 Kuultujen mukaan esille tulleita epdkohtia ei ollut myoskdan aina kasitelty yksiloita tukevalla tavalla.
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Tietdmdttomyytté

Selvityksen perusteella voidaan todeta, etta osaa tydnantajalle kuuluvista velvoitteis-

ta ei ole elokuva-alalla valttamatta hoidettu niin kuin laeissa saddetaan. Tama vaikutti
johtuneen paaosin tietamattomyydesta eli kaikkia lain velvoitteita ei ollut aina tunnistettu
tai niiden sisalto oli ymmarretty virheellisesti.

Mitdan tarkoituksellista vaarin toimimista lainsdadannon velvoitteiden noudattamisessa ei
tullut esille. Erityisesti elokuva-alan pienille tydnantajille saattaa olla tunnusomaista ryhtya
selvittdmaan asioita tapauskohtaisesti, jolloin ennakollinen ja suunnitelmallinen asioiden
tarkastelu voi jaada vahemmalle.

Hahmottumattomat vastuut, velvoitteet ja oikeudet

Merkittavin havainto oli se, ettd tyontekotilanteissa oman aseman ja sen my6ta vastui-
den seka velvoitteiden kohdentuminen oli osittain hahmottumatta. Taiteen osuus tydssa
vaikutti sekoittavan oikeudellista ajattelua. Tydnantaja-aseman tunnistaminen, tydnjohto-
vallan jakautuminen ja se, etta taiteellinen tydnohjaus on tyonjohtovallan kaytt6a, vaikut-
tivat olevan epaselvia asioita. Kun kadesta pitden tapahtuva johto ja valvonta ovat alalla
korostuneessa asemassa, pitdisi myds vastaus vastuisiin, velvoitteisiin ja oikeuksiin [0ytya
suhteellisen yksinkertaisesti tydoikeudesta. Tata puolta ei naytetty kasitellyn tai hahmote-
tun riittavasti alan toimijoiden keskuudessa. Toisaalta viimeaikainen keskustelu vaikutti jo
auttaneen ymmadrtdmaan paremmin ainakin ohjaajan ja tuottajan valista vastuunjakoa.

Edelleen havaitsin, ettad seka elokuvan etta teatterin puolella voi syntyd muun ohessa tilan-
teita, joissa ohjaaja ja ndyttelija sopivat keskendan muutoksia alkuperaiseen kasikirjoituk-
seen tai suunnitelmiin. Oikeudellisesti tassa saattaa olla kysymys muutoksesta alkuperai-
seen tydsopimukseen, vaikka ohjaaja ei vdlttamatta ole se tuotantoyhtion edustaja, jolla
olisi tydsopimuksen solmimisvalta.?** Tata ei ole kuitenkaan nahty ongelmana alalla.

Puutteelliset prosessit

Selvitystyon aikana tuli ilmi, etta erityisesti viimeaikaisen julkisuuden my6ta elokuvan tuo-
tantoyhtiot ja teatterit olivat ryhtyneet laatimaan erilaisia sisdisia ohjeista ja toimintamalleja.
Alan tyopaikoilla ei siis valttamatta ole aiemmin ollut vakiintuneita tapoja ja malleja epa-
kohtien tunnistamiseksi ja selvittamiseksi. Useassa elokuvan tuotantoyhtitissa elokuva-alan
toimijoiden yhdessa helmikuussa 2018 laatima seksuaalisen hairinndn ohjeistus oli tydpaikan
ensimmainen hairintdaohjeistus. Kun vakiintuneita tapoja ja malleja ei ole ollut, on ymmarret-
tavaa, etta esille tulleiden tapausten selvittelykin on voinut jaada vaillinaiseksi.

204  Kysymys ohjaajan asemasta ndissa tilanteissa on oikeudellinen kysymys, jota olisi syyta jatkossa tutkia.
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Oma-aloitteisuutta
Positiivista oli se, etta alalla on ryhdytty korjaaviin ja edistaviin toimiin oma-aloitteises-
ti. Alan tyonantajilla oli vahva halu toimia oikein. Teatterialan erinomaisena piirteend on

My®onteistd oli myos se, ettd kuultavat tavoittelivat nimenomaan ratkaisuja ja parannus-
keinoja seka olivat niitd jo pohtineet.

Olemassa olevien oppaiden ja ohjeiden yksipuolisuus

Erityisesti seksuaalisen hdirinndn ennaltaehkaisysta ja siihen puuttumisesta on saatavilla
paljon ohjeita ja oppaita. Niissa on kuitenkin usein keskitytty perinteiseen tyopaikkaan ja
kiintedan tydsuhteeseen, jossa epdkohtiin voidaan puuttua muun muassa puhuttelemalla,
antamalla varoitus ja viime kadessa irtisanomalla tai purkamalla vadrin toimineen tyon-
tekijan ty6sopimus. Harvassa oppaassa kasitellaan epatyypillista tyota, saati elokuva- ja
teatterialaa, joissa tydsuhteet voivat olla vain muutaman tunnin tai pdivan pituisia. Op-
paista ei ole yleensa |6ydettadvissa apua myoskdan siihen, miten selvitetdan asioita, jotka
ovat tapahtuneet paattyneen tydsuhteen aikana. Tosin ei lainsaatdjakaan ole ottanut esille
tyonantajan toimimismahdollisuuksia epatyypillisissa tydnteon tilanteissa. Kun olemassa
olevan lain mukaiset prosessit eivat ole valttamatta toimivia epatyypillisissa tydsuhteis-

sa eivatka varsinkaan silloin, kun epdkohdat tulevat ilmi vasta tyosuhteiden paatyttya, on
ensiarvoista panostaa hairinnan ja epdasiallisen kohtelun ennaltaehkaisyyn.

Virheellistd ja epdtarkkaa terminologiaa

Selvitystyon aikana tuli esille epatarkan ja osittain myos virheellisen terminologian kaytta-
mistd. Tama nakyi muun muassa tyonantajien sisdisissa ohjeissa ja toimintamalleissa. Esi-
merkiksi hdirinnan ja syrjinnan kasitteet saattoivat menna sekaisin. Seksuaalinen ahdistelu
-nimitysta kaytettiin myos yleistermina kuvaamaan seksuaalista hdirintda, vaikka kysymys
on rikosnimikkeesta.

Myds tyontekijoiden edustajista kaytettiin virheellisia nimityksia. Luottamusmiehelld ei
valttamatta tarkoitettu tydehtosopimuksen perusteella valittua luottamusmiesta eika luot-
tamusvaltuutetulla tydsopimuslain mukaan valittua henkil6ston edustajaa. Tyosuojelu-
paallikkoa kutsuttiin joissain yhteyksissa virheellisesti tydsuojeluvaltuutetuksi.

Suppea kdsitys hdirinndisté

Edelleen esille tuli, ettd hairinta saatetaan ymmartaa myas sisallollisesti vain seksuaalisena
hdirinténa, vaikka kysymys on sitd laajemmasta kokonaisuudesta. Osittain syntyi myos vai-
kutelma jopa paniikinomaisesta oman toiminnan parantamisesta #metoo-ilmion myota.

Usealla tyopaikalla oli laadittu toimintaohjeita ja suosituksia yhdessa henkiloston kanssa,
mitd voidaan sindnsa pitaa hyvana toimintatapana. Paaosin kysymys oli kuitenkin eraanlai-
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sista me-hengen nostattamisesta tai yhteison arvojen esille tuomisesta, jolloin on selvaa,
ettd niissa voi olla ohut juridinen kehys.

Erilaisten tyOyhteisojen sisdisten asiakirjojen laadinnassa ei kuitenkaan aina oltu otettu
huomioon sitd, miten tuotantokohtaisesti palkattava henkilostd voidaan ottaa mukaan
laadintaan tai miten heidat sitoutetaan laadittuihin pelisdaantéihin.

Jossain tilanteissa toimivana ratkaisuna voidaan pitaa yhtion johdon kirjallista sitoutumis-
ta hairinndsta ja epdasiallisesta kohtelusta vapaaseen tydymparistoon edellyttien, etta se
johtaa myos kdaytannon toimiin. Naita sitoumuksia sain myds nahtavakseni.

Oman alan ja tyén suojelu

Kuultavien mukaan elokuvatuotannoissa ja teattereissa on vahva halu ja tarve suojella
kdynnissa olevaa produktiota. Myds tydmoraali vaikutti olevan korkea, mika tuli ilmi muun
muassa siten, etta tyontekijoiden kerrottiin menevan sairaana tydohon. Kun tydyhteisoa
suojellaan niin, etta tuotanto ei keskeytyisi, ei mahdollisiin epakohtiin mydskaan katsottu
‘'voivan’ puuttua samalla tavoin kuin muilla tydpaikoilla. Toisaalta erdédnlainen taiteelliseen
osaamiseen perustuva valta-asema, erityisesti ohjaaja — nadyttelijasuhteessa, koettiin esta-
van ongelmien esille tuomista. Kdytanndssa tydmoraali on voinut kddntya itsedan vastaan,
koska se on saattanut estaa yksiloita kertomasta heihin kohdistuneista epakohdista. Erityi-
sesti puhumattomuuteen nayttaa kuitenkin vaikuttaneen alalla vallitseva 'suurien’ taite-
lijoiden kunnioitus. Myds pelon kulttuuri, eli pelko tyon saannin heikentymisesta ja sen
myo6ta toimeentulo-ongelmista, on myds johtanut vaikenemiseen.

Tyélainsddddnnon opetus liian vdhdistd

Nayttelijoiden pakollisiin opintoihin ei talla hetkelld nayttaisi kuuluvan opetusta jokai-
sen tydyhteison jasenen oikeuksista ja velvollisuuksista tyéturvallisuuden, tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden nakékulmasta. Kun lainséadanté on pohjana oikeuksille ja velvolli-
suuksille seka hyville tydelamataidoille, olisi tarkedd, ettd opetuksessa olisi mukana riitta-
vassa maarin puhdasta tydjuridiikkaa.

Elokuva- ja lavastustaiteen laitos on uudistanut opetustaan syksysta 2018 lukien ja tar-
jolla on maisterivaiheessa aiempaa laajempi opintokokonaisuus, jossa on mukana muun
muassa tyohyvinvoinnin osuus. Opetukseen olisi hyva sisallyttaa kuitenkin vield enemman
tyolainsaadantoa.

Tyolainsddddnté jédnyt tekijdnoikeuksien ja rahoituksen varjoon

Kuulemisten perusteella muodostui myds kasitys siitd, etta erityisesti tekijanoikeuskysy-
mykset ja rahoituksen jarjestaminen ovat asioita, jotka tyollistavat tydnantajia ja joita pi-
detdan tarkeina hoitaa. Tyolainsaddannon velvoitteet ovat ehka - tahattomasti - jadneet
kaytannon tyossa liian vahalle huomiolle. Tama voi johtua siitd, etta tydoikeudellisia kysy-
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myksia ei ole tuotu riittdvasti esille koulutuksen ja rahoitusprosessien aikana. Osasyyna voi
olla myds se, etta kaikilla tuottajilla ei ole sellaista peruskoulutusta, jossa ty6lainsadadantoa
olisi kdsitelty eikd koulutusta ole hankittu mydskdan muussa vaiheessa. Tydlainsadadannon
kysymysten hyvaa hallintaa ei valttamatta ollut mielletty kilpailueduksi tai tekijaksi, jolla
yhtio profiloituisi hyvana tyénantajana.

Tyo6nantajan laaja vastuu

Ty6nantajavastuun kokonaisuuden hallinta tai itse asiassa tyonantajavelvoitteiden laajuu-
den ymmartaminen vaikutti myos hieman hataralta. Tydnantajan velvoitteena on suojella
omaa henkilékuntaansa (= kaikki tydturvallisuuslain soveltamisalaan kuuluvat henkil6t)
kaikelta epaasiallisuudelta ja hdirinndltd, joka voi ilmeta tydpaikalla. Aiheuttajana voi olla
joku tydyhteison sisdlta, mutta tydnantajan on suojattava tyontekijoitadn myos tydyhtei-
son ulkopuolisen aiheuttamalta hdirinnalta ja epdasialliselta kohtelulta.

Tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain mukaiset tydnantajavelvoitteet ulottuvat myos
tyohonottoon, joita ovat koekuvaukset ja -esiintymiset seka casting-tilaisuudet. Myo6s
tydsopimuksen solmimisvaihe on tydhonottoa. Viimeksi mainitut tydsuhdetta edeltavat
vaiheet vaikuttivat kertomusten perusteella kuitenkin olevan ikdan kuin ‘lainsuojattomia;
mika ei siis pida paikkaansa.

Median rooli

Ongelmallisena voidaan pitaa erityisesti sitd, etta kuultujen mukaan yhteydenotto me-
diaan saatettiin kokea ainoaksi tavaksi saada asioita esille tai muuttumaan. Huolestuttava-
na voidaan pitda myos tarvetta resurssoida mediapaineen johdosta. Tyénantajan panos-
tusten olisi perustuttava lain velvoitteisiin ja/tai tydyhteison tarpeisiin, ei siihen, ettd me-
dia tai yleiso edellyttavat jotakin.

Ndyttelijdt ‘irrallisena’ ryhmdiné

Nayttelijat vaikuttivat olevan osittain muusta tuotantoon osallistuvasta henkil6stosta irral-
linen ryhma. Irrallisuutta ja erillisyyttd voi lisata se, etta kaikki nayttelijat eivat ole yleensa
mukana tuotannoissa ‘alusta loppuun’vaan heilld on eripituisia sopimussuhteita. Elokuvan
puolella muilla tydntekijoillda on oma osaston vastaava tai paallikko eli hod, mutta naytte-
lijoiden esimiehena on tuottaja ja valiesimiehina tuottajan alaisuudessa linjatuottaja ja/tai
tuotantopaallikkd. Ohjaaja on taas suhteessa nadyttelijoihin tydnjohtaja-asemassa kadyttden
tyonantajalle kuuluvaa tyénjohtovaltaa.

Tyoehtosopimukseen sidottujen tuotantoyhtididen nakdkulmasta nayttelijat olivat silla ta-

voin erillinen ryhma, etta tydehtosopimus ei sovellu heihin ja muun muassa nayttelijéiden
tyOajan suunnittelu tapahtuu muusta henkil6stosta erikseen.
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Lainsddddntodn liittyvdt kysymykset

Lainsadadannon nakokulmasta voidaan pitaa ongelmallisena sitd, etta hadirinta on
madritelty tasa-arvolaissa (seksuaalinen ja muu sukupuoleen perustuva hairintd) ja
yhdenvertaisuuslaissa, mutta ei tyéturvallisuuslaissa. Tyéturvallisuuslaissa ei my6skdan
madritelld hdirinnan ja epdasiallisen kohtelun eroa.

Tasa-arvolaissa, yhdenvertaisuuslaissa ja tySturvallisuuslaissa tydnantajalle on saadetty
samanlainen toimintavelvoite saatuaan tietaa hairinnasta, mutta laiminlydnnin seuraukset
ovat erilaiset. Vain tasa-arvolaissa ja yhdenvertaisuuslaissa on saddetty hyvitysseuraamukses-
ta, jos tydnantajan laiminlyo toimintavelvollisuutensa. Lainsaddanté saattaa muun muassa
talta osin olla yksittdisen tyontekijan ja tydnantajan nakokulmasta hankalasti hallittava.

Tasa-arvolaissa, yhdenvertaisuuslaissa ja tyoturvallisuuslaissa saddetdan tyonantajan
toimintavelvollisuudesta saatuaan tietoonsa tavalla tai toisella hairintaepailyn tai epailyn
tyoturvallisuuslaissa tarkoitetusta epdasiallisesta kohtelusta. Laeissa ei kuitenkaan kerrota
lainsoveltajalle, millaisiin selvittelytoimiin olisi kdytanndssa ryhdyttava ja miten selvittely-
prosessi on hoidettava. Ainakin talta osin mainittujen lakien sisaltda voidaan pitaa vaillinai-
sena. Lakien esitoissa kasitellaan toimenpiteita yleispiirteittdin.?®> On toki selvaa, ettd tark-
koja ohjeistuksia ei laissa tai edes sen esitdissa voida esittda mutta toivottaa olisi ollut tuoda
esille vaatimus tasapuolisesta, objektiivisesta ja viivytyksettdmasta toiminnasta. Myos ns.
kontradiktorisuuden periaatteen noudattamiseen olisi tullut kiinnittaa huomiota ja koros-
taa sitd, etta kaikkia asianosaisia on kuultava ja jokaiselle on annettava mahdollisuus lausua
my0ds muiden esittdmistd asioista. Korkeimman oikeuden ratkaisu KKO 2014:44 (3an.) osoittaa

205 Yhdenvertaisuuslain esitdissa (HE 19/2014, s. 79) todetaan vain seuraavaa: “Tyonantajan kaytettavissa olevia
toimia ovat tilanteesta riippuen esimerkiksi asianosaisten kuuleminen ja ohjeistaminen, varoituksen antaminen hai-
rintdan syyllistyneelle sekd viimesijaisena keinona tydsuhteen paattdminen. Myos tyoturvallisuuslaissa saddetadn
tydnantajan velvollisuudesta ryhtya kaytettavissa oleviin toimiin hairinnan lopettamiseksi.” Tasa-arvolain 8 d §:n pe-
rusteluissa (HE 195/2004, s. 35) todetaan edelld lainattua vastaavasti: “Tydnantaja voi antaa hairitsijalle huomautuk-
sen tai varoituksen tai jarjestelld tdman tyotehtavia taikka tyoskentelypaikkaa siten, ettd han on mahdollisimman
vahan tekemisissa hairityn kanssa. Vaikeissa tapauksissa tydnantaja voi muun muassa joutua organisoimaan tyonte-
kijoiden tyot uudelleen estadkseen hdirinndn jatkumisen. Talldin hdirinndn kohteeksi joutuneen tydntekijan tydolo-
suhteiden huonontamista tulee vélttaa. Viimesijaisena keinona tyonantajalla on hairitsijan palvelussuhteen p&at-
taminen tata koskevan lainsadadannén mukaisesti. Jos hdiritsijana on tydnantaja itse (esimerkiksi toimitusjohtaja,
hallituksen jasen tai muu vastaavassa asemassa oleva taho), hairityn ei tarvitse erikseen ilmoittaa hdirinnasta muul-
le tydnantajan edustajalle, jotta menettely olisi katsottava kielletyksi syrjinnaksi. Téllaisessa tilanteessa tyénantajan
menettelyd on pidettéva kiellettyna syrjintana jo ehdotetun 8 §:n 1 momentin 4 kohdankin perusteella. Hairitylla
on kuitenkin lahtokohtaisesti velvollisuus osoittaa hairitsijalle timan kayttaytymisen vastenmielisyys, ellei edelld
selostetuista erityisista syistd muuta johdu." Ty6turvallisuuslain 28 §:n perusteluissa (HE 59/2002, s. 41) tuodaan
esille prosessin sisallosta hieman enemman kuin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolain perusteluissa: “Tyénantajan olisi
ryhdyttava kaytettavissaan oleviin toimenpiteisiin epdkohdan poistamiseksi. Tydnantajan olisi pyrittava selvitta-
maan tapahtumien kulku ja noudatettava johdonmukaisia toimia ja ratkaisuja suhteessa tyontekijéihinsa. On myos
mahdollista, ettd hairintd aiheutuu asiakkaan taholta, jolloin tydnantajalla ei aina ole mahdollisuuksia tehokkaasti
puuttua siihen. Talldinkin tilanteita tulisi pyrkia selvittdamaan esimerkiksi kdsittelemalld tapauksia tydyhteisdssa ja
antamalla opetusta ja ohjausta tyontekijoille téllaisia tilanteita varten.”
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omalta osaltaan, ettd toimintatavat eivat ole olleet valttamatta kdytanndssa selvat edes tyos-
sd, jota tehdaan kiintedssa tyopaikassa toistaiseksi.

Voimassa olevia saanndksia laadittaessa ei ole kiinnitetty riittavasti huomiota myoskaan
epatyypillisiin tyosuhteisiin ja siihen, ettd epakohdat saattavat tulla esille vasta asianosais-
ten tyosuhteiden paatyttya. Erityisesti elokuva- ja teatterialalla, jossa tydsuhteet voivat olla
muutamien tuntien tai pdivien pituisia, syntynee vaajaamatta tilanteita, joissa tyossa il-
menneitd epdkohtia saattaa olla tarpeen selvittaa tydsuhteen paatyttya. Olemassa olevissa
saannoksissa ei ole kiinnitetty huomiota tallaisiin tapauksiin, ja niiden esitdissakin anne-
taan toimintaohjeita lahinna toistaiseksi voimassa olevia tydsuhteita silmalla pitaen.

Vaikeita oikeudellisia kysymyksid ja tutkimuksen tarve

Selvitystyon aikana tuli esille useampi tydoikeudellinen kysymys, joiden selvittely edellyt-
taisi oikeustieteellista tarkastelua. Ndin ollen niihin ei ole voitu ottaa lopullista kantaa tassa
selvityksessa. Olisi toivottavaa, ettd alan tydoikeudellisista kysymyksista syntyisi tutkimusta.

Suomen elokuvasdidtién tulosohjaus

Opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut tavoitteet Suomen elokuvasdation vuoden
2018 toiminnalle. Tulosasiakirjassa on sovittu kulttuuripolitiikan strategisista linjauksista,
saation vuoden 2018 toiminnan painopisteista ja tavoitteista seka tavoitteiden raportoin-
nista. Yksi tavoitteista on tasa-arvon edistaminen elokuva-alalla. Siihen kuuluu muun ohes-
sa saation osallistuminen kaikenlaisen epaasiallisen kohtelun torjumiseen elokuva-alalla.
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10 Olemassa olevien mallien, tapojen ja
sopimusehtojen arviointia

Elokuva- ja tv-alan ohjeistus

Kuten jo edella tuli ilmi, laadittiin helmikuussa 2018 elokuva- ja tv-alalle ohjeistus seksuaa-
lisen hdirinndn ennalta ehkaisemiseksi yhteistydssa usean eri alan toimijan ja ulkopuolisen
asiantuntijoiden kanssa. Ohjeistus on levinnyt laajalle ja se on muun ohessa Suomen elo-
kuvasdation internet-sivuilta.?® Siind selvitetddn, mika on seksuaalista hairintda ja miten
sitd voidaan ehkaista. Lisaksi ohjeistuksessa on toimintaohjeet seksuaalista hdirintda koh-
taavalle, esimiehelle seka seksuaalisesta hairinndsta epadillylle tai syytetylle.

Ohjeistusta voidaan pitad erinomaisena alkuna erilaiselle alan yhteiselle toiminnalle ja tie-
dottavan materiaalin luomiselle. Kiitettdvaa on sen nopea laadinta ja ohjeistuksen levitta-
minen laajasti alan sisalla.>”

Kun toimeksiantooni on kuulunut olemassa olevien mallien ja ohjeiden arviointi, esitan
ohjeistukseen seuraavat parannusehdotukset.

Alan erityispiirteet ovat jadaneet mielestani osittain huomioimatta ohjeistuksesta eika sita
ndin ollen nayta raataldidyn nimenomaan elokuva- ja tv-alalle. Kysymys on itse asiassa
yleisluonteisesta ohjeistuksesta, jonka voisi suunnata lahes mille alalle tahansa. Lisaksi se
ndyttda laaditun muiden vastaavien ohjeistusten tapaan silmalla pitden kiinteaa ja toistai-
seksi jatkuvaa tyon tekemista seka sitd, etta hairintaa esiintyisi lahinna vain tyétovereiden
kesken. Ohjeistus ei siis toimi kovin hyvin tuotantoihin maaraaikaisesti palkattavien koh-
dalla eika siina rohkaista esimerkiksi kesken kuvausten ottamaan asioita esille. Ohjeistuk-
sessa ei anneta mydskaan toimintaohjeita tilanteisiin, joita selvitetaan tyosuhteiden paa-
tyttya tai joissa epadilty aiheuttaja on esimiesasemassa oleva henkild tai esimerkiksi asiakas

206  http://ses fi/fileadmin/dokumentit/Ohjeistus_seksuaalisen_haeirinnaen_ehkaeisyyn_elokuva-_ja_tv-alalla.pdf.

207 Erinomaista on myos se, ettd ohjeistus on kadnnetty ruotsiksi ja englanniksi.
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tai alihankkijan tyontekija. Myos tapahtumia sivusta seuranneen tai ne muutoin havain-
neen rooliin ei ohjeistuksessa kiinniteta huomiota.

Ohjeistuksessa olisi ollut hyva painottaa nimenomaan niita tyoturvallisuuslain velvoitteita,
joilla pyritaan hairinnan ennaltaehkaisyyn. Erityisesti olisi ollut tarpeellista korostaa tyon-
antajan tarkkailuvelvoitetta. Lisdksi ohjeistuksessa olisi hyva olla mukana muun ohessa
aluehallintoviraston valtakunnallisen puhelinpalvelun ja tasa-arvovaltuutetun puhelinneu-
vonnan numerot.

Yhtibiden ja teattereiden sisdiset ohjeet ja mallit yms.

Tassa yhteydessa on viela kiinnitettava huomiota erilaisten tuotantoyhtididen ja teatterei-
den®®%sisdisten ohjeistusten, toimintamallien ja vastaavien vaikuttavuuteen. Pelkka asiakirjo-
jen laadinta ei poista mahdollisia epakohtia, joten niiden sisaltdman ohjeistuksen ja sitou-
tumisten noudattamista on seurattava. Nain ollen erilaisiin ohjeisiin ja toimintamalleihin oli
tarpeen aina sopia seurantamekanismit, samoin kuin se, miten ja milloin niita paivitetaan.

Ainoana toimintavaihtoehtona ei ohjeissa ja malleissa voi olla se, ettd tyontekijaa rohkais-
taan ottamaan yhteytta ja ilmoittamaan asioista. Niissa olisi kiinnitettava erityisesti huo-
miota esimiesten ja tyonjohtaja-asemassa olevien vastuisiin ja velvoitteisiin havaita asioita
sekad toimia ennakollisesti ja epakohtien ilmaannuttua.

Suomen elokuvasdidition ja AVEKin tukisopimusten ns. tyéturvallisuuslauseke

Yhtena olemassa olevana toimintamallina voidaan pitda sekda Suomen elokuvasaation etta
AVEKin tukisopimuksissa olevaa ns. tyéturvallisuuslauseketta. Se kuuluu: “Tuensaajan tu-
lee huolehtia, ettd tuotannossa noudatetaan tyoturvallisuuslakia (738/2002) seka erityises-
ti sen hairintad koskevaa pykalaa 28 ja pykalaa 18 (Tyontekijan yleiset velvollisuudet).”

Sopimuslauseke lisda tuensaajan velvoitteita siitd, mita ne olisivat pelkastaan lain perus-
teella. Siind mielessa ehtoa voidaan pitaa hyvana tapana laajentaa tuensaajien vastuuta.
Lauseke vaatii kuitenkin mielestani ainakin sisallollista tdsmennysta. Nyt siind viitataan
vain tyoturvallisuuslakiin ja sen yksittdiseen tyonantajaa koskevaan sadnnokseen (28 §),
joka tulee sovellettavaksi siind vaiheessa, kun tydnantaja saa tiedon hdirinnasta tai muusta
epadasiallisesta kohtelusta. Sen sijaan kaikki tarkedt ennaltaehkaisevaan toimintaan tahtaa-
vat tyoturvallisuuslain sddnndkset on sopimusehdossa jatetty kokonaan mainitsematta.
Ehdossa ei ole my&skadn kiinnitetty huomiota tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain saan-
noksiin. Tasa-arvolaissahan on nimenomaan seksuaalista hairintda koskevia saannoksia.

208 Teattereiden malleja ja toimintatapoja on arvioitu edelld jaksossa 5.2.2 ja tuotantoyhtididen vastaavia sisaisia
asiakirjoja jaksossa 5.1.2.
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Lausekkeen perusteella tuensaaja velvoitetaan huolehtimaan my®ds siitd, etta jokainen
tyontekija noudattaa ty6turvallisuuslain 18 §:a3. Muotoilua voidaan pitda epdaonnistunee-
na. Silld on luultavasti tavoiteltu huomion kiinnittamista siihen, ettd tydnantaja vastaa tyo-
turvallisuuslain mukaan laajasti koko tydyhteisdn turvallisuudesta ja muun muassa siitd,
ettd kukaan ei joudu alttiiksi toisen tyontekijan aiheuttamalla hdirinnalle tai epaasialliselle
kohtelulle. Viittaaminen tyoturvallisuuslain 18 §:ddn ei kuitenkaan tayta edelld kerrottua
olettamaani tarkoitusta.

Lisaksi on kiinnitettdava huomiota siihen, etta lausekkeessa mainittujen velvoitteiden
laiminlyontia ei ole erikseen sanktioitu. Ndin ollen lausekkeen vaikutus nayttaa jadavan vain
teoreettiseksi. Taman tyyppisten ehtojen sijasta olisi mielestani tarkedmpaa varmistaa ra-
hoitusta myodnnettdessa se, ettd tuensaaja ymmartaa tydnantajavelvoitteensa sisallon ja
on hoitanut ne. Lisdksi olisi varmistuttava, ettd tuensaajalla on riittava (tyd)oikeudellinen
osaaminen.

Tybehtosopimusmadidrdykset

Teatterialan tydehtosopimuksen 100 §:n madrdysta hdirinndsta tydpaikalla voidaan pitaa
innovatiivisena ja rohkeana tapana vastuuttaa tydnantajan ja tyontekijan lisaksi myos
tyoehtosopimuksen solmineita liittoja. Toisaalta maardysten myéta parannetaan tyéehto-
sopimukseen sidotun tydnantajan ja tyontekijan asemaa siitd, mita se olisi lain perusteella.
Lakien tehosteiden ohella sovellettavaksi tulevat tydehtosopimuslain mukaiset seuraa-
mukset.

Elokuva- ja tv-tuotantoalan tyoehtosopimuksen mahdollistama tuotantokohtaisen
luottamusmiehen valinta on my&s hyva esimerkki siitd, etta tydehtosopimusta on kaytetty
sen tarkoituksen mukaisesti valineena alakohtaisten tarpeiden huomioon ottamiseksi.

Muut
Hyvana toimintamallina voidaan pitaa sitd, etta hdirintayhdyshenkil6ita tai vastaavia on
kaksi: nainen ja mies, ja etta heidat on valinnut henkil6sto.

Jo kaytossa olevat tuotannon aikaiset kyselyt ja vastaavat, joihin voi vastata nimettoma-
nd, ovat myos hyvia toimintatapoja edellyttaen, etta tiedon hyddyntaminen on suunnitel-
tu etukateen. Edelleen erilaiset tuotannon aikaiset yhteydenotto- ja ilmoituskanavat ovat
kannatettavia. Niita kdytettdaessa on kuitenkin kiinnitettava huomiota siihen, ettd tiedon
kayttdtapa on etukdteen avoimesti ilmoitettu ja etta saatu tieto johtaa myds tarvittaviin
toimenpiteisiin.
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11 Toimenpide-ehdotukset

Ldhtokohdat

Toimeksiantoni kuului ehdottaa, miten lainsaddantoa voitaisiin kehittaa entista toimivam-
maksi ja miten sitd tulisi mahdollisesti tdasmentaa tai tdydentaa. Edelleen tehtavaani kuului
ehdottaa uusia toimintamalleja ja kdytantoja (esimerkiksi elokuva- ja teatterialan eettiset
saannot tai ohjeistus) seka muita mahdollisia toimenpiteita.

Kuten edelld on tullut ilmi, kysymys on laajasta rakenteisiin ja toimintakulttuuriin pohjau-
tuvasta kokonaisuudesta, joka ei ole korjattavissa pelkastaan yksittaisilla kertaluonteisilla
toimenpiteilla. Sen sijaan alalla tarvitaan pitkajanteista toiminnan kehittamista, johon kuu-
luu myds alan hyvin puolien vahvistaminen. Toivoisinkin, ettd tdman selvitystyon jalkeen
kdynnistyisi monipuolinen alan sisdinen yhteis- ja kehittamistyd muun muassa jdljempana
esitettdvien asioiden hoitamiseksi. Tassa yhteydessa tulisi myds pohtia, miten vastuuta voi-
daan kantaa menneista asioista rakentavalla ja erityisesti seksuaalista hairintaa ja epaasial-
lista kohtelua kohdanneita henkil6ita tukevalla tavalla (jalkihoito).

Katseet on suunnattava myd6s eteenpdin. Tahan mennessa julkisuudessa on tuotu esille
padosin vain miesten naisiin kohdistama epdasiallinen kayttaytyminen, ja eri tyontekija-
ryhmista lIahinna vain ndyttelijat ja ohjaajat. Miehet ovat olleet suhteellisen danettomisa,
samoin kuin muut tydntekijaryhmat kuin nayttelijat ja ohjaajat. Harjoittelijoiden, avusta-
jien ja muiden vapaaehtoisten asema ei ole ollut viimeaikaisissa keskusteluissa vahvasti
mukana. Sukupuolen ilmaisuun, sukupuoli-identiteettiin ja seksuaaliseen suuntautumi-
seen perustuvaa hairintda on vain sivuttu ohimennen. Erilaisia toimenpiteita ja ratkaisuja
mietittdessa on kuitenkin otettava huomioon kaikkien alalla toimivien henkiliden suojelu
riippumatta siitd, mitd asioita on tahan mennessa tuotu julkiseen keskusteluun.

Kysymys ei ole mydskaan tilanteesta, joka voitaisiin yleisella tasolla tai edes tyopaikka-
kohtaisesti korjata yksinomaan erilaisilla ohjeilla tai toimintamalleilla. Keskustelua, asioi-

den selvittamista ja kehittamista on jatkettava myds taman selvitystyon jalkeen.

Selvitystyon aikana saatujen tietojen perusteella yksittaisten toimenpide-ehdotusteni
Iahtokohdiksi muodostuivat erityisesti seuraavat kokonaisuudet:
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Toimintakulttuurin ja -rakenteen muutostarve.
2. Myonnettdessa valtionavustusta on varmistettava tyolainsaadannon
velvoitteiden noudattaminen ja asiallinen tydymparisto. Myos valvontaa on
lisattava.
Alalle raataloity oikeudellinen koulutus ja aineisto.
Alan sisdinen toiminta etusijalla ennen lainsdddantomuutoksia.
Juridiikan mukaan ottaminen prosesseihin nykyista laajemmin.
Vastuiden, velvoitteiden ja oikeuksien selkeyttaminen.
Puuttuvien rakenteiden, mallien ja toimintatapojen luominen.
Epdkohtien ja ongelmien selvittely ilman mediaa.
Laaja-alainen ja ratkaisukeskeinen lahestymistapa.
0. Yhteisty0 ja luottamus.

=0 ® NV AW

Pakollinen vai vapaaehtoinen koulutus?

Selvitystyon aikana minulle syntyi sellainen kasitys, etta elokuva-alan toimijat olisivat
padosin jo oma-aloitteisesti sitoutuneet saattamaan toimintansa entista paremmaksi ja
osallistumaan vapaaehtoisesti tarjottavaan tydlainsaadannon koulutukseen.?® Jos alan
toimijat ovat sitoutuneita osallistumaan vapaaehtoisesti koulutukseen, ei pakollista kou-
luttautumisvaatimusta voida pitaa tarpeellisena. Nain ollen en pida tarkoituksenmukaise-
na asettaa kouluttautumista pakolliseksi rahoitukseen (valtioavustusten mydntdamiseen)
liittyvaksi ehdoksi. Sen sijaan edellyttdisin haettaessa rahoitusta Suomen elokuvasaatiol-
ta — viimeistaan sopimusvaiheessa - selvitysta tydnantajavelvoitteiden noudattamisesta,
seuraisin velvoitteiden noudattamista seka loisin seuranta- ja seuraamusmekanismin. Vii-
meksi mainittu edellyttaisi juridisen osaamisen lisdystd Suomen elokuvasaatiéssa. Samaan
tapaan tulisi edellyttaa selvitysta tydnantajavelvoitteiden noudattamisesta mydnnettaessa
valtionavustusta niille teattereille, jotka toimivat tydnantajina.

Pakollinen kouluttautuminen rahoituksen ehtona niille tuensaajille, jotka toimivat tyon-
antajina, tulisi kuitenkin kysymykseen, mikali jatkossa erikseen paatettavan seuranta-
kauden aikana ilmenee, ettd vapaaehtoiseen koulutukseen ei ole osallistuttu riittavasti.
Nain ollen koulutukseen osallistumista tulisi seurata esimerkiksi 1,5 vuoden ajan. Se onnis-
tuu parhaiten vaatimalla kouluttautumisesta selvitysta elokuvasaation rahoitusta haettaes-
sa. Opetus- ja kulttuuriministerion tulisi luoda tarkoituksenmukainen tapa seurata teatte-
reiden edustajien osallistumista koulutukseen ennen valtionavustusten mydntamista.

Jarjestettavan ja mahdollisesti pakollisena vaadittavan koulutuksen on oltava sisall6llisesti
ja laadullisesti mahdollisimman yhteismitallista. Kysymys ei voi olla pelkdstaan seksuaali-

209 Muun muassa Suomen elokuvaohjaajien liitto Selo ry ja Apfi ry ovat jo ilmoittaneet suunnittelevansa koulu-
tuksen jarjestamista alalla jo toimiville henkil6ille.
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sen hdirinnan ennalta ehkaisemiseen liittyvan tietouden lisdéamisesta vaan laajasta kou-
lutuksesta, johon kuuluu muun ohessa tydlainsaadantoa ja vastuusuhteiden opettelua.
Samassa yhteydessa olisi paatettava, kenen tuensaajan edustajan tulisi osallistua koulu-
tukseen ja missa vaiheessa. Lisaksi tulisi paattaa koulutuksen kustannusten jaosta. Koulu-
tuksen olisi oltava joka tapauksessa opetus- ja kulttuuriministerion hyvaksyma.

Opetus- ja kulttuuriministerion olisi yhdessa Suomen elokuvasaation kanssa ryhdytta-

va suunnittelemaan tuenhakijoille suunnattavaa koulutusta. Koulutus tulisi suunnitella
asiantuntijoiden avulla ja sen olisi oltava alalle raataloitya. Lahiopetuksiin voitaisiin yhdis-
tda muun muassa tyopaja-tyyppisia osuuksia, joissa tydnantajaedustajille tarjotaan apua
muun muassa erilaisten tydlakeihin perustuvien suunnitelmien ja ohjelmien laadintaan.

Lisaksi olisi hyva laatia verkkokurssimateriaali, jolloin kouluttautuminen onnistuisi ajasta ja
paikasta riippumatta. Aineiston tuottamiseen voisivat osallistua osittain alan yliopistot ja
niiden opiskelijat.

Opetus- ja kulttuuriministerion olisi suunniteltava myos teattereille suunnattava koulutus
soveltuvin osin edelld esitetylla tavalla.

Toisaalta kouluttautumista voitaisiin palkita ainakin elokuvien rahoitusprosessissa. Jos elo-
kuvan tukien myodntamisprosessissa voitaisiin siirtya pisteytysjarjestelmaan tai vastaavaan,
voisi koulutukseen osallistuminen tuottaa hakijalle esimerkiksi yhden lisapisteen. Tata
kautta myos valillisesti pakotettaisiin osallistumaan koulutukseen.

Muu koulutus

Edella selvitettya koulutusta suunniteltaessa on syyta huomioida myds muiden kuin tydn-
antajien edustajien koulutustarve ja suunnitella koulutusta laajasti alan kaikille toimijoil-
le. Koulutusta olisi tarjottava alalle tulijoille ja sielld jo toimiville ohjaajille, kasikirjoittajil-

le, ndyttelijoille seka kaikille muille elokuva- ja teatteritydn ammattiryhmille. Lisaksi olisi
suunniteltava ja tarjottava koulutusta yhtididen ja teattereiden paattaville elimille. Sisallos-
sd olisi otettava huomioon eri toimijoiden erilaiset tarpeet.

Kirjallinen aineisto

Suosittelen myds sitd, ettd ainakin elokuva- ja teatterialan tydnantajille laadittaisiin kir-
jallista aineistoa erilaisista ty6lainsaddanndn vastuista ja velvoitteista seka siitd, miten ne
kdytanndssa olisi taytettava.

Alueellinen tyésuojeluvaltuutettu tai vastaava?

Olen arvioinut Ruotsin arbetsmiljolagenin kaltaisen alueellisen tydsuojeluvaltuutetun teh-
tavan luomisen mahdollisuutta ja tarvetta Suomen elokuva- ja teatterialalla.
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Ty6paikan ulkopuolinen tydntekijoiden edustaja voi olla toimiva jarjestelma, jos tydpaikal-
la tyoskentelevat tyontekijoiden edustajat eivat jostain syysta koe mahdolliseksi puuttua
epakohtiin tai jos tyopaikalla ei saada jostain syysta valittua edustajaa. Toisaalta jarjes-
telma, jossa ulkopuolinen henkild kdy muun muassa kuvauksissa ja muissa tuotannon-
vaiheissa selvittamassa lakien noudattamista, voi olla kdytanndssa hankala.

Jos alueellisen tydsuojeluvaltuutetun tehtavan perustamiseen paadyttaisiin, olisi tehtavan
oltava valtion virkasuhde. Tehtdavan luominen olisi jarjestettava lailla ja I1dhinna muuttamal-
la sosiaali- ja terveysministerion hallinnon alalle kuuluvaa tydsuojelun valvontalakia. Lain
muuttamistarpeen pohdinta kuuluu sosiaali- ja terveysministeridlle ja se edellyttaisi myos
tyomarkkinaosapuolten kuulemista.

En valttamatta kannata Ruotsin mallin mukaista alueellista, tydpaikan ulkopuolista tyo-
suojeluvaltuutettua. Katson kuitenkin, ettd henkil6ston edustusta tulisi vahvistaa elo-
kuvien tuotannoissa. Yhtend vaihtoehtona voi olla jokaiseen tuotantoon valittava tyo-
suojelun valvontalain mukainen tydsuojeluvaltuutettu tai vastaava sopimusperusteisesti
valittu edustaja. Samalla olisi nimettava myos tydnantajan edustajana toimiva tydsuojelu-
paallikko. Valintaa voitaisiin edellyttda rahoitusta mydnnettdessa tai siita voitaisiin sopia
alan toimijoiden kanssa yhdessa (alan hyva kdytanto tai toimintamalli). Sama malli olisi
syyta ottaa kdytt6on myods teattereissa ja mainittujen edustajien valintaa voisi edellyttaa
valtionavustusta mydnnettdessa.

Malli ei ole kuitenkaan ongelmaton. Tydsuojeluvaltuutetun olisi oltava tyontekijéiden va-
litsema. Elokuva- ja teatterialalla on kuitenkin tavanomaista, etta kaikilla tuotantoon osal-
listuvilla tyontekijoilla ei ole yhta pitka tydsuhde eika heita valttamatta ole edes rekrytoitu
samaan aikaan. Ndin ollen olisi ratkaistava, miten ja missa vaiheessa valtuutetun valinta
kdytannossa hoidetaan. Toinen ongelma liittyy valittavan kykyyn toimia tehtavassaan.
Yleensa tydsuojeluvaltuutettuja koulutetaan ennen tehtavan aloittamista. Tassa yhteydes-
sa olisi mietittavd, miten ko. henkildlle saadaan riittavasti asiantuntemusta toimia tyonteki-
joiden edustajana ja mika taho mahdollisesti vastaisi koulutuksen kustannuksista. Kolmas
ongelma liittyy valittavan henkil66n. Hanen tulisi olla tydsuhteessa koko tuotannon ajan,
mika rajoittaa valittavien joukkoa.

Hanen tulisi olla tydsuhteessa koko tuotannon ajan ja tulla rekrytoiduksi mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa, mika rajoittaa valittavien joukkoa.

Malli edellyttaa siis viela lisaselvittelyja, joiden toteuttamisesta voisi opetus- ja kulttuuri-

ministerio vastata. Lisdpohdinnan kohteena voisi olla my®os se, tarvitseeko mainittu henki-
[6ston edustaja ulkopuolista tukea tehtavansa hoitamiseen ja voitaisiinko sita varten luoda
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jokin uusi tyopaikan ulkopuolinen resurssi*'® vai voitaisiinko tehtdva hoitaa olemassa ole-
vien viranomaisten voimavaroilla.

Yliopistokoulutuksen vahvistaminen

Saamani selvityksen perusteella vaikuttaisi olevan tarvetta vahvistaa tydoikeudellista
opetusta ainakin seka Teatterikorkeakoulussa etta Elokuva- ja lavastustaiteen laitoksella.
Yliopiston tehtavana on yliopistolain (558/2009) 2 §:n 1 momentin mukaan muun ohessa
antaa tutkimukseen perustuvaa ylinta opetusta. Tama olisi tima otettava huomioon ope-
tettaessa tyoeldmassa vaadittavia taitoja yliopistoissa. Ihanteellista olisi, ettd opetusta hoi-
taisi padasaantoisesti yliopistoon rekrytoitu ‘oma’ henkilokunta ja ulkopuolisia tuntiopettajia
kaytettaisiin vain tarvittaessa turvaamaan opetuksen kaytannonlaheisyys. Yliopistoilla olisi
oltava riittavat resurssit opetuksen jarjestamiseen. Omaan henkilokuntaan kuuluva oikeus-
tieteellisen koulutuksen saanut opettaja voisi olla tarvittaessa kehittamassa myos yliopis-
tojen sisdista toimintaa ja vaikuttamassa sen parantamiseen. Yliopistojen olisi tarkoituksen-
mubkaista yhdistda voimavarojaan muun muassa jarjestettaessa oikeudellista opetusta.

Avoimeen yliopisto-opetukseen ja tdydennyskoulutukseen olisi hyva jatkossa panostaa, kos-
ka kouluttautumisen myota alan toimijoiden osaamista saadaan parannettua. Lisaksi olisi
ajankohtaisia kehittda oppimateriaalia tai ainakin ottaa kdytt6on olemassa olevaa kotimaista
tydoikeudellista aineistoa.

Edella esitetyn perusteella katson tarpeelliseksi, etta ainakin Elokuva- ja lavastustaiteen lai-
tos ja Teatterikorkeakoulu tehostaisivat tyoeldmaa koskevan juridiikan opetusta.

Valtionavustusten jakaminen

Selvitystyon aikana tuli esille laajasti toimintatavoissa ja -kulttuurissa seka erityisesti ra-
hoitusprosesseissa koettuja ongelmia, joita ei voida tassa sivuuttaa. Useassa kuulemisessa
arvosteltiin nimenomaan Suomen elokuvasaation toimintaa.

Lahtokohtana on pidettdva sitd, ettd kaikki alan toimijat ovat omalta osaltaan vaikuttamas-
sa alan toimintakulttuuriin. Toisaalta olemassa olevat rakenteet voivat tehokkaasti estaa
korjaavia toimenpiteitd. Suomen elokuvasaatiolla on kasitykseni mukaan ollut ja on mah-
dollisuus vaikuttaa olennaisella tavalla alan toimintaan, samoin kuin sen rakenteisiin.

Katson, ettd valtionavustusta jaettaessa paatoksentekijan olisi oltava valtion viranomai-
nen, vaikka julkinen hallintotehtava voidaan Suomen perustuslain (731/1999) 124 §:n
perusteella antaa lain nojalla muulle kuin viranomaiselle edellyttden, ettd se on tarpeen
tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika jdrjestely vaaranna perusoikeuksia,

210 Kysymys voisi olla aluksi maddrdaikaisesta kokeilusta.
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oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Kysymys ei saa olla merkittavaa julki-
sen vallan kayttoa sisaltavista tehtdvien siirtamisesta viranomaisen ulkopuolelle.

Talla hetkella yksityisoikeudellinen saatio hoitaa valtionapuviranomaiselle kuuluvia
valtionavustuksiin liittyvia tehtavia. Tahan perusrakennelmaan ei mydskaan ehdoteta
muutoksia hallituksen esityksessa HE 56/2018 muutoin kuin siltd osin, etta valtionavustuk-
sen maksatuksen keskeyttamisesta ja takaisinperinndsta paattaisi elokuvasaation asemes-
ta Taiteen edistamiskeskus.

Nykyisessa jarjestelmdssa Suomen elokuvasaation toimitusjohtaja paattaa esittelysta elo-
kuvasaation myontamista avustuksista. Esittelijoina ovat tuotantoneuvojat. Eduskunnan
kasittelyssa olevan lakiehdotuksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerion nimedama elo-
kuvasaation hallitus paattaisi elokuvan tuotantoon, jakeluun ja kasikirjoittamiseen seka
muuhun elokuvakulttuurin edistamiseen mydnnettavista valtionavustuksista. Saation halli-
tus tekisi paatokset tuotantoneuvojien, joita vastaisuudessa kutsuttaisiin tuotantotukiesit-
telijoiksi, ja elokuvasaation johtajan esittelysta. Ehdotetun lain voimaantulon myé6ta halli-
tuksen rooli tulee korostumaan ja paatdksentekoon osallistuu aiempaa useampi henkild.

Kuultujen mukaan talla hetkelld muun muassa yksittadiselld tuotantoneuvojalla on liikaa
valtaa ja paatoksentekoon vaikuttavien tekijdiden ymmartamista on vaikeuttanut muun
muassa se, etta olemassa ei ole mitaan etukateista kriteeristdd, jonka perusteella riittdvan
objektiivisesti arvioitaisiin hakemusta. Esille otettiin my0s se, etta hakemusta ei verrattaisi
aiempiin hakemuksiin vaan vertailut tehtaisiin samalla hakukierroksella vireille tulleiden
hakemusten kesken. Kun hylkadvia hakemuksia ei perustella, ei hakija saa myoskaan riitta-
vasti tietoa hylkayksen perusteista.

Paatosten perusteleminen on tarkeaa, koska silla voidaan poistaa mahdollisia epdasial-
lisuuden epailyja. Pidan ensiarvoisena, etta sdatio ryhtyy luomaan paatoksentekoaan ja
hakemusten sisallollista arviointia varten avoimet ja selkedt kriteerit. Hallintomenettelyyn
kuuluva objektiivinen paatoksenteko ei voine onnistua, ellei olemassa ole tapaa tai jar-
jestelmaa, jolla hakijoiden hakemuksessa esille tulevia asioita arvotetaan tai pisteytetaan.
Nain ollen ryhtyisin uudistamaan hakemusten arviointia myos tdlta osin. Tieteen puolella
erilaiset anonyymit vertaisarvioinnit toimivat hyvin. Niiden kayttoa olisi mielestani syyta
arvioida myos myonnettdessa valtioavustusta elokuville. Vertaisarviointi onnistunee tekni-
sesti suhteellisen helposti ja se voitaisiin liittad vain tietyn suuruisten hakemusten arvi-
ointiin. Vertaisarviointi ei olisi my6skaan taloudellisesti suuri menoerg, jos noudatettaisiin
tieteelliselld puolella suhteellisen vakiintunutta korvaustasoa.

Katson, ettd ainakin osa esille nostetuista epakohdista olisi jaanyt syntymatta, jos valtion-
avustusten jakaminen olisi kuulunut saation sijasta valtion viranomaiselle.
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Suomen elokuvasddtion toiminnan kehittdminen

Kuten jaksossa 7.1. tuli esille, on eduskunnan kasittelyssa hallituksen esitys HE 56/2018
laiksi valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistdmiseen. Lain voimaantulo tulee vai-
kuttamaan merkittavasti Suomen elokuvasaation toimintaan. Edella tuli ilmi myds se,
ettd opetus- ja kulttuuriministerio lahetti heindkuussa 2018 saatiolle kirjeen, jossa kiin-
nitettiin huomiota mainitussa esityksessa ehdotetun lain voimaantulon edellyttamiin
toimenpiteisiin.2'" Ministerion mukaan saation on ryhdyttava asioiden valmistelua, paa-
toksentekoa ja valvontaa koskeviin suunnitelmallisiin toimenpiteisiin. Ministerio yksi-
[6i toimenpiteitd edellyttavat asiakokonaisuudet, jotka olivat saation toiminta ja rooli
valtionavustusasioissa, tukipdatosten valmisteluprosessit, saation paatoksentekoprosessi
ja valvonta. Kuhunkin asiakokonaisuuteen liittyi lukuisia alakohtia.

Suurin osa ministerion kirjeessa mainituista asioista on sellaisia, joihin my&s kuultavien
esille tuomat epakohdat ja arvostelu kohdistuivat. Nain ollen, jos saatio toteuttaa kirjeen
mukaiset toimenpiteet, saadaan usea tietooni saatettu epakohta korjaantumaan. Mai-
nittakoon naista esimerkkeind paatdksenteon kriteereiden avoimuuden lisadminen ja
padtosten perusteleminen hallintolain vaatimusten mukaan, valmistelun asiantuntemuk-
sen lisdys, lapinakyvyys, tasapuolisuus ja johdonmukaisuus?'?, rahoitushakemusten liittee-
na olevien tekijasopimusten mahdollisiin hyvan tavan vastaisiin ja lainvastaisiin sopimu-
sehtoihin puuttuminen seka tuotantojen asianmukaisten tyéehtojen?'® varmistaminen,
samoin kuin entistd laajempi tukisopimusehtojen noudattamisen valvonta.

Lisaksi on kiinnitettdva huomiota siihen, etta kun saatiossa on noudatettava hallintolakia,

olisi varmistettava, ettd sen esteellisyyssaanndsta sovelletaan aukottomasti myds kaytan-

nodssa. Seka myontavien etta hylkadvien tukipaatosten sisaltoa tulisi tarkistaa, jotta ne var-
masti tayttavat hallintolain vaatimukset.?™

211 Hallituksen esityksessa todetaan: "Elokuvasaation valtionavustusten mydntamiseen liittyvat prosessit on tar-
koituksenmukaista uudistaa kokonaisuudessaan.” HE 56/2018, s. 21.

212 Tassd yhteydessd on kiinnitettdva huomiota muun ohessa hallintolain edellyttdmaan asian
selvitysvelvollisuuteen. Lain 6 §:n mukaan saatio on velvollinen kohtelemaan sielld asioivia tasapuolisesti, mikd on
otettava huomioon muun ohessa varattaessa hakijoille mahdollisuus esitelld tai keskustella suullisesti hankkees-
taan saation edustajien kanssa.

213 Ks. edelld alaviite 46, jossa tuli esille ns. vapaaehtoistyon ongelmat. Rahoitusvaiheessa on oltava selvyys tuo-
tannon erilaisista oikeussuhteista. Mahdollisiin epakohtiin tai virheellisiin tulkintoihin on myds puututtava.

214 Sain selvitystyon aikana tuen hakijoilta mainittuja paatoksia nahtavakseni ja ainakin niissa oli huomautetta-
vaa hallintolain ndkdkulmasta. Mainittuja paatoksia ei oltu muun ohessa perusteltu hallintolain 45 §:n edellyttamal-
1a tavalla. (Hallintolain 45 § mukaan paatds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset
ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava sovelletut saanndkset.) Perusteluvelvollisuus on keskeinen asianosai-
sen oikeusturvan tae. Asianosaisen on saatava tietad, mitka seikat ovat johtaneet ratkaisuun. Riittavat perustelut
antavat nimenomaan edellytyksid harkita muutoksenhaun tarvetta. Perustelujen tasmallisyydelld ja selkeydelld on
merkitysta myos paatoksentekijaa kohtaa tunnetun yleisen luottamuksen kannalta. Lisaksi hyvin perusteltu paatos
helpottaa muutoksenhakuasian kasittelyd, kun perusteluista saa selville, mihin seikkoihin asian ratkaissut taho on
kiinnittanyt huomiota ja minka merkityksen se on niille antanut. Tosiasiaperusteluina paatdksesta on kaytava ilmi
selvitetyiksi katsotut tosiseikat, joille asian ratkaisu perustuu. Oikeudellisena perusteena on ilmoitettava ratkaisun
perusteena olevat lain tai asetuksen saannokset seka mahdolliset yleiset oikeusperiaatteet. HE 72/2002. Hallituk-
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Kaikki mainitussa kirjeessa esilla olevat asiat eivat kuitenkaan liity lakiehdotukseen vaan
ovat sellaisia, jotka olisi tullut hoitaa tai joita olisi tullut noudattaa jo aiemmin. Ndin ollen
elokuvasaation olisi ryhdyttava toimenpiteisiin riippumatta eduskunnan kasittelyssa ole-
van lakiehdotuksen etenemisaikataulusta.

Rahoitusprosesseihin ja sadtion toimintaan liittyvia epakohtia tuotiin esille nimenomaan
alan rakenteellisina epakohtina. Ndin ollen ensiarvioista on, ettd Suomen elokuvasdatio
kohottaa profiiliaan alan merkittdvana toimijana muun ohessa kdynnistamalla laajan ja
avoimen keskustelun oman toimintansa ja koko elokuva-alan kehittamisesta. Saation tulisi
painottaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioita myds omassa toiminnassaan. Edelleen sen
olisi syyta olla mukana tuottamassa aineistoa, jolla tuen saajia ohjataan tayttamaan oikeu-
delliset velvoitteensa ja jarjestdmdssa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa koulutusta,
jonka suorittamista valvottaisiin tukia haettaessa. Myos tiedotusta tyolainsaadannon vel-
voitteista olisi tarkoituksenmukaista lisata.

Alan sisdinen toiminta

Tassa selvityksessa on tullut ilmi, ettd lainsaataja ei ole tarkasti ohjeistanut, miten tyon-
antajan on toimittava epailtdessa hairintda ja muuta epaasiallista kohtelua. Mydskaan ti-
lanteita, joissa asioita joudutaan selvittamaan tyosuhteiden paatyttya, ei ole laissa sdaadet-
ty eika niitd varten olemyodskaan 16ydettavissa yleisia ohjeistuksia. Ndin ollen on tarkoituk-
senmukaista, etta elokuva- ja teatterialalla luotaisiin yhteisesti alalle sopivat ja yhtendiset
toimintamallit. Tassa yhteydessa olisi syyta myods tarkentaa seka elokuvan etta teatterin
tuotannossa mukana olevien keskindisia vastuita ja velvoitteita. Lisaksi olisi selvennettava
tyontekijaasemassa olevien oikeuksia.

Samassa yhteydessa alan toimijoiden olisi hedelmallista pohtia, voitaisiinko sopia, etta elo-
kuva- ja teatterituotantoihin - riippumatta saannollisesta tyontekijamaarasta — valittaisiin
aina tyontekijoiden keskuudesta tydsuojeluvaltuutettu ja etta tydnantaja nimittdisi samal-
la my6s tydsuojelupaallikon. Kysymys voisi olla tydsuojelun valvontalain mukaisista tai so-
pimusperusteisista edustajista (ks. kuitenkin mallin ongelmista ylla). Edelleen olisi pohdit-
tava, voidaanko nayttelijoille valita heiddn keskuudestaan yhteyshenkil tai vastaava, joka
muun muassa osallistuisi tuotantoa koskeviin kokouksiin ja tapaamisiin valittden tietoa
nayttelijéiden ja tuotannon muun henkildston kesken. Lisaksi olisi hyva sopia siitd, etta
alle 18-vuotiaille tuotannon tyontekijoille nimetdan aina oma tuki- tai vastuuhenkild, joka
huolehtii heidan hyvinvoinnistaan koko tuotannon ajan. Edella esitettyja toimia voidaan
pitaa hallituksen esityksessa HE 56/2018 tarkoitettuina hyvina kdytantdina, joihin Suomen

sen esitys Eduskunnalle hallintolaiksi ja laiksi hallintolainkdyttolain muuttamisesta, s. 107-108. Ks. myds Miettinen,
Tarmo - Kuosmanen, Elisa: Hallintolaki oikeus- ja laillisuusvalvontakdytanndssa Hallintolain seurantatutkimuksen
osaraportti Il. Julkaisu 2006:10. Oikeusministerio. On huomattava, ettd jos perusteluja ei esiteta hallintolain edellyt-
tamalla tavalla, jaa muutoksenhakujarjestelma teoreettiseksi.
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elokuvasaation tulisi sitouttaa tuensaajat tukisopimuksessa. Nain ollen Suomen elokuva-
saatiolla olisi keskeinen rooli myds toimintatapojen ja -mallien laadinnassa.

Eettinen normisto ja eettinen neuvosto / sovittelulautakunta

Pitaisin tarkoituksenmukaisena, etta alalla harkittaisiin tarvetta laatia ammattieettista oh-

jeistusta eri tehtavissa toimiville seka elokuvan etta teatterin henkil6stélle. Osana tata nor-
mistoa voisi olla myos edelld kuvatut epdkohtien selvittelytavat sekda muut toimintamallit.

Edelleen pohtisin tarvetta ja mahdollisuutta perustaa Julkisen sanan neuvoston tyyppi-
nen alan oma elin, joka valvoisi, ohjeistaisi ja tukisi sen toimintaa. Elin voisi olla mukana
laatimassa eettista sadannostoa ja valvomassa sittemmin sen noudattamista. Lisaksi se voisi
tavalla tai toisella osallistua tekijasopimuksissa esille tulevien riitojen selvittelyyn.?'* Tavoit-
teena olisi erilaisten epdkohtien ja ongelmien kasittely alan sisalla ennen niiden saattamis-
ta median tietoon. Sitoutuminen tdmantyyppiseen toimintaan voisi tapahtua muun muas-
sa eri yhdistysten saantdjen perusteella tai sopimusperusteisesti.

Tyoterveyshuoltoon liittyvdt asiat

Selvitystyon aikana on kadynyt ilmi, ettd kdytannossa mahdollisuus ottaa esille tydskente-
lyn aikaisia, muun muassa ty6turvallisuuslain piiriin kuuluvia asioita, syntyy usein vasta
tyosuhteen paatyttya. Nain ollen olisi pohdittava, voitaisiinko lakiin perustuvaa tyoterveys-
huoltoa jatkaa tavalla tai toisella jonkin aikaa tydsuhteen paattymisen jalkeen. Esitankin,
ettd opetus- ja kulttuuriministerio kdynnistaisi asiasta vuoropuhelun sosiaali- ja terveys-
ministerion kanssa.

Pitdisin tarkedana myos sitd, etta ainakin elokuvan rahoituksessa varattaisiin osa valtion-
avusta vapaaehtoisen tyéterveyshuollon jarjestdmiseen ainakin sellaisissa tuotannoissa,
jotka ovat henkisesti vaativia. Palvelun pitdisi kattaa tyoterveyshuollon asiantuntijapalve-
luiden, psykologin palvelut mukaan lukien, kayttdoikeus kaikille tuotannossa mukana ole-
ville. Tallaisissa tilanteissa saattaisi olla tarpeen my0s jatkaa palvelun kdyttdoikeutta jonkin
aikaan tyosuhteen paattymisen jalkeen, ja sisallyttaa kustannus valtionavustukseen.

Joka tapauksessa jokaisen alan tydnantajan olisi — varsinkin kun seksuaalinen hdirinta ja
epaasiallinen kohtelu ovat nousseet esille alan haittatekijoina — paivittaa tyoterveyshuollon
toimintasuunnitelmat yhdessa tydterveyshuollon palvelun tuottajan kanssa. Tyoterveyspal-
velun tuottajien olisi kiinnitettava huomiota siihen, etta sen asiantuntijoilla on riittava elo-
kuva- ja teatteritoimialan tuntemus. Mahdollisuus tutustua elokuvatuotannon ja teatteri-
tyon olosuhteisiin voisi olla tarkoituksenmukaista jarjestaa tuotantoyhtididen, teattereiden

215 Useassa tekijasopimuksessa on sovittu, ettd sopimusta koskevat riidat ratkaistaan ensisijaisesti neuvottele-
malla. Mainittu elin voisi olla mukana tédssa vaiheessa.
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ja tyoterveyshuoltopalvelujen tarjoajien yhteistyona. Yhteistyota olisi hyva tehda myos
Suomen Tyo6terveysladkariyhdistys ry:n kanssa, jotta toimialatietoutta saataisiin jaettu laa-
jasti alalla toimiville asiantuntijoille.

Yhteistyo Tyoturvallisuuskeskuksen kanssa

Kulttuuripalvelut kuuluvat Tyoturvallisuuskeskuksen yksityisten palvelualojen toimialaan.
Talta osin olisi suositeltavaa selvittdd, onko alan edustus riittava ko. toimialaryhmassa ja
olisiko tarpeen ja mahdollista muodostaa kulttuurialalle oma ty6alatoimikuntansa tai vas-
taava. Joka tapauksessa tulisi jatkaa selvittelyja mahdollisuudesta toteuttaa elokuva- ja
teatterialan toiminnan kehittamista yhdessa Tyoturvallisuuskeskuksen kanssa (erillinen
koulutushanke tms.).

Kummijérjestelmd, mentorointiohjelma ja vertaistuki

Osana alan toiminnan parantamisesta ja kehittamista suosittelen mentorointiohjelman
tai vastaavan kdynnistamista ainakin tuottajille, ohjaajille, nayttelijoille ja kasikirjoittajille.
Taman tyyppinen toiminta tulisi jarjestaa organisoidusti ja keskitetysti. Siina voisi olla mu-
kana ainakin elokuva- ja teatterialan tydmarkkinajarjestot ja yliopistot, Suomen Naytelma-
kirjailijat ja kasikirjoittajat ry, Suomen elokuvaohjaajien liitto Selo ry, Apfi ry, Suomen elo-
kuvasaatio seka Teatterikeskus ry.

Ndyttelijoitd koskeva tydehtosopimus

Selvitystyon aikana tuli esille erisuuntaisia nakemyksia mahdollisuudesta saada solmit-
tua elokuva-ja tv-alalle nayttelijoitd koskeva tydehtosopimus. Myds alan tydntekijoilla ja
yhtigilla oli asiasta vaihtelevaa tietoa. Tassa tilanteessa ehdottaisin moderoitua keskustelu-
mediatyontekijoiden liitto ry:n, ndyttelijoiden ja tuotantoyhtididen kesken tyéehtosopi-
muksen eduista ja haitoista seka solmimismahdollisuuksista.?'® Tavoitteena olisi punnita
sopimismahdollisuutta ‘puhtaalta poydalta’ Koolle kutsujana voisi olla esimerkiksi Suomen
ry:n ja Palta ry:n valilla osoittautuu mahdottomaksi, esittdisin neuvottelujen aloittamista
Suomen Nayttelijaliitto ry:n ja yksittdisten tuotantoyhtididen kesken. Jos sekdan ei ole toi-
suosituksesta, jota voidaan kdyttaa pohjana nadyttelijoiden tydsopimusten ehdoista sovit-
taessa. Sen noudattamista voisi myds Suomen elokuvasaétio edellyttda tukia myontéaes-
saan.

216 Ks. av. 46, jossa tulee esille, etta alalla teetettaisiin alhaisella palkalla tai muuta korvausta kuin rahapalkkaa
vastaan ty6td, johon kuuluu replikointia. Tydehtosopimuksella olisi korjaava vaikutus myos tahan.
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Hdirintdohjeistuksen pdivittdminen ja tukisopimusten tyéturvallisuuspykdld
Olen edella arvioinut elokuva- ja tv-alan seksuaalisen hdirinnan ohjeistusta. Ehdotan, etta
sen laatijat paivittaisivat / muokkaisivat ohjeistusta palautteeni mukaan.

Edelleen katson tarpeelliseksi muokata talla hetkella Suomen elokuvasaatiossa ja AVEKissa
kaytossa olevaa tukisopimusten tyoturvallisuuspykalda edella esittdmani pohjalta.

Alan yhdistykset
Erityisesti tuottajien yhdistyksen Apfi ry:n ja Suomen elokuvaohjaajaliitto Selo ry:n olisi hy-
va saattaa internet-sivuilleen jasenistodaan palvelevaa tydoikeudellista aineistoa.

Elokuvien tuotantoyhtiot

Selvitystyon aikana tuli ilmi, etta kaikkia tyolakien velvoitteita ei olisi hoidettu lain vaatimal-
la tavalla tuotantoyhtitissa. Kun tama saattaa johtua velvoitteiden tunnistamattomuudes-
ta, on osaamista lisattava. Yhtididen olisi korjattava mahdolliset puutteet tydlainsaadan-
ndn noudattamisessa seka pyrittava kaikin puolin suunnitelmalliseen ja kokonaisvaltaiseen
tyooikeudellisten asioiden hallintaan. Erityisesti ennaltaehkaisyyn on kiinnitettdva aiempaa
enemman huomiota. Edelleen olisi selvitettdva olemassa olevien ohjelmien ja suunnitel-
mien paivittamisen tarve ja toteutettava paivitys tarvittaessa. Tarkeaa olisi ottaa tyoturvalli-
suuslaissa saddetyt tarkkailu- ja perehdyttamisvelvoitteet aktiiviseen kayttoon. Sisdisesti olisi
selvennettdva tuotannon vastuusuhteita ja pidettava huoli siitd, ettd muun ohessa ohjaajat
ja osastojen vastaavat (hodit) ymmartavat asemansa ja vastuunsa tydnantajan edustajana.
Tuottajan olisi huolehdittava myds siitd, ettd han saa muun ohessa tiedon mahdollisista oh-
jaajan ja nayttelijan sopimista muutoksista alkuperdiseen kasikirjoitukseen ja suunnitelmiin.

Mikali tydnantajan tyonjohtovaltaa kadyttaa yhtio, olisi syyta selvittda, onko siitd tarpeen
ottaa maininta niiden tydntekijoiden tydsopimuksiin, joita ko. ulkopuolinen subjekti joh-
taa ja valvoo. Suosittelen my6s tarkistamaan eri tekijoiden kanssa solmittavien sopimusten
sisallot ja poistamaan niistd jatkossa mahdolliset lain- ja hyvan tavan vastaiset sopimuseh-
dot. Lisaksi olisi tarpeen varmistaa, etta erilaisten sisdisten ohjeiden ja mallien laadintaan
otettaisiin mukaan myos tuotantokohtaisesti tydskentelevat tyontekijat. Suositeltavaa olisi
laatia tuotantokohtaisia ko. tuotannon tekijoiden keskindisia pelisadntoja ja toimintaohjeita.
Tassa yhteydessa olisi muun ohessa kiinnitettava huomiota kuvausten aikaisiin tapahtumiin,
muun muassa oikeuteen ottaa valokuvia ja kdyttaa niitd omiin tarkoituksiinsa.?'”

217  Kuvauksissa on yleista asettaa rajoituksia kuvien kayttamiselle, jotta juoni tms. ei paljastu. Ndissa on yleensa
kysymys muusta kuin henkilén yksityisyyden suojaamisesta. Erityisesti nayttelijoiden yksityisyyden suojaaminen
kohtauksissa, joissa ollaan vahissa vaatteissa tai alasti, on térkeaa.
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Ehdottaisin my0s sitd, etta koko yhtiota koskevan tydsuojelun toimintaohjelman ohella
pohdittaisiin tarvetta laatia kutakin tuotantoa koskeva tydsuojelun toimintaohjelma, sa-
moin kuin tuotantokohtaisen tyterveyshuollon toimintasuunnitelman laatimista.

Olen edella esittanyt, etta alalla luotaisiin yhteiset toimintamallit epdkohtiin puuttumisek-
si ja niiden selvittamiseksi tdydentamaan lakien saannoksia. Joka tapauksessa tuotanto-
yhtididen olisi hyva varmistaa valittdmasti, etta silla on omat ja kaikkien tiedossa olevat
toimintamallit hdirinnan ja epaasiallisen kohtelun ennaltaehkaisemiksi ja erityisesti esille
tulevien epdkohtien selvittdmiseksi. Yhteisty6td oman tydterveyshuollon palvelun tuotta-
jan kanssa olisi syyta tiivistaa ja samalla varmistaa, etta tydpaikkaselvitysta tehtdessa riitta-
vassa madrin kiinnitetadn huomiota alalla tehtavan tyon luonteeseen ja olosuhteisiin, ku-
vausten aikaiset olosuhteet mukaan lukien. Jos tuotannoissa on mukana alle 18-vuotiaita,
olisi yhtididen huolehdittava siitd, etta tama huomioidaan tyoéterveyshuollon toiminta-
suunnitelmassa ja tyopaikkaselvityksessd, samoin kuin selvitettdaessa ja arvioitaessa tyon
riskeja ja vaaroja seka laadittaessa tydsuojelun toimintaohjelmaa.

Tybnantajan velvoitteet eivat kohdistu ainoastaan tyosuhteen kestoaikaan. Ndin ollen tuo-
tantoyhtididen tulisi varmistaa, etta lakien velvoitteita noudatetaan muun ohessa tyohon-
ottotilanteissa ja sopimuksia solmittaessa. Syyta olisi harkita my&s, onko tarpeen jarjestaa
tuotannon edustus erilaisiin harjoitustilanteisiin ja vastaaviin, joissa yleensa on ollut pai-
kalla vain ohjaaja ja nayttelija.

Edelleen pidan tarkednd, ettda mahdollisesti keskeneraiset tapaukset selvitettdisiin niin,
ettd kaikkia asianosaisia kuullaan ja etta heilla on mahdollisuus esittad nakemyksensa tois-
ten kertomuksista.

Teatterit

Selvitystyohoni ei kuulunut tarkastella, ovatko teatterit noudattaneet tydnantajavelvoittei-
taan. Tassa selvityksessa on kuitenkin runsaasti asioita, jotka ovat sellaisenaan hyddynnet-
tavissa my0s teattereissa. Suositeltavaa onkin, etta teatterit tarkistaisivat omaa toimintaan-
sa soveltuvin osin edelld esitetyn mukaisesti.

Olen arvioinut teattereiden hyvia kaytantoja edelld jaksossa 5.2. Sen lisaksi tuon esille viela
seuraavan. Erilaisten sisdisten ohjeiden, saantdjen ja toimintamallien laadintaan olisi saatava
mukaan my0s ne tyOntekijat, joiden tydsuhde teatterissa kestda vain lyhyen aikaa (ns. vie-
railijat). Vaihtoehtoisesti olisi hyva miettia tuotantokohtaisten toimintamallien ja pelisaan-
tojen laadintaa (esimerkiksi sitoumus, jonka jokainen allekirjoittaa). Edelleen eri ohjeissa ja
malleissa olisi kiinnitettava huomiota siihen, etta hairintad ja muu epaasiallinen kohtelu voi
ilmetd tyonantajan tai taman edustajan mutta my6s ulkopuolisen taholta. Niissa olisi tar-
koituksenmukaista my0s entistd enemman kannustaa tyoyhteison jasenid viemaan asioita
eteenpain ja luoda esille ottamista varten mahdollisimman monta tapaa. Lisaksi laadittujen
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ohjeiden ja mallien vaikuttavuutta olisi seurattava muun muassa sdédnnénmukaisin kyselyin,
jotka saavuttavat myos maaraaikaiset ja maaraaikaisissa tydsuhteissa olleet tyontekijat.

Kuulemissa tuli esille, ettd epakohtien esille ottaminen ei olisi aina johtanut asioiden asian-
mukaiseen selvittelyyn teattereissa. Suositeltavaa on, ettd teattereissa tarkistettaisiin kay-
tossa olevien toimintatapojen ja -mallien toimivuus ja kehitettdisiin niita tarvittaessa. Edel-
leen olisi syyta selvittad, etta oman teatterin henkil6stolla ja paattavilla elimilla on oikea
kasitys asemastaan ja vastuustaan. Erityisesti ryhmamuotoisissa teattereissa olisi suositel-
tavaa kayda sisdinen keskustelu vastuista ja velvoitteista erityisesti tilanteissa, joissa tyon-
antajan edustaja osallistuu my6s suorittavaan tydhon. Lisaksi olisi tarkoituksenmukaista
varmistaa, etta kaikilla tydnantajan edustajilla on riittavat tiedolliset resurssit lainsaddan-
ndn mukaisten tehtdvien hoitamiseksi.

Lasten esiintymisen poikkeusluvat

Harkittaessa poikkeusluvan mydntamista nuorista tyontekijoista annetun lain 15 &:n 1
momentin 1 kohdan mukaan, olisi suositeltavaa varmistaa, etta tydnantaja on tayttanyt
tdssa raportissa esille tuodut tydnantajavelvoitteet (erityisesti tyoturvallisuuslain 8-10 § ja
tyoterveyshuoltolain 4 § ja 11-12 §). Lisdksi ehdottaisin, etta poikkeuslupahakemuslomak-
keessa?'® oleva kohtaa “Tyonantajan selvittdamat ja arvioimat tyon haitta- ja vaaratekijat
(fyysiset ja psykososiaaliset kuormitustekijat)” muokattaisiin. Olemassa olevassa muodossa
lomakkeen psykososiaaliset kuormitustekijat -ilmaisu saattaa jaada luvan hakijalle epa-
selvaksi. Toiseksi lomakkeen suluissa oleva ilmaisu saattaa liikaa rajoittaa vastauksia. Lupa-
vaiheessa olisi saatava tietoa kaikista arvioiduista haitoista ja vaaroista eika ainoastaan
kuormitustekijoista.

Opetus- ja kulttuuriministerié

Opetus- ja kulttuuriministerion tulisi edella esitetyn lisaksi huolehtia siita, etta Suomen
elokuvasaatio toimii ministerion heinakuussa 2018 lahettaman kirjeen mukaisesti korja-
takseen ja kehittadkseen toimintaansa, ja ettd sdatio ryhtyy myos tassa raportissa esille
tuotuihin toimenpiteisiin.

Ennen hallituksen esityksen HE 56/2018 sisdltdman lain voimaantuloa Suomen elokuva-
saation ja Taiteen edistamiskeskuksen olisi tehtava yhteisty6ta luodakseen tukien mak-
satuksen keskeytyksen ja takaisinperinnan kriteerit seka sopia kdytannon menettelysta.
Ministerion tulisi koordinoida tata tyoskentelyd ja varmistaa, etta kriteeristo on laadittu ja
toimintavat ovat selvilla ennen lain voimaantuloa ja etta niista tiedotetaan avoimesti haki-
joille ja tuensaajille.

218  http://www.tyosuojelu.fi/documents/14660/338901/Poikkeuslupahakemus_nuoret_tyontekijat_201016/
703d6e85-2ea4-413a-bc36-215dd43c939d.
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Ministerion olisi syyta myds hallinnoida tassa raportissa ehdotetun koulutuksen suunnitte-
lua ja toteutusta seka jarjestdaa mahdollinen koulutuksen rahallisen tuen haku keskitetysti.

Taman selvitystyon aikana tuotiin esille Yleisradio Oy:n toimintaa koskevia epdkohtia. Esi-
tan, ettd ministerio harkitsee, onko syyta ryhtya vuoropuheluun liikenne- ja viestintaminis-
terion ja/tai YLE:n hallintoneuvoston, hallituksen tai padjohtajan kanssa, jotta esille tuotu-
jen kysymysten paikkansapitavyytta selvitettdisiin ja ryhdyttaisiin korjaamaan mahdollisia
epakohtia.

Tama selvitystyo ei kohdistunut samassa laajuudessa teattereihin kuin se kohdistui elo-
kuvan tuotantoyhti6ihin. Selvitystyon aikana kertyneen aineiston perusteella ehdotan, et-
ta ministerio selvittdisi ainakin sita, miten teatterit ovat hoitaneet tydnantajavelvoitteensa.
Vaihtoehtona voisi olla se, ettd aluehallintovirastojen tyésuojelun vastuualueet ottaisivat
teatterit viranomaisaloitteisen tydsuojelutarkastuksen piiriin vuonna 2019.

Lisaksi ehdotan, etta ministerio kaynnistaisi selvityksen ainakin alan korkeakoulujen si-
sdisestd toiminnasta, toisin sanoen hairinnan ja epdasiallisen kohtelun esiintymisesta niin
opiskelijoiden kesken kuin opettaja—oppilas-suhteissa.

Edelleen ehdotan, ettd ministerid harkitsee, onko tarvetta selvittaa tyolainsdadannon vel-
voitteiden noudattamista erilaisissa tv-tuotannoissa. Lisdksi esitan, etta ministeri harkitsi-
si, onko tarvetta selvittda muiden oppilaitosten kuin yliopistojen opetusta. Ehdotan my®és,
ettd ministerio selvittdisi, vaikuttaako taloudellisen voimavarojen niukkuus negatiivisesti
erityisesti Elokuva- ja lavastustaiteen laitoksen opetuksen sisaltoon ja tasoon seka tarvit-
taessa selvittaisi mahdollisuutta lisaresurssointiin.

Selvitystyon aikana tuli esille myds tekijoiden tydsopimuksiin liittyvia epakohtia, samoin
kuin tekijanoikeudellisia kysymyksid. Ministeridssa olisi syyta pohtia, olisiko tata osaa alan
toiminnasta viela selvitettava vai kyetaanko siihen puuttumaan korjaavin toimin Suomen
elokuvasaation toiminnan ja tuotantoyhtion sisdisen toiminnan kautta. Lisdksi esitan, et-
té ministerio harkitsee, onko tarpeen ja milla tavoin hankkia lisdselvyytta alalla teetetta-
vasta ns. vapaaehtoistydsta ja sen laillisuudesta. Joka tapauksessa ministerion olisi syyta
selvittad, miten Suomen elokuvasaatio ottaa rahoitusprosesseissaan ylipaansa huomioon
tuotannoissa teetettavan tyon oikeudellisen luonteen ja miten mahdollisiin hakuvaiheessa
esille tuleviin virheellisiin tulkintoihin tai toimintatapoihin puututaan.

Edelleen ministerion tulisi kdynnistaa yhteistyo alan eettisen ohjeistuksen ja eettisen

lautakunnan, perustamistarpeen selvittamiseksi ja mahdollisuuksien mukaan hallinnoida
perustamisvaihetta.
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Mikali harkitaan tarpeelliseksi liittaa lapsiesiintyjia koskeviin poikkeuslupiin ehto, jonka
mukaan kaikkien alaikdisten kanssa elokuva- ja teatterialalla tydskentelevien henkildiden
on naytettava tyonantajalle rikostaustaote, tulisi opetus- ja kulttuuriministerion saattaa
rikosrekisterilain muutostarve oikeusministerion tietoon. Ehdon lisddminen poikkeus-
lupaan on mahdollista jo nyt, mutta tyontekijalla ei nayttdisi olevan mahdollisuutta saada
rikostaustaotetta rikosrekisteristd ilman rikosrekisterilakiin tehtavaa muutosta.

Ministerion olisi my0s syyta yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa selvittaa,
onko tarpeen kdynnistda kolmikantainen hanke sen arvioimiseksi, olisiko tyoturvallisuus-
laissa sadadettdva hairinnan ja muun epaasiallisen kohtelun sisallosta seka tasa-arvolain ja
yhdenvertaisuuslain tapaan hyvitysseuraamuksesta, jos tydnantaja laiminly6 tyoturvalli-
suuslain 28 §:ssa saddetyn velvoitteensa. Tassa yhteydessa olisi selvitettava myos tarve tyo-
turvallisuuslain 28 §:n sisallon muuhun tarkistamiseen. Lisaksi suosittelen sen pohtimis-
ta, olisiko tyoturvallisuuslaissa tarpeen viela erillisella saanndkselld korostaa ja taydentaa
tyoturvallisuuslain 8 §:3dn sisdltyvaa velvoitetta ennaltaehkaista hairintaa ja epaasiallista
kohtelua. Edelleen olisi selvitettava, tarvittaisiinko tydturvallisuuslakiin ja tasa-arvolakiin
saantelya esille tulleiden tapausten selvittelyprosessista. Samassa yhteydessa olisi suositel-
tavaa selvittda, voitaisiinko tasa-arvolain 6 §:n sanamuotoa tarkistaa ja mainita saadosteks-
tissa nimenomaisesti sanat seksuaalinen ja muu sukupuoleen perustuva hairinta. Saados-
tekstissa tulisi kayda nykyista selkedmmin ilmi tydnantajan velvollisuus huolehtia siitd, etta
tyontekija ei joudu seksuaalisen tai muun sukupuolisen hairinnan kohteeksi. Talla hetkella
tyOnantajan on sadanndksen mukaan toimittava "siten, etta ennakolta ehkaistaan sukupuo-
leen perustuva syrjintd.” Sdédannodksen nykymuotoilu ei siis valttamatta kuvaa riittavan sel-
kedsti tydnantajille velvoitteen sisaltoa.

Mahdollisesta yhdenvertaisuuslakiin lisattavasta selvitysprosessista olisi keskusteltava
oikeusministerion kanssa.

Olisi tarkedd, ettd opetus- ja kulttuuriministerio huolehtisi myds taman selvityksen jalkeen
elokuva- ja teatterialan toiminnan seuraamisesta. Tassa tarkoituksessa olisi syyta tehda esi-
merkiksi 1,5 vuoden kuluttua tdman selvityksen valmistuttua kysely tuotantoyhtidille, teat-
tereille ja niiden henkilostolle siitd, miten olosuhteet ja erityisesti toimintakulttuuri ovat
muuttuneet. Kysely pitdisi ajoittaa niin, etta elokuvien kuvausjaksot ja teattereiden esitys-
kausi ovat meneilladn, jotta siihen vastaisi mahdollisimman moni alan tydntekija.

173



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 31/2018

Tuon vield lopuksi esille seuraavat kuultavien esitykset, joita voidaan pitaa kaytto- ja kehit-
tamiskelpoisina ehdotuksina:

e kehitetddn prosesseja niin, etta kaikki tyéryhman jasenet saadaan mukaan
tuotannon aloituspalavereihin,

* |uodaan tuotannon aikaisia yhteydenottokanavia ja toteutetaan
saannénmukaisesti tuotantojen jalkeen kyselyja henkilostolle seka luodaan
mekanismi, jolla saatua tietoa saadaan parhaiten hyodynnettya,

e lisdtadan olemassa olevan lainsdaadannon noudattamisen valvontaa elokuva- ja
teatterialalla,

e jdrjestetaan alan toimijoille lakimiespalvelua tai -neuvontaa puhelimitse,

e pyritadn vastuuttamaan laajasti eri rahoittajia, jotta kaikki noudattaisivat samoja
kriteereitd muun muassa lakien velvoitteiden noudattamisesta rahoitusta
myoOntaessaan ja

* jdrjestetdaan tukihenkil6 tuotantoon kaikille alle 18-vuotiaille ja nayttelijoille, jotka
osallistuvat kohtauksiin, joissa on alastomuutta.
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