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SELVITYS ORGAANISEN JATTEEN KAATOPAIKKAKIELLON VAIKUTUKSISTA

1 Johdanto

1.1 Tyon tausta

Kaatopaikoista annettu valtioneuvoston asetus (331/2013, kaatopaikka-asetus) tu-

li voimaan 1.6.2013. Asetus korvasi kaatopaikoista annetun valtioneuvoston paatoksen
(861/1997). Asetuksella on rajoitettu vuoden 2016 alusta biohajoavan ja muuta orgaanista
ainesta sisdltdvan tavanomaisen jatteen hyvaksymista tavanomaisen jatteen kaatopaikalle.
Rajoituksen (kdytetdan myohemmin myds ilmaisua orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto)
tavoitteena on ollut ohjata biohajoava tai muuta orgaanista ainesta sisaltava jate pois kaa-
topaikoilta materiaalina tai energiana hyddynnettavaksi ja ndin lisata kierratysta ja uusien
jatteenkasittelymenetelmien kehittamista seka vahentaa jatehuollosta aiheutuvia kasvi-
huonekaasupdastoja seka haitallisten aineiden kulkeutumista ymparistéon. Asetuksen
mukaan kaatopaikalle sijoitettavan jatteen orgaanisen aineksen pitoisuus orgaanisen hii-
len kokonaismaarana (total organic carbon, TOC) tai hehkutushaviona (loss of ignition, LOI)
saa olla enintdan 10 %. Rakennus- ja purkujatteiden osalta sdannoksia sovelletaan taysi-
madraisesti vasta 1.1.2020, eli vuoden 2019 loppuun asti ndiden jatteiden osalta kaatopai-
kalle sijoitettavan orgaanisen aineksen raja on 15 %. Asetuksen mukaisesti lupaviranomai-
nen voi tietyissa tilanteissa myontaa kaatopaikan pitdjille poikkeuksia orgaanista ainesta
koskevasta rajoituksesta joko jatteen ominaisuuksiin tai kapasiteettipulaan perustuen.

1.2 Tyon tavoitteet

Tama selvityshanke on osa hallitusohjelman Kiertotalouden lapimurto, vesistét kuntoon
-karkihankkeen toimenpidetta "valmistellaan kierratysta edistavaa saantelya ja ratkaisuja”
Hallitusohjelman toimintasuunnitelman mukaisesti taman hankkeen tavoitteena on laatia
selvitys orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon toimeenpanon vaikutuksista ja edelleen
kaatopaikalle sijoitettavista jatteistd. Lisaksi tavoitteena on arvioida lisdsaantelyn tarvetta
kierratyskelpoisen jatteen kaatopaikkakiellon saatamiseksi vuodesta 2025 lahtien.
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Hankkeessa selvitetdan, mita jatteita edelleen sijoitetaan tavanomaisen jatteen kaatopai-
kalle seka nostetaan esiin haasteellisia orgaanista ainesta sisaltavia jatteita, joiden kasitte-
lyyn ei jatteiden ominaisuuksien vuoksi talla hetkelld ole saatavilla kaatopaikkasijoitusta
korvaavia kasittelymenetelmia tai joiden kasittelyyn ei ole tarjolla riittavasti kasittelyka-
pasiteettia, mukaan lukien polttokapasiteetti. Lisaksi selvitetdaan paitsi kaatopaikkakiellon
positiivisia vaikutuksia, myds sen luomia haasteita. Tulosten perusteella arvioidaan sadnte-
lyn muuttamisen sekda mahdollisen lisdsdantelyn tarvetta seka tehdaan ehdotuksia toi-
menpiteiksi, joilla selvityksessa esille nousseisiin ongelmakohtiin voitaisiin vastata.

1.3 Tyon toteutus

Hankkeessa hyddynnettiin monipuolisesti erilaisia asiakirja-, tilasto- ja rekisteriaineistoja,
minka ohella toteutettiin haastatteluja ja kaksi kyselya. Tyon tukena on hyddynnetty myds
aiempia aiheesta laadittuja raportteja (katso lahdeluettelo) seka hankkeen kanssa saman-
aikaisesti kdynnissa olleen Teknologian tutkimuskeskus (VTT Oy) selvityshankkeen tulok-
sia. VTT:n selvityksessa on tarkasteltu erdiden jatteiden ja rejektien kasittelykapasiteetin
seka muutamien jateperdisten materiaalien markkinoiden tilannetta Suomessa (VTT Oy
2018). Lisdksi hankkeessa on hyddynnetty selvityksen kanssa samanaikaisesti ymparisto-
ministeridssa paivitettyd muistiota orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon soveltamisesta
(Ymparistoministerio 2018b).

Jatteita koskevat aineistot ja tilastot

Ty6 kdynnistettiin kartoittamalla olemassa olevista ymparistohallinnon tietolahteistd saa-
tavan tiedon soveltuvuus hankkeen tarpeisiin. Tilasto- ja rekisteriaineistoista kayttokel-
poiseksi osoittautuivat erityisesti Verohallinnon tilastot, joista saatiin tietoa kaatopaikoille
sijoitettujen seka kaatopaikoilla hydodynnettyjen jatteiden maarista luokittain. Jatteet on
luokiteltu jateasetuksen (Valtioneuvoston asetus jatteista 179/2012) liitteena 4 olevassa
jateluettelossa. Luettelo koostuu kuusinumeroisilla tunnusnumeroilla varustetuista jateni-
mikkeista seka kaksi- ja nelinumeroisilla tunnusnumeroilla varustetuista nimikeryhmaotsi-
koista. Jatteen perdssa oleva *-merkki tarkoittaa, etta kyseessa on vaarallinen jate.

Jatteiden viennin osalta hyddynnettiin Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) yllapitamaa re-
kisteria jatteiden siirroista. Lisaksi hankkeessa hoydynnettiin VAHTI-tietojarjestelmaa, joka on
osa ymparistonsuojelulain (YSL 27 §) edellyttdmaa ja ympéaristohallinnon yllapitamaa Ympa-
ristdnsuojelun tietojarjestelmaa. VAHTI-jarjestelma on vuoden 2018 alusta sulautettu osaksi
uutta ymparistdnsuojelun valvonnan sahkoista asiointijarjestelmaa eli YLVAa. Verohallinnon
tilastoja ja VAHTI-jdrjestelman tietoja on tassa raportissa hyddynnetty erityisesti tuottamaan
yleiskuva toimijoiden raportoimista kaatopaikoille paatyvien jatteiden maarista.
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Keskeiseksi hankkeen tietolahteeksi muodostuivat kaatopaikka-asetuksen kaatopaikkasi-
joittamiseen edellyttamat poikkeuslupahakemukset ja aluehallintovirastojen (AVlen) nai-
hin antamat ratkaisut. Tata selvitysta varten koottiin kaatopaikka-asetuksen 35 §:n nojalla
vuosina 2015-2017 annetut ratkaisut seka ndihin liittyvat poikkeuslupahakemukset. Lista
selvityksessa hyodynnetyista, paatdksen saaneista poikkeuslupahakemuksista on esitetty
raportin liitteena 1. Hakemuksista ja paatoksista koottiin tiedot jatenimikkeista, joille poik-
keuslupaa kaatopaikka-asetuksen mukaisesta orgaanisen aineksen rajoituksesta oli haet-
tu. Poikkeuslupahakemuksista analysoitiin hakukohteena olevat jatteet, lupahakemusten
perustelut, AVlen paatokset seka niiden perustelut. Poikkeuslupahakemusten ja -ratkai-
sujen sisdltda on tassa raportissa hyodynnetty tuottamaan kasitys kaatopaikka-asetuksen
kannalta haasteellisista jatteista.

Poikkeuslupahakemusten ohella hankkeessa tarkasteltiin kielteisista poikkeuslupahake-
muksista tehtyja valituksia Vaasan hallinto-oikeuteen (HaO) seka hallinto-oikeuden vali-
tuksista antamia ratkaisuja vuosina syksyn 2017 ja kevadn 2018 aikana. Lista selvityksessa
hyddynnetyista paatoksista on esitetty raportin lahdeluettelossa.

Sidosryhmille osoitetut ryhmahaastattelut ja kyselyt

Keskeisten sidosryhmien, eli kaatopaikkatoimijoiden seka lupa- ja valvontaviranomaisten,
nakemyksia kaatopaikkakiellosta selvitettiin ryhméahaastatteluilla seka kyselyilla. Lisaksi
selvitystyon aikana vierailtiin kahdessa eri jatteenkasittelylaitoksessa. Hankkeessa jarjes-
tettiin kolme ryhmahaastattelua, jotka kohdistuivat Suomen Kiertovoima ry:n (KIVO) ja-
senyrityksille (julkisen sektorin kaatopaikkatoimijat), Ymparistoteollisuus- ja palvelut ry:n
(YTP) jasenyrityksille (yksityisen sektorin kaatopaikkatoimijat) seka AVlen ja elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY) jatteista vastaaville virkamiehille (kaatopaikkatoi-
minnan luvittajat ja valvojat). Kuhunkin ryhmdahaastatteluun osallistui 4-6 henkil6d. Taman
lisaksi lisatietoa kerattiin jarjestamalla tapaaminen Kuntaliiton ja Vesilaitosyhdistyksen
kanssa. Alueellisen ndkékulman vahvistamiseksi hanketta varten haastateltiin Pohjois-Kar-
jalan ELY-keskuksen jatteista vastaavaa valvontaviranomaista. Ryhmadhaastatteluja seka
keskustelutilaisuuksia hyddynnettiin tarkentamaan ja muotoilemaan kysymyksia laajem-
mille kohdejoukoille toteutettuihin kyselyihin.

Ryhmahaastattelujen pohjalta laadittiin kyselyt julkisille ja yksityisille kaatopaikkatoimijoil-
le sekad lupa- ja valvontaviranomaisille. Kyselylomakkeet on esitetty liitteissa 2 ja 3. Kyselyt
toteutettiin internet-pohjaisina loka-joulukuun 2017 aikana. Kyselyissa kartoitettiin muun
muassa toimijoiden nakemyksia kiellon kannalta haasteellisista jatteistd, kokemuksia poik-
keuslupamenettelystd, kieltoon liittyvista ongelmista seka saantelyn kehittamistarpeista.
Kyselyiden tulokset ovat toimineet keskeisend aineistona analysoitaessa niin nykytilaa kuin
saantelyyn liittyvia ongelmakohtia.

1



SUOMEN YMPARISTO 3/2018

Kyselyistda ensimmainen suunnattiin kunnallisille ja yksityisille jatelaitoksille ja -yhtidille ja
siihen saatiin yhteensa 30 vastausta. Pddosa vastaajista (21 kpl) oli kunnallisia jatelaitoksia
tai -yhtioita. Loput vastaajista olivat yksityisia jatteiden kasittelyyn, kierratykseen ja kulje-
tukseen tai jatehuollon konsultointiin erikoistuneita yrityksia. Vastauksia saatiin kattavas-
ti eri puolilta Suomea (kuvio 1). Vastaajista 24 kaatopaikkatoimijalla on kdytossaan oma
tavanomaisen jatteen kaatopaikkaa ja ndma toimijat ovat myos hakeneet poikkeuslupaa
orgaanista jatetta sisaltavien jatteiden sijoittamiseksi kaatopaikalle.

Eteld-Suomi

Lénsi- ja Sisd-Suomi
[td-Suomi
Pohjois-Suomi

Lounais-Suomi

Lappi

Kuvio 1. Kyselyyn osallistuneiden jatelaitosten ja -yhtididen padasialliset toimialueet
(yhteensa 30 vastaajaa, joista osa toimii usealla alueella).

Toinen kysely toteutettiin aluehallintovirastojen lupaviranomaisille seka ELY-keskusten ja
kuntien valvontaviranomaisille. Kyselyyn saatiin 18 vastausta. Puolet vastaajista oli ELY-kes-
kuksista, kuusi kunnista ja kolme aluehallintovirastosta. Vastauksia saatiin erityisesti Lansi-
ja Sisa-Suomesta seka Eteld-Suomesta (kuvio 2). Kyselya taydennettiin toteuttamalla yksi
haastattelu Itd-Suomen alueella.

Ldnsi- ja Sisd-Suomi
Eteld-Suomi
Pohjois-Suomi
[td-Suomi

Lounais-Suomi

Lappi

Kuvio 2. Kyselyyn vastanneiden virkamiesten pdaasiallinen toiminta-alue.
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| Nykytilaselvitys

2.1 VYleista jatelainsaadannosta

Jatelainsaddannon yleisena tavoitteena on ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa
vaaraa ja haittaa terveydelle ja ympadristolle, vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta, edis-
taa luonnonvarojen kestavaa kayttod, varmistaa toimiva jatehuolto, ehkaista roskaantumis-
ta seka edistda jatehierarkian kaytantdon soveltamista. Suomen jatelainsdadanté noudat-
taa padosin Euroopan unionin lainsaadantoa, jota parhaillaan uudistetaan muun muassa
jate- ja kaatopaikkadirektiivien osalta. Tassa luvussa esitellaan voimassaolevaa lainsaadan-
t6a seka tulevia direktiivimuutoksia ja niiden vaikutuksia orgaanisen jatteen kaatopaikalle
sijoittamiseen. Kansallisessa lainsaadanndssa kaatopaikkasijoittamisesta saddetaan yksi-
tyiskohtaisesti valtioneuvoston asetuksessa kaatopaikoista (kaatopaikka-asetus).

Suomessa biohajoavan jatteen kaatopaikkasijoitusta rajoitettiin ensimmaisen kerran
kaatopaikoista annetulla valtioneuvoston paatoksella (861/1997) vuonna 1997. Kyseinen
padtos valmisteltiin kaatopaikkoja koskevan komission direktiiviehdotuksen perusteel-

la ennakoiden tulevaa direktiivia. Kaatopaikoista annettu neuvoston direktiivi (1999/31/
EY), jaljempana kaatopaikkadirektiivi, pantiin taytantdon jadsenmaissa vuonna 2001. My6-
hemmin annettiin kaatopaikkadirektiiviin liittyva neuvoston paatos 2003/33/EY jatteiden
kaatopaikkakelpoisuusmenettelysta ja kelpoisuuskriteereista. Vuonna 2003 kaatopaikka-
direktiiviin tehdyilld muutoksilla rajoitettiin muun muassa kaatopaikoille sijoitettavan vaa-
rallisen jatteen orgaanisen hiilen maaraa, jatteiden liukoisuusominaisuuksia ja kipsijatteen
kanssa yhteen sijoitettavan muun jatteen orgaanisen hiilen maaraa.

Vuonna 2015 Euroopan komissio antoi ehdotuksen kuuden jatteisiin liittyvan direktiivin
muutoksesta osana kiertotalouspakettia (Ymparistoministerio 2018a). Kaatopaikkadirektiivi
(1999/31/EY) oli yksi uudistettavista direktiiveista. Jatesadadospaketti hyvaksyttiin virallises-
ti toukokuussa 2018 ja direktiivit tulevat voimaan heindkuussa 2018. Direktiivimuutokset
(2018/849-2018/852) on pantava taytantdon kansallisessa lainsdaadanndssa viimeistaan
5.7.2020. Kaatopaikkadirektiivin seka jatedirektiivin aiheuttamia muutoksia kaatopaikoille
sijoitettaviin jatteisiin arvioidaan luvussa 2.4.
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2.2 Kaatopaikka-asetus (331/2013)

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013), kaatopaikka-asetus, saadettiin vuonna
2013. Asetuksella kumottiin samanniminen valtioneuvoston paatos. Kaatopaikka-asetuk-
sella haluttiin selventaa velvoitteita koskien orgaanista ainesta sisaltavan jatteen sijoitta-
mista tavanomaisen jatteen kaatopaikalle. Tavanomaisen jatteen kaatopaikalle hyvaksytta-
vdlle jatteelle asetettiin rajat orgaanisen hiilen maaralle ja asetuksen soveltamisala saa-
dettiin koskemaan biohajoavan jatteen sijaan myds muuta orgaanista ainesta sisaltavaa
jatetta. Biohajoavien ja muiden orgaanisten jatteiden kaatopaikoille sijoittamista koskevat
rajoitukset on todettu kustannustehokkaiksi toimiksi kasvihuonekaasujen vahentamiseksi
seka samalla pystyttdisiin vdhentamdan kaatopaikan suotovesien kuormitusta. (Ymparis-
téministerié 2013)

Asetuksen tavoitteena on, etta orgaanisen jatteen sijoittamisesta tavanomaisen jatteen kaa-
topaikalle padosin luovutaan. Padsaantoisesti orgaanista ainesta sisaltava jate olisi toimitetta-
va kaatopaikan sijaan joko materiaalina uudelleenkaytettavaksi tai hyddynnettavaksi ja vasta
sen jalkeen energiana hyddynnettavaksi tai kaatopaikalle sijoitettavaksi. Kaatopaikalle hyvak-
syttava jate on esikasiteltava ennen kaatopaikalle sijoittamista, sekalaista kasittelematonta ja-
tetta hyvaksytaan kaatopaikoille vain poikkeustapauksissa. Seuraavalla sivulla on tarkemmin
nostettu esiin taman selvityksen kannalta oleelliset asetuksen pykalat 28 ja 35.

Biohajoavan ja orgaanisen jatteen sijoittamista kaatopaikalle koskevat rajoitukset tulivat
sovellettavaksi 1.1.2016. Asetuksen 28 §:n mukaan jatteen orgaanisen aineksen pitoisuus
hiilen kokonaismadarana (TOC) tai hehkutushaviona (LOI) madriteltyna saa olla enintdaan
10 prosenttia. Tama rajoitus ei koske tiettyja asetuksessa mainittuja jatteita.

Rakennus- ja purkujatteiden osalta sadanndksia sovelletaan taysimaaraisesti kuitenkin vasta
1.1.2020 lahtien. Rakennus- ja purkujatteen lajittelussa syntyvan kaatopaikalle sijoitetta-
van jatteen orgaanisen aineksen enimmaispitoisuus saa olla 15 prosenttia vuoden 2019
loppuun saakka. Orgaanisen aineksen maaraa koskevat rajoitukset ovat aiemmin olleet
voimassa kaatopaikkadirektiivin vaatimusten mukaisesti vaarallisen jatteen ja pysyvan jat-
teen kaatopaikoille sijoitettaville jatteille seka tiettyyn kaatopaikan osaan tavanomaisen
jatteen kaatopaikalla sijoitettaville jatteille.

Lupaviranomainen, joka tdssa tapauksessa on aluehallintovirasto, voi tietyissa tilanteissa
myontda poikkeuksen asetuksen 28 §:n mukaisista rajoituksista. Jatteet on tallaisissakin ta-
pauksissa paasaantodisesti aina esikasiteltdva ennen sijoittamista kaatopaikalle. Naita poik-
keuksia kasitelldaan taman raportin luvuissa 4 ja 5.
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28 § Tavanomaisen jatteen kaatopaikalle hyvéaksyttavan tavanomaisen
jatteen yleiset kelpoisuusvaatimukset

Tavanomaisen jatteen kaatopaikan pintarakenteen tiivistyskerroksen

alla olevaan jatetayttoon tai rakenteeseen hyvaksytaan vain sellaista

tavanomaista jatettd, jonka biohajoavan ja muun orgaanisen aineksen

pitoisuus madritettyna orgaanisen hiilen kokonaismaarana tai hehku-

tushaviona on enintadn 10 prosenttia. Tama ei koske seuraavia jatteita:

1. energiantuotannossa tai jatteen polttamisessa syntyva lento- tai
pohjatuhka, jos sen liuenneen orgaanisen hiilen pitoisuus on alle
800 milligrammaa kilogrammassa maaritettyna nesteen ja kiin-
tedn aineen suhteessa 10 litraa kilogrammaa kuiva-ainetta kohden
joko jatteen omassa pH:ssa tai pH:ssa 7,5-8;

2. pilaantunut maa-ainesjate, pilaantunut ruoppausjate tai asbesti-
jate, jos se sijoitetaan erilldadn muista jatteista;

3. jatelain 3 &n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetussa sivutuote-
asetuksessa tarkoitetut eldimistd saatavat sivutuotteet, jos
asetuksessa tai sen taytantdonpanosaannoksissa hyvaksytaan
niiden hautaaminen maahan, tai muutkin jatteet erityistilanteessa,
jos niiden sijoittaminen kaatopaikalle on valttamatonta eldintau-
tien torjumiseksi;

4. metsateollisuudessa massan valmistuksessa syntyva soodasakka
tai kerdyspaperin siistauksessa syntyva liete;

5. 29-31 &:ssa tarkoitettu jate.

35 § Poikkeuksen myontaminen erdissa tapauksissa

Lupaviranomainen voi paattaa, etta biohajoavaa ja muuta orgaanis-
ta ainesta sisaltavan jatteen sijoittamista koskevaa 28 §:n mukaista
rajoitusta ei sovelleta 15 §:n mukaisesti esikasiteltyyn jatteeseen, jos
luotettavasti osoitetaan, ettd jate ei ominaisuuksiensa vuoksi sovellu
kasiteltavaksi muulla tavoin kuin sijoittamalla kaatopaikalle. Lupavi-
ranomainen voi myos myontaa rajoituksesta poikkeuksen maaraajaksi
enintaan vuodeksi kerrallaan, jos luotettavasti osoitetaan, etta korvaa-
va kasittelykapasiteetti saadaan kayttoon asetettavassa madraajassa.
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2.3 Orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto — kokemuksia
muista maista

Taulukkoon 1 on koottu tietoa Euroopan ymparistokeskuksen (European Environment
Agency, EEA) vuonna 2016 julkaisemista maakohtaisista raporteista koskien kaatopaikoille
tai jatteenkasittelylle annettuja rajoituksia ja veroja. Jatteen kasittelyn tiedot ovat vuodelta
2014, uusi paivitys raporteista on tulossa vuoden 2018 lopulla. Suomen osalta kasittely on
muuttunut merkittavasti viime vuosina, silla vuonna 2016 kaatopaikoille sijoitettiin enaa
noin 3 % yhdyskuntajatteistd, jatteenpolton osuuden ollessa noin 55 % ja materiaalina
kierratyksen noin 42 % (Tilastokeskus 2018).

16



Taulukko 1. Yhteenveto Euroopan maiden rajoituksista tavanomaisen jatteen kaatopaikoille
sijoitettavista jatteistd ja jatteen kdsittelystd vuonna 2014. (Ldhde: European Enviroment Agency 2016).

TOC-raja Kaatopaikkasijoituksen ja Jatteen kasittely
jatteenpolton verotus vuonna 2014

Jitevero vuodesta 1996 alkaen, Kaatopaikkasijoitus 17 %,

Suomi

Ruotsi

Norja
Tanska

Viro

Belgia

Saksa

Itdvalta

Kaatopaikkakieltoa koskevat

jatteet ja kiellon aloitusvuosi

Esikdsittelemdton, biohajoava
yhdyskuntajdte (2005),
orgaaninen jdte (2016)

Polttokelpoinen, lajiteltu jate
(2002), orgaaninen jate (2005)

Biohajoava jate (2009)

Polttokelpoinen jate, mukaan
lukien biohajoava jdte (1997)

Kdsittelemdton jate (2004)

Rajoitukset vaihtelevat
alueittain: Flanderiin kaato-
paikkakieltoja 2001 ja 2006,
Valloniaan 2004, 2007, 2008,
20102).

Esikdsittelemdton jate
(tdysin implementoitu 2005)

Reaktiivisen jatteen
kaatopaikkakielto (2004),
biohajoavan jétteen kaato-
paikkakielto (2009)

1) Lahde Wahlstrom ym. 2012.

2) Flanderin kaatopaikkakielto (2006) palavalle jatteelle, Vallonian kaatopaikkakielto (2004) koskien
kotitalousjatettd, lietteitd, pohjatuhkia korkean biohajoavan osuuden sisdltdvia jatteita (Poyry 2015).

TOC-pitoisuus alle 10 %,

(rakennus- ja purkujatteel-

13 15 % 31.12.2019 saakka)
Ei TOC-rajoituksia.

TOC-pitoisuus alle 10 %
(2009).

Ei TOG-rajoituksia seka-
jatteen kaato-paikoille.

Mineraalisen jatteen kaato-

paikalla TOCraja 5% 1).

Ei TOG-rajoituksia.

Ei TOC-rajoituksia.

TOC max. 5 % mekaanises-
ti/biologisesti kasitellyl-
le jatteelle TOC-raja 18 %
(tdysivoimaisesti
implementoitu 2005)
TOC-raja 5 % (2009),
mekaanisbiologisesti
késitellylla jatteell
korkeampi raja.

nyt 70 €/t,

Jatteenpoltolla ei veroa.
Jdtevero (2000), nyt 500 SEK/t
(noin 49 €/1)

Jatteenpoltolle vero 2006,
mutta peruttiin vuonna 2010.

Kaatopaikkasijoitukselle ja

poltolle asetettiin verot vuonna

1999, mutta verot kumottiin
polton osalta 2010
ja kaatopaikkavero 2015.

Jatevero vuodesta 1987 alkaen,

nyt 475 DKK (noin 64 €/).
Jdtteenpolton vero

(59,8 DKK/GJ (noin 0,14 €/G)),
sis. C02-veron).

Paastomaksu/vero
jatteenkasittelylle
vuodesta 1990, nyt 30 €/t.

Vero Flandersissa vuodesta

Jatteenpoltto 50 %,
Kierratys 33 %

Kaatopaikkasijoitus 0,6 %,
Jatteenpoltto yli 49 %,
Kierratys yli 49 %

Kaatopaikkasijoitus 3 %
Jatteenpoltto 53 %
Kierratys 42 %
Lajittelun héavikkin. 2 %

Kaatopaikkasijoitus 1,3 %
Jatteenpoltto 54 %,
Kierrdtys noin 44 %

Kaatopaikkasijoitus 6,4 %
Jatteenpoltto 47 %
Kierrdtys 31 %

Kaatopaikkasijoitus 1%,

2001 alkaen, Walloniassa 2007 | Jatteenpoltto 45 %,

alkaen, veron mdard vaihtelee
alueittain, jatteenpolton vero
1-30 €/t riippuen jdtteestd ja
energian talteenotosta

Ei veroja.

Kaatopaikkavero vuodesta
1989 alkaen, nyt vero 29,8 €/t.
Polton verotus vuodesta 2006,
8 €/t

Kierrdtys 55 %

Kaatopaikkasijoitus 1%,
Jatteenpoltto 35 %,
Kierratys 64 %

Kaatopaikkasijoitus 4 %
Jatteenpoltto 37 %
Kierrdtys 56 %

Kiellot ja verot ovat vdahentdneet kaatopaikalle sijoitettavan jatteen maaraa voimakkaas-
ti ja lisdnneet jatteiden hyodyntamista sekd energiana etta materiaalina. Useiden maiden

kohdalla kaatopaikalle sijoitetaan enaa alle 1 % yhdyskuntajatteesta.
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2.4 Lainsaadannon muutokset

Kaatopaikkadirektiivin muutos

Kesalla 2018 tulee voimaan kaatopaikkadirektiivin muutosdirektiivi (2018/850/EY), joka tu-
lee saattaa kansalliseen lainsaadantoon viimeistaan heindakuussa 2020. Kaatopaikkadirek-
tiiviin tehtavilla muutoksilla pyritdan edistamaan Euroopan unionin siirtymista kiertotalo-
uteen muun muassa minimoimalla kaatopaikalle sijoitettavan vaarattoman jatteen maara.
Direktiivilla edistetaan jatehierarkian toteutumista, pyritaan lisdadamaan kierratysta ja uusio-
kayttoa sekd pyritdadn estamaan siirtyminen kaatopaikalle sijoittamisesta jatteenpolttoon.
Kaatopaikalle sijoittamista koskevia rajoituksia sovelletaan kaikkiin jatteisiin, jotka sovel-
tuvat kierratykseen tai muuhun materiaalien tai energian hyddyntamiseen. Rajoituksia ei
kuitenkaan pida soveltaa, jos voidaan osoittaa, etta jate ei sovellu kierratykseen tai muu-
hun hyédyntamiseen ja etta kaatopaikalle sijoittaminen johtaisi ympariston kannalta par-
haaseen mahdolliseen kokonaistulokseen.

Keskeisin lisdays direktiiviin on se, ettd vuodesta 2030 kaatopaikalle ei tulisi sijoittaa mitdan
kierratykseen tai muuhun hyddyntamiseen soveltuvaa jatetta etenkdan yhdyskuntajatteen
mukana, paitsi jos kaatopaikkasijoitus on paras vaihtoehto ympariston kannalta. Lisaksi
vuonna 2035 kaatopaikoille voi sijoittaa enintadan 10 % syntyvasta yhdyskuntajatteesta.
Direktiiviin lisattiin myos maininta, etta kaatopaikoille ei saa sijoittaa jatettd, joka on eril-
liskeratty uudelleenkdyton valmistelua tai kierratysta varten, paitsi jos jate syntyy myo-
hemmasta kasittelysta ja kaatopaikkasijoitus on ympariston kannalta paras vaihtoehto.
Komissiolle annettiin velvoite kehittda standardit naytteidenottoon jatteistd, mutta niiden
hyvaksymiseen saakka kdytetaan kansallisia standardeja ja menetelmia.

Suomi on kaytdnndssa jo saavuttanut edelld mainitun 10 % vahentamistavoitteen, silla
vuonna 2016 kaatopaikoille sijoitettiin enda noin 3 % yhdyskuntajatteestd. Orgaanisen jat-
teen kaatopaikkakielto on ohjannut suuren osan aiemmin kaatopaikalle sijoitetusta orgaa-
nisesta jatteesta muuhun kasittelyyn, ja ndin ollen hyodyntamiskelpoista jatetta paatyy
kaatopaikoille enaa vahan.

Jatedirektiivin muutos

Kaatopaikkadirektiivin kanssa yhtaaikaisesti tulee voimaan jatedirektiivin muutosdirektiivi
(2018/851/EY), jonka mukaan rakennusten purkukohteissa on edistettava valikoivaa purka-
mista, jotta voidaan mahdollistaa vaarallisten aineiden poistaminen ja turvallinen kasittely
ja helpottaa uudelleenkayttoa ja laadukasta kierratysta materiaalien valikoivalla poistami-
sella. Direktiivin mukaan lajitteluvelvoite koskee ainakin puuta, mineraalifraktioita (betoni,
tiilet, laatat ja keramiikka), metallia, lasia, muovia ja kipsia. Tama uudistus ei sinallaan tuo
merkittavia muutoksia Suomen tilanteeseen, silla nykyinen valtioneuvoston asetus jatteista
(179/2012) sisdltaa jo velvoitteen kahdeksan eri jatteen erilliskerdykselle rakennus- ja pur-
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kujatteestd. Uudella kaatopaikkadirektiivilld eika muilla uudistetuilla jatealan direktiiveilla
tule olemaan olennaisia suoria vaikutuksia jatteen sijoittamiseen kaatopaikoille eika kaato-
paikoille sijoitettavan jatteen koostumukseen Suomessa nykytilanteeseen verrattuna.

Jatteidenkasittelyn BAT-paatelmat tulossa

Parhaalla kayttokelpoisella tekniikalla (BAT) tarkoitetaan mahdollisimman tehokkaita ja
kehittyneitd, teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisia tuotanto- ja puhdistusme-
netelmia ja toiminnan suunnittelu-, rakentamis-, yllapito-, kdytto- seka lopettamistapoja,
joilla voidaan ehkaista toiminnan aiheuttama ympariston pilaantuminen tai tehokkaimmin
vahentaa sita. Jatteenkasittelylle on valmisteltu BAT-paatelmat, jotka tullaan nahtavasti jul-
kaisemaan vuoden 2018 aikana. BAT-paatelmat koskevat teollisuuspaastodirektiivin alaisia
laitoksia ja ne ovat sitovia. BAT-paatelmat tulevat koskemaan tavanomaisten jatteiden osal-
ta sellaisia laitoksia, jossa jatteiden hyodyntamisen tai hyddyntamisen ja loppukasittelyn
yhdistamisen kapasiteetti on yli 75 tonnia paivassa. Tallaisia laitoksia Suomessa arvioitiin
olevan vuonna 2013 noin 90 kpl. Kaatopaikkasijoitus ei sisally jatteenkasittelyn BAT-paatel-
miin, mutta jatteiden mekaaninen kasittely, pilaantuneen maa-aineksen kasittely seka jat-
teiden varastointi sisdltyvat. BAT-pdatelmissa esitetdan sitovat paastorajat tietyille jatteen-
kasittelytoimille, mutta keinot rajojen saavuttamiseen on laitoksen vapaasti valittavissa.
BAT-paatelmien julkistaminen voi direktiivilaitosten osalta johtaa ympéristéluvan tarkista-
misen tarpeeseen. BAT-pdatelmien vaikutuksia jatteiden kasittely- seka esikasittelymenetel-
mien kehittymiseen tai tekniikoiden kehittymisen vaikutuksia kaatopaikalle sijoitettavien
jatteiden laatuun ei pystyta arvioimaan vield tassa vaiheessa. Tarkempaa tietoa BAT-paa-
telmien vaikutuksista tullaan saamaan viela vuonna 2018, kun kansallinen soveltamisohje
julkaistaan seka saadaan tietoa niista laitoksista, joille BAT-paatelmia tulee soveltaa.
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3 Tavanomaisen jatteen kaatopaikat
ja niille vuosina 2015-2017
sijoitetut jatteet

Kaatopaikat Suomessa

Valtakunnallisen jatesuunnitelman taustaraportin mukaan vuonna 2016 Suomessa oli 350
toiminnassa olevaa kaatopaikkaa (Laaksonen ym. 2017). Ndista 113 oli tavanomaisen jat-
teen kaatopaikkoja (julkisia 47 kpl; yksityisia 66 kpl), 53 vaarallisen jatteen kaatopaikkaa ja
36 pysyvan jatteen kaatopaikkaa. Loput olivat maankaatopaikkoja (kuvio 3). Kaatopaikko-
jen yllapitajatahot olivat seuraavat: kunta tai kuntayhtyma 129 kpl; kunnallinen jateyhtio
42 kpl; muu julkinen 7 kpl; teollisuus 115 kpl; muu yksityinen 115 kpl. Lopetettuja kaa-
topaikkoja Suomessa on jo yli 2000 kappaletta, ja kaatopaikkojen maara tullee tulevina
vuosina vdhenemadn entisestdan, kun nykyadn kaytossa olevia kaatopaikkoja lopetetaan
kaatopaikkasijoittamisen tarpeen vahentyessa.
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Kaatopaikan luokka
® Tavanomaisen jatteen kaatopaikka (115 aluetta)
A Vaarallisen jatteen kaatopaikka (35 aluetta)
B Pysyvén jatteen kaatopaikka (36 aluetta)
* Maankaatopaikka (164 aluetta)
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Kuvio 3. Toiminnassa olleet kaatopaikat vuonna 2016. (Ldhde: Laaksonen ym. 2017)

Tavanomaisen jatteen kaatopaikalle sijoitetut jatteet vuosina 2015-2017

Tassa selvityksessa tavanomaisen jatteen kaatopaikalle sijoitetun jatteen maaraa on arvioi-
tu seka ympdristohallinnon VAHTI-tietokantaan raportoitujen tietojen perusteella etta ve-
rohallinnolta saatujen jateverolakiin liittyvien tilastotietojen avulla (Verohallinto 2018). Jat-
teiden osalta verohallinnon tilastoista on saatavissa tietoa verollisille kaatopaikoille toimi-
tetuista jateverolain soveltamisalaan kuuluvista jatteistd eli jateverotaulukossa mainituista
jatteista (jateverotilastot) seka jateverolain mukaisella tilastoilmoituksella ilmoitettavista
jatteistd, joita ei ole mainittu verotaulukossa. Raportin kirjoitushetkelld VAHTI-tietokannas-
ta oli saatavissa tiedot vain vuosilta 2015 ja 2016. Verohallinnolta saatiin tilastot vuosilta
2015-2017. Naita eri ldhteista poimittuja tietoja ei voi suoraan verrata toisiinsa, silla ne si-
saltavat eri tavoin maariteltyja lahtotietoja. Esimerkiksi VAHTIsta poimitut tiedot sisaltavat
vain loppusijoitetut jatteet, kun taas verohallinnon tilastoista on saatavilla jateverotaulu-
kossa mainittujen jatteiden hyddyntamismaarat. Jateverolain ulkopuolelle jaavat jatteet,
eli ns. tilastoilmoitetut jatteet, taas sisaltavat seka hyodynnetyt ettd loppusijoitetut jatteet,
mutta hyddynnettyjen ja loppusijoitettujen jatteiden maaria ei ole raportoitu erikseen.
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Jatteet luokitellaan jateasetuksen (Valtioneuvoston asetus jatteistd (179/2012, muutettu
86/2015)) liitteena 4 olevan jateluettelon mukaisesti. Luettelo koostuu kuusinumeroisilla
tunnusnumeroilla varustetuista jatenimikkeistd seka kaksi- ja nelinumeroisilla tunnusnu-
meroilla varustetuista nimikeryhmaotsikoista. Jatteen perdssa oleva *-merkki tarkoittaa,

ettd kyseessa on vaarallinen jate. VAHTI-tietokannassa jatteet luokitellaan samalla tavalla
kuin jateluettelossa.

VAHTI-tietokanta

Taulukossa 2 on esitetty VAHTIsta saatu tavanomaisen jatteen kaatopaikalle loppusijoitet-
tujen (DO01) jatteiden kokonaismaara vuosina 2015 ja 2016. Vuoden 2017 tietoja jarjestel-
masta ei ollut raporttiin saatavilla. Taulukkoon pyrittiin poimimaan muun muassa sellaisia
jatelajeja, joita orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon myo6ta ei enda voida sijoittaa kaato-
paikalle, mutta niiden hyddyntamismahdollisuudetkin ovat vahaiset (katso luku 5 haas-
teellisista jatteistd). Ndiden lisdksi taulukossa esitetdaan yhdyskuntajate, l3jitetty sivukivi ja
kipsisakka. Lajitetty sivukivi ja kipsisakka ovat Vahti-tietokannan mukaan kaksi suurinta
kaatopaikalle sijoitettua jatevirtaa. Taulukossa esitetyt tiedot ovat suuntaa-antavia, silla
tietokantaan syotetyissa tiedoissa voi olla puutteita ja virheita. Jatteet on voitu esimerkiksi
raportoida vaaralle koodille (D01 loppusijoitus-koodille on voitu kirjata hyddynnettya ja-
tettd). Kaatopaikan luokitustieto on tietoja syStettdessa myds voinut olla virheellinen tai se
on puuttunut kokonaan, eli tiedot eivat kirjaudu tavanomaisen jatteen kaatopaikan tietoi-
hin. My0s syotetty jatekoodi ja jatteen sanallinen selitys saattavat poiketa toisistaan ja ndin
ollen tietty jate saatetaan laskea toisen jatteen maaratietoihin. Taulukon tiedot perustuvat
31.10.2017 vallinneeseen tilanteeseen, silla kyseisen paivan jalkeen VAHTI-tietoja ei enda
ole pdivitetty uuden tietokannan (YLVA) kdayttoonotosta johtuen.

Taulukko 2. Tavanomaisen jatteen kaatopaikoille loppusijoitetut (D01) jatteet vuosina 2015-2016
(Lahde: VAHTI-tietokanta)

010101 |&jitetty sivukivi 630000 705000
0605 03 kipsisakka 120 000 130 000
17 05 04 pilaantuneet maa-ainekset 60000 73000
1706 04,17 09 04 eristevillat 3700 5000
1709 04 rakennusjate 78000 33000
191212 ylite, rejekti 61000 29000
190801 valppdyksessd ja siivildinnissd syntyvat jatteet 3800 1000
200301 yhdyskuntajate, sekajate 286 000 66 000
(Tilastokeskus: 76 100 t)
Muut 763 500 494000
Yhteensa 1720000t 1470000t

22



VAHTI-tietojen mukaan vuonna 2016 tavanomaisen jatteen kaatopaikoille sijoitettiin noin
15 % vahemman jatetta kuin vuotta aikaisemmin. Sekalaisen yhdyskuntajatteen sijoittami-
nen kaatopaikalle vdaheni vuodesta 2015 vuoteen 2016 noin 75 %, jatteenkasittelyn rejek-
tien sijoittaminen kaatopaikalle vaheni yli 50 % ja rakennusjatteen sijoittaminen kaatopai-
koille vaheni ldhes 60 % osaltaan johtuen orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellosta. Vuonna
2016 enda noin 3 % yhdyskuntajatteesta sijoitettiin kaatopaikalle (Tilastokeskus 2018).

Jateverolakiin liittyva tilastotieto

Verohallinnon jateverotilastoista on saatavissa kaatopaikalle toimitetun jateverolain piiriin kuu-
luvien verollisten jatteiden maara eli jateverolain (1126/2010) liitteena olevassa taulukossa lue-
tellut jatteet, ja jateverolain piiriin kuuluvien verottomien jatteiden maara eli jateverolain 6
§:n mukaisesti kaatopaikalla hyddynnettavat jatteet. Ndiden lisdksi tilastoidaan jateverolain
soveltamisalan ulkopuolelle jadvat jatteet, jotka eivat ole veronalaisia (Verohallinto 2018).
Naita ns. tilastoilmoituksella ilmoitettavia jatteita ei siis ole maaratty jateverolaissa verolli-
siksi ja ne voivat sisdltaa seka tavanomaisia etta vaarallisia jatteita. Kyseisille jatteille ei ole
kaatopaikkaa korvaavaa teknista hyodyntamis- tai kasittelyvaihtoehtoa tai niiden hyddyn-
tamisesta aiheutuva haitta voi olla hyétya suurempi. Naihin jatteisiin kuuluu muun muassa
mineraalijatteitd, epdorgaanisissa kemian prosesseissa syntyvia jatteita ja maa-aineksia. (HE
159/2010 vp) Verohallinnon tilastot siséltavat jateverolaissa tarkoitetut sekd kunnallisten etta
yksityisten kaatopaikat. Tilastot ovat salassa pidettavaa tietoa, mutta Verohallinto voi antaa tie-
dot tieteellista tutkimusta varten kaytettavaksi voimassa olevan lainsdadannén mukaisesti' .

Kuviossa 4 on esitetty jateverolain piiriin kuuluvien tavanomaisen jatteen kaatopaikalle
sijoitettujen verollisten jatteiden maarat seka kaatopaikoilla hyddynnettyjen verottomien
jatteiden maarat. Kuvion 4 tiedot eivat sisalla tilastoilmoitettuja jatteitd. Kuvion 4 mukaan
kaatopaikoille sijoitettiin reilut 170 000 tonnia jatetta vuonna 2017, mika on enda noin 25
% vuoden 2015 loppusijoitetusta maarasta. Suurin vahennys on tapahtunut sekalaisen
yhdyskuntajatteen sijoituksessa. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2016 vain 3 % seka-
laisesta yhdyskuntajatteesta sijoitettiin kaatopaikalle. Jateverotilastojen mukaan vuonna
2017 tuo maara on pienentynyt edelleen. Lahes kaikkien muidenkin jatteiden sijoitus kaa-
topaikalle on vahentynyt vuosien 2015-2017 aikana. Ainoastaan seuraavien jateluokkien
kaatopaikkasijoitus on noussut: rauta- ja terasteollisuudessa syntyvat jatteet (10 02), kuu-
maupotuksessa syntyvat jatteet (11 05), romuajoneuvot eri lilkkennemuodoista ja romuajo-
neuvojen purkamisessa ja ajoneuvojen huollossa syntyvat jatteet (16 01) seka stabiloidut
ja kiinteytetyt jatteet (19 03). Jatteiden hyddyntaminen kaatopaikoilla on vahentynyt noin

1 Valmisteverotuslain edeltdjan, lain (1469/1994) kumoamisen yhteydessa voimaan jaivat kuitenkin edelleen lain
(1469/1994) 66 § ja 67 § Ko. lain 66 § 2 momentin mukaan Tullihallitus (nykyisin Verohallinto) voi asettamillaan eh-
doilla maarata asiakirjat (siis valmisteverotusta varten annetut tai esitetyt tiedot ja asiakirjat) annettavaksi tilastollis-
ta tai muuta tieteellista tutkimusta varten téllaista tutkimusta suorittavan henkilon tai viranomaisen kaytettavaksi.
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30 % vuodesta 2015 vuoteen 2017. Jateverotilastoissa jatteet luokitellaan nelinumeroisella
nimikeryhmaotsikkotasolla, joten tarkempaa tietoa siita, mita edella mainitut jatteet pita-
vat sisallaan, ei ole saatavilla.

1200000

1000000 1

800 000 T

| Sijoitettu kaatopaikalle
t/v 600000 - — ) P

[T Hyddynnetty kaatopaikalla
400000 - —|

200000 - —

2015 2016 2017

Kuvio 4. Jateverolain piiriin kuuluvien tavanomaisille kaatopaikoille sijoitettujen jatteiden seka
tavanomaisen jatteen kaatopaikoilla hyodynnettyjen jatteiden maarat vuosina 2015-2017.
(Lahde: Verohallinto 2018)

Seuraavana tarkastellaan tarkemmin tiettyjen jatteiden sijoittamista seka hyodyntamista
tavanomaisen jatteen kaatopaikalle. Tarkasteluun valittiin muun muassa sellaisia jatteita,
jotka tassa selvityksessa tunnistettiin haasteellisiksi poikkeuslupapaatosten tarkastelujen,
sidosryhmien kanssa kadytyjen keskustelujen seka kyselyiden tulosten perusteella. Kyseiset
jatteet ovat haasteellisia, silld niiden ominaisuudet rajoittavat niiden materiaalina tai ener-
giana hyddyntamista, tai niille ei talla hetkelld ole muuta kasittelykapasiteettia saatavilla.
Tarkempaa tietoa ndista kaatopaikkakiellon my6ta haasteellisiksi muodostuneista jatteista
[0ytyy raportin luvusta 5. Tdssa tarkastelussa on huomioitu vain jateverolain piiriin kuu-
luvat verolliset ja verottomat jatteet. Tarkastelussa kdytetdan jateluettelon jatenimikkeita
nelinumeroisella nimikeryhmaotsikkotasolla. Kuvia tulkitessa tuleekin huomioida, ettd ne-
linumeroinen nimikeryhmaotsikko sisaltaa kyseisen otsikon alle sijoittuvat kaikki jatevero-
lain piiriin kuuluvat kuusinumeroiset jatenimikkeet, joten kuvissa esitetyt maarat voivat
sisaltdd muitakin kuin kaatopaikkakiellon my6ta haasteellisiksi tunnistettuja jatteita.

Kuviossa 5 on esitetty joidenkin tdssa selvityksessa haasteellisiksi tunnistettujen jatteiden
sekd yhdyskuntajatteen kaatopaikoille sijoitetut madrat vuosina 2015-2017. Kaikkien nai-
den jatteiden sijoittaminen kaatopaikalle on vahentynyt huomattavasti orgaanisen jatteen
kaatopaikkakiellon astuttua voimaan. Maarallisesti eniten on vahentynyt yhdyskuntajat-
teen, rakentamisessa ja purkamisessa syntyvat jatteiden seka jatteen mekaanisen kasitte-
lyn rejektien sijoittaminen kaatopaikalle.
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X-akselin selitykset:

07 02 muovien, kumin ja synteettisten kuitujen valmistuksessa, sekoituksessa, jakelussa ja kdytossa syntyvat
jatteet (voi sisaltaa PVC-muovia)

1702 puu, lasi ja muovit (voi siséltdad PVC-muovia)

17 09 muut rakentamisessa ja purkamisessa syntyvat jatteet

1801 synnytyslaitoksissa, taudinmadrityksessa, sairaanhoidossa tai sairauksien ennaltaehkaisyssa syntyvat jatteet

1908 jatevedenpuhdistamoissa syntyvat jatteet, joita ei ole mainittu muualla (muilla koodeilla)

1912 jatteiden mekaanisessa kasittelyssa (kuten lajittelussa, murskaamisessa, paalauksessa ja pelletoinnissa)
syntyvat jatteet

2001 yksiloidyt jatelajit (lukuun ottamatta nimikeryhmaa 15 01) (voi siséltad PVC-muovia)

2003 muut yhdyskuntajatteet (esimerkiksi sekalaiset yhdyskuntajatteet, katujen tai viemareiden
puhdistuksessa syntyvaét jatteet, sakokaivolietteet ja suurikokoiset esineet)

Kuvio 5. Jateverolain piiriin kuuluvien tiettyjen verollisten jatteiden sijoittaminen tavanomaisen

jatteen kaatopaikoille vuosina 2015-2017. (Lahde: Verohallinto 2018)

Kuviossa 6 esitetadn kaatopaikoilla hyddynnettyjen jatteiden maarid. Ainoastaan jatteen
mekaanisen kasittelyn rejektin hyodyntaminen kaatopaikalla on lisddantynyt vuonna 2017,
muiden kuviossa esitettyjen jatteiden hyddyntdminen on vdahentynyt.
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Kuvio 6. Jateverolain piiriin kuuluvien tiettyjen verottomien jatteiden hyodyntaminen
tavanomaisen jatteen kaatopaikoilla vuosina 2015-2017. Katso x-akselin selitykset kuviossa 5.
(Lahde: Verohallinto 2018)

Kuviossa 7 on esitetty jateverolain soveltamisalan ulkopuolelle jadvien verollisille kaato-
paikoille toimitettujen tavanomaisten jatteiden maarat. Vuonna 2017 naita ns. tilastoil-
moitettavia jatteita toimitettiin kaatopaikoille yhteensa noin 890 000 tonnia. Suurimpana
jatevirtana voidaan mainita maa- ja kiviainekset mukaan lukien pilaantuneet maa-ainekset
(jatenimike 17 05 04), joita toimitettiin kaatopaikoille noin 533 000 tonnia vuonna 2017.
Seuraavaksi eniten kaatopaikoille toimitettiin massan, paperin ja kartongin valmistuksessa
syntyvaa soodasakkaa (03 03 02), noin 100 000 tonnia, rauta- ja terasteollisuudessa kaasu-
jen kasittelyssa syntyvia lietteita (10 02 14), noin 90 000 tonnia, ja epdorgaanisissa kemian
prosesseissa syntyvien jatevesien kasittelyssa syntyvia lietteita (06 05 03) noin 54 000 ton-
nia. Verohallinnon tilastoista ei kdy ilmi, onko nama jatteet loppusijoitettu vai hyddynnetty
kaatopaikoilla.
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Kuvio 7. Jateverolain soveltamisalan ulkopuolelle jadvat verolliselle tavanomaisen jatteen
kaatopaikoille toimitettujen tiettyjen jatteiden maarat vuosina 2015-2017 (tilastoilmoitetut
jatteet). (Lahde: Verohallinto 2018)

Kun jateveron piiriin kuuluvat verolliset ja verottomat seka tilastoitavat kaatopaikalle toi-

mitettavat muut jatteet lasketaan yhteen, saadaan jateverolaissa tarkoitetuille kaatopai-
koille sijoitettujen jatteiden yhteismaara (taulukko 3). Kaatopaikalle toimitetun jatteen

maara on vdahentynyt vajaalla kolmanneksella vuoden 2015 ja 2017 valilla. Suurin véhen-
nys on tapahtunut kaatopaikoille sijoitetussa maarassa.

Taulukko 3. Kaatopaikoille toimitetut jatteet vuosina 2015-2017 (tonnia/vuosi). (Lahde: Verohallinto 2018)

| 2015 |

Jateveron piiriin kuuluvat jatteet

- sijoitettu kaatopaikoille 709000
- hyddynnetty kaatopaikoilla 1010000
Muut tilastoitavat jatteet 1304000
- josta tavanomaista 798 000
- josta vaarallista 506 000
Yhteensa 3023000
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2016

307000
804000
1394000
984000
410000
2505000

2017

173 000
714000
1289000
888000
401000
2176 000
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4 Poikkeuslupapaatokset

Orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon voimaantultua 1.1.2016 kaatopaikalle ei ole sallit-
tua sijoittaa jatettd, jonka orgaanisen aineksen pitoisuus orgaanisen hiilen kokonaismaara-
na (TOC) tai hehkutushaviona (LOI) on yli 10 %. Taman johdosta monet kaatopaikanpitajat,
joita voivat olla esimerkiksi julkiset tai yksityiset jatelaitokset ja -yhtiot tai omaa kaatopaik-
kaa hallitsevat teollisuusyritykset, ovat joutuneet hakemaan poikkeuslupaa aluehallintovi-
rastolta.

Kaatopaikka-asetuksen 35 §:n nojalla aluehallintovirastolla on mahdollisuus myontaa
poikkeuslupa orgaanista ainesta sisaltavan jatteen sijoittamiseen kaatopaikalle tietyin
perustein. Lupa voidaan myontaa korvaavan kasittelykapasiteetin kayttoonottamiseksi,
kuitenkin enintdan vuodeksi kerrallaan. Lisdksi poikkeuslupaa voidaan hakea esikasitellylle
jatteelle, joka ei ominaisuuksiensa vuoksi sovellu kasiteltavaksi muulla tavoin.

Useat julkiset ja yksityiset kaatopaikkatoimijat ovat hakeneet poikkeuslupaa kaatopaik-
ka-asetuksen mukaisesta orgaanisen aineksen rajoituksesta oman alueensa AVista. Lupia
on haettu yhdyskuntajatteille seka yritysten ja teollisuuden jatteille, joita on aiemmin sijoi-
tettu kaatopaikoille, ja joiden orgaanisen aineksen pitoisuus ylittda asetuksen salliman ra-
jan.Tassa luvussa kasitellaan tarkemmin poikkeuslupahakemuksien sisaltoa ja AVlen niihin
antamia ratkaisuja.

Luvun aluksi esitetdan yhteenveto vuosina 2015-2017 AVl:en tekemista poikkeuslupapaa-
toksistd. Taman jalkeen tarkastellaan mille jatteille lupia on haettu ja my&nnetty, miten
tarvetta kaatopaikkasijoitukseen on hakemuksissa perusteltu ja miten AVIt ovat perustel-
leet myodnteisia ja kielteisia ratkaisujaan. Muutamista kielteisista poikkeuslupapaatoksista
poikkeusluvan hakija on valittanut Vaasan hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden paatos-
ten perusteluja kdydaan lapi luvun lopussa.
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41 Poikkeuslupapaatokset 2015-2017

Tata kaatopaikkakiellon vaikutuksia koskevaa selvitysta varten analysoitiin kaikkiaan

49 poikkeuslupahakemusta, joista aluehallintovirasto oli antanut paatéksen vuosina
2015-2017. Hakemukset on analysoitu AVIn paatoksen paivamaaran mukaan vuosittain.
Poikkeuslupahakemus on usein voitu jattaa kdsiteltdvaksi huomattavasti aiemmin, mah-
dollisesti jo edellisen vuoden puolella. Ensimmadiset paatokset poikkeuslupahakemuksiin
annettiin marras-joulukuussa 2015, viimeinen tdssa selvityksessa analysoitu paatds on an-
nettu marraskuussa 2017.

Hakemuksista 39 oli kunnallisten jateyhtididen jattamia ja loput yksityisten jateyhtididen
tai kaatopaikkoja yllapitavien teollisuusyritysten jattamia. Hakemuksista 22 oli ns. jatkoha-
kemuksia, toisin sanoen hakemusta on edeltanyt aiempi AVIn paatds vastaavaa orgaanista
ainesta sisaltavan jatteen sijoittamisesta kaatopaikalle. Kaikkiaan 17 hakemukseen annet-
tiin myonteinen pdatos ja 12 kielteinen. 20 tapauksessa pdatos oli osalle hakemuksessa
haetuista jatteista myonteinen ja osalle kielteinen. Paatoksessa sallittiin talloin sijoittami-
nen pienemmalle madrélle tai lyhyemman ajanjakson aikana kuin hakija oli esittanyt, tai
hakemus hylattiin jonkin jatteen osalta tarpeettomana (kuvissa kategoria muu¥).

Eniten hakemuksia on kasitelty Eteld-Suomen AVlssa (22 kpl), jonka jélkeen Lansi- ja
Sisd-Suomessa (14 kpl), Ita-Suomessa (10 kpl) ja vahiten Pohjois-Suomessa (3 kpl). Kuvios-
sa 8 on esitetty tarkemmin paatosten jakautuminen vuosittain ja kuviossa 9 paatosten ja-
kautuminen alueellisesti.

® Muu*

[ Kielteinen

m Mydnteinen

2015 2016 2017

Kuvio 8. Poikkeuslupahakemukset (kpl) vuosittain paatosten mukaan. *Muu = lupa mydnnetty
vain osalle haetuista jatteistd, vahemmalle maaralle kuin haettu ja/tai hakemus hylatty osalle
jatteista tarpeettomana.
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Kuvio 9. Poikkeuslupahakemukset (kpl) alueittain ja padatosten mukaan. *Muu = lupa myénnetty
vain osalle haetuista jatteista, vihemmalle maaralle kuin haettu ja/tai hakemus hylatty osalle
jatteista tarpeettomana.

Lupahakemusten mukaan vuosina 2015-2017 haettiin poikkeuslupaa kaatopaikka-asetuk-
sen mukaisen orgaanisen aineksen rajoituksesta yhteensa noin 561 600 tonnille jatteita.
Vuosittain tarkasteltuna yhteismaara oli suurin vuonna 2016 ja pienin 2015. Suhteutettuna
hakemusten lukumaariin poikkeuksia haettiin kuitenkin maarallisesti eniten ensimmaisena
poikkeusten hakuvuonna 2015, jolloin hakemuskohtaiset jatemaarat olivat suuria. Las-
kennallisesti keskimadrdinen jatemadra hakemusta kohden oli noin 11 500 tonnia, mutta
kaytanndssa vaihtelu hakemusten valilla on suurta. Enimmillaan yhdessa hakemuksessa
poikkeuslupaa on haettu yhteensa 41 900 tonnille ja vahimmillaan 90 tonnille jatetta.

Kuviossa 10 on eritelty haetut ja mydnnetyt maarat vuosittain, niin etta kaikkien hakemus-
ten jatemadrat on laskettu yhteen. Lupa sijoittamiseen kaatopaikalle mydnnettiin haettua
huomattavasti pienemmalle maaralle, yhteensa noin 302 000 tonnille. Mydnnetyt maa-

rat vahenivat erityisesti vuodesta 2016 vuoteen 2017. Keskimdarin myonteisen paatdksen
saaneissa hakemuksissa poikkeus myonnettiin noin 8 400 tonnille, mutta vaihteluvali oli
tassakin tapauksessa suuri. Pienimmillddn mydnteinen lupa saatiin yhdelle tonnille ja suu-
rimmillaan noin 41 000 tonnille jatetta.
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Kuvio 10. Yhteenlasketut jatemaarat, joille haettu ja myonnetty poikkeuslupa vuosittain.

4.2 Poikkeuslupahakemuksissa mainitut jatteet

Hakemuksista kirjattiin samanlaiset jatteet yhteen poikkeuslupahakemuksissa ilmoitettu-
jen jatenimikkeiden ja sanallisten kuvausten perusteella. Jatteiden vertailu hakemusten
valilla ei ollut aina johdonmukaisesti mahdollista. Joissakin poikkeuslupahakemuksissa
jatenimikkeitd ei ilmoitettu lainkaan, ja osassa hakemuksista samalle jatteelle oli ilmoitettu
samanaikaisesti useita jatenimikkeita. Liitteissa 4 ja 5 on esitetty tarkemmat yhteenvedot
poikkeuslupahakemuksissa mainituista jatteista ja niille ilmoitetuista jatenimikkeista. Ku-
viossa 11 on esitetty hakemuksissa useimmin mainitut yksittdiset jatteet.

Lukumaaraisesti useimmin poikkeuslupahakemuksissa mainittiin jatevedenpuhdistamois-
sa syntyvat jatteet (37 hakemuksessa) ja mekaanisen kasittelyn rejekti (33 hakemuksessa).
Hyvin monessa hakemuksessa poikkeusta haettiin pienille maarille terveydenhoidossa
syntyvaa jatetta (24 kpl). Muita useissa hakemuksissa esille nousseita jatteita olivat raken-
nussekajate (20 kpl), pilaantuneet maa-ainekset (16 kpl), tulipalo- ja vahinkojate (16 kpl),
PVC-, lasikuitu- ja/tai lujitemuovijate (15 kpl), eldinten kasvatuksen ja viljelyn jatteet

(14 kpl), sekalainen yhdyskuntajate (11 kpl), maali- ja/tai liimajate (11 kpl) ja muovin, ku-
min tai synteettisten kuitujen valmistuksen jate (10 kpl).
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Jatevedenpuhdistamoissa syntyvat jatteet (19
Mekaanisen kasittelyn rejekti (19

Terveydenhoidon jdte (18

Rakennussekajate (17

Pilantuneet maat, jatettd sisaltavat maa-ainekset (17
Tulipalo- ja vahinkojate (17

PVC, lasikuitu ja lujitemuovit (17

Eldinten kasvatuksen ja viljelyn jatteet (02

Muovin, kumin ja synteettisten kuitujen valmistus ja kaytto (07
Maali-, liima-, tiivistysmassa ym. jatteet (08
Sekalainen yhdyskuntajate (20

Eristevillat, mineraali- ja selluvillajéte (17

Yhdyskuntajate, jolle ei mainittu jatenimiketta

Veden valmistuksen jdte (19)

Epakurantit valmistuserat ja valvotusti tuhottava materiaali (16)
Kiinteiden aineiden aerobisessa kdsittelyssd syntyvdt jatteet (19)
Ajoneuvojen romutuksen jate, mm. PVC- ja lujitemuovit, lasikuitu (16)
Viemdreiden puhdistusjate (20)

Yhdyskuntajate, jolle ei mainittu jatenimiketta

Polyavat jatteet (17)

Sellun, paperin ja kartongin valmistuksessa syntyvét jatteet (03)

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Kuvio 11. Hakemuksissa useimmin mainitut jatteet joille on haettu poikkeusta. Luvut kuvaavat kuinka
monessa hakemuksessa ko. jate on mainittu. Analysoituja hakemuksia oli yhteensa 49 (katso liite 1).

Kuviossa 12 on eritelty nelja jateluettelon mukaista nimikeryhmaa, joihin kuuluville jatteille
on haettu tonnimaaraisesti eniten poikkeuslupia kaatopaikkasijoittamiselle. Maarallisesti
eniten vuosina 2015-2017 poikkeuslupia haettiin jatelaitoksissa ja jateveden puhdistukses-
sa syntyvalle jatteelle (nimikeryhma 19), yhteensa 204 620 tonnia. Toiseksi eniten lupia ha-
ettiin yhdyskuntajatteille (nimikeryhma 20), yhteensa 176 620 tonnia, ja kolmanneksi eni-
ten rakentamisessa ja purkamisessa syntyville jatteille (nimikeryhma 17), 120 690 tonnia.

Kolmen edelld mainitun nimikeryhman osalta vaihtelu eri vuosien valilla on suurta. Jattei-
den kasittelyssa syntyvan jatteen osalta poikkeuslupia haettiin maarallisesti eniten vuonna
2016 kasitellyissa hakemuksissa, kun taas yhdyskuntajatteelle haettiin maarallisesti eniten
poikkeuksia vuonna 2015 kasitellyissa hakemuksissa. Rakennus- ja purkujatteelle haetut
maarat ovat kasvaneet joka vuosi. Naita kolmea paaluokkaa eritellddn tarkemmin myo-
hemmin tdssa luvussa. Lisaksi hakemuksista kirjattiin ylos yhteensa noin 30 000 tonnia
tarkemmin erittelemattomia jatteita, joille haettiin lupaa kaatopaikkasijoitukseen. Tallaisia
jatteita oli hakemuksissa saatettu kuvata esimerkiksi “polttoon kelpaamattomat jatteet”,
"orgaaniset jatteet” tai "muu”. Hakemuksia, joissa jatteita oli kuvattu epamaaraisesti tai
puutteellisesti, on kasitelty aluehallintovirastoissa erityisesti vuonna 2015. Taman jalkeen
hakemukset ovat olleet jasentyneempia.
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Kuvio 12. Nimikeryhmien 19, 20 ja 17 jatteet, joille on haettu poikkeuslupaa vuosina 2015-2017.
Jatemdarat on laskettu vuosittain ja nimikeryhmittdin yhteen.

Muihin nimikeryhmiin kuuluville jatteille poikkeuslupaa haettiin huomattavasti vahaisem-
mille maarille (kuvio 13). Liitteessa 4 on esitetty yhteenveto vuosina 2015-2017 haetuista
madrista ja siitd, kuinka monessa hakemuksessa kukin jate on mainittu. Muihin paaluok-
kiin kuuluvia jatteitd on mainittu erityisesti 2017 kasitellyissa hakemuksissa. Tama kertoo
siitd, etta poikkeuslupahakemukset ovat tarkasteluvalilla tarkentuneet ja muuttuneet en-
tista yksityiskohtaisemmiksi. Tonnimaarallisesti muista jatteista merkittavin ryhma on ollut
massojen, paperin ja kartongin kasittelyssa syntyvat jatteet (03 03 -nimikeryhman jatteet).
Useimmin muihin nimikeryhmiin kuuluvista jatteista hakemuksissa puolestaan mainittiin
terveydenhoidossa syntynyt jate, joille haettiin lupaa 24 hakemuksessa.
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Kuvio 13. Muut jétteet, joille on haettu poikkeuslupaa vuosina 2015-2017. Jatemaarat on laskettu
vuosittain ja nimikeryhmittdin yhteen.

Jatelaitoksissa ja jatevedenpuhdistamoissa syntyva jate (nimikeryhma 19)

Poikkeuslupia on haettu maarallisesti eniten jatteiden kasittelysta syntyville jatteille tai
kasittelyn jdlkeisille rejekteille. Ndita ovat erityisesti rakennus- ja purkujatteen ja yhdys-
kuntajatteen mekaanisen kasittelyn rejektit sekd autopurkamoiden metallipitoisen jat-
teen murskauksessa syntyva kevytjae (shredder light fraction, SLF-hienoaines eli fluff)
(kuvio 14). Mekaanisen kasittelyn rejekteja muodostuu jatteiden lajittelun, murskaami-
sen, paalauksen ja pelletoinnin yhteydessa. Mekaanisen kasittelyn rejektista suurin osa on
rakennusjatteen kasittelyn rejektia. Jatteiden mekaanisen kasittelyn rejekti oli yksi hake-
muksissa useimmin toistuneista jatteista. Talle jatteelle haettiin poikkeusta orgaanisen ai-
neksen kaatopaikkarajoituksesta 33 hakemuksessa. Maarallisesti mekaanisen kasittelyn re-
jektille haettiin poikkeuslupia vuonna 2016 yli 99 700 tonnille ja vuonna 2017 noin 53 000
tonnille (kuvio 14).

Kaikkein useimmin, kaikkiaan 37 hakemuksessa, mainittiin jatevedenpuhdistamoissa syn-

tyvat jatteet. Jatevedenpuhdistamoissa syntyvia jatteita ovat muun muassa vélppayksessa
seka hiekan- ja rasvanerotuksessa syntyvat jatteet seka puhdistamolietteet. Yhteensa nail-
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le jatteille haettiin lupia reilulle 18 500 tonnille, josta runsaat 10 000 tonnia haettiin vuon-
na 2017 kasittelyissa hakemuksissa.

Mekaanisen késittelyn rejekti 99700
SLF-hienoaines (0—9 mm)
Jétevedenpuhdistamoissa syntyvat jatteet m 2015
- 1 2016
Kompostoinnin jatteet
m 2017
Jétehuoltolaitoksissa ja jatevedenpuhdistuksessa
syntyvd jate, jolle ei mainittu jatenimiketta
Veden valmistuksen jdte, aktiivihiili ja
inoninvaihtohartsit
0 50000 100 000 t/v

Kuvio 14. Jatelaitoksissa ja jatevedenpuhdistuksessa syntyvat jatteet (nimikeryhma 19), joille on haettu
poikkeuslupaa vuosina 2015-2017. Jatemaarat on laskettu vuosittain ja nimikeryhmittdin yhteen.

Yhdyskuntajate (nimikeryhma 20)

Yhdyskuntajatteen osalta lupia haettiin eniten tarkemmin maarittelemattomalle tai seka-
laiselle yhdyskuntajatteelle (jatenimike 20 03 01 tai jatenimiketta ei erikseen maaritelty).
Kaikkiaan sekalainen yhdyskuntajate oli mainittu 16 hakemuksessa. Naista suuri osa on
Ita-Suomen AVllle osoitettuja hakemuksia, joissa poikkeusta yhdyskuntajatteelle on haet-
tu perusteluna valmistumassa olevan Riikinvoiman ekovoimalaitoksen kaynnistymisen
viivdstyminen. Ekovoimalaitos otettiin kayttoon syksylla 2016, minka vuoksi madrallisesti
poikkeuksia on haettu erityisen paljon vuonna 2015 kasitellyissa hakemuksissa. Kaikkiaan
sekalaiselle yhdyskuntajatteelle on haettu lupaa noin 166 000 tonnille (kuvio 15). Muita
yhdyskuntajatteiksi merkittyja jatteitd analysoiduissa hakemuksissa olivat erityisesti puu-
tarha- ja puistojatteet, puutarha ja piha-alueiden hoidosta syntyvat maa- ja kiviainekset,
viemareiden puhdistusjate, seka suurikokoiset esineet.
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Kuvio 15. Yhdyskuntajatteet (nimikeryhma 20), joille on haettu poikkeuslupaa vuosina 2015-2017.
Jatemdarat on laskettu vuosittain ja nimikeryhmittdin yhteen.

Rakennus- ja purkujate (nimikeryhma 17)

Rakennusjatteen osalta poikkeuslupaa haettiin 20 hakemuksessa sekalaiselle rakennus-
jatteelle (merkitty useimmiten jatenimikkeelld 17 09 04), yhteensa noin 55 000 tonnille.
Rakennussekajatteelle on haettu poikkeuslupia orgaanisen aineksen kaatopaikkakiellosta
maadrallisesti enemman vuonna 2017 kuin sita edeltavina vuosina 2015 ja 2016 (kuvio 16).
My®s eristevilloille seka mineraali- ja selluvillajatteelle, tulipalo- ja vahinkojatteelle seka
PVC-, lasikuitu- ja lujitemuovijatteelle seka kattohuovalle ja isoille bitumikappaleille haet-
tiin vuonna 2017 aiempia vuosia enemman poikkeuslupia kaatopaikkasijoitukselle. Edella
mainitut jatteet mainittiin useissa poikkeuslupahakemuksissa (kuvio 11).
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Kuvio 16. Rakentamisessa ja purkamisessa syntyvat jatteet (nimikeryhma 17), joille haettu
poikkeuslupaa vuosina 2015-2017. Jatemaarat on laskettu vuosittain ja nimikeryhmittdin yhteen.

4.3 Lupahakemusten ratkaisut

Jatemaarien ohella poikkeuslupahakemuksista ja niita koskevista paatoksista koottiin
tassa selvityksessa yhteenveto siitd, kuinka paljon myonteisia ja kielteisia paatoksia alue-
hallintovirastot ovat antaneet vuosina 2015-2017. Hakemusten ja paatosten tarkastelun
yhteydessa havaittiin, etta myonteisten ja kielteisten paatosten lisaksi joissain tapauksissa
paatoksessa sallittiin sijoittaminen pienemmalle maaralle tiettya jatetta tai lyhyemmalle
kestolle kuin hakija oli esittanyt, tai hakemus hylattiin tietyn jatteen osalta tarpeettomana.
Kuvioissa 17 ja 18 ndma tapaukset on merkitty kategoriaan muu*. Muutamissa paatoksis-
sd tarpeettomana oli pidetty muun muassa poikkeusluvan hakemista pilaantuneille maille
ja maa- ja kiviaineksisille, silla kaatopaikka-asetuksen orgaanisen aineksen rajoitus-asetus
ei koske maa-ainesjatteitd, jos maa-ainesjatteet hyddynnetadan ymparistéluvan mukaisesti
kaatopaikan rakenteissa ja sijoitetaan erilleen muista jatteista.

Suurimmalle osalle jatteista aluehallintovirastot ovat hylanneet poikkeuslupahakemuk-
sen (kuvio 17). Kielteisten paatosten maara on noussut erityisesti kun tarkastellaan hake-
musten ratkaisuja vuosien 2016 ja 2017 valilla (kuvio 18). Kun vuonna 2016 poikkeuksia on
myonnetty vield suhteellisen runsaasti muun muassa jatevedenpuhdistamojen jatteille ja
mekaanisen kasittelyn rejekteille, vuonna 2017 lupia on myoénnetty huomattavasti sup-
peammalle maaralle jatteita. Kun vuonna 2016 suurimmalle osalle tulipalo- ja vahinkoja-
tettd poikkeusta hakeneista mydnnettiin lupa, ei vuonna 2017 lupia tulipalojatteen loppu-
sijoitukseen mydnnetty enda lainkaan. Vuonna 2017 lupia on mydnnetty lahinna erityista-
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pauksiin, kuten tietyn teollisuuslaitoksen jatteiden tai jatteiden kasittelyn lopputuotteiden
sijoittamiseen (lasikuitujate, lujitemuovijdte, alumiinitolkkitehtaan jatevesien kasittelyre-
jekti, kumitelajate, hiilikuitujate, valimop®ély).

Hakemusten Ikm

Jétevedenpuhdistamoissa syntyvat jatteet (19)

Mekaanisen kasittelyn rejekti (19)

Terveydenhoidon jate (18)

Rakennussekajdte (17)

Pilantuneet maat, jatettd sisaltavat

maa-ainekset (17) B Myonnetty

Tulipalo- ja vahinkojdte (17) [ Hylatty
Eldinten kasvatuksen ja viljelyn jatteet (02) m Muu*
PVC, lasikuitu ja lujitemuovit (17)

Sekalainen yhdyskuntajate (20)

Maali-, liima-, tiivistysmassa ym. jatteet (08)

Muovin, kumin, synt. kuitujen jate (07)
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Kuvio 17. Useimmin hakemuksissa toistuvat jatteet ratkaisujen mukaan eriteltyna.
Muu*=Ilupa mydnnetty pienemmalle maaralle kuin hakemuksessa esitetty tai hakemus hylatty
ko. jdtteen osalta tarpeettomana.
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Maali-, liima-, tiivistysmassa Maali-, liima-, tiivistysmassa
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Kuvio 18. Useimmin hakemuksissa toistuvat jatteet 2016 ja 2017 ratkaisujen mukaan eriteltyna.
Muu*=Ilupa mydnnetty pienemmalle maaralle kuin hakemuksessa esitetty tai hakemus hylatty ko.
jatteen osalta tarpeettomana.

4.4 Hakemusten ja paatosten perustelut

Hakemusten perusteluja

Jatelain 35 §&:n mukaan lupaviranomainen voi myontaa poikkeuksen biohajoavaa ja muuta
orgaanista ainesta sisaltavan jatteen sijoittamiseen, jos luotettavasti osoitetaan, etta jate ei
ominaisuuksiensa vuoksi sovellu kasiteltavaksi muulla tavoin kuin sijoittamalla kaatopai-
kalle. Rajoituksesta voidaan myontaa poikkeus myds maaraajaksi (enintaan vuodeksi ker-
rallaan), jos luotettavasti osoitetaan, etta korvaava kasittelykapasiteetti saadaan kadyttoon
asetettavassa madrdajassa. Toisin sanoen jatelain mukaan poikkeus voidaan myontaa vain
ns. suppeisiin poikkeamisperusteisiin, eli jatteiden ominaisuuteen tai kasittelykapasiteet-
tiin liittyviin syihin vedoten.

Hakemuksissa tarvetta poikkeukseen perusteltiin yleisimmin jatteen ominaisuuksiin liit-
tyvilla syilla. Jatteen ominaisuuksiin vedottiin erityisesti toteamalla, ettd jate ei sovellu
polttoon tai energiahyddyntamiseen energialaitoksessa. Usein polttoon soveltumatto-
muutta ei perusteltu tarkemmin, vaan perusteluina on kaytetty esimerkiksi ilmaisuja: "ei
sovellu polttoon” tai “ei voi polttaa”. Osassa hakemuksista polttoon soveltumattomuutta
perusteltiin jatteiden huonolla energiasisallolla ja silld, etta poltossa lampodsisalto tulisi

39



SUOMEN YMPARISTO 3/2018

kaytanndssa kokonaan tukipolttoaineesta (vahan orgaanista ja palavaa ainesta sisaltavat
jatteet, esimerkiksi pilaantuneet maa-ainekset). Lisaksi perusteluksi esitettiin, etta kaytossa
oleva polttolaitos ei voi tai ei ole halukas ottamaan vastaan tiettyja jatteita. PVC:n yhtey-
dessa perusteltiin usein, etta jatteen sisaltdma kloori vaurioittaa kattilaa. Lisaksi tiettyjen
jatteiden, kuten polyavien jatteiden ja ammusten hylsyjatteiden, esitettiin aiheuttavan
rdjahdysvaaran, ja sairaalajatteen kasittelyn polttolaitoksissa muodostavan hygienia- ja
terveysriskin. Polttoon soveltumattomuutta perusteltiin myos silla, ettd jate on markaa
(kasvualustat, valppajate), liilan kookasta (suurikokoiset kappaleet, kattohuopa, lujitemuo-
vi, tiivistemassatynnyrit) tai jate pitdisi pakata tai muuten kasitelld erikseen polttoa varten,
mika on vaikeaa tai jopa mahdotonta (sairaalajate).

Polton ohella ominaisuuksilla perusteltiin myds jatteiden soveltumattomuutta materiaali-
hyotykayttoon tai kompostointiin. Yleensa materiaalihyddyntamismahdollisuuksien puut-
tumattomuutta ei tarkemmin perusteltu. Tarvetta loppusijoitukselle perusteltiin usein
my®os niin, ettd jate jolle lupaa loppusijoitukselle haettiin, oli esikasitelty niin pitkalle kuin
olemassa olevin menetelmin oli mahdollista eika tiedossa ollut enaa muita kasittelymah-
dollisuuksia. Sairaala- ja terveydenhoidon jatteiden seka vedenpuhdistuksen jatteiden
osalta vedottiin usein hygienian ja tyéturvallisuuden vaarantumiseen tai tartuntavaaraan
jatteita kasiteltaessa, minka vuoksi kaatopaikkasijoitusta perusteltiin turvallisimpana vaih-
toehtona. Vastaavasti tullin tai poliisin takavarikoimien tai tietoturvallisuuteen liittyvien
jatteiden osalta vedottiin usein tietoturvan vaarantumiseen muussa jatteiden kasittelyssa
kuin kaatopaikalle hautaamisessa.

Kapasiteettiin vedottiin hakemuksissa seuraavaksi eniten. Erityisesti vuonna 2015 ja 2016
poikkeuslupia haettiin [ta-Suomessa vedoten valmisteilla olevaan Leppavirran Riikinvoi-
man ekovoimalaitokseen ja myohemmin myds voimalan viivastymiseen ja kdynnistamis-
vaikeuksiin vedoten. Polttolaitoskapasiteetin riittamattomyyteen viitattiin hakemuksissa
my6s muiden alueiden osalta, vedoten muun muassa siihen, ettei oman alueen polttolai-
tos suostu tai voi ottaa vastaan tiettyja jatteitd, eika sopimusta muiden voimaloiden kans-
sa ole onnistuttu solmimaan. Kapasiteettiin liittyen poikkeusta haettiin valiaikaisesti myos
tapauksissa, joissa oli testattavana, rakenteilla ja/tai suunnitteilla uusia kasittelylaitoksia tai
menetelmid, joilla jatteet jatkossa pystyttdisiin kasittelemaan kaatopaikkakelpoiseksi tai ai-
nakin vahentamaan kaatopaikalle sijoitetavan jatteen maaraa. Muutamissa hakemuksissa
kasittelymahdollisuuksia tai jatteen ominaisuuksia ilmoitettiin parhaillaan selvitettdvan tai
kaynnissa oli neuvottelut jatteen saamiseksi kasittelyyn muualle (mukaan luettuna kan-
sainvaliset viennit). Yhdessa tapauksessa vedottiin siihen, ettd ongelmallista jatetta tuotta-
va tehdas oli lopettamassa toimintaansa, jolloin tulevaisuudessa jatettd ei enaa tuoteta.

Edelld mainittujen perusteiden ohella hakemuksissa vedottiin usein teknis-taloudelli-

siin syihin, erityisesti kustannustehokkaiden hyddyntamis- tai kdsittelymahdollisuuksien
puuttumiseen. Hakemuksissa esitettiin muun muassa varastoinnin, kuljetusten tai polton
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kustannusten muodostuvan kohtuuttomiksi. Liséksi todettiin investoinnin uusiin kasitte-
lymenetelmiin olevan taloudellisesti kannattamatonta joko omalle toiminnalle tai jatteita
kasitteleville yrityksille. Muutamassa tapauksessa hakija ei ollut saanut yhtdan tarjousta
jatteiden vastaanottamisesta. Samoin vedottiin pitkiin kuljetusmatkoihin jatteiden toi-
mituksessa tai kdsittelymahdollisuuksien puuttumiseen kokonaan Suomesta. Perusteluksi
poikkeusten tarpeelle esitettiin myds sitd, ettd kyseessa oli vain pienid maaria ja jate-eria
suhteessa koko alueella vastaanotettavan jatteen maaraan. Lisaksi ongelmallisia jatteita
todettiin muodostuvan vain satunnaisesti tai lupaa haettiin kdsittely- tai polttolaitosten
hairididen ajaksi poikkeustapauksiin. Muutamissa hakemuksissa vedottiin myos siihen,
ettd vastaaville jatteille oli myonnetty poikkeuslupa muualla Suomessa. Muutamat ha-
kijat vetosivat loppusijoittamisen kaatopaikalle aiheuttavan vahemman haittaa ymparis-
tolle kuin jatteiden kuljetuksen kasittelyyn tai varastoimisen.

Aluehallintovirastojen paatosten perusteluja

AVlen ratkaisuissa jatteen ominaisuuksiin liittyvat syyt olivat myontamisperuste 14 ratkai-
sussa, mutta 22 ratkaisussa todettiin, ettd hakijan jatteen ominaisuuksiin esittdmat perus-
teet eivat olleet riittdvat poikkeuksen myodntamiselle. Jatteen ominaisuuksiin perustuvia
myo&nteisia paatoksia annettiin erityisesti vuosina 2015-2016. Vuonna 2017 poikkeuksia
myonnettiin tapauksissa, joissa hakija on esittanyt luotettavasti, etta jatteen ominaisuuk-
sia ja kasittelyvaihtoehtoja on selvitetty ja etta jatteiden tuottajat ja kaatopaikkatoimijat
ovat aktiivisesti pyrkineet [6ytamaan vaihtoehtoisia ratkaisuja. Suuressa osassa hakemuksia
poikkeuksia ei ole kuitenkaan mydnnetty ominaisuuksien perusteella. Polttokelpoisuuden
osalta on todettu, ettd vahdinen lampdarvo, klooripitoisuus tai se, etta jate on vaikeasti pol-
tettavaa, eivat ole riittavia poikkeusluvan perusteita. Useissa ratkaisuissa on lisaksi esitetty
AVIn eridva mielipide sijoitettavien jatteiden kasittelymahdollisuuksista toteamalla jattei-
den soveltuvan riittavasti esikasiteltyina poltettavaksi, sijoitettavaksi kaatopaikalle tai kier-
ratysmateriaaliksi, ja ettd muuttamalla toimintatapoja jatteen syntypaikalla ja parantamalla
jatteiden esikasittelya voidaan niiden soveltuvuutta jatkokasittelyyn parantaa.

AVlen ratkaisuissa kapasiteettisyyt olivat merkittavin peruste myonteisissa paatoksissa:
kaikkiaan 27 ratkaisussa myonnettiin lupa jonkin jatteen sijoittamiseen kapasiteettiin pe-
rustuen. Polttolaitoksen rakenteilla olo hyvaksyttiin perusteeksi poikkeusluville, vaikkakin
yhdessa ratkaisussa todettiin, ettei myonteista paatdsta voida antaa, koska hakijalla ei ole
sopimuksia jatteen toimittamisesta valmisteilla olevaan laitokseen. Vuoden 2015 ja 2016 al-
kuvuoden paatoksissa joitain lupia mydnnettiin myds maaraajaksi korvaavan kasittelyn ke-
hittamiselle ja kdyttoon saamiselle. Myohemmin lupia on mydnnetty vdhemman ja useissa
paatoksissa on todettu, ettei hakemuksessa ole riittavalla tavalla esitetty, miten korvaava
kapasiteetti saataisiin kayttoon, jolloin maaraaikaisen luvan mydntamiselle ei ole perustei-
ta. Vuonna 2017 lupa myonnettiin kapasiteettiin perustuen esimerkiksi tapauksessa, jossa
hakijalla on todistettavasti kehitteillda menetelma, jolla jatteesta saadaan polttokelpoista.
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Kaatopaikka-asetuksen suppeat padtosperusteet nakyivat selvasti AVlen paatosten taus-
talla ja myoOnteisia paatoksia annettiin harvoin muihin kuin kapasiteettiin ja ominaisuuk-
siin liittyviin syihin perustuen. Paatoksissa on todettu etta teknis-taloudelliset syyt, ka-
sittelytavan kustannustehokkuus ja jatteen maaran vahaisyys eivat ole patevia perus-
teita poikkeuksen mydntamiseen. Hyvaksyttavana syyna ei myoskaan ole pidetty kuljetus-
matkan pituutta ja kasittelyvaihtoehtojen puuttumista, vaan AVlen mukaan tarkoitukseen
soveltuva laitos voi sijaita myds Suomen rajojen ulkopuolella. Kasittely- tai polttolaitosten
hairididen osalta useassa paatoksessa on todettu, etta vuosihuollot eivat ole poikkeuksel-
lisia tilanteita, vaan normaaleja laitoksen kunnossapitoon liittyvid huoltoja, joihin on voita-
va varautua. Lisaksi jatteita on mahdollista varastoida valiaikaisesti esimerkiksi konteissa.
Seitsemadssa hakemuksessa mydnteista paatosta perusteltiin ymparistoon liittyvilla syilla.
Neljassa paatoksessa sijoittamisen todettiin olevan parempi ratkaisu, silld “vdhemman ym-
paristohaittoja aiheuttavaa kasittelymahdollisuutta ei ole riittavan lahelld" Vastaavasti kol-
messa ratkaisussa todettiin, etta "joissain tapauksissa vahaenergisen jatteen loppukasitte-
ly polttamalla voi ilmastonmuutoksen suhteen olla vahintadn yhta haitallista kuin jatteen
loppukasittely kaatopaikkasijoittamisellakin”

Hallinto-oikeuden paatosten perusteluja

Muutamissa tapauksissa aluehallintovirastojen poikkeuslupapdatoksista on valitettu Vaa-
san hallinto-oikeuteen (HaO) ja valituksia on kasiteltavana myos korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa (KHO). Hallinto-oikeus ei ole paatoksissaan muuttanut AVlen alkuperaista
kielteista ratkaisua (Vaasan HaO 24.10.2017, 17/0289/3, 17/0459/3, 17/0460/3, 17/0461/3,
17/0462/3, Vaasan HaO 15.2.2018 18/0030/2, 18/0027/2, Vaasan HaO 27.2.2018, 18/0061/3
seka Vaasan HAO 4.5.2018, 18/0183/3, 18/0182/3). Yhdessa tapauksessa poikkeuslu-
pahakemus on palautettu aluehallintovirastolle uudelleen kasiteltavaksi (Vaasan HaO
18.4.2018, 18/0144/3). Hallinto-oikeus on paatoksissaan linjannut poikkeuslupahakemuk-
sen sisaltovaatimuksista, etta "hakemuksen tueksi esitettavien selvitysten on oltava riitta-
van yksityiskohtaiset, jotta niiden perusteella voidaan varmistua siitd, ettd poikkeusluvan
myontamisen edellytykseksi maaritetyt kriteerit tayttyvat” Hallinto-oikeus on linjannut,
ettd hakemuksissa tulisi selvittdd muun muassa kuinka paljon jatettd on aiempina vuosi-
na sijoitettu kaatopaikalle ja mika on jatteen laatu ja kaatopaikkakelpoisuus. Lisaksi tulisi
selvittaa jatteen esikasittelymahdollisuudet ja voitaisiinko esikasittelylla vahentaa jatteen
orgaanisen aineksen pitoisuutta ja/tai sijoitettavaksi tulevaa jatemaaraa. Erityisesti mikali
poikkeuslupa kohdistuu jatteisiin, joiden jatehuollosta vastaa jatelain mukaan jatteen hal-
tija, hallinto-oikeus on paatoksissaan esittanyt, etta poikkeuslupaa hakeneen kaatopaikan
pitdjan tulisi yhdessa jatteen tuottajan/haltijan kanssa selvittaa jatteen maara, laatu, muut
mahdolliset kasittelytavat, esikasittelyvaihtoehdot ja mahdollisuus kasitella jate kelpoi-
suusvaatimusten tayttamiseksi. Hallinto-oikeuden paatoksissa esitetyt poikkeuslupahake-
muksen sisdltovaatimukset oikeudellisine perusteineen on listattu seuraavalla sivulla.
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Poikkeuslupahakemuksen sisaltovaatimukset hallinto-oikeuden
paatosten perusteella:

— tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista, asianosaisista ja
muista merkityksellisista seikoista (kaatopaikka-asetus 52 §, ympa-
ristonsuojelulaki 39 § ja 58 §)

— tiedot kaatopaikalle sijoitettavaksi suunnitellun jatteen maarasta ja
lajista (ymparistonsuojeluasetus 6 § ja 16 §)

— jos hakemus koskee muuta kuin kunnan velvollisuuteen kuuluvaa
jatetta: jatteen tuottajan tai muun haltijan antama tieto/selvitys
(jatelaki 12 §, 32 §, kaatopaikka-asetus 15 §, 38 §)

— jatteen syntypaikasta, jatteen maarasta, lajista, laadusta, jate-
huollon jarjestamiselle merkittavista ominaisuuksista

— esikasittelysta tai siita, miksi esikasittelya ei pideta mahdolli-
sena tai tarpeellisena seka selvitys jatteen kierratys- tai muista
hyédyntamismahdollisuuksista

— jos hakemus koskee kaatopaikalle aikaisemmin sijoitettuja jatteita:
kaatopaikkakelpoisuuden arviointia koskevat tiedot, muun muas-
sa jatteen perusmaarittelystd, jatteen laatuominaisuuksista, arviot
jatteen kelpoisuusvaatimusten tayttymisesta ja esikasittely- ja
hyédyntamismahdollisuuksista (kaatopaikka-asetus 16-18 §, 27 §)

— kunkin jatelajin osalta jatteen eri kasittelyvaihtoehdot ja niiden
vaikutukset jatehuollon etusijaperiaatteen mukaisen ja jatelain
tarkoituksen kannalta parhaan tuloksen saavuttamiseksi (jatelaki
8 §, kaatopaikka-asetus 14, 15, 28 ja 35 §)

— selvitys esikasittelysta ja sen vaikutuksista sekd mahdollisuuksista
esikasittelya tehostamalla vahentaa kaatopaikalle sijoitettavan jat-
teen maaraa tai haitallisuutta (kaatopaikka-asetus 15 §)

— selvitys toiminnan keskeisista ymparistovaikutuksista ja poikkeuslu-
van myontamisen vaikutuksista niihin (ymparistonsuojelulaki 48 §)

Vastaavasti hallinto-oikeus on ratkaisussaan painottanut, etta poikkeusluvan myoéntami-
sen kannalta vain kaatopaikka-asetuksen 35 §:n perusteet ovat ratkaisevia, eika esimerkik-
si jatteiden kuljetus- ja kasittelykustannuksilla tai muun kasittelyn aiheuttamilla ymparisto-
vaikutuksilla ole ratkaisevaa merkitysta. Hallinto-oikeus on myds todennut, etta jatelain 19
§:ssd sdaadettya omavaraisuus- ja laheisyysperiaatetta ei tule tulkita niin, etta "jatteen sijoit-
taminen kaatopaikalle olisi hyvaksyttya asetetuista kelpoisuusvaatimuksista huolimatta sil-
la perusteella, ettd muunlaista kasittelya ei ole lIdhialueella jarjestetty kaatopaikan pitdjan
tai muun jatehuollon toimijan toimesta” Poikkeuksellisissa tilanteissa syntyvien jatteiden
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osalta hallinto-oikeus on todennut, etta “niissa tapauksissa, joissa kyse on ymparistonsuo-
jelulain 123 §:n tarkoittamasta tilanteesta, valvontaviranomainen voi toiminnasta vastaa-
van tai jatteen haltijan ilmoituksesta paattaa jatehuollossa tarvittavista toimista” Toisin
sanoen, mahdollisuus hakea poikkeuslupaa kaatopaikka-asetuksen mukaisesta orgaanisen
aineksen rajoituksesta on tarkoitettu normaalitilanteiden jatehuoltoon.

Tarkastelun kohteena olevista poikkeuslupahakemuksista analysoitiin hakuperusteet seka
paatosperusteet ja ndita verrattiin hallinto-oikeuden edella esitettyihin linjauksiin. Perus-
telut niin hakemuksissa kuin paatoksissakin ovat vuosien 2015-2017 valilla muuttuneet ja
kehittyneet: hakemuksissa esitetyt selvitykset ovat muuttuneet entista yksityiskohtaisem-
miksi. Hallinto-oikeuden linjauksia noudattaen erityisesti vuoden 2017 hakemuksissa on
paremmin esitetty tiedot poikkeusta koskevista jatteista ja niiden ominaisuuksista, joiden
vuoksi kaatopaikkakasittely on katsottu ainoaksi soveltuvaksi kasittelyksi. Lisaksi hake-
muksissa on aiempia vuosia paremmin perusteltu, miksi muut kasittelymenetelmat eivat
ole jatteille soveltuneet tai kasittelykapasiteettia ei ole ollut saatavilla. Samalla hakemuk-
set ja paatokset eri alueiden vililla ovat yhdenmukaistuneet.
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5 Kaatopaikkakiellon myota haasteellisiksi
osoittautuneet orgaaniset jatteet

Tassa selvityksessa esille nousi tiettyja orgaanista ainesta sisaltavia jatteitd, joiden ominai-
suudet rajoittavat niiden materiaalina tai energiana hyddyntamistd, tai niille ei talla hetkella
ole kasittelykapasiteettia saatavilla. Nama jatteet osoittautuivat haasteellisiksi tilastoaineis-
tojen, poikkeuslupapdatosten, kaatopaikkatoimijoille ja viranomaisille osoitettujen kyse-
lyiden seka kaatopaikkatoimijoiden haastattelujen analysoinnin perusteella. Poikkeuslupa-
paatdsten seka tilasto- aineistojen analysoinnin perusteella tunnistettiin maarallisesti haas-
teellisiksi jatteiksi rakennusjatteen mekaanisen kasittelyn rejektit seka syntypaikkalajiteltu
ja esikasitelty sekalainen rakennus- ja purkujate. Naille jatteille poikkeuslupia oli haettu
tonnimadaradisesti eniten, mutta myds hakemusten maara oli suuri. Tilastotietojen mukaan
ainakin vield vuonna 2016 ndita jatteita sijoitettiin kaatopaikalle suhteellisen suuria maaria.

Edelld mainittujen lisdaksi valtakunnallisesti haasteellisiksi jatteiksi tunnistettiin veden- ja
jatevedenpuhdistuksessa syntyva jate (valppajate ja hiekanerotusjate), PYC-muovi, lujite-
muovi- ja lasikuitujate, eristevillat, seka terveydenhoidossa syntyva jate (viiltavat ja pis-
tavat jatteet, biologiset jatteet). Naille jatteille poikkeuslupahakemuksia oli maarallisesti
eniten, joten niidenkin voidaan todeta olevan haasteellisia koko maan tasolla. Haastatte-
luiden ja kyselyiden perusteella haasteellisiksi jatteiksi nousivat samat jatteet kuin poikke-
uslupapdatosten perusteellakin, haasteellisimmiksi vastaajat kokivat jatteen mekaanisen
kasittelyn rejektit, PVC-muovin ja eristevillat. Ndiden edelld mainittujen jatteiden lisdksi
alueellisesti ja paikallisesti haasteellisiksi nousivat muun muassa tulipalo- ja vahinkosa-
neerausjate, kasvihuoneviljelmilld kdytetty mineraalipohjainen vesiviljelyn kasvualusta eli
kasvialustajate ja teollisuuden pienet jatevirrat. Suuri osa haasteellisiksi koetuista jatteista
on yritystoiminnan jatetta.

Taulukkoon 4 on keratty tietoa haasteellisiksi koettujen jatteiden aluehallintovirastojen an-
tamista poikkeuslupapaatoksista vuodelta 2017. Arvio jatteiden kaatopaikkasijoittamisen
seka -hyodyntamisen maarista seka kyselyiden perusteella saatua yksityiskohtaisempaa
tietoa jatteiden laboratoriossa tai aistinvaraisesti maaritetyista orgaanisen aineksen maa-
rista l0ytyy liitteesta 5.
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Taulukko 4. Yhteenveto orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon kannalta haasteellisiksi muodostuneista
jatteista. Tiedot koottu vuonna 2017 tehdyista poikkeuslupapdatoksista.

Jite Poikkeusluvilla Poikkeuksille myon- | TOC- Poikkeusluvan hylkays-/ hyviksy-
haettu maara (2017) | netty maard (2017) pitoisuudet misperuste

Sekalainen rakennusjé- | 31335, josta jatettd | 2000t, josta jatetta | 8-20% - Rakennusjdte voidaan hyddyn-

te (1709 04) sisaltavid maitara- | sisdltédvat maat 1000t tdd lajittelua tehostamalla seka ra-
kennus- ja purkutyd- kennustydmaiden ja purkukohtei-
mailta2 000t den toimintatapoja muuttamalla.

Vasta riittavasti esikdsiteltynd ni-
td jatteitd voidaan loppukasitella
polttamalla tai sijoittamalla kaa-
topaikalle jos orgaanisen aineksen
pitoisuusraja (15 %) ei ylity.

- Rakennus- ja purkujatteen erillis-
kerdysvelvoitteet tulisi tdyttaa.

Rakennusjitteen me- | 32475t 3510 t (voi sisaltdd yleisimmin - Jatteiden lajittelurejektit voi-

kaanisen kasittelyn re- myos rejektia seka- min-max daan hyddyntda esimerkiksi kaato-

jekti (1912 12) laisen yhdyskuntajit- | 5-20 % paikan pintarakenteessa tiivistys-
teen kasittelysta) kerroksen palld tai muussa sovel-

tuvassa paikassa.

- Poikkeushakuprosessi tarpeeton,
mikdli jatteiden TOC-pitoisuus alit-
taa annetut rajat ja jate on muuten
ominaisuuksiltaan kaatopaikka-

kelpoista.
Jatevedenkdsittelyssd | valppajate 2900t, | 0t Vilppa: 30— - Jatevedenpuhdistamojen jat-
syntyvat jatteet: mm. | hiekanerotusjite 50% teet kuten vélppdjate ja katujen
vilppajate (190801), | 3060t Hiekanerotus- | puhdistusjitteet ovat esikdsitel-
hiekanerotusjate (19 jite6-11% tdvissa. Eroteltu hyddynnettd-
0802) v jate voidaan talloin kierrattaa

materiaalina, polttokelpoinen jate
toimittaa jatteenpolttoon ja kaa-
topaikkakelpoinen jéte puolestaan
sijoittaa kaatopaikalle tai sen ra-
kenteisiin.

- Vélppéjéte on esikdsittelyn jal-
keen ldhes kiintedd ja helposti ka-
siteltavad ainesta, joka soveltuu

polttoon.
PVC lasikuitujaluji- 3197t 150 tlujite-muovija- | 11-40% - Jatteen ominaisuuksia ei ole
temuovijate (07 02 99, tettd, 500 t PVC- va- selvitetty ja perusteltu niin, ettd
1603 04, 16 03 06, 20 paata tuotantojitetta poikkeuslupa olisi mydnnettavissa.
0301) - Hylkdysperusteissa myds linjat-

tiin, ettd PVC-jdtetta voidaan polt-
taa pienid maarid jdtevoimalassa
muiden jatteiden seassa ja myds
lujitemuovi on esikdsiteltynd polt-
tokelpoista.
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Likaantunut eriste-, 3220t 0t Selluvilla ja - Mineraalipohjaisissa eristevillois-

mineraali- ja selluvilla- hartsipitoiset | sa orgaanisen aineksen maaran

jate (17,06 14) eristevillat yli | todettiin olevan alle 10 %, jolloin
10 %, Muut (Ia- | niiden sijoittaminen kaatopaikalle
si- mineraali- | ei edellyta poikkeuslupaa.
jaeristevillat) | - Orgaaniset eristevillat voidaan
alle 10 % myds polttaa.

Terveydenhoidossa 856 t 0t 50-90% - Terveydenhuollon erityisjattei-

syntyvd jdte (18 01 01; den toimittaminen soveltuvaan

180102; 18 0104) jatteenpolttolaitokseen.

Tulipalo- ja vahinkosa- | 2701t 1000 t ashestia sisl- | 2050 % - Tulipalojatteille on muita vaihto-

neeraus-jate tavaa tulipalojitett ehtoisia kasittelyjd. Tulipalojtteet

on esikdsiteltava riittavasti, jonka
jalkeen polttokelpoinen jéte sovel-
tuu jatteenpolttoon ja mineraali-
nen jate kaatopaikalle.

Kasvihuoneviljelmilldi 300t 0t 6-12% - Mahdollisen késittelykapasitee-

kdytetty mineraalipoh- tin kdyttoonotosta ei oltu annettu

jainen vesiviljelyn kas- hakemuksessa riittavasti tietoa.

vualusta eli kasvialus- Mikali kdsittelykapasiteettia kos-

tajate (02 0199) kevat tiedot tarkentuvat, voi ha-
kija laittaa uuden hakemuksen
vireille.

Pélyavat jatteet 4000t 1000t 3-30% - Hylkdys: Jtteen ominaisuuksia

ei ole perusteltu niin, ettd selvidisi
miksi ne eivét soveltuisi kasiteltd-
vaksi muulla tavoin kuin loppuka-
sittelemalld kaatopaikalla. Hakijan
olisi tullut selvittaa tarkemmin
myds muut vaihtoehtoiset kdsitte-
lymenetelmat.

- Hyvaksymisperusteena muun
vaihtoehtoisen késittelyn puuttu-
minen talla hetkella.

Poikkeuslupapdatosten ratkaisut osoittavat, etta vain harvalle jatteelle on enda vuonna
2017 myodnnetty poikkeuslupaa kaatopaikkasijoittamiseen. Tama ei kuitenkaan tarkoita
sitd, ettd ndma jatteet eivat enda olisi haasteellisia poikkeuslupia hakeneille. Osa naista jat-
teista soveltuisi energiahyddyntamiseen, mutta energiahyddyntamiskapasiteetista on talla
hetkelld pulaa ja ndin ollen jatteita on jouduttu varastoimaan. Paatosten perusteista myos
huomaa sen, ettd osa hakemuksista on ollut puutteellisia ja osa jopa turhia. Taulukosta on
myos havaittavissa jatteitd, joiden kaatopaikkasijoittamiseen vain osalle hakemuksista on
poikkeuslupa myonnetty. Useat haasteellisiksi osoittautuneista jatteista ovat samoja jat-
teitd, jotka nostettiin kaatopaikkakiellon vaikutuksia arvioineessa taustaraportissa vuonna
2012 esiin jatteind, joiden kasittelyyn orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto ja 10 % TOC-ra-
ja erityisesti tulisivat vaikuttamaan (Wahlstrom ym. 2012). Tuolloin tulevan orgaanisen
jatteen kaatopaikkakiellon oletettiin vaikuttavan seuraaviin jatteisiin: yhdyskuntajate ja
rakennusjate seka niiden kasittelyn rejektit, puhdistamolietteet, sekalaiset muovi- ja puu-
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jatteet, elintarviketeollisuuden jatteet, metsateollisuuden jatteet, humuspitoiset pilaan-
tuneet maa-ainesjatteet, autopaloittamojatteet ja kompostoinnin seulan ylitteet. Vuonna
2012 tunnistettujen jatteiden kaatopaikkasijoittaminen onkin vahentynyt tuntuvasti kiel-
lon myota.

Kaatopaikkakiellon my6ta haasteellisiksi osoittautuneiden jatteiden lisdksi tdssa selvityk-
sessa tarkasteltiin pilaantuneita maa-aineksia. Pilaantuneet maa-ainekset eivat ole haas-
teellisia jatteitd kaatopaikkakiellon suhteen, silla kielto ei niitad koske. Pilaantuneiden mai-
den osalta pyrittiin selvittdmaan muun muassa, olisiko niitd mahdollista ohjata muualle
hyddynnettavaksi kaatopaikalle sijoittamisen sijaan.

Seuraavassa tarkastellaan taman selvityksen perusteella haasteellisiksi osoittautuneita
jatteita yksityiskohtaisemmin. Jatteet on jaoteltu seka valtakunnallisesti etta alueellisesti
haasteellisiin jatteisiin. Pilaantuneiden maa-ainesten tarkastelu on sijoitettu valtakunnalli-
sesti haasteellisten jatteiden tarkastelun jalkeen.

5.1 Valtakunnallisesti haasteelliset jatteet

Rakennus- ja purkujate

Sekalaista rakennus- ja purkujatetta syntyy tydomailla rakennus-, kunnostus- ja purkutoi-
den yhteydessa eikd sen tulisi sisdltda jateasetuksessa erilliskerattavaksi velvoitettuja jat-
teita eika vaarallista jatetta. Jateasetuksen (Vna 179/2012) mukaan erilliskerattavia ovat
seuraavat kahdeksan jatelajia: betoni-, tiili-, kivenndislaatta- ja keramiikkajatteet, kipsipoh-
jaiset jatteet, kyllastamattomat puujatteet, metalli-, lasi-, muovi-, paperi- ja kartonkijatteet
seka maa- ja kiviainesjatteet. Lisaksi vaaralliset jatteet (esimerkiksi asbestijate) tulee kerata
ja toimittaa asianmukaiseen vastaanottopaikkaan erilladan muista rakennus- ja purkujat-
teista. Sekalaisen rakennus- ja purkujdtteen ei siis tulisi sisdltda edelld mainittuja jattei-

ta, jos syntypaikkalajittelu toimii hyvin. Sekalainen rakennus- ja purkujate sisaltaa useita
erilaisia jatemateriaaleja muun muassa eristelevyja, kattohuopaa, kalusteita, PYC-muovia,
peilejd, villoja seka erilaisia likaisia rakennusmateriaaleja. Erityisesti purkujate sisaltaa kaik-
kia rakennuksissa ja niiden rakenteissa esiintyvia materiaaleja.

Rakennussekajatteelle poikkeuslupahakemuksissa haettu tonnimaara on kasvanut vuo-
desta 2015 vuoteen 2017, vuonna 2017 poikkeusta haettiin yli 30 000 tonnille. Hakemus-
ten perusteella sekalainen rakennusjate sisaltda muun muassa syntypaikalla lajiteltua
sekalaista rakennusjatettd, rakennus- ja purkutoiminnan siivouksessa syntyvaa jatetta,
kuivaimuautoilla tuotavia eristejatteita, maa-ainesta sisaltavaa rakennusjatetta, jatetta
sisdltdvia maa-aineksia, ikkunoita seka polttoon kelpaamatonta rakennus- ja purkujatet-
ta. Sekalainen rakennus- ja purkujate, jolle poikkeuksia on haettu, on ollut syntypaikalla
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lajiteltua. Lisaksi jatettd on mahdollisuuksien mukaan esikasitelty rakennusjatteen kasitte-
lylaitoksella. Kaikkien jatteiden osalta kasittely ei kuitenkaan ole mahdollista. Esimerkiksi
kuivaimuautokuormien koneellinen lajittelu ei onnistu ja tiettyjen rakennus- ja purkuja-
tettd sisaltavien maa-ainesten seulominen on vaikeaa. Haasteellisena kasitella on mainittu
myds kokonaiset ikkunat.

Poikkeuslupahakemusten mukaan esikasitellyn sekalaisen rakennusjatteen orgaanisen ai-
neksen madra (TOC-pitoisuus) on keskimaarin 10-20 % ja polttoarvo on alhainen (arviolta
5 MJ/kg). Poltettaessa rakennusjatteiden tuhkapitoisuus on suuri (40-60 %), ja rakennus-
jatteen sisaltama sulfaatti (muun muassa kipsistd) ja kloori (muun muassa PVC-muovis-

ta) hankaloittavat energiahyodyntamista ja heikentavat tuhkan hyotykayttoedellytyksia.
Rakennus- ja purkujatteen ongelmana on yleisesti jatteiden heterogeenisyys: eri materiaa-
lien erottelu muun jatteen joukosta tai seosmateriaaleina toisistaan voi olla teknisesti tai
ainakin teknis-taloudellisesti mahdotonta. Muun muassa PVC on hankala erotella muun
jatteen joukosta, kun taas mineraalipitoiset materiaalit seka hienojakoiset jatteet kuten
puru, muovisilppu ja pienet puunpalat ovat usein liian pienia seulottavaksi.

Rakennussekajatetta ei kuitenkaan tulisi sijoittaa kaatopaikalle, vaan syntypaikkalajittelua
ja jatteen mekaanista kasittelya tulisi tehostaa ja parantaa edelleen. Ndin eri materiaalit
saataisiin eroteltua ja hyddyntamiskelpoiset jatteet voitaisiin hyddyntaa joko materiaalina
tai energiana.

Vuonna 2014 rakennus- ja purkujdtteen kierrdtysasteen arvioitiin Suomessa olevan noin
26 %, EU:n keskiarvon ollessa tuolloin 47 %. Tilastotietojen perusteella rakennus- ja purku-
jatetta sijoitettiin kaatopaikalle vuonna 2017 noin 21 000 tonnia. Loppusijoitettu maara on
vahentynyt vuodesta 2015 vuoteen 2017 noin 75 % ja kaatopaikalla hyddynnetyn jatteen
maara on myos laskenut noin 55 %.

Rakennusjatteen mekaanisen kasittelyn rejektit

Jatteen mekaanisen kasittelyn rejektia syntyy muun muassa rakennusjatteen ja yhdyskunta-
jatteen kasittelysta. Yhdyskuntajatetta kdsitelladan mekaanisesti kolmessa laitoksessa Suo-
messa, mutta niissa syntyvien rejektien maara on suhteessa huomattavasti pienempi kuin
rakennusjatteen kasittelyssa syntyva rejektien maara. Poikkeuslupahakemusten ja kyselyiden
perusteella rakennusjdtteen mekaanisen kasittelyn rejekti koettiin valtakunnallisesti haasteel-
liseksi ja ndin ollen tassa keskitytadan rakennusjatteen mekaanisen kasittelyn rejektiin.

Jatteen mekaanisessa kasittelyssa jate yleensa ensin murskataan ja sen jalkeen kaytetdan
erilaisia mekaanisia erotustekniikoita erottamaan eri jatteet toisistaan. Kaytettyja teknii-
koita ovat muun muassa seulonta, tuulierottimet ja metallien erotus magneeteilla. Mekaa-
nisen kasittelyn tarkoituksena on erotella materiaalihyddyntamiskelpoiset jatteet muun
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muassa metalli-, muovi-, kuitu-, ja mineraalipitoiset jatteet ja samalla valmistaa polttoon
kelpaavaa kierratyspolttoainetta. Hyodynnettavien jatteiden lisaksi prosessista muodostuu
materiaali- ja energiahyotykayttoon kelpaamattomia rejektejd, seulan ylitetta seka alitetta.
Rakennusjatteen mekaanisen kasittelyn rejekti sisaltdd muun muassa kipsilevymurua, la-
sinpaloja, PVC-muovia, lujitemuovia, polyd, purua, metallia, hiekkaa ja muuta hienoaines-
ta. Myos erilaisia optisia tekniikoita ja markaerottelua voidaan hyddyntad mekaanisessa
kasittelyssa. Rakennusjatteen mekaanisessa kasittelyssa rejektia voi enimmillaan syntya jo-
pa 40 % prosessiin syOtetysta maarasta. Yleensa kasittelya ja syntypaikkalajittelua tehosta-
malla my0s rejektin maaraa saadaan véahennettya ja laatua parannettua.

Rejektissa orgaanisen aineksen maara vaihtelee yleisimmin 5-20 % valilla. Vaihtelu johtuu
muun muassa syntypaikkalajittelun tehokkuudesta seka kdytetysta kasittelyprosessista.
Orgaanista ainesta rejektiin tulee muun muassa prosessissa hienontuneesta puusta ja kui-
dusta seka kipsilevyjen taustapaperista. Orgaanisen aineksen lisaksi rejektissa ongelmia
aiheuttaa silhen murskauksessa hienontunut kipsijate. Kipsijatteesta voi kaatopaikkaolo-
suhteissa liueta sulfaattia ja se voi aiheuttaa kaatopaikkaoloissa rikkiyhdisteiden muodos-
tumista. Orgaanisen aineksen seka kipsijatteen maaraa rejektissa olisi mahdollista saada
matalammaksi syntypaikkalajittelua ja prosessia tehostamalla, jonka jalkeen kaatopaikka-
kelpoisuusvaatimusten tayttyessa rejekti olisi mahdollista sijoittaa kaatopaikalle.

Vuonna 2017 jatteen mekaanisen kasittelyn rejekteja (19 12 -nimikeryhman jatteitd) hyo-
dynnettiin kaatopaikoilla yhteensa yli 185 000 tonnia. Kaatopaikkojen sulkemisen myo6ta
rejektien hyddyntamismahdollisuus kaatopaikan rakenteissa ja peitossa véhenee. Tulevai-
suudessa ndille jatteille tarvitaan ja tulisi kehittda uusia vaihtoehtoisia hyddyntamismene-
telmia.

Eriste-, mineraali- ja selluvillajate

Palo-, vahinkosaneeraus- ja purkukohteissa syntynyt villajate on hankalasti hyddynnetta-
vaa, etenkin jos villajate on kastunutta, nokeentunutta tai muilla orgaanista ainesta sisalta-
villd ainesosilla likaantunutta. Puhtaat eristevillajatteet ovat paasaantoisesti mineraalisia ja
niiden orgaanisen aineksen maara on alle 10 %. Tietyissa eristevilloissa sideaineena kaytet-
tavat hartsit voivat toisinaan aiheuttaa sen, etta villajatteissa orgaanisen aineksen maara
voi olla kaatopaikkarajoitusta korkeampi. Haasteellisen naista eristevillajatteista tekee se,
ettd ne saattavat valivarastoinnin aikana kastua ja sekalaisen rakennus- ja purkujatteen
kasoissa likaantua muilla jatemateriaaleilla siten, etta ne eivat enda kelpaa hyodynnetta-
vaksi. Kaatopaikkasijoituksen kannalta esteena on likaantumisesta aiheutuva orgaanisen
aineksen maard, joka ylittda orgaaniselle ainekselle asetetun rajan. Villojen energiahy6dyn-
tamista rajoittaa nilden markyys, korkea mineraalisen aineksen osuus, huono lampdarvo,
niiden mahdollisesti sisdltdmat palonestoaineet ja korkea tuhkapitoisuus. Eristevillajatteet
voivat aiheuttaa myos teknisia vikoja polttolaitosten sahkdsuotimiin. Eriste-, mineraali- ja

50



SELVITYS ORGAANISEN JATTEEN KAATOPAIKKAKIELLON VAIKUTUKSISTA

selluvillajatteelle poikkeuslupahakemuksissa haettu tonnimaara on kasvanut vuodesta
2015 vuoteen 2017, mutta poikkeuslupia niille ei ole mydnnetty. Myds selvityksessa tehty-
jen kyselyjen ja haastattelujen perusteella likaiset villat koettiin haasteellisiksi jatteiksi, silla
materiaali- ja energiahyddyntaminen ei niille ole mahdollista.

Veden- ja jatevedenpuhdistuksessa syntyva jate (mm. valppdjate, hiekanerotusjate)

Jatevedenpuhdistus on mekaanis-biologis-kemiallinen prosessi, jossa jatevedesta pois-
tetaan epdpuhtaudet ja vesi saadaan ominaisuuksiltaan ymparistolle sopivaan muotoon.
Mekaanisen puhdistusvaiheen valppayksessa poistetaan karkeat, kuitumaiset ja muoviset
epdpuhtaudet. Valppajate koostuukin paaosin hygieniatuotteista esimerkiksi vanupuikois-
ta, hammasharjoista ja vaipoista. Valppdyksen jdlkeen hiekanerotuksessa vedesta erote-
taan jate, joka sisdltaa padosin hiekkaa, orgaanista ainesta seka metallia ja lasia. Jateve-
denpuhdistamoiden hiekanerotusjatteeseen voidaan rinnastaa my0s sadevesi- ja hiekane-
rotuskaivojate, joka on kaivoista imuautoilla poistettavaa jatetta. Jatevedenpuhdistukses-
sa syntyy myds muita jatteitd, kuten viemareiden ja jatevedenpumppaamoiden pesuista ja
huollosta syntyvaa rasvapitoista jatetta seka erilaisia altaiden ja vesienkasittelyn sakkoja.

Vélppadjatteen orgaanisen aineksen maara vaihtelee 30-50 % valilla, joten sita ei voi sijoit-
taa kaatopaikalle. Sille ei my&skaan ole materiaalihyddyntdmismahdollisuuksia olemassa.
Vélppajatteen kasittelya ja hydodyntamista rajoittavat siihen liittyvat hygienia- ja tautiriskit.
Nama samat ominaisuudet osaltaan myds estavat jatteen siirtokuormausta ja varastointia.
Hiekanerotusjdtteen orgaanisen aineksen maara vaihtelee 6-11 % valilla, joten orgaanisen
aineksen maara ei esta kaatopaikalle sijoittamista. Jatevedenpuhdistuksessa syntyville jat-
teille poikkeuslupia haettiin lukumaarallisesti eniten, poikkeusta haettiin 37 hakemukses-
sa, kun hakemuksia oli kaikkiaan 49. Yksittaisissa hakemuksissa jate-erat olivat suhteellisen
vahaisia (2-3500 t/v, mediaani 300 t/v). Haettu kokonaistonnimaara on kuitenkin noussut
vuosittain. Vuonna 2017 haettiin poikkeuslupaa yli 10 00 tonnin kaatopaikkasijoitukseen,
joten edelleen moni jatteentuottaja kokee kyseiset jatteet haasteellisiksi.

PVC- ja lujitemuovijatteet ja lasikuitupitoiset jatteet

PVC-jatetta syntyy seka teollisuudessa tuotantohylkyna etta osana rakennus- ja purkuja-
tettd (muun muassa putket, letkut). Lisaksi PVC-muovijatetta esiintyy teollisuus- ja ku-
luttajatuotteissa ja ndin ollen sita paatyy myos yhdyskuntajatteeseen. PVC:tda on kahden
tyyppistd, pehmeaa ja kovaa PVC:ta. Pehmead PVC sisdltaa haitallisia muovinpehmentimia
(ftalaatteja), joiden vuoksi niiden materiaalikierratysta ei suositella. Lasikuitu on erittdin
kapeista lasisdikeista tehty materiaali, jota kdytetdaan lujitemuovien, tekstiilien ja eristeiden
valmistuksessa. Lasikuitu- ja lujitemuovijatetta syntyy padosin teollisuudessa tuotannon
jatteind seka tuotejatteind (muun muassa veneet, valokuitukaapelit, tuulimyllyt). Lisaksi
niitd on myds rakennusjatteen seassa.
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PVC, lasikuidut ja lujitemuovit ovat mekaanisesti ja kemiallisesti kestavig, jolloin etenkin
kovat, suuret ja/tai hankalan muotoiset materiaalikappaleet ovat haasteellisia kasitelta-
via lajittelussa, murskauslaitoksissa ja jatteenpolttolaitoksissa. Tiettyja puhtaita PVC- ja
lujitemuovijatteitd voidaan hyddyntaa materiaalina, mutta likainen ja sekalainen jate ei
ole hyddyntamiskelpoista. Jatteeseen on usein kiinnittynyt myos muita materiaaleja esim.
PVC-putkiin eristevilloja, joten materiaalien erottaminen toisista on hankalaa. Lisdksi
niiden sisaltamat tayte- ja sideaineet aiheuttavat ongelmia kierratyksessa ja hyodynta-
misessa. Pienind erind PVC-muovijate soveltuu poltettavaksi sekajatteen mukana. Isojen
PVC-muovierien polttaminen aiheuttaa polttoprosesseissa ongelmia muun muassa kor-
kean klooripitoisuutensa vuoksi. Lasikuitumateriaalit sisaltavat paljon palamatonta mate-
riaalia, ja se lisaa polttoprosessissa syntyvan tuhkan ja kuonan maaraa. Edella mainittujen
jatteiden orgaanisen aineksen maara ylittaa kaatopaikka-asetuksen raja-arvon, jolloin niita
ei mydskaan muun hyédyntamisen tai kierratysmahdollisuuksien puuttuessa voi sijoittaa
kaatopaikalle ilman poikkeusluvan saamista.

PVC-, lasikuitu- ja lujitemuovijatteelle ei ole vield toimivaa kierratysjarjestelmaa Suomessa.
Euroopassa puhtaalle PVC-jatteelle on kierratysmahdollisuuksia, mutta pienten jatemaa-
rien kuljettaminen hyddynnettdvaksi ulkomaille kalliiseen kasittelyyn ei ole houkuttelevaa
jatteentuottajien nakdkulmasta. Naiden jatteiden esikasittelymenetelmia tulisi kehittaa,
jotta esimerkiksi isot kappaleet pystyttaisiin pilkkomaan pienemmiksi. Materiaali- ja ener-
giahyddyntamiseen sopimattomien ominaisuuksien vuoksi nama jatteet ovat olleet seka
jatteen tuottajille etta kaatopaikanpitajille haasteellisia ja niille onkin haettu poikkeuslupia
kaatopaikkasijoittamiseen vuosina 2015-2017 enenevdssa maarin.

Terveydenhoidossa syntyva jate

Terveydenhoidossa syntyy pistavia ja viiltavia jatteita, eritteillda kontaminoituneita tekstii-
leja ja muita materiaaleja, seka biologisia (eettisia) jatteita kuten elimia ja kudoksia. Neulat
sekd muut viiltavat ja pistavat jatteet pakataan yleensa jo syntypaikallaan erilleen muovi-
siin sdilidihin. Terveydenhoidon jatteitd ei voida hygieniasyista varastoida ja niiden kasitte-
ly voi aiheuttaa tyoturvallisuusriskin. Myos erityiskasittelyn tarve, jatteenkasittelyn korkeat
hinnat seka pitkat kuljetusmatkat aiheuttavat haasteita seka lisakustannuksia naiden jat-
teiden kasittelyyn liittyen.

Terveydenhoidossa syntyvan jatteen orgaanisen aineksen pitoisuus vaihtelee 50-90 %
valilla, eli kaatopaikalle sijoittaminen ei ole mahdollista. Terveydenhuollon jatetta syntyy
kauttaaltaan koko Suomen alueella, ja poikkeuslupia ndille jatteille on haettu paljon. J&-
temadrat yksittdisissa hakemuksissa ovat kuitenkin olleet usein melko pienia (6-1 000 t/v,
mediaani 50 t/v). Poikkeuslupia on perusteltu paitsi tyoturvallisuus- ja kustannustekijoiden
kautta, myos tietosuojasyistd, silla osa terveydenhoidossa syntyvasta jatteesta sisaltaa ni-
mid ja henkild6tunnuksia.
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Pilaantuneet maa-ainekset

Pilaantuneet maa-ainekset on rajattu kaatopaikkakiellon ulkopuolelle, joten kielto ei ole
aiheuttanut haasteita niiden suhteen. Tassa selvityksessa pilaantuneita maa-aineksia tar-
kasteltiin, silla haluttiin selvittda olisivatko ne kierratyskelpoisia ja olisiko niitd mahdollista
ohjata muualle hyddynnettavaksi kaatopaikalle sijoittamisen sijaan.

Pilaantuneet maa-ainekset sisaltavat haitallisia aineita, jotka ovat vaarallisia ihmisten ter-
veydelle tai ymparistolle. Maat voivat olla pilaantuneita joko orgaanisilla tai epdaorgaani-
silla haitta-aineilla. Orgaanisia haitta-aineita ovat muun muassa 6ljyt, hiilivedyt, 6ljyhii-
livedyt, PAH- ja POP-yhdisteet, PCB, fenolit, dioksiinit, torjunta-aineet ja VOC-yhdisteet.
Pilaantuneiden maa-ainesten vastaanottajia on Suomessa noin 70 ja vastaanotettujen
PIMA-maiden maara on yhteensa noin 1-1,5 miljoonaa tonnia.

Kaatopaikka-asetuksen mukaan pilaantuneet maa-ainekset voidaan sijoittaa kaatopaikalle,
jos ne sijoitetaan erillddn muusta jatteestd. Kaatopaikkatoimijoille osoitetun kyselyn mukaan
kaatopaikoille sijoitetaankin edelleen hyddyntamiskelpoisia tai sellaisiksi kasiteltavia orgaa-
nisilla haitta-aineilla pilaantuneita maa-ainesjatteita, joita kaatopaikkakielto ei talla hetkella
koske. Kaatopaikkasijoituksen lisdksi pilaantuneita maa-aineksia hyddynnetaan kaatopaikko-
jen rakenteissa tai suljettujen kaatopaikkojen peittamisessa. Suurin osa pilaantuneista maista
kasitelldan eri tekniikoin (muun muassa kiinteytys, huokos-ilmakdsittely, kompostointi ja ter-
minen kasittely) ennen kaatopaikalla hyddyntamista tai sijoittamista. Pieni osa pilaantunees-
ta maa-ainesjatteesta loppusijoitetaan kaatopaikalle ilman kasittelya.

Vahti-tietokannan mukaan vuonna 2016 tavanomaisen jatteen kaatopaikalle loppusijoitet-
tiin noin 70 000 tonnia pilaantuneita maa-aineksia. Verohallinnon tilastotietojen mukaan
maa- ja kiviaineksia (jotka sisaltavat pilaantuneet maa-ainekset) kaatopaikoilla hydodynnet-
tiin seka loppusijoitettiin yhteensa noin 533 000 tonnia. Tilastojen valossa kaatopaikalle
ohjautuu edelleen pilaantuneita maa-aineksia, jotka tulisi ensisijaisesti saada kasittelyn ja
tarvittaessa jalostuksen kautta hyotykayttdon muun muassa maarakentamiseen. Hyoty-
kayton esteeksi on kuitenkin muodostunut muun muassa puhdistettujen maiden vahai-
nen kysynta ja kaatopaikkasijoituksen edullisuus verrattuna muihin kasittelymenetelmiin.
Orgaanisilla haitta-aineilla pilaantuneen maa-aineksen hyddyntamista voitaisiin tehostaa
muun muassa mobiilien kasittelylaitteistojen kaytoll, in situ -menetelmilla (kasittely kun-
nostettavalla alueella maa-aineksia kaivamatta) tai on site -kasittelyilla (kasitellddn kaivettu
maa-aines kunnostuskohteessa).
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5.2 Alueellisesti haasteelliset jatteet

Tulipalo- ja vahinkosaneerausjate

Tulipalojate on tulipaloissa jaljelle jadnyttd, kokonaan tai osittain palanutta jatetta. Vahin-
kosaneerausjate on kiinteiston vahinkosaneeraus- ja korjausrakentamistilanteissa muo-
dostuvaa jatetta. Tulipalo- ja vahinkosaneerausjdte sisdltdd muun muassa palaneita raken-
teita, puukappaleita, muovia, metallia, lasia, betonia, keraamisia kappaleita, maa-aineksia
ja tuhkaa. Jatteen orgaanisen aineksen pitoisuus vaihtelee 20-50 % valilla.

Tulipalojatteessa on paljon hiiltynytta materiaalia, maa-aineksia ja tuhkaa, jotka eivat
yleensa sovellu kierratykseen tai polttoon. Polttoa rajoittaa se, etta tuhkapitoisuus nousee
suureksi, jopa 50-70 prosenttiin. Tulipalojatteet ovat usein markia ja materiaalien silma-
madrainen tunnistaminen on haasteellista materiaalien yhteen sulamisen, nokeentumisen
ja tuhkan sintraantumisen vuoksi. Jate voi sisaltdad my0s teravia ja viiltavia lasin ja metallin
kappaleita hankaloittaen esikasittelya. Lajittelua tehddan yleensa mahdollisuuksien mu-
kaan, muun muassa vaaralliset jatteet, sahko- ja elektroniikkalaitteet ja metallit pyritdaan
erottelemaan. Tulipalojdtettd voidaan joutua etenkin Pohjois-Suomessa kuljettamaan pit-
kia matkoja kasittelya varten. Tulipalojatteen syntyminen ei ole ennakoitavissa ja sen takia
tulipalojate on kaatopaikanpitdjille haasteellinen jate-era. Tulipalojatteille ei vuonna 2017
ole mydnnetty poikkeuslupia kaatopaikkasijoitukseen.

Kasvualustajate

Kasvualustajate on kasvihuoneviljelmilla kdytetty mineraalipohjainen vesiviljelyn kas-
vualusta. Kasvualustajate sisaltdd muovikalvon sisalla olevia kasvien juuria ja juuriston tu-
kiaineena olevaa mineraalivillaa. Materiaalien erottelu toisistaan on vaikeaa ja kierratyksen
esteend ovat materiaalin sopimattomuus hyédyntamiseen (esimerkiksi markyys, huono
[ampdarvo ja korkea tuhkapitoisuus poltossa), epapuhtaudet ja kasvitautiriskit (kompos-
tointi ja kdyttd maanparannuksessa). Orgaanisen aineksen maarat analyysitulosten perus-
teella vaihtelivat 6-12 % valilla, eli niiden perusteella sekd muiden kaatopaikkakelpoisuus-
kriteereiden tayttyessa, jate voitaisiin sijoittaa kaatopaikalle. Kasvialustajdtteen haasteena
on, ettd sen esikasittely ja orgaanisen aineksen erottaminen ennen kaatopaikalle toimitta-
mista on vaikeaa. Suurin osa Suomessa syntyvasta kasvialustajatteesta syntyy Pohjanmaal-
la ja talla hetkelld kasvialustajate on varastoituna kasvihuoneyrittdjien tiloilla odottamassa
hyodyntamismahdollisuutta. Pohjanmaalla toimii ymparistdluvan mukainen yksityinen yri-
tys, joka ottaa vastaan kasvualustajatetta ja kdyttaa sitd murskattuna maarakentamisessa.
Toimintaa on tarkoitus laajentaa, kasittelykapasiteetin noususta ei kuitenkaan ole tarkem-
paa tietoa saatavilla. Hollannissa on olemassa kasittelylaitos, missa kasvualustajatteet laji-
tellaan eri jatteisiin: muovijate, kasvijaannokset ja kivivillan mineraalijae. Materiaalit kierra-
tetddan muun muassa tiilen ja sementin valmistukseen ja maaparannukseen (Grodan 2018).
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Polyavat jatteet

Polyavat jatteet sisaltavat muun muassa rakennus- ja purkutydmailla syntyvia hiontapoly-
ja, sahanpurua, eristeitd, styroksia, maa-aineksia, betoni- ja kipsipolya tai tuhkaa. Polyavia
jatteitd imetdaan muun muassa suoraan rakennusten valipohjista ja niita kuljetetaan usein
kuivaimuautolla, joskus my6s lavoilla. Orgaanisen aineksen maara vaihtelee valilla 3-30 %.
Poikkeuslupahakemuksia polyavien jatteiden osalta on jatetty Lansi- ja Sisd-Suomen AVI:n
seka Etela-Suomen AVI:n alueilla, mutta ndita jatteita voidaan olettaa syntyvdan myos muil-
la alueilla, silla poikkeuslupia polyaville jatteille on mahdollisesti haettu my6s sekalaisen
rakennusjdtteen alla. Vain kompostoituvat orgaanisia materiaaleja sisaltdavat jate-erat ka-
sitelladan kompostoimalla. Usein kaatopaikoille tulevien jate-erien sisdltd on sekalainen ja
mukana on kompostointiin soveltumattomia hienoja jatteita, joita ei pystyta seulomaan
erilleen. Koneellinen lajittelu seka siirtokuormaus ovat ongelmallista polydvan jatteen
mahdollisen ymparistdoon leviamisen vuoksi. Polyavat jatteet eivat sovellu sellaisenaan
polttoon, silla ne voivat aiheuttaa rdjahdysvaaran. Pélyrajahdysvaaran vuoksi kuivaimuau-
tojen kuormia ei voi kipata suoraan polttolaitoksille. Suurin osa jatteista soveltuisi kuiten-
kin energiakayttoon, mikali jate olisi pienempiin eriin pakattuna. Materiaalihyddyntamis-
mahdollisuutta polyaville jatteille ei ole.

Teollisuuden yksittaiset jatevirrat

Teollisuuden yksittaisilla jatevirroilla tarkoitetaan yksittdisten (tai muutaman) teollisuuslaitos-
ten tuottamia orgaanista ainesta sisaltavia jatteitd, joiden materiaali- ja energiahyddyntami-
nen on osoittautunut haasteelliseksi. Taulukossa 5 esitetdadn yhteenveto ndiden yksittaisten
paikallisesti haasteellisiksi koettujen jatteiden poikkeuslupapaatoksista vuodelta 2017.
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Taulukko 5. Yhteenveto teollisuuden yksittaisten jatteiden poikkeuslupapaatoksista vuonna 2017.

Poikkeusluvissa myon- | AVI Poikkeusluvan hylkays-/
netty maara (2017) hyvaksymisperuste

Eldinperdinen sulatejate

Valimopaly

Valimopaly

Tiivistemassajate

Valvonnasta vapautettu
ei-radioaktiivinen ydinvoi-
ma-alueen huoltojate

Alumiinitehtaan jateve-
denpuhdistamon liete

Lattianpaallyste-
valmistuksen PVC-pitoinen
sekd PVC-vapaa tuotan-
tojate

Vulkanoimaton kumijate

Metallin kiillotusjate ate-
rintehtaalta (vahaa sisal-
tava kiillotusainejate, tart-
tuvaa, T0C 20-25 %)

Hiilikuitukomposiittijate

Teollisuuden kaasujen ka-
sittelyssa kdytettyjen esi-
kuivaustornien ja pesurei-
den muoviset taytekappa-
leet (sis. elohopeaa ja TOC
noin 80 %)

2500t
(1v poikkeuslupa)

0t

1550t

(noin 3 v poikkeus, jota
edeltanyt aiempi 1v
poikkeuslupa)

0t

1000t
(5 v poikkeuslupa)

200t

500 t PVC-vapaa jate
0t PVC-pitoinen jdte

200t

0t

40t
(3 v 4 kk poikkeuslupa)

0t

Eteld-Suomi

Eteld-Suomi

Eteld-Suomi

Eteld-Suomi

Eteld-Suomi

Eteld-Suomi

Lansi- ja Sisa-
Suomi

Lansi- ja Sisa-
Suomi

[td-Suomi

[ta-Suomi

[ta-Suomi
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Poikkeus mydnnetty jatteenkdsittelyvaihtoehtojen
tutkimisen ja testaamisen mahdollistamiseksi

Ympéristohallinnon VAHTI -tietojdrjestelman perus-
teella pdlyd on toimitettu aiemmin materiaalihyd-
dyntamiseen ja polttoon.

On luotettavasti osoitettu, ettd talld hetkelld jatteel-
le ei ole tiedossa muuta korvaavaa késittelyd. Lupa
annettu 3 v mdardajaksi perustuen YM3/401/2017
(15.3.2017) muistioon kaatopaikkakiellon sovelta-
misesta.

Jate soveltuu polttoon, mikali se pakataan sopivan
kokoisiin astioihin

Riittdvat perusteet STUKin valvonnasta vapautet-
tavan huoltojatteen sijoittamiseksi kaatopaikalle.
Vuosiraportoinnin yhteydessé kolmen vuoden vélein
selvitettdvd mahdollisuuksia vahentdd syntyvan jat-
teen mdaraa. (Lisdksi erilliset seuranta- ja tarkkailu-
suunnitelmat.)

On luotettavasti osoitettu, ettei jatteille ole muuta
korvaavaa kdsittelya.

Riittdvasti tietoja PVC-vapaan tuotantojatteen osalta
ja sen kdsittelyn riittamdttomastd laitoskapasiteetis-
ta. Hylkdysperusteena (ml. PVC-pitoinen jdte) se, ettd
hakija ei ole selvittényt polttamisen lisaksi muita
vaihtoehtoisia kdsittelymenetelmid tarkemmin.
Riittavat perusteet jatteen ominaisuuksista ja siitd,
ettd (esi)kdsittelymenetelmid ei ole |Gydetty jatteen
tuottajan aktiivisuudesta huolimatta ja kaatopaik-
kasijoittaminen télld hetkelld ainoa vaihtoehto.
Kaatopaikan pitdjan tulee lisdksi pyytaa ko. jatettd
tuottavilta yrityksiltd selvitys jatteen org. aineksen
pitoisuudesta (TOC tai LOI-mdaritys) poikkeusluvan
voimassaoloaikana.

Teollisuusjatteisiin sovelletaan samaa orgaanisen
aineksen pitoisuusrajaa kuin yhdyskuntajatteeseen.
Jatteet on esikasiteltava riittavasti.

Poikkeus myonnetdan kunnes korvaava kasittelyka-
pasiteetti on kdytdssa (enintddn v. 2020 loppuun).
Toiminnanharjoittajan tulee omalta osaltaan pyrkid
kehittamaan esikdsittelymenetelmia mahdollista-
maan jatteen toimittaminen polttoon tai muualle
hydtykéyttoon.

Teollisuusjatteisiin sovelletaan samaa orgaanisen
aineksen pitoisuusrajaa kuin yhdyskuntajatteeseen.
Jatteet on esikdsiteltava riittavasti.



Vain osalle edelld olevassa taulukossa esitetyille jatteille on mydnnetty poikkeus kaato-
paikkasijoitukseen. Moni hylkdavan paatoksen saaneista jatteista soveltuisi energiahyo-
dyntamiseen. Teollisuuslaitosten tulisikin enemman panostaa tuotannon suunnitteluun
seka tuotantoprosessien kehitykseen, jotta jatemaarat vahenisivat seka jate olisi laadul-
taan hyddynnettavaksi soveltuvaa.

Muita yksittaisia jate-eria

Aiemmin mainittujen jatteiden lisaksi poikkeusluvissa ja kyselyssa mainittiin muutamia
yksittdisia hyodyntamisen ja kaatopaikkakiellon takia haasteellisiksi koettuja jate-eria.
Yleisesti ottaen naita jatteitd syntyy melko vahaisia maaria, mutta ne vaativat joko ominai-
suuksiensa tai muun lainsdddanndn vuoksi erityiskasittelya. Ndiden jatteiden syntymista
ei myoskaan yleensa voida ennakoida, silla niita syntyy satunnaisesti. Tallaisia ovat esimer-
kiksi viranomaisen takavarikoimat materiaalit, jotka voivat olla elintarvikkeita tai muita
tuotteita. Valvotusti tuhottavat jatteet ovat muun muassa Tullin, poliisin, puolustusvoi-
mien tai muun vastaavan tahon takavarikoimia jatteitd, jotka tulee tuhota viranomaisen
tai jatteen tuottajan valvonnassa. Jatteita ei voi sijoittaa muualle hyotykayttoon toimi-
tettavien jatteiden joukkoon. Lisdksi esiin nousi riskijatetta sisdltdava sekalainen asuin-
kiinteistojen irtaimisto ja purkujate, jonka kasittely on tyoturvallisuusriski. Jate saattaa
sisaltaa pistavaa ja viiltavaa jatettd kuten huumeneuloja. Myos epakurantit tuotteiden
valmistuserit ja kayttamattomat tuotteet lasi- ja metallipakkauksissa koettiin haas-
teellisiksi. Naita jatteita tulee kauppa- ja tukkuliikkeilta joko hylattyina tuote-erina, van-
hentuneina tai muuten pilaantuneina tuotteina, esimerkiksi nestemaiset didinmaitokorvik-
keet metallipurkeissa seka erilaiset poistettavat eldinten ruokaerat pakkauksineen. Tallai-
set yksittdiset jate-erat soveltuvat useimmiten energiahyddyntamiseen, pois lukien lasi- ja
metallipakkauksissa olevat jatteet, jotka aiheuttavat ongelmia polttokattiloissa.
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6 Jatteiden kasittelyvaihtoehdot

Tassa luvussa kdaydaan lapi jatteiden kasittelyvaihtoehtoja yleisella tasolla. Jatekohtaisia,
tarkempia kasittelyvaihtoehtoja ja -kapasiteetteja tassa selvityksessa haasteellisiksi tunnis-
tetuille jatteille ei taman hankkeen puitteissa kartoitettu. Lisatietoa eri jatteiden kasittely-
menetelmista ja kapasiteeteista tullaan saamaan viela vuonna 2018, kun VTT:n kdynnissa
oleva selvitys erdiden jatteiden ja rejektien kasittelykapasiteeteista seka muutaman jate-
perdisen materiaalin markkinatilanteesta Suomessa valmistuu (VTT Oy 2018).

6.1 Esikasittely

Kaatopaikka-asetuksen 15 §:n mukaan jate on erdin asetuksessa saadetyin poikkeuksin
aina esikasiteltdava ennen sen sijoittamista kaatopaikalle. Esikdsittelyvaatimus ei koske
sellaista pysyvaa jatettad, jota ei voida esikasitelld teknisesti kayttokelpoisella tavalla eika
muutakaan jatettd, jos esikasittely ei edista kaatopaikka-asetuksen tarkoituksen saavutta-
mista vahentamalld jatteen maaraa tai haitallisuutta taikka jatehuollosta aiheutuvaa vaa-
raa tai haittaa terveydelle tai ympadristolle. Téllaisia esikasittelya rajoittavia tekijoita voivat
olla jatteen ominaisuuksista aiheutuvat fysikaaliset, kemialliset tai biologiset vaaratekijat.
Jatteiden esikasittely tarkoittaa yleisesti jatteen lajittelua tai muuta fysikaalista, kemiallis-
ta, biologista tai termista menetelmas, jonka avulla muutetaan jatteen ominaisuuksia sen
maaran tai haitallisuuden véahentdmiseksi taikka jatteen loppukasittelyn helpottamiseksi
tai hyddyntamisen tehostamiseksi. Esikasittelylla voidaan siis esimerkiksi parantaa jattei-
den sijoituksen kannalta merkityksellisia ominaisuuksia, kuten poistaa orgaanista ainesta,
parantaa jatteen liukoisuusominaisuuksia tai kuivata jatetta.

Yhdyskuntajatteen osalta esikasittelyvelvoite merkitsee esimerkiksi jatteen riittavaa lajitte-
lua, erilliskerattyjen jatteiden kierratysta tai jatteiden laitosmaista kasittelya. Teollisuusjat-
teiden osalta vaatimus tarkoittaa esimerkiksi jatteiden kuivaamista tai lujittamista taikka
orgaanisen aineksen poistamista tai véahentamista. Jatteen tuottajan tulee osaltaan huo-
lehtia jatteen esikasittelysta. Jate on padsaantoisesti toimitettava esikasittelyyn ennen kaa-
topaikalle sijoittamista.
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Kdytannossa kaatopaikoille tulevia jatteita muun muassa lajitellaan koneellisesti ja/tai
kdsin seka seulotaan, jotta saadaan mahdollisimman suuri osa hyddynnettavissa olevista
materiaaleista erilleen. Erityisesti suurikokoisia rakennus- ja muovijatteitad voidaan lisaksi
murskata, purkaa tai pilkkoa pienempiin osiin. Tall6in lajittelu ja hyotykaytto tehostuvat,
kun saadaan materiaali hyodynnettavaksi kelpaamaan muotoon ja palakokoon seka pys-
tytddn paremmin erottelemaan halutut tai ei-toivotut jatteet muusta jatteesta. Kasittelya
edeltdvind vaiheina tarvitaan usein jatteiden pakkaamista ja siirtokuormausta muualle
kasiteltavaksi kuljettamista varten, tai jatteiden varastointia odottamaan. Taman hetkisen
kasittelykapasiteetin puutteen vuoksi orgaanista ainesta sisaltavia jatteitd on jouduttu va-
livarastoimaan muun muassa jatteen tuottajien omilla toimipaikoilla seka kaatopaikoilla.

Jatteiden esikasittelya tarvitaan myds ennen niiden toimittamista muuhun kasittelyyn,
kuten energiahyddyntamiseen. Jatteiden hyddyntamistapa madraa osaltaan esikasittelya.
Esimerkiksi hiekanerotuskaivojen orgaanista ainesta sisaltdamaa hiekkaa voidaan kasitella
pesemalld ja orgaanista ainesta sisdltavia pilaantuneita maita kompostoimalla, jonka jal-
keen ndita jatteita voidaan hyddyntdaa materiaalina. Myos polttolaitoksissa hyodyntamis-
ta varten jatteitd saatetaan joutua esimerkiksi murskaamaan tai pilkkomaan pienempaan
kokoon, kuivaamaan vesipitoisuuden alentamiseksi tai estdmdan syotettdvan jatteen po-
lyaminen. Esikasittelyvaatimukset voivat vaihdella tapauskohtaisesti jatteen ominaisuuk-
sista riippuen seka alueittain, silla kaikilla polttolaitoksilla ei ole mahdollisuutta esikasi-
telld jatteita ja talloin esikdsittelyn on tapahduttava ennen kuljettamista polttolaitokselle.
Polttokelpoista jatettd on myds sekoitettu yhdyskuntajatteen sekaan pienind maaring, jos
suuremmat erat aiheuttavat haittaa polttoprosessissa. Tallaisista jatteista esimerkkeja ovat
korkean klooripitoisuutensa takia polttoprosessissa teknisia ongelmia aiheuttavat PVC-pi-
toiset muovijatteet. Ndin ollen jatteiden tuottajien tulisikin ensin etsia jatteelleen sovel-
tuva esikasittely, jonka jalkeen poltto on helpompaa ja teknisesti toteutettavissa. Tietyt
jatteet (esimerkiksi terveydenhuollon jatteet) voivat lisaksi vaatia erityiskasittelya, kuten
erityisia pakkaustapoja ja erillisia kuljetuksia.

6.2 Energiahyodyntaminen

Jatteenpolttolaitokset

Suomessa on talla hetkella toiminnassa yhdeksan jatteenpolttolaitosta, joista ensimmainen
otettiin kayttoon vuonna 2007 (kuvio 19). Laitokset on ensisijaisesti rakennettu hyodynta-
maan energiana kotitalouksista erilliskerdttya sekalaista yhdyskuntajatetta kaatopaikkasi-
joituksen sijaan, mutta niissa poltetaan my6s muun muassa kaupan ja teollisuuden yh-
dyskuntajatteitd, rakentamisen jatteita seka yksittaisia terveydenhuollon tai teollisuuden
tuotantojatteitd seka muuta yritysjatetta. Jatevoimaloiden yhteenlaskettu jatteenpoltto-
kapasiteetti on ymparistolupien mukaan noin 1,6 miljoonaa tonnia, josta arviolta 1,1 mil-
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joonaa tonnia (n. 70 %) olisi yhdyskuntien sekajdtteelle. Uuden kunnallisen jatevoimalan
rakentamishanke Saloon on huhtikuussa 2018 saatujen tietoihin perustuen etenemadssa.
Jatevoimala pyritadan saamaan kadyttoon vuoden 2020 lopulla. Jatteenpolttolaitosten lisaksi
Suomessa toimii rinnakkaispolttolaitoksia, joissa padpolttoaineen lisdksi poltetaan jatteesta
valmistettuja kiinteita jatepolttoaineita (SRF, REF, RDF)2. Rinnakkaispolttolaitosten jatteen-
polttokapasiteetti on noin 300 000-400 000 tonnia. (Hamaldinen 2017). Naiden lisaksi Suo-
messa toimii kaksi sementtiuunia, joissa voidaan polttaa jateperdisia polttoaineita.

Polttokapasiteetti t/v
Jétevoimala

e <30000
@ 30000 - 150 000

@ 150 001 - 250 000

.>250 000

Jétteen rinnakkaispolttolaitos

<7000

7001 -10 000
10 001 - 50 000
50 001 - 100 000
> 100 000

I:I ELY-keskukset

© SYKE, ELY-keskukset )
© Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/12
Kirsi Merilehto/SYKE

Kuvio 19. Vuonna 2016 toiminnassa olleet jatettd polttavat laitokset ja niiden ymparistéluvan
mukaiset kapasiteetit (Ldhde: Laaksonen ym. 2017).

2 RDF (Refuse Derived Fuel) sekajatteesta valmistettu kierratyspolttoaine REF (Recovered Fuel) kierratyspoltto-
aine, joka valmistetaan yleensa kaupan tai teollisuuden tasalaatuisesta energiajatteestd SRF (Solid Recovered

Fuel) kiinted jatepolttoaine, joka valmistetaan yhdyskuntien, yritysten tai teollisuuden kuivista jatteista (REF, RDF)
(Laaksonen ym. 2017)
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Padpolttoaineenaan syntypaikkalajiteltua sekalaista yhdyskuntajatetta polttavien jatevoima-
loiden tekninen ratkaisu on useimmiten arinapoltto. Arinatekniikka sopii monenlaisen jatteen
polttoon ja tavanomaista syntypaikkalajiteltua yhdyskuntajatetta ei tarvitse esikasitelld en-
nen polttoa. Arinatekniikka soveltuu my6s muiden polttoaineiden, kuten turpeen ja puun
polttoon. Suomessa toimivista jatteenpolttolaitoksista seitseman on arinapolttolaitoksia.
Riikinvoima Oy:n Ekovoimalaitoksella Leppavirralla on kdytossa kiertopetikattila. Kiertopeti-
tekniikkaa kaytettdessa jate on ensin murskattava sopivaan palakokoon, jonka jalkeen metal-
likappaleet poistetaan jatevirrasta. Lahden Kymijarvi Il kaasutusvoimalaitoksella jateperdinen
polttoaine (korkealaatuinen REF) kaasutetaan ja kaasu poltetaan. Fortum Waste Solution Oy:n
Riihimaen laitoksella on kaytossa korkealampotilapolttouuni vaarallisen jatteen polttamiseksi.

Polttokapasiteetista

Raportin liitteessa 6 on esitetty jatteenpolttolaitosten ymparistoluvissa sallitut poltettavat
jatteet seka laitosten kapasiteetit. Jatteenpolttolaitosten yhteenlaskettu ympadristolupien
mukainen tekninen polttokapasiteetti on noin 1,6 miljoonaa tonnia. Todellinen jatteen-
polttokapasiteetti on usein kuitenkin jonkin verran ymparistoluvissa maariteltya pienempi,
silld vasta toiminnassa laitokset pystyvat maarittelemaan optimaalisen jatteensyottomaa-
ran prosessiin. Lisaksi toteutuneeseen polttomaaraan vaikuttaa muun muassa poltettavan
jatteen laatu ja polttoprosessin huolto- ja kunnossapito. Tilastokeskuksen (2016) mukaan
vuonna 2015 syntypaikkalajiteltua sekalaista yhdyskuntajatettd Suomessa syntyi 1,267 milj.
tonnia, josta noin 77 % hyoddynnettiin energiana ja loput sijoitettiin kaatopaikalle. Vuon-
na 2016 samaista jatetta syntyi 1,219 milj. tonnia, josta jo 93 % hyddynnettiin energiana.
Taman hetkinen jatteenpolttokapasiteetti (varsinaiset jatteenpolttolaitokset ja rinnakkais-
polttolaitokset) riittdisi laskennallisesti kaiken Suomessa syntyvan syntypaikkalajitellun
sekalaisen yhdyskuntajatteen polttamiseen. Kuitenkin talld hetkelld vain varsinaisten jat-
teenpolttolaitosten luvituksen mukainen kapasiteetti on taydessa kaytdssa (VTT Oy 2018).
Jatteenpolttolaitokset polttavat yhdyskuntajatteiden lisaksi my6s muita jatteita, esimer-
kiksi jatteiden kasittelyn rejektejd, joten syntypaikkalajiteltua yhdyskuntajatettd joudutaan
kotimaisen jatteenpolttokapasiteetin puutteen vuoksi viemaan myds ulkomaille energia-
na hyddynnettavaksi. Orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto on lisannyt yhdyskuntajatteen
ohella myds muun poltettavan jatteen maaraa. Jos jatteen vientia ulkomaille halutaan valt-
taa, niin Suomessa olisi vahintaan yhden jatteenpolttolaitoksen rakentamistarve.

Kunnat, kunnalliset jateyhtiot ja kuntayhtymat eivat omista suoraan yhtaan jatteenpolt-
tolaitosta. Jatteenpolttolaitokset ovat 1) yksityisessd, 2) energiayhtididen, 3) kunnallisten
jateyhtididen ja kunnallisten energiayhtididen yhteisessa tai 4) kunnallisten jateyhtididen
yhteisyrityksen omistuksessa. Suurin osa jatteenpolttolaitoksista on rakennettu kuntien
jatelaitosten tarpeita varten, joten ndiden polttolaitosten jatteenpolttokapasiteetti on
sopimuksin sidottu kunnallisten jatehuollon toimijoiden jatteille. Sopimukset energian-
hyotykayttopalveluista kunnallisten jatehuollon toimijoiden seka jatteenpolttolaitoksia
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hallinnoivien yhtididen valilla on todenndkdisesti laadittu noin 15-20 vuodeksi. (Pohjo-
nen 2017) Eli kdytanndssa ndiden laitosten kapasiteetti on sopimusten perusteella padosin
varattu kunnallisten jatehuoltotoimijoiden kaytt6on seuraavaksi 10-15 vuodeksi. Ndissa
jatteenpolttolaitoksissa ylimadrainen kapasiteetti voidaan myyda ulkopuolelle. Esimerkik-
si Vantaan jatevoimalan toiminnan alkuvuosien ylimaardista kapasiteettia myymaan on
perustettu yritys Uudenmaan Woima Oy, joka vuonna 2016 myi polttokapasiteettia 80 000
tonnia. (HSY 2016) Kuntien jatelaitosten tarpeita varten rakennettujen jatteenpolttolai-
tosten lisaksi Suomessa on Fortum Waste Solution Oy:n jatteenpolttolaitokset Riihimaelld,
joiden polttokapasiteetin yritys myy markkinaehtoisesti.

Kaatopaikkakiellon myata haasteellisiksi osoittautuneiden orgaanisten jatteiden poltto

Laitosten ymparistoluvissa on myds tarkasti maaritelty mita jatteita laitoksissa saa polttaa.
Raportin liitteessa 6 on esitetty vuonna 2018 toiminnassa olevien jatteenpolttolaitosten
sallitut poltettavat jatteet. Kdytannossa kaikkia tassa selvityksessa esiin tulleita haasteelli-
sia jatteita voisi ympadristolupien puitteissa polttaa tietyissa jatteenpolttolaitoksissa, mutta
niille ei pitkien sopimusten takia ole polttokapasiteettia vapaana tai kyseiset jatteet eivat
ole haluttua polttoainetta laitoksiin esimerkiksi polttoteknisista syistd. Useimpien jatteen-
polttolaitosten polttokapasiteetti on kdytdanndssa varattu pitkalle seuraavalle vuosikym-
menelle. Jatteen energiahyddyntamista voi lisdksi rajoittaa muun muassa materiaalin huo-
no lampoarvo, jatteen suuri vesipitoisuus, polyavan jatteen rajahdysvaara, polttoteknisesti
haitalliset ominaisuudet kuten polttolaitteiden korroosiota aiheuttavat jatteen ominaisuu-
det, esimerkiksi korkea klooripitoisuus ja metallisuolojen maara, seka tukkeutumisia ai-
heuttavat fysikaaliset ominaisuudet, kuten metalliesineet ja suuri palakoko. Jatteenpolton
korkea hinta voi my0s erityisesti pienille toimijoille olla esteena jatteen polttamiselle.

Yleisesti ei-haluttuja jatteita jatteenpolttolaitoksiin ovat muun muassa:

— PVC-muovit (kloori -> kattiloiden korroosio, voi muodostua POP-yhdisteitd),
— isot komposiitti- ja lasikuitukappaleet (hankalia esikasitelld, huonosti
palavia -> laitteistovikoja, lisda kuonan ja tuhkan maaraa),
— lasivillaa sisaltavat jatteet (boorihappo -> ongelmia polttolaitoksen sahkodsuotimiin),
— kipsilevyt (savukaasujen rikkidioksidipitoisuus kasvaa -> lisda
savukaasujen puhdistuskemikaalien kaytt6a),
— alumiinipitoiset materiaalit (sulaminen -> teknisia vikoja)
— SLF-hienoaines eli fluff (syottorajoite 20-30 %),
— polyavat jatteet (rdjahdysvaara) ja
— lietteet (korkea vesipitoisuus -> huono lampdarvo).

Monet ndista jatteista ovat yrityssektorin tuotannon tai jatteiden kasittelyn jatteita, eika
niille niiden ominaisuuksien vuoksi valttamatta ole muita kasittelyvaihtoehtoja.
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6.3 Hyodyntaminen kaatopaikoilla

Erilaisia jatteitd hyodynnetaan kaatopaikoilla muun muassa pohja-, pinta- ja tukirakenteis-
sa, kaatopaikan muotoilussa, esi- ja valipeitossa ja penkkateissa seka kaatopaikan sulke-
misessa. Hyodynnettavia jatteitd ovat muun muassa (lievasti) pilaantuneet maa-ainekset,
erilaiset tuhkat, kuonat, rejektit ja lietteet. Taulukossa 6 on esitetty kaatopaikkatoimijoiden
vastauksia jatemateriaalien hyddyntamisesta kaatopaikoilla. Suurin osa kaatopaikoilla hyo-
dynnettavasta jatteesta on maa-aineksia. Verohallinnon tilastojen mukaan jatteiden hyo-
dyntdminen kaatopaikoilla on vahentynyt hieman viime vuosien aikana. Poikkeuksena tas-
ta on jatteen mekaanisen kasittelyn rejekti, jonka hydédyntdminen on lisdantynyt vuodesta
2015 vuoteen 2017, samalla kun sen sijoittaminen kaatopaikalle on vahentynyt. Mekaani-
sen kasittelyn rejektin hyddyntaminen kaatopaikalla on lisadantynyt, silld rakentaminen on
viime vuosina vilkastunut ja ndin ollen rakennusjatteen rejektia syntyy myoés enemman.

Taulukko 6. Jatemateriaalien hyddyntaminen kaatopaikoilla.

(Lievasti) pilaantuneet maa-ainekset Penkkatiet, valipeitto, kaatopaikan muotoilu, pintarakenteet

Oljylld pilaantuneet maa-ainekset, biojate, risu- ja Kompostointi ja kaatopaikan rakenteet, loppusijoitusalueen

haravointijate reunamuotoilu, peitemaana, vanhan rakennusjatealueen
esipeitto- ja muotoilukerroksessa

Tuhkat (lentotuhka, ekovoimalaitoksen pohjatuhka eli kuona, Kaatopaikan muotoilu, pintarakenteet, tiet ja tukirakenteet,

puun polton tuhka) kaatopaikan sulkemisessa kasvukerroksessa

Asfaltti-, betoni- ja tiilijatteet, valuhiekka, puhallushiekka, Kaatopaikan rakenteet (pohja-, pinta- ja tukirakenteet,

kuitusavi, rakennusjitteen murskauksen rejekti, lietteet, kaatopaikan muotoilu, esi- ja vdlipeittokerros)

sekalainen purkukiviaines

Rengasmurska, teollisuuden vedenpuhdistussakka Kaatopaikan sulkeminen

Jatemateriaaleja voidaan hyodyntaa kaatopaikoilla niiden sulkemiseen saakka seka itse
sulkemisvaiheessa. Tulevaisuudessa kaatopaikkojen sulkemisen jdlkeen jatemateriaalien
hyédyntdamismahdollisuus kaatopaikoilla tullee vdhenemaan. Kaatopaikkatoimijoiden ar-
vion mukaan jatteitd on mahdollista hyddyntaa kaatopaikoilla keskimdarin vuoteen 2027
saakka (vaihteluvalind vuodet 2020-2037). Joidenkin toimijoiden osalta jatteiden kaato-
paikalla hyddyntaminen kaatopaikan sulkemisen vuoksi tulee loppumaan jo muutaman
vuoden kuluessa, jonka jalkeen kaatopaikalla hyodynnetyille jatteille on |0ydettava vaih-
toehtoinen hyédyntamistapa. Kaatopaikkojen sulkeminen tuleekin luomaan uusia inno-
vatiivisia liilketoimintamahdollisuuksia tulevaisuudessa. Vuoden 2018 alussa astui voimaan
valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hyddyntamisesta maarakentamisessa eli niin
sanottu MARA-asetus (843/2017). Asetus mahdollistaa tiettyjen jatteiden hyddyntamisen
ilmoitusmenettelylla seuraavissa maarakennuskohteissa: vaylat, kentat, vallit ja ndiden
rakennekerrokset seka teollisuus- ja varastorakennusten pohjarakenteet. Hyédynnettavia
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jatteita kayttokohteesta riippuen ovat mm. betoni- ja tiilimurske, asfalttimurske- ja rouhe,
valimohiekka, kasitelty jatteenpolton kuona, kivihiilen polton lento- ja pohjatuhka seka
kokonaiset renkaat ja rengasrouhe. MARA-asetus tulee tulevaisuudessa vahentamaan kaa-
topaikoilla hyddynnettavaa jatemaaraa, mutta lisdédmaan jatteiden hyddyntamista muissa
kohteissa. MARA-asetuksen lisdksi jatteiden hyddyntamista pyritaan lisdédmaan ns. MA-
SA-asetuksella, joka koskee maa-ainesjatteiden hyddyntamistda. MASA-asetuksen valmiste-
lu on kdynnissd ja sen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2019 alussa.

6.4 Jatteiden vienti

Jatteiden viennin edellytykset

Jatteitd vieddan Suomesta seka hyddynnettavaksi etta loppukasiteltavaksi ulkomaille. Jat-
teitd viedadn paaasiallisesti sen takia, etta Suomessa ei ole tarvittavia jatteiden hyddynta-
mislaitoksia tai jatteenkasittelykapasiteettia ei ole riittavasti saatavilla. Kasittely ulkomail-
la voi my0s olla halvempaa kuin Suomessa. Kansainvalisissa jatesiirroissa toimivaltainen
viranomainen on Suomen ymparistokeskus, joka muun muassa kasittelee jatesiirtolupa-
hakemukset. Jatesiirtolupa tarvitaan vaarallisten jatteiden siirtoon seka tiettyjen luokit-
telemattomien jatteiden kuten yhdyskuntajatteen ja sekalaisen rakennusjatteen siirtoon.
Vaarattoman ns. vihrean jatteen® kuten metalliromun, ja kerdyspaperin vientiin ei tarvitse
hakea jatesiirtolupaa vaan yritykset hoitavat nama siirrot keskenaan tietyin menettelyin.
Vihreita siirtoja ei tilastoida, mutta yritysten tulee kuitenkin raportoida vuosittaiset jate-
viennit VAHTI-jarjestelmaan (vuodesta 2018 Idhtien YLVA). Raportointi on kuitenkin puut-
teellista, joten vihreiden siirtojen maarasta ei ole tarkkaa tietoa saatavilla.

Jatteiden vienti ulkomaille on mahdollista tietyin reunaehdoin. Jatesiirtoja sdaannellaan EU:n
jatteensiirtoasetuksella (EY) N:o 1013/2006 ja liséksi jatelaissa on tdydentavia sdannoksia.
Jos jate viedaan loppukasittelyyn ulkomaille, hyvaksynnan siirrolle voi saada, jos jatesiirto-
asetuksen ehdot tayttyvat. Lisaksi jonkin jatelain 109 §:ssa esitetyista ehdoista tulee tayt-
tya. Luvan jatteen viemiseksi loppukasittelyyn ulkomaille voi saada muun muassa silloin,
jos jate kasitellaan ymparistonsuojelun kannalta Suomessa hyvaksyttavalla tavalla ja joka
on kokonaiskustannuksiltaan olennaisesti edullisempi kuin kasittely Suomessa. Toisin sa-
noen, jatetta ei voi vieda ulkomaille sellaiseen késittelyyn, joka ei ole Suomessa hyvaksyttya.

Tassa selvityksessa haasteellisiksi tunnistettuja jatteita on periaatteessa mahdollista vieda
Suomesta ulkomaille jatesiirtoluvalla joko hyddynnettavaksi (EU-, ETA- ja OECD-maihin) tai
loppukasiteltavaksi (EU- ja ETA-maihin), jos jatteelle 16ytyy ymparistoluvallinen hyddynta-

3 Vihredt jatteet on lueteltu Jatteensiirtoasetuksen 1013/2006 liitteissa Ill, IIIA ja llIB.
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mis- tai kdsittelylaitos. Myo6s vihreiden siirtojen menettely hyodynnettavaksi vietavalle jat-
teelle voi tulla tietyissa jatteissa kysymykseen. Jatteenpoltto voidaan katsoa joko loppuka-
sittelyksi tai hydodyntamiseksi riippuen siitd, onko polton ensisijaisena tarkoituksena tehda
jatteesta vaaraton vai onko padasiallinen tarkoitus energian tuottaminen.

Jateluokittelun eroavaisuudet eri maiden kesken tulee huomioida jatteita vietdessa. Esimer-
kiksi ladkejate (18 01 09*, 18 02 08*, 21 01 32*) on Suomessa vaarallista jatettd, vaikka jatteen-
siirtoasetuksessa (EY no 1013/2006) ja suurimmassa osassa Euroopan maista se luokitellaan
tavanomaiseksi jatteeksi. Vastaavasti metallin murskauksessa syntyva kevytjae (metallindyh-
ta, fluff) on tahan saakka luokiteltu vaaralliseksi jatteeksi (19 10 03*) Suomessa, mutta esimer-
kiksi Ruotsissa se on luokiteltu tavanomaiseksi jatteeksi. Nain ollen kyseisen kevytjakeen vien-
ti on vaatinut, ettd vastaanottava laitos on ymparistéluvassa madritelty vaarallisen jatteen
polttolaitokseksi, ja lisdksi viejan on tullut esittaa perustelut jatteen vientiin loppukasitte-
lyyn. Kevytjakeen osalta jatteen luokittelu on muuttumassa, silld on pystytty osoittamaan
kyseisen jatteen vaarattomuus ymparistolle. Ensimmainen ymparistdluvan muutoshakemus
kevytjakeen luokittelun osalta on hyvaksytty Etela-Suomen aluehallintoviraston toimesta ja
uusia luokittelun muutoshakemuksia voidaan olettaa tulevan vireille.

Kaatopaikkakiellon vaikutukset jatteiden vientiin

Kaatopaikkakielto ei ainakaan viela ole vaikuttanut jatteiden vientiin merkittavasti. Suo-
ranaisesti kaatopaikkakiellosta johtuvia jatesiirtolupahakemuksia ei ole toukokuun 2018
mennessa tullut vireille Suomen ymparistokeskukseen, joka on toimivaltainen viranomai-
nen kansainvalisissa jatesiirroissa. Yksittdisia kyselyita liittyen jatteiden mahdolliseen vien-
tiin on tullut, mutta virallisesti hakemuksia ei ole jatetty.

Vuonna 2016 jatesiirtoluvalla vietiin jatteitd noin 260 000 tonnia Suomesta ulkomaille
(Suomen ympadristokeskus 2018). Tasta maarasta noin 50 000 tonnia oli sekalaista yhdys-
kuntajatettd, jota vietiin energiahyddynnettavaksi sekd Ruotsiin etta Viroon. Sekalaista
yhdyskuntajatetta vietiin polttokapasiteettipulan vuoksi jo ennen kaatopaikkakiellon voi-
maantuloa vuosina 2014 ja 2015 suunnilleen sama maara kuin vuonna 2016. Kaikki yh-
dyskuntajate ei edelleenkdadan mahdu poltettavaksi Suomen jatteenpolttolaitoksissa, joten
edelleen vuonna 2018 sekalaista yhdyskuntajatettd viedaan ulkomaille poltettavaksi.

Sekalaisen rakennusjatteen vienti Viroon alkoi vuonna 2013, jonka jalkeen vientimaarat
ovat olleet jatkuvassa kasvussa aina vuoteen 2016 saakka. Vuonna 2016 sekalaista raken-
nusjatetta vietiin Viroon lajiteltavaksi noin 60 000 tonnia. Viennin lisddntymisen syyna
voidaan ensisijaisesti pitda kasittelykustannusten edullisuutta Virossa verrattuna Suomen
vastaaviin kustannuksiin. Rakennusjatetta viedaan Suomesta Viroon ensin esikasiteltavak-
si lajittelemalla. Taman jdlkeen lajitellut jatteet toimitetaan edelleen varsinaiseen hyédyn-
tamistoimeen. Kuitenkin suuri osa Viroon viedysta sekalaisesta rakennusjatteesta lopulta
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paatyy materiaalihyddyntamisen sijaan energiahyodyntamiseen. Tdma on aiheuttanut
Virossa ongelmia, silla Suomesta tuotu sekalainen rakennus- ja purkujate vie polttokapasi-
teettia Virossa syntyvalta polttokelpoiselta jatteeltd ja ndin ollen Virosta joudutaan vastaa-
vasti viemadn jatetta muualle ulkomaille poltettavaksi.

Tassa selvityksessa tarkoitettua rakennusjatteen mekaanisen kasittelyn rejektia ei ole SY-
KEn tietojen mukaan viety ulkomaille hyddynnettavaksi eika loppukasiteltavaksi. Yksittai-
sissa rakennus- ja purkujatteen vienti-ilmoituksissa on my6s ilmoitettu jatenimikkeilla 19
12 10ja 19 12 12. Nama viennit ovat kuitenkin pdaosin olleet sekalaista rakennusjatetta
(17 09 04) eika rejektia.

Osa jatteista (esimerkiksi PVC-muovijatteet) luokitellaan vihrean listan jatteeksi, eli sen
vientiin ulkomaille ei tarvitse jatesiirtolupaa. Yritysten tulee kuitenkin raportoida vuosit-
taiset jateviennit VAHTI-sovellukseen (vuodesta 2018 lahtien YLVA). Muovijatteen vienteja
Vahtiin on raportoitu, mutta yhtaan PVC-muoviksi nimettya vientia ei ole tapahtunut vuo-
sina 2015-2016. SYKEn tietojen mukaan veden- ja jatevedenpuhdistuksen jatteita eika tu-
lipalojatteitd ole viime vuosien aikana Suomesta viety ulkomaille. Eristevilloja ei my&skaan
ole viety erikseen, mutta niitd vieddan vahaisia maaria sekalaisen rakennus- ja purkujat-
teen seassa. Terveydenhoidossa syntyvia viiltavia, pistavia eika tartuntavaarallisia jatteita
ole mydskaan viety Suomesta ulkomaille.

Jatteen vienti ulkomaille voi olla perusteltu ratkaisu muun muassa silloin, jos Suomesta ei
I6ydy kyseessa olevalle jatteelle kasittelymahdollisuutta tai -kapasiteettia. Jatteen vienti
soveltuu paremmin isommille jatemaadrille, silla pienten yksittdisten erien kohdalla mahdol-
linen jatesiirtoluvan hakuprosessi voi tuntua turhan haastavalta. Tassa selvityksessa haas-
teellisiksi tunnistettujen jatteiden kasittelymahdollisuuksia ulkomailla tulisikin selvittaa.
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Il Kaatopaikkatoimijoiden

ja viranomaisten nakemyksia
kaatopaikkakiellosta

Seuraavissa kappaleissa esitetdadn yhteenveto julkisen ja yksityisen sektorin kaatopaikka-
toimijoiden seka lupa- ja valvontaviranomaisten nakemyksista siita, mita positiivisia vaiku-
tuksia orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellolla on ollut ja millaisia haasteita siitd on mah-
dollisesti seurannut. Lisaksi analysoidaan kyselyn vastaajien nakemyksia poikkeuslupakay-
tanndista ja siita, miten sadntelya tulisi kehittaa.
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7 Kaatopaikkakiellon vaikutukset

7.1 Positiiviset vaikutukset

Kaatopaikkatoimijoilta kysyttiin missa maarin kaatopaikkakielto on heiddn mielestadn
lisannyt jatteiden kierratysta (kuvio 20). Suurin osa vastaajista valitsi vaihtoehdon “vain
vahan” tai “jonkin verran”. Kolme toimijaa oli sita mieltd, etta jatteiden kierratys on lisaanty-
nyt erittdin paljon, kaksi vastaajista puolestaan koki, ettei vaikutusta ole ollut lainkaan.

En osaa sanoa -
Eiollenkaan [N

Vain vahan

Jonkinveran N S S

Erittain paljon H

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Kuvio 20. Kaatopaikkatoimijoiden ndkemys kuinka paljon kaatopaikkakielto on lisannyt jatteiden
kierratysta.

Jatteen kasittelyn kehittyminen nousi esille kaatopaikkakiellon keskeisimmaksi positiivi-
seksi vaikutukseksi seka kaatopaikkatoimijoiden etta viranomaisten avoimissa vastauksis-
sa. Molempien vastaajaryhmien mukaan uusien orgaanisen jatteiden kasittelymenetelmi-
en kehittdmiseen on kaatopaikkakiellon myota investoitu. Uusia kasittelyja on syntynyt
muun muassa rakennusjatteelle, biojatteille seka jateveden puhdistuksen jatteille, minka
ohella my6s syntypaikkalajittelun koettiin tehostuneen. Kyselyn vastauksissa esiin tulleita
uusia orgaanisille jatteille soveltuvia kasittelymenetelmia on esitetty taulukossa 7.



Taulukko 7. Kasittely- ja esikasittelyratkaisuja tai toimenpiteitd, joita kaatopaikkatoimijoiden ja
viranomaisten mukaan on otettu kayttoon kaatopaikkakiellon vuoksi.
Lajittelumenetelmien kehittaminen | Tarkempi lajittelu, otetaan talteen useampia jatejakeita ja mdaralliset tavoitteet suuremmat
Mekaanisen lajittelun kehittdminen
Uudet lajittelumenetelmét ja -laitteet
Uudet lajittelulaitokset
Uudet lajitteluhallit ja -kentdt
Asiakkaiden ohjaaminen tarkempaan lajitteluun jateasemilla, sorttiasemilla ja
syntypaikoilla lisddmalla lavoja, neuvontaa ja korottamalla jatemaksuja
Erilliskerdyksen ja kerdttavien jatelajien lisadminen
Energiahyddyntaminen Polttolaitokset ja osakkuudet polttolaitoksissa
Pyritadn saamaan mahdollisimman paljon polttokelpoista jatetta
(esimerkiksi sekoitetaan polttoon kelpaamatonta poltettavaan)
Biokaasulaitokset biojatteen kdsittelyyn
Murskaus Murskauslaitteistojen ja menetelmien kehittdminen

Varastointi ja siirtokuormaus Sekajatteen siirtokuormaus polttolaitoksiin
Uudet lajittelu- ja varastointialueet, uudet siirtokuormausalueet
Varastointi kaatopaikan ulkopuolella
Muita Vieddan muiden toimijoiden kdsiteltavaksi muualle, mukaan lukien jatteiden vienti
Uusien hyétykdyttomahdollisuuksien selvittaminen
Ei oteta vastaan tiettyjd jatteitd

Seka kaatopaikkatoimijat ettd viranomaiset nakivat positiivisena myos kaatopaikalle sijoi-
tettavan jatteen maaran vahenemisen ja erityisesti hydodyntamiskelpoisen jatteen ohjau-
tumisen muualle kuin kaatopaikkasijoitukseen. Positiivisena pidettiin myds energiahyo-
dyntamisen lisdantymistd ja etenkin sekalaisen yhdyskuntajatteen ohjautumista kaatopai-
kalta energiana hyodynnettavaksi. Kaatopaikalle paatyvan orgaanista ainesta sisdltavien
jatteiden maaran vahenemisen nahtiin vaikuttavan myonteisesti ymparistoon esimerkiksi
metaani- ja muiden kaatopaikkapadstdjen, lintujen ja hajuhaittojen vdhenemisen mydta.

Molemmat vastaajaryhmat nakivat kaatopaikkakiellolla olevan niin ikdan positiivisia vai-
kutuksia liiketoimintaan ja sen nahtiin johtaneen uusien liiketoimintamahdollisuuksien ja
markkinoiden kehittymiseen. Kiellon kerrottiin tehostaneen jateyhtididen omaa toimintaa
lajittelun tehostumisen ja lajittelulaitoksiin ohjautuvien jatevirtojen kasvun myota. Monil-
la alueilla on otettu kayttdon uusia laitoksia tai tehty muita toimenpiteita jatteenkasitte-
lyn tehostamiseksi. Kiellolla nahtiin olevan mydnteisia vaikutuksia myos jatteen tuottajien
tuotantoprosessien kehittymiseen, kun materiaalien uudelleenkayttoa edistetdan, havikin
syntymista pyritdan vahentdmaan entista tarkemmin ja uusien tuotteiden suunnittelussa
otetaan aiempaa paremmin huomioon kierratettavyys.

Kaatopaikkakielto on vaikuttanut myonteisesti myos kehitys- ja tutkimustoimintaan. Kyse-
lyyn vastanneista kaatopaikkatoimijoista noin 60 prosentilla oli suunnitelmia ottaa kayt-
toon uusia jatteenkasittelymenetelmia tai oli jo kdynnissa olevaa kehitys- ja tutkimustyota
aiheeseen liittyen.
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7.2 Haasteet

Seka kaatopaikkatoimijat ettd viranomaiset nakivat suurimpana kaatopaikkakieltoon liitty-
vana mahdollisena haasteena jatteiden hallitsemattoman havittamisen ja kasittelyn. Tiet-
tyja jate-eria oli kadannytetty kaatopaikan porteilta, minka nahtiin johtavan epavarmuu-
teen siitd, minne jatteet lopulta paatyvat. Osa vastaajista epaili luvattomien kaatopaikko-
jen yleistyvan tai jatteen paatyvan maastoon.

Molemmat vastaajaryhmat nostivat jatteiden luvattoman sijoittamisen ja hallitsematto-
man kasittelyn ohella usein esille jatteiden varastoinnin kasvaneen tarpeen ja siihen liitty-
vat ongelmat. Jatteita kerrottiin varastoitavan odottamassa kasittelyja niin kaatopaikoilla
kuin kaatopaikkojen ulkopuolella. Taman arvioitiin johtavan roskaantumiseen, haittaelai-
mien lisadntymiseen seka tulipaloihin. Esille nostettiin myds mahdolliset veroseuraamuk-
set, jos varastointiaika venyy kaatopaikaksi luvitetuilla varastointialueilla yli ymparistolu-
vissa sallitun kolmen vuoden varastointiajan.

Ongelmaksi koettiin myos, etta tietyille jatteille on vaikeaa |0ytda vaihtoehtoisia kasitte-
lyja. Erityisesti mainittiin pilaantuneet maa-ainekset ja rakennus- ja purkujatteet seka vai-
keus varautua yllattaviin tilanteisiin kuten polttolaitosten hairidtilanteisiin. Niin kaatopaik-
katoimijoiden kuin viranomaisten vastauksista nousi esille huoli pienten yritysten talou-
dellisesta kapasiteetista selvittaa vaihtoehtoisia kasittelymenetelmia ja toimittaa jatteita
kasittelyyn. Kaatopaikkatoimijat korostivat myos jatteiden polttoon liittyvia ongelmia,
kuten polttokapasiteetin riittamattomyyttd, polttolaitosten haluttomuutta polttaa tiettyja
jatteita seka ei-polttokelpoisen jatteen aiheuttamia ongelmia polttolaitoksissa.

Seka kaatopaikkatoimijat ettd viranomaiset katsoivat, ettd puutteellinen kapasiteetti on
johtanut jatteiden kuljetusmatkojen pitenemiseen ja kansainvalisiin jatteensiirtoihin. Jat-
teiden kuljettamista pitkia matkoja kasiteltavaksi kritisoitiin muun muassa korkeisiin kus-
tannuksiin ja kuljetuksesta syntyviin ymparistohaittoihin vedoten. Kyselyissa nousi esille
seka kaatopaikkatoimijoiden ettd lupaviranomaisten huoli siita, mitka ovat eri kasittely-
vaihtoehtojen kokonaisvaikutukset ymparistolle.

Erityisesti valvontaviranomaiset nostivat usein esille lupakaytantoihin ja tulkintoihin liit-

tyvat epavarmuudet ja ndiden seuraukset. Jatteiden tuottajien ja kaatopaikanpitdjien kes-
kuudessa katsottiin vallitsevan epatietoisuus siitd, mita kaatopaikalle saa sijoittaa. Haastei-
ta nahtiin liittyvan myos kaatopaikkakelpoisuuden toteamiseen liittyvaan naytteenottoon
ja naytteiden analysointiin. Kaatopaikkakiellon koettiin myos teettaneen valvojilla lisatoita.
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8 Kaatopaikkakieltoon ja
poikkeuslupamenettelyyn
liittyvat haasteet

8.1 Kaatopaikkatoimijoiden nakokulma

Kaatopaikkatoimijoille suunnatun kyselyn vastaajista suurimmalla osalla oli omakohtaista
kokemusta poikkeuslupaprosessista hakijana. 30 vastaajasta 24 ilmoitti hakeneensa poik-
keuslupaa orgaanista ainesta sisaltavien jatteiden sijoittamiseksi kaatopaikalle. Kyselyssa
pyydettiin vastaajia kuvaamaan omia kokemuksiaan poikkeusluvista ja siitd mita hyotya ja
haittaa niista on ollut.

Poikkeuslupien suhteen suurimmaksi ongelmaksi nousi lupakdytantdjen koettu epaoi-
keudenmukaisuus. Viranomaisten koettiin noudattavan paatoksissa liian tiukkaa linjaa ja
kieltdavan sijoituksen huolimatta perusteluista. Vastaajat katsoivat lainsaadannon sallivan
viranomaisille my&s harkinnanvaltaa, jota paatoksissa ei kuitenkaan kaytetty. Vastaajat ko-
kivat, etta paatoksissa ei ole huomioitu ymparistonsuojelulain ja jatelain muita saannoksia,
eika turvallisen jatehuollon turvaamista tai tilanteen taloudellista kohtuuttomuutta kaato-
paikkatoimijoille seka jatteen tuottajille.

Epdoikeudenmukaisena pidettiin myds sitd, ettd paatokset poikkeavat vuosittain seka eri
alueiden ja toimijoiden valilla. hmetysta heratti, etta ensimmaiseen hakemukseen lupa

oli mydnnetty, mutta myohemmin ei enda. Useat toimijat nostivat esille alueiden valiset
erot lupakaytanndissa. Toimijoiden nakokulmasta erikoiselta tuntui, etta samoin perustein
oli saatettu joillain alueilla myontaa lupa tietyn jatteen sijoittamiseen ja toisilla alueilla ei.
Vastaavanlaisia epdaoikeudenmukaisena koettuja eroja oli havaittu myds yksityisten ja kun-
nallisten toimijoiden hakemusten valilla. Ratkaisuksi epdoikeudenmukaiseen kohteluun
ehdotettiin lupakaytantdjen yhdenmukaistamista valtakunnallisesti.
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Kaatopaikkatoimijat valittivat myds lupaprosessin kankeudesta ja byrokraattisuudesta.
Lupien hakemisen, madrien seurannan ja raportoinnin koettiin teettavan paljon tyota. Pit-
kien kasittelyaikojen ja maaraaikaisten lupien vuoksi toimijat joutuvat kdytannossa hake-
maan lupia jatkuvasti.

8.2 Luvittajien ja valvojien nakokulma

AVlen lupaviranomaisten seka ELY-keskusten ja kuntien valvontaviranomaisten nakdkul-
masta merkittavimpana ongelmana pidettiin sitd, ettd lupaviranomaisilla ei ole kattavaa
tietoa olemassa olevista kasittelymenetelmistd, kasittelykapasiteetista ja kasittelyvaihto-
ehtojen sijainnista. Lupaviranomaisten mukaan on valilla mahdotonta todentaa lupaha-
kemuksissa esitettyja vaitteita kdsittelymahdollisuuksista tai kapasiteetin riittavyydesta tai
opastaa hakijoita. Lupaviranomaiset kokivat, ettd kaatopaikka-asetus ja sen perustelut on
kirjoitettu niin tiukasti, ettd niiden puitteissa poikkeuslupien my&ntaminen on vaikeaa. Lu-
vittamista on hankaloittanut niin ikdan epatietoisuus perustelujen riittavyydestd, mika on
vaikeuttanut hakijoiden opastamista. Vaasan hallinto-oikeuden paatosten nahtiin kuiten-
kin helpottaneen tilannetta.

Lupaviranomaiset nakivat ongelmia my0s poikkeuslupahakemusten laadussa. Hakemus-
ten on havaittu olevan hyvin eritasoisia seka laajoja, kattaen varsin suuren joukon erilaisia
jatteitd, mika on hidastanut hakemusten kasittelya. Hakijoiden koettiin hakeneen poikke-
uslupia my0s tarpeettoman suurelle madralle tai sellaisille jatteitd, joita ei ole tarve ottaa
vastaan tai joiden sijoittaminen on mahdollista muutenkin. Erityisesti kommentointiin
perustelujen puutteellisuutta niin suhteessa jatteiden ominaisuuksiin kuin kasittelykapasi-
teettiin.

Valvontaviranomaiset vastaavasti kokivat haastavana erityisesti tiettyjen ongelmallisten
jate-erien sijoittamisen ja valvonnan. Valvontaviranomaisiin oli vastausten mukaan par-
haimmillaan otettu yhteytta kuukausittain niin kaatopaikanpitéjien kuin yritysten toimes-
ta ja kysytty neuvoa. Useat vastaajat kertoivat jadneensa neuvottomaksi tilanteessa, jossa
ongelmallinen jate-era oli kadnnytetty jatekeskuksen portilta tai jatekeskus oli kieltayty-
nyt ottamasta vastaan, kun kelldan ei oikein ole ollut tietoa siita missa jatetta voisi kasi-
telld. Myos kadnnytettavien kuormien valvonnan koettiin olevan vaikeaa. Valvojat nakivat
ongelmia niin ikaan jate-erien ndytteidenotossa ja tutkimuksessa. Vastauksissa nostettiin
esille, etta jatteita yritetdan tuoda kaatopaikolle ilman tutkimustuloksia eika jatteen tuot-
tajilla ole riittavaa osaamista siitd, mita tietoja jatteista vaaditaan kaatopaikkakelpoisuu-
den toteamiseksi.
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9 Saantelyn kehittaminen

9.1 Kaatopaikkatoimijoiden nakemyksia

Kaatopaikkatoimijat kaipasivat muutoksia poikkeuslupakaytantdihin. Viranomaisilta toivot-
tiin ymmarrysta ja joustavuutta, yhdenmukaista kohtelua eri alueiden ja toimijoiden valilla
seka kieltojen sijaan neuvontaa. Vastaajat peradnkuuluttivat poikkeuslupakaytantojen
yhtendistamista nykyisten alueellisten erojen sijaan. Toisaalta muutamassa vastauksessa
toivottiin paikallisten olosuhteiden kuten pitkien kuljetusmatkojen huomioimista kaato-
paikkasijoittamista ratkaistaessa. Useassa vastauksessa mainittiin erityisesti lupaprosessien
hitaus: luvituksen toivottiin olevan sujuvampaa ja myds neuvonnan toivottiin nopeutuvan.
Valvoville viranomaisille toivottiin harkinnanvaraa yksittdisten tapausten kanssa. Saante-
lyn kehittamisen osalta toivottiin pidempia siirtymaaikoja esimerkiksi rakennusjatteelle ja
sadantelyn muuttamista siten ettei yritysten liiketoimintamahdollisuudet vaikeudu kohtuut-
tomasti. Myos pidempia maaraaikaisia poikkeuslupia (esimerkiksi 5 vuodeksi) toivottiin.

Uuden saantelyn osalta vastaajat pitivat tarkedna erityisesti uusien tuotteiden valmistuk-
seen kohdistuvia velvoitteita, jotka parantaisivat tuotteiden kierratysmahdollisuuksia seka
toisaalta sen, etta lainsdadanndlla turvattaisiin erilaisten kierratysmateriaalien kayttémah-
dollisuudet. Lisdksi toivottiin selvityksia lainsadddannon esteistd suhteessa kasittelymene-
telmien kehittamiseen. Kaatopaikkatoimijoiden mielesta saantelyn kehittamisessa tulisi
huomioida nykyista paremmin liiketoiminnalliset ja taloudelliset perusteet. EU-sdadoksia
tiukempia kansallisia saadoksia toivottiin purettavaksi, mikali ne haittaavat merkittavasti
markkinoita.

Kaatopaikkasijoittamisen sallimista pidettiin tarpeellisena tietyille jatteille. Erityisesti
pienten jate-erien pakollista kasittelya ei pidetty jarkevana, vaan jatteiden ominaisuudet,
kuten energiapitoisuus ja se onko jate kaatopaikkaoloissa biohajoavaa, tulisi huomioida si-
joittamisesta paatettdessa. Yleisesti ottaen kaatopaikkakieltoon kaivattiin tarkoituksenmu-
kaisuutta niin, etta lajiteltaville materiaaleille tulisi olla jarkevaa kayttoa. Lisaksi saaddksen
soveltamisessa toivottiin laajempaa ymparistondkokulman huomioimista. Jos jatteiden
kasittelylla ei saavuteta ymparistohyotyja, tulisi sen sijoittaminen kaatopaikalle sallia.
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Saantelyn kehittamisen ohella kaatopaikkatoimijat kaipasivat valtakunnallista tietoa liittyen
olemassa oleviin kasittelyvaihtoehtoihin, -kapasiteettiin ja -paikkoihin, jonne haasteellisia
jatteita olisi mahdollista ohjata. Tietoa kaivattiin myds Suomessa kadynnissa olevista kehitys-
hankkeista ja uusista jatteiden kasittelyn teknologioista. Lisaksi mainittiin tarve saada tietoa
ulkomailta, joissa vastaavat teknologiat voivat olla jo arkipdivaa. Tietoja ja ohjeistusta tarvit-
taisiin toimijoiden mukaan my0s kaatopaikkakelpoisuuden testaamiseen niin, etta kaatopai-
kalle sijoitettavan jatteen laatu voitaisiin maaritella riittdvan nopeasti ja taloudellisesti.

9.2 Luvittajien ja valvojien nakemyksia

Viranomaisten vastauksissa korostui kaatopaikkatoimijoiden tapaan tarve valtakunnalli-
siin linjauksiin, ohjeistukseen ja sadntelyn kehittamiseen. Viranomaiset kokivat kiusalliseksi
antaa asetuksen vastaisia paatoksia ja tukea tulkintaan kaivattiin valtakunnallisella tasolla.
Tarkemmin madriteltyjen kriteerien ja tulkintaohjeiden avulla lupakasittely nopeutuisi ja
alueelliset erot olisivat pienempia. Lisaksi valtakunnallisia linjauksia toivottiin liittyen sii-
hen, millaisia jatteita kannattaa vieda ulkomaille. Mahdollisuuksia kdyda valtakunnallisella
tasolla keskustelua ja vaihtaa kokemuksia viranomaisten valilla pidettiin tarkeana. Myo6s
viranomaiset nostivat esille tarpeen saada puolueetonta tietoa olemassa olevasta kasitte-
lykapasiteetista ja kapasiteetin kehityksesta tulevaisuudessa.

Valvonta- ja lupaviranomaiset nakivat tayskiellon ongelmallisena ja kaipasivat enemman
joustavuutta. Valvontaviranomaisilla toivottiin olevan mahdollisuus tapauskohtaiseen
harkintaan. Saantelyn lahtokohdiksi ehdotettiin ominaisuus- ja kapasiteetti-perusteiden
ohella ldheisyysperiaatteen noudattamista ja taloudellisen ohjauksen kehittamista. Poik-
keuslupia tulisi myontaa helpommin ja kokonaisvaikutukset huomioiden. Esimerkkeina
mainittiin muun muassa tilanteet, joissa jatteen maara on pieni ja kasittelypaikka on kau-
kana, jolloin voisi ymparistosuojelullisin perustein hyvaksya kaatopaikkasijoituksen, mikali
perusteena olisi laskelma vaihtoehtojen ymparistovaikutuksista. Tietyille jatteille ehdotet-
tiin my6s pidempaa (3-5 vuoden) poikkeusta, jos kasittelykapasiteettia on tulossa ja aika-
taulut ovat tiedossa.

Saantelyn kehittamisen lisaksi kaatopaikkatoimijoilta seka lupa- ja valvontaviranomaisil-
ta tiedusteltiin kyselyissa muita edistamiskeinoja kasittelymenetelmien kehittamiseen ja
kaatopaikkakiellon my6ta ongelmallisten orgaanisten jatteiden kierratyksen edistamiseen.
Esille nousi ideoita liittyen erityisesti tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan, kierratyk-
sen ohjauskeinoihin, yhteistyon kehittamiseen toimijoiden valilla seka vastuunjakoon kun-
nallisten ja yksityisten kaatopaikkatoimijoiden valilla. Ndita ideoita on esitetty liitteessa 7.
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[l Ehdotukset toimenpiteiksi

Seuraavissa luvuissa esitetdadan ehdotuksia toimenpiteiksi selvityksessa esille nousseisiin
ongelmakohtiin vastaamiseksi seka sadantelyn kehittdmiseksi. Luvussa 10 esitetdan jate-
kohtaiset toimenpide-ehdotukset niille jatteille, jotka on selvityksen perusteella koettu
orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon suhteen haasteellisiksi. Lisaksi esitetaan ehdotukset
pilaantuneille maa-aineksille. Luvussa 11 tarkastellaan selvityksen tuloksia suhteessa kaa-
topaikka-asetuksen pykaliin 28 ja 35. Luvussa 12 esitetddan ehdotukset poikkeuslupakay-
tantdjen ja tahan liittyvan ohjeistuksen kehittamiseksi. Luvussa 13 nostetaan esille muihin
ohjauskeinoihin liittyvia kehittdmisehdotuksia.
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10 Jatekohtainen analyysi ja ehdotukset

Rakennus- ja purkujate

Rakennus- ja purkujatteen osalta tarkeaa on syntypaikkalajittelun kehittdaminen. Toiminta-
tapoja muuttamalla lajittelua tulisi tehostaa ja parantaa seka rakennustydmailla etta pur-
kukohteissa. Syntypaikkalajittelun tehostaminen vaatii muun muassa neuvontaa, koulu-
tusta ja mahdollisesti sekajateastian poistamisen tydmaalta. Ennen purkutdiden aloitusta
suoritettava purkukatselmuksien kayttoonotto tullee parantamaan syntypaikkalajittelua
purkukohteissa (pdivitetty purkutydt-ohje on tekeilld ja julkaistaan ymparistoministerion
julkaisusarjassa). Talla hetkella rakennusjatteen syntypaikkalajittelu toimii vain valttavas-
ti, silld sekalaista rakennusjatetta syntyy edelleen paljon. Erityisesti kipsijate tulisi saada
lajiteltua erilleen jo syntypaikalla, jotta se ei mekaanisessa kdsittelyssa murskautuisi ja
paatyisi poltettavaan tai kaatopaikalle sijoitettavaan rejektiin. Rakennus- ja purkujatteen
yhtena ongelmana on sen heterogeenisyys. Tietyt jatteet voidaan esikasittelyn jalkeen
ohjata polttoon ja osa voidaan sijoittaa kaatopaikalle, jos ne tayttavat kaatopaikkakelpoi-
suusvaatimukset. Rakennus- ja purkujatteen osalta orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon
saannoksia orgaanisen hiilen maaran osalta sovelletaan taysimaardisesti (TOC 10 %) vasta
1.1.2020. Siirtymadaikaa ei tule jatkaa myéhemmaksi, silla toimijoilla on ollut jo useita vuo-
sia aikaa kehittaa rakennus- ja purkujatteelle kasittelymenetelmia seka parantaa lajittelua.

Mekaanisen kasittelyn rejekti

Suurin osa Suomessa syntyvdsta mekaanisen kasittelyn rejektista syntyy rakennusjatteen
kasittelysta. Talla hetkellad rakennusjatteen kasittelyn seula-alite hyddynnetaan paaosin
kaatopaikan rakenteissa. Jatteen syntypaikkalajittelua sekd mekaanista kasittelya tulisi te-
hostaa edelleen siten, etta rejektin maara saataisiin vdhenemaan ja rejektin laatu parane-
maan. Syntypaikkalajittelulla ja kasittelytekniikoita kehittamalla tarkoituksenmukaista olisi
pyrkia vahentamaan rejektin orgaanisen aineksen maaraa ja rejektista liukenevan orgaani-
sen hiilen ja sulfaatin liukoisuutta siten, etta se tayttaisi kaatopaikkakelpoisuudelle asete-
tut kriteerit. Kipsijate tulisi saada rakennusjatteesta pois jo syntypaikkalajitteluvaiheessa,
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silla rejektin sisaltamasta kipsipohjaisesta materiaalista voi kaatopaikkaolosuhteissa liueta
sulfaattia, joka voi aiheuttaa kaatopaikkaoloissa rikkiyhdisteiden muodostumista. Rejekti
on mahdollista my6s polttaa, vaikka korkea sulfaattipitoisuus seka korkea mineraaliainek-
sen pitoisuus vaikeuttavat sen polttamista.

Valppdjate

Valppayksessa syntyvda jatetta ei voida hyodyntaa materiaalina. Hygienia- ja tautiriskit
hankaloittavat valppdjatteen siirtokuormausta ja varastointia, eika valppajate ole polttolai-
toksille haluttua polttoainetta muun muassa markyyden takia. Valppajatetta on mahdollis-
ta kuitenkin polttaa useissa jatteenpolttolaitoksissa Suomessa (katso liite 6).

PVC-muovi, lujitemuovi ja lasikuitu

PVC, lujitemuovi ja lasikuidut ovat materiaalina mekaanisesti ja kemiallisesti kestavia, jol-
loin etenkin kovat, suuret ja/tai hankalan muotoiset materiaalikappaleet ovat haasteellisia
kasiteltavia lajittelussa, murskauslaitoksissa ja kattiloissa. Tiettyja puhtaita PVC- ja lujite-
muovijatteita voidaan hyddyntda materiaalina, mutta likainen ja sekalainen jate ei ole hyo-
dyntamiskelpoista. PVC:n sisaltamien tiettyjen haitallisten muovinpehmentimien (ftalaat-
tien) vuoksi pehmeédn PVC-muovin materiaalikierrdtys ei ole suositeltavaa. Talla hetkella
pienid maaria PVC:ta paatyy polttoon sekajatteen seassa, eika se aiheuta ongelmia poltto-
laitoksilla. Suurempien kerralla poltettavien erien polttoa rajoittaa korkea klooripitoisuus.
PVC:ta, kuten myos lasikutua ja lujitemuovia, olisi mahdollista polttaa pienissa erissg, jos
materiaali saataisiin esikasiteltya polttoon sopivaksi. PVC ei ole biohajoavaa ja nykytieta-
myksen mukaan se ei aiheuta ongelmia kaatopaikkasijoituksessa pois lukien mahdolliset
kaatopaikkapalot, joissa voi vapautua myrkyllisia kaasuja (Costner 2005). Kertaluonteiset
isommat PVC-, lasikuitu- ja lujitemuovierdt voitaisiin hyvaksya kaatopaikalle, silla niiden
polttaminen on haasteellista.

Terveydenhoidossa syntyva jate/sairaalajate

Terveydenhoidossa syntyva jate (viiltdvat ja pistavat jatteet, biologinen jate) soveltuu kasi-
teltavaksi jatteenpolttolaitoksissa, joiden ymparistolupa sallii kyseisen jatteen polton (kat-
so liite 6). Terveydenhoidon jatteet tulee pakata erittdin hyvin, jotta tyéturvallisuus- ja hy-
gieniariskia ei aiheudu ja jotta jatteenpolttolaitokset voisivat ottaa jatteen suoraan vastaan
ilman erityisia kasittelytarpeita. Lisatietoa terveydenhuollon jatteiden kasittelysta saadaan
vuoden 2018 lopulla, kun Suomen ymparistokeskuksen valmistelema sosiaali- ja terveys-
ministerion seka ymparistoministerion rahoittama terveydenhuollon jateopas valmistuu.
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Tulipalo- ja vahinkojate ja muu poikkeustilanteiden jate

Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisuperusteiden mukaan tulipalojatteeseen seka poikkeusti-
lanteissa (esimerkiksi ennakoimaton tuotantohairid) syntyneisiin jatteisiin voidaan sovel-
taa poikkeuksellisten tilanteiden lainsdadantoa (YSL 123 §), jossa valvontaviranomainen
voi toiminnasta vastaavan tai jatteen haltijan ilmoituksen perusteella paattaa jatehuollosta
tarvittavista toimista lupaviranomaisen sijasta. Tama koskee kuitenkin vain esimerkiksi on-
nettomuuksia, ennakoimattomia tuotantohairiditd, rakennelman tai laitteen purkamiseen
tai muuhun vastaavaan toiminnasta riippumattomaan yllattavaan tai poikkeukselliseen
tilanteeseen rinnastettavia tapahtumia. Normaaliin toimintaan kuuluvat eli esimerkiksi
suunnitelmallisista huoltotoimenpiteista johtuvat seisokit tai muun kasittelykapasiteetin
riittamattomyys eivat ole tallaisia poikkeuksellisia tilanteita, vaan jatehuolto on jarjestetta-
vd ennakkosuunnittelulla.

Pilaantuneet maa-ainekset

Orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto ei koske pilaantuneita maa-aineksia, jos ne sijoite-
taan erilleen muusta jatteesta. Pilaantuneet maa-ainekset eivat nain ollen ole kaatopaik-
kakiellon suhteen haasteellisia jatteita kuten edelld esitetyt jatteet. Tassa selvityksessa
kaytettyjen tilastoaineistoihin perustuen voidaan todeta, etta suurin osa (arviolta 80-90%)
kaatopaikalle paatyvasta pilaantuneesta maa-aineksesta hyddynnetaan kaatopaikoilla ja
loput sijoitetaan kaatopaikalle. Suurin osa pilaantuneesta maa-aineksesta kasitellaan en-
nen kaatopaikkahyddyntamista tai -sijoittamista. Kyselyaineiston perusteella kaatopaikal-
le kuitenkin edelleen sijoitetaan vahdisissa maarin orgaanisilla haitta-aineilla (esimerkiksi
oljyt, oljyhiilivedyt, hiilivedyt, PAH) pilaantuneita maa-aineksia, joille olisi mahdollista ke-
hittda hyotykayttoa. Loppusijoituksen houkuttelevuus tulisikin saada pienemmaksi, jotta
hyotykdyton kehittdminen etenisi ja kaatopaikoille loppusijoitukseen paatyva pilaantunei-
den maa-ainesten maara saataisiin edelleen pienemmaksi. Hyotykayttoa voitaisiin edistaa
muun muassa taajamien laheisyyteen sijoitettavilla kasittelyalueilla seka kehittamalld on
site (kaivamalla ja kasittelemalld maa paikanpaalld) ja in situ (kdsittely maa-aineksia kai-
vamatta) kasittelymenetelmia. Tallaisia terminaaleja on jo alkanut syntya markkinoiden
painostuksesta. Lainsaadannon asettamien reunaehtojen ohella muiden ohjauskeinojen
kayttoa pilaantuneiden maa-ainesten poissaamista kaatopaikkasijoituksesta muuhun hyo-
dyntdamiseen pitaisi selvittaa.
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11 Saantelyn muutokset ja lisasaantelyn tarve

Tassa selvityksessa on tunnistettu tiettyja jatteitd, jotka ovat osoittautuneet erityisen
haasteellisiksi korkean orgaanisen hiilen kokonaismaaran, mutta vahaisten materiaali- ja
energiahyddyntamismahdollisuuksien vuoksi. Kaatopaikka-asetuksen 28 §:ssd rajataan
kiellon ulkopuolelle tiettyja jatteita, esimerkiksi pilaantuneet maa-ainekset. Uusien jattei-
den rajaamista orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon ulkopuolelle ei voida pitaa tulosten
perusteella valttamattdmana. Jo nyt haasteellisiksi tunnistetuille jatteille on kehittynyt
esikasittely- ja kasittelymenetelmia. Mikali uusia jatteita rajattaisiin kiellon ulkopuolelle, ta-
ma todenndkdisesti vahentdisi kiinnostusta uusien kasittelyjen tai materiaalihyodyntamis-
mahdollisuuksien kehittdmiseen ja voisi heijastua myds toimenpiteisiin, joilla ehkaistaan
jatteensyntya.

Kaatopaikoista annettu valtioneuvoston asetus (331/2013, kaatopaikka-asetus) tuli voi-
maan 1.6.2013 ja orgaanista jatetta kasittelevat sddnnokset tulivat sovellettaviksi 1.1.2016.
Rakennus- ja purkujatteelle on 28 §:ssd asetettu siirtymaaika 2019 vuoden loppuun, jonka
aikana kaatopaikoille voidaan hyvaksya poikkeuksellisesti 15 % orgaanista ainesta sisalta-
vaa esikasiteltyd rakennus- ja purkujatetta. Hankkeen aikana nousi esille ehdotus siirtyma-
ajan pidentamisesta, jotta rakennusjatteen esikasittelya ja kierratysta voitaisiin kehittaa.
Siirtymaajan pidentamista ei kuitenkaan selvityksen perusteella pideta perusteltuna. Toi-
mijoilla on ollut useita vuosia aikaa varautua asetuksen taysimdardiseen voimaantuloon.

Kaatopaikka-asetuksen 35 §:n perusteella aluehallintovirasto voi tietyissa tilanteissa myon-
taa poikkeuksen asetuksen 28 §:n rajoituksista. Asetuksessa on madritelty, ettd poikkeus-
lupa voidaan myodntda vain jatteiden ominaisuuksiin tai kasittelykapasiteettiin liittyviin
syihin vedoten. Selvityksessa tarkasteltujen poikkeuslupahakemusten ja niiden ratkaisu-
jen perusteella kavi ilmi, etta hakijat vetosivat usein esimerkiksi jatteen kasittelyyn liitty-
viin teknis-taloudellisiin syihin, jatteenkuljetuksen pitkiin valimatkoihin, ongelmallisten
jate-erien pieneen madraan, poikkeaviin tilanteisiin seka yleisella tasolla kaatopaikkasijoi-
tukselle vaihtoehtoisten menetelmien ymparistolle aiheuttamaan haittaan.

Selvityksen perusteella poikkeuslupaperusteiden laajentamista toimijoiden edelld mainit-
semien syiden perusteella ei kuitenkaan pideta suositeltavana, silla tdama monimutkaistaisi
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hakemusten kasittelya (ja laatimista) seka todennakdisesti pidentaisi kasittelyaikoja entises-
taan. Teknis-taloudellisten syiden osalta olisi vaikea maaritelld, mika olisi taloudellisesti hy-
vaksyttava peruste poikkeusluvan mydntamiselle ja miten tdman voisi luotettavasti osoittaa.
Pitkien vdlimatkojen ja pienten erien suhteen poikkeuslupaperusteiden laajentamisen sijaan
tarkoituksenmukaisempaa on lupa- ja valvontaviranomaisten harkintavallan hyddyntaminen.
Teknis-taloudellisten syiden tapaan ympadristdvaikutuksiin suhteuttaminen vaatisi paatoksia
ja kriteereita siita, miten vaihtoehtoisten kasittelyjen ymparistovaikutuksia maaritetaan, ja
mitka olisivat riittavat perusteet kaatopaikkasijoituksen hyvaksymiseksi.

Poikkeuslupahakemusten sisdllosta ei ole tarkemmin saddetty kaatopaikka-asetuksen 35
§:ssd, mutta Vaasan hallinto-oikeus on selventanyt paatoksissaan hakemuksen sisdltdvaa-
timuksia olemassa olevaan lainsdadantdon perustuen (katso luku 4.4). Nykyista lainsaa-
dantdad voidaan pitdaa taman osalta riittavana, eika uusien sisaltévaatimusten kirjaamista
kaatopaikka-asetukseen pideta taman selvityksen pohjalta tarpeellisena.

Poikkeuslupien ratkaisuiden osalta kaatopaikka-asetuksen 35 §:ssa on sanottu etta kapa-
siteettisyistd lupaviranomainen voi myontaa poikkeuksen enintddn vuodeksi kerrallaan.
Jatteiden ominaisuuksien perusteella myénnetylle poikkeuksille ei pykaldssa ole annettu
madrdaikaa. Poikkeuslupien pituus onkin aiheuttanut epdselvyytta ja asetusta on talta osin
tulkittu osin eri tavalla eri puolilla maata. Selvityksen perusteella sekd kaatopaikkatoimijat
ettd viranomaiset katsoivat, etta kapasiteettisyista myonnetty vuoden maardaika on liian
lyhyt ja johtanut hakemustulvaan seka hakemusten kasittelyaikojen pitenemiseen. Vuo-
den maardaikaa on niin ikdan kritisoitu liian lyhyeksi uusien kasittelyjen kehittamiselle. Toi-
saalta nykymuodossaan asetus mahdollistaa periaatteessa pysyvan poikkeusluvan myén-
tamisen ominaisuussyihin vedoten. Tata on kritisoitu liian laveaksi muotoiluksi erityisesti
nykytilanteessa, jossa jatteenkasittely on jatkuvasti kehittymassa.

Taman selvityksen perusteella kaatopaikka-asetukseen ei ehdoteta tehtavan muutoksia.
Talla hetkella lisdsaantelyn tarvetta kierratyskelpoisen jatteen poissaamiseksi kaatopai-
koilta ei ndhda tarpeellisena, koska orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto on jo toteut-
tanut taman tavoitteen. Kaatopaikkakiellolla on myds saavutettu kaatopaikkadirektiivin
tulevat velvoitteet, eli yhdyskuntajatetta ja kierratyskelpoista jatettd ei enda kaytannossa
mene kaatopaikoille. Kaatopaikka-asetuksen muutostarve tulee arvioitavaksi uudestaan,
kun kaatopaikkadirektiivin tulevat muutokset toimeenpannaan kesaan 2020 mennessa.
Selvityksen perusteella esiin kuitenkin nousi keskeisesti tarve lisdta ohjeistusta orgaanisen
jatteen kaatopaikkakiellon soveltamisesta. Ymparistoministerioé onkin paivittanyt muistion
kaatopaikkakiellon soveltamisesta, joka selventda seka poikkeusten myontamisedellytyk-
sia ettd hakemusten sisdltovaatimuksia (Ympdristoministerio 2018b). Muistion sisaltoa ka-
sitellaan tarkemmin seuraavassa luvussa (luku 12).
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12 Muutoksia poikkeuslupakaytantoihin

Poikkeuslupakaytantéjen yndenmukaistaminen — tarve ohjeistukselle

Kaatopaikka-asetuksen muuttamisen sijaan kaatopaikkatoimijoiden seka lupa- ja valvon-
taviranomaisten mahdollisuuksia vastata kaatopaikkakieltoon voidaan parantaa poikke-
uslupakadytantoja kehittamalla. Keskeisinta kaytantojen osalta olisi kdytantojen yhtenais-
taminen eri lupaviranomaisten ja alueiden vadlilla. Selvityksen perusteella kdytannot ovat
vuosien 2015-2017 aikana yhdenmukaistuneet jo merkittavasti, mutta valtakunnallinen
ohjeistus parantaisi tilannetta entisestdan. Ohjeita ja suuntaviivoja kaivataan muun muas-
sa siitd, mille jatteille kaatopaikkasijoituksen voisi sallia ja miten pitkia poikkeuslupia voi-
daan myontaa, millaiset lupahakemukset ja niissa esitetyt perusteet ovat riittavia ja missa
tapauksissa kansainvaliset jatteensiirrot olisivat suositeltava kasittelymenetelma.

Valtakunnallisesti yhdenmukaisen linjan noudattaminen vaatii sadnnollista yhteisty6ta ja
tiedonvaihtoa eri alueiden virkamiesten valilla. Viranomaiset tekevat jo nyt yhteisty6ta ja
esimerkiksi AVlen ja ELYjen virkamiehille tarkoitettua ymparistoministerion yllapitamaa
kaatopaikkatyoryhmaa on pidetty hyvana foorumina kokemusten vaihtoon. Vastaavanlais-
ten keskustelufoorumien ja séanndllisen yhteistydn kehittdminen on suositeltavaa. Tassa
selvityksessa kavi ilmi, etta alueiden valilla oli eroja suhteessa siihen millaisia kasittelyme-
netelmia erilaisille jatteille oli tunnistettu. Valtakunnallinen tieto olemassa olevista jatteen-
kasittelymenetelmista seka esimerkiksi mahdollisuus kokemusten vaihtoon tilanteessa,
jossa lupaa haetaan jatteelle, josta alueella ei ole aiempaa kokemusta, helpottaisivat paa-
toksentekoa ja valvontaa. Ohjeistusta ja yhdenmukaistamista kaivataan myos kaatopaikka-
kelpoisuuden testaamiseen ja ndytteenottoon, joihin liittyy talla hetkelld monenlaisia epa-
varmuuksia ja kdytannot eroavat toimijoiden valilla. Jatteiden kaatopaikkakelpoisuuden
toteamisesta on laadittu edelleen kdyttokelpoinen opas jo aiemmin (Wahlstrom ym. 2006).

Vaikka poikkeuslupakadytdnteita yndenmukaistetaan, lupa- ja valvontaviranomaisten tulisi
kayttaa nykyista joustavammin omaa alueellista asiantuntemustaan ja harkintavaltaansa
ratkaisuissa. Alueellisilla viranomaisilla on harkintavaltaa liittyen niin kaatopaikkakelpoi-
suuden testaamiseen, jatteiden vastaanottoon kaatopaikoilla kuin poikkeuslupien myon-
tamiseenkin. Selvityksesta kavi ilmi, ettd harkintavaltaa kaatopaikkakiellon suhteen on
kaytetty melko vahan.
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Ymparistoministerion pdivitetty muistio orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon
soveltamisesta

Tassa selvityksessa on tunnistettu tiettyja jatteita, joille talla hetkelld ei 16ydy riittavasti
energiahyddyntdmis- tai jatkokasittelykapasiteettia ja joiden tietyt ominaisuudet esta-

vat ndiden jatteiden materiaalina hyddyntamisen tai polttamisen. Lisaksi on tunnistettu
jatteenkasittelyn kapasiteettipula, erityisesti energiahyddyntamiskapasiteetista on talla
hetkella puutetta. Selvityksesta ilmeni my0s, etta merkittava osa vuosien 2015-2017 aika-
na tehdyista poikkeuslupahakemuksista oli sisall6ltaan puutteellisia, mika on hidastanut ja
vaikeuttanut hakemusten kasittelya seka johtanut hakemusten hylkdamiseen. Kyselyissa
ja haastatteluissa nousi seka lupa- ja valvontaviranomaisilta etta poikkeuslupia hakeneilta
jatealan toimijoilta voimakkaasti esiin tarve saada valtakunnallista ohjeistusta orgaanisen
jatteen kaatopaikkakiellon soveltamiseen.

Ymparistoministerid on vastannut edelld mainittuihin haasteisiin paivittamalla taman sel-
vityksen kanssa samanaikaisesti olemassa olevan muistion orgaanisen jatteen kaatopaik-
kakiellon soveltamisesta. Muistiossa ymparistoministerid ehdottaa tietyille jatteille mah-
dollisuutta viranomaisen tapauskohtaisen harkinnan perusteella sallia poikkeus orgaani-
sen jatteen rajoituksesta maaraaikaisena (maksimissaan 5 vuotta), kuitenkin siten, etta ta-
pauksia voidaan arvioida uudestaan jatteiden ominaisuuksien, kasittelymahdollisuuksien
tai muiden olosuhteiden muuttuessa. Lisédohjeistuksella pyritdan lisdksi tukemaan jatteen
tuottajia paremmin perusteltujen poikkeuslupahakemusten laatimisessa, jotta lupaviran-
omaisilla olisi riittavat edellytykset harkita tayttyvatko poikkeuksen mydntamisen edel-
lytykset. Paivitetty muistio on katsottu riittavaksi eika sdddosmuutoksiin muutoin nahda
tarvetta. (Ymparistoministerio 2018b)
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13 Muut ohjauskeinot

Jatteenpolttolaitoksiin liittyvat haasteet

Hankkeen aikana nousi esille, etta varsin suuri osa nyt kaatopaikkakiellon kannalta haas-
teelliseksi tunnistetuista jatteista olisi mahdollista ohjata energiahyddyntamiseen/polt-
toon. Talla hetkellad polttokapasiteetista on kuitenkin pulaa, jotkut laitokset toimivat kapa-
siteettinsa darirajoilla ja osa on joutunut hakemaan my&s luvan muutosta kapasiteettinsa
lisadmiseksi. Suomessa on talla hetkelld yhdeksan toiminnassa olevaa jatteenpolttolai-
tosta, joista yksi on yksityisessa omistuksessa. Kunnat, kunnalliset jateyhtiot ja kuntayh-
tymat eivat omista suoraan yhtaan polttolaitosta, vaan niiden omistus voi olla yhtiditetty
ja polttokapasiteetti on sopimuksin sidottu kunnallisten jatehuollon toimijoiden jatteille.
Tama jarjestely takaa, etta kunnalliset jateyhtiot kykenevat asianmukaisesti kasittelemaan
vastuullaan olevan kierratyskelvottoman jatteen. Polttolaitoksissa on tyypillisesti vain va-
han ylimadraista kapasiteettia, jota voidaan myyda ulkopuolisille. Polttolaitosten ympa-
ristéluvassa on maaritelty mita jatteita laitoksella on lupa ottaa vastaan. Laitokset ottavat
ensisijaisesti vastaan kotitalouksien yhdyskuntajatetta ja ovat hakeneet vaihtelevasti lupia
muiden jatteiden polttamiseen.

Polttoon voi olla vaikea saada jatteitd, joiden energiasisaltd on vahdinen tai joiden poltta-
minen on teknisesti hankalaa aiheuttaen esimerkiksi polttolaitteistojen tukoksia, vaurioita
tai muita teknisia ongelmia polttoprosessissa. Koska yhdyskuntajatteita ja muita parem-
min poltettavia jatteita ohjautuu polttoon riittdvasti, ei polttolaitoksilla valttamatta ole
tarvetta hakea polttolupia vaikeammin kasiteltaville jatteille. Puutteellisen kapasiteetin
vuoksi laitoksilla on myds kdytannéssa harvoin mahdollisuus vastaanottaa jatteita ulko-
puolisilta toimijoilta. Suomessa télla hetkelld vain Fortum Waste Solutions Oy voi tarjota
Riihimaen jatteenpolttolaitoksensa koko polttokapasiteettia markkinaehtoisesti, mutta
kdytannossa myos Riihimaen laitoksen kapasiteetti on erilaisilla sopimuksilla sidottu. Riihi-
maen laitoksella on kattava lupa polttaa erilaisia jatteitd, joten se voi kapasiteettinsa puit-
teissa ottaa vastaan monia tassa selvityksessa haasteellisiksi todettuja jatteita.
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Verotuskaytannot

Kaatopaikoille ohjautuvan jatteen maaraa olisi mahdollista vahentaa myos kehittamalla
verotuskaytantoja. Jateverolla tarkoitetaan kaatopaikkasijoituksesta maksettavaa veroa,
sen sijaan jatteen hyddyntaminen kaatopaikalla on verotonta. Kohdistamalla vero kaato-
paikoille toimitettaviin jatteisiin pyritdan ensisijaisesti tehostamaan jatteiden hyotykayttoa
ja kierratysta. Jatevero koskee ldhtokohtaisesti niitd kaatopaikalle toimitettavia jatteits, joi-
den hyotykaytto on seka teknisesti ettda ymparistoperusteisesti mahdollista eli ymparisto-
hyotyjen tulee olla haittoja suuremmat. Jateverolaissa (1126/2010) on lueteltu veron piiriin
kuuluvat jatteet, jateveroa ei kanneta vaarallisista jatteista eika esimerkiksi vaarattomista
maa- ja kiviaineksista. Jatevero on ns. kannustintyyppinen ymparistovero, jonka tavoittee-
na on jatteiden hyotykayton lisadaminen ja jatteiden kaatopaikkakasittelyn vaheneminen.

Jatevero on suuruudeltaan 70 € jatetonnia kohden, mika yhdessa kaatopaikkakasittelys-
ta maksettavan hinnan kanssa on huomattavasti vdahemman kuin monen vaihtoehtoisen
kasittelyn hinta. Kaatopaikkasijoitus nayttaytyy siten usein kannattavampana vaihtoehto-
na kuin muut kasittelyt ja siksi vaihtoehtoisen kasittelyn sijaan saatetaankin hakea poikke-
uslupaa kaatopaikkasijoitukseen. Jateveron nosto voisi tehda vaihtoehtoisista kasittelyista
kilpailukykyisempid ja kannustaa toimijoita kehittamaan uusia kasittelymenetelmia.

Jatevero voi ohjata myos hyodyntamaan jatteita kaatopaikoilla, silld hyddyntaminen on
verotonta. Tassd selvityksessad esille nousseista jatteista erityisesti rakennus- ja purkujat-
teen rejektia hydodynnetaan yleisesti kaatopaikkojen peittoaineena. Toimijat arvioivat kaa-
topaikkahyddyntamisen kapasiteetin riittdvan vield ainakin kymmeneksi vuodeksi. Mikali
rejektin hyddyntaminen kuuluisi jateveron piiriin, voisi tama kannustaa osaltaan rakennus-
jatteen parempaan lajitteluun ja tehokkaampaan hyddyntamiseen, jolloin rejektiakin syn-
tyisi vdhemman. Jateverolla voitaisiin ohjata myds pilaantuneita maa-aineksia hyotykayt-
toon esimerkiksi verottamalla kaatopaikalle sijoitettavaa pilaantunutta maa-ainesta, jota ei
ole esikasitelty.

Puolueeton tietopankki ja markkinapaikka

Tarve saada koko maan kattavaa tietoa olemassa olevista kasittelymahdollisuuksista, -ka-
pasiteetista ja -paikoista erilaisille ongelmalliseksi koetuille jatteille nousi selvityksessa
esille yhtena keskeisimmista toiveista niin kaatopaikkatoimijoiden kuin viranomaisten ta-
holta. Talla hetkelld tilanne on kdytanndssa se, etta vaikka tiedonvaihtoa toimijoiden valilla
tapahtuukin, useat eri toimijat voivat samanaikaisesti selvitella kasittelymahdollisuuksia
eri puolilla maata. Mikali tieto erilaisista mahdollisuuksista olisi helposti saatavilla, vdahen-
taisi tama paallekkaisten selvitysten tarvetta. Selvityksessa niin kaatopaikkatoimijat kuin
lupa- ja valvontaviranomaisetkin ehdottivat eraanlaisen valtakunnallisen "puolueettoman
tietopankin” perustamista. Tietopankkiin koottaisiin ja pdivitettdisiin tietoa olemassa ole-
vista kasittelymahdollisuuksista ja toimijoista, tehdyista selvityksista ja kdynnissa olevista
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tutkimuksista. Tietopankin avulla olisi mahdollista saada ajantasaista tietoa ongelmallisten
jatteiden kasittelymahdollisuuksista ja jatteen tuottajat ja kasittelijat voisivat paremmin
kohdata toisensa.

Ympadristoministerion vetamassa hankkeessa selvitetaan parhaillaan jatteiden ja sivuvir-
tojen sdahkdisen tietoalustan (markkinapaikan) perustamista. Markkinapaikka tulee tarjo-
amaan tietoa markkinoilla olevista jatteista ja sivuvirroista seka jatepalveluista. Siella voisi
ilmoittaa ja etsia tarjolla olevia ja tarvittavia jatteitd, tuotannon sivuvirtoja seka naille tar-
jottavia palveluita. Markkinapaikan tavoitteena on erityisesti kuntien toissijaisella vastuulla
olevan jatehuollon palvelutarjonnan puutteen arviointi (esimerkiksi yritysten jatteet). Osa-
na markkinapaikan kehittamista voisi selvittda missa maarin sen tuottama tieto voisi vasta-
ta tdssa hankkeessa esille nousseisiin tietotarpeisiin. Markkinapaikka voisi parhaimmillaan
kannustaa jatteen kasittelyn palveluiden kehittamiseen ja synnyttaa uutta kiertotalouteen
liittyvaa liiketoimintaa. Kasittelymenetelmien ohella merkittavaa on etta kierratetyille ma-
teriaaleille olisi my&s kysyntaa. Julkisella sektorilla on merkittava rooli jateperdisten mate-
riaalien kysynnan luomisella. Julkisissa hankinnoissa tulisikin suosia kierratys- ja jateperai-
sid materiaaleja.

Materiaalien kierratettavyyden lisadminen

Etusijaperiaatteen mukaisesti sdantelya tulisi kohdistaa tehokkaammin jatteen synnyn eh-
kaisyyn. Tassa selvityksissa haasteellisina jatteina nousivat esille erilaiset materiaalit, joiden
koostumusta oli vaikea selvittaa tai jotka ominaisuuksiensa vuoksi olivat vaikeasti kierra-
tettdvia ja/tai materiaalina tai energiana hyodynnettavia. Tallaisten materiaalien kierratysta
on vaikea edistaa jatehierarkian loppupadssa, minka sijaan huomiota tulisi kiinnittaa ny-
kyistda enemman tuotesuunnitteluun ja siihen, ettd tuotteet ja materiaalit olisivat kierratet-
tavia. Kierratettavyytta voisi edistdd muun muassa tuotesuunnitteluun tai tuotantolaitos-
ten lupaprosesseihin liittyvalla saantelylla.
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IV Johtopaatokset

Orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon tavoitteena on padosin luopua orgaanisen jatteen
sijoittamisesta tavanomaisen jatteen kaatopaikalle. Tamadn hankkeen tavoitteena oli selvit-
taa orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon toimeenpanon vaikutukset seka arvioida, onko
tarpeen sdataa kierratyskelpoiselle jatteelle kaatopaikkakielto vuoteen 2025 mennessa.
Tulokset osoittavat, ettd orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto on tuntuvasti vahentanyt
kaatopaikoille sijoitetun orgaanisen jatteen maaraa vuosien 2015-2017 aikana. Kaatopaik-
kakiellon seurauksena sekalainen yhdyskuntajate on saatu kaatopaikoilta lahes kokonaan
energiahyddyntdmiseen, vuonna 2016 enda vain 3 % (76 100 t) syntyneesta sekalaises-

ta yhdyskuntajatteesta sijoitettiin kaatopaikoille. Talla hetkelld kaatopaikoille sijoitetaan
enda lahinna mineraalisia materiaaleja ja kierrdtyskelvotonta joko likaisuutensa tai muiden
ympadristolle tai terveydelle haitallisten ominaisuuksiensa vuoksi hyédyntamiskelvotonta
jatetta. Tyypillisimmat kaatopaikalle sijoitettavia tai kaatopaikalla hyddynnettavia jatteita
ovat mineraaliset jatteen kasittelyn rejektit, tuhkat, kuonat ja maa-ainesjatteet.

Kaatopaikkakiellon tavoitteena on osaltaan tukea tuotantomenetelmien kehittymista sel-
laiseen suuntaan, ettd tuotannosta syntyvat jatteet ja tuotteista muodostuvat jatteet ovat
kasiteltavissa etusijajarjestyksen mukaisesti. Jatteen tuottajan velvollisuutena on kehittaa
toimintaansa siten, etta tuotannon jatteiden kasittelyssa voidaan noudattaa jatehuollon
etusijajarjestystd. Kaatopaikkakiellon seurauksena jatteiden kasittely- ja lajittelumenetel-
mat ovat kehittyneet ja uusia kdsittelymenetelmia on otettu kayttoon. Kaatopaikkakielto
on myo6s ohjannut jatealan toimijoita tehostamaan nykyista kasittelya, jotta jate voitaisiin
toimittaa muuhun jatkokasittelyyn tai, ettd se tayttdisi kaatopaikkasijoittamisen edelly-
tykset. Lisakehitysta kasittelymenetelmiin kuitenkin tarvitaan edelleen, esimerkiksi raken-
nusjatteen syntypaikkalajittelua tulisi vield kehittda ja tehostaa huomattavasti. Kiellolla on
ollut mydnteinen vaikutus my6s ymparistdon muun muassa kaatopaikoilta aiheutuvien
haitallisten paastojen, lintujen ja hajuhaittojen vahenemisen myota.

Kaatopaikkakiellon my&ta on noussut esiin orgaanista ainesta sisaltavia jatteitd, joiden
kasittelyyn ei jatteiden tiettyjen fysikaalisten ja kemiallisten ominaisuuksien vuoksi talla
hetkelld ole kaatopaikkasijoitusta korvaavia kasittelymenetelmia saatavilla tai niille ei talla
hetkella 16ydy riittavasti energiahyodyntamis- tai jatkokasittelykapasiteettia. Selvityksessa
esiin nousseet haasteellisimmat jatteet ovat lahinna tuotannon ja yritysten jatteitd, muun
muassa rakennusjdtteen mekaanisen kasittelyn rejektit, rakennus- ja etenkin purkutoi-
minnasta syntyvat jatteet (esimerkiksi marat ja likaantumisesta johtuen orgaanista ainesta
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sisdltavat villat), PVC-muovijate seka lasikuitu- ja lujitemuovijatteet. Lisaksi jatevedenka-
sittelysta muodostuu orgaanista ainesta sisaltavia jatteitd, joiden esikasittely hygienia- ja
tautiriskien vuoksi tai orgaanisen aineksen poistaminen muuten paaasiassa mineraalises-
ta jatteesta voi olla hankalaa. Edelld mainituista syista johtuen kiellosta on kdaytanndssa
haasteeksi muodostunut lisdantynyt jatteiden varastoinnin tarve seka valvontatoimien
lisadntyminen.

Kaatopaikkakielto on ohjannut kaatopaikkakiellon piirissa olevaa orgaanista jatetta ener-
giahyodyntamiseen, koska kaikille jatteille ei ole kierratys- tai materiaalihyddyntamis-
mahdollisuutta olemassa. Jatteenpolttokapasiteetti on Suomessa kuitenkin talla hetkella
taysimaaraisesti kaytossa, joten polttoteknisesti tai lampdarvollisesti huonompilaatuisen
jatteen saaminen energiahyddyntdmiseen on osoittautunut haasteelliseksi. Jatteenpoltto
ei kuitenkaan aina ole paras kasittelyvaihtoehto, joten tietyissa tapauksissa poikkeuslupien
mydntaminen on edelleen perusteltua. Kyselyjen perusteella lupakdytannoissa on havaittu
epadvarmuutta ja sekd viranomaisten etta poikkeuslupien hakijoiden puolelta on toivottu
lisdohjeistusta orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon soveltamiseen.

Naihin kdytannon haasteisiin vastaamiseksi ymparistdministerio on paivittanyt muistion
kaatopaikkakiellon soveltamisesta, jossa ehdottaa tietyille jatteille mahdollisuutta viran-
omaisen tapauskohtaisen harkinnan perusteella sallia poikkeus orgaanisen jatteen rajoi-
tuksesta maardaikaisena (maksimissaan 5 vuotta). Poikkeuksen my&ntdamisen edellytykse-
na kuitenkin on, etta tapauksia voidaan arvioida uudestaan jatteiden ominaisuuksien, ka-
sittelymahdollisuuksien tai muiden olosuhteiden muuttuessa. Paivitetyssa muistiossa an-
netulla lisdohjeistuksella on pyritty lisdaksi tukemaan jatteen tuottajia laatimaan paremmin
perusteltuja poikkeuslupahakemuksia, jotta lupaviranomaisilla olisi riittavat edellytykset
harkita tayttyvatko poikkeuksen myodntamisen edellytykset. (Ymparistoministerio 2018b)

Tama selvitys on osoittanut, ettd orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto on toiminut tavoit-
teen mukaisesti ja ohjannut orgaanisen jatteen kaatopaikoilta muuhun kasittelyyn. Jatea-
lan toimijoilla on ollut myds reilusti aikaa sopeutua orgaanista jatetta koskeviin rajoituk-
siin. Kaatopaikka-asetuksen rajoitteiden I16ysentamista ei ndhda jarkevana, jotta saavutettu
hyva kehitys ei pysahtyisi. Ympdristdministerion pdivitetty ohje antaa tarvittavan ohjeis-
tuksen orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon soveltamiseen, eika kaatopaikka-asetuksen
muuttamiseen ndin ollen nahda tarvetta. Myoskaan lisdasadntelyn tarvetta kierratyskelpoi-
sen jatteen poissaamiseksi kaatopaikoilta ei ndhda tarpeellisena, koska orgaanisen jatteen
kaatopaikkakielto on jo toteuttanut tavoitteen. Kiellolla on myds saavutettu kaatopaikka-
direktiivin tulevat velvoitteet, eli yhdyskuntajatetta ja kierratyskelpoista jatetta ei kaytan-
ndssa enaa mene kaatopaikoille.
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Liite 1. Selvityksessa hyodynnetyt poikkeuslupapaatokset
vuosilta 2015-2017 (49 kpl)

Hakija ja hakemusta koskevaan toimintaan liittyva paikkakunta

ISAVI/1623/2015 6.11.2015 Savonlinnan Seudun Jatehuolto Oy, Savonlinna
ISAVI/1643/2015 20.11.2015 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtymd, Leppdvirta
ISAVI/2554/2015 1.12.2015 Puhas Oy, Joensuu

ISAVI/1640/2015 2.12.2015 Metsdsairila Oy, Mikkeli

ISAVI/2671/2015 17.12.2015 YI&-Savon Jatehuolto Oy, lisalmi
ESAVI/2113/2015 23.12.2015 Kymenlaakson Jate Oy, Kouvola
ESAVI/6606/2015 28.12.2015 Lassila & Tikanoja Oyj, Uusikaupunki
ESAVI/6744/2015 28.12.2015 Stena Recycling Oy, Pori

ESAVI/1783/2015 30.12.2015 Kymenlaakson Jate Oy, Kouvola
ESAVI/4872/2015 21.1.2016 Pdijat-Hameen Jatehuolto Oy, Lahti
ESAVI/7132/2015 27.1.2016 Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy, Lappeenranta
ESAVI/6323/2015 ja 28.1.2016 Kymenlaakson Jate Oy, Kouvola
ESAVI/10893/2015

LSSAVI/5063/2015 3.2.2016 Teollisuuden Voima Oyj, Eurajoki
ESAVI/6587/2015 4.2.2016 [td-Uudenmaan Jatehuolto Oy, Porvoo
PSAVI/2334/2015 10.2.2016 Kainuun jatehuollon kuntayhtyma, Kajaani
ESAVI/8554/2015 26.2.2016 Mustankorkea Oy, Jyvéskyld

ESAVI/6831/2015 24.3.2016 Rosk'n Roll Oy Ab, Lohja

LSSAVI/3037/2015 27.4.2016 Lakeuden Etappi Oy, lImajoki

ESAVI/5917/2015 29.4.2016 Loimi-Hdmeen jatehuolto Oy, Forssa
LSSAVI/5855/2015 16.5.2016 Oy Botniarosk Ab, Teuva

LSSAVI/6422/2015 15.6.2016 Ab Ekorosk 0y, Kokkola

LSSAVI/632/2016 29.6.2016 Pirkanmaan Jdtehuolto Oy, Tampere
LSSAVI/1792/2016 29.6.2016 Pirkanmaan Jatehuolto Oy, Nokia
ESAVI/10555/2015 1.7.2016 HSY Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtymd, Espoo ja Kirkkonummi
ESAVI/2599/2016 11.11.2016 Lassila&Tikanoja Oyj, Kotka

LSSAVI/5636/2015 2.12.2016 Metsa Fibre Oy, Kaskinen

LSSAVI/5669/2015 2.12.2016 Metsa Tissue Oyj, Keuruu

LSSAVI/5671/2015 2.12.2016 Metsa Fibre Oy, Adnekoski

ESAVI/5966/2016 21.12.2016 Paijat-Hdmeen Jatehuolto Oy, Lahti
LSSAVI/2724/2016 22.12.2016 Sammakkokangas Oy, Saarijarvi
ESAVI/6272/2016 22.12.2016 Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy, Lappeenranta
ESAVI/2470/2016 27.12.2016 Kymenlaakson Jdte Oy, Kouvola
PSAVI/161/04.08/2012 | 30.12.2016 Kanteleen Voima Oy, Haapavesi
ISAVI/2443/2016 8.2.2017 YI&-Savon Jatehuolto Oy, lisalmi
ESAVI/2598/2016 14.2.2017 Lassila & Tikanoja Oyj, Uusikaupunki
ISAVI/1960/2016 20.3.2017 Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtymd, Leppévirta
ISAVI/1857/2016 6.4.2017 Stora Enso Oyj, Varkaus
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LSSAVI/6153/2016 4.5.2017 Lakeuden Etappi Oy, [Imajoki
PSAVI/2656/2016 5.5.2017 Kainuun jatehuollon kuntayhtyma/Ekokymppi, Kajaani
ISAVI/1365/2016 6.6.2017 Savonlinnan Seudun Jatehuolto Oy, Savonlinna
LSSAV1/5886/2016 13.6.2017 Oy Botniarosk Ab, Teuva

ESAV1/4350/2017 6.7.2017 Paijat-Hameen Jatehuolto Oy, Lahti
LSSAVI/1058/2017 10.7.2017 Mustankorkea Oy, Jyvaskyla

ESAV1/8027/2016 14.7.2017 Loimi-Hameen Jatehuolto Oy, Forssa
ESAVI/10459/2016 27.1.2017 Kiertokapula Oy, Himeenlinna
ISAVI/1685/2016 16.8.2017 Puhas Oy, Joensuu

LSSAVI/2124/2017 1.11.2017 Pirkanmaan Jitehuolto Oy, Nokia
LSSAVI/2125/2017 1.11.2017 Pirkanmaan Jdtehuolto Oy, Tampere
ESAVI/7980/2017 10.11.2017 Lassila & Tikanoja Oyj, Kotka
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Liite 2. Selvityksessa toteutettu kysely julkisille ja yksityisille
kaatopaikkatoimijoille

Kysely orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon vaikutuksista

Taustatiedot

Vastaukset kasitelladn luottamuksellisesti eika vastaajan tietoja yhdisteta raportoitavaan
tuloksiin. Vastaajan tiedot jadvat vain SYKEn tutkijoiden tietoon.

Yrityksenne toimiala
Kunnallinen jatelaitos- tai yhtio
Yksityinen jatelaitos- tai yhtio

oog:=

Muu, mika?

L

Mika on yrityksenne paaasiallinen toiminta-alue? Valitkaa seuraavista
AVI-toiminta-alueista sopivat.

Lappi

Lounais-Suomi

Pohjois-Suomi

Lansi- ja Sisa-Suomi

[ta-Suomi

OooOoo0ooagd

Etela-Suomi

3. Vastaajan yhteystiedot
Nimi

Sahkoposti

Yritys / Organisaatio

Nykytila

Kysymykset 4—10: Mitkd ovat kaatopaikkakiellon osalta teille ongelmalliset jéitejakeet?
Tdydentdkdd ongelmalliset jiitejakeet seuraavien EWC-pdidluokkien alle (kysymykset 1-7).

Mikdili teilld ei ole ko. pddluokkaan kuuluvia ongelmallisia jitejakeita, jéttékdd kohta tyhjéksi.
Voitte liittdd kyselyn loppuun tarkempia dokumentteja liittyen esimerkiksi kaatopaikkakelpoi-
suuslausuntoihin ja testituloksiin tai poikkeuslupahakemuksiin.
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4. Yhdyskuntajate

Lyhyt sanallinen kuvaus jatejakeesta ja kayttamanne EWC-koodi.

Kuinka paljon ndita jatejakeita teilla syntyy tai vastaanotatte vuosittain (t/v)?

Mika on jatejakeiden TOC-pitoisuus (merkitse vaihteluvali min-max, mikali mitattu)?
Miksi kyseessa olevat jatejakeet ovat ongelmallisia?

Miten kasittelette/hyodynnatte nditd jatejakeita?

5. Rakennus- ja purkujate

Lyhyt sanallinen kuvaus jatejakeesta ja kayttamanne EWC-koodi.

Kuinka paljon ndita jatejakeita teilld syntyy tai vastaanotatte vuosittain (t/v)?
Mika on jatejakeiden TOC-pitoisuus (mikali mitattu)?

Miksi kyseessa olevat jatejakeet ovat ongelmallisia?

Miten kasittelette/hyddynnatte naita jatejakeita?

6. Jatehuoltolaitoksissa syntyva jate

Lyhyt sanallinen kuvaus jatejakeesta ja kayttamanne EWC-koodi.

Kuinka paljon ndita jatejakeita teilla syntyy tai vastaanotatte vuosittain (t/v)?
Mika on jatejakeiden TOC-pitoisuus (mikali mitattu)?

Miksi kyseessa olevat jatejakeet ovat ongelmallisia?

Miten kasittelette/hyodynnatte nditd jatejakeita?

7. Veden ja jitevedenpuhdistuksessa syntyva jite

Lyhyt sanallinen kuvaus jatejakeesta ja kayttamanne EWC-koodi.

Kuinka paljon ndita jatejakeita teilld syntyy tai vastaanotatte vuosittain (t/v)?
Mika on jatejakeiden TOC-pitoisuus (mikali mitattu)?

Miksi kyseessa olevat jatejakeet ovat ongelmallisia?

Miten kasittelette/hyddynnatte naita jatejakeita?

8. Terveydenhoidossa syntyvai jite, ihmis- ja eldinperdinen jite

Lyhyt sanallinen kuvaus jatejakeesta ja kayttamanne EWC-koodi.

Kuinka paljon ndita jatejakeita teilla syntyy tai vastaanotatte vuosittain (t/v)?
Mika on jatejakeiden TOC-pitoisuus (mikali mitattu)?

Miksi kyseessa olevat jatejakeet ovat ongelmallisia?

Miten kasittelette/hyodynnatte nditd jatejakeita?

9. Muut orgaanista ainesta sisaltavat jatejakeet

Lyhyt sanallinen kuvaus jatejakeesta ja kayttamanne EWC-koodi.

Kuinka paljon ndita jatejakeita teilld syntyy tai vastaanotatte vuosittain (t/v)?
Mika on jatejakeiden TOC-pitoisuus (mikali mitattu)?

Miksi kyseessa olevat jatejakeet ovat ongelmallisia?

Miten kasittelette/hyddynnatte naita jatejakeita?
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10. Millaisia kasittely-/esikasittelyratkaisuja teilla oli ennen kaatopaikkakieltoa?
11. Millaisia kasittely-/esikasittelyratkaisuja olette ottaneet kdyttoon kiellon vuoksi?

12. Onko teilla kdytossa omaa tavanomaisen jitteen kaatopaikkaa?
O Kylla
O Ei

13. Oletteko hakeneet poikkeuslupaa orgaanista ainetta sisaltavien jatteiden
sijoittamiseksi kaatopaikalle?

O Kylla

O Ei

14. Mika on kokemuksenne poikkeusluvista, mita hyotya/haittaa niista on ollut?

15. Jatteiden hyédyntaminen kaatopaikalla

Mitad jatettd ja kuinka paljon (t/v) hyédynnétte vuosittain kaatopaikallanne?

Jos hyddynnatte jatteita kaatopaikan pintarakenteissa, kuinka kauan arvioisitte talle
olevan kysyntaa (esimerkiksi mihin vuoteen saakka)?

Tulevaisuuden nakymat ja saantelyn muutostarpeet

16. Kokemukset kaatopaikkakiellosta

Mika on suurin kaatopaikkakieltoon liittyva ongelma talla hetkella ja millaisia ongelmia
kiellosta voi seurata tulevaisuudessa?

Mita hyvaa kaatopaikkakiellosta on seurannut ja/tai voi seurata?

17. Missad maarin kaatopaikkakielto on mielestanne lisannyt jatteiden kierratysta?
Valitkaa sopiva vaihtoehto:
Erittdin paljon/ Jonkin verran/ Vain vdhan/ Ei ollenkaan/ En osaa sanoa

18. Onko teilla suunnitelmia ottaa kdayttoon uusia kasittelymenetelmia lahi-
tulevaisuudessa tai onko kdynnissa aiheeseen liittyvaa kehitys- tai tutkimustyota?

O Kylla

O Ei

19. Mikali vastasitte kylld, tarkentakaa mille jatejakeille ja millaisia menetelmia.

Jos teilla on tehty selvityksia uusista kasittelymenetelmista, voitte halutessanne
liittaa ne kyselyn loppuun.
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20. Miten voitaisiin edistda kasittelymenetelmien kehittamista ja kierratysta
ongelmallisten jitejakeiden osalta?

21. Miten kaatopaikalle sijoitettavaa jatetta koskevaa saantelya tulisi kehittaa?

22, Millaista tukea toimijat tarvitsevat kaatopaikka-asetukseen vastaamiseksi ja
kasittelymenetelmien ja kierratyksen kehittamiseksi?

Seuraavien sivujen kysymykset kdsittelevat orgaanisilla haitta-aineksilla pilaantu-
neita maa-ainesjatteita. Mikali toimintaanne ei liity maa-ainesjatteita, voitte ohittaa
kysymykset valitsemalla alla vaihtoehdon ei.

23. Liittyyko toimintaanne maa-ainesjatteita?
O Kylla, vastaan maa-ainesjatteisiin liittyviin kysymyksiin
O Ei, haluan ohittaa maa-ainesjatteisiin liittyvat kysymykset

Pilaantuneet maa-ainekset

Kaatopaikoille sijoitetaan paljon hyddyntamiskelpoisia tai sellaisiksi kasiteltavia orgaani-
silla haitta-aineilla pilaantuneita maa-ainesjatteita, joita kaatopaikkakielto ei talla hetkella
koske. Seuraavissa kysymyksissa selvitetadn lisasdatelyn tarvetta myds maa-ainesjattei-
den osalta niiden kasittelyn ja hyodyntamisen edistamiseksi. Mikali toimintaanne ei liity
maa-ainesjatteitd voitte jattaa vastaamatta kysymyksiin.

24, Vastaanotetun pilaantuneen maa-ainesjatteen maarat

Kuinka paljon pilaantunutta maa-ainesjatetta vastaanotatte vuosittain yhteensa? Merkitse t/v.
Kuinka suuri osa tasta on orgaanisilla haitta-aineilla pilaantunutta (sis. sekapilaantuneet)?
Merkitse t/v

25. Milla orgaanisilla haitta-aineilla pilaantunutta maa-ainesjatetta otatte vastaan?

26. Luparajat koskien haitta-aineiden pitoisuuksia

Mihin pitoisuustasoihin asti otatte vastaan orgaanisilla haitta-aineilla pilaantuneita maa-aineksia?
Mihin pitoisuustasoihin asti kasitteleltte orgaanisilla haitta-aineilla tai 6ljyhiilivedyilla pi-
laantuneita maa-aineksia ennen loppusijoitusta tai hdydyntamista?

27. Millaisia kdsittelymenetelmia teilld on kdytossa orgaanisilla haitta-aineilla
pilaantuneelle maa-ainesjatteelle?

O Kompostointi

Stabilointi/kiinteytys

O Huokosilmakasittely

O
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Terminen kasittely

Pesu

Valivarastointi

Loppusijoitus (ei kasittelya)
Hyodyntaminen (ei kasittelya)
Muu, mika?

. Kuinka suuri osa orgaanisilla haitta-aineilla pilaantuneesta maa-ainesjatteesta (t/v):

kasitellddn ja viedaan hyddynnettavaksi kaatopaikan ulkopuolelle:
kasitelldan ja hyddynnetaan kaatopaikalla:

loppusijoitetaan kaatopaikalle kdsiteltyna:

loppusijoitetaan kaatopaikalle kasittelematta:

Kuinka kauan arvioitte kaatopaikkanne kapasiteetin riittavan pilaantuneet

maa-ainesjatteen vastaanottamisen osalta? (mihin vuoteen saakka)

Orgaanisilla haitta-aineilla pilaantuneen maa-ainesjdtteen hyédyntédminen

Yhtena ratkaisuna orgaanisilla haitta-aineilla pilaantuneen maa-ainesjatteen

hyodyntamisen tehostamiseen on harkittu kaatopaikkakieltoa sopivin reunaehdoin.

30.

O
O

31.

O
O

32.

Olisiko tiella mahdollista kdsitella enemman orgaanisilla haitta-aineilla pilaan-
tunutta maa-ainesjatetta nykyisen kaatopaikka-/ymparistolupanne puitteissa?
Kylla

Ei

Olisiko kasittelemillinne orgaanisilla haitta-aineilla pilaantuneilla maa-
ainesjatteilld jarkevia hyotykdyttomahdollisuuksia (muita kuin kaatopaikalla
hyodyntaminen)?

Kylla

Ei

Tarkentakaa edellisen kysymyksen vastausta

Jos kylla, millaisia hyotykayttdmahdollisuuksia?

Jos ei, miksi ette nde kasitellyilla pilaantuneilla maa-ainesjatteilla olevan jarkevia

hyotykdyttomahdollisuuksia?

33.

34.

Miten mielestidnne orgaanisilla haitta-aineilla pilaantuneen maa-ainesjatteen
kasittelya ja hyodyntamista saataisiin tehostettua parhaiten?

Jattikaa alle mahdolliset muut aiheeseen liittyvdat kommentit.
Lahettakaa kysely painamalla lopuksi ldheta-painiketta.

96



Liite 3. Selvityksessa toteutettu kysely lupa- ja
valvontaviranomaisille

Kysely orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon vaikutuksista

Talla kyselyllad selvitetdan orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon vaikutuksia Suomessa.
Kaatopaikkakiellolla tarkoitetaan kaatopaikka-asetuksen 288:34, jolla rajoitettiin vuoden
2016 alusta biohajoavan ja muun orgaanisen jatteen hyvaksymista tavanomaisen jatteen
kaatopaikalle. Asetuksen mukaan kaatopaikalle |djitettavan jatteen orgaanisen aineksen
pitoisuus saa olla enintdaan 10 % (rakennus- ja purkujatteelle 15 % vuoden 2019 loppuun
saakka).

Kaikki tiedot tullaan kasittelemaan luottamuksellisesti. Yksityiskohtaisia tietoja ei julkaista,
vaan vastauksia kdytetdan vain kokonaistilanteen kartoittamiseen. Kyselyssa kaatopaikalla
tarkoitetaan tavanomaisen jatteen kaatopaikkaa. Voit halutessasi keskeyttaa kyselyn tayt-
tamisen ja jatkaa myohemmin painamalla sivun alareunasta I6ytyvaa "keskeyta" painiket-
ta. Taman jalkeen avautuu ikkuna, josta voit tallentaa kyselyn linkin itsellesi tai lahettda sen
omaan sahkdpostiisi.

Taustatiedot

Vastaukset kasitelladn luottamuksellisesti eika vastaajan tietoja yhdisteta raportoitavaan
tuloksiin. Vastaajan tiedot jaavat vain SYKEn tutkijoiden tietoon.

Vastaajan rooli
Lupaviranomainen (AVI)
ELY-keskuksen valvontaviranomainen

oooe=

Kunnan valvontaviranomainen

Mille AVi-alueelle toimintanne sijoittuu?
Lappi

Lounais-Suomi

Pohjois-Suomi

Lansi- ja Sisa-Suomi

[ta-Suomi

OooooonoN

Eteld-Suomi
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3. Vastaajan yhteystiedot
Nimi
Sahkoposti
Organisaatio

4, Mitka ovat kaatopaikkakiellon osalta ongelmalliset jatejakeet alueellanne?
Lyhyt sanallinen kuvaus jatejakeista ja kaytetyt EWC-koodit

Mitka em. jatejakeista ovat maarallisesti merkittavimmat?

Miksi em. jatejakeet ovat ongelmallisia?

Mille jatejakeille on alueellanne mydnnetty poikkeuslupia kaatopaikkasijoitukseen?
Miten tilanne on poikkeuslupien tai ongelmallisten jatejakeiden osalta muuttunut
vuosien 2016-2017 aikana?

5. Poikkeuslupamenettelyn ongelmat ja haasteet? Tdmd kysymys on tarkoitettu
lupaviranomaisille (AVI), muussa tapauksessa voitte siirtyd kysymykseen 6.

Millaisiin ongelmiin olette tormanneet poikkeuslupahakemusten kasittelyssa?
Millainen on ollut hakemusten laatu ja taso, millaisia puutteita olette havainneet?

6. Valvonnan ongelmat? Tdmd kysymys on tarkoitettu valvontaviranomaisille

(ELY, kunnat), muussa tapauksessa voitte siirtyd kysymykseen 7.

Millaisiin ongelmiin olette tormanneet kaatopaikkakiellon valvonnassa?

Miten usein ja millaisia yhteydenottoja olette saaneet toimijoilta kaatopaikkakieltoon
liittyen?

Oletteko sallineet pienten erien kaatopaikalle sijoittamisen ilman analyysituloksia?

7. Mitd ongelmia kielteisista poikkeuslupapaatoksista on seurannut alueellanne?
8. Miten kaatopaikalle sijoitettavaa jatetta koskevaa sadntelya tulisi kehittaa?

9. Millaista tukea viranomaiset tarvitsevat kaatopaikka-asetukseen vastaamiseksi?

10. Mika on suurin kaatopaikkakieltoon liittyva ongelma talla hetkella ja millaisia
haasteita/ongelmia kiellosta voidaan ennakoida seuraavan tulevaisuudessa?

11. Mita hyvaa kaatopaikkakiellosta on seurannut?

12. Miten voitaisiin edistaa kasittelymenetelmien kehittamista ja kierratysta
ongelmallisten jitejakeiden osalta?

13. Jattakaa alle mahdolliset muut aiheeseen liittyviat kommentit.
Lahettakaa kysely painamalla lopuksi laheta-painiketta.
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Liite 4. Yhteenveto vuosina 2015-2017 aluehallintovirastoissa
kdsitellyista orgaanisen aineen kaatopaikkasijoittamisen
poikkeuslupahakemuksista

Haettumaara | Monessako poikkeus-
vahimmillddnja | lupahakemuksessa

Esimerkki jatemateriaaleista |  Haettu

tai jatenimikkeista maara
tonniayht. |  enimmillaan mainittu

Mekaanisen késittelyn rejekti 191212 152700 1-21300 33
Autojen romutuksessa syntyva 1910 03% 1910 04 25000 25000 1
SLF-hienoaines
Jatevedenpuhdistamoissa syntyvat 19 08 ja alaluokat (muun 18 562 2-3500 37
jatteet muassa vélppdyksessa sekd
hiekan- ja rasvanerotuk-
sessa syntyvat jatteet sekd
puhdistamolietteet
Kompostoinnissa syntyvat jatteet komposti, joka ei tayta laa- 4300 300-1300 6
tuvaatimuksia, eldin- ja kas-
vijdtteiden kompostoima-
ton osa 19 0502, 19 0503
Veden valmistuksessa syntyvdt jatteet 19 19 ja alaluokat, ml. aktii- 1032 2-500 8
vihiili ja ioninvaihtohartsit
Jatekeskuksen jatevesien tasausaltaan 1907 03 500 500 1
pohjasakat
Biokaasulaitoksen rejektit 190699 35 35 1
Sekalainen yhdyskuntajdte 200301 165900 200-37 700 16
Puutarha- ja puistojétteet 2002 01,2002 02 3500 500-1000 4
Viemdreiden puhdistusjatteet 2003 06 2382 30-2000 5
Katujen puhdistusjatteet 200303 2091 1-500 5
Suurikokoiset esineet 2003 07 1010 10-1000 2
Kierratykseen soveltumaton lasi 200102,101112 200 200 1
Rasvanerotuskaivojate 200125,190809 152 2-150 2
Tietoturvajéte 200199 150 50-100 2
Kansainvalisen liikenteen jate 2003 01,2001 08 100 50 2
Sakokaivolietteet tai ulostetta 2003 04,1908 99,2003 99 4 10-20 3
sisdltavat lietteet
Sekalainen rakennusjte useimmiten 17 09 04 55445 70-18 000 20
Pilaantuneet maa-ainekset erityisesti 17 05 04 35825 25-10000 16
Polydvat jatteet 170504,17 0201, 17 06 04, 10000 500-4 000 5
1709 04
Eristevillat, mineraali- ja selluvillajate 1706 04,1011 03,1011 99, 4860 40-1000 10
1603 06
Tulipalo- ja vahinkojéte useimmiten 17 09 04 4551 101000 16
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Esimerkki jatemateriaaleista

tai jatenimikkeista

Haettu
maara
tonniayht.

Haettu maara
vahimmillaan ja
enimmilladn

Monessako poikkeus-
lupahakemuksessa
mainittu

PVC, lasikuitu ja lujitemuovit

Kattohuopa ja isot bitumikappaleet
Kipsipohjaiset rakennusaineet
Asbestia sisaltévat eristysaineet
Imuautojen kuormat

Kokonaiset ikkunat

Massojen, paperin ja kartongin valmis-
tuksessa syntyvat jatteet

Eldinperdisten elintarvikkeiden valmis-
tuksen jatteet, mukana rasvanerotus

Muovin, kumin ja synteettisten kuitu-
jen valmistuksessa ja kdytossa syntyvat
jatteet

Metallien muovauksessa seka fysikaali-
sessa ja mekaanisessa pintakdsittelyssa
syntyvat jatteet

Valimopaly

Epdkurantit valmistuserat ja kdyttamat-
tomat tuotteet, ml. valvotusti tuhottava
materiaali

SER- ja muiden laitteiden jatteet

Terveydenhoidossa syntynyt jate, ihmis-
ja eldinperdinen jate (18)

Voima- ja polttolaitosjate

Erityiskdsiteltava jate
Eldinten kasvatuksen ja viljelyn jatteet

Maali-, liima-, tiivistysmassa
ym. jatteet (08)

Romuajoneuvojen purkamisen ja huol-
lon jate (16)

Muut kuin nimikkeessa 15 02 02 maini-
tut absorboimisaineet (15)

Pdlydva materiaali (02)

Epdorgaanisissa kemian prosesseissa
syntyvat jatteet (06)

yleensd 17 02 03, 17 02 04,
mutta myos 20 01 39, 07
0213

1703 02,17 09 04
17 08 02

1706 01

1709 04
170904

03 03 -alkuiset

02 02 -alkuiset

PV ja lujitemuovit, lasikui-
tujate, isot esineet
(070213)

120199

1009 12

Hiilikuitu- tai komposiitit,
valvotusti tuhottava materi-
aali 16 03 04, 16 03 06

1602 16
viiltdvdt ja pistavat jatteet,
sairaalajate, riskijate

Pohja- ja lentotuhka, liet-
teet ja kuonat (10 01-)

1607 99
02 01 -alkuiset

080112,080118,080201,
080299, 0803 13,08 0410,
0804 14,0804 12,0804 99

muun muassa pvc- ja lujite-
muovit, lasikuitu 16 01 19,
160199

150203

0203 04,0206 01, 03 01 05,
1607 99,2003 99

kdsisammutinjatejauhe (06
0399)

100

477

1060
500
500
400

75

9100

5600

5873

5110

4600
3600

3200

3081

1328

1250
1234
810

290

150

100

10

3-800

30-500
500

500

500

500
100-8 500

600-2 500

4-2000

60-1500

1500-1550
40-2 400

200-3 000

6-1000

3-1000

250-1000
1-300
10-250

90-100

150

100

10



Liite 5. Tarkempi yhteenveto muutamien jatelajien kohdalla
kdytetyista jatenimikkeistd, TOC-pitoisuuksista seka vuoden
2017 sijoittumisesta ja poikkeuslupapaatoksista

Jate
(jatenimike)

Mekaanisen
kasittelyn
rejektit (pad-
0sin 1912 12)

Sekalainen
rakennusjate
(esim.

1709 04)

Muut kaytetyt ja-
tenimikkeet (kyse-
ly ja poikkeuslupa-
hakemukset)

030307,131212,
1601 xx, 16 02 xx,
1602 16,17 02 03,
1709 04,190102,
190112,1902 06,
190502, 1907 03,
191201,191202,
191204,191207,
191209, 191210,
19121,191212,
200139,200199,
200202,2003 03,
200399

0203 04,03 0105,
070213,100199,
101199,101103,
120105,1409 04,
150102, 16 01 06,
160119,16 0199,
1603 06, 1701 07,
1702 01,1702 03,
1702 04,17 0213,
1703 02,17 05 04,
170508, 170601,
1706 04,17 08 02,
1709 04,17 09 44,
190503, 19 10 06,
191204,191212,
2003 01,2001 39,
200399

TOC-pitoisuudet
(kysely ja poikkeuslupa-
hakemukset)

Rakennusjatteen lajittelun
rejekti (esimerkiksi 191212,
1912.09): 0-8 %; 9,1 %; 9 %,
10 %; erastd riippuen 4—yli
10 %; vaihtelee, analyysitu-
lokset 0,2 % ja 8,9 %; noin
15 %; valilld alle ja valilld yli
10 %; 11-19 %; max 30 %;
karkea arvio materiaalista
riippuen 5-50 %; 10-20 %
(orgaaninen aines 15-20 %)
Hydtyjate- ja kdsittelykent-
tien kunnossapidon jétteet:
6,5 %, Seulaylite ja -alite
maa-ainesten seulonnasta
(kivid yli 70 %): 0-30 %
PVC-pitoiset rejektit: 30 %

Sekalainen rakennus-
jate: 10-50 %; 816 %,
Rakennusjate 14 %; 15 %;
10-20 %, Kipsijate 5-15 %;
Villa ja kipsi sekaisin ja
seulan alite: alle 15 %;
Lasivilla 2,8 %; Selluvilla
>10 %; Mineraalivilla 2,3—
5,6; Eristevilla 0,5-3,2 %;
Hartsipitoiset eristevillat
>10 %

Seula-alite ja mineraa-
li-eristeet: 15-25 %, 19 12
12,17 06 04: 10-50 %; valil-
13 alle 15 %, valilld yli
Lujitemuovi (lasikuitu):
10-30 % Lasikuitu, PVC:
4-62 %; Bitumihuopa
51-60 %

PVC, pdlyavat, bitumihuopa,
maamassat: 16—60 %
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Kaatopaikalle
sijoitettu
maara
(2017)
25600t
(1912 -luok-
ka kokonai-
suudessaan
eli sisaltaa
muutakin
kuin 191212
-jatettd)

21000t

Kaatopaikalla
hyddynnetty
maara
(2017)
186000 t
(1912 -luok-
ka kokonai-
suudessaan
eli sisaltaa
muutakin
kuin 191212
-jatettd)

70300t

Poikkeus-
luvilla

haettu maara

(2017)

52976t
(josta
191212
-nimikkeen
alla haettu
32475t)

45766 t
(jostamm.
rakennus-
sekajate
31335¢;
eriste-, mi-
neraali- ja
selluvillajdte
3220t; PVC,
lasikuitu ja
lujitemuovi-
jite3191¢;
polydvat jat-
teet4000t;
bitumihuopa
10301)

Poikkeus-
luvissa

myonnetty
mdard (2017)

4215t

4500t
(asbestia si-
sdltavaa ra-
kennus- ja
purkujatet-
td, polya-
vaa polttoon
kelpaama-
tonta jatetta,
bitumihuopa-
jatettd)



Jate
(jatenimike)

vdlppdjate
1908 01, hieka-
nerotusjate 19
08 02, kdytetty
aktiivihiili 19 09
04, kyllastyneet
ja kdytetyt io-
ninvaihtohartsit
190905

Tulipalo- ja
vahinko-
saneerausjate

PVC-muovi,
lujitemuovi ja
lasikuitu

180101 viiltavat
ja pistavatjatteet,
180102 ruumiin-
osat, elimetja
verivalmisteet,
180103 tar-
tuntavaaralliset
jatteet, 180104
ei-fartuntavaa-
ralliset jatteet, 18
02 -luokka eldin-
tautienhoidossa
tutkimuksessa ja
syntyvat jatteet

Muut kaytetyt ja-

tenimikkeet (kyse-
ly ja poikkeuslupa-

hakemukset)

020599,130501,
130508, 150203,
1903 07,1906 04,
1908 01,1908 02,
1908 05, 1908 09,
190810, 1908 14,
1908 99,1909 01,
1909 04,1909 05,
191901,1919 04,
191905, 2001 25,
2003 01,2003 04,
2003 06,2003 99

170107,17 0201,
170504, 17 05 06,
170508, 17 08 04,
1709 04,20 03 01,
200399

070299, 16 03 04,
1603 06, 20 03 01

180101,180102,
180103,180104,
180107,18 0201,
180202, 1802 03,
020102,2003 01

SUOMEN YMPARISTO 3/2018

TOC-pitoisuudet
(kysely ja poikkeuslupa-
hakemukset)

Altaiden ja vesienkasit-

telyn sakat: 10-20 %,
Hiekanerotuksessa syntyvat
jtteet: 5,8-10,9 %; 11 %,
Vélppdyksessd ja siivilginnis-
sd syntyvat jatteet (1908 01):
30%; 47 %, 50 %; 51 %
Tasausaltaan kiintoaine: <
10 %, Metsateollisuuden
lietteet/teollisuuden veden-
késittelyn lietteet/puhtaan
veden valmistuksen lietteet:
vaihtelee noin 2-50 %

Sadevesi- ja hiekanero-
tusjéte: padosin alle 10 %,
Pakkaamaton, kdytetty aktii-
vihiili: 10-30 %, Kylldstyneet
tai kdytetyt ioninvaihtohart-
sit: 10—-34 %; 50 %
Tulipalojate: yli 10 %; paa-
saantoiseksi 2050 %,
mutta joissakin erissa (esi-
merkiksi lujitemuovit kuten
lasi-, hiili- ja aramidikui-
dut) TOC voi olla jopa 90 %,
Runsaasti palamattomia ai-
neita sisdltavat tuhkat: 10—
20 %, Tuhkat ja kuonat: yli
10 % (DOC yli 800 mg/kg)

Lujitemuovijate (lasikuitu);
11-17 %, lasikuituelemen-
tit 62 %; eradn lasikuitu-
komposiitin hiontapdlyn
pitoisuus 25 %, PVC- ja luji-
temuovijate 33 %, PVCjate
noin 30-40 %

Viiltdvat ja pistavat jatteet:
noin 50 prosenttia (padosin
muovia), 180101, 18 01 04:
60-90 %, biologinen jate:
yli 10 %, kuolleet eldimet
(0201 02): arvio 50 %
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Kaatopaikalle | Kaatopaikalla

sijoitettu hyddynnetty
maara maara
(2017) (2017)
1570t (19 1170t (19
08 -luokka 08 -luokka
kokonaisuu- | kokonaisuu-
dessaan, sis. = dessaan, sis.
muutakin muutakin
kuin kuin 1908 01
190801 jatettd)
jatettd) 0t (1909
50t(1909 -luokka)
-luokka ko-

konaisuu-

dessaan, sis.

muutakin

kuin 1909 04

ja 190905

jatteitd)

Ei tietoa Eitietoa
Eitietoa Ei tietoa
310t (1801 0t(1801
-luokka -luokka)
kokonaisuu- | 0t (1802
dessaan) -luokka)
0t(1802

-luokka)

Poikkeus-
luvilla

haettu maara
(2017)
11920t (jos-
tavdlppajate
2900 t ja hie-
kanerotusjate
30601)

2701t

3191t

2356t (josta
18 01-alkuisia
856t)

Poikkeus-
luvissa
myonnetty
maara (2017)
7625t

(josta suurin
o0sa puhdista-
mo-lietettd)

1000t
(asbestia
sisaltava
tulipalojéte)

650t



Liite 6. Vuonna 2018 toiminnassa olleet jatteenpolttolaitokset
ja sallitut poltettavat jatteet (Lahde: Laitosten ymparistoluvat)

Vuonna 2018 toiminnassa olleet jatteenpolttolaitokset

Kapasiteetti t/v
(ymparisto-

Jatteenpolttoasetuksessa 362/2003 tarkoitetut jatteet (nelinumerota-
solla ilmoitetut nimikeryhmaotsikot voivat sisaltaa useita 6-numeroisilla

Kunta Nimi, laitos

tunnusnumeroilla varustettuja jatenimikkeita, esimerkiksi “03 01, 03 03
-luokista” voi sisdltad muun muassa 03 01 05 ja 03 01 99 jatteitd)

luvasta)

Kotka Kotkan Energia Oy, | Yhdyskuntajatteet (sis. 20 03 07 suurikokoiset esineet); Maatalouden 100000
Korkeakosken muovit; Puun, massojen ja kartongin kasittelyn jatteet;
hydtyvoimala, Tekstiiliteollisuuden jatteet; Muovien, kumin ja synteettisten kuitujen
arinakattila valmistuksessa, sekoituksessa, jakelussa ja kdytossa syntyvat jatteet;
(36 MW) Maalien ja lakkojen valmistuksessa, sekoituksessa, jakelussa, kdy-
tossd ja poistossa syntyvat jatteet; Metallien ja muovien muovauk-
sessa sekd fysikaalisessa ja mekaanisessa pintakasittelyssa syntyvat
jatteet; Pakkausjatteet; Ajoneuvojen purkamisessa syntynyt muovi;
Rakennusten purkujétteet (sis. 17 09 04); Jatehuoltolaitoksissa, erillisis-
sd jatevedenpuhdistamoissa sekd ihmisten kdyttoon tai teollisuus-kdyt-
toon tarkoitetun veden valmistuksessa syntyvit jatteet (sis. 1908 01, 19
1210,191212)
Hydtyjatevoimalaitoksessa ei saa polttaa vaarallisiksi luokiteltuja jate-
jakeita eikd materiaalikierrdtykseen tai uusiokdyttoon kerdttyjd jatteita.
Lahti Lahti Energia Oy, Esikdsiteltyd REF 1+ REF 2 + REF 3 ja RDF -kierrétyspolttoaine [jateluo- = 300000
Kymijarvi Il kaasu- | kat: kuori- ja korkkijatteet; muut kuin vaarallisia aineita sisaltévét saha-
tuslaitos, kierrdtet- | jauho, lastut, palaset, puu ja puupohjaiset levyt kuten lastulevy ja vane-
tyd jatettd kdyttava | ri; kuori- ja puujdtteet; paperi- ja kartonkipakkaukset; muovipakkauk-
vastapainevoima- | set; puupakkaukset; sekalaiset pakkaukset; tekstiilipakkaukset; puu; pa-
laitos peri ja kartonki; vaatteet; tekstiilit; muu kuin vaarallisia aineita sisaltava
puu; muovi; sekalaiset yhdyskuntajatteet; yhdyskuntajatteet, joita ei ole
mainittu muualla] seka rakennus-, purku- ja teollisuuden puujatetta.
Leppévirta  Riikinvoima Oy, Paaluokat: 20 yhdyskuntajatteet, erilliskeratyt jakeet mukaan lukien 170000

Riikinnevan
ekovoimalaitos,
Kierto-
petikattila

(200101,200108,2001 10,2001 11,20 01 25,20 01 38,20 01 39, 20 01
99,2002 01,2002 03,20 03 01,20 03 02, 20 03 07, 20 03 99). 02, 03, 04,
07,08, 09, 12, 15 ja 16 —paaluokkien alla useita 6-numeroisia jatenimik-
keitd. 17 Rakentamisessa ja purkamisessa syntyvat jatteet

(1702 01,17 02 03, 17 09 04) 19 Jtehuoltolaitoksissa, erillisissd jate-
vedenpuhdistamoissa sekd ihmisten kdyttoon tai teollisuus-kdyttoon
tarkoitetun veden valmistuksessa syntyvat jatteet (19 02 03, 19 02 10,
190299,1905 01,1905 02, 190503, 1905 99, 1906 99, 1908 01, 19 08
09,1908 99,1909 01,1909 04,1909 99,19 1201, 19 1204, 19 12 07,
191208,191210,19 12 12).

Lisaksi enintddn 30 000 t seuraavia vaarallisia jatteitd: 03 01 04%, 15 02
02%,13 08 99%, 15 02 02%, 17 02 04,17 09 03%, 19 02 06*, 20 01 37*

Laitoksella voidaan polttaa sivutuoteasetuksen (EY N:o 1069/2009)
mukaisia jatteita 1603 epakurantit tuotteiden valmistuserat ja kaytta-
mattomat tuotteet vuosittain enintdan 20 000 tonnia.
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Kapasiteetti t/v
(ympéristo-

Kunta Nimi, laitos Jatteenpolttoasetuksessa 362/2003 tarkoitetut jatteet (nelinumerota-

solla ilmoitetut nimikeryhmaotsikot voivat siséltaa useita 6-numeroisilla

Musta-
saari

Oulu

Riihimaki

Riihimaki

Riihimaki

Westenergy Oy Ab,
jatevoimala, arina-
kattila

Oulun Energia
liikelaitos, Laanilan
ekovoimalaitos, jat-
teenpolttolaitos,
arinapolttokattila
(53 MW)

Ekokem Oy Ab,
Riihimaen tuotan-
tolaitos, polttolinja
1, korkealdampéotila-
poltto

Ekokem 0yj, jatevoi-
mala 1, arinakattila
(55 MW)

Ekokem Oyj,
jatevoimala 2,
arinakattila
(35 MW)

tunnusnumeroilla varustettuja jatenimikkeita, esimerkiksi “03 01, 03 03
-luokista” voi sisaltda muun muassa 03 01 05 ja 03 01 99 jatteitd)

Yhdyskuntajatteitd (20 01-, 20 02- ja 20 03 —luokista). Maataloudessa,
puutarhataloudessa, vesiviljelyssd, metsdtaloudessa, metsdtaloudessa,
metsastyksessd, kalastuksessa sekd elintarvikkeiden valmistuksessa ja
jalostuksessa syntyvid jdtteitd 02 01, 02 02, 02 03, 02 05, 02 06, 02 07 —
luokista. Puun kdsittelyssd, levyjen ja huonekalujen valmistuksessa se-
kd massojen, paperin ja kartongin valmistuksessa ja jalostuksessa synty-
vat jatteet (03 01, 03 03 —luokista). Nahka- ja turkisteollisuuden jatteet
seka tekstiiliteollisuuden jatteet (04 01, 04 02 —luokista). Metallien ja
muovien muovauksessa sekd fysikaalisessa ja mekaanisessa pintakasit-
telyssd syntyvat jatteet (12 01 —luokasta). Pakkaukset (15 01 —luokasta),
Epdkurantit tuotteiden valmistuserdt ja kdyttdmattomat tuotteet (16 03
—luokasta). Puu, lasi ja muovit (17 02 —luokasta). Muut rakentamisessa
ja purkamisessa syntyvat jatteet (17 09 04 sis. imuautojen kuormat (yla-
ja alapohjan eristeet (puupohjaisia)). Synnytyslaitoksissa, taudin-maa-
rityksessd, sairaanhoidossa tai sairauksien ennaltaehkdisyssa syntyvat
jatteet (18 01 04), Eldinten tautien tutkimuksessa, taudinmaaritykses-
sd sekd tautien hoidossa ja ennaltaehkaisyssa syntyvat jatteet (18 02
03). Kiinteiden jatteiden aerobisessa kasittelyssd syntyvdt jatteet (19

05 —luokasta). Jatteiden anaerobisessa kdsittelyssa syntyvét jatteet (19
06 99). Jatevedenpuhdistamoissa syntyvat jatteet, joita ei ole mainittu
muualla (1908 01; 19 08 05, 19 08 09). Ihmisten kdyttddn tai teollisuus-
kdyttoon tarkoitetun veden valmistuksessa syntyvdt jatteet (19 09 01).
Jatteiden mekaanisessa kasittelyssd syntyvat jétteet (muun muassa 19
1210,191212)

Lajiteltu yhdyskunta- ja teollisuusjate (20 03 01), kierrdtyspuu (17 02 01),
lajitellut puhtaat jatedljyt (13 01 - 13 07)

Parhaillaan on haussa jatevesilietteen (19 08 01) kuivauksen ja kuivatun
lietteen polton lisédmistd ekovoimalaitoksen ympéristolupaan.

Jatteitd ja ongelmajatteitd (010101... 20 03 99)

Syntypaikkalajiteltu yhdyskuntajéte, teollisuusjate, painekyllastetty
puu/puujate, kiintedt ongelmajdtteet, puhdistamoliete ja eldinperdinen
jate, muut jatteet kuten rakennusjdte, nesteet/jatevesi.

Yhdyskuntajate (20 01 01,20 03 99), erilliskeratty energiajate.
Rakennus- ja teollisuusjate sekd kaupan jéte (muun muassa 17 0101
... 1709 04), jétteiden kasittelystd tulevat rejektit (191210, 191212).
Asumajdtevesilietteet, teollisuuslietteet (19 08 01,19 08 05, 19 08 12,
1908 14).

Ongelmajatteet: Autohajottamojen ja metallien talteenotossa syntyvien
jatteiden kuten fluffien muovi- ja kumijatteet (16 0103, 16 01 19, 16 01
22,160199, 19 10 03), kylldstetty puu ja puujdte, kiintedt ja nestemdi-
set ongelmajdtteet
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luvasta)

200000

130000

75000

150 000

120000



Nimi, laitos Jatteenpolttoasetuksessa 362/2003 tarkoitetut jatteet (nelinumerota- Kapasiteetti t/v
solla ilmoitetut nimikeryhméotsikot voivat siséltéa useita 6-numeroisilla | (ymparisto-

tunnusnumeroilla varustettuja jatenimikkeita, esimerkiksi"03 01,0303 | luvasta)
-luokista” voi sisaltda muun muassa 03 01 05 ja 03 01 99 jatteitd)

Tampere Tammervoima Oy Yhdyskuntajatteita (20 01, 20 02, 20 03 -luokista). 180 000
H){btyvoirpalaitos, Maataloudessa, puutarhataloudessa, vesiviljelyssa, metsataloudessa,
arinakattila metsataloudessa, metsastyksessa, kalastuksessa seka elintarvikkeiden

valmistuksessa ja jalostuksessa syntyvid jatteitd 02 01, 02 02, 02 03, 02
05,02 06, 02 07 —luokista. Puun kasittelyssd, levyjen ja huonekalujen
valmistuksessa sekd massojen, paperin ja kartongin valmistuksessa ja
jalostuksessa syntyvat jatteet (03 01, 03 03 —luokista). Nahka- ja turkis-
teollisuuden jatteet seka tekstiiliteollisuuden jatteet (04 01, 04 02 —luo-
kista). Orgaanisissa kemian prosesseissa syntyvat jatteet (07 02, 07 05,
07 06 —luokista). Pinnoitteiden, liimojen, tiivistysmassojen sekd paino-
vdrien valmistuksessa, sekoituksessa, jakelussa ja kdytossa syntyvat jat-
teet (08 01 —luokasta). Valokuvateollisuuden jatteet (09 01 -luokasta).
Metallien ja muovien muovauksessa seka fysikaalisessa ja mekaanisessa
pintakdsittelyssa syntyvat jatteet (12 01 -luokasta). Pakkausjatteet, ab-
sorboimisaineet, puhdistusliinat, suodatinmateriaalit ja suojavaatteet,
joita ei ole mainittu muualla (15 01, 15 02 -luokista). Jdtteet, joita ei ole
mainittu muualla luettelossa (16 01 03, 16 01 19, 16 01 99, 16 03 06).
Rakentamisessa ja purkamisessa syntyvit jatteet (17 02 01, 17 02 03, 17
09 04). Synnytyslaitoksissa, taudin-maarityksessd, sairaanhoidossa tai
sairauksien ennaltaehkdisyssa syntyvat jatteet (18 0101,18 0102, 18

01 04), Eldinten tautien tutkimuksessa, taudinmédrityksessd seka tau-
tien hoidossa ja ennaltaehkaisyssd syntyvat jatteet (18 02 01, 18 02 03).
Jatteiden fysikaalis-kemiallisessa kasittelyssa syntyvat jatteet (19 02 10;
1902 99). Kiinteiden jatteiden aerobisessa kdsittelyssa syntyvat jatteet
(190501 —1905 03, 19 05 99). Jatteiden anaerobisessa kasittelyssa syn-
tyvdt jatteet (19 06 99). Jatevedenpuhdistamoissa syntyvat jatteet, joita
ei ole mainittu muualla (1908 01, 19 08 09, 19 08 99). Ihmisten kéyttoon
tai teollisuuskdyttddn tarkoitetun veden valmistuksessa syntyvat jatteet
(1909 04 —19 09 05, 19 09 99). Metallindyhta (fluff) — kevytjae ja pdly
(19 10 04). Jatteiden mekaanisessa kdsittelyssd syntyvit jatteet (19 12
01,1912 04,19 1207,19 12 08,19 1210, 19 12 12).

Lisaksi: Terveydenhuollon erityisjate: 18 01 03* ja 18 02 02* Jatteet,
joiden kerdykselle ja kdsittelylle asetetaan erityisid vaatimuksia tartun-
tavaaran vuoksi.

Lisaksi: vaarallisia jatteitd: Liimoja, lakkoja, maaleja sisaltavat levy- tai
palamuotoiset jdtteet, muovit, suola- tai kreosoottikylldstetty puu.
0ljylld ja vaarallisilla aineilla nuhraantuneet kiinteit jitteet, jotka eivit
sisalld suuria pitoisuuksia vaarallisia aineita. Ei 6ljyd valuvia kiinteitd
jatteitd.

Lisaksi sivutuoteasetuksen (EY N:o 1069/2009) mukaisia jatteitd enin-
tadn 10 000 t/v: Lihan, kalan ja muiden eldinperdisten elintarvikkeiden
valmistuksessa ja jalostuksessa syntyvat jatteet (02 02 01-02 02 99;

16 03 06) ja epdkurantit tuotteidenc valmistuserat (16 03 06).
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Nimi, laitos

Vantaan Energia Oy,
Langmosse-
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jatteenpoltto-
kattilat 1 (58 MW)
ja2 (58 MW)
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Jatteenpolttoasetuksessa 362/2003 tarkoitetut jatteet (nelinumerota-
solla ilmoitetut nimikeryhmaotsikot voivat siséltaa useita 6-numeroisilla

tunnusnumeroilla varustettuja jatenimikkeita, esimerkiksi “03 01, 03 03
-luokista” voi sisaltda muun muassa 03 01 05 ja 03 01 99 jatteitd)

Syntypaikkalajiteltu yhdyskuntajéte (20 01, 20 02, 20 03-luokista). Puujdte
(0301, 03 03, 17 02 —luokista). Sairaalajétteet ( 18 0101, 180102, 18 01
04, 180107, 180201, 18 02 03, 18 02 06). Maataloudessa, puutarhata-
loudessa, vesiviljelyssa, metsdtaloudessa, metsastyksessd, kalastukses-

sa sekd elintarvikkeiden valmistuksessa ja jalostuksessa syntyvdt jatteet
(02 01,0202, 02 03,02 05, 02 06, 02 07 -luokista). Muut teollisuusjatteet
(Nahka-, turkis- ja tekstiiliteollisuuden jatteet, &ljynjalostuksessa, maa-
kaasun puhdistuksessa ja hiilen pyrolyyttisessd kdsittelyssa syntyvat
jatteet, orgaanisissa kemian prosesseissa syntyvat jatteet, pinnoittei-
den, liimojen, tiivistysmassojen sekd painovérien valmistuksessa, se-
koituksessa, jakelussa ja kdytdssa syntyvat jatteet, valokuvateollisuuden
jatteet, metallien ja muovien muovauksessa seka fysikaalisessa ja mekaa-
nisessa pintakdsittelyssa syntyvt jatteet, pakkausjatteet, orgaanisten
liuottimien, jadhdytysaineiden ja ponnekaasujen jatteet, pakkausjatteet,
absorboimisaineet, puhdistusliinat, suodatinmateriaalit ja suojavaatteet,
rakentamisessa ja purkamisessa syntyvat jatteet (17 06 04, 17 09 04), jotka
eivat sisalld vaaralliseksi luokiteltuja jatteitd.

Jatteenkasittelyssa syntyvat jatteet (esimerkiksi biojatteen késittelys-
sd syntyvat rejektit, jatevesien kdsittelyssd syntyvdt jatteet (pois lukien
lietteet) sekd rakennusjatteen kasittelylaitosten ja muiden vastaavien
laitosten rejektit) (muun muassa 19 08 01; 19 08 02, 19 08 09, 19 08 99,
191212).

Sivutuoteasetuksen luokkien 1-3 jatteet.

Erikoisjate-erat (esimerkiksi viranomaisen madrdykselld taikka tuot-
teen/jdtteen haltijan pyynndstd polttamalla havitettavaksi toimitet-
tavat tuote- tai jate-erat, jotka ominaisuuksiensa ja koostumuksensa
puolesta soveltuvat havittavéaksi yhdyskuntajatteen polttolaitoksessa
(kuten tullin havitettavaksi madradvat tuotevadrenndkset tai kauppojen
hdvitettavat tuotteet)).
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Liite 7. Viranomaisten seka kaatopaikkatoimijoiden
ideoita kasittelymenetelmien kehittamiseen ja kierratyksen

edistamiseen

Tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoiminta

Kierratysmateriaalien
markkinoiden tukeminen

Yhteistyon kehittaminen

Kunnallisten ja yksityis-
ten toimijoiden valinen
vastuunjako

Tuki tutkimukselle ja kehitykselle

Kierratystuotteiden valmistuksen kehittdminen

Jdtelaitosten oman tutkimuksen tukeminen

Kipsille tutkimusrahoitusta

Kierratyskokeilut

Syntypaikkalajittelun kehittdminen

Rahallista tukea uusille menetelmille

Pienimittakaavaisten jatteiden kdsittely- ja polttolaitosten kehittaminen

Kehitystydn ohjaaminen niin ettd ratkaisuja syntyy merkittavien jatevirtojen kdsittelyyn
Kierratysmateriaaleille toimivat markkinat

Neitseellisten raaka-aineiden kalliimpi hinnoittelu ettd kierratysraaka-aineiden hyddyntdminen
ja materiaalien erotus olisi kannattavampaa

Hyddynnettavan jatteen kierrdtysarvon nostaminen

Kiertotalouden tavoitteiden huomioiminen kulutustuotteiden tuote- ja prosessisuunnittelussa
sekd tuotantolaitosten lupaprosessin aikana

Laaja-alainen ohjaus kierrdtykseen, ml. tuotesuunnittelu, ettd jakeille syntyisi kysyntda
Enemman painetta tuotteen valmistajille ja myyjille kierratyksen huomioimiseen
Ennakoitava ja pitkdjanteinen loppusijoituslupapolitiikka

Jatehuollon keskittaminen ettd saadaan laskettua investointikustannuksia, kasiteltdvat jate-erat
ovat suurempia ja turvataan osaavan henkildkunnan saatavuus

Uusia toimijoita kdsittelemdén hankalia jate-erid (vrt. kattohuopa)

End of Waste -statuksen hyddyntaminen (EOW)

Toimijoiden vdlinen laaja yhteistyd ja yhteisten ratkaisujen [oytdminen

Uusien ratkaisujen kehittdminen yhteistydssa

Yhteisid kehityshankkeita

Valtakunnallinen "kierrdtyspankki", jossa tarjottavat palvelut olisivat kaikkien tiedossa

Valtakunnallisesti tietoa olemassa olevista parhaista mahdollista kdsittelymenetelmista

(ml. kdsittelymahdollisuudet ulkomailla)

Helppoja kanavia jatekuormien kuljetusten yhdistamiseen, yhteisid kuormia

Yhteinen keskustelufoorumi viranomaisille ja jtealan yrityksille

Teollisuuden, tuote- ja prosessikehityksen rahoituksen, koulutuksen ja materiaalin
hyddyntdjien yhteistyd

Varmistettava ettd yritysten ongelmallisille jtteille I6ytyy vastaanottaja ja vastuunottaja
Aiemmin kaatopaikoille sijoitettu jate avoimempaan kilpailuun (nyt kdytanndssd kunnallisten
yhtididen hallussa)

Hankintalain esteet: kunnallisten jatelaitosten mahdollisuudet ottaa vastaan markkinaehtoisia
jatteitd rajoittavat kdsittelymenetelmien kehittamistd ja uusien kasittelylaitosten toimintaa
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