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KIERRATYKSEN KEINOT, TALOUDELLISET VAIKUTUKSET SEKA TOTEUTETTAVUUS

1 Johdanto

Juha Sipilan hallitusohjelmassa on karkihankkeena yhdyskuntajatteen kierratysasteen nos-
to 50 %:iin hallituskauden aikana. Tdma on yhdenmukainen paamaara Euroopan unionin
jatedirektiivissa asetetun jasenmaita sitovan yhdyskuntajatteen 50%:n kierrdtystavoitteen
vuoteen 2020 kanssa.

Kesalla 2018 tulee voimaan EU-sdaadokset kuuden jatealan direktiivin (ml. jate- ja pakkaus-
jatedirektiivien) muuttamisesta. Naissa direktiiveissa kierratystavoitteet kiristyvat edel-
leen. Tavoitteena on, etta yhdyskuntajdtteesta kierratettaisiin 55 prosenttia vuonna 2025,
60 prosenttia vuonna 2030 ja 65 prosenttia vuonna 2035. Myds muovi-, lasi-, metalli-, puu-
seka paperi- ja kartonkipakkausjatteiden kierratystavoitteita nostetaan selvasti nykyisesta.

Jasenmaiden on aina jarjestettava lasi-, metalli-, paperi-, muovi- ja biojatteiden erilliskera-
ys ja uuden jatedirektiiviehdotuksen mukaan tasta velvollisuudesta saa poiketa vain eri-
tyisin perustein. My0s tekstiilijatteen erilliskerdys on jarjestettava vuodesta 2025 lahtien.
Erilliskerdys voi olla jarjestetty kiinteistokohtaisesti tai aluekerayksena.

Suomen tulee panostaa merkittavasti kierratyksen lisdédmiseen tavoitteiden saavuttami-
seksi, silla vuoden 2015 yhdyskuntajatetilaston mukaan yhdyskuntajatteen kierratysaste
oli 41%. Kierratysasteen laskentamenetelmien vdlisia eroja kuvataan luvussa 3.

Tarvittavia kierratystoimenpiteita selvittaneen hankkeen (Salmenpera ym. 2016) jatevirta-
mallinnuksen mukaan kierratysasteen nostaminen 50 %:iin vaatii erittdin merkittavia toi-
menpiteita niin kotitalouksien kuin hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnankin yhdyskun-
tajatteiden osalta. Hankkeen laskelmat pohjautuivat vuoden 2014 tilastotietoihin, joiden
mukaan kierratysaste oli 33 %. Hankkeen tulosten mukaan 50 %:n kierrdtysasteeseen pda-
semiseksi erilliskeratyt materiaalit tulee kierrdttad mahdollisimman tehokkaasti energia-
hyddyntdmisen sijaan. Kiinteistokohtainen lajittelumahdollisuus biojatteelle, kartongille,
lasille ja metallille tulisi ulottaa maanlaajuisesti kaikkiin kerros-, rivi- ja paritaloihin. Hank-
keessa ehdotettiin neuvontakampanjoiden jarjestamista ja lajitteluaktiivisuuden paran-
tamista esimerkiksi paino- tai tilavuusperusteisella hinnoittelulla. Liséksi ehdotettiin, etta
hallinto- palvelu- ja elinkeinotoiminnan kierratysta edistettaisiin kierrattamalla erilliskera-
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tyt materiaalit energiahyodyntamisen sijaan, kasvattamalla lajitteluaktiivisuutta ja laajen-
tamalla kerdysjarjestelmaa.

Kierratystoimenpiteet kohti 50 %:n kierratystavoitetta eivat tapahdu itsestdaan, vaan niiden
mahdollistajina tarvitaan uusia ja tehokkaita ohjauskeinoja.

Tassa hankkeessa arvioitiin kierratysta lisadavien ohjauskeinojen taloudellisia vaikutuksia.
Tavoitteena on hahmottaa vaikutusten kokonaisarvoa ja arvioida ehdotettujen ohjaus-
keinojen yhteiskunnallista kannattavuutta. Tarkasteltavat ohjauskeinot olivat kunnallisten
jatehuoltomaardysten kiristaminen, lajitteluneuvonnan tehostaminen ja neuvontavelvoite
jateyrityksille, painoperusteinen jatemaksujarjestelma seka hyotyjatteiden lajittelun vel-
voiterajat lainsdadantoon.

Hankkeessa arvioitiin myods tarkasteltujen ohjauskeinojen toteutettavuutta taloudellisten
vaikutusten lisaksi. Muita toteutettavuuteen liittyvia seikkoja ovat muun muassa tekninen
toteutettavuus, toimintaymparistossa oleva tuki tai este (esim. lainsaadanto tai olemassa
olevat kaytannot), nakopiirissa olevat muutokset tai trendit tai yleinen hyvaksyttavyys.

Lisaksi hankkeessa selvitettiin Ruotsin, Itavallan ja Walesin korkean kierratysasteen taustal-

la olevia tekijoitd; kdytossa olevia politiikkakeinoja, toimintaymparistda seka muita kierra-
tysasteeseen keskeisesti vaikuttajia muuttujia.

10



KIERRATYKSEN KEINOT, TALOUDELLISET VAIKUTUKSET SEKA TOTEUTETTAVUUS

2 Termit

Kierratysaste

Kierratyksella tarkoitetaan toimintaa, jossa jate valmistetaan tuotteeksi, materiaaliksi tai
aineeksi joko alkuperaiseen tai muuhun tarkoitukseen. Yhdyskuntajatteen kierratysaste
voidaan jatedirektiivin 2008/98/EY ja komission paatdksen 2011/753/EU mukaan laskea
neljdlla eri tavalla. Suomessa yhdyskuntajatteen kierratysaste on laskettu jakamalla kier-
ratetyn yhdyskuntajatteen maara syntyneen yhdyskuntajatteen maaralla. Jatedirektii-
vin muutoksen myo6ta laskentamenetelmét yhtendistyvat ja samalla laskentamenetelmat
muuttuvat. Kierrdtysasteen laskentamenetelmia kuvataan luvussa 3.

MBT-laitos

Mekaanis-biologinen jatteen kasittelylaitos, jossa jatteen mekaanisen kasittelyn yhteyteen
lisatdan erotellun orgaanisen jatteen kasittely esimerkiksi biokaasulaitoksessa.

PAYT

PAYT tulee englannin kielen sanoista Pay As You Throw (maksa siitd, minka heitat pois) ja

silla tarkoitetaan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti maksamista siita jatemaarasta, mita

on tuottanut. PAYT-systeemi voi perustua astiatyhjennyskertoihin, astiavolyymiin, jatteen
painoon tai etukateen maksettuihin merkkeihin tai sakkeihin. Suomessa on kunnan vas-

tuulla olevassa jatehuollossa ollut laajasti kdytdssa astiatyhjennyskertoihin ja astiavolyy-

miin perustuva PAYT.

Velvoiteraja

Kuntien jatehuoltomaarayksissa maaritelty kiinteiston kokoraja (huoneistoa/kiinteisto) tai
tuotetun jatteen tuotantoraja (kg/v), jonka ylittavalta osin kiinteistot on velvoitettu osallis-
tumaan jatteen erilliskeraykseen (Myllymaa & Dahlbo 2012).

1
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Yhdyskuntajate

Yhdyskuntajatteelld tarkoitetaan vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asunto-
lassa ja muussa asumisessa syntyvaa jatettd, mukaan lukien sako- ja umpikaivoliete, seka

laadultaan siihen rinnastettavaa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvaa jatet-
ta (Jatelaki 68)
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3 Suomen yhdyskuntajatemaarat
ja kierratysaste

3.1 Kierratysasteen laskenta

Taman selvityksen laskelmat ja tarkastelut perustuvat vuoden 2015 jatemaaratietoihin.
Jasenmaat voivat valita jatedirektiivin mukaiseen raportointiinsa neljan erilaisen kierra-
tysasteen laskentalaskentamenetelman valilla. Laskentamenetelmat kuvataan tarkemmin
komission paatoksessa (2011/753/EU). Riippuen valitusta laskentamenetelmasta kierra-
tysaste voi vaihdella merkittavasti. Suomi kayttda laskentamenetelmaa 4, jonka mukaan
yhdyskuntajatteen kierrdtysaste (%) lasketaan jakamalla syntyneen yhdyskuntajatteen
maadra kierratetyn jatteen maaralla. Vuonna 2015 taustatietoja tarkennettiin muun muassa
kuitupakkausten osalta, minka takia kierratysaste nousi 41 %:iin (kuva 1). Suuntaa-antavan
arvion mukaan kierratysaste olisi 48,7 % laskentamenetelmalla 1 ja 45,4 % laskentamene-
telmalla 2.

EU:ssa on pdasty sopuun neljasta jatteita koskevasta saddosehdotuksesta. Jatedirektiivis-
sa saddetaan muun muassa kierratysasteen ja kaatopaikkakasittelyasteen uusista lasken-
tasaannoista. Direktiivit hyvaksyttaneen virallisesti kevaan 2018 aikana ja ne on pantava
taytantoon kansallisessa lainsadadanndssa kahden vuoden kuluessa niiden voimaantulosta
(EU 2018). Uuden jatedirektiivin myota laskentamenetelmat yhtendistyvat ja muuttuvat
lahelle laskentamenetelma 4:aa.

Tulevan jatedirektiivin mukaan yhdyskuntajatteen maaritelma kattaa kotitalousjatteen ja
siihen laadultaan ja koostumukseltaan rinnastettavan jatteen. Uuden kierratystavoittei-
den laskentamenetelman mukaan jatteen esikasittelyvaiheissa syntyvia lajittelurejekteja,
joita ei kierratetd, ei lasketa mukaan kierratettyyn jatemaaraan. Laskennassa huomioitava
jatteen maara mitataan lopulliseen kierratysprosessiin paatyvasta jatteesta. Tarvittaessa ja-
temadra voidaan myds mitata lajittelulaitoksen jalkeen, jolloin myéhemmissa kasittelyvai-
heissa syntyvien lajittelurejektien maara vahennetdan kierratetysta jatemaarasta. Lasken-
nassa hyvaksytaan keskimaaraisten rejektiosuuksien kaytto.

13
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Uusi laskentamenetelma véahentdnee ymparistoministerién arvion mukaan yhdyskuntajat-
teen kierratysastetta muutamilla % -yksikoilla nykyisesta.

3.2 Jatemaarat ja kierratys

Jatetilaston mukaan vuonna 2016 yhdyskuntajatetta syntyi Suomessa 2,8 miljoonaa ton-
nia. Kierratysaste oli 42 %. Yhdyskuntajatteestd hyddynnettiin energiana 55 % ja sijoitettiin
kaatopaikalle 3 % (Tilastokeskus, 2018). Yhdyskuntajatemaarien ja kasittelyn kehitys on
esitetty kuviossa 1.

2016

2015* Hyédvntsmi
yddyntaminen

2014 materiaalina

2013 pl. kompostointi ja

2012 madatys

2011 qugostointija
médatys

2010 i
Hyddyntaminen

2009 energiana

2008 Kaatopaikkasijoitus

2007 ja muu kdsittely

2006

0 20 40 60 80 100
Osuus yhdyskuntajatemadrdstd, %

Kuvio 1. Yhdyskuntajdtteen %-jakautuminen hyddyntamiseen ja kasittelyyn vuosina 20062016
(Lahde: Tilastokeskus ja VALTSU; Kuva:SYKE).

* Kuitupakkausten tilastointimenetelmaan tehtiin muutos.

Tassa hankkeessa tehdyn mallinnuksen perusteella vuonna 2015 yhdyskuntajatteesta syn-
tyi kotitalouksissa 65 % ja hallinto-, palvelu- seka elinkeinotoiminnoissa 35 %. Yhdyskun-
tajatteen eri toiminnoissa syntyvien jatejakeiden kierratetyt ja polttoon tai kaatopaikalle
paatyvat osuudet on esitetty kuviossa 2.
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Kuvio 2. Eri toiminnoissa syntyvat yhdyskuntajdtejakeet ja niiden kasittely

* Muut, kotitaloudet sisaltaa kotitalouksien seka- ja energiajatteen puun, SER:n, vaaralliset jatteet seka sekalaisen
osan. Lisaksi mukana ovat 92,5 % erilliskerétysta SER:std, yhdyskuntien puujate lukuunottamatta puupakkauksia,
akut ja paristot, vaaralliset jatteet, tekstiilit sekd 70 % erindisista yhdyskuntien jatteistd mm. viemareiden puhdistuk-
sen jatteista.

** Muut, kaupat ja palvelut siséltda kaupan ja palveluiden seka- ja energiajatteen puun, SER:n, vaaralliset jatteet
seka sekalaisen osan. Lisdksi mukana on 6,5 % erilliskeratysta SER:std, puupakkaukset, torikaupassa syntyvat
jatteet seka 30 % erindisista yhdyskuntien jatteista, mm. viemareiden puhdistuksen jatteista.

Kierratysasteen nostomahdollisuuksien hahmottamiseksi hankkeessa mallinnettiin 50 %:n
kierratyskenaario vuoden 2015 jatetilastoon perustuen. Mallinnettujen toimenpiteiden
sisaltdmat oletukset on kuvattu taulukossa 1. Etenkin hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoimin-
tojen osalta mallinnusta vaikeuttaa puutteellinen tietopohja.
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Taulukko 1. Oletetut toimenpiteet 50 %:n kierratysskenaariossa.

Toimenpide Vaikutus
kierratysasteeseen
(%-yks.)
Fortumin (ennen Ekokemin) kiertotalouskyla ja Paijat-Himeen Jatehuollon mekaaninen erottelulaitos 13
Erilliskeratyn materiaalin tehokkaampi kierrattaminen energiahyodyntamisen sijaan 2,9

Nykyisen erilliskeratyn muovin kierrdtysaste 11,4 %:sta 60 %:iin

Nykyisen erilliskeratyn kartongin ja pahvin kierratysaste 84,9 %:sta 95 %:iin.
Nykyisen erilliskerdtyn biojatteen kierratysaste 93,3 %:sta 95 %:iin
Sekalaisten pakkausten kierrdttaminen 80 %:sti polton sijaan.

Kotitalouksien kiinteistokohtaisen kerdysjarjestelman laajentaminen 19
Velvoiterajan kiristdminen vahintdan viiden huoneiston kiinteistdihin koko Suomessa

- Biojate

- Kartonki

- Metalli

- Lasi

Velvoiterajan kiristdminen véhintaan kymmenen huoneiston kiinteistdihin koko Suomessa

- Muovi

Kotitalouksien lajitteluaktiivisuuden kasvattaminen 12
Kiinteistokohtaisen kerdyksen saannon liséé@ntyminen 5 % neuvonnan avulla.

- Biojdte

Kiinteistokohtaisen kerdyksen ja aluekerdyksen saannon lisa@ntyminen 5 % tehokkaamman neuvonnan avulla.
- Kartonki ja pahvi

- Muovi

- Metalli

- Lasi

Kiinteistokohtaisen kerdyksen saannon lisé@ntyminen 28 % vuoden 2015 tilanteeseen nahden 30 %:ssa
kerros- ja rivitaloista pay as you throw (PAYT) -jarjestelmén avulla

- Biojate

Kiinteistokohtaisen kerdyksen saannon lisé@ntyminen 56 % vuoden 2015 tilanteeseen nahden 30 %:ssa
kerros- ja rivitaloista PAYT-jdrjestelmdn avulla

- Kartonki ja pahvi

- Muovi

- Metalli

- Lasi

Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan kerdysverkoston laajentaminen ja lajitteluaktiivisuuden 2,2
kasvattaminen

Biojdtteen saannon lisd@ntyminen 20 %.

Paperin saannon lisdantyminen 20 %

Muovin saannon lisé@ntyminen 30 %

Esimerkkiskenaario osoittaa, ettd jo 50 %:n kierrdtysasteen saavuttaminen vaatii
merkittavaa keraysverkoston laajentamista ja lajittelutehokkuuden paranemista Suomessa
(kuvio 3). Esimerkkiskenaario havainnollistaa yhta polkua edeta 50% kierratysasteeseen.
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Yhdyskuntajatteen kierratysaste
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Ekokemin kiertotalouskyld ja Paijat-Hameen Jatehuollon

1,39
mekaaninen erottelulaitos ] °
Erilliskeratyn materiaalin tehokkaampi kierrattaminen I 29%
energiahyddyntamisen sijaan I
Kotitalouksien kiinteistokohtaisen kerdysjarjestelman 10w
laajentaminen Y
"
Kotitalouksien lajitteluaktiivisuuden kasvattaminen i 11,2%

Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan kerédysverkoston
laajentaminen ja lajitteluaktiivisuuden kasvattaminen

Kuvio 3. Yhdyskuntajatteen kierratyksen tehostamistoimenpiteiden vaikutus kierratysasteeseen.
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4 Kierratystilanteen maavertailu

Eurostatin jatetilaston seka EUn jatedirektiiviraportointitietojen mukaan yhdyskuntajattei-
den kierratysaste vaihtelee suuresti eri EU-maiden kesken. Parhaiten korkean kierratysas-
teen tavoittelussa ovat menestyneet mm. Saksa, Itavalta ja Belgia. Myds Ruotsi on onnistu-
nut saavuttamaan asetetun 50 % kierratystavoitteen. (EEA 2016e)

Wales on Iso-Britannian autonomisista alueista onnistunut nostamaan kierratysastettaan
merkittavassa maarin lyhyessa ajassa (Welsh government 2017a). Walesilla on omaa lain-
saadantoa, hallintojarjestelma seka kaytossa olevia ohjauskeinoja. Osa lainsdaadanndsta on
koko Iso-Britannian tasolla annettua.

Keski-Euroopan jasenmaiden toimintaymparistd poikkeaa sekda maantieteellisesti etta hal-
linnollisestikin Suomen olosuhteista. Maavertailua tehtdessa on otettava huomioon lah-
totilanteessa olevat merkittavat erovaisuudet. Suomea monilta ominaisuuksiltaan lahella
oleva vertailukohde helpottaa analyysin tekoa. Toisaalta tuloksellisten ohjauskeinojen seka
hyvien kaytannon esimerkkien kokoaminen muistakin maista tarjoaa uusia nakdkulmia.

Hankkeessa selvitettiin Ruotsin, Itdvallan ja Walesin kierratysasteen taustalla olevia tekijoi-
ta; kaytossa olevia politiikkakeinoja, toimintaymparistoa, kaytantoja seka muita kierratys-

asteeseen keskeisesti vaikuttajia muuttujia.

Seuraavaan taulukkoon on koottu vertailussa mukana olleiden maiden ja alueiden keskei-
sid tietoja koskien yhdyskuntajatteita.
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Taulukko 2. Kooste Suomen, Ruotsin, Itdvallan ja Walesin yhdyskuntajatteiden kierratykseen vaikuttavis-
ta seikoista.

I ™ ™ ™

Vdestontiheys hlo/km?v. 2017

Kierritysaste % *) £ 50 56 60
Yhdyskuntajatemadra 500 478 560 SN
kg/as/av.2015

Yhdyskuntajatteen Asumisessa syntyva | Kotitalouksien jéte, Kotitalousjite jasen | Kotitalouksissa syn-
maaritelma jate, mukaan lukien | jasenkaltainen hal- | kaltainen jate tuotta- | tyvd jate jasenkal-

Kunnan vastuun rajaus

sako- ja umpikaivo-
liete, sekd laadultaan
siihen rinnastettava
hallinto-, palvelu- ja
elinkeino-toiminnassa
syntyvd jate.

Kunta vastaa asumises-
sasyntyvan jasiihen
laadultaan rinnastetta-
van julkisessa toimin-
nassa sekd yksityises-
sd sosiaali-, terveys-ja
koulutustoiminnassa
syntyvan yhdyskunta-
jétteen jatehuollon jér-
jestdmisesta.

linto-, elinkeino- ja
palvelutoiminnoissa
syntyvd jate. Sisaltad
myds suurikokoiset
jatteet kuten kylma-

laitteet ja huonekalut.

Kunnan vastuulla on
kotitalousjatteen ja
siihen verrattavan yh-
dyskuntajatteen kul-
jettaminen, kierratys
ja loppusijoitus, myds
elinkeino- ja hallinto-
palvelujen jdtteet.

jasta ja madrasta riip-
pumatta.

Yhdyskuntajatteen
kerdysvastuu on julki-
sella taholla.

tainen muissa toimin-
noissa syntyvd jate.

Paikalliset viranomai-
set ovat vastuussa ko-
titalousjatteen kerd-
yksestad ja kasittelys-
td. Paikallisten viran-
omaisten velvollisuus
on tarjota jatehuolto-
palveluja myds kau-
pan seka teollisuuden
yhdyskuntajatteille.

*) Suomen kierrdtysaste on vuodelta 2016 ja kdytetty laskentamenetelmd noudattaa seka Eurostatin kierrdtysaste-
laskentatapaa ettd EUn jatedirektiivin laskentamenetelmaa 4. Ruotsin ja Itévallan kierratysasteet koskevat vuotta
2014 ja tiedot on poimittu Eurostatin tilastosta, jossa kaikkien maiden kierratysasteet lasketaan samalla periaat-

teella: Materiaalina kierratetyn ja kompostoidun yhdyskuntajatteen maara syntyvasta yhdyskuntajatteesta. Walesin
kierratysaste on Walesin hallinnon tuottama luku koskien aikavélia 10/2015-10/2016. Kierratysaste on laskettu
samalla periaatteella kuin Eurostatin laskenta. Taulukossa esitetyt luvut ovat laskentamenetelméansa puolesta kes-
kendan vertailukelpoisia.

Esitetyt prosentit voivat poiketa jasenmaiden jatedirektiivin mukaan raportoimista yhdyskuntajatteen kierratysas-
teista. Tahan on syyna jatedirektiivin mahdollistamat nelja eri kierratysasteen laskentatapaa, jotka tavasta riippuen
voivat tuottaa erilaisia kierratysasteita. Esimerkiksi Ruotsi ja Itdvalta laskevat kierratysprosenttinsa laskentatavan 2
mukaan ja tdman tavan mukaan laskettuna Ruotsin kierratysaste nousee reiluun 65%:iin ja Itavallan yli 85%:iin.

41 Ruotsi

Yhdyskuntajatteen maadritelma

Ruotsissa yhdyskuntajatteen maaritelmaan kuuluvat kotitalouksien jatteet ja muis-

sa toiminnoissa kuten hallintosektorilla, palveluissa ja yrityksissa syntyva jate, joka on
kotitalousjatteen veroista. Maaritelma on melko laaja ja siihen kuuluvat myds suurikokoi-
set jatteet kuten kylmalaitteet ja huonekalut. Avfall Sverigen (Wiqvist 2017) mukaan siihen
kuuluu myos kaikki kahviloiden, ravintoloiden ja hotellien kiintea jate. Toimistojen tai tuo-
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tantolaitosten, pdivdkotien, sairaaloiden, hoitolaitosten jate on yhdyskuntajatetta vain silta
osin, kuin se syntyy siivouksesta, ruokailusta, WC:sta ym. My0s kadytosta poistetut kaupan
elintarvikkeet pakkauksineen tai ilman pakkausta, seka kaikki jate, joka on keratty samaan
kerdilyvdlineeseen kotitalousjatteen kanssa, on yhdyskuntajatetta. (Kojo ym. 2016)

Kierratysaste

Vuonna 2015 Ruotsissa syntyi yhteensa 4,7 miljoonaa tonnia jatettd, noin 478 kg henkea
kohti. Tama on hieman EU:n keskiarvon (474 kg/asukas) ylapuolella. Tastd maarasta mate-
riaalihyddyntamiseen ohjautui 35,1 %, biologiseen kasittelyyn 15,5 %, energiahyodyntami-
seen 48,6 % ja kaatopaikkasijoitukseen vain 0,8 %. (Avfall Sverige 2016) Yhdyskuntajatteen
kierratysaste vuonna 2014 oli 50 % (EEA 2016c).

Vastuunjako

Ruotsin yhdyskuntajatehuollossa on selked vastuunjako eri toimijoiden valilla. Kunnat ovat
vastuussa kaiken jatteen kerdyksestd, joka ei kuulu tuottajavastuun piiriin. Kuntien vastuul-
le kuuluvat kotitalouksien ja muiden toimijoiden kotitalousjatetta muistuttavan jatteen
osalta myos elinkeinotoiminnan jatteet. Kunnilla on itsendista paatosvaltaa jatehuollon
jarjestamiseen ja paikalliset erot sdddoksissa ja taksoissa ovat yleisid. Kunnan vastuuseen
kuuluu my6s yhdyskuntajatteen kuljetus, kierratys ja loppusijoitus. Jatteenkuljetuksesta

71 % on yksityisten urakoitsijoiden toteuttamaa ja 25 % kuntien itsensa jarjestamaa. Lo-
puissa kunnissa on kdytossa molempia jdrjestelyja. (EEA 2016¢)

Tuottajavastuuorganisaatio FTI:lla on tdysi vastuu kotitalouksien pakkaus- ja paperijatteen
kerddmisestad itse jarjestamilldan ekopisteilld ja materiaalien jatkokasittelysta. Myos kunnat
voivat vapaaehtoisesti yllapitaa tuottajavastuujatteen lajittelupisteitd, jolloin FTI osallistuu
jossain maarin kuntien kustannuksiin (Elinkeinoelaman keskusliitto 2016). Tuottajavastuun
alaista jatetta on kerdyspaperi, pakkaukset, SER, autonrenkaat ja romuajoneuvot, paristot
seka ladkkeet. Pakkausten ja paperin kerdyspisteita on Ruotsissa noin 5800. Kotitalouksien
vastuulla on jatteiden lajittelu ja vieminen kerdyspisteisiin kunnan tarjoamien mahdolli-
suuksien mukaisesti. (EEA 2016¢) Lasin ja metallin kohdalla on paasty taloudelliseen nol-
latulokseen ja alhaisiin tuottajavastuumaksuihin, kun taas muovin vastaavat maksut ovat
korkeammat alhaisemman kerdysasteen ja muovin hinnan vuoksi. Ruotsissa suunnitellaan
tuottajavastuun alaisen yhdyskuntajatteen keraysvastuun siirtamista kunnille. (Elinkeino-
elaman keskusliitto 2016)

Ohjauskeinoja
Vuonna 2000 kayttoon otettu kaatopaikkavero on ohjannut jatteenkasittelya materiaali-
ja energiahyddyntamisen suuntaan. Veroa on korotettu kolmeen otteeseen, mika nakyy
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loppusijoitetun jatteen laskeneissa maarissa: vuonna 2001 veron madra oli noin 27€ ja-
tetonnia kohden (250 SEK/t) ja 22 % jatteesta loppusijoitettiin kaatopaikalle, kun vuonna
2015 veron ollessa noin 54€/jatetonni (500 SEK/t), enda 0,8 % jatteesta paatyi kaatopai-
kalle. (Avfall Sverige 2016; EEA 2016¢) Vuonna 2002 astui voimaan polttokelpoisen jatteen
kaatopaikkakielto ja orgaanisen jatteen osalta vuonna 2005. Nama laskivat kaatopaikalle
sijoitettavan yhdyskuntajatteen maaraa vuoden 2002 20 %:sta alle 1 %:iin vuonna 2013
(Energiateollisuus ry 2015). Kaatopaikkavero yhdessa kaatopaikkakieltojen kanssa ovat oh-
janneet tehokkaasti jatetta pois kaatopaikoilta kierratykseen ja energiana hyddyntamiseen
(kuvio 4) (Avdagic Lam 2017).

Instru ments No tax on biogas

(vehicle fuel)

Producer | Government [ |
Responsibility — investment grants
. (1994) (1998-2005)

J

35

aterial recycling

3 4

254

Incineration

MSW collected [Mton/yr]

I Landfillbanon | Landfill ban
Landfill tax combustible on organic
(1999) waste (2002) waste (2005) R —

Kuvio 4. Yhdyskuntajatemaarat ja kasittely vuosina 1992-2011 seka keskeiset ohjauskeinot Ruotsissa

Jatteenpolttoveroa kokeiltiin vuonna 2006 materiaalihyddyntamisen edistamiseksi polton
sijaan, mutta silla ei saavutettu haluttuja tuloksia ja se kumottiin vuonna 2010 (Energia-
teollisuus ry 2015, 25). Keskustelu jatteenpolton veron palauttamisesta on kuitenkin kayn-
nistynyt uudelleen.

Neuvonnan tarkeys ja sen arvostus nousi esille ruotsalaisten toimijoiden haastatteluissa

(Liite1). Neuvontaan ja viestintdan on panostettu eri toimijoiden tahosta merkittavasti ja
sita pidetaan laajasti yhtend merkittavana tekijana kierratyksen lisadmisessa.
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Muita tarkeitd tekijoita kierratysasteen kasvattamisessa ovat olleet panostus kiinteistokoh-
taiseen pakkausten ja paperin kerdykseen, kansallisesti asetetut biojatteen kierratyksen ta-
voitteet seka investoinnit madatyslaitoksiin (EEA 2016c). Biokaasun kdyttda on lisdannyt ja
markkinoita vahvistanut liilkennekdyttdon tarkoitetun biokaasun verovapaus (Avdagic Lam
2017). Korkeamman materiaalihyddyntamistason saavuttamiseksi pakkausten ja kerdyspa-
perin kiinteistoittdinen erilliskerdys on edelleen yleistymassa kunnissa. Kunnat jarjestavat
kiinteistokohtaista pakkauskerdysta ja tuottajat osallistuvat kustannuksiin. Talla hetkella
siihen kuuluu noin 40 % Ruotsin kerrostaloista ja 10 % omakotitaloista. Naissa tapauksissa
jatteet tyypillisesti lajitellaan kahteen nelilokeroastiaan, joilla on eri tyhjennysvali: esimer-
kiksi joka toinen viikko tyhjennettava astia biojatteelle, poltettavalle jatteelle, paperipak-
kauksille ja varilliselle lasille, seka neljan tai kahdeksan viikon valein tyhjennettava astia
kirkkaalle lasille, metallille, muovipakkauksille ja kerdyspaperille. (Avfall Sverige 2016)

Materiaalihyddyntamisen kasvua on hieman hidastanut jatteenpolttolaitosten ylikapasi-
teetti. Ruotsin energiaa tuottavat jatteenpolttolaitokset on luokiteltu rinnakkaispolttolai-
toksiksi, jolloin ne ovat mukana paastokaupassa. Jatteenpolttolaitoksissa tuotetulle séh-
kolle on kdytossa myos velvoitejarjestelma, joka velvoittaa sahkdntuottajat hankkimaan
tietyn osan tuottamastaan sahkosta uusiutuvista energianldhteista. Tassa jarjestelmassa
laitos saa myos vihredn sertifikaatin, jolla se voi kdyda kauppaa muiden toimijoiden kanssa
uusiutuvien energianldhteiden kdyton osuudesta, mika parantaa energiamarkkinoiden
kustannustehokkuutta. (Energiateollisuus ry 2015)

Taloudellisena kannustimena kotitalouksille joissakin Ruotsin kunnissa sekajatetyhjennys-
maksua lasketaan, mikali kotitalous hankkii vapaaehtoisesti biojateastian (Avfall Sverige
2016). Joissakin kunnissa biojatteen kerdys on maksutonta. My6s yrityksia kannustetaan
ympadristomyodnteisempdan toimintaan: Ruotsin jatelaitosyhdistys Avfall Sverige myontaa
Miljonar-vanlig merkintoja yrityksille, jotka toiminnallaan edistavat uudelleenkayttod, kor-
jaamista ja jakamista. Useissa kunnissa pienyrittdjat saavat myos kayttaa kierratysasemien
palveluita ilmaiseksi. (Avfall Sverige 2016) Ruotsissa on myos kierratystavoitteiden suhteen
hyvanlaatuista kilpailua eri alueiden ja kuntien valilla: esimerkiksi vuoden 2017 paras kier-
rattdjakunta on Lund, toiseksi parhaat Motala ja Vadstena ja kolmannella sijalla on Katrine-
holm (Avfall Sverige 2017).

Jatehuollon maksut

Kaikki yhdyskuntajatehuollon kustannukset pyritaan kattamaan jatemaksuilla, mutta
mahdolliset alijaamat voidaan kattaa verotuloilla. Hallinto, neuvonta, vaarallisen jatteen
kasittely ja muut vastaavat palvelut sisdltyvat jatemaksuihin. Kunnat saavat itse maaritella
alueellaan kaytossa olevat jatemaksut. Jatteiden punnitukseen perustuva painoperustei-
nen PAYT-maksujarjestelma oli kdytdssa 30 kunnassa vuonna 2015. Jatetaksat rakennetaan
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kannustaviksi. Joissain kunnissa biojatemaksut ovat hyvin alhaiset tai jopa puuttuvat koko-
naan (EEA 2016c¢)

Vuonna 2015 keskimaarainen kunnallinen jatehuoltomaksu oli 79 euroa henkil6a kohden
(Avdagic Lam 2017).

Jatteen kerays ja kasittely

Sekajate kerdtaan kiinteistoittdin. Kiinteistoittainen hyotyjakeiden erilliskerdys voidaan
jarjestaa eri tavoin, joista yleisin on erilliset astiat bio- ja sekajatteelle. Muita kaytdssa ole-
via tapoja ovat monilokeroastiat kahdeksalle tai neljalle jatelajille, kaksilokeroastia bio- ja
sekajatteen erotteluun, sekd varikoodatut jatepussit. Takalastaava jateauto on yha auto-
tyypeista yleisin, mutta monilokerokerayksen yhteydessa kaytetaan myos sivulastaavia au-
toja. My0s alipaineella toimivia jatteiden putkijarjestelmia on kaytdssa uusilla asuinalueilla.
(Avfall Sverige 2016) Ruotsissa kuntien kierratysasemat ovat tarkedssa roolissa hyotyjateja-
keiden kerayksessa. Kuntien kierratysasemia on 600 ja niissa on vuosittain noin 20 miljoo-
naa kayntia. (Avdagic Lam 2017)Suomen kuljetuskdytanndista poiketen joillakin kunnilla
on myds omaa kuljetuskapasiteettia (EEA 2016c¢).

Biojatteen kasittelyyn on rakentunut taaja biokaasulaitosverkosto. Vuonna 2014 38% ruo-
kajatteestad kierratettiin biologisessa kasittelyssa ja hyodyntden syntyneet lannoitevalmis-
teet. lannoitevalmisteille on kadytossa sertifiointijarjestelma, johon on otettu mallia Saksas-
ta. Avfall Sverige on julkaissut vuonna 2016 verkkosivuston, jolla jaetaan tietoa lannoite-
valmisteista ja niiden kaytosta (www.biogodsel.se). Lannoitevalmisteiden kierratysmarkki-
nat toimivat hyvin. (Avfall Sverige 2017, Wiqvist 2017)

Muovipakkausten kierratys on haasteellista riittavien muovinkierratysmarkkinoiden puut-
tuessa. Ruotsissa toimii yksi kotitalouksien pakkausmuovia kierrattava laitos. Loput muo-
vijatteet on varastoitu tai viety hyddynnettavaksi Eurooppaan tai Aasiaan. Suunnitteilla on
investointi uuteen muovinkierratyslaitokseen (Nilsson 2017).

Yhdyskuntajate nahdaan Ruotsissa energiantuotannon polttoaineena, josta kilpaillaan
markkinoilla. Ruotsi on investoinut voimakkaasti jatteenpolttolaitoksiin 1970-luvulta lah-
tien, ja jatteilla tuotetaan noin 20 % Ruotsin kaukoldammdsta. (Energiateollisuus ry 2015)
Laitoksissa on talla hetkella ylikapasiteettia, jota paikataan tuomalla polttokelpoista jatetta
padasiassa Norjasta, Iso-Britanniasta ja Irlannista (yhteensa 1,3 miljoonaa tonnia vuonna
2015) (Avfall Sverige 2016). Suuresta polttolaitoskapasiteetista huolimatta myds materiaa-
lihyddyntaminen ja biologinen kasittely ovat laajamittaista (Avfall Sverige 2016).

Avfall Sverigen mukaan paikallisia jatehuollon LCA-tutkimuksia on tehty, mutta ne eivat
ole ohjanneet erityisemmin erilliskerdysjarjestelmien tasoa (Wiqvist 2017).
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Jatetilastointi

Jatetilastoon kerdtaan tietoa eri lahteista, kuten ympadristdlupavelvollisten yritysten rapor-
tointitiedoista, sekajatekoostumustutkimuksista seka yksittaisten asiantuntijoiden lausun-
noista. Jatetietoa tilastointiin tuottavat myos Avfall Sverigen oma kuntakohtaista tietoa
sisaltdva Avfall Webb -rekisteri seka tuottajavastuuorganisaatiot. Ymparistovirasto (Natur-
vardsverket) kokoaa jatetilastot. (Naturvardsverket 2012) Jatetilastojen laadintaan osallis-
tuu vuosittain noin 20 henkil6a (Avdagic Lam 2017).

4.2 Itavalta

Yhdyskuntajatteen maaritelma

Yhdyskuntajatetta on kaikki kotitalousjate ja sen kaltainen jate tuottajasta ja maarasta
riippumatta. Kotitalousjatteelld tarkoitetaan yksityisissa kotitalouksissa syntyvia, kiintei-
ta ja pienehkdja jatteitd, seka yrityksissa ja muissa laitoksissa syntyvia jatteitd, jotka ovat
olemukseltaan ja koostumukseltaan kotitalousjatteen kaltaista. (Kojo ym. 2015; Hollo ym.
2008) Liittovaltion jatehuoltolaissa maaritelma perustuu jatteen laatuun, kun taas osaval-
tioiden maaritelmat poikkeavat jonkun verran toisistaan. (Kojo ym. 2015) Kierratysmateri-
aaleista saddetdan Itavallan jatelaissa erikseen: ne ovat jatteitd, jotka aiotaan toimittaa tai
on toimitettava kaytettavaksi tai hyddynnettavaksi, ja ovat jatteita niin pitkdan, kunnes ne
tai niista saatavat aineet kaytetaan tai hyédynnetaan (Hollo ym. 2008).

Kierratysaste

Vuonna 2015 Itavallassa syntyi 4,84 miljoonaa tonnia yhdyskuntajatetta, 560 kg asukasta
kohti, mika on EU:n keskiarvon (481 kg/asukas (2015)) ylapuolella (Eurostat 2017). Itavallan
yhdyskuntajatteen kokonaiskierratysaste oli yksi Euroopan korkeimmista, 57 % (Eurostat
2017). Eri osavaltioiden kierrdtysaste vaihtelee 44-67 % valilla (EEA 2016a).

Vuonna 2014 biologisesti kdsitellyn (kompostointi tai madatys) yhdyskuntajatteen kierra-
tysaste oli EU:n korkein, 31 % (EU:n keskiarvo 16 %).

Vuonna 2015 yhdyskuntajatteesta hyddynnettiin energiana 38 %, biologiseen kasittelyyn
(kompostointi tai madatys) paatyi 31 % ja muuhun kierratykseen 26 % yhdyskuntajatteis-
ta. Loppusijoitukseen paatyi 3 % yhdyskuntajatteista. (Eurostat 2017)

Vastuunjako

Yhdyskuntajatehuollon ohjausta hoidetaan liittovaltion ja yhdeksan osavaltion kesken.
Jokaisella osavaltiolla on my6s oma jatelakinsa liittovaltion lainsaadannon lisaksi. Liittoval-
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tion ja osavaltioiden erilaisista yhdyskuntajatteen maaritelmista huolimatta sen kerdys- ja
kasittelyvastuu on silti aina julkisella taholla, kdytanndssa aina kunnallisella jatehuoltoyh-
tymalla. Nama yhtymat ovat vastuussa yhdyskuntajatteen kerdyksesta ja kasittelysts, ja
niiden kdytdnndissa on osavaltiokohtaisia eroja. (Hollo ym. 2008)

Uudistettu valtakunnallinen tuottajavastuusaados pakkauksille astui voimaan Itdvallassa
vuonna 2015. Sdadoksessa asetettiin tiukat tavoitteet eri pakkausmateriaalien erilliske-
raykselle ja kierratykselle. Saaddksen mukaan valmistajat, jakelijat ja maahantuojat ovat
velvollisia ottamaan maksutta vastaan pakkausjatteen ja varmistamaan sen jatkokaytto
kierratyksessa tai uudelleenkdytossa. Tuottajat vastaavat siis kaikista pakkausjatteiden
kerayksesta ja kasittelysta aiheutuvista kuluista. Itdvallassa tuottajan vastuu kattaa myos
sekajatteen joukossa olevien pakkausten kasittelyn kustannukset. Pakkausten tuottajavas-
tuujarjestelman rinnalla toimii my6s juomapakkausten panttijarjestelma (EEA 2016a)

33 % kotitalouksista kuuluu kiinteistokohtaisen kerayksen piiriin, johon sisaltyy sekajate,
biojate, paperi ja muovi. 66 % kotitalouksista taas kuuluu alue-/korttelikerayksen piiriin,
joka kattaa lasin ja metallin, tekstiilit, bio- ja puutarhajatteen, sekajatteen, sahko- ja elekt-
roniikkaromun, paristot ja ongelmajatteet. Kunnallisia jatteenkerdyspisteita on Itdvallassa
noin 2500. (EEA 2016a) Tuottajien jarjestamia kerdyspisteita ei ole.

Ohjauskeinoja

Itdvallan jatelainsdaddanto on jakautunut liittovaltiotason ja osavaltiotason saadoksiin.

Kaatopaikkavero seka biohajoavan jatteen kaatopaikkakielto ovat arvion mukaan johtaneet
jatteenpolton suosion kolminkertaistumiseen vuosien 2001-2014 aikana. Tand aikana myos
kierratyksen maarat ovat hieman laskeneet. Kaatopaikkavero tuli voimaan jo vuonna 1989 ja
nousi asteittain vuosina 2001-2008. Veron nosto sai kaatopaikalle loppusijoitetun jatemaa-
ran putoamaan 64 prosentilla vuosina 2004-2014. Nykyinen kaatopaikkaveron maara on
29,8 €/jatetonni, mika on melko alhainen muihin EU-maihin verrattuna. (EEA 2016a) Bioha-
joavan jatteen sijoittamista kaatopaikalle on rajoitettu Itdvallassa vuodesta 2004 |dhtien ja se
kiellettiin kokonaan vuonna 2009. Tama johti jatteenpolton suosion kasvuun. Jatteenpolton
vero tuli voimaan vuonna 2006, ja veron taso on vuodesta 2012 lahtien ollut 8 €/jatetonni,
mika on suhteellisen matala verrattuna kaatopaikkaveroon. (EEA 2016a)

Vuonna 1992 astuivat voimaan kansalliset velvoitteet koskien bioperdisten (biojatteen

ja kuitupakkausten) erilliskeraysta. Talla oli merkittava vaikutus kerdysmaariin seka maan
kierratysasteeseen. Vuonna 2001 saadettiin kompostituotteiden laatuvaatimuksista vah-
vistamaan kompostituotteiden markkinoita. Biojatteen kerdys poikkeaa Suomen mallista
siind, ettd jos biojatetta ei kerdta suoraan kiinteistolta, sen voi toimittaa myos aluekerays-
pisteeseen. (EEA 2016a)
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Mikali kunnat tai muut toimijat eivat toimeenpane yhdyskuntajatehuollon edellyttamia
vaatimuksia, niille voidaan asettaa 850-41 200 euron suuruinen sakko (EEA 2016a).

Edelld mainittujen lainsaddanndllisten keinojen johdosta MBT-laitokset ovat yleisia Itaval-
lassa. Vuonna 2014 laitoksia oli 14 ja niiden yhteiskapasiteetti noin 660 000 tonnia. Niiden
erottelema bioperdinen jate kasiteltiin joko biokaasulaitoksissa tai kompostointilaitoksissa.
Syntynyt lopputuote ei kuitenkaan kelpaa laatunsa puolesta kierratykseen vaan se sijoite-
taan kaatopaikalle. Ainoastaan MBT-laitoksista erikseen lajiteltu metalli toimitettiin kierra-
tykseen ja niin ikaan laskettiin mukaan maan kierratysasteeseen.(EEA 2016a)

Vuoden 2006 jatesuunnitelman yhteydessa julkaistiin my&s Jatteen ehkaisyn ja kierratyk-
sen strategia, jonka tavoitteiden mukaan Itavalta toimii edistden jatehierarkian periaattei-
ta (Lebensministerium 2011). Suunnitelmaa on pdivitetty vuonna 2011 ja jdlleen vuonna
2017. Strategian tavoitteena on ennen kaikkea tarjota esimerkkeja parhaista toimintata-
voista, poistaa lainsdaadannollisia esteita, levittaa tietoa ja luoda verkostoja. (EEA 2016a)
Itavallan jatepolitiikassa pyritadan kdyttamaan seka taloudellisia, markkinaperusteisia tyo-
kaluja ja vapaaehtoisia sopimuksia, ettd saatelyd, joka rajoittaa markkinoiden toimintaa ja
tekee tehottomista toiminnoista kalliita. Kieltoja kdytetadn yleensa vain haitallisilta aineilta
suojautumisen tarpeisiin. (EEA 2016b)

Muita kaytannon toimia kierratyksen edistamiseksi ovat olleet useat viestinnalliset kam-
panjat, kuten "Ruoka on arvokasta”-kampanja, joka suuntautui seka koululaisille, kulut-
tajille etta yrityksille koko ruokaketjussa. Toinen onnistunut projekti oli Wienin Ekoliike-
toimintasuunnitelma, joka sisalsi pk-yritysten yksilollista konsultaatiota ja arviointia, ja
tavoitteissaan onnistuneet yritykset palkittiin. (EEA 2016b) Vuonna 2017 toteutettiin laajan
toimijajoukon yhteistyona kierrdtyksen ja lajittelun tarkeyteen keskittyva viestinnallinen
kampanja "RUND GEHT'S” www.rundgehts.at.

Maksujarjestelma

Itavallassa on maanlaajuisesti kdytdssa PAYT-maksujarjestelma. Taksojen suuruudet maa-
rittda alueellinen hallinto. Yleensa maksut perustuvat kiinteiston jateastian kokoon ja sen
tyhjennysvaliin. Maksu koostuu perusmaksusta, jolla katetaan ns. ilmaispalveluja, seka
toisesta osasta, jolla katetaan jatteen kerdyksen ja kuljetuksen kuluja. PAYT-jarjestelmdn
piiriin kuuluvat pelkat omakotitalot, kun taas kerros- ja rivitalojen jatemaksut maaraytyvat
asunnon nelidkoon (ei jateastian koon) perusteella. (EEA 2016a)

Tuottajanvastuun alaisten jatteiden kerayksessa kunnat saavat tuottajilta korvauksen sahko- ja

elektroniikkaromun, paristojen ja pakkausjatteiden keraamisesta. Kustannusten yksityiskoh-
taista jakautumista eri toimijoiden kesken kuvataan uudessa Kansallisessa jatehuoltosuunnitel-
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massa (BAWP 2017). Pakkauksia kerdtdan myos suoraan kiinteistoiltd. Tuottajat vastaavat myds
sekajatteen mukana olevien pakkausten jatehuoltokustannuksista. (Neubauer 2017)

Jatetilastointi

Yhdyskuntajdtetilastot perustuvat jatteen keradjien ja kasittelijdiden EDM-jarjestelmaéan
(https://secure.umweltbundesamt.at/edm_portal/home.do) raportoimiin vuosittaisiin ja-
tetaseisiin ("vuosibilansseihin”). EDM Environment on Itavallan viranomaisten tietovaranto
koskien laitosten lupia seka ilmoituksia, laitostietoa seka raportoituja tietoja.

Jatetilastojen varmentamiseen hyddynnetaan muita virallisia tilastoja esimerkiksi osa-
valtioiden laatimia jatetilastoja, pakkausjatetilastoja, sahko-, ja elektroniikkaromutilasto-
ja. Kasitellyt maarat ovat loppukasittelylaitoksiin vastaanotettuja maaria. Vuosibilanssien
tietojen perusteella voidaan erottaa, mika osa syntyneesta jatteesta on yhdyskuntajatetta.
Mikali yhdyskuntajatteiden ja muiden jatteiden polut ristedvat kerdys- ja kasittelyketjussa,
on yhdyskuntajatteiden kohtalon tarkka maarittaminen haasteellista. (Neubauer 2017)

Ymparistovirasto (Umweltbundesamt) tuottaa jatehuoltoa koskevaa tilastotietoa Jatetilas-
toasetuksen mukaista raportointia varten seka laajemmin jatehuollon suunnittelun poh-
jaksi Itavallassa. Yksi tarkeimmistd tyon tuloksista on vuosittain julkaistava Kansalliseen ja-
tehuoltosuunnitelmaan liittyva Statusraportti. Tilastointiin suoraan liittyvasta tyoresurssis-
ta noin puoli vuotta on analyysityokalujen kehittamiseen liittyvaa ohjelmointity6ta ja kaksi
henkilotydvuotta on jatetilastointia. Lisaksi tilastoinnin tukena on laaja asiantuntijatiimi
(noin 6 henkilda). Tydnjako on toteutettu niin, ettd jokaisesta jatteen kasittelymenetelmas-
ta vastaa oma asiantuntijansa. Jatetietojen analysointi on myds mukana suuressa osassa
ympadristoviraston jateosastolla tehtavista selvityksista (Neubauer 2018). Elektronista jate-
tietojarjestelmaa on kehitetty pitkdjanteisesti. Tasmallinen tieto jatevirroista muodostaa
perustan optimaaliselle jatesuunnittelulle ja hyvan tiedon hallinnan on arvioitu olevan yksi
elementti korkean kierratysasteen saavuttamisessa.

4.3 Wales

Yhdyskuntajatteen maaritelma

Yhdyskuntajatetta on kaikki kotitalouksissa syntyva jate ja muissa toiminnoissa syntyva
kotitalousjatetta muistuttava jate, sisdltden esimerkiksi elinkeino- ja palvelusektorien jat-
teet, puisto- ja puutarhajatteet, rantojen siivousjatteet seka luontoon laittomasti sijoitettu-
jen materiaalien jatteet. (Welsh Government, 2015)
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Kierratysaste

Walesin jatetilastot laaditaan liukuvasti aina viimeisten 12 kuukauden perusteella nel-
jadnnesvuosittaiset vaihtelut huomioon ottaen. Tuoreimman tilaston mukaan (aikavalil-

Ia 10/2015-10/2016) Walesissa tuotettiin 1,59 miljoonaa tonnia yhdyskuntajatetta, mika
tekee 511,46 kg asukasta kohti vuodessa (StatsWales 2016a; Welsh Government 2017).
Tuolla aikavalilla Walesin yhdyskuntajatteen kierrdtysaste oli 60,2 %, mika oli Iso-Britan-
nian korkein. Kierratysaste kuitenkin vaihtelee alueen sisdlla 48,7 ja 68,1 prosentin valilla.
(StatsWales, 2016b.) Energiahy6tykdyttoon paatyi tuoreimman tilaston mukaan 18.9 %
yhdyskuntajatteesta. Vield vuonna 2013/14 41 prosenttia yhdyskuntajatteesta paatyi kaa-
topaikalle, mutta vuonna 2015/16 maara oli laskenut 18 prosenttiin. (StatsWales 2016a.)
Kierratysaste lasketaan samojen periaatteiden mukaan kuin Eurostat.

Vastuunjako

Walesin 22 kunnan paikallisviranomaiset ovat vastuussa kotitalousjatteen kerdyksesta ja
kasittelysta. Paikalliset viranomaiset ovat myds velvollisia tarjoamaan jatehuoltopalvelui-
ta kaupalle heidan niita pyytdessa. Sen sijaan paikalliset viranomaiset eivit ole velvollisia
tarjoamaan jatehuoltopalveluja teollisuudelle, mutta lainsaadannoén mukaan saavat niin
tehda. Toteutus vaihtelee alueittain, mika nakyy myos alueellisina eroina kierratysasteessa.
(EEA 2016d.)

Iso-Britanniassa paikalliset viranomaiset vastaavat kotitalouksien pakkausjatteen kerayk-
sestd. Kauppa ja teollisuus vastaavat itse pakkausjatteen kerdyksesta ja kasittelysta (Elliot
2018). Iso-Britanniassa pakkausten tuottajavastuu koskee kaikkia liikevaihdoltaan va-
hintaan 2 miljoonan punnan yrityksid, jotka kasittelevat vuosittain vahintaan 50 tonnia
pakkausmateriaalia (UK Government 2017).

Ohjauskeinoja

Walesin yhdyskuntajatteen kierratysaste on Iso-Britannian korkein pitkalti sen kunnianhi-
moisen jatepolitiikan ansiosta. Walesin hallitus julkaisi vuonna 2010 Towards Zero Was-
te -jatesuunnitelman, jonka tavoitteena on kierrattaa 70 % Walesin yhdyskuntajatteesta
vuonna 2025 ja kaikki kierratyskelpoinen jate vuonna 2050 (Welsh Government 2010).
Lisaksi jatteen syntyd ehkdistddn vahentamalla syntyvan kotitalousjatteen maaraa 1,2 pro-
sentilla ja teollisuusjatteen maaraa 1,4 prosentilla vuosien 2006-2007 tasoon verrattuna
(Welsh Government 2010). Valiaikatavoitteeseen 2025 mennessa kaatopaikalle sijoitetun
yhdyskuntajatteen maara pyritdadn pudottamaan 5 prosenttiin (Welsh Government 2015).
Towards Zero Waste —suunnitelman mukaan kayttaytymisen muutos on jatteen vahenta-
misen keskeisin asia.
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Walesin hallituksella on myds sektorikohtaiset kansalliset jatesuunnitelmat, kuinka kasitel-
I3 yhdyskuntajatettd, rakennus- ja purkujatettd, palvelusektorin, elintarviketeollisuuden ja
-tuotannon jatettd, kauppojen ja teollisuuden jatetta seka julkisella sektorilla syntyvaa ja-

tettd. Lisaksi jatteen kerdykselle ja kasittelylle on oma kansallinen suunnitelmansa. (Welsh
Government 2015)

Wales on ainoa Iso-Britannian alue, joka on asettanut lakisdaateiset yhdyskuntajatteen kier-
ratystavoitteet, jotka paikallishallintoalueiden tulee saavuttaa (EEA 2016d). Walesin halli-
tuksen kunnianhimoiset tavoitteet kohdistuvat kunnallisen jatehuollon kerdamiin jattei-
siin, silla kuntien on helpointa hallita naita jatevirtoja. Tavoitteina on kierratysasteen nos-
tamisen lisaksi tuottaa laadukasta kierratysmateriaalia, saada se tehokkaammin teollisuus-
kayttoon ja nain siirtya kohti kiertotaloutta, jossa kaikki materiaali hyddynnetdan. Taman
edistamiseksi vuonna 2016 tuli voimaan myds laki, jolla kiellettiin kierratyskelpoisen jat-
teen ohjaus polttoon. (House of Commons library 2016) Vuodesta 2015 seka julkiset etta
yksityiset jatehuollon toimijat ovat olleet velvollisia jarjestdmaan erilliskerdyksen paperille,
muoville, metallille ja lasille, sinne missa se on tarpeellista seka teknisesti, ymparistollisesti
ja taloudellisesti toteuttamiskelpoista. Mikali erilliskerdys ei ole tarpeellista tai toteuttamis-
kelpoista, erilliskerdysvelvoite ei pade ja kerdys voidaan jarjestaa muilla tavoin, kdytannos-
sa sekakerayksena. (Welsh Government 2015) Iso-Britanniassa keskustellaan parhaillaan
tiukempien ja velvoittavampien erilliskerdyssadadosten kayttoonotosta (Elliot 2018).

Iso-Britanniassa kaatopaikalle paatyi vield vuonna 2001 jopa 80 % yhdyskuntajatteestd,
mutta taloudellisten ohjauskeinojen my6ta jatevirtoja on ohjattu tehokkaammin kierra-
tykseen ja vuonna 2016 kaatopaikalle paatyi enaa 18 % yhdyskuntajatteesta (EEA 2016d;
StatsWales 2016a.) Kaatopaikkavero otettiin kaytt6on koko Iso-Britanniassa vuonna 1996,
ja se maariteltiin erikseen biohajoavalle ja ei-biohajoavalle jatteelle. Veron taso vuonna
1996 oli 7 puntaa/tonni biohajoavalle ja 2 puntaa/tonni ei-biohajoavalle jatteelle. Bio-
hajoavan jatteen kaatopaikkaveroa on nostettu rajusti, ja vuonna 2016 sen taso oli 84,4
puntaa/tonni, kun taas ei-biohajoavan jatteen vero on pysynyt 2,65 punnassa/tonni. (EEA
2016d) Toinen merkittava ohjauskeino etenkin biohajoavan jatteen kaatopaikkasijoituksen
vahentdmisessa on ollut vuonna 2004 Englannissa ja Walesissa kayttoon otettu Landfill Al-
lowance Scheme (LAS). Siina hallitus asettaa jokaiselle kaatopaikalle vuosittaisen maarara-
joitteen (tonneissa), jonka alapuolella kaatopaikalle sijoitetun biohajoavan jatteen maaran
on oltava. Muualla Iso-Britanniassa (ei Walesissa) kaatopaikkojen yllapitajat saavat myos
kayda kauppaa maararajoitteilla, jotta velvoitetta noudatettaisiin kaikista kustannustehok-
kaimmin. (EEA 2016d) Walesin paikallishallintoalueet joutuvat myds maksamaan sakkoa,
mikali kierratystavoitteita tai LAS-jarjestelmaa ei noudateta (EEA 2016d).

Walesissa toimii my6s hallituksen tukema ja rahoittama kansallinen kierratysohjelma

Recycle for Wales, jonka tavoitteena on paikallishallitusten ja muiden kumppanien avulla
rohkaista kuluttajia kierrattdamaan enemman ja useammin kaikkea kotona syntyvaa jatetta
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(Recycle for Wales 2016). Hallituksen kanssa ohjelmaa toteuttaa voittoa tavoittelematon
organisaatio WRAP (The Waste and Resources Action Programme), joka pyrkii edistamaan
tiedonkulkua ja yhteisty6ta jatteen tuottajien ja kierrattajien valilla ja tarjoaa neuvontaa ja
palveluja kuluttajille, yrityksille ja viranomaisille jatteen vahentamisesta ja kierratyksesta
(EEA 2016d). WRAPin toimintaa rahoitetaan erilaisten kansallisten organisaatioiden ja yri-
tysten toimesta.

Maksujarjestelma

Seka sekajatteen ettd kuivien hyotyjatejakeiden kiinteistoittaisen kerdayksen kustannuk-
set katetaan osin keskushallinnon ja osin kotitalouksien rahoittamana paikallisten verojen
kautta. Yleisesti ottaen kotitalouksilta ei perita erillista maksua perusjatehuollosta. Mo-
net paikalliset viranomaiset veloittavat kuitenkin kotitalouksia suurikokoisten jatteiden ja
biojatteiden kerdyksesta. Hyotyjatteiden aluekerdyspisteet rahoitetaan paikallisten viran-
omaisten seka tuottajien toimesta. (EEA 2016d). PAYT-jarjestelma ei ole kaytdssa Walesissa
(EEA 2016d).

Iso-Britannian pakkausjatesysteemissa ei suoraan tueta pakkausjatekerayksesta aiheutu-
via kustannuksia. Tuottajat maksavat pakkausjatteen kasittelijoille hyvitystd, jonka suuruus
kytkeytyy pakkauksien kierrdtystasoon seka tavoitetasosta jaamiseen. Todellisuudessa
tuottajat kattavat vain noin 10 % pakkausjatteen kerayksen kustannuksista (Elliot 2018).

Kerdysjarjestelma

Iso-Britanniassa sekajatteita kerataan kiinteistoittain kaikista kotitalouksista. Myds kuivia
hyotyjakeita keratdan kiinteistoittdin, mutta niiden kerdyksessa kdytetdan useita eri kay-
tantoja. (EEA 2016d) Walesissa 59 % paikallishallintoalueista keraa hyotyjakeet kiinteistoil-
ta syntypaikkalajiteltuna, kun taas Englannissa yleisempaa on hyotyjakeiden sekakerdys
(co-mingled collection), joka on kdytdssa 51 % paikallishallintoalueista. Biojatteen erilliske-
rdys on Walesissa poikkeuksellisen hyvalla tasolla muuhun maahan verrattuna: Walesin ko-
titalouksista lahes kaikki, 99 % oli biojatteen erilliskerdyksen piirissd vuonna 2015, kun taas
Englannissa osuus oli vain 44 % (Welsh Government 2016, 40; House of Commons 2017).
Myds suurikokoiset jatteet kerataan useilla alueilla kiinteistoittdin erillistd maksua vastaan
(EEA 2016d).

Jatetilastointi

Jatetiedot kootaan Walesin omaan jatetietojdrjestelmaan “WasteDataFlow system”, jota
hoitaa Natural Resources Wales (Walesin kansallinen mm. ymparistdasioita hoitava viras-
to). WasteDataFlow systeemi tarjoaa seka kansallista ettd paikallista jatemaara- ja kierratys-
astetietoa. Tilastot julkaisee Statistics Wales. (Welsh Government 2018)
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4.4 Kooste maavertailusta ja vertailu Suomen jarjestelmaan

Maiden tilanteiden vertailu keskendan on haastavaa, koska kierratysasteessa on kyse

moniulotteisesta kokonaisuudesta, jossa vaikuttavia tekijoita on lukuisia. Yksinkertaista-

vien padtelmien teko voi olla harhaanjohtavaa. Vertailun helpottamiseksi on laadittu alla

oleva yhteenveto kdytdssa olevista ohjauskeinoista, joiden eri yhteyksissa on arvioitu edis-

taneen kierratysastetta. Tarkasteluun koottiin mukaan myds Suomea koskevat vastaavat

tiedot.

Taulukko 3. Yhteenveto Suomen, Ruotsin, Itdvallan ja Walesin kayttamisté ohjauskeinoista kierratyksen

edistamiseksi.

Verot ja kiellot

Kaatopaikkavero 70 eur/t sekd
orgaanisen jatteen kaatopaik-
kakielto

Tuottajavastuu
Tuottajavastuu mm.pakkauk-
sille, paperille, SE-laitteille,
paristoille.
Juomapakkausten panttijér-
jestelma

Kaatopaikkavero 51
eur/t sekd polttokelpoi-
sen ja orgaanisen jat-
teen kaatopaikkakielto.

Tuottajavastuu mm.pa-
perille, pakkauksille,
SE-laitteille, paristoille,
ladkkeille.

Juomapakkausten pant-
tijdrjestelma

Kierratysta koskevia velvoitteita

Jateasetuksen erilliskerdysvaa-
timus paperille, kartongille,
lasille, metallille, muoville ja
biojatteelle,

sekd tuottajanvas-
tuunalaisille jatteille.
Tuottajavastuuasetuksissa sad-
detddn mm. pakkauksia, pape-
ria ja SER:id koskevia erilliske-
rdys- ja kierratysvelvoitteita.

Kuntien jatehuoltomadréyksis-
sa hyotyjdtteiden Kiinteisto-
kohtaisen kerdyksen velvoi-
terajat.

Kansalliset kierratysvel-
voitteet.

Kuntien jatehuoltomaa-
réykset ohjaavat.

Kaatopaikkavero 87 eur/t ja esi-
késitellylle 29 eur/t. Biohajoavan
jatteen kaatopaikkakielto pi-
simpdan EU-alueella voimassa.
Jatteenpolton vero 8 eur/t kdy-
tossd vuodesta 2006

Tuottajavastuu mm. paperille,
pakkauksille, SE-laitteille,
paristoille, ldakkeille.

Juomapakkausten panttijérjes-
telmd

Liittovaltion yleisten jatteita
koskevien saddosten (biojatteen
vuodesta 1992 ja kuitupakkaus-
ten erilliskerdys-kerdysvelvoite)
lisaksi kaytdssa on 9 eri alueen
omat lait koskien kerdystad ja ka-
sittelyd.
Pakkausjatesadddksessa erillis-
kerdys- ja kierratystavoitteet eri
materiaaleille. Paperin kiinteis-
tokohtainen kerdys ldhes joka
taloudessa.

Kompostiasetus sadtelee jattees-
ta valmistetun kompostin laatua
ja vahvistaa markkinoita.
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Walesin kaatopaikkaveron
suuruus 3—95 eur/t maaray-
tyy jdtteen orgaanisen sisallon
mukaan. Kielto polttaa kierra-
tyskelpoista jatetta.
Kuntakohtaisten kierratysta-
voitteiden jadmisestd voidaan
paikallisia toimijoita sakottaa.

Tuottajavastuu mm. pakkauk-
sille, SE-laitteille, paristoille.

Ei juomapakkausten pantti-
jarjestelmaa.

Lakisadteinen paperin,
metallin, muovin ja lasin
erilliskerdysvelvoite.

Walesin kansallinen parla-
mentti 2010 asettanut suo-
situksen kunnille kotitalous-
jatteen kerdysjarjestelmasta.
Systeemissd paikallisten toimi-
joiden sakotusmahdollisuus el-
lei asetetut tavoitteet tdyty.

2014 saados koskien kierra-
tyslaitosten velvoitteita antaa
tietoa julkiseen rekisteriin
kierrdtettdvien jatemateriaali-
en laadusta. Tavoitteena vah-
vistaa kierrdtysmateriaalien
markkinoita.



Suomi
Jatesuunnittelu

Uusi valtakunnallinen jate-
suunnitelma vuoteen 2023
valmistunut. Tavoitteena on

ettd 55 % yhdyskuntajtteesta

sekd 60 % yhdyskuntajatteen
biojatteestd kierratetdan.

Neuvonta ja viestinta

Jdteneuvonta kuntien lakisda-
teinen tehtava.

Neuvonnassa ei ole tehty tii-
vistd yhteistyota kunnallisten
jatelaitosten ja tuottajayhtei-
sojen valilla.

Seuranta

Jateseurannassa haasteita ja
tietojarjestelmaa kehitetdan.
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Ruotsi

Jatesuunnitelmassa
tavoitteena, etta 50%
kaikesta ruokajattees-
td kierrdtetddn vuonna
2018 ja ettd jatteiden
lajittelua helpotetaan ja
90% kotitalouksista olisi
tyytyvdinen saatavilla
oleviin lajittelupalve-
luihin.

Jateneuvonta kuntien
tehtéva.

Valtakunnallinen kun-
nallisten jateyhtididen ja
pakkausten tuottajayh-
teison vélinen yhteistyd
neuvonnassa:
WWW.soporna.nu

Jdteseurantaan panoste-
taan resursseja.

Itavalta

Uusi kansallinen jatesuunnitelma

valmistunut 2017.

Jatesuunnitelman lisaksi erillinen

“Kierratys ja jatteen synnyn eh-
kdisyn strategia”.

Eri ministeriot ovat yhteistydssa
laatineet jatteiden lajittelusivus-
ton: www.bmnt.gv.at/umwelt/
abfall-ressourcen/
richtig-sammeln

Kaytdssa kehittynyt jateseuran-
tajdrjestelma.

Wales

UK:ssa jatedirektiivi on toi-
meenpantu alueellisiin lain-
sdadantdihin. Myds jatesuun-
nitelmat ja jatepolitiikka laadi-
taan alueittain.

Towards Zero Waste: kunnian-
himoinen jatesuunnitelma,
jossa on 70 % kierrdtysta-
voite vuoteen 2025 ja 100 %
vuoteen 2050. Toimeenpanoa
vauhdittamassa viestintasuun-
nitelma.

Neuvontaa toimijoiden yhteis-
tydna: http://www.recycle-
forwales.org.uk/

Kierratystd vahvistanut kan-
sallinen WRAP UK:
http://www.wrap.org.uk/

Jatetietojarjestelmd, joka
tuottaa alueellista jatemaa-
ratietoa.

Toinen vertailua helpottamaan laadittu kooste (taulukko 4) sisaltda huomioita jatehuollon

kaytannon toteutuksesta, kuten kerdysjarjestelmista ja tuottajavastuun kdytanndista.
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Taulukko 4. Yhteenveto Suomen, Ruotsin, Itavallan jaWalesin kerayksen ja kasittelyn kdytannon toteutuksesta.

Kerdyksen ja kasittelyn toteutus

Kiinteistokohtainen kerdys
suuremmista asuinkiin-
teistdistd ja aluekerdys-
pisteet sekd jateasemat
tdydentdvat tata.

Biojatekerdyksen katta-
vuus vaihtelee alueittain.
Kompostointia pientalo- ja
haja-asutusalueilla.
Kunnan jdrjestama tai
sopimusperusteinen jat-
teen kuljetus mahdollinen.

Kiinteistokohtaisen kerdyksen
taso vaihtelee.

Monilokerokerdys on yleistd
Eteld-Ruotsissa. Osassa kuntia
kdytdssd optinen lajittelujarjes-
telma. Putkikerdysjarjestelmid.
Lajittelua edistavat kuntien
kierrdtysasemat ja kiertdvat
kerdystrailerit.

Tuottajavastuujatteen kerdys

Tuottajayhteiso kerda
pakkauksia aluekerdys-
pisteissd ja kunnat tayden-
tdvdt tatd vaihtelevasti.
Kerdyspisteiden maarat:
Kartonki-, lasi- ja metal-
lipakkaukset 1859 kpl ja
muovipakkaukset 518 kpl.

Jatemaksut

Kunnilla lajitteluun kan-
nustavat ja astiatilavuu-
teen ja tyhjennyskertoihin
perustuvat jatemaksut.

Tuottajavastuujatteen kerdyspis-
teitd 5 800 ja kuntien niitd téy-
dentavid pisteitd 630. Tuottajat
maksavat kunnille kerdtyistd
pakkausjatteista.

Biojdtemaksuja subventoidaan.
Painoperusteinen PAYT kaytossa
30 kunnassa.

Yhdyskuntajatteen lajittelu- ja polttolaitokset

Kaksi MBT-laitosta.

9 jdtteenpolttolaitosta ja
yksi suunnitteilla.

MBT-laitokset eivat kasittele
yhdyskuntajatettd.

Panostus energiahyddyntami-
seen: vuonna 2016 toiminnassa
34 yhdyskuntajatteen késitte-
lyyn tarkoitettua jatevoimalaa ja
madra kasvussa. Runsaasti kapa-
siteettia. Poltettavaa jdtettd tuo-
daan naapurimaista.

Kattava kotitalousjatteen erillis-
kerdysjarjestelma.

33 % kotitalouksista kuuluu pa-
perin, muovin ja biojtteen kiin-
teistdkohtaisen kerdyksen piiriin.
Loput 66 % toimittavat erilliske-
ratyt jatteet aluekerdyspisteisiin.
Ruokajdtettd kerdtdén myos alue-
kerdyspisteissd.

Alueellisten kerdyspisteiden lisdksi
kédytdssd on 2 500 jateasemaa, jois-
sa kerdtdan erilaisia jatejakeita.

Tuottajanvastuujarjestelmassa
kunnat kerdévat ja saavat tuotta-
jilta korvauksen SERn, paristojen
ja pakkausjatteiden keraamisesta.
Pakkauksia kerdtdén myds suoraan
kiinteistdilta. Tuottajat vastaavat
sekajatteessd olevien pakkausten
jatehuollon kustannuksista.

Yhdyskuntajatehuollossa on kéy-
tossd tyhjennys- ja volyymiperus-
teinen PAYT.

MBT-laitokset kasittelevat yleises-
ti yhdyskuntasekajatettd.

MBT-laitoksista tuleva kierratys-
kelvoton jate hyddynnetdan polt-
tolaitoksissa.

Kuivat hydtyjakeet ja ruo-
kajate kerdtdan kiinteis-
toiltd samaan kerdysau-
toon. Samanaikaisesti
pienennetdan sekajat-
teen kerdysastian kokoa
tai harvennetaan sekajd-
teastian tyhjennysvalid.
99 % kotitalouksista
biojatteen erilliske-
rdyksen piirissa (vrt.
Englannissa 44 %).

Iso-Britanniassa paikalli-
set viranomaiset vastaa-
vat kotitalouksien pak-
kausjatteen kerayksesta.
Kauppa ja teollisuus vas-
taavat itse pakkausjat-
teen kerdyksestd ja
kasittelysta.

Kotitalousjatteiden eril-
liskerdys rahoitetaan osin
Walesin keskushallinnon
ja osin kotitalouksien
maksamilla verovaroilla.

Ei PAYTia.

Kdytossa myds kuivien
hydtyjatejakeiden yhteis-
kerdystd ja niiden erotte-
lua lajittelulaitoksilla.

Jdtteenpoltto-
kapasiteettia on
Walesissa riittdvasti.

Vertailluista maista Ruotsin ja Suomen jatehuoltojarjestelmat muistuttavat eniten toisiaan,
vaikka Ruotsin kunnilla on laajempi vastuu yhdyskuntajatteestd kuin Suomen kunnilla.
Ruotsissa on lisdaksi korkeampi erilliskerdyksen palvelutaso, josta esimerkkina pakkausten
laaja kerdyspisteverkosto (pisteita yhteensa 5 800 koko maassa). Ruotsissa on myds erilai-
sia kierratykseen kannustavia jarjestelmia laajemmin kdytdssa, muun muassa painoperus-
teinen jatemaksujdrjestelma on kaytossa 30 kunnassa. My0s jatteiden monilokerokerdysta
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on kdytossa enemman kuin Suomessa. Kuntien kierrdtysasemiin' on panostettu ja niiden
kattava verkosto palvelee monipuolisesti kotitalouksia. Pakkausten osalta tuottajat mak-
savat kunnille kerdtysta pakkausjatteesta. Ruotsin viranomaisilla on kdytdssaan mittavat
resurssit jatehuollon tutkimuksessa seka tilastoinnissa. Asenneilmapiiri on kierratykseen
kannustava. Jatehuollon LCA-tutkimukset eivat ole ohjanneet erilliskerdayksen palveluta-
soa. Kuten Suomessa, Ruotsissakin kdydaan jatkuvasti keskustelua yhdyskuntajatehuollon
vastuunrajoista ja pelisddnndista kuntien ja tuottajien kesken. Ruotsissa on kdynnistynyt
keskustelu jatteenpoltonveron palauttamisesta.

Itavallan korkean kierratysasteen taustalla on pitkdjanteinen tyo kierratyksen lisadamiseksi.
Itavallassa on harjoitettu Euroopan laajuisesti hyvin pitkaan ja maaratietoisesti kierratyk-
seen panostavaa politiikkaa. Esimerkiksi eri hyotyjatteiden erilliskerdysvelvoitteita on ollut
kdytossa useamman vuosikymmenen ajan. Itavallassa on kaytdssa myos alueellisia lain-
saddantoon perustuvia kierratystavoitteita. Muutoinkin lainsadadannon rakenne poikkeaa
merkittavasti Suomesta. Itavallassa erilliskerataan kattavasti biojatetta ja paperia. Kunnilla
on Suomea laajempi vastuu yhdyskuntajatteista. Kunnat hoitavat pakkausjatteen keraami-
sen ja tuottajat osallistuvat kerdyksen kustannuksiin. Itdvallassa hallinnon kdytdssa on erit-
tain kehittynyt jatetietojarjestelma ja jatetilastojen voidaan arvioida olevan luotettavia.

Walesissa on paljon omaa kierratysta edistavaa lainsaadantoad, kuten esimerkiksi lakisaa-
teiset paikallishallinnolle asetetut yhdyskuntajatteen kierratystavoitteet. Mikali tavoitteita
ei saavuteta, voivat alueet joutua maksamaan sakkoja. Erityisesti biojatteen kierratykselle
on kunnianhimoiset tavoitteet ja erilliskerdys onkin jarjestetty lahes kaikilta kiinteistoilta.
Walesin keskushallinto tukee paikallisten kierratysjarjestelmien perustamista ja rahoitusta
verovaroin. Walesissa on myds panostettu asukkaiden ja muiden jatetta tuottavien tahojen
neuvontaan.

4.5 Maavertailun paatelmia

Korkean kierratysasteen Ruotsissa, Itdvallassa ja Walesissa kuntien vastuu yhdyskuntajate-
huollosta on laajempi verrattuna Suomeen. Mygs elinkeinotoiminnan yhdyskuntajatteet
kuuluvat Ruotsissa ja Itdvallassa kuntien vastuulle. Laaja vastuu mahdollistaa kattavan
organisoinnin ja kokonaisuuden suunnittelun. Suomessa kunnan vastuun supistamisen
on ajateltu vahvistavan jatehuoltoalan kilpailua seka jatehuollon kustannustehokkuutta ja
sitd kautta lisadvan kierratysta.

1 Ruotsin kierratysasemat vastaavat Suomen jateasemia.
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Pakkausten tuottajavastuu on kustannusten osalta niin ikdan laajempi Ruotsissa, Itdvallas-
sa ja Walesissa. Sielld tuottajien vastuu ulottuu kerdyksen kustannuksista vastaamiseen se-
ka Itdvallassa jopa sekajatteiden kasittelyyn. Kunnat osallistuvat vahvasti kerdystoimintaan
ja Itavallassa kunnat hoitavat pakkausten kerdyksen taysin.

Keskimaaraiset vaestontiheydet eroavat toisistaan merkittavasti Suomen ja Itdvallan ja Wa-
lesin kesken. Tosin padosa Suomen jatemaaristakin syntyy tihedmmin asutuissa kaupunki-
keskittymissa ja niiden liepeilla. Haja-asutuksen jatteiden merkitys kierratysasteen lisaami-
sessa ei ole niin merkityksellista. Sen sijaan haja-asutuksen yhdyskuntajatehuollon tarkea
kysymys on jatehuollon palvelutason laajuus.

Ruotsissa tehdyt jatehuollon LCA-tutkimukset eivat ole suitsineet kiinteistokohtaisen eril-
liskerdyksen jarjestamistd. Suomessa toimijat ovat osin erimielisia kiinteistokohtaisen ke-
rayksen laajentamisen hyodyistd. Jatelaitosten tekemat LCA-tutkimukset erilliskerdyksen
ja kasittelyn ymparistohyodyista ja kustannuksista ovat joillakin alueilla Suomessa rajoitta-
neet erilliskerdyksen laajentamista pieniin kiinteistdihin. Nykyiset kaytdssa olevat jatehuol-
tomaardysten hyotyjatteita koskevat velvoiterajat perustuvat asuinhuoneistojen maaraan
kiinteistolla. Tarvitaan lisatietoa esimerkiksi siitd, voisiko erilliskerdyksen laajentaminen
kaikkiin kiinteistoihin vaestoltaan tiiviilla, kaupunkimaisilla alueilla, joissa keraysautot kier-
tavat jo nykyiselldan, olla ympariston kannalta kannattavaa.

Asukkaisiin kohdistuvan viestinnan ja neuvontakampanjoiden merkitysta pidetadan hyvin
tarked@na Ruotsissa, Itdvallassa ja Walesissa. Ndissa maissa on myos toteutettu eri toimijoi-
den yhteisia neuvontakampanjoita. Suomessa eri toimijaryhmat (kunnat, tuottajat, yksityi-
set jateyritykset) eivat ole toteuttaneet yhteisia neuvontakampanjoita. Ruotsin, Itavallan
ja Walesin esimerkit vahvistavat myds sita ajatusta, etta kansalaiset suhtautuvat jatteiden
lajitteluun yleisesti ottaen mydnteisesti.

Itavallassa vahvaa kierratyspolitiilkkaa on tehty pitkan aikaa ja jatepolitiikassa on ollut kay-
tossa laaja skaala erilaisia ohjauskeinoja. Walesissa sen sijaan on ryhdytty aktiivisesti nos-
tamaan kierratysastetta lyhyessa ajassa hyvin tuloksin. Nopean kehityksen on mahdollis-
tanut laaja ohjauskeinovalikoima ja erityisesti kunnalliset kierrdtystavoitteet seka kdytossa
olevat sanktiot. Esimerkkien valossa Suomellakin on mahdollisuudet kasvattaa kierratysas-
tettaan. Tama vaatii kuitenkin merkittavia toimia.

Tiedon hallinnan ja tilastoinnin taso on korkealaatuinen erityisesti Itavallassa. Heidan
kayttdamaansa EDM-portaalia on kehitetty pitkadn ja sen avulla voidaan seurata jatevirto-
ja aivan alueellisellakin tasolla. Myos Ruotsissa jatetilastojen kokoamiseen on resursoitu
merkittavasti Suomea enemman. Myds Wales seuraa yhdyskuntajatemaaria ja kierratyksen
edistymista paikallistasoilla.
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5 Kierratystoimenpiteiden taloudelliset
vaikutukset seka muu toteutettavuus

5.1 Tarkastellut toimenpiteet

Hankkeen alussa maariteltiin yleiselld tasolla kierratysta lisadvat toimenpiteet, joiden to-

teutettavuutta hankkeessa arvioitiin. Toimenpiteita tdsmennettiin myéhemmin arvioinnin

helpottamiseksi. Tasmennyksessa otettiin huomioon yhdyskuntajatteiden 50 %:n kierra-

tysasteen mallinnustietoja kiinteistokohtaisen kerayksen laajuudesta, vaestdntiheystietoja

seka taajamatietoja. Kotitalouksien jatteille toimenpiteita oli nelja ja hallinto-, palvelu- ja

elinkeinotoiminnan yhdyskuntajatteille toimenpiteita oli kaksi. Molemmissa ryhmissa toi-

menpiteet kohdistuivat myds tuottajavastuun alaisiin jatteisiin, padosin pakkauksiin.

Tarkastellut toimenpiteet olivat:

1. Kotitalouksien jatteet: jateasetukseen tdsmentavat erilliskerdysvelvoit-

teet koskien paperia, kartonkia, muovia, lasia, metallia ja biojatetta.

Kaikkien ylla mainittujen jakeiden kiinteistokohtainen kerdys kau-
punkimaisilla, tiiviin asutuksen taajama-alueilla sekd muilla alueil-
la jarjestettava erilliskerdys (esimerkiksi aluekerdys) ja kierratys.
Kiinteistokohtaisesta erilliskerdysvelvoitteesta voidaan poiketa
alueen vaestotiheyteen tai maantieteelliseen sijaintiin liittyvin
perustein, jos katsotaan, etta kerdyksesta aiheutuu kohtuuttomia
kustannuksia.

2. Kunnallisten jatehuoltomaaraysten erilliskerdysvelvoiterajojen kiristdminen

Tiiviilla kaupunkimaisilla taajama-alueilla kerataan kaikilta kiin-
teistoilta bio-, paperi-, kartonki-, lasi-, metalli ja muovi. Pienta-
loalueilla on mahdollisuus muodostaa hyotyjatekimppoja.
Tiiviin kaupunkiasutuksen ulkopuolella (kuitenkin taajamassa)
olevilta kerros- ja rivitalokiinteistoilta erilliskerataan vahintaan
voimassaolevien jatehuoltomaardysten mukaan

36



KIERRATYKSEN KEINOT, TALOUDELLISET VAIKUTUKSET SEKA TOTEUTETTAVUUS

Muilla alueilla jarjestetaan erilliskerdys aluekerdyspisteissa ja
mahdollistetaan omatoiminen kompostointi tai hyotyjatteiden
kimppakerdys (kuten nykyisin)

Kiinteistokohtaisesta erilliskerdaysvelvoitteesta voidaan poiketa
alueen vdestotiheyteen tai maantieteelliseen sijaintiin liittyvien
perustein, jos katsotaan ettd kerdyksesta aiheutuu kohtuuttomia
kustannuksia.

3. Neuvonnan tason nosto

Samanaikaisesti uusien kierratysvelvoitteiden kayttoonoton
kanssa jarjestetdan kotitalouksille suunnattu valtakunnallinen
kierratyskampanja

4. Painoperusteinen jatemaksujarjestelma

Otetaan kayttdon kiinteistolla tapahtuvaan punnitukseen perus-
tuva jatemaksu. Jarjestelman tarkoituksena on kannustaa asuk-
kaita erilliskerdykseen.

5. Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnoille asetetaan jateasetuksessa

téasmentavat erilliskerdysvelvoitteet

Tiiviilla kaupunkimaisilla taajama-alueilla erilliskeratdan kaikilta
kiinteistoilta bio-, paperi-, kartonki-, lasi-, metalli ja muovi seuraa-
vin edellytyksin:

- Biojate, jos sita syntyy 10 kg / vko tai jos kiinteistolld on ruoan
valmistusta tai ruokala tai biojatetta syntyy muuten tavan-
omaista enemman

- Paperi, kerattava, jos sita syntyy

- Kartonki, jos sita syntyy 10 kg / vko

- Lasi, jos sita syntyy 20 kg / vko

- Metalli, kerattava jos sita syntyy

- Muovi, jos sitd syntyy 10 kg / vko

Tiiviin kaupunkialueen ulkopuolella (taajamissa seka taaja-

ma-alueiden ulkopuolella) olevilta kiinteistoilta erilliskerataan

seuraavin edellytyksin

- Biojate, jos sita syntyy 20 kg / vko

- Paperi, kerattava jos sita syntyy

- Kartonki, jos sita syntyy 20 kg / vko

- Lasi, jos sita syntyy 50 kg / vko

- Metalli, kerattava jos sita syntyy

- Muovi, jos sitd syntyy 20 kg / vko
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- Taajama-alueiden ulkopuolisilla alueilla kiinteistokohtaisesta eril-
liskerdysvelvoitteesta voidaan poiketa erityistapauksessa alueen
vaestotiheyteen tai maantieteelliseen sijaintiin liittyvien perus-
tein, jos katsotaan, ettd kerayksesta aiheutuu kohtuuttomia kus-
tannuksia.

6. Lakisaateinen jateneuvontavelvoite jatteen kerdys- ja kierratyspalve-
luja tarjoaville yrityksille esimerkiksi jatehuollon jarjestamista koske-
viin vaatimuksiin

5.2 Kierratyksen noston taloudelliset vaikutukset
521 Menetelma

Taloudellisten vaikutusten tarkastelussa hyodynnettiin sovelletusti kustannus-hyotyana-
lyysid. Tarkastelu piti sisdlladan seuraavat osakokonaisuudet:

— Tunnistettiin sidosryhmat, joihin tarkasteltavat toimenpiteet
vaikuttavat taloudellisesti

— Madriteltiin toimenpiteista aiheutuvien kustannukset eri toimijoille
laadullisesti sekd maarallisesti silta osin, kun tietoa oli saatavissa

— Madriteltiin toimenpiteista aiheutuvien taloudellisten hyotyjen
suuruus eri toimijoille laadullisesti seka maarallisesti silta osin,
kun tietoa oli saatavissa

— Analysoitiin eri toimenpiteiden kustannuksia suhteessa toisiinsa

Taloudellisen vaikutusarvioinnin avulla pyrittiin maarittamaan, millainen tarkasteltujen toi-
menpiteiden vaikutus on kokonaisuutena. Esitetyt taloudelliset vaikutukset pitavat sisal-
laan sekd kokonaiskustannuksissa etta toisaalta kustannusten jakautumisessa tapahtuvia
muutoksia. Vaikutustarkastelu kohdistui suoriin kustannusvaikutuksiin eli epasuoria hy6-
tyja kuten luonnonvarojen saastda ei huomioitu. Taloudellisia vaikutuksia arvioitiin seka
kvalitatiivisesti ettd kvantitatiivisesti. On hyva huomioida, etta taloudelliset vaikutusketjut
ovat monimutkaisia ja tarkkoja seurauksia voi olla vaikea arvioida. Esimerkiksi erilaisten
kierratyskampanjoiden vaikutusta kierratysaktiivisuuteen ja vaadittavaa rahallista lisdpa-
nosta tietyn kierratystason saavuttamiseksi on hyvin vaikea maaritella tarkalla tasolla.

5.2.2 Kustannukset ja hyodyt eri toimenpiteista

Kotitalouksien jatteita koskien jateasetukseen tasmentavat kierratysvelvoitteet tai jate-
huoltomdaraysten velvoiterajojen kiristaminen
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Taulukossa 5 on esitetty jateasetukseen sisallytettavista erilliskerdysvelvoitteista aiheu-

tuvat kustannukset ja taloudelliset hyddyt eri sidosryhmille. Tuottajayhteisdille syntyvat

kulut siirtyvat lopulta tuottajavastuuta kantaville yrityksille ja edelleen tuotteiden hintoi-

hin kuluttajien maksettavaksi ja kunnille syntyvat kulut kotitalouksien tai muun jatteen

haltijan maksettaviksi.

Taulukko 5. Jateasetukseen vietdvien erilliskeraysvelvoitteiden synnyttamat kustannukset ja hyodyt.

Sdosyhm Taloudelnen ity

Tuottajayhteisot

Kunnat

Kotitaloudet

Hallinto-, palvelu- ja
elinkeinotoiminta

Jatteenkuljetus- ja
jatteenkasittely-
yritykset

Hallinto: Uudet sopimukset kuntien kanssa ja nykyistd laajempi keraysjar-
jestelma lisdavat hallinnollisia kustannuksia.

Kerdysjarjestelma: Tuottajavastuun alaisille yrityksille tulee kunnille suori-
tettavista maksuista lisakustannuksia, jotka siirtyvat tuotteiden hintoihin.

Kuljetus: Kuljetussuoritteet terminaaleista kasvavat erilliskerattyjen ja-
keiden osalta.

Kasittely: Erilliskerattyjen jakeiden saanto kasvaa, minkd seurauksena
kasittelykustannukset kasvavat. Kustannukset kasvavat niiden materiaalien
osalta, joiden arvo on negatiivinen.

Liiketoiminta: Saattaa heikentdd véhdisessd madrin tuottajavastuuta
kantavien yritysten kilpailuasetelmaa suhteessa "vapaamatkustajiin”.

Hallinto: Koko kuntien jatehuoltojarjestelma pitdd miettid uudelleen.
Syntyy kustannuksia jatehuoltomdardysten pdivittamisestad ja taksojen
uudelleenmadrittelystd. Sopimusten maarittely ja jarjestelman virittami-
nen tuottajayhteisdjen kanssa lisdavat hallinnollista tyotd. Laajempi eril-
liskerdys tuo paljon uudelleenkilpailutusta. Vaatii paljon tyotd, etta kaikki
velvoitteen piirissa olevat kiinteistdt saadaan mukaan jarjestelmaan.

Neuvonta: Vaatii lisapanostuksia neuvontaan, kun erilliskerdysjarjestelma
laajenee suureen madrddn uusia kiinteistoja.

Kerdysastiat: Velvoitteiden kiristymisen mydtd enemmén kerdysastiakuluja.

Kuljetus: Kuljetussuorite kasvaa merkittavésti. Toisaalta reittitehokkuu-
det voivat osittain parantua laajemman erilliskerdyksen ansiosta.

Kasittely: Biojatteen kasittely kasvaa, mika voi vaatia investointeja uusiin bio-
kaasulaitoksiin. Kunnallisten jétehuoltoyhtididen omistamien jatteenpolttolai-
tosten kannattavuus voi heiketd, jos materiaalihyodyntdminen kasvaa merkit-
tdvasti jo jos vapautuvalle polttokapasiteetille ei [6ydy kysyntdd muiden kuin
yhdyskuntajatteiden kierrétyskelvottomien jétejakeiden kasittelyssa.

Jatemaksut ja tuotteiden hinnat pakkausten osalta nousevat

Jdtemaksut ja tuotteiden hinnat pakkausten osalta nousevat
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Hydty materiaalista, joi-
den arvo on positiivinen.

Lisdd tuottajayhteisdilta
saatavia tuloja taydenta-
van kerdyksen jarjesta-
misesta.

Kasvanut kierrétysvel-
voite lisad liiketoimintaa
jatteenkuljetus- ja jat-
teenkasittelysektoreilla
Saattaa synnyttaa yksi-
tyisille biokaasulaitoksil-
le ja muille kierratyslai-
toksille uutta liiketoi-
mintaa.
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Sidosryhma Kustannus Taloudellinen hydty

Valtio Hallinto: Lainsaadanndn kehittaminen vaatii hallinnollista tydta. Jtelaitosten ja tuottaja-
vastuuorganisaatioiden

tydllistava vaikutus kasvaa.

Valtio saa lisd arvonlisd-
verotuloja kuljetuksista ja
investoinneista jateastioihin
ja kasittelylaitoksiin.

Kuntien nykyisten jateastioiden tyhjennysmaksujen perusteella voidaan arvioida karkeas-
ti esimerkiksi biojatteen kerdysjdrjestelman laajentamisesta aiheutuvien kustannusten
suuruutta. Laskelmissa on oletettu, ettd kerdyksen laajennus kohdistuisi kerros- ja rivita-
loasukkaisiin vahintaan viiden asunnon kiinteistdissa. Taloudelliset vaikutukset kiinteis-
tokohtaisen kerdysjarjestelman laajentamisen osalta syntyvat investointikustannuksista
uusiin kerdysastioihin, jatteiden kerdyksesta ja kasittelysta seka uusien kerdysvalineiden
vuosittaisista pesuista. Hallinnollisia kustannuksia, mahdollisia kerdyskatosten laajentami-
sesta syntyvia kustannuksia tai muita muutoksen aiheuttamia lisdakuluja ei ole huomioitu
laskelmassa. Laskelmissa ei ole huomioitu my&skdan potentiaalista sekajdtteen maaran
vahenemisesta seuraavaan tyhjennysrytmin optimoinnin synnyttamia sadstoja. Todellisuu-
dessa suurilla kiinteistoilla erilliskerdayksen lisadmisella voitaisiin vahentda sekajateastioi-
den maaraa tai harventaa tyhjennysvalia.

Taulukossa 6 on esitetty karkeasti noin 1 %-yksikon kierratysasteen kasvattamisen kustan-
nukset vuosittain kerros- ja rivitaloasukkaiden laajemmassa biojatteen erilliskerdayksessa.

Taulukko 6. Biojatteen erilliskerayksen laajentamisen vuotuiset vaikutukset noin 1 %-yksikon
kierratysasteen kasvattamisessa.

Investointikustannus kerdysvélineisiin 40.32 €/2401jateastia | Kivo (2017) 9920 80001

vuotta kohden (oletettu kayttoikd 5 v.)

ALV (24 %) 9.68 €/240 | jateastia 9920 19200

Biojatteen tyhjennysmaksu kerrostalo 7.16 €/240 | jateastian | Kivo (2017) | 311285 2229203
tyhjennys

ALV( 24 %) 1.72 €/240 | jateastian 311285 535009
tyhjennys

Biojatteen tyhjennysmaksu rivitalo 5.86 €/240 | jateastian | Kivo (2017) | 204562 1199325
tyhjennys

ALV (24 %) 1.4 €/240 | jateastian 204 562 287 838
tyhjennys

Keraysvalineiden pesu 18 €/pesu Kivo (2017) 19 840 357125

ALV (24 %) 348 €/pesu 19 840 69 121

Kustannukset yht. 3865654

ALV yht. 911168
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Taulukosta voidaan nahda, ettd 1 %:n kierratysasteen lisdys synnyttda nykyisilla tyhjennys-
maksuilla Iahes neljan miljoonan euron kustannukset seka hieman alle miljoonan euron
alv-kertyman lisdyksen. Jos kaikkien kustannusten ja verotaakan oletetaan paatyvan lo-
pulta kansalaisten maksettavaksi, on kokonaisvaikutus asukasta kohden varsin pieni, noin
9 euroa kiinteistokohtaisen kerayksen piiriin tulevaa asukasta kohden vuodessa.

Varsin maltillista kustannusten lisdysta viestii myds Lassila & Tikanojan (2018) laajaan ai-
neistoon perustuva laskelma, jossa oletettiin optimistisesti sekajatteen puolittuminen
laajalla biojatteen erilliskerdyksella. Talloin kerdyskustannukset kasvaisivat noin 15-20 pro-
senttia. Kun huomioidaan, etta kerdyskustannusten osuus asiakkaan jatehuollon kokonais-
kustannuksista kotitalouksissa on keskimaarin vain 30 %, kokonaiskustannusvaikutukseksi
jaa varsin pieni noin 5 %:n kustannusten lisdys.

Neuvonnan tason nosto

Taulukossa 7 on esitetty kansallisen neuvontakampanjan kautta saavutettavan neuvonnan
tason nostosta syntyvat kustannukset ja taloudelliset hyddyt eri sidosryhmille.

Taulukko 7. Kansallisen neuvontakampanjan synnyttamat kustannukset ja taloudelliset hyodyt.

Sidosyhma ___ estamus____________________ Toloudelinen sty

Tuottajayhteisot = Neuvonta: Tuottajayhteisdille syntyy lisakustannuksia kampanjan | Liiketoiminta: Jos materiaalin
kuluihin osallistumisesta. arvo on positiivinen. Tuottajien

Kasittely: Pakkausten ja paperin saannon lisdys kasvattaa tuot- tulot kasvavat.

tajayhteisjen jarjestaman ja kustantaman jatteen kdsittelyn tar-
vetta.

Kunnat Neuvonta: Kunnallisille jatelaitoksille syntyy lisdkustannuksia
kampanjan kuluihin osallistumisesta.

Kerdysastiat: Osittain lisaantynyt kierratys voi parantaa taytto-
astetta. Osittain voidaan joutua tilaamaan uusia jateastioita.

Kuljetus: Saannon lisdys kasvattaa kuljetuksen tarvetta ja liséa
kustannuksia.

Kasittely: Saannon lisdys kasvattaa kdsittelyn tarvetta ja
biojatteen osalta kulut kohdistuvat kunnallisille jatelaitoksille.
Sekajatteen mahdollinen véheneminen véhentaa polttoainetta
energiahyddyntamislaitoksista.

Kotitaloudet Neuvonta: Neuvonnan lisakustannus nakyy jatemaksuissa

Kerdysastiat: Potentiaalisesti pienid lisakustannuksia myds
uusista astioista ja niiden tyhjennysmaksuista mikali neuvonta
vaikuttaa kierratystd kasvattavasti.

Valtio Tydllisyys: Pienia tydllisyysvaiku-
tuksia mainostoimistoille, konsul-
teille, yhdistyksille, painotaloille
seka jatteen kasittely- ja kuljetus-
firmoille lisdten valtion verotuloja.
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Hankkeessa kerattiin neuvonnan kustannustietoja yhdeksasta kunnallisesta jatelaitokses-
ta. Selvityksen mukaan neuvontapanokset vaihtelevat talla hetkelld 0,84-2,68 € asukasta
kohden eri jatelaitoksissa. Suomen kiertovoima Kivon (mydhemmin Kivo) arvion mukaan
parisen euroa asukasta kohden on hyva arvio taman hetkisesta neuvontapanoksesta kes-
kiarvoisesti. On hyva huomioida, etta eri jatelaitosten osalta ilmoitetuissa neuvonta-, vies-
tinta- ja tiedotusbudjeteissa voi olla mukana erilaisia tiedotukseen ja viestintdan kohdistu-
via aktiviteetteja, joten luvut eivat ole tdysin vertailukelpoisia.

Tietyn euromaardisen neuvontapanoksen vaikutusta kierratysaktiivisuuteen nykyiselladan
on haastavaa arvioida, koska eri jatelaitosten alueilta ei ole saatavilla kattavasti tietoa lajit-
teluaktiivisuuden eroista.

Painoperusteinen jatemaksujarjestelma

Painoperusteisen jatemaksujdrjestelman kustannukset ja taloudelliset hyddyt on arvioitu
taulukossa 8.

Taulukko 8. Painoperusteisen jatemaksujarjestelman kustannukset ja taloudelliset hyodyt

Tuottajayhteisot | Kuljetusmatkat: Kuntien jatelaitosten kerdyksestd vastaanottoterminaa- | Liiketoiminta: Jos materiaa-
leihin toimittamat erilliskerdtyt materiaalimadrat kasvattavat kuljetus- lin arvo on positiivinen, tuot-
suoritteita. tajien tulot kasvavat.
Kasittely: Kuntien jdtelaitosten kerdyksestd vastaanottoterminaaleihin
toimittamat erilliskeratyt jatemddrdt kasvattavat kdsittelykustannuksia.

Kunnat Hallinto: Jitetaksojen uudelleenmarittelysta syntyy hallinnollisia kustan- | Kuljetus: Erilliskeréttyjen

Kotitaloudet

nuksia. Tietojdrjestelmien kehitystyd voi vaatia merkittévidkin panostuksia.

Neuvonta: Uusi jatemaksujarjestelma lisad kunnallisten jatelaitosten
neuvontatoimia ainakin isannditsijoiden ja asukkaiden suuntaan.

Tyhjennys: Astioiden punnitukset hidastavat potentiaalisesti tyhjennystd

Kasittely: Sekajatteen mdard energiahyddyntamiseen vahenee, jos
kierratys lisdantyy. Biojatteen madrd kdsittelylaitoksiin lisaantyy.

Jatemaksut: Kiinteistdsta riippuen jatemaksut voivat pysya suunnilleen
samana tai nousta. Luultavasti kuitenkin uuden jarjestelman kdyttodnotto
nostaa maksuja. Jatemaksuun vaikuttaminen helpottuu, mutta lajittelun
helppous vaihtelee eri asukkailla. Lajittelemattomien henkilGiden jte-
maksut nousevat erityisesti.

jakeiden kuljetusreittien te-
hokkuus voi parantua ja koko
jatehuoltojdrjestelma tehos-
tuu tarkemman jatetiedon
avulla.

Lajittelu: Mahdollisuus
pienentdd jatemaksua
lajittelemalla jatteet.

Kuljetus- ja Investoinnit: Vaakojen ja tietojarjestelmien investointikustannukset. Tydllisyys: Kasvattaa tyolli-
kasittely- syytté kuljetus- ja kdsittely-
yritykset yrityksissd.
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Liiketoiminta: Tarjoaa uusia
liiketoiminta- ja tydllistamis-
mahdollisuuksia punnitustek-
nologiaa tarjoaville yrityksille.



KIERRATYKSEN KEINOT, TALOUDELLISET VAIKUTUKSET SEKA TOTEUTETTAVUUS

Painoperusteinen jatemaksujarjestelma voidaan toteuttaa usealla eri tavalla. Omakotita-

loihin jarjestelma voidaan toteuttaa melko helposti astiatunnistuksen ja punnitsevien ja-

teautojen avulla. Mikali kerros- tai rivitaloissa halutaan saada jatemaksu asukaskohtaiseksi,

edellyttaa painoperusteinen hinnoittelu edistynytta teknologiaa asukkaan tunnistuksen

seka punnitsevien jateastioiden muodossa. Talldin kustannukset uuden jarjestelman kayt-

toonotosta nousevat luonnollisesti suuremmiksi.

Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnoille asetetaan jateasetuksessa tasmentavat
erilliskerdysvelvoitteet

Taulukossa 9 on esitetty jateasetukseen vietdvien erilliskeraysvelvoitteiden synnyttamat

kustannukset ja taloudelliset hyodyt eri sidosryhmille.

Taulukko 9. Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoimintojen erilliskeraysvelvoitteiden taloudelliset vaikutukset.

Tuottajayhteisot

Kunnat

Kotitaloudet

Hallinto-, palvelu- ja
elinkeinotoiminta

Jitteenkuljetus- ja
jatteenkasittely-
yritykset seka rinnak-
kaispolttolaitokset

Valtio

Kuljetus: Kuljetussuoritteet terminaaleista kasvavat erillis-
kerdttyjen jakeiden osalta.

Kasittely: Erilliskerdttyjen jakeiden saanto kasvaa, minka
seurauksena kdsittelykustannukset kasvavat.

Liiketoiminta: Saattaa heikentdd pienessa maarin tuottaja-
vastuuta kantavien yritysten kilpailuasetelmaa suhteessa
"vapaamatkustajiin”.

Kuljetus: Lisdantyva kerdys kunnan vastuulla olevista palveluista
lisda kustannuksia.

Elinkustannukset: Lisdéntyneet yritysten jatemaksut
vaikuttavat potentiaalisesti hiukan kuluttajahintoja korottavasti.

Jatehuolto: Velvoitteiden kiristymisen myota enemman kuluja
jatehuollosta.

Hallinto: Sopimusten uudelleenmddrittely ja jdrjestelman
virittdminen lisddvat hallinnollista tyota. Laajempi erilliskerdys
tuo paljon uudelleenkilpailutusta.

Neuvonta: Vaatii lisdpanostuksia neuvontaan, kun erilliskerdys-
jarjestelmd laajenee suureen mdaraan uusia kiinteistoja.
Liiketoiminta: Jatepolttoainemateriaalit voi ohjautua enene-
vdssd madrin kierratykseen, mikd saattaa heikentda rinnakkais-
polttolaitosten kannattavuutta.

Hallinto: Lainsdddénnon kehittaminen vaatii hallinnollista tyota.
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Liiketoiminta: Jos materiaalin
arvo on positiivinen, tuottajien
tulot kasvavat.

Liiketoiminta: Kasvanut kierrd-
tysvelvoite lisad merkittavalld ta-
valla liiketoimintaa jatteenkulje-
tus- ja jatteenkasittelysektoreilla.

Reittitehokkuudet voivat osittain
parantua laajemman erilliskerdyk-
sen ansiosta.

Saattaa synnyttaa yksityisille bio-
kaasulaitoksille ja muille kierra-
tyslaitoksille uutta liiketoimintaa.
Tyollisyys: Jatteenkuljetus- ja
jatteenkadsittely-yritysten tydllis-
tdvd vaikutus kasvaa.

Verotulot: Valtio saa lisdd arvon-
lisdverotuloja lisdantyvistd jate-
kuljetuksista ja investoinneista
jateastioihin ja kdsittelylaitoksiin.
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Yrityksille jatehuoltomaksujen nousu voidaan arvioida kotitalouksien tapaan olevan bio-
jatteen erilliskerdayksen osalta olevan maltillinen, silld yleisesti ottaen jatehuolto ei nayttele
merkittdvaa osaa yritysten kiinteistd kustannuksista. L&T:n (2018) mukaan sekajatteen ja
biojatteen kerd@amisen kustannukset ovat karkeasti ottaen samalla tasolla. Pakkausmate-
riaalien osalta kerdayskustannukset ovat merkittavasti korkeammat muun muassa astiapai-
nojen erilaisuudesta johtuen. Toisaalta biojatteen osalta kerdystehokkuuteen vaikuttaa
saantely pisimmasta mahdollisesta tyhjennysrytmista.

Lakisaateinen jateneuvontavelvoite jatteen kerdys- ja kierratyspalveluja tarjoaville
yrityksille esimerkiksi jatehuollon jarjestamista koskeviin vaatimuksiin

Taulukko 10 esittaa kerdys- ja kierratysyritysten lakisdateisen jateneuvontavelvoitteen ta-
loudelliset vaikutukset.

Taulukko 10. Kerdys- ja kierratysyritysten lakisaateisen jateneuvontavelvoitteen taloudelliset vaikutukset.

Sidosryhma m Taloudellinen hyoty

Tuottajayhteisot Neuvonta: Neuvonnan aikaansaama Liiketoiminta: Jos materiaalin arvo on

pakkausten ja paperin saannon lisdys kasvat- | positiivinen, tuottajien tulot kasvavat.
taa kdsittelyn tarvetta ja lisad kustannuksia.

Hallinto-, palvelu- ja Neuvonta: Liséantynyt neuvontavelvoite

elinkeinotoiminta nakyy entistd parempana ja kattavampana
palveluna l&pi eri palveluntarjoajien, mutta
ndkyy maltillisena hinnannousuna jdte-
huollon kustannuksissa.

Jatteenkuljetus- ja Neuvonta: Velvoite lisdd neuvonnasta Liiketoiminta: Laajempi neuvonta lisaa

jatteenkasittely-yritykset | aiheutuvia kustannuksia etenkin pienille potentiaalisesti pitkalla aikavalilld asiakkaiden
toimijoille, jotka eivdt neuvontaa télla ymparistotietoisuutta, jolloin erilliskerdys
hetkelld tarjoa. lisddntyy ja syntyy uutta liiketoimintaa.

Valtio Hallinto: Lainsdddanndn kehittaminen vaatii | Tyéllisyys: Pienid tydllisyysvaikutuksia
hallinnollista tyota. jatteenkuljetus- ja jatteenkasittely-yrityksissd.

Isommat yritykset tarjoavat jo talla hetkelld neuvontaa asiakkailleen. Velvoitteen maaritte-
lysta ja toteutusvaatimuksista riippuu pitkalti myds sen synnyttamat kokonaiskustannuk-
set. Velvoite kohdistuisi etenkin pienempiin toimijoihin, jotka eivat talla hetkella neuvon-
tapalveluita tarjoa.

Lakisadteinen jateneuvontavelvoite ei valttamatta ohjaa vahvasti toimijoita. Lisaksi sen
valvominen on haasteellista.
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5.3 Toimenpiteiden toteutettavuus
5.3.1 Menetelma

Toimenpiteiden toteutettavuudella voidaan tarkoittaa toteutettavuutta kaytossa olevilla
resursseilla (rahalliset, ajalliset), teknisia mahdollisuuksia, lainsaddannon ja hallinnon suo-
maa tukea tai asettamia esteitd, eri osapuoliin kohdistuvaa erityista taakkaa (kilpailukysy-
mykset, oikeudenmukaisuus) tai yleista hyvaksyttavyytta.

Tassa tyossa toteutettavuuden arviointi tehtiin fokusryhmahaastattelujen avulla. Fokus-
ryhmalla tarkoitetaan ryhmakeskustelua, johon kutsutaan politiikkatoimien arvioinnin
kannalta keskeisia toimijoita. Fokusryhmaan kootaan vahintaan kuusi ja enintaan 12 osal-
listujaa. Ryhmadssa kaydaan keskustellen lapi toimijoiden ndkdkulmia toimenpiteista ja
niiden toteutettavuudesta. Ndin tulee esille myds toimijoiden valinen vuorovaikutus ja sen
mukanaan tuoma lisdarvo. Fokusryhmakeskustelu soveltuu arviointiin etenkin silloin, kun
keskustelun avulla saadaan lisatietoa arvioitavien seikkojen merkittavyydesta ja kohdentu-
misesta. (Jddskeldinen ym. 2013)

Fokusryhmia perustettiin kaksi. Toinen ryhma keskusteli kotitalouksien jatteitd koskevista
toimenpiteistd ja toinen hallinnon, palveluiden seka elinkeinotoiminnan toimenpiteista.
Fokusryhmien kokoonpanot seka tilaisuuksien ohjelmat esitelldan liitteessa 2. Molemmat
ryhmat kokoontuvat kaksi kertaa.

Ensimmainen ryhmdkokous keskittyi toimenpiteisiin liittyviin haasteisiin ja esteisiin. Toi-
sessa kokouksessa etsittiin ratkaisuja. Ennen ryhman ensimmaista kokoontumista maa-
riteltiin, mita tietoa keskustelusta halutaan kerata. Ensimmaisen kokoontumisen jalkeen
osallistujille annettiin mahdollisuus etsia tietoa epdselvdksi jadneisiin kysymyksiin. Ensim-
maisen kokouksen tulokset purettiin ja esiteltiin toisessa ryhmadhaastattelussa pohjustaen
keskustelua ratkaisuista.

Keskustelut nauhoitettiin. Ryhmakeskustelujen tulokset ovat keskeinen aineisto toimenpi-
teiden toteutettavuuden arvioinnissa. Kahden tahon nakemyksia saatiin erikseen kirjal-
lisina, koska he eivat padsseet mukaan keskusteluihin. Nédma nakemykset ovat mukana
aineistossa.

5.3.2 Keskustelun tulokset

Keskustelun tulokset edustavat fokusryhmaan osallistuneiden tahojen nakemyksid. Ne
ovat osin ristiriitaisia keskendan. Keskusteluissa ei etsitty yhteista konsensusta toimenpi-
teisiin.
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Kotitalouksien jatteita koskien lakisaateiset kierratysvelvoitteet seka
jatehuoltomaaraysten velvoiterajojen kiristaminen

1. Jateasetukseen tasmentavat erilliskerdysvelvoitteet koskien paperia,
kartonkia, muovia, lasia, metallia ja biojatetta.
2. Kunnallisten jatehuoltomaardysten velvoiterajojen kiristaminen

Yleinen hyviksyttdvyys

— Ryhmadssa todettiin, etta toimenpiteet 1 ja 2 voivat olla vaihtoehtoi-
sia. Osallistujat kyseenalaistivat, tarvitaanko ehdotuksista molem-
mat vai vain toinen. Osan mielesta voisi riittad vain suositus jate-
huoltomaaraysten kiristamiseksi ilman lakivelvoitetta.

Organisatorinen toteutettavuus (esimerkiksi vallitsevat kdytdnnat, tuottajavastuu)

— Esille tuotiin, etta jatelakiin perustuva kierratysvelvoite koskien eri
vastuunalaisia jatelajeja muuttaisi merkittavasti nykyista vastuunja-
koa. Organisatorista toteutettavuutta oli osallistujien mielesta esi-
tyksen pohjalta haasteellista arvioida, mutta seuraavia huomioita ja
kysymyksia esitettiin.

- Muutokselle tulisi olla olemassa hyvat perusteet.

- Nyt madritellysta esityksesta ei kdy selvasti esille, ketd velvoite
koskee ja mita se koskee.

- Tarkoitetaanko esitykselld, etta kunnan on kerattava pakkausja-
tettd ja ettd pakkausten tdydentava kerdys muuttuisi pakolliseksi?

- Laissa ei saisi maarata kuntia kerdamaan pakkausjatetta tuotta-
jien laskuun vaan kuntien pitaisi peria kustannukset asukkailta,
kuten nykyisessa tdydentavassa kerdyksessa.

- Ehdotus muuttaa pelisdantoja ja romuttaa kunnallisten jatehuol-
tomadraysten ajatuksen alueellisesta toimeenpanosta ja jousta-
vuudesta.

— Lakitasolle tuodut taajama tai vastaavat alueelliset rajaukset johta-
vat kdytanndssa tulkinnan hankaluuteen.

- Esimerkiksi taajama-alueen tulkinnat vaihtelevat ja alueiden olo-
suhteet vaihtelevat ja tdma tuo lain soveltamiseen haasteita.

- Kunnat joutuvat tulkitsemaan rajatapauksia. Rajausten pitaisi olla
helposti tulkittavia. Jatehuoltomaarayksissa eri velvoitealueiden
pitdisi olla tarkkaan rajautuvia. Kunnassa tarvitaan selkeat tyoka-
lut tulkintaan ja karttatarkastelut.

- Mita kaytetaan: asemakaava, yleiskaava? Asiaa tulee selvittaa.

— Kunnilta voi puuttua motivaatiota muuttaa jatehuoltomaarayksia,
ellei laissa ole vaatimusta.
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— Jatehuoltomaardysten muuttaminen on hidasta ja muutosten siir-

tyminen kaytantoon kestaa vield kauemmin. Maarayksia on kunnis-

sa jo kiristetty pitkddn mutta kestda etta muutos on asunnoilla asti.

Kunnan jarjestaman jatehuollon alueella siirtyy kaytantoon tosin

nopeammin.

Tekninen toteutettavuus

— Esitettiin huoli, kaventaako esitetty lakikirjaus erilliskerdyksen to-

teutusmahdollisuuksia. Erilliskerdys voi tarkoittaa my0s aluekerays-

ta tai korttelikerdysta yms. On selvitettava, onko kirjaus pakollisesta

kiinteistokohtaisesta kerdyksesta lainsadadanndssa vastoin tallaisia

monimuotoisia kerdyksia.

Esimerkkina jos kiinteistolta ryhdytaan kerdamaan samaan as-
tiaan eri hyotyjatejakeita, jotka eroteltaisiin erikseen myéhemmin
(sekakerdys ja laitoserottelu tai varillisten pussien kerdys ja opti-
nen erottelu).

Tiedon puutteet

— Biojatteen kierratysmarkkinatilanteesta ei ole kattavaa tietoa. Jate-

huollon toimijat eivat tieda, onko biojatekerdys jarkevaa. On paljon

puhetta markkinoista ja niiden toimivuudesta tai toimimattomuu-

desta. Ala on dynaaminen ja tilanne vaihtelee vuosittain. Selvitetty
tieto markkinatilanteesta voisi motivoida keraamaan biojatetta.

— Maahanmuuton mukanaan tuomat haasteet tietyilla alueilla; ei ym-

marreta kieltd, eika jatteiden lajittelua.
— Lajittelutason nostamisen haasteena ovat erilliskerdyksen ympéris-
t0- ja kustannusvaikutukset ja miten tietoa kdytetaan. Esitettiin ky-

symys, toimivatko tehdyt arvioinnit esteena kierratykselle?

Erilliskerdyksen LCA-tutkimuksia on tehty eri alueille, mutta
alueet ovat erilaisia ja vertailu hankalaa.

Kysyttiin, onko muovikerdyksen velvoittavuus perusteltua koko-
naisuus mm. kerdyksen ympadristo- ja kustannusvaikutukset huo-
mioon ottaen.

Biojatteen erilliskerdykselle olisi kysyntaa alueilla.

Esitetty muutos kasvattaa kotitalouksien jatehuoltokustannuksia. Jos
menndan kerddmaan joka kiinteistolta, kustannukset kertautuvat.
Ehdotus mahdollistaa edelleen kustannus- ja ymparistovaikutus-
tarkastelujen hyvaksikdyton ja velvoitteista poikkeamisten. Tama
on toisaalta haaste kierratystavoitteen saavuttamisen kannalta ja
vesittaa sita.
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- Tarvittaisiin synteesi tehdyista LCA-tutkimuksista, minka nakokul-
mana olisivat kierratyksen ymparistéhyodyt.

Lainsddddnnallinen este tai tuki

— Nykyista kierratysasteen laskentatapaa voisi muuttaa ja saavuttaa
sen avulla korkeampi kierratysaste. Tarvittaisiinko sitten ollenkaan
esitettyja lakimuutoksia?

- Jos lasketaankin Ruotsin tapaan vain tietyt hyotyjakeet ja niiden
kierratys, voidaan ehka paasta korkeampaan kierratysasteeseen.
Toisaalta direktiivimuutoksen myo6ta pitaa palata vanhaan lasken-
tatapaan 4.

— Lakiehdotuksen kadytannon toimeenpano saattaa olla hankalaa eri-
tyisesti kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetusjarjestelmassa.

Huomioita ratkaisuista ja ehdotuksia selvitystarpeista koskien toimenpide-ehdotusta 1 ja 2

Toimenpiteen muotoilussa on oleellista, koskeeko muutos kotitalouksia vai kuntaa. Tuo-
tiin esille, etta kierratyksen tavoiteprosentit kiristavat toimintaa sinallaan ja se voisi riittaa.
Velvoitteen osalta on ymmarrettdva, ettd se muuttaisi koko yhdyskuntajatteen vastuunja-
kojarjestelmaa. Lisaksi tulisi selvittaa, miten esitys kytkeytyy pakkausjateasetuksen tavoit-
teisiin seka vaikuttaa nykyisten pakkauskerdyspisteiden tarpeellisuuteen. Ehdotuksen 1
raameja voisi teravoittaa esimerkiksi siten, etta sen yhteydessa voisi maaritella nykyista
selkedammin, mita kuntien jatehuoltomaarayksissa saa maarata. Kustannustehokkainta on
kerata isoista kaupungeista ja kiinteistosta.

Esitettiin kysymys, voitaisiinko tavoitteet asettaa jatelaitoskohtaiseksi tai aluekohtaiseksi.

Lakiehdotuksen kaytannon toimeenpano saattaa olla hankalaa erityisesti kiinteiston halti-
jan jarjestamassa kuljetusjarjestelmassa. Silloin pakkausten kiinteistokohtaisen kerdayksen

hajoaminen eri jatefirmoille ja kiinteiston vastuulle saattaa johtaa puutteisiin kerdyksessa

ja asettaa paineita valvontaan.

Todettiin, etta jos velvoitteita kirjoitetaan jatelakiin talla tasolla, tulee selvittda, ovatko ne
paallekkaisia kuntien jatehuoltomaaraysten kanssa ja pohdittava, mika enaa jaisi kunnan
jatehuoltomadraysten rooliksi. Tulisi my6s varmistua, ettei velvoite rajoita uusia tapoja ke-
rata jatetta. Myos huoli alueellisten olosuhteiden huomioimisen mahdollisuudesta jatkos-
sa nousi esille.

Todettiin, ettad Kuntaliitolla ja KIVOlla on suuri vaikutusvalta kuntien tekemisiin. Voisi riittaa,

ettd nama tahot ohjeistaisivat kuntia ottamaan kireammat jatehuoltomaaraykset kayt-
toon. Kuntaliiton jatehuoltomaaraysmallin voisi pdivittaa.
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Velvoitteen ja jatehuoltomaardyskiristyksen taustalaskelmat tulisi olla kaikille avoimia.
Tulisi selvittaa, syntyyko paras tulos siitd, etta ajetaan lisda kuljetuskilometreja vai etta te-
hostetaanko nykyista kerdysta. Jos kerdysvelvoitteita laitetaan asetukseen, pitda selvittaa
kustannukset ja ymparistovaikutukset.

Tulkinnan alueesta, jota velvoite koskee, tulisi olla yksiselitteinen. Esimerkiksi hyvia voisivat
olla "koskee taajamia” tai "koskee yli 300 asukkaan taajamia” tai "koskee asemakaava-aluetta”

Biojatteen osalta kierratyksen tilanne on kohentunut kierratyslannoitemarkkinoiden osal-
ta. Tuotteet kylla menevat kdayttoon, kun ovat hyvia. Kerdyksen lisdadminen ei ole ongelma
siind mielessa.

Kierratysta voitaisiin lahtea suitsimaan myos toisesta energiahyddyntamisen suunnasta.
Materiaalia ohjautuisi enemman kierratykseen, jos hyvalaatuisen pakkausjatteen rinnak-
kaispoltto ei enaa olisi sallittua.

Neuvonnan tason nosto

Toimenpiteessa samanaikaisesti uusien kierratysvelvoitteiden kayttdonoton kanssa jarjes-
tetddn kotitalouksille suunnattu valtakunnallinen kierratyskampanja. Toimenpiteen toteut-
tajina voivat toimia KIVO, RINKI, YM ja kunnat.

Yleinen hyviksyttdvyys

— Kampanja on mahdollista jarjestaa, mutta osin koettiin, etta neu-
vontakampanja yksittdisena toimena ei juuri vaikuta kierratysastee-
seen. Kampanja nostaa saantoa ehka muutamalla prosentilla ja ajan
kuluessa vaikutus tasaantuu. Neuvonnalla yleensa koetaan olevan
heikko vaikuttavuus.

Tiedon puutteet ja organisatorinen toteutettavuus

— Tuotiin esille, etta jatteen kerdysjarjestelmat ja lajitteluohjeet ovat
alueilla niin erilaisia, etta viestinta on iso haaste. Ohjeistusten sisalto
voi vaihdella my®6s eri vastuutahoilla.

— Kunnilla ja tuottajilla on jo lakisdadteinen jateneuvontavelvoite. Voisi-
ko kampanjan toteuttajapohjaa laajentaa (kiinteistoliitto, kuntaliitto,
keitd muita?).

— Kampanjan haasteena on epayhtenainen toimijakentta. Laajan jou-
kon tuominen yhteen neuvontakampanjaan ei onnistu, koska on
vaikeaa |6ytaa yhtendista viestia.

— Esitettiin, ettd kampanja pitaisi myos maaritella tarkemmin.
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— Neuvonnassa on kielihaasteita.
— Pitaisi selvittad, paljonko neuvontaan kadytetaan kaiken kaikkiaan ra-
haa. Ja paljonko pitéisi kdyttaa etta tehdaan laadukasta neuvontaa.

Huomioita ratkaisuista ja ehdotuksia selvitystarpeista koskien valtakunnallista
kierrdtyskampanjaa

Voisi olla parempi ratkaisu jarjestaa alueellisia kampanjoita, jotta paikallista tietoa ja oh-
jeistusta saataisiin viestiin. Toisaalta yksi yhteinen kampanja voisi tuottaa pohjamateriaalia
ja yhteisen ilmeen, jota alueellisilla tiedoilla taydentaa.

Yhden kampanjan sijaan neuvonnan tasoa voitaisiin nostaa eri osapuolten vilille solmit-
tavalla Green Deal -tyyppiselld vapaaehtoisella sopimuksella. Tama takaisi jatkuvamman
panostuksen neuvontaan.

Painoperusteinen jatemaksujarjestelma

Kiinteistolla otetaan kayttoon tapahtuvaan jatteen punnitukseen perustuva jatemaksu.
Jarjestelman tarkoituksena on kannustaa asukkaita lajittelemaan jatteet tehokkaammin.

Jatetaksamuutoksella tehtavan uudistuksen yhteydessa tarkistetaan, etta taksa kannustaa
lajitteluun. Tama tarkoittaa sitd, ettd sekajate on selkeasti kalliimpaa kuin hyo6tyjatejakeet.
Jarjestelman kayttoonoton yhteydessa asukkaita neuvotaan uuden systeemin kayttoon-
otosta, jatemaksujen muodostumisperusteista seka vaikutusmahdollisuuksista jatemak-
suun. Voidaan kdynnistaa kokeiluhankkeena.

Kunnalliset jatelaitokset ottavat kayttoon tietylld alueellaan painoon perustuvan jatemak-
sujdrjestelman seka selkeasti lajitteluun kannustavan jatetaksan. Jarjestelma voidaan to-
teuttaa eri tavoin.

1. Voidaan toteuttaa uudenlaisilla kerdysvalineill3, joissa asiakas tun-
nistetaan ja jokainen kotitalous saa oman jatelaskun tuotetun jate-
madran mukaan kiinteiston koosta riippumatta.

2. Voidaan toteuttaa myds olemassa olevin keinoin, jolloin kiinteiston
jatteet punnitaan ja kiinteisto saa laskun tuotetun jatemaaran mu-
kaan.

Painoperusteisen jitemaksujdrjestelmdn haasteita

IImenevat haasteet riippuvat jarjestelman toteutustavasta.
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Yleinen hyviksyttdivyys

— Muutosvastarinta uusia jarjestelmia kohtaan voi lisata vaarinkaytoksia
(jateturismi, laittomat kaatopaikat, vaarinlajittelu jne.)

— Toisaalta oikeudenmukainen systeemi, jossa enemman jatetta tuot-
tava maksaa enemman.

Viestintd ja tiedon puutteet

— Tahaton tai tahallinen vaarinlajittelu voi heikentaa hyotyjakeiden
laatua, mikali jatteen tuottajia ei ohjeisteta lajittelusta riittdvan hy-
vin ja jatkuvasti.

— Asukkaille kohdistuvalla jatkuvalla viestinnalla on oleellinen rooli
PAYT-jarjestelman toimivuuden varmistamisessa.

Tekninen toteutettavuus

— Punnitusjdrjestelman kayttoonotosta syntyy kustannuksia tarvittavien
laitteiden hankinnasta ja asentamisesta seka henkil6ston koulutta-
misesta. Korkeamman teknologian systeemeissa on investointikus-
tannukset suuret.

Kayttokustannukset. Mikali punnitukseen liittyvat lisatoimenpiteet
pidentavat astioiden tyhjennysaikaa (esim. monivaiheisuus, yhden
astian tyhjentaminen kerrallaan, jos nykyadn tyhjennetaan kaksi), se
aiheuttaa kerdayksen kustannusten nousua ja alentaa tyotehokkuut-
ta ja —tyytyvaisyytta.

Punnituslaitteiston ja sen kayton oltava helppoa, yhta nopeaa ja

kayttévarmaa kuin normaalityhjennyksen jatelaitoksia

Kokemukset Ruotsista osoittavat, etta teknisessa toteuttavuudessa
ei ole suuria ongelmia.

Organisatorinen toteutettavuus ja lainsddddnnon tuki

— Ei sovellu kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestel-
man alueille.

— Jatemaksujen jyvittaminen suurten kiinteistojen kotitalouksille on
hallinnollisesti ja teknisesti haasteellista.

— Punnitustietojen yhdistdmisessa jatteen kasittelijan on noudatetta-
va tietosuojasaadoksid, kuten normaalistikin jatehuollon asiakasre-
kistereissa.

Huomioita ratkaisuista ja ehdotuksia selvitystarpeista koskien painoperusteista
maksujdrjestelmdid

Jatteiden punnituskokeiluja on tehty Suomessakin. Jatemaksujen porrastaminen voi kan-
nustaa kierratykseen punnituksesta riippumatta. Pienikin hintaero voi toimia kannusteena.
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Liian iso ero saa puolestaan aikaan vaarinkaytoksia. Tasta on kokemuksia muun muassa
Haaparannassa.

Lakisaateiset kierratysvelvoitteet hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteille

Jateasetuksessa asetetaan tasmentavat erilliskerdysvelvoitteet koskien paperia, kartonkia,
muovia, lasia, metallia ja biojatetta esimerkiksi seuraavasti.

— Tiiviilla kaupunkimaisilla taajama-alueilla erilliskerataan kaikilta
kiinteistoilta bio-, paperi-, kartonki-, lasi-, metalli ja muovi seuraavin
edellytyksin:

- Biojate, jos sita syntyy 10 kg / vko tai jos kiinteistolld on ruoan
valmistusta tai ruokala tai biojatetta syntyy muuten tavanomaista
enemman

- Paperi, kerattava, jos sita syntyy

- Kartonki, jos sita syntyy 10 kg / vko

- Lasi, jos sita syntyy 20 kg / vko

- Metalli, kerattava jos sita syntyy

- Muovi, jos sita syntyy 10 kg / vko

— Tiiviin kaupunkialueen ulkopuolella (taajamissa seka taajama-aluei-
den ulkopuolella) olevilta kiinteistoilta erilliskerdtadan seuraavin
edellytyksin
- Biojate, jos sita syntyy 20 kg / vko
- Paperi, kerattava jos sita syntyy
- Kartonki, jos sita syntyy 20 kg / vko
- Lasi, jos sita syntyy 50 kg / vko
- Metalli, kerattava jos sita syntyy
- Muovi, jos sita syntyy 20 kg / vko

— Taajama-alueiden ulkopuolisilla alueilla kiinteistokohtaisesta erillis-
kerdysvelvoitteesta voidaan poiketa erityistapauksessa alueen vaes-
totiheyteen tai maantieteelliseen sijaintiin liittyvien perustein, jos
katsotaan, ettd kerdyksesta aiheutuu kohtuuttomia kustannuksia.

Yleinen hyvdksyttdvyys ja nikapiirissd olevat trendit

— Esitysta pidettiin kannatettavana, mutta sen yksityiskohtia tulee vie-
1a selvittaa tarkemmin. Esitettiin kysymys, tarkoittaako velvoite pel-
kdstaan pakkauksia vai muitakin tuotteita. Tama tulisi olla selkeasti
madritelty esityksessa.

— Ehdotettiin, etta lasin kohdalla velvoite voisi olla 10 kg / vko tai
kerattava, jos sita syntyy.
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— Esitettiin, ettd ehdotus biojatteen erilliskerayksen velvoittavuudesta

ei ole riittava tai se pitda muotoilla uudelleen.

- Esimerkiksi: kerdtdan aina, jos kiinteistolla on ammattimaista
ruoanvalmistusta / ruokala tai jos biojatetta syntyy vahintdan
10 kiloa / vko

- Velvoittavuudessa voitaisiin tuodaan esille kytkentd ammattimai-
suuteen.

- Ehdotettiin, etta poistetaan kohta "tai jos biojatetta syntyy muu-
ten tavanomaista enemman” epamaaraisyyden vuoksi.

- Esitykseen voisi olla tarvetta lisata tiukennus myds haja-asutuksen
osalta, siten etta biojate tulisi kerata aina kireilld vaatimuksilla.

- Mukaan tarvitaan alueelliset rajaukset, jotka voisivat perustua
ehka kaavoitukseen (esimerkiksi asemakaavaan).

Tekninen toteutettavuus

— Tilan puute keskustan suurten kiinteistdjen lajittelussa on iso haaste.

- Edes uusien kiinteistdjen rakentamisen yhteydessa ei osata va-
rautua riittaviin lajittelutiloihin. Elinkeino- ja palvelutoiminnan
jatehuolto -RT-kortti voisi toimia tulevaisuuden ratkaisuna seka
arkkitehtien ja muiden suunnittelijoiden koulutus.

— Tarvitaan uutta kerdysteknologiaa, kierratysteknologiaa, innovaa-
tioita, jotka mahdollistavat uudenlaista keraysta erilaisilla alueilla,
kiinteistoilla yms.

- Olisiko monilokerokerayksen kaytto pienissa liikekiinteistoissa
mahdollista?
— Kaksitasoisessa velvoitteessa harvemmin asutuilla alueilla kerdykses-
sa on mukana vahemman kiinteist6ja ja tama nostaa yksikkokustan-
nuksia. Jos mukana olisi enemman kiinteist6ja, voi olla tehokkaam-
paa. Sdadetyn rajan pitadisi olla sellainen, etta reittitehokkuus sailyy.
- Pienemmat biokaasulaitokset esimerkiksi pienessa taajamassa
eivat nykyisin ole kannattavia, koska niille muodostuu korkeat
kiintedt vuosikustannukset.

- Pienempien jatteen tuottajien kohdalla tulisi pohtia, voitaisiinko
kayttaa erilaisia kaytantoja, esimerkiksi pienia kerdysastioita ko-
neellisen tyhjennyksen sijaan.

Organisatorinen toteutettavuus

— Miten toimivat liikekiinteistot jotka ovat asuinkiinteistoissa?
On selvitettava koskevatko niita asumisen velvoitteet vai nama
uudet ehdotetut velvoitteet.
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— Biojatteen nykyisissa kerdyskaytanndissa on hankaluuksia. Astioiden
mitoitus ei aina onnistu ja silloin laskutetaan, vaikka astiat olisi kuin-
ka tyhjat.

— Jaavatko isot toimijat haja-asutusalueella ja syrjaseuduilla velvoittei-
den ulkopuolelle?

- Isot toimijat ovat tarkeita asiakkaita yksityisen jatehuoltosektorin
nakokulmasta.

- Ongelma on ainakin kaukana sijaitsevat yksittaiset pienet kyla-
kaupat

- Mita enemman kiinteistoja on velvoitteiden piirissa, sitd helpom-
min hoituu kustannustehokas kerdys

— Koulut sijaitsevat osin haja-asutusalueella. Kysyttiin, voisiko koulu-
jen tai muiden vastaavien julkisten kokoontumispaikkojen yhtey-
dessa olla hyotyjatteiden kerdyspisteita?

Lainsddddnndllinen este/tuki

— Jatemaksujen tulisi olla tdtda muutosta tukeva.

- Joissakin kunnissa biojatteen ja sekajatteen hintaerot ovat talla
hetkella tosi pienet (ei jatelain mukaista kannustavuutta). Tahan
pitdisi saada muutos.

— Alueiden maaritelmat pitaa perustua johonkin virallisiin jaotteluihin.

Miten huolehditaan tasapuolisuudesta jatehuollon toteutuksessa?

- Taajamat ovat osin hyvin pienia

- Erilaiset kdytossa olevat alueluokitukset pitdisi selvittaa (mita
kunnat kayttavat?)

- Tulkinnan tekeminen velvoittavuudesta kiinteiston osalta tulisi
olla helppoa, muuten tulee ongelmia.

Tiedon puutteet

— Tietoa erilaisten toimintojen kertyvista jatemadrista ei juuri ole
olemassa, etta voisi verrata esitettyihin velvoiterajoihin.

— Haasteena ovat lajittelun ohjeistuksessa ja lajittelun toteutuksessa
olevat tiedonpuutteet.
- tilojen suunnittelu, lajitteluohjeet

Huomioita ratkaisuista ja ehdotuksia selvitystarpeista koskien lakisddteisid kierrdtysvelvoitteita
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnalle

Tulevaisuuden ratkaisuna kierratyksen liséamisessa voi toimia hyotyjatteiden yhteiskeradys-
jarjestelmat, joissa esimerkiksi muovi, kartonki, lasi kerdtadn saman jateastiaan. On pidet-
tava huoli, ettda uudet lakivelvoitteet eivat esta tallaista toimintaa. Tdma voi ratkaista myos
keskustan kiinteistojen tilaongelmia.
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Olisi parempi, jos lakitasolla esitettaisiin tavoitetaso ja keinot jatettdisiin avoimiksi.

Tilahaasteiden ratkaisemiseksi on kehitetty puristavia jateastioita. Ratkaistavana silti on
esimerkiksi kauppojen yhteisten lastaus- ja jatetilojen haaste Oivajarjestelman edellytta-
masta elintarviketurvallisuustasosta.

Julkista tietoa ei ole tarpeeksi erilaisten toimintojen jatekertymistd, jotta velvoiterajoja voi-
taisiin tarkasti asettaa. Tata varten tietoa tulisi olla saatavissa aikaisempaa avoimemmin.

Lakisaateinen jateneuvontavelvoite jatteen kerdys- ja kierratyspalveluja tarjoaville
yrityksille esimerkiksi jatehuollon jarjestamista koskeviin vaatimuksiin

Toimenpide-ehdotuksen mukaan jatteen kuljettajan, kerddjan ja kasittelijan on tarjottava
asiakkailleen jatteiden lajitteluun ja kierratykseen/hyddyntamiseen liittyvada koulutusta,
neuvontaa ja tiedotusta;

Yleinen hyviksyttdivyys

— Osallistujien keskuudessa esitys ei saanut kannatusta, koska kysy-

mys ei tunnu lainsdddantoon soveltuvalta asialta.

- Taman sijaan ehdotettiin yhteista viestintda yhteisesta sopimuksesta.

- Jos asiasta ei saadetd, kukaan ei putoa talla hetkella tyhjan paalle.
Tietoa on I6ydettavissa. Isot organisaatiot hoitavat itse omaa toi-
mintaa koskevaa jatehuollon neuvontaa ja koulutusta.

- Yksityiset jateyritykset tekevat koulutusta koko ajan ja tarjoavat
sitd asiakkailleen ja my0s esimerkiksi kuntien toimijoille.

Tiedon puutteet ja organisatorinen toteutettavuus

— Viestinta on sirpaloitunut alueiden ja vastuiden osalta. Jokainen
kuntayhtio tekee neuvontaa omilla termeilladn. Toisaalta voisi olla
tarve yhtenaiselle viestille.

- Yhtenaisen viestin muodostaminen on haaste.
- Kaikilla alueilla ei voida pakottaa samanlaisiin ohjeisiin. Jo pelkas-
taan jatenimikkeiden yhtendistys on haaste.

— Ongelma on, etta ei oikeastaan tiedeta suurimpia haasteita neuvon-
nassa.

- Valtakunnallinen kokonaiskasitys puuttuu neuvontaa tarvitsevis-
ta ja neuvonnan tarpeista.

— Pienet toimijat, joilla olisi velvoite erilliskerata, voivat jaada ilman
neuvontaa.
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- Toisaalta pienten toimijoiden kayttamat pienet jateyrittdjat voivat
olla helposti suorassa yhteydessa asiakkaisiinsa ongelmatapauk-
sissa.

— On epdselvad, miten velvoitteen toteuttamista kyettdisiin valvo-
maan.

Huomioita ratkaisuista ja ehdotuksia selvitystarpeista koskien yksityisten jdteyritysten
jdteneuvontavelvoitetta

Isot jatehuoltoyritykset hoitavat lajitteluneuvontaa normaalina asiakaspalveluna. Asiak-
kaan neuvonta on myynnin vastuullisuuden kannalta oleellista toimintaa ja toisaalta niin
varmistetaan, etta saadaan oikeanlaista jatetta. Myos kilpailu asiakkaista johtaa neuvonta-
palveluiden tarjoamiseen.

Vapaaehtoinen Green Deal voisi neuvonnan osalta olla velvoitetta parempi ratkaisu. Tiede-
taan, etta vapaaehtoisilla sopimuksilla voi olla merkittavat vaikutukset.

Ehdotettiin, ettd uuden yrityksen perustamisen yhteydessa voisi antaa myos jateneuvon-
taa. Jatteita koskevia velvoitteita kdsittelevdan neuvonnan tarjoajana voisi toimia esimerkik-
si ELY-keskus.

5.3.3 Arvio toimenpiteiden toteutettavuudesta

Taulukossa 11 esitetadan toimenpiteiden toteutettavuutta karkealla luokituksella 1-3, siten
etta 1 ilmaisee osallistujien kokemaa toteutettavuuden esteiden vahaisyytta ja 3 puoles-
taan sita, etta esteita koettiin olevan runsaasti. On otettava huomioon, etta toisenlaisel-

la kokoonpanolla, fokusryhmadssa esiin tuodut huomiot olisivat voineet saada erilaisen
painoarvon. Taulukkoon kootut tiedot osoittavat suuntaa-antavasti toimenpide-esityksiin
liittyvien selvitystarpeiden tai esiintyneiden huolien ja ristiriitojen maaraa. Lisaksi taulukko
osoittaa toteutettavuuden kannalta oleellisimmiksi koetut nakdkulmat.
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Taulukko 11. Toteutettavuus

Toteutettavuuden | Kotitalouksien | Kunnallisten | Kotitalouksille Muita kuin Lakisadteinen jate-|  Otetaan
nakokulma jatteitd koskien | jatehuolto- suunnattu kotitalouksien | neuvontavelvoite kayttoon
jateasetukseen | madadrdysten |valtakunnallinen jatteitd koskien | jatteen kerdys- ja jatteen
tasmentavat velvoite- kierratys- jateasetuksessa | kierratyspalveluja painoon
erilliskerays- rajojen kampanja | tasmentavat erillis- tarjoaville perustuva
velvoitteet | kiristiminen kerdysvelvoitteet yrityksille jatemaksu
Yleinen 3 2 2 2 1 3
hyvaksyttavyys
Organisatorinen 3 2 2 2 3 2
toteutettavuus
Tekninen 2 2 1 1 2 1
toteutettavuus
Tiedon puutteet 2 3 2 2 2 2
Lainsaddannollinen 2 2 1 1 2 1
este/tuki

1 Toteutettavuuden esteitd ei esitetty
2 Toteuttavuudelle esitettiin jonkin verran esteita

3 Toteutettavuudelle esitettiin runsaasti esteitd, joiden ratkaisut jaivat avoimiksi

Yleisesti ottaen ehdotuksiin kohdistui monenlaista kritiikkia ja niiden toteutettavuudelle

esitettiin erilaisia haasteita. On ilmeistd, etta kierratysvaatimusten mahdollinen kiristymi-
nen huolestuttaa monia toimijoita. Toisaalta keskusteluihin valmistellut esitykset toimen-
piteista olivat melko yleisella tasolla ja vailla tarkkoja yksityiskohtia, ja siten niiden vaiku-

tuksia ja toteutettavuutta oli haasteellista arvioida. Keskusteluissa toimenpiteita kohtaan

herasi paljon kysymyksid, joita voidaan pitda tarkeina tuloksina ja apuvélineind myohem-

min, jos toimenpide-ehdotusten kdyttoonottoa ryhdytdan harkitsemaan ja niiden tarken-
tamista pohtimaan.

Kotitalouksien jatteita koskien jateasetukseen tasmentavat erilliskerdysvelvoitteet heratti-
vat keskustelijoissa paljon kysymyksia ja epadilyksia. Toimenpide-ehdotus sisélsi velvoitteen
sekd kunnan vastuulla olevien hyotyjatteiden (biojate) seka tuottajavastuunalaisten jattei-
den (pakkaukset) osalta. Toisaalta muotoilussa suunnattiin velvoite koskemaan kotitalo-
uksien jatteita. Ehdotuksen tulkittiin romuttavan nykyista vastuunjakoa lisaéamalla kuntien
vastuuta pakkausten kiinteistokohtaisesta kerdyksesta. Jos kotitalouksien erilliskerdysvel-
voitteita halutaan tiukentaa lakitasolla, esitettiin, etta ehdotuksessa on otettava huomioon
vastuunjako kaytannon toteutuksen seka kustannuksista vastaamisen osalta.

Viranomaisia huolestuttaa tarkkojen erilliskerdysvelvoitteiden valvonta ja lakitulkintojen
hankaluudesta koituva hallinnollinen lisdtaakka.
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Neuvonnan roolia kierratyksen edistdjana pidettiin vahaisena. Kotitalouksille suunnattu
kierratyskampanjan suurimpina haasteina pidettiin kampanjan lyhytaikaista vaikutusta.
Lisaksi isona toteuttavuuden esteend nahtiin koko valtakuntaa ja eri jatejakeita koskevan
yhteisen viestin muodostamisen vaikeutta. Ehdotuksen tilalle esitettiin vapaaehtoista so-
pimusmenettelya keskeisten neuvontatahojen valille. Télla voisi olla neuvonnan tasoa pi-
demmdksi aikaa nostava vaikutus.

Painoon perustuvan jatemaksujarjestelman kayttoonottoon kohdistui keskusteluissa mel-
ko vahan epailyksia. Sen teknistd toteutettavuutta pidettiin mahdollisena muun muassa
Ruotsin esimerkkien seka kotimaisten punnituskokeilujen valossa. Suurin haaste toteu-
tettavuudessa liittyi kdytossa olevaan kiinteiston haltijan jarjestamaan kuljetusjarjestel-
maan. Tallaisilla alueilla systeemin laajamittaiseen kdyttéonottoon liittyy haasteita. Vaikka
jatemaksut edustavat suhteellisen vahaista osaa asumisen kustannuksista, keskusteluissa
todettiin, etta pienetkin hintaerot voivat ohjata tehokkaasti lajitteluun. Painoperusteisia
jatemaksujarjestelmia tulee kehittaa edelleen Suomen olosuhteisiin sopivaksi ja ryhtya
laajempiin ja aiempaa kunnianhimoisiin kokeiluihin.

Muita kuin kotitalouksien jatteita koskien jateasetuksessa tdsmentavat erilliskeraysvel-
voitteet saivat osakseen jonkun verran kannatusta. Erityisesti jateyritykset kokevat, et-

ta tamankaltainen velvoite tukisi heidan toimintaansa ja helpottaisi lajittelupalveluiden
laajempaa kayttoonottoa. Toisaalta keskustelujen taustalla ollut muotoilu oli osallistujien
mielesta riittamaton ja vaatisi tarkempaa avaamista. Osittain ehdotetut velvoitteet koettiin
jopa riittdmattomina. Yksittdisena, mutta yleisesti todettuna haasteena on tilan puute, jos
erilliskerayksen laajenee tiiviilla kaupunkialueilla ja lajitteluvalineitd tarvitaan kiinteistoille
entistd enemman. Tama vaatii uusia ratkaisuja ja kerdayksen innovaatioita.

Jateneuvontavelvoite jatepalveluja antaville yrityksille koettiin keskusteluun osallistunei-

den kesken tarpeettomaksi. Velvoitteen sijaan vapaaehtoinen jateneuvonnan "Green deal”
voisi neuvonnan osalta olla soveltuva ratkaisu.
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6 Johtopaatokset

Kierratyksen lisdadminen kasvattaa jatehuollon kokonaiskustannuksia ja muuttaa kustan-
nusten kohdistumista eri toimijoille. Toisaalta kierratyksen kasvun myota syntyy uutta liike-
toimintaa, tyopaikkoja ja ymparistohyotyja. Esimerkiksi biojatteen lisakierratyspotentiaalia
[6ytyy tiiviisti asutuilta alueilta seka elinkeino- ja hallintopalveluista. Tasta johtuen kierra-
tysasteen noston alkuvaiheessa jatemaksujen nousun arvioidaan olevan varsin maltillista.
Jatedirektiivin tulevan 65% kierrdtystavoitteen saavuttaminen vaatii eri hyotyjatejakeiden
laajaa erilliskerdysta kiinteistoilt, jolloin kustannusvaikutukset ovat merkittavammat.

Kierratyksen lisaamiseksi tarvitaan nykyista tiukempia velvoitteita ja toimia. Siita, tulisiko
kotitalousjatteita koskien yksityiskohtaiset kierratysvelvoitteet asettaa kansallisessa jate-
lainsaadanndssa vai esimerkiksi ymparistdministerion ja Kuntaliiton ohjeistamana kunti-
en jatehuoltomaarayksissa, ei ole yhtenaista nakemysta jatetoimijoiden piirissa. Hallinto-,
palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteiden osalta yksityiset jatehuoltopalveluja tarjoavat toi-
mijat toivottavat kiristyvat velvoitteet tervetulleiksi. Velvoitteiden maarittelya ja tdsmen-
tamista pitaa jatkaa. Myos velvoitteiden syvempia vaikutuksia ymparistdon ja talouteen
tulee selvittaa.

Pitkaan jatkunut keskustelu tavoitteiden kiristymisesta on vahvistanut eri toimijaryhmien
hyvaksyntda tiukempiin kierratystavoitteisiin ja toimenpiteisiin. Biojatteen sekd muovijat-
teen kierratyspotentiaalista on tietoa ja siitd on olemassa yhtendinen kasitys (Salmenpera
2016; JLY 2018). Jatelaitosten teettdmien jatteen erilliskerdysta ja kasittelya koskevien LCA
—arviointien mukaan erilliskerdyksen laajentaminen pienille kiinteistoille ei ole ymparisto-
ja kustannustehokasta. Tama on osin ohjannut kunnallisten jatehuoltomaaraysten sisaltoa.
LCA-tutkimuksiin perehtymalla tulisikin selvittda, millaisin keinoin erilliskerdayksen kustan-
nus- ja ymparistotehokkuutta on mahdollista lisata ja saattaako tehostamisen esteend olla
esimerkiksi kdaytantoja, ohjeistusta tai kansallista lainsaadantoa.

Punnituksiin perustuvan PAYT —jdrjestelman kayttéonotto on yksi keino lisata lajittelute-

hokkuutta. Vaarinkaytosten torjumiseksi tulee |6ytaa juuri oikea maksujen taso. Jarjestel-
man kattava kdyttoonotto kunnissa, joissa vallitsee kiinteiston haltijan jarjestama jatteen
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kuljetus, on haaste. Ruotsin esimerkit osoittavat, etta jatepunnituksiin perustuvat jatemak-
sut erityisesti pientaloalueilla lisdavat jatteiden lajittelua kierratykseen.

Lajitteluneuvonta ja asenteisiin vaikuttaminen on merkityksellista ja tarkeda. Tama nou-
see esille erityisesti maavertailun tuloksissa. Jatehuollon kotimaiset sidosryhmat nakevat
neuvonnassa myos haasteita. Sen vaikuttavuutta pidetdan heikkona. Lisdksi eri toimija-
ryhmien yhteisen neuvonnan toteuttamisen edellytyksia epaillaan juuri yhtendisen viestin
muodostamisen vaikeuden takia. Yhtendisen viestin ja neuvontaresurssien yhdistaminen
voisi kuitenkin tuoda voimaa laajalle yleiséviestinnalle ja maaesimerkkien valossa yhteista
kampanjaa voi edelleen pitaa tavoiteltavana asiana my6s Suomessa.
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Liite 1.

KEIKKA2-hankkeen Matkaraportti 19.-20.9.2017

Teemana: Ruotsin yhdyskuntajatteiden kierratys
Matkaseurue: Sirje Stén (YM), Olli Sahimaa (SYKE) ja Hanna Salmenpera (SYKE)

Jokaiselle vastaanottavalle taholle lahetettiin erikseen heille muotoiltu kysymyslomakkeisto,
joka kaytiin haastattelussa lavitse.

19.9. Avfall Sverige / Weine Wiqvist

Ruokajdte

— Ruokajatteelle on Ruotsissa 50 %:n kierratystavoite vuoteen 2018
mennessa

— Ruotsissa kdytossa ruokajatteen kerdys - puutarhajate keratadn
erikseen. n. 200/290 kunnista on kaytossa ruokajatteen erilliskerdys

— Ravintoloiden ruokajate on merkittava osa ruokajatevirtaa

— Ravintoloiden ruokajate on kuntien vastuulla

— Ruokajatteen kerdilyssa kaytetaan joko paperipusseja tai muovi-
pusseja (jotka seulotaan kasittelyprosessissa pois) ja kotitaloudet
saavat pussit kunnalta (niita ei tarvitse itse ostaa)

— Ruokajatteesta valmistetun lannoitevalmisteelle on kaytdssa
sertifiointisysteemi - otettu Saksasta mallia. Lannoitemarkkinat
toimivat hyvin ja kaikki saadaan kaytt6on. Lannoitteen kaytdssa on
markalevitys pelloille.

— Ruokajatteen kerdys ei varsinaisesti ole pakollista. On vield kuntia,
joissa ei edes kerata ruokajatetta.

— Ruokajatteen kerdys aloitetaan aina pienista kiinteistdista seka
ravintoloista. Omakotitaloissa asuvat koulutetut ja lajitteluun
motivoituneet ihmiset.

WEEE

— Kunnat keraavat ja tuottajat maksavat kerdyksesta.
— "Door-to-door” -kerdysta myos pienille laitteille (kerdysastioita
kiinteistojen pihalla).
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— Kuntien ja tuottajien valilla on sopimus kustannusten kattamisesta
ja hinnoista

Pakkaukset

— FTljaTMR (kaksi tuottajayhteisod) jakavat markkinat. FTI on saman-
tapainen kuin Rinki. TMR:lla on 15 % markkinoista eli FTI suurempi.

— FTIn kerdysasemia on 5800 (kaikille kerdysjakeille) ja TMR on mu-
kana naissa keraysasemissa. Kerdys on kadunvarsikerdysta eli astiat
ovat katujen varressa (kuva FTIn osuudessa seuraavalla sivulla).

— Tyytymattomyytta on ilmennyt kerdyspisteiden vahyyteen ja joilla-
kin seuduilla roskaantumiseen.

Yleisid huomioita

— Ruotsissa ei ole lainkaan kuivien, hyotyjakeiden sekakerdysta ja
optista lajittelua, koska Ruotsissa kierratyssysteemi perustuu synty-
paikkalajitteluun.

— Eteld-Ruotsissa on kdytossa laajalti monilokerokerdys pientalo-
alueilla (8 lajiteltavaa jaetta).

— 25 kunnassa kdytossa painoperusteinen PAYT-systeemi. Tama on
kallista (investointikustannukset suuret), eika valttamatta niin teho-
kasta (koska maksu jakautuu perusosaan ja painon mukaan vaihtu-
vaan osaan, jonka osuus jaa sen verran pieneksi, ettei ohjaa).

— Kaikkein tarkeinta on tuoda lajittelumahdollisuus ldhelle ihmista!

— Kattavat kerdysjarjestelmat tukevat toisiaan — mita enemman
lajiteltavaa, sitd paremmin onnistuu. Muodostuu ihmisille tavaksi.

— Haja-asutusalueilla hyotyjatteiden kerdys on kustannustehokkaam-
paa suoraan kiinteistolta kuin tehda se aluekeradyspisteilla.

— Kunnat tekevat sekajatteen koostumustutkimuksia saanndllisesti.
On mydos tutkimuksia yritysten jatteista! (Koska Ruotsissa kunnilla
on laveampi vastuu). Mutta kunnan vastuun ulkopuolella olevasta
yhdyskuntien sekajatteesta ei ole tietoa.

— Lajittelu ei lain mukaan ole pakollista yrityksille. Haastetta on
erityisesti pk-yritysten osalta. Sielld olisi kuitenkin Ruotsin suurin
potentiaali kierratykseen.

— Kesamokit ovat mukana kiinteistokohtaisessa kerdyksessa.

— Ruotsissa on kunnille laadittu ohje jatetaksan laatimiseen
(kiinted osa ja muuttuva osa).

— Kuntien kierratysasemat (sorttia vastaavat) ovat erittdin keskeisia
kierratyksen nakdkulmastal On olemassa myds asemia, jonne saa
oman magneettikorttiavaimen, jolla paasee lukitusta portista
milloin vain. Kortin saadakseen pitaa kayda lyhyt kurssi.

64



KIERRATYKSEN KEINOT, TALOUDELLISET VAIKUTUKSET SEKA TOTEUTETTAVUUS

— Wigvistin mielesta Suomen “tuplasysteemi” estda kuntien mahdol-
lisuutta jarjestaa kierratysta. Han ei tieda muuta maata, jossa olisi
jaettu jarjestelma kunnan ja kiinteiston haltijan kilpailuttaman
jatteenkuljetuksen valilla.

Muovin kierrdtys

— Kotitalousmuovin kierratys on suuri haaste, koska markkinat eivat
toimi.

— Perimmadinen ajatus tuottajavastuusta ei toteudu. Pakkaukset pitdisi
suunnitella paremmin kierratettaviksi.

— Euroopassa suurimmassa osassa maita kerdys hoidetaan kuntien
toimesta.

Viestintd

— Palaute kierratyksen onnistumisesta on erittdin tarkeaa.

— Kansallisia kampanjoita suoritettu esimerkkiteemoina: vaaralliset
jatteet, paristot, pakkaukset, uudelleenkaytto.

— Pehmeat keinot erittdin tarkeita, koska ihmisia ei voi pakottaa
lajittelemaan. Suurin osa ihmisista kierrattaa mielellaan, kun heille
annetaan siihen mahdollisuus.

— Viestin jatkuvuus tarkeda:"When you start to educate, you can’t go
back.”

LCA-tutkimukset

— Jatehuollon LCA-tutkimuksia on tehty, mutta ne eivat ohjaa jate-
huoltoa, koska ihmisille lajittelu ja kierratys ovat itseisarvoja (human
rights) siis palveluja joita heille halutaan tarjota.

FTI, Forpacknings- och Tidningsinsamlingen /Avdelningschef Henrik Nilsson

Lainsddddnto

— Suurin ongelma on pakkausjatelainsaadannon epaselvyys seka epa-
selkedt madritelmat ja puuttuvat laskentaohjeet.
— Myos valvonta on puutteellista.

Yleisid huomioita

— FTl antaa tarvittaessa neuvontaa tuotesuunnittelusta.
— FTIn maksamat hyvitykset kunnille ja muille yhteistydkumppaneille
ovat julkisia ja nahtavilla heidan verkkosivuillaan.
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— Kerdysasemien roskaantuminen on ongelma ja aiheuttaa kuluja,
myds pienten yritysten dumppaaminen on ongelma.

— Erilliskeratyt pakkausmateriaalit menevat kierratykseen, ei polttoon.

— Paras tapa edistaa kierratysta on motivoida kansalaisia.

— FTl:n viiden kohdan ohjelma:

- Kerdyspisteiden kunnostus ja huolto

- Kiinteistokohtaisen (curbside) kerayksen laajentaminen 50 %:iin
kotitalouksista.

- Selkeasti maaritellyt yhteistydsopimukset kaikkien Ruotsin
290 kunnan kanssa. Jatketaan kehitys- ja yhteistyoprojekteja
kuntien ja muiden sidosryhmien kanssa.

- Laaduntarkkailu. Sdannéllinen laaduntarkkailu koko kierratys-
ketjun eri vaiheissa. Kotitalouksien arviot toiminnasta ohjaavat
parannuskohteita.

- FTl haluaa tukea kuntia, jotta kotitaloudet saavat riittavasti infor-
maatiota.

Muovin kierrdtys

— Suunnitteilla investointi muovinkierratyslaitokseen (olisi tuottajien
omistama).

— Ruotsissa on yksi toimiva muovinkierratyslaitos SWEREC. Ongel-
mia on ollut rejektin maarien kanssa (suuria). Muovia myds vieddan
maasta.
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— Joillakin kaupoilla on muovikassien panttijarjestelma vapaaehtois-
pohjalta.

— FTl antaa neuvontaa myds suoraan kuluttajille

— Kaikissa kunnissa on kerdysasemia (Tukholmassa 250 kerdyspistettd,
Goteborgissa 300). Kaikkiaan kerdysasemia 5 800.

— Hyvat ja informatiiviset verkkosivut, jossa my0s tietopankki, jossa
kerdysmaarat kunnittain. Tiedoissa mydnnetdan kuitenkin olevan
mittausvirheita ja eri tekijoista johtuen suurta vaihtelua. Online tie-
toa asemien siivouksesta yms. http://www.ftiab.se/

— FTI:IIa my0s viestintdkampanijoita, joissa idea: pyydetty vanhempia,
suosittuja poplaulajia kertomaan musiikilla kierrattamisen tarkey-
desta. http://latgammaltblinytt.ftiab.se/

— Jos maiden pakkauskierratysta verrataan yhteiselld standardilla,
FTl:n mukaan Ruotsi on kolmen parhaan maan joukossa Norjan ja
Belgian kanssa.

Recycling Centre — Roslagstulls Aterbruk / Enhetschefen Peter Nystrom
(Stockholm vatten och Avfall)

Kierratysaseman tutustumiskaynnilld esille noussutta:

— Roslagstulls Aterbruk och Atervinningcentral on tukholmalaisten kayt-
toon tarkoitettu hyoty- ja vaarallisten jatteiden vastaanottopaikka.

— Kierratyskeskus tarkoittaa Ruotsissa jateasemaa! Huom: Pitdisikod
Suomessakin ryhtya puhumaan kierratysasemista jateasemien si-
jaan (viestinnallinen seikka)?

— Kyseessa on melko uusi keskus. On toiminut puolitoista vuotta.

— Asemaan on investoitu miljoonia. Asema on maanalainen, luolaan
rakennettu ja sen kdyttdonotto vaati paljon tekniikkaa.

— Sijainti on keskustassa. Asemalta saa my6s autottomat kuljetuspyo-
ria kayttéonsa. Voi myos vieda autolla.

— Viikonlopun aikana asiakaskdynteja on useita satoja.

— Aukioloajat on suunniteltu asiakasldahtoisesti. Asema on avoinna
mydhaan illalla seka viikonloppuisin (my&s sunnuntaisin). Kiinni
torstaina, koska silloin oli aiemman perusteella vahiten kaynteja.

— Kierratyskeskuksessa on my&s vastaanotto uudelleenkdytettaville
tuotteille. Yhteistydssa toimii monia jarjestoja (vastaanottavia taho-
ja). Myos yksi yritys. Laajentavat tata toimintaa.
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20.9. SUEZ / Public affairs manager Jan Géransson

— Suez toimii lahinna jatteen keraajana ja kuljettajana (seka kunnan
vastuulla olevaan jatettd, pakkausjatetta seka yritysjatetta) ja toimii
myd0s jatteen valittdjana.

— Tuottajavastuusysteemi toimii heidan arvionsa mukaan kohtalaisesti.

— Ruotsin haja-asutusalueille jatehuollon toimijoita riittaa. Ei ole muo-
dostunut monopoleja. Jatehuoltomarkkinat toimivat hyvin.

— Jatehuoltoyritykset haluaisivat lajitteluvelvoitteita lakiin. Tama tukisi
yritystoimintaa.

— Monilokerokerdys on kallista, eika oikein edes lisda kierratysta.

- kunnat kilpailuttavat systeemin
- tekstiilijate ei sovellu kerdykseen — materiaalit voivat sotkea
toisiaan (biojdtteen nesteet voivat valua toisiin lokeroihin)

— Ihmisten motivointi on hyvin tarkeaa. Kierratys on tapa:

"Teaching people to behave correctly”

— 20-25 kunnassa on kaytdssa painoperusteinen PAYT. Jatehuollon
kustannukset nousevat naissa suuriksi. Systeemilld saadaan kuiten-
kin hyvin tietoa jatevirroista.
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— Muovinkierrdtys on haasteellista. Osa menee ruotsalaiseen laitok-
seen. Ranskassa on paljon muovinkierratyslaitoksia. Sitten Euroo-
pasta menee myds Aasiaan muovia, joka ei ole hyva.

— Lasi menee Ruotsissa ruotsalaiseen kierratyslaitokseen

— MBT-laitoksia tuettiin aikanaan Ruotsissa, mutta nyt laitokset ovat lop-
pumassa (lukuun ottamatta elinkeinoeldman jatteiden esikasittelya).

— Ruotsiin on suunnitteilla uudelleen jatteenpolton vero. Aiempi
systeemi oli monimutkainen ja verotaso oli liian alhainen. Veron ei
todettu vaikuttavan kierratykseen.

— Nykyiset polttolaitokset ovat osin jo vanhoja, mutta niita on paivi-
tetty, eivatka ne ole tiensa paassa. Niita siis voidaan vield kayttaa
pitkaan.

— Suezilla kaytossa Biosimplex-container elinkeinoelaman biojatteel-
le. Europress rakensi laitteen Suezille. Puristaa biojatteen pieneen
tilaan. Muovit ovat mukana kerdysvadlineessa ja ne seulotaan eroon
kasittelyvaiheessa. Niita kaytetaan erityisesti ostoskeskuksissa.

— Neuvonnan tarkeys on suuri (Hall Sverige Rent on hyva esimerkki
onnistuneesta kampanjasta, mutta oli kauan sitten). Panttijarjestel-
mat toimivat Suomessa ja Ruotsissa hyvin. Olisi mahdollista jopa
kartonkipakkauksille.

Naturvardsverket

Paikalla Christina Jonsson, Nina Avdacig Lam, Ida Adolfsson seka kaksi muuta henkil6a.

WEEE
— kunnilla on sopimukset tuottajien kanssa WEEEn kera@amisesta -
onnistuneesti toteutunut yhteisty6
Lajittelusta

— Tavoite 2018: 50 % yhdyskuntien ruokajatteesta kierratetaan
(40 % madatetaan ja 10 % kompostoidaan).

— Ruotsissa lajitellaan 10-15 jakeeseen.

— Kuntien maarayksissa velvoitteet lajitella.

— Eskilstunassa kuusi jaetta kerataan erivarisiin pusseihin ja lopuksi
menevat optiseen lajitteluun.

— Etela-Ruotsissa on kdytdssa monilokerokerdys.

— Kierratysasemat ovat kunnissa merkittavassa asemassa — palveluja
tarjotaan myds autottomille.

— Trailerilla oleva kerdyskontti liilkkuu paikasta toiseen.

— Vartioimattomia kerdyspisteita.
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— Pakkausten tuottajavastuu ollut voimassa pisimpaan Euroopassa.

— Tuottajavastuu on kahdeksalle tuoteryhmalle. Kaikille ndille on kan-
salliset kierratystavoitteet. Kunnat ja tuottajayhteisot tekevat aitoa
yhteistyota.

Kannustavat maksut

— 71 % kunnista on vapaaehtoinen systeemi ruokajatteen erikseen
keraamisesta — kannustavat maksut on kaytossa lajittelun lisaamiseksi.
— Keskimaardinen jatemaksu on 79euroa/ hl6 / vuosi.

Tilastot

— 2erillista tilastointia - EU ja OECD.

— Tilaston tuottajina Naturvardsverket ja Avfall Sverige, IVL seka
Ruotsin tilastokeskus (tilastoja tekevat yhteensa 20 henkil6a).

— Laskentamenetelma 2 kaytossa — tulkinta vaikeaa.

— Paljon kehitystyota tehddan tietojen tuottamiseksi.

— Tilastoihin kaytetadn myos sekajatteen koostumustietoja.

— Laskennassa katsotaan mikda menee esikasittelyyn ja kierratykseen.

— Uudet laskentasaannot laskevat Ruotsin kierratysastetta arviolta
muutama prosenttia.
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Liite 2.

Fokusryhmiin osallistuneet

Kotitalouksien jatteet -fokusryhma 6.11. ja 21.11.

Tuulia Innala, Kuntaliitto (vain 6.11.)

Satu Ala-Konni, jatehuoltokoordinaattori, Jatelautakunta Kolmenkierto
Sari Kemppainen, HSY

Tuija Ahrikkala, Perameren Jatehuolto Oy

Juha-Heikki Tanskanen, Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy

Timo Hamalainen, KIVO

Jukka Kero, Kiinteistoliitto ry

Sirje Stén, YM

Riitta Levinen, YM (vain 6.11.)

Anna Virolainen, YTP lahetti keskusteluaineistoihin kommentteja.

Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteet -fokusryhma 9.11. ja 23.11.

Riikka Kinnunen, YTP

Juha-Pekka Salmi, Suomen Kuitukierratys Oy

Johanna Oikarinen, Senaattikiinteistot

Jan Reiners, Gasum Oy

Mirja Virta, HUS

Marja Ola, Kaupan liitto (vain 23.11.)

Nina Kokko, Puolustushallinnon rakennuslaitos (vain 23.11.)
Sirje Stén, YM

Riitta Levinen, YM (vain 9.11.)

Marja Ola, Kaupan liitto ja Tuulia Innala, Kuntaliitto lahettivat
keskusteluaineistoihin kommentteja.
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