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YMPARISTORIKOSTEN ILMOITUSKYNNYKSET JA

LIEVIEN YMPARISTORIKKOMUSTEN SANKTIOINTI

1 Johdanto

11 Tausta

Ympadristoministerio ja sisaministeri® ottivat vuonna 2014 aktiivisen otteen ymparisto-
rikosten torjunnan edistamiseksi ja asettivat ymparistorikostorjunnan yhteistyéryhman,
joka koostui kaikista keskeisista viranomaisista ja intressitahoista. Tyéryhman tyon pohja-
na olivat ymparistorikosten seurantatydryhman tekemét toimenpidesuositukset koskien
muun muassa ymparistdlainsdadannon ilmoituskynnyksen tarkastelua. Tydryhma muo-
dosti kokonaiskuvan ymparistorikoksiin liittyvasta kansallisesta yhteistyOsta ja tunnisti sen
ongelmakohdat. Keskeinen havainto oli, ettd haasteita ja toiminnan kehittamisen tarvetta
on koko viranomaisketjussa: valvontaviranomaisissa, esitutkinnassa, syyttajalaitoksessa

ja tuomioistuimissa.' Tyéryhman ehdotus ymparistérikosten torjunnan strategiaksi ja sen
toimenpano-ohjelmaksi hyvaksyttiin maaliskuussa 2015. Strategian yksi linjaus oli arvioida
riittavin valiajoin, ettd kansallinen lainsaadanto tukee ymparistorikosten havaitsemista ja
selvittamista. Strategian toteuttamiseksi laadittiin toimenpideohjelma vuosille 2015-2016,
joka on uudistettu vuosille 2017-20182,

Uudessa toimenpideohjelmassa mainitun strategisen linjauksen toteuttamistoimenpiteek-
si (11) on kirjattu:

Selvitetddn ympdiristolainsddddnndn ympdristdrikosten ilmoituskynnysten
muuttamista ja muutosten vaikutuksia ilmoituskynnysten alentamiseksi ja
yhtendistdmiseksi.

Tarkennuksena toimenpideohjelmassa on todettu, ettd toimenpiteessa selvitetdan vaihto-
ehdot ympadristonsuojelulainsaddannon, erityisesti ymparistonsuojelulain ja vesilain seka
maa-aineslain ja jatelain rikosasioiden ilmoituskynnysten yhtenaistamiseksi. Selvityksessa

1 Ympdristoministerié 2015, s. 9.
2 Ympdristorikostorjunnan toimenpideohjelma vuosille 2017-2018.
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kiinnitetdan erityishuomiota mahdollisen muutoksen viranomaisvaikutuksiin ja taloudelli-
siin vaikutuksiin.

Lisaksi toimenpideohjelmaan kirjattiin toimenpide (13):

Selvitetaan, tulisiko pienet ymparistorikkomukset sanktioida hallinnollisilla seuraa-
muksilla. Selvitetaan, onko oikeudenkdyntimenettelyn ulkopuolella maarattavia seu-
raamuksia kuten rangaistusmaardaysmenettelya kaytetty alueellisesti yhtenaisesti.
Lisaksi selvitetdan tarvetta sanktioida oikeushenkildiden toiminnassa tapahtuneita
tekoja hallinnollisilla seuraamusmaksuilla.

Toimenpideohjelmassa tarkennettiin, ettd yhtena ymparistorikostorjunnan ongelmana on
pidetty vaikeutta saattaa pienista rikkomuksista vastuulliset tehokkaasti teoistaan vas-
tuuseen siten, etta vahaisistakin teoista aiheutuisi seuraamus. Tasta syysta “selvitetaan,
voisivatko hallinnolliset seuraamukset, merenkulun ymparistonsuojelulain mukaisen 6l-
jypadstomaksun tai jatelain laiminlydntimaksun tapaan, olla tehokkaampi tapa reagoi-

da tamantyyppisiin rikkomuksiin. Selvityksessa arvioidaan myds, mitka olisivat uudistuk-
sen kustannukset ja mika olisi oikea viranomaistaho tehtavan hoitamiseen. Selvityksessa
huomioidaan kadytossa olleet ja olemassa olevat seuraamukset seka niiden vaikuttavuus.
Selvitetaan lisdksi, onko tarpeen ulottaa mahdolliset hallinnolliset seuraamusmaksut myos
oikeushenkildiden piirissa tehtyjen rikkomusten seuraamusvalikoimaan. Selvityksessa on
otettava huomioon 1.12.2016 voimaan tullut uusi sakkomenettelylaki seka sen mahdolli-
nen myohempi soveltamisalan laajennus”.

1.2 Selvityksen sisdlto

Ymparistoministerio tilasi 15.5.2017 poliisiammattikorkeakoululta selvityksen edelld mai-
nittujen kahden ymparistorikosten torjuntastrategian toimenpiteen toteuttamisesta silla
tarkennuksella, ettd ensimmaisen toimenpiteen osalta on huomioitava ymparistlainsaa-
danndsta erityisesti ymparistonsuojelulaissa, jatelaissa, maa-aineslaissa seka vesilaissa
olevat saanndkset seka luonnonsuojelulaki. Jalkimmadisen toimenpiteen osalta tarkennuk-
sena on edellytetty, etta selvitystehtdvassa tarkastellaan olemassa olevien hallinnollisten
seuraamusten, erityisesti merenkulun ymparistonsuojelulain mukaisen 6ljypadstomaksun
ja jatelain laiminlyontimaksun kaytto4, sen selvittamiseksi, ovatko ne osoittautuneet te-
hokkaaksi tavaksi reagoida pienehkdihin rikkomuksiin. Lisdksi selvityksessa on arvioitava,
mitka olisivat uudistuksen kustannukset ja mika viranomainen olisi luontevin vaihtoehto
maksun maaraavaksi tahoksi.

10
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LIEVIEN YMPARISTORIKKOMUSTEN SANKTIOINTI

Tassa selvityksessa kdydaan lapi vallitseva oikeustila, tunnistetaan sen vahvuudet ja on-
gelmat, tarkastellaan muissa maissa voimassa olevaa sadntelya erityisesti hallinnollisten
sanktioiden osalta vaihtoehtoisten ratkaisujen tunnistamiseksi, arvioidaan ndiden vaih-
toehtoisten ratkaisujen etuja ja haasteita asetettujen tavoitteiden ja arviointikriteereiden
pohjalta seka lopuksi esitetdan suosituksia tuleviksi lainsaadanndllisiksi muutoksiksi. Selvi-
tyksen tarkoituksena ei ole varsinainen lainvalmistelu, mutta selvityksessa esitetdan suosi-
tuksia mahdollisten saanndsten muotoilemiseksi asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tarkasteltava lainsdaddanto kuuluu ymparistdministerion toimialaan kuitenkin siten, etta
kemikaalilaki vain kemikaaleista ympdristolle aiheutuvien vaarojen ja haittojen ehkaisemi-
sen ja torjumisen osalta. Tarkastelu ulotetaan ilmoitusvelvollisuuden osalta myds maa- ja
metsatalousministerion toimialaan kuuluvaan metsalakiin lainsaddannén yhdenmukai-
suuden tavoitteen huomioimiseksi.

Selvityksessa hyodynnetdan kirjoittajan tekemaa tutkimusta vuosina 2012-2016 karaja-
oikeuksissa ensiasteena ratkaistuihin ympadristorikoksiin, niiden laatuun, rangaistuskay-
téntoon, rikoshyoty- ja vahingonkorvauskysymyksiin sekd oikeudenkdyntien kestoon ja
kustannuksiin.

Selvitysta varten on pyydetty ja saatu rajavartiolaitokselta selvitys epdillyista oljypaastois-
ta ja niita koskevista ratkaisuista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten valvon-
tapaallikoilta selvitys jatelain laiminlyontimaksukdytanndsta. Poliisiammattikorkeakoulun
tietohallinto teki haun poliisin tietojarjestelmdan aineellisessa ympadristolainsdddanndssa
kriminalisoitujen rikosten rangaistuskaytannosta poliisin toimesta rikesakolla tai rangais-
tusvaatimuksella. Selvityksessa hyddynnetaan lisaksi syyttajan tietohallinnosta tehtyja
hakuja vuosina 2012-2016 syyttdjan paatoksista ympdristorikosasioissa seka kirjoittajan
aiemmin tekemaa analyysia kyseisella ajanjaksolla kardjaoikeuksien antamista tuomioista
ympadristorikosasioissa.

Hankkeen ohjausryhman jasenina toimivat hallitusihteeri Tia Laine-Ylijoki-Laakso ympa-
ristdministeriostd, erityisasiantuntija Ville Hinkkanen oikeusministeriosta ja lakimies Satu
Lyytikdainen Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta. Ohjausryhma ko-
koontui kolme kertaa: hankkeen alussa 5.6.2017, puolivalissa 13.9.2017 seka tyon viimeis-
telyn vaiheessa 2.11.2017.

1
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2 lIlmoitusvelvollisuus

2.1 Nykytila
2.1.1 Tausta

Ymparistorikosten seuraamusketjun (ilmoitus — esitutkinta - syyte — tuomioistuinkasittely)
kompastuskivi on jo sen alkupdassa: miten epailty rikos tulee ilmi ja esitutkinnan kohteek-
si. Ymparistorikosten kiinnijadmisriskia pidetddn matalana sen vuoksi, ettd poiketen useim-
mista rikoksista, ymparistorikoksella useinkaan ei ole yksiloitavaa uhria eli asianomistajaa,
joka tekisi asiassa tutkintapyynnén.® Kun ymparistorikoksilla tyypillisesti tavoitellaan talou-
dellista hyotya, ymparistorikoksien kiinnijaamisriskin alhaisuus on omiaan kannustamaan
riskinottoa.

Ympaéristorikoksen vaikutukset voivat ulottua lukuisiin ihmisiin ja heiddn ympadristonsa laa-
tua, terveellisyytta ja viihtyisyytta haitallisesti muuttaen. Yksittdainen henkil6 tekee tyypil-
lisesti rikosilmoituksen omaan ymparistoonsa vaikuttavasta rikoksesta, mutta usein tieto
lainvastaisesta toiminnasta tai ainakin sen yksityiskohdista voi olla vain valvovalla ympa-
ristdviranomaisella. Poliisille tieto ymparistorikoksesta voi tulla my6s julkisuuden tai muun
viranomaisen kuten pelastuslaitoksen kautta, mutta ymparistorikoksen tutkinta kaynnis-
tyy useimmiten valvontaviranomaisen tutkintapyynnosta.

Ympaéristorikosten kansallinen seurantatyéryhma on kritisoinut valvontaviranomaisen
ilmoituksentekovelvollisuutta koskevaa ymparistonsuojelulain sdanndsta siitd, ettei se
riittavan selkeasti ilmaise valvontaviranomaisen ilmoituksentekokynnyksen matalaa tasoa
seka valvontaviranomaisen ilmoituksentekovirkavastuuta epaillysta ymparistorikosasias-
ta.* Tydryhma on kiinnittanyt huomiota siihen, ettd ymparistéviranomaisten ilmoitus-
madrat ymparistorikoksista ovat alhaisia, etenkin kun niita verrataan esimerkiksi Ruotsiin.
Tyéryhméan nadkemyksen mukaan ilmoittajan tulisi keskeisesti olla ympaéristovalvontaviran-

3 Sahraméki — Kankaanranta 2014b s. 16.
4 Ympadristorikosraportti 2013 s. 8.
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omainen, jolla Idhtokohtaisesti on ensikdden tieto esimerkiksi valvontakohteen luvanvas-
taisesta tai luvattomasta toiminnasta tai vaikkapa valvonta-alueellaan ilmitulleesta lait-
tomasta kaatopaikasta. Ongelmallisena pidetaan, etta yksittainen viranhaltija ei rinnastu
viranomaiseen kunnan ympadristésuojeluviranomaiseen ja ELY-keskukseen.’ Tydryhmd on
myds pitanyt alhaisen kiinnijaamis- ja seuraamusriskin yhtena syyna sitd, etta ymparisto-
valvontaviranomaiset tekevat varsin vahaisesti tutkintapyyntoja sellaisista eri tuotanto- tai
kasittelylaitoksista, joilla on ympadristdlupa, mutta joiden toiminnassa rikotaan taloudelli-
sen hyodyn saamiseksi ilmeisellakin tavalla ymparistéluvan maarayksia ja ehtoja.® Ympa-
ristdvalvontaviranomaisen tutkintapyynnét ymparistéluvan alaisen laitoksen toiminnassa
tehdaan vasta useiden tarkastuskayntien jalkeen ja tyypillisesti vasta, kun yritys on jo ta-
loudellisissa vaikeuksissa, konkurssissa tai lupaehtojen rikkomiset ovat jo esimerkiksi jate-
madrien osalta johtaneet siihen tilanteeseen, ettei laitoksen alueelle enda yksinkertaisesti
mahdu uusia jatekuormia.’

Tutkimukset ympdristdviranhaltijoiden toiminnasta vahvistavat kasitysta siitd, etta he eivat
tee riittavasti ilmoituksia ymparistorikoksista®. Valvontaviranomaiset ilmoittavat vakavim-
mat teot esitutkintaan, mutta pidattaytyvat hallinnollisissa keinoissa vahdisempien teko-
jen osalta, minka seurauksena vahaisempien rikosten piilorikollisuus on suhteellisesti suu-
rempaa kuin vakavampien ymparistorikosten.® Imoitusten vahaisyyden syyna pidetaan
mm. sitd, ettd ymparistoviranomaisten ensisijaisena tavoitteena on ympariston tilan tur-
vaaminen estdmalla heikennykset, seka sitd, ettd tutkintapyynnon valmistelu lisaa viran-
omaisen tyotaakkaa hallinnollisten keinojen kayton ohella'. Jos ympariston tila saadaan
palautettua, eikd rikoksella ole yksiloitavaa asianomistajaa, tutkintapyyntoa ei tehda''.

2.1.2 Valvontaviranomaisten velvollisuus ilmoittaa epailty ymparistorikos
esitutkintaviranomaiselle

Aineellisen ymparistélainsaadannon lapikaynti osoittaa, etta osassa luonnon- tai rakennet-
tuun ymparistoon liittyvaa lainsdddantoa ei ole lainkaan sddadetty viranomaisen velvolli-
suudesta ilmoittaa lainvastaisuudesta esitutkintaviranomaiselle. Kemikaalilaissa (588/2013,
jaljempana Keml), luonnonsuojelulaissa (1096/1996, jaljempéana LSL), merenkulun ympa-
ristdnsuojelulaissa (1672/2009, jaljempana MYSL), muinaismuistolaissa (295/1963, jdljem-
pana MuinaisML) ja laissa rakennusperinndn suojelemisesta (498/2010, jaljempana RakPL)

Ymparistorikoskatsaus vuodelta 2013 s. 8.

Ympdristorikoskatsaus vuodelta 2014 s. 6.

5

6

7 Ympdristorikoskatsaus vuodelta 2014 s. 6.

8 Sahramaki - Kankaanranta 2014a s. 50. Ks. vanhemmasta tutkimuksesta Ahonen ym. 2003 s. 366.
9

Sahramaki — Kankaanranta 2014a s. 50.

10 Sahramaki - Kankaanranta 2014as. 51.
11 Sahramdki - Kankaanranta 2014a s. 52. Sahramaki-Kankaanranta 2014b s. 35.
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ei ole sdddetty lainkaan velvollisuudesta tehda poliisille ilmoitusta esitutkintaa varten.
Vaikka lakiin ei sisaltyisi ilmoitusvelvollisuussaannosta, lainvastaiseen menettelyyn puuttu-
misen on katsottava kuuluvan valvontaviranomaisen virkavelvollisuuksiin.

Osaan ymparistolainsaddantoa sisaltyy ilmoittamisvelvollisuutta koskeva saannos. Velvol-
lisuuden sisaltd on kuitenkin epdyhtendinen ja sddnndkset poikkeavat seka sisallollisesti
ettd ilmaisullisesti laista toiseen.

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 188 §:n mukaan:

Valvontaviranomaisen tulee tehda ilmoitus 224 ja 225 §:ssa tarkoitetusta teosta tai
laiminlyonnista poliisille esitutkintaa varten. lImoitus saadaan kuitenkin jattaa teke-
mattd, jos tekoa on pidettdava olosuhteet huomioon ottaen vahaisena eika yleisen
edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista.

Saannoksessa viitataan seka rikoslaissa (39/1889, jaljempana RL) sdddettyihin ymparis-
torikoksiin ettd ymparistonsuojelulain rikkomisen kriminalisointeihin. Hallituksen esi-
tyksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todettiin ainoastaan, etta pykala on sama kuin
voimassa olleen ymparistonsuojelulain (86/2000, jaljempadna YSL) 94 8.2 Kyseistd saan-
nosta koskeneessa hallituksen esityksessa (HE 84/1999) sadnndsta ja tutkintapyynnon
tekemisvelvollisuuden rajoituksia ei perusteltu tarkemmin lainkaan.

Vanhin samansisdltdinen sddnnos sisaltyy maa-aineslain (555/1981, jaljempéana MAL) 18
§:ddn, jossa on lainsaatamisen jalkeen tarkennettu ainoastaan valvontaviranomaista:

Valvontaviranomaisen on 17 §:ssa tarkoitetun teon tai laiminlyénnin todettuaan il-
moitettava asiasta syyttdjaviranomaiselle syytteen nostamista varten.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus saadaan kuitenkin jattdaa tekemattd, jos
tekoa olosuhteet huomioon ottaen on pidettava vahdisena eika yleisen edun ole
katsottava vaativan viranomaisen toimenpiteita.

Maa-aineslaissa tutkintapyynnon tekemisvelvollisuus ulottuu rikoslain 48 luvun 1-4 §:ien
mukaisen ympdriston turmelemisen ohella my6s sadannoksessa viitatussa 17 §:ssa krimina-
lisoituun maa-ainesrikkomukseen.

Jatelain (646/2011, jaljempana JateL) 136 §:n saannds on ilmoituskynnyksen osalta identti-
nen ympadristonsuojelulain sddnnoksen kanssa ja se perustuikin edellisen ymparistonsuo-
jelulain saanndkseen:

12 HE 214/2013 5. 163.
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Valvontaviranomaisen tulee tehdd ilmoitus poliisille tai, jos kysymys on tullirikokses-
ta, ensisijaisesti tulliviranomaiselle esitutkintaa varten, jos on aihetta epailld 147 §&:n
1 momentissa tarkoitettua tekoa tai laiminlyontia.

IImoitus saadaan kuitenkin jattaa tekemattd, jos tekoa on pidettava olosuhteet
huomioon ottaen vahaisena eika yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nos-

tamista.

IImoitusvelvollisuus on kuitenkin rajattu ainoastaan JateL 147 § 1 momentissa viitattuihin
rikoslaissa rangaistaviksi saddettyihin tekoihin ja lisdedellytyksena on, ettd asiassa on syy-
ta epailla rikosta. Lakiesityksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan sadnnos vastaa
pitkalti ympadristonsuojelulain 94 §:33, mutta ilmoitusvelvollisuus ehdotettiin rajattavan
rikoslain 48 luvun 1-4 §:n mukaisten rikosten epailyyn, jolloin vahdisimmat rikokset ra-
jautuivat pois ilmoitusvelvollisuuden piirista. Naiden osalta hallituksen esityksen mukaan
viranomaisilla on edelleen oikeus tehda ilmoitus esitutkintaviranomaisille, kuten edellisen
jatelain aikana. Rajauksella hallituksen esituksen perusteluiden mukaan pyrittiin huomi-
oimaan valvontaviranomaisten, esitutkintaviranomaisten, syyttdjien ja tuomioistuinten
rajalliset voimavarat, koska vahaisimmista asioista ei katsottu olevan tarkoituksenmukaista
saatad ilmoitusvelvollisuutta. Samalla pyrittiin varmistamaan, ettei viranomaiselle aseteta
ilmoitusvelvollisuutta sellaisesta rikoksesta, josta on tarkoituksenmukaisempaa ja tehok-

kaampaa asettaa laiminlyontimaksu.'

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, jaljempana MRL) 186 §:n saannds poikkeaa YSL:n
ja MAL:n sdaannoksesta sikali, etta siina ei viitata kriminalisointisadnnoksiin. liImoitusvelvol-
lisuus koskee valillisesti ilmaisten lain tai sen nojalla annettujen saanndsten tai maardysten
vastaista toimintaa ja velvollisuuksien rikkomista. IImoittamiskynnys on samansisaltdinen
kuin YSL:ssa:

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on rakennustydn keskeyttamista taikka uh-
kasakon tai teettamisuhan kdyttamista edellyttavan teon tai laiminlydnnin todet-
tuaan ilmoitettava asiasta poliisille esitutkintaa varten.

lImoitus saadaan jattaa tekemattd, jos tekoa tai laiminlyontid olosuhteet huo-
mioon ottaen on pidettava vahdisena, eika yleisen edun ole katsottava vaativan
syytteen nostamista.

Vesilain (587/2011, jéljempdna VL) 14 luvun 2 &:n 1 momentin 3 kohdan mukainen ilmoi-
tusvelvollisuus poikkeaa muista sikali, etta siind ei mainita yleisen edun tarvetta syytteen
nostamiseen, eika ilmoittamisvelvollisuutta ole kytketty kriminalisointisadnnoksiin:

13 HE 199/2010s. 138.
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Jos tata lakia tai sen nojalla annettuja saannoksia tai madrayksia ei ole noudatettu,
valvontaviranomaisen on asian laatu huomioon ottaen ilmoitettava asiasta poliisille
esitutkintaa varten, jollei tekoa ole olosuhteet huomioon ottaen pidettava vahaisena.

Vesilakia koskeneen hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan pykala
vastasi voimassaolleen vesilain 21 luvun 2 §:n 1 momentissa saddettyja toimenpiteita kui-
tenkin silla poikkeuksella, etta poliisille ilmoittamisesta koskevasta sddanndksesta oli pois-
tettu edellytys, jonka mukaan ilmoittaminen ei ole tarpeen, jos yleinen etu ei vaadi syyt-
teen nostamista. Valvontaviranomaisen ilmoituksen tekemista koskevan velvollisuuden ra-
jaamista yleista etua loukkaaviin tekoihin ei pidetty perusteltuna yleisen ja yksityisen edun
valiseen rajanvetoon liittyvat ongelmat huomioon ottaen. Ei mydskaan katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi, etta poliisille ilmoitettaisiin kaikista vahaisista rikkomuksista tai laiminlyon-
neistd, joiden rikosoikeudellista arviointia seuraamusjarjestelman ennaltaestava vaikutus
ei edellyta. Taman vuoksi ilmoituksen tekemisen kynnykseksi esitettiin asetettavaksi teon
vahaisyys, joka tulkinta oletettiin yksiselitteisemmaksi kuin yleisen ja yksityisen edun vali-
nen rajanveto. Teon vahaisyyden arviointi jatettiin oikeuskdytannossa ratkaistavaksi.'

Vaikka metsdlaki (1093/1996, jaljempéana Metsdl) ei kuulu taman selvityksen toimeksian-
toon, todettakoon, etta sen 22 §:n mukaan:

Jos metsdkeskuksella on todenndkdisia perusteita epailla 18 §:ssa tarkoitetun teon tai
laiminlydnnin tapahtuneen, sen on ilmoitettava asiasta poliisille esitutkintaa varten.
IImoitus saadaan kuitenkin jattaa tekematta, jos teko tai laiminlyonti on olosuhteet
huomioon ottaen vahdinen eika yleinen etu vaadi asian tarkempaa selvittamista.

IImoitusvelvollisuus koskee lain 18 §:ssa viitattuja rikoslaissa sdadettyad metsarikosta ja
metsalaissa kriminalisoitua metsarikkomusta.

Alla (Taulukko 1) esitetddn yhteenveto aineelliseen ympdristolainsaddantoon sisaltyvista
ilmoitusvelvollisuussaannoksista.

14 HE 277/2009 s. 169.
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Taulukko 1. lImoitusvelvollisuuden sisalto ymparistolainsaadannossa.

RL 48 rikokset Aineellisen lain Ei vahainen — kriteeri | Yleisen edun tarve
rikkomukset syyttaa -kriteeri
Ymparistonsuojelulaki lImoitusvelvollisuus [Imoitusvelvollisuus  Kylla Kylla
Maa-aineslaki

Maankéytto- ja rakennuslaki

Metsélaki

Vesilaki Ei

Jatelaki [Imoitusvelvollisuus, jos = Eiilmoitusvelvolli- = Kylld Kylla
on syytd epdilld rikosta suutta

Kemikaalilaki Ei ilmoitusvelvollisuutta saddetty

Merenkulun ympéristdnsuo-
jelulaki
Luonnonsuojelulaki

Muinaismuistolaki

Laki rakennusperinnén suoje-
lemisesta

2.2 Valvontaviranomaiset

Ympadristolainsdadannon valvonta kuuluu paasaantoisesti alueellisen elinkeino-, liikenne-
ja ympadristokeskuksen (ELY-keskus) seka kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehta-
viin. Niiden toimivalta valvonta-asioissa on osittain rinnakkaista. Elinkeino-, liilkenne- ja
ympadristokeskukselle kuuluu ymparistonsuojelulain, luonnonsuojelulain, vesilain ja jate-
lain lupa- ja valvontatehtavia.

Ympéristonsuojelulaissa seka ymparistonsuojelun erityislainsdadanndssa on kunnille maa-
ratty keskeisia lupa- ja valvontatehtavia. Kunnissa ymparistdlainsdadannon mukaisista lu-
pa- ja valvontatehtavistd vastaa kunnanvaltuuston asettama ymparistosuojeluviranomai-
nen, joka usein on kunnan ympdristolautakunta. Joillain kunnilla on my6s yhteisia ympa-
ristdsuojeluviranomaisia. Ymparistéluvanvaraisten laitosten laitosvalvonta tapahtuu seka
ennakkovalvontana eli toimintojen ymparistélupatarpeen arvioinnilla, lausuntojen laati-
misella lupahakemuksista lupaviranomaiselle (aluehallintovirasto ja kunta), osallistumisel-
la luvan kasittelyyn liittyviin tarkastuksiin ja neuvotteluihin seka lupapaatoksesta muutok-
senhaulla ja jalkivalvontana eli lupamaardysten tai muiden sdéanndsten noudattamisen val-
vonnalla raporttien tarkastamisella, laitoksiin tehtavilla maaraaikais- ja muilla tarkastuksilla
seka poikkeustilanteita koskevien ilmoitusten ja yleisdilmoitusten kasittelylla.
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Suomen ymparistokeskus (SYKE) on johtava valvontaviranomainen aluksista veteen me-
nevien paastojen valvonnassa merialueilla (MYSL). Se on jatteensiirtoasetuksen (EY) N:o
1013/2006 tarkoittama lupa- ja valvontaviranomainen kansainvalisissa jatesiirtoasioissa ja
otsoniasetuksen (EY) N:o 1005/2009 ja F-kaasuasetuksen (EY) N:o 517/2014 toimivaltainen
viranomainen. Kylmalaitteiden huoltoa kuitenkin valvovat ymparistonsuojelulain mukai-
set valvontaviranomaiset muun valvontatyon ohessa. Suomen ymparistokeskus valvoo
POP-asetuksen (EY) N:o 850/2004 ja PIC-asetuksen (EY) N:o 649/2012 seka kansainvalisen
kaupan kohteina olevia tiettyja vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoi-
tetun ennakkosuostumuksen menettelystd tehdyn Rotterdamin yleissopimuksen (SopS
107/2004), noudattamista. Suomen ymparistokeskus hoitaa myos uhanalaisten eldin- ja
kasvilajien kansainvalista kauppaa koskevan yleissopimuksen (CITES) ja valaiden ja hylkei-
den suojelua koskevan lain mukaisia lupa-asioita.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) valvoo, tarkastaa ja myontaa luvat laajamittaista
vaarallisten kemikaalien teollista kasittelyd ja varastointia varten. Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto suorittaa onnettomuustutkintaa ja keraa tiedot toimialalla tapahtuneista onnet-
tomuus- ja vahinkotapauksista sekd vaaratilanteista vaurio- ja onnettomuusrekisteriin
(VARO). Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitaa ylla kylmaalalla tydskentelevien patevyysre-
kisteria ja valvoo patevyysvaatimuksien noudattamista.

Rajavartiolaitos on muiden lakisdateisten tehtaviensa ohella toimivaltainen valvomaan
muun muassa metsastys- ja kalastuslainsdadannon, luonnonsuojelulain, ymparistdnsuoje-
lulain, muinaismuistolain ja merenkulun ymparistonsuojelulain noudattamista. Kdytannos-
sa Rajavartiolaitos valvoo lahinna metsastys- ja kalastusrikoksia ja suorittaa 6ljypaastdjen
valvontaa merialueilla ja osallistuu my6s aluksesta ilmaan menevien paastdjen valvontaan
seka aluksen suojaamiseen kaytettavien haitallisten kiinnittymisenestojdrjestelmien val-
vontaan.

Edelld mainituista viranomaisista poiketen tulli on esitutkintaviranomainen. Se tutkii toi-
mivaltansa puitteissa tullirikoksia ja muita rajavalvonnassa esiin tulevia maasta vientiin ja
maahantuontiin liittyvia rikoksia kuten uhanalaisten eldin- ja kasvilajien ja niista saatavien
tuotteiden kansainvalista kauppaa koskevan CITES -sopimuksen maardysten noudattamis-
ta, radioaktiivisten ja vaarallisten aineiden rajat ylittavia kuljetuksia, jatteensiirtojen lailli-
suutta, otsonikerrosta heikentavien aineiden ja fluorattujen kasvihuonekaasujen maahan-
tuontirajoituksia.
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2.3 llmoitusvelvollisuus Ruotsissa

Suomen ja Ruotsin ymparistolainsaadannon yhtaldisyyksien vuoksi on perusteltua tarkas-
tella ilmoitusvelvollisuuden sadntelya Ruotsissa ja siita saatuja kokemuksia.

Ruotsissa ympdristoviranomaisten harkintavaltaa ymparistorikosten ilmoittamisessa rajoi-
tettiin ymparistokaaren (Miljobalken, 1998:808) voimaan tulon yhteydessa 1.1.1999. Ennen
lainmuutosta vain kolmasosa ymparistoviranomaisista ilmoitti kaikista ymparistorikoksista
poliisille." Ymparistokaaren 26 luvun 2 §:n mukaan ympdristéviranomaisen on ilmoitetta-
va ymparistokaaren saanndsten tai sen nojalla annettujen maaraysten rikkominen polii-
sille tai syyttajalle, jos on syyta epdilla rikosta ("om det finns misstanke om brott”). lImoi-
tusvelvollisuutta ei ole rajattu suhteessa hallinnollisiin rikkomusmaksuihin (miljésanktion-
savgift, ks. laajemmin jaljempana luvussa 3.5.2). Ymparistéviranomaisten harkintavallan
rajoittamisella pyrittiin estamaan harkintavallan vaarinkdyttamista. Ehdottoman ilmoitus-
velvollisuuden voimaantulon myéta poliisin ja syyttdjien tietoon tulleiden rikosten maara
kasvoi Ruotsissa tuntuvasti jo 2000 -luvun alussa'®. Ruotsissa tilastoidaan kymmenkertai-
nen maara ymparistorikoksia Suomeen verrattuna, vaikka sielld edelleen arvellaan piilori-
kollisuuden maaran olevan huomattava'’.

Valvontaviranomaisella ei ole Ruotsissa toimivaltaa jattaa ilmoittamatta rangaistavaksi
saadettyja tekoja, vaikka ne viranomaisen mielesta olisivat vahadisia tai eivat todennakai-
sesti johtaisi syytteeseen tai tuomioistuinkasittelyyn'®, Ymparistdviranomaisen on tuota-
va esiin ne tosiasiaseikat, joiden perusteella voidaan epadilla tapahtuneen ympéristorikos.
Rikosepdilyn ei tarvitse edes olla kovin vahva, jotta viranomaisella on ilmoitusvelvollisuus.
Velvollisuuden laiminlydnti on yksittdistapauksissa johtanut virkasyytteeseen ja virkarikok-
sen syyksi lukemiseen'.

Tiukasta lainsaadannodsta huolimatta ilmoitusvelvolliset viranomaiset eivat ilmoita kaik-
kia rikoksia poliisille tai syyttajalle?°, ja piilorikollisuuden maaraa pidetaan edelleen suure-
na®'. Tutkimusten perusteella syyna on yhtaalta yritystoiminnan merkitys kunnalle, mutta
toisaalta erityisesti se, ettd useimmat ilmoitukset eivat johda rikosoikeudelliseen seuraa-
mukseen?2 Viranomaiset kokevat ilmoittamisvelvollisuuden tyéllistavaksi ja turhauttavak-

15 Sahramaki - Kankaanranta 2014b s. 36.

16 Ahonen - Kerppild - Pirjatanniemi 2003 s. 371.

17 Ymparistorikoskatsaus 2017 s. 7.

18 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 267, Naturvardsverket 2013 s. 15.
19 Ahonen - Kerppild - Pirjatanniemi 2003 s. 371.

20 BRA 2006 s.36-38.

21 Sahramaki - Kankaanranta 2014a s. 37.

22 BRA 2006 s. 36.
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si. Imoittamisella ei ole tosiasiallista vaikutusta, mutta ilmoittaminen vaikeuttaa heidén
tyotaan toiminnanharjoittajien ohjaamiseksi haitallisten ymparistdvaikutusten ehkaisemi-
sessa®. Tosiasiassa ilmoitus jatetaan kaytannossa tekemattd, jos viranomainen jo ennal-

ta nakee, ettei tekijaa ole mahdollista selvittaa, erityisesti pienemmissa kunnissa?. Niissa
tilanteissa, joissa viranomainen tietda syyttajan olevan erikoistunut ymparistorikoksiin, il-
moitus tehddan todenndkdisemmin. Imoittaminen saatetaan jopa tarkoituksellisesti tehda
erikoistuneelle syyttajalle®®. Ehdottoman ilmoittamisvelvollisuuden kuitenkin mielletaan
helpottavan valvontaviranomaisen toimintaa. Virkamies voi lainsaddantoon viitaten tode-
ta, ettei hanen mielipiteelldan ole merkitysta asiassa, vaan ilmoitus on pakko tehda®.

Toisaalta nykysaannoksen johdosta esitutkintaviranomaisen toimintaa kuormittavat rikos-
tutkinnat, joilla ei ole edellytyksia johtaa syytteeseen. Tutkinnan painopiste on myds siirty-
nyt tavoitteiden vastaisesti vakavammista ymparistorikoksista vahaisempiin tekoihin.?”

2.4 Uudistusvaihtoehdot ja ilmoittamisvelvollisuuden suhde
hallinnollisiin sanktioihin

Suomessa ympdristolainsaddannon ilmoitusvelvollisuutta koskevat sddanndkset on syyta
yhtenaistaa, jotta valvontaviranomaiset saattavat ympadristoon kohdistuvat rikokset yhta-
[disin perustein esitutkintaviranomaisten tietoon. Esitutkinnan kaynnistymisen ei tule vaih-
della sovellettavan lain perusteella.

IImoitusvelvollisuuden muuttamista koskevassa harkinnassa on syyta ottaa huomioon
Ruotsissa saadut kokemukset. Niiden perusteella ilmoitusvelvollisuus periaatteessa var-
mistaa yhtalaisen kdaytannon koko maassa ja poistaa yksittaistapauksellisen harkinnan,
jolloin virkamieheen ei tulisi voida kohdistua asiatonta vaikuttamisyritysta. Samalla on
huomioitava, etta sellaisten ilmoitusten tekeminen, jotka eivat johda rangaistukseen tai
edes esitutkinnan suorittamiseen, aiheuttaa tuloksetonta tyota seka ilmoittajalle etta esi-
tutkintaviranomaiselle vahintaan kirjaamistoimintona, jopa tutkintatoimenpiteing, jotka
eivat johda syytteeseen. Tallainen on omiaan aiheuttamaan turhautumista jarjestelman
kuormittavuuteen ja vaikutuksettomuuteen seka johtaa ilmoittamisvelvollisuuden laimin-
lyonteihin, mutta myds siihen, etta voimavaroja haaskataan vaariin toimenpiteisiin.

23 BRA 2006 s. 36-37.

24 BRA 2006 s. 36-37.

25 BRA 2006 s. 38.

26 BRA 2006 s. 38.

27 Sahramaki - Kankaanranta 2014a s. 37.
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IImoitusvelvollisuuden tarkistamisessa on syyta kiinnittad huomiota siihen, etta poliisi sel-
vittdd noin kolmanneksen sen tietoon tulleista ymparistorikoksista.?® Tilanne ei ole muut-
tunut 2000-luvun alusta®. Selvitysprosentti on alhainen verrattuna muihin rikostyyppei-
hin. Huomattavassa osassa epadiltyja ymparistorikoksia esitutkinta keskeytetaan tai rajoite-
taan. Vuosina 2012-2016 syyttdja on 39 % tekemistaan paatoksista epadillyissa ymparisto-
lainsadadannon vastaisissa teoissa rajoittanut esitutkinnan tutkinnanjohtajan esityksesta,
joko siten, etta esitutkintaa ei aloiteta tai se lopetetaan (Taulukko 2).

2012-2016 Syyte Esitutkinnan Muu
rajoittaminen | paattamis-
peruste

Ympdristonsuojelulain rikkominen "

Merenkulun YSL:n rikkominen 2 1 3
Jdtelain rikkominen 28 " 46 2 2 89
Vesilain luparikkomus 7 2 3 5 17
Maa-ainesrikkomus 3 1 4
Muinaismuistorikkomus 2 1 3
Luonnonsuojelurikkomus 9 8 14 1 32
Metsarikkomus 4 " 4 19
Yhteensd 70 49 83 2 8 212

IImoittamisvelvollisuuden tulee olla tuloksellista ja kustannustehokasta. Se tarkoittaa, etta
sellaiset rikokset on ilmoitettava esitutkintaviranomaiselle, joista todenndkoisesti seuraa
esitutkinta, mutta ei sellaisia, joista esitutkintaa todennakoisesti ei suoriteta tai jossa se ei
kuitenkaan johda syytteen nostamiseen.

Toimeksiannon mukaan tehtavana on tarkastella ilmoituskynnyksen yhtendistamista ja
mahdollista alentamista. IImoitusvelvollisuus kuitenkin muodostuu voimassa olevan lain-
saannon eri muotoilujen perusteella kolmesta erillisesta elementista eli epdilyn asteesta,
ilmoitusvelvollisuuden kohteesta ja ilmoituskynnyksestd, joista viimeisen osalta osassa lain-
saddantoa on saddetty kaksi kumuloituvaa edellytysta (ks. Taulukko 3).

28 Ymparistorikoskatsaus 2015 s. 24.
29 Ahonen, Kerppild ja Pirjatanniemi 2003 s. 363.
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Taulukko 3. llmoitusvelvollisuuden elementit.

VALVONTAVIRANOMAISEN TULEE TEHDA ILMOITUS POLIISILLE ESITUTKINTAA VARTEN

Epailyn aste

(--) jos on aihetta epailld jos on todenndkaisid perusteita epailld
limoitusvelvollisuuden kohde
. . . tdmdn lain ettd tata lakia tai sen nojalla annettuja
rikoslain 48 luvussa tarkoitetusta teosta L . P A
kriminalisointisaanndksessa saannoksid tai maarayksia ei ole

tai laiminlydnnista . S
tarkoitettua tekoa tai laiminlydntia noudatettu

(IImoituskynnys): ilmoitus saadaan kuitenkin jattaa tekematta,

jos tekoa on pidettdva olosuhteet eikd yleisen edun ole katsottava
huomioon ottaen véhdisend vaativan syytteen nostamista.

--)

Epdilyn astetta koskien JateL 147 §:ssa edellytetdan, ettd “on aihetta epdilld” rikosta ja ver-
tailun vuoksi aineistoon sisdllytetyn Metsdl 22 §:ssd, etta "on todennakdisia perusteita
epailld” rikosta. Metsal:n mukainen ilmoitusvelvollisuuden raja on korotettu yhta korkeak-
si kuin syytekynnys oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain (689/1997, jaljempana
ROL) 1 luvun 6 §:n nojalla, silla sen mukaan syyttdjan on nostettava syyte epadillysta rikok-
sesta, jos han katsoo mm. ettd on olemassa todenndkéisidi syitd rikoksesta epadillyn syylli-
syyden tueksi. Tama tarkoittaisi, etta ilmoitusvelvollisuuden kynnys olisi korkeampi kuin
esitutkintalain (805/2011, jaljempdna ETL) 3 luvun 3 §:n mukainen tutkintakynnys (esi-
tutkinta on toimitettava, jos on syytd epdilld, etta rikos on tehty). Jatelain sadannds puoles-
taan vastaa juuri esitutkintalain mukaista kynnysta seka samalla Ruotsin ympéaristokaaren
ilmoitusvelvollisuutta. MAL:n sddnnoksessa kaytetdan ilmaisua "valvontaviranomainen on
todennut” teon tai laiminlydnnin. Muissa ilmoitusvelvollisuutta koskevissa saannoksissa ei
ole tarkennettu epadilyn astetta millaan tavalla. Asiallisesti tarkastellen ilmoitus esitutkin-
taviranomaiselle aina edellyttaa epailya rikoksesta. Epailya koskevan kriteerin sisallyttami-
nen kaikkiin ilmoitusvelvollisuussaannoksiin toki selkeyttaa sitd, etta esimerkiksi vahinko-
tapahtumista ilmoitusta ei tehtaisi, mutta tallaisen selvennyksen tarvetta ei ole tullut esille.
Olennaista on, etta mikali tallainen lisdys lainsaadantoon tehtaisiin, se ei tarkoittaisi ilmoi-
tuskynnyksen muuttamista. Mahdollisissa lakimuutosta koskevissa perusteluissa selkeasti
tulisi tuoda esille, ettda muutoksella ei korota ilmoituskynnysta vaan ainoastaan yhdenmu-
kaistetaan ilmaisut eri saannoksissa.

IlImoitusvelvollisuuden kohteen osalta on selvaa, etta kaikki rikoslaissa kriminalisoidut teot
on ilmoitettava esitutkintaviranomaiselle, koska kyse on vakavista, vankeusuhkaisista
teoista. Taman sisaltdinen velvollisuus on perusteltua lisdta sithen ymparistolainsaadan-
toon, joista se puuttuu (KemL, LSL MYSL, MuinaisML ja RakPL). Valvontaviranomaisen
ilmoittamista koskevan harkintavallan tulee rajoittua tekoihin, jotka tayttdvat ainoastaan
aineellisessa lainsdadanndssa kriminalisoidun teon tunnusmerkiston.

22



YMPARISTORIKOSTEN ILMOITUSKYNNYKSET JA

LIEVIEN YMPARISTORIKKOMUSTEN SANKTIOINTI

Edelld esitetyn perusteelld ilmoitusvelvollisuudesta voidaan saataa talta osin esimerkiksi
seuraavasti:

Valvontaviranomaisen tulee tehdd ilmoitus poliisille esitutkintaa varten rikoslain 48 lu-
vussa rangaistavaksi sdddetystd teosta tai laiminlyénnistd,

tai "aihetta epailld” -ilmaisua kayttaen:

Valvontaviranomaisen tulee tehdd ilmoitus poliisille esitutkintaa varten, jos on aihetta
epdilld rikoslain 48 luvussa rangaistavaksi sdddettyd tekoa tai laiminlyéntid.

Aineellisen lainsdddannon vastaisten tekojen osalta ilmoitusvelvollisuus tulee liittda vain
kriminalisoituihin tekoihin, koska esitutkinta toimitetaan esitutkintalain 3 luvun 3 §:n
nojalla vain, jos on syyta epdill, etta rikos on tehty. Esimerkiksi vesilakiin sisaltyva ilmoi-
tusvelvollisuuden maarittely "kaikista lain sdanndsten tai maardysten vastaisista teoista”
tarkoittaa velvollisuutta ilmoittaa esitutkintaviranomaiselle myds teot, joita ei ole krimina-
lisoitu. Periaatteessa saannos olisi kirjoitettavissa esimerkiksi muotoon:

Valvontaviranomaisen tulee tehdd ilmoitus poliisille esitutkintaa varten tdssd laissa ran-
gaistavaksi séddetystd teosta tai laiminlyénnistd,

tai edellad "aihetta epailla” -ilmaisua kayttaen:

Valvontaviranomaisen tulee tehdd ilmoitus poliisille esitutkintaa varten, jos on aihetta
epdilld tdssd laissa rangaistavaksi séddettyd tekoa tai laiminlyontid.

Maankaytto- ja rakennuslain ilmoitusvelvollisuus rakennustyon keskeyttamista taikka uh-
kasakon tai teettamisuhan kayttamista edellyttavasta teosta tai laiminlyonnista on erityis-
laatuinen, koska se ei liity tekojen tai laiminlyontien kriminalisointiin. Toki myds lain blan-
cokriminalisointi on ongelmallinen, silla se kattaa yksildimatta kaikki lain tai sen nojalla
annettuen saannésten ja maardysten vastaisen toiminnan ja laiminlyénnit°. Lain krimina-
lisoinnit olisi syyta tarkentaa ilmoitusvelvollisuuden uudistamisen yhteydessa.

lImoitusvelvollisuuden kohde on syyta kytkea nimenomaisesti kriminalisoituihin tekoihin
myds sen vuoksi, ettd ymparistorikosten torjuntastrategian tavoitteena on selvittaa tulisi-
ko hallinnollisia sanktioita ottaa kayttoon. Edella viitatun Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen tarkoittama kaksoisrangaistuksen (ne bis in idem) kielto edellyttda joko hallinnollisesti
sanktioitavien tekojen dekriminalisointia tai kaksinkertaisen rangaistuksen kiellon toteu-

30 Melander 2015 s.651-652.
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tumista varmistavia sdannoksid. Mikali osassa ymparistolainsadadantoa otetaan kayttoon
hallinnollisia sanktioita, dekriminalisoitavat teot poistuvat ilmoitusvelvollisuuden piirista
edelld esitetylld kriminalisointiin liittyvalla ilmoitusvelvollisuuden maaritelmalla.

IlImoituskynnyksen tarpeellisuudesta lainvalmisteluaineistossa on toistuvasti todettu, etta
tarkoituksena ei ole, ettad poliisille tulisi ilmoittaa kaikista vahaisista rikkomuksista tai lai-
minlydnneistd®'. Vesilain yksityiskohtaisissa perusteluissa rajoitusta perusteltiin sill3, etta
kaikkien tekojen osalta ei ole tarvetta rikosseuraamusjarjestelman ennaltaestavaan vaiku-
tukseen. llman minkaanlaista ilmoituskynnysta valvontaviranomaisten ilmoitusvelvollisuus
johtaisi todenndkdisesti tutkintailmoitusten lisaantymiseen ilman, etta esitutkintaviran-
omaisella, syyttajalla ja tuomiostuimilla olisi riittavat voimavarat tutkia kaikkia.

Mikali lakiin halutaan sisallyttaa ilmoituskynnys, vahaisyys -kriteeri jattaa valvontaviran-
omaiselle huomattavasti harkintavaltaa ja jattaa avoimeksi perusteet, joilla valvontavi-
ranomainen arvioi velvollisuutensa ilmoittaa. Tama todettiin myds vesilain uudistuksen
yhteydessa, mutta silloin vdahaisyyden arviointi jatettiin oikeuskdytannossa ratkaistavaksi2.
Oikeuskaytannossa kysymys ei kuitenkaan tosiasiassa realisoidu ja tdsmenny, silla viran-
omaiset eivat paasaantoisesti tee erillista paatosta siita, etta epaillysta rikoksesta ei tehda
ilmoitusta esitutkintaviranomaiselle, joten tulkintaan ei ole saatavissa tuomioistuimilta
tarkennusta. Olisi aiheellista tukea viranomaisten harkintaa yksil6imalla tarkemmin, mita
vihdisyydelld tarkoitetaan tassa yhteydessa. Esimerkiksi syyttdjan harkintavaltaa jattaa
asiassa syyte nostamatta teon vahaisyyden ohella rajoittaa oikeudenkdynnista rikosasiois-
sa annetun lain (689/1997, ROL) 1:7 mukaan odotettavissa olevan rangaistuksen ankaruus
(enintadn sakko) ja epaillyn syyllisyys. On pidettava selvana, ettei lainsaatajan tarkoitus ei
ole ollut, etta valvontaviranomainen voisi jattda esitutkintaviranomaiselle ilmoittamatta
sellaisia tekoja, joista syyttdjalla ei voisi jattaa syytetta nostamatta vahaisyysperusteella.
Edelleen on syyta kiinnittaa huomiota rikoslain rikoshyddyn menettamista koskevaan pe-
riaatteeseen, etta rikoksella ei saa hyotya. Teon vahaisyytta koskevaa sadannostad ilmoitta-
matta jattamisen kriteerind olisi suositeltavaa tasmentaa siten, etta teolla ei ole tavoiteltu
vahaista suurempaa taloudellista hyotyd. Myos ymparistollisen vaikutuksen vahdisyyden
tdsmentdminen selkeyttaisi sdannosta.

Yleisen edun vaatimus syytteen nostamisesta ilmoituskynnyksessa jatettiin pois vesilain
uudistuksessa yleisen ja yksityisen edun véliseen rajanvetoon liittyvien ongelmien vuok-
si.33 Vaikka saadosteknisesti ilmaisulla rajoitetaan mahdollisuutta jattaa vahaisena pidet-
tava teko ilmoittamatta, sita on ilmeisesti viranomaiskaytanndssa tulkittu tarkoituksensa

31 Vesilain (HE 277/2009) ja jatelain (HE 199/2010) yksityiskohtaiset perustelut.
32 Vesilain (HE 277/2009) yksityiskohtaiset perustelut.
33 Vesilain (HE 277/2009) yksityiskohtaiset perustelut.
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vastaisesti siten, ettd vain niista teosta kuuluu ilmoittaa, joiden osalta yleinen etu vaatii
syytteen nostamista. Taman kysymyksen arviointi kuuluu ympadristéviranomaisen sijasta
pikemmin yleisen syyttdjan harkintavaltaan. Syyttajalla on oikeudenkdynnista rikosasiois-
sa annetun lain 1 luvun 6 §:n nojalla velvollisuus syyttaa, jos teko on laissa sadadetty ran-
gaistavaksi, syyteoikeus ei ole vanhentunut ja on olemassa todennakoéisia syita rikoksesta
epdillyn syyllisyyden tueksi. Velvollisuudesta voi poiketa vain lain 1 luvussa saddetyin pe-
rustein syyttamatta jattamispaatokselld, joka on perusteltava, ja jonka valtakunnansyyttdja
voi ottaa uudelleen ratkaistavaksi lain 1 luvun 118:n nojalla. Yleisen edun kriteerin poista-
minen saannodksesta poistaisi vallitsevan tulkintaepéselvyyden ja jattaisi kysymyksen ylei-
sen edun harkinnasta syyttajalle.

Tasmentdvien edellytysten on syyta olla kumuloituvia, ei vaihtoehtoisia eli vain silloin il-
moitus voitaisiin jattaa tekemattd, kun kaikki vahaisyyden edellytykset tayttyvat. Nain ol-
len vahaisyyden tasmentdaminen korottaa, ei alenna ilmoituskynnysta.

lImoitus saadaan kuitenkin (aineellisen lainsddddnnén vastaisten tekojen osalta) jéttdd
tekemdittd, jos teolla ei ole ollut suoranaista vaikutusta ympdristén laatuun, sillé ei ole
tavoiteltu vdhdistd suurempaa taloudellista hyétyd ja tekoa on muutenkin pidettdvi
olosuhteet huomioon ottaen vdhdisend.

On syytad todeta, ettd ilmoituskynnysta ei tule liittaa rikoslaissa kriminalisoituihin tekoihin,
koska ne eivat kdytanndssa voi olla vahdisia ja kynnys niiden osalta voisi olla jopa harhaan-
johtava.

Merenkulun ympdristonsuojelulain osalta on kuitenkin huomioitava, etta lain 3 luvun no-
jalla maarattava oljypaastomaksu (ks. tarkemmin luvussa 3.4.3) on hallinnollinen sank-

tio, joka rinnastuu rikosoikeudelliseen rangaistukseen Euroopan ihmisoikeussopimuksen
(SopS 18-19/1990) seitsemannen lisapdytakirjan 4 artiklaan perustuvan kaksoisrangais-
tuksen (ne bis in idem) kiellon tarkoittamalla tavalla. Ne bis in idem —kielto estda saattamas-
ta tekoa rikosoikeudellisesti tutkittavaksi, jos vastaaja ja hdnen menettelynsa tosiseikat
ovat oleellisesti samat (idem) ja teko on aiemmin rikosoikeudellisesti arvioitu ja ratkaistu
(bis). Kielto koskee my0s rikostutkintaa tassa tilanteessa. Mikali rikoksesta epailty on sa-
malla laivaisanta, jolle 6ljypaastomaksu on jo merenkulun ymparistonsuojelulain nojalla
maaratty, ilmoitusta poliisille esitutkintaa varten ei tule tehda.

lImoitusta ei kuitenkaan tehdd, jos rikoksesta epdillylle on jo mddirditty tdmdn lain
3 luvun nojalla éljypdidstomaksu.
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Vastaava sadnnos tulisi sisallyttaa jatelakiin, koska myds siihen sisaltyy hallinnollinen sank-
tio eli laiminlyontimaksu (JateL 131 §, ks. tarkemmin luvussa 3.4.1), ellei laiminlyontimak-
sujen perusteena olevia, nykyisen lain mukaan kriminalisoituja tekoja dekriminalisoida.

IImoitusta ei kuitenkaan tehdd, jos rikoksesta epdillylle on jo mddirditty tdmdn lain 131
§:n nojalla laiminlyéntimaksu.

Kokonaisuutena saanndsmuotoiluksi eri ymparistoa koskeviin aineellisiin sadadoksiin voi
suositella edelld esitetyin perustein seuraavaa:

Taulukko 4. Yhteenveto ilmoitusvelvollisuuden muotoiluvaihtoehdoista.

Valvontaviranomaisen tulee tehda ilmoitus poliisille esitutkintaa varten

rikoslain 48 luvussa rangaistavaksi sdddetystd teosta tai ,jos on aihetta epdilld rikoslain 48 luvussa rangaistavaksi
laiminlydnnista. sdddettyd tekoa tai laiminlydntid.

Valvontaviranomaisen tulee tehda ilmoitus poliisille esitutkintaa varten myas

tdssd laissa rangaistavaksi sdddetystd teosta tai laiminlyén-  , jos on aihetta epdilld tassd laissa rangaistavaksi saddettyd
nistd. tekoa tai laiminlyontid.

limoitus saadaan kuitenkin 2 momentissa tarkoitettujen tekon osalta jattaa tekematt, jos

teolla tai laiminlydnnilld ei ole ollut suoranaista vaikutusta

ympariston laatuun, silld ei ole tavoiteltu véhdista suurempaa
tekoa tai laiminlydntid on pidettava olosuhteet huomioon taloudellista hydtyd ja sitd on muutenkin pidettéva olosuhteet
ottaen vdhdisend. huomioon ottaen véhdisend.

limoitusta ei kuitenkaan tehda, jos rikoksesta epaillylle on jo maaratty taman lain

3 luvun nojalla 6ljypadstomaksu. (MYSL) 131 &n nojalla laiminlydntimaksu. (Jatel)

On aiheellista korostaa, etta ilmoituskynnyksen sisallyttaminen saanndkseen on lainsaa-
tajan valinta. Imoituskynnyksen sisdllyttaminen saanndkseen ei olisi aiheellista, mikali
jaljempana tarkasteltava hallinnollinen sanktiointi véhaisempien ympadristolainsadadannon
vastaisten tekojen ja laiminlyontien osalta otettaisiin kdyttoon. Talldin kaikista aineelliseen
lainsaadantoon kriminalisoiduiksi jadvista teoista olisi syyta tehda tutkintailmoitus.

Esitetylla muutoksella ei olisi suoranaisia taloudellisia vaikutuksia. Se kuitenkin selkeyttaisi
viranomaisten paatoksenteon perusteita ja siten voisi valillisesti johtaa kustannussaastoihin.

Muutos parantaisi ympariston ja luonnonsuojelun tilannetta siten, etta valvontaviranomai-

sille sdadettaisiin yhtdldinen velvollisuus ilmoittaa kaikista ymparistolainsaadannon vastai-
sista teoista, vaikkakin vahaisyysharkintaa kayttaen.
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Kuten edelld on todettu, mahdollisten hallinnollisten sanktioiden kdyttéonotolla jaljempa-
nd tarkasteltavalla tavalla ei ole vaikutusta tassa esitettyyn ilmoitusvelvollisuuden malliin,
koska dekriminalisoitavat teot poistuisivat ilmoitusvelvollisuuden piirista ylla esitetylla il-
moitusvelvollisuuden muotoilulla. Tall6in kuitenkin jatelain osalta esitetty rajoitus jaisi kui-
tenkin tarpeettomaksi. Merenkulun ymparistonsuojelulain osalta ilmoitusten rajoitukselle
olisi edelleen tarvetta, koska hallinnollinen sanktio ja rikosseuraamus voivat kohdentua
seka samaan etta eri henkiloon.
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3  Ymparistolainsaadannon vastaisen
toiminnan hallinnollinen sanktiointi

3.1 Rikosoikeudelliset rangaistukset ja hallinnolliset sanktiot
Suomessa

Suomessa rikosoikeudelliset seuraamukset ovat sakko tai vankeus ja ne tuomitaan ylei-
sessa tuomioistuimessa rikosprosessissa syylliseksi todetulle henkil6lle. Rikoksen syyksi
lukemisen johdosta tuomioistuin voi maarata tuomituille rangaistuksen tai rangaistukseen
tuomitsematta jattdmisen ohella oheisseuraamuksia (ajokielto, menettamisseuraamukset,
viraltapano, liiketoimintakielto, eldinten pitokielto ja metsastyskielto).

Rikosoikeudellisen seuraamuksen vaihtoehtona lainvastaisesta menettelystd voi seurata
hallinnollinen sanktio eli ennalta estamistarkoituksessa hallinnollisella paatoksella maa-
ratty sanktioluonteinen hallinnollinen seuraamus®, jonka perustyypit ovat rahamaarainen
rangaistusseuraamus® ja kurinpitoseuraamus.

Suomessa hallinnollisia sanktiomaksuja on vakiintuneesti pidetty rikosoikeudellisina seu-
raamuksina tarkoituksensa perusteella®, vaikka ne maaratdan hallintorikosprosessissa®’.
Hallinnollisia sanktiomaksuja ovat pysakointivirhemaksu, joukkoliikenteen tarkastusmak-
sut, ylikuormamaksu, kilpailuun ja rahoitukseen liittyvat seuraamusmaksut, julkisten han-
kintojen hyvitysmaksut, maksun korotukset ja ympadristollisiin rikkeisiin liittyvat maksut.
Tarkoituksensa perusteella nama seuraamukset eivat eroa rikosprosessissa tuomittavista

34 Kiiski - Koillinen 2016 5. 91.
35 Koillinen 2006 s. 84, Halila — Lankinen 2014 s 306.

36 Perustuslakivaliokunta on asiallisesti rinnastanut lainvastaisesta teosta madrattavan maksun rikosoikeudelli-
seen seuraamukseen (PeVL 4/2001 vp, s. 7/1l, PeVL 32/2005 vp, s. 2/1l, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1). Ks. my0s Kiiski 2011a
s.37-38.

37 Kasitteestd ks. Mdenpaa 2005 s. 193. Kasitettad on kayttanyt myos Halila 2010.
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seuraamuksista3®, vaikkakin hallinnolliset seuraamusjarjestelmat julkilausutusti perustuvat
moitittavuudeltaan vahaisten tekojen seuraamusten dekriminalisointiin®®. Aiemmin kat-
sottiin, ettd dekriminalisoinnin yhteydessa saddettavan hallinnollisen seuraamuksen tulisi
olla bagatellinomainen, vahdinen ja rikosoikeudellista rangaistusta vahdisempi. Valtiosaan-
nollisesti ei kuitenkaan katsota olevan estettd laajentaa hallinto-oikeudellista seuraamus-
jarjestelma dekriminalisoinnilla jopa rikosoikeuden perinteisille ydinalueille*. Lainsaataja
ei mydskaan ole pitanyt hallinnollisten sanktioiden seuraamuksen osalta aina kiinni bage-
tellinomaisuudesta, silla esimerkiksi seuraamusmaksut kilpailunrajoitusten ja 6ljypaasto-
kieltojen rikkomistapauksissa ovat hyvinkin huomattavia.

Perustuslakivaliokunnan vakiintunut kanta on, etta lainvastaisesta teosta maarattava mak-
su on rangaistusluonteinen taloudellinen seuraamus ja se asiallisesti rinnastaa hallinnolli-
set seuraamukset rikosoikeudellisiin seuraamuksiin.*’

Hallinnollisten sanktiomaksujen kayttdonotto Suomessa on ollut ad hoc-tyyppistd, ilman
yhtendista lainsaadanndllista mallia tahi "lainsdaadantoteoreettista kaavaa tai oppiraken-
nelmaa”* Hallinnollisten sanktioiden hajanaisuudesta johtuen Suomessa ei ole selkeaa
hallinnollisten seuraamusten jarjestelmaa saati yhtenaista hallinnollista rikosprosessia®.
Osin tasta johtuen oikeusministerion vuosille 2013-2025 laatiman oikeudenhoidon uudis-
tamisohjelman yksi tavoite on selvittda rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamus-
ten sadntelytapojen ja maardamismenettelyn mahdolliset puutteet ja selkeyttaa asiaa kos-
keva sadntely, mm. seuraamusten kayttoa koskevat sadntelyperiaatteet ja seuraamusten
madraamismenettelyn oikeusturvatakeet seka kaksoisrangaistavuuden (ne bis in idem)
kiellon vaikutus. Oikeusministerio teetti Pohjoismaiden ministerineuvoston ja oikeusmi-
nisterion rahoituksella tutkimushankkeen vuosina 2012-2015, jossa yhtena tavoitteena
oli tuottaa naista kysymyksista tutkimustietoa tarvittavan lainvalmistelutyén pohjaksi*.
Hankkeen tuloksia ei ole viela raportoitu, mutta tassa selvityksessa ohitetaan paallekkai-
sen tyon valttamiseksi kysymykset, jotka liittyvat tuohon tutkimushankkeeseen.

Rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten kaytto lainsaddanndssa on yleistynyt.
Tallainen kehitys johtuu osin Euroopan unionin lainsdddannostd, mutta myos kansallisis-
ta tarpeista kayttaa rikosoikeudellisia seuraamuksia kevyemmiksi miellettyja sanktioita

38 Kiiski 2011as. 37-38.
39 Koillinen 2006 s. 84.

40 Koillinen 2006 s. 84-85. Tosin myds rikosoikeudellisten seuraamusten ja hallintosanktioiden rinnakkaista jarjes-
telmaa pidetaan mahdollisena kompromissina, Lahti 2012 s. 110.

41 Kiiski — Koillinen 2016 5. 91-92; PeVL 61/2014 vp, s. 2/I, PeVL 28/2014 vp, s. 2/1l, PeVL 14/2013 vp, s. 2, PeVL
9/2012 vp, s. 2, PeVL 55/2005 vp, s. 2/, PeVL 32/2005 vp, s. 2/1l, PeVL 4/2001 vp, s. 7/I1.

42 Koillinen 2006 s. 86-87; Kiiski — Koillinen 2016 s. 85.
43 Kiiski - Koillinen 2016 s. 86.
44 Qikeusministerio 2013 s. 23, Halila - Lankinen 2014 s. 307.
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erinaisten laissa saadettyjen velvollisuuksien rikkomisesta*. Hallintosanktioista on sda-
detty lahinna prosessiekonomisista syista: ei-toivottu kaytos on yleista ja sen moitittavuus
vahaista (esim. pysakointivirhemaksu) tai on tarpeen tehostaa tiettyyn kayttaytymiseen
puuttumista, kun rikosoikeus on siihen liian tehoton ja joustamaton“. Hallinnollisten sank-
tioiden kdyttoonoton perusteluna on esitetty myos rikosoikeuden viimekatisyys eli ultima
ratio -periaatteen konkretisoima suhteellisuusperiaate, jonka mukaan vahaiset teot voitai-
siin dekriminalisoida rikosoikeuden inflaation estamiseksi, jolloin rikosoikeus varattaisiin
vakavimpien rikosten seuraamukseksi.*’

Oikeusministerion vuosille 2013-2025 laatiman oikeudenhoidon uudistamisohjelman kes-
kipitkan aikavalin tavoitteena on selvittaa edellytykset hallinnollisten sanktioiden kayt-
toalan laajentamiselle*®. Ohjelman ldhtokohtana on, ettd Suomessa sanktiojarjestelma
perustuu epatarkoituksenmukaisen laajasti rikosoikeudellisten seuraamusten kayttoon.
Sama ajatus toistuu harmaan talouden torjuntaohjelmassa 2016-2020. Yhdenmukaisesti
ohjelmissa todetaan, ettd lievemmissa teoissa hallinnolliseen sanktiojarjestelmaan siirty-
minen voisi tuottaa kustannussaastoja ilman, etta rikosoikeusjdrjestelman uskottavuus
tasta karsisi.*® Hallintoviranomaisen kannalta mahdollinen kustannussaasté riippuu siita,
olisiko seuraamusmaksun maaraaminen vahemman tyollistavaa kuin rikosprosessiin osal-
listuminen. Olennaisena saastdvaikutuksen kannalta pidetaan sitd, miten laajasti kriminaa-
lipoliittisesti pidetddn tarkoituksenmukaisena kayttaa hallinnollisia sanktiomaksuja®.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa esitetaan, etta hallinnollisten sanktioiden piiriin
voitaisiin siirtad nykyisten kriminalisointien piirista esimerkiksi tekoja, joilla ei ole asiano-
mistajaa ja etenkin tekoja, joissa on kyse pelkastdan julkista etua loukkaavasta teosta.
Esimerkkina ohjelmassa esitetaan tielilkkennerikkomukset ja verorikkomus. Tama mahdol-
listaisi nykyistd enemman sen, ettd asioita ratkaistaisiin ensivaiheessa hallinnollisenviran-
omaisen toimesta ilman, etta syyttajalla olisi asioissa roolia. Tuomioistuimen tehtavaksi
jdisi muutoksenhakuasioiden kasittely*'.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelman mukaan uusien vahdisten tekojen kriminalisointia
tulisi valttaa ja lahtokohtaisesti kdyttaa hallinnollisia sanktioita esimerkiksi EU-oikeuden
taytantoonpanossa. Sekd oikeudenhoidon uudistamisohjelman etta harmaan talouden
torjuntaohjelman mukaan hallinnollisten sanktioiden kdyttoalan laajentaminen toisi saas-

45 Oikeusministerio 2013 s. 23.

46 Kiiski 2011a s. 55-56; Mdenpdd 2013 s. 193. Ndin myds Lappi-Seppala (2000 s. 487) kilpailunrikkomismaksuista.
47 Kiiski - Koillinen 2016 s. 84 ja Tolvanen 2002 5.197.

48 Oikeusministerié 2013 s. 35.

49 Oikeusministerio 2013 s. 35 ja Sisaministerié 2016 s. 24.

50 Sisdaministerio 2016 s. 24.

51 Oikeusministeri6 2013 s. 35.
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toja vahentamalla erityisesti syyttdjien, mutta myds tuomioistuinten tydmaaraa, toki
samalla lisdten jossain maarin tyota hallinnossa ja hallintotuomioistuimissa.>?

3.2 Siirtyma hallinnollisiin sanktioihin
ymparistélainsaadannossa

Rikosoikeudellisen ja hallinnollisen sanktioinnin soveltuvuus ja paremmuus ymparistori-
koksien yleisestavyyden kannalta on ollut erityisesti ymparistorikosdirektiivin saatamisesta
alkaen toistuva diskurssin aihe Euroopassa.>® Yksittdisissa maissa, kuten Saksassa hallinnol-
linen sanktiointi on ollut jo vuosikymmenia paasaanto vahaisten rikosten seuraamuksena,
mutta pddasiassa hallinnollisiin sanktioihin on useissa maissa siirrytty vasta aivan viimei-
sen vuosikymmenen kuluessa.

Syyna siirtymiseen on nahty erityisesti rikosprosessin kalleus seka yhteiskunnalle et-

ta vastaajille.>* Kdytannossa syytteitd nostetaan hyvin vahan suhteessa havaittuihin
lainvastaisuuksiin, osin prosessin kalleuden vuoksi* ja ndin ollen vain ani harvoin ympa-
ristoon kohdistuvista lainrikkomisista seuraa rikosoikeudellista seuraamusta. Tuomitsemis-
kynnys ndista rikoksista on my6s hyvin korkea.*® Saksassa vain hyvin pieni osa ymparisto-
lainsaadannon vastaisista teoista tulee syyteharkintaan ja syyttdja nostaa syytteen niista
vain neljasosassa juttuja. Silti yli 50 % syytteista Saksassa hylataan.>” De facto rikosoikeu-
dellinen jarjestelman ei katsota toimivan riittavasti ennalta estavana tekijana.>®

Hallinnollisen sanktioinnin etuina on oletettu olevan helppous, halpuus ja alempi nayt-
tokynnys.*® Jaljempana tarkasteltavalla tavalla ndistd premisseista alempi ndyttokynnys

ei kuitenkaan vastaa ymparistoon liittyvien hallinnollisten sanktioiden sddntelyn sisaltoa,
vaan nadytto lainvastaisuudesta on mm. Ruotsissa seka Englannissa ja Walesissa yhta kor-
kea kuin syyksilukemisen kynnys. Hallinnollisten sanktioiden soveltamisen menettelyllinen
tehokkuus ja yksinkertaisuus riippuvat puolestaan kansallisista valinnoista. Mikali jarjestel-
massa kyetdan valttamaan kahden viranomaisen osallistuminen prosessiin, yksinkertaista-

52 Oikeusministerio 2013 s. 36, Sisédministeric 2016 s. 24.

53 Ks. esim. Ryland 2009, Oberg 2011, Faure - Svatikova 2012.
54 Faure — Svatikova 2012 s. 254.

55 Faure - Svatikova 2012 s. 259.

56 Eurojust2014s.18.

57 Faure - Svatikova 2012 s. 277.

58 Faure — Svatikova 2012 s. 259.

59 Faure - Svatikova 2012 s. 255-256, 258.

31



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 1/2018

minen voi vahentaa prosessin kustannuksia ja tehostaa ymparistolainsaadannon taytan-
téénpanoa.s®

Rikosprosessin kaytto tulisi tutkijoiden mielesta rajoittaa vain vakavimpiin ymparistori-
koksiin, joissa haitta yhteiskunnalle tai hyoty rikoksentekijalle on suuri, kiinnijadmisriski on
matala ja rikosprosessin stigmalla voi olla merkittdva vaikutus ennalta estavana tekijana.®'
Jos vdhemman vakavat teot sanktioidaan hallinnollisessa prosessissa, rikosprosessissa hy-
lattavien syytteiden maara vahenee. Taman oletetaan parantavan rikosoikeudellisen jarjes-
telman vaikuttavuutta ennalta estavyyden kannalta, kun paaasiallinen seuraamus ympa-
ristélainsaadannon rikkomisesta ei ole lieva sakko, vaan mahdollisesti vankeusrangaistus.5?

Ei-toivotun toiminnan rikosoikeudellista sanktiointia on perusteltu oikeusvarmuus- ja oi-
keusturvandkokohdilla®, Sikali kun kansallisesti kyetdan varmistamaan rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen vaatimuksen ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin periaatteiden
toteutuminen hallinnollisia sanktioita koskevalla yleislailla, hallinnollisten sanktioiden kayt-
toonotto voi perustua pelkdstadan menettelyn tarkoituksenmukaisuuteen ja tehokkuuteen.

3.3 Ymparistorikosdirektiivin asettamat reunaehdot

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/99/EY ympariston suojelusta rikos-
oikeudellisin keinoin (ymparistorikosdirektiivi) 3 artiklassa maaritelldan teot, jotka jasen-
valtioiden on saadettdva rangaistaviksi silloin, kun ne ovat lainvastaisia ja tehdaan joko
tahallaan tai torkedsta tuottamuksesta. Teot koskevat aineiden paastamista ymparistoon
(a kohta), jatteiden kasittelya (b) ja siirtoa (c), vaarallista toimintaa harjoittavan laitoksen
kayttamista (d), ydinmateriaalien tuotantoa ja kasittelya (e), suojeltujen luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien tappamista ja tuhoamista (f) seka kauppaa (g), luonnonsuojelualueita
(h) ja otsonikerrosta heikentavia aineita (i).

Aineiden ympdriston paastamisen, jatteiden kasittelyn, vaarallista toimintaa harjoittavan
laitoksen kayttamisen ja ydinmateriaalien tuotannon ja kdsittelyn teonkuvaukset edellyt-
tavat, etta teolla aiheutetaan tai se on omiaan aiheuttamaan henkilolle kuoleman tai vaka-
van vamman tai huomattavaa vahinkoa ilman, maaperan tai veden laadulle taikka elai-

60 Faure — Svatikova 2012 s. 279, 284.
61 Faure — Svatikova 2012 s. 254, 258.
62 Faure — Svatikova 2012 s. 260, 285.

63 Lahti (2012 5. 109 ja 114) listaa kriittisind mm. laillisuus- ja suhteellisuusperiaatteen, ihmisoikeus- ja perusoi-
keusnakokohdat seka oikeusturvatakeet ja itsekriminointisuojan periaatteen, mutta nostaa esiin myds syyttomyys-
olettaman ja henkilokohtaisen moitittavuuden vaatimuksen.
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mille tai kasveille. Suojelualueen osalta tunnusmerkisto edellyttaa suojelualueella olevan
elinympadriston heikentymisen aiheuttamista.

Suojeltuihin lajeihin kohdistuvien tekojen ja otsonikerrokseen vaikuttaviin aineisiin seka
jatteen siirtoon liittyvien tekojen ei edellyteta aiheuttavan tiettya seurausta. Nama teot on
oletettu jo sellaisenaan haitallisiksi tai vaarallisiksi ympariston tai luonnon kannalta.

Ymparistodirektiivin tarkoittamat teot ovat vakavuusasteeltaan sellaisia, etta niiden
osalta hallinnollinen sanktiointi ei tule kysymykseen, koska ne eivét ole vdhaisia teko-

ja. Jaljempana todettavalla tavalla nama teot ovat rikosoikeudellisesti rangaistavia myos
Saksassa, jossa hallinnollinen sanktiointi on vallitseva paasaantd ymparistolainsaadannon
vastaisesta toiminnasta.

3.4 Suomessa kaytdssa olevat hallinnolliset sanktiot
ymparistolainsaadannon vastaisesta menettelysta
3.4.1 Jatelain laiminlyontimaksu

Jatelain kokonaisuudistuksessa toteutettiin eduskunnan ympéristévaliokunnan tahtoa
jatelain valvonnan tehostamisesta ennakkoluulottomasti myds hallinnollisilla seuraamuk-
silla.®* Jatelain 131 §:ssa saddetddn vahaisemmista laiminlydnneista maarattavasta laimin-
lyontimaksusta, joka on hallinnollinen rangaistus. Sdannos soveltuu periaatteessa sellaisiin
laiminlydnteihin, joiden toteen nayttaminen on yksinkertaista, eika vaadi tutkinnallisia toi-
mia. Maksua perusteltiin myds pyrkimyksella tehostaa toiminnanharjoittajien ilmoituksen
tekemistd, rekistereihin hakemista ja erdiden asiakirjojen kdytt6a koskevien velvoitteiden
taytantoonpanoa seka paremmalla mahdollisuudellta puuttua vapaamatkustukseen, jossa
tuottaja laiminlyd hakemistn tuottajarekisteriin ja ndin valttaa tuottajavastuuseen sisalty-
vat velvollisuudet.®

Laiminlyontimaksu voidaan maarata jatelain 131 §:n mukaisesti seuraavista
laiminlydnneista:

* hakemuksen tekematta jattaminen tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi
(JL1018);

 tuottajan kirjanpitovelvollisuuden ja kirjanpitoa koskevien tietojen toi-
mittamisen laiminlyonti (JL 54 §);

64 HE 199/2010 s. 136 ja edeltanyt ymparistovaliokunnan lausunto YmVM 2/2008 vp..
65 HE 199/2010 s.43 ja 53.
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e hakemuksen tekematta jattaminen toiminnan hyvaksymiseksi
jatehuoltorekisteriin (JL 94 §);

o kerdystoimintaa koskevan ilmoituksen tekematta jattaminen (JL 100 §);

* jatehuoltorekisteriotteen mukana pitdmisen laiminlydnti (JL 988);

e siirtoasiakirjan laatimatta jattaminen, sen mukana pitamisen
laiminlyonti tai vastaanoton vahvistamatta jattdaminen (JL 121 §);

e jatteensiirtoasetuksen mukaisen ilmoituksen laiminlydnti;

e jatteensiirtoasetuksessa vaadittujen asiakirjojen laatimisen ja niita
koskevien velvollisuuksien laiminlyonti; tai

e jatteensiirtoasetuksen mukaisen vakuuden asettamisen laiminlyonti.

Hallituksen esityksen perusteluissa todettiin, etta laiminlydontimaksun soveltamisalaan
ehdotetut rikkomukset eivat tayta ympariston turmelemisen tunnusmerkistéa eli teot ei-
vat sellaisenaan voisi tulla arvioitavaksi rikoslain vastaisena tekona. Maksun soveltamisen
piiriin sadadetyt laiminlydnnit ovat ennalta arvioiden sellaisia, ettd niiden toteen ndyttami-
nen on yksinkertaista eika vaadi tutkinnallisia toimia. Hallituksen esityksessa viitattiin niin
Ruotsissa kdytettyyn ymparistosanktiomaksuun, ettta verotusmenettelylaissa (1558/1995)
saadetyn tiedonantovelvollisuuden, tilaajavastuulain (1233/2006) mukaisen selvitysvelvol-
lisuuden ja rahoitustarkastuslain (587/2003) mukaisten tiedonantovelvollisuuksien lai-
minlydnnistd maarattaviin maksuihin ettd myos 6ljypadstomaksuun ja paastokauppalain
(683/2004) mukaisen paastooikeuden ylityksestd maarattavaan maksuun.® Jatelain rikko-
misen alaan kuuluvat saanndkset yksiloitaisiin tarkemmin kuin nykyisessa laissa. Laimin-
lyéntimaksun piirissa olevat teot eivat kuulu jatelain rangaistussaannéksen piiriin®’.

Maksun maadraamismenettely riippuu siitd, mika laiminlyonti on kyseessa. Jos kyse on kor-
jattavissa olevasta laiminlyonnistd (JL 131.1 &n tai 131.2 § 1-3 kohdat), valvontaviranomai-
sen on ennen maksun maaraamista valvontaviranomaisen annettava kirjallinen kehotus
korjata laiminlyonti vahintaan 30 pdivan maaraajassa. Kehotuksessa on mainittava, etta
laiminly6nnin seurauksena voidaan maarata laiminlyontimaksu. Madraajan paattymisen
jalkeen maksu voidaan madrata 60 pdivan kuluessa, jos laiminly6ja ei ole korjannut laimin-
lyontiadn. Tuottajarekisteriin hakematta jattamisesta voidaan maarata uusi maksu aikaisin-
taan kalenterivuoden kuluttua edellisen maksun maaramisesta. Tallainen passiivinen rekis-
teriin hakematta jattdminen on jatkuva lainvastaisuus. Hallituksen esityksessa perusteltiin,
ettd ne bis in idem -kiellon kannalta uuden maksun maaradminen aikaisintaan vuoden
kuluttua on osa samaa rangaistusta, joka teon luonteesta johtuen maarataan kahdella tai
useammalla pdatoksella riippuen siita, kuinka kauan laiminlyontia jatketaan.®

66 HE 199/2010s. 136.
67 HE 199/2010s. 142.
68 HE 199/2010.
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Laiminlyonti Jatel 131 §1,131§2, 1-3

Kirjallinen kehotus korjata laiminlyonti

- 30 pv maaraaika

- Maininta maksun maaraamisesta laiminlydnnin
jatkuessa

Maksun maaraaminen
- Kuuleminen

Valitus
- 30 pv kuluessa HaO

Kuva 1. Jatelain laiminlyontimaksun maaraamisprosessi korjattavien laiminlyontien osalta.

Niiden laiminlydntien osalta, joiden korjaaminen ei ole mahdollista, mutta jotka voidaan
toistaa (JL 131.2 § 4-9 kohdissa mainitut laiminlydnnit), valvontaviranomaisen on ennen
maksun madraamista ensin kirjallisesti huomautettava laiminlydjaa ja samalla kehotettava
laiminlyontimaksun uhalla olematta toistamasta laiminlydntidan. Maksu voidaan maara-
ta vasta, jos toiminnanharjoittaja toistaa laiminlydnnin seuraavan kahden vuoden aikana
huomautuksesta tai edellisen maksun madraamisesta. Maksu voidaan maarata 60 pdivan
kuluessa laiminlyénnin toteamisesta. Maksuvelvolliselle on varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi ennen maksun maaraamista.
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Laiminlyonti Jatel 131 § 2, 4-9

Kirjallinen kehotus olla toistamatta laiminlyontia
- 2 v. madraaika, jossa ei saa toistaa

- Maininta maksun maaraamisesta laiminlyénnin
toistuessa

Maksun maaraaminen laiminlydnnin toistuessa
- Kuuleminen
- 60 pv kuluessa

Valitus
- 30 pv kuluessa HaO

Kuva 2. Jatelain tuottajavastuuta koskeva laiminlyontimaksun maaraamisprosessi toistettavien
laiminlydntien osalta.

Tuottajarekisteriin hakematta jattamista koskevan laiminlydntimaksun suuruus perustuu
maksuvelvollisen edellisen tilikauden liikevaihtoon. Sen maara on vahintdan 500 euroa ja
enintddn 500 000 euroa. Muiden jatelain 131 §:n 2 momentissa mainittujen laiminlydntien
osalta maksu voi olla 500-10 000 euroa ja se madratadn huomioiden laiminlydnnin laatu
ja laajuus seka silla saavutettu taloudellinen etu, kuten laiminly6nnista saatu taloudellinen
hyoty, lupa- tai rekisterdintimaksu, joka on véltetty ja tulo, joka laittomalla toiminnalla on
saatu. Tuottajavastuurekisteriin hakematta jattamiselld on yksittaistapauksessa mahdol-
lista saada satojen tuhansien eurojen vuosittainen saasto. Tallaisen ilmeisen taloudellisen
kaanteisen kannustimen torjumiseksi seuraamuksen on oltava riittdvan suuri ennaltaeh-
kaisevan vaikutuksen saavuttamiseksi.5® Ymparistovaliokunta kiinnitti huomiota siihen,
ettd kun laiminlydntimaksu kohdistuu vain ammattimaisiin toimijoihin, 500 euron minimi-
maksu ei ole vastoin oikeasuhtaisuusvaatimusta.”®

69 HE 199/2010s. 136.
70 YmVM 23/2010 vp.
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Laiminlyontimaksu voidaan 132 §:n 2 momentin nojalla kohtuullistaa tai jattdd maaraa-
mattd, jos maksuvelvollinen voi osoittaa, ettd laiminlydnti on johtunut erehdyksesta tai
poikkeuksellisista oloista. Lisdedellytyksena on, ettd velvollnen ei ole saanut laiminlyon-
nin johdosta merkittavaa taloudellista etua. Hallituksen esityksessa arvioitiin, ettd mak-
sun kohtuullistaminen tai madraamatta jattaminen voisi tulla kysymykseen vain harvoissa
poikkeustapauksissa, mutta maksuvelvollisten oikeusturvan kannalta poikkeussaannosta
pidettiin valttamattomana tarpeelliseksi.”’

Maksua ei voi maarata sille, joka on tuomittu rangaistukseen samaa asiaa koskevasta rik-
komuksesta tai jos asia on vireilld esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa.
Hallituksen esityksessa todettiin sadnnoksen toteuttavan "ne bis in idem” kieltoa, jonka
mukaan samasta asiasta ei voi rangaista kahdesti.”2

Laiminlydntimaksun maaraa ja myds mahdollisesta kohtuullistamisesta paattaa se viran-
omainen, jonka valvontatoimivaltaan kuuluu asia, jonka laiminlydnnista on kyse. Jatelain
mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan ymparistonsuojeluviran-
omainen seka Pirkanmaan ELY-keskus (tuottajavastuu) ja Suomen ymparistokeskus. Ennen
padtoksen tekemista maksuvelvolliselle on varattava hallintolain mukaisesti tilaisuus tulla
kuulluksi. Tassa yhteydessa han voi mm. esittda perusteet maksun madraamatta jattamisel-
le tai kohtuullistamiselle.

Laiminlyontimaksun maardaamista koskevaan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen jatelain 137 §:n 2 momentin mukaisesti.

3.4.2 Kokemukset laiminlyontimaksusta

Ympadristovaliokunta piti jatelain hallituksen esityksestda antamassaan mietinndssa lai-
minlyontimaksua periaatteellisesti siten merkittavana uudistuksena, etta sen taytantoon-
panon seurantaan on kiinnitettava erityistd huomiota sadntelyn kohtuullisuuden arvioi-
miseksi ja katsoi, ettd voi olla tarpeen arvioida jatkossa taman uudentyyppisen maksun
kayttokelpoisuutta ja soveltamiskdytdantda suhteessa rikosoikeudelliseen seuraamusjarjes-
telmaan.”

Tata selvitysta varten elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksien valvontapaallikoilta
tiedusteltiin kokemuksia jatelain 131 §:ssa tarkoitetun laiminlyontimaksun kaytosta sen
selvittamiseksi, onko se ollut tehokas tapa puuttua pienehkoihin rikkomuksiin. ELY-keskuk-

71 HE 199/2010.
72 HE 199/2010.
73 YmVM 23/2010 vp.
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silta pyydettiin seuraavat tiedot (lukumaara sadanndksen voimaantulosta alkaen, mahdolli-
suuksien mukaan vuosittain):

1. havaitut laiminlydnnit, jotka kuuluvat jatelain 131 &:n
soveltamisalaan;

2. niiden johdosta annetut kehotukset / huomautukset;

3a. maaratyt maksut laiminlyonnin korjaamatta jattamisests;

3b. maaratyt maksut toistetusta laiminlyonnista;

3c. tapaukset, joissa maksua ei ole maaratty, koska velvollinen
on tuomittu rangaistukseen / asia vireilld esitutkinnassa /
syyteharkinnassa / tuomioistuimessa; ja

3d. tapaukset, joissa laiminlydja on kehotuksesta oikaissut
laiminlyontinsa.

ELY-keskuksilta saadut vastaukset on koottu alle (Taulukko 5). ELY-keskukset ovat vastan-
neet kysymyksiin vaihtelevalla tarkkuudella, osa vuodesta 2012 alkaen, osa vain jotain
aikaa tai vain vuodelta 2017. Saatujen vastausten perusteella ELY-keskukset eivat ole
maaranneet yhtaan laiminlydntimaksua’ ja vastausten perusteella laiminlyontimaksume-
nettely on pantu vireille vain yksittdisissa tapauksissa. Havaitut laiminlydnnit on korjattu
huomautuksen seurauksena, olipa siina viitattu mahdollisuuteen maarata laiminlyonti-
maksu tai ei.

Vastauksissa ELY-keskukset toivat esille, mm. ettd vaikka menettelya ei ole juurikaan kay-
tetty, silla on ollut vaikuttavuutta. Pelkkd maksumenettelyllda uhkaaminen nayttdisi toi-
mivan ohjauksen ja neuvonnan yhteydessa. Yhdessa vastauksessa todettiin ollun “liian
kohteliaita", vaikka jo poliisin ilmoituksen perusteella voitaisiin varmaan maksu maarata,
"jos hakemusta tms. korjausliiketta ei ilmaannu.” Yksi ELY-keskus totesi ongelmaksi viraston
lakimiesten vaihtuvuuden ja katsoi, etta jatkuvuus takaisi tehokkaamman toiminnan.

74 Jatel 100 §:n mukainen kerdystoimintaa koskevan ilmoituksen valvominen kuuluu kunnalle.
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Taulukko 5. ELY-keskusten vastaukset laiminlyontimaksun kaytosta.

ELY

Eteld-Savo

Keski-Suomi

Hame

Kaakkois-Suomi

Pohjois-Savo

Lappi

Varsinais-Suomi

E-Pohjanmaa

P-Karjala
Pirkanmaa

Uusimaa

Havaitut laiminlyonnit 131§

n. 10 luvatonta kuljettajaa
Ainakin 2 laiminlydnyt
hakemuksen jéttamiseen
Yksittdisid jatteenkuljettajia:
ei uutta rekisterginti-
ilmoitusta kehotuksesta
huolimatta

Puutteita rekisterditya
jatehuoltorekisteriin.
Rekisterilomakkeita
I&hetetddn alustavana
kehotuksena noin 5 / vuosi
9-10 kehotuskirjettd jatteen
kuljettajille ja vélittajille
jatehuoltorekisterin tietojen
tarkistamiseksi / vuosi
Vuonna 2016: 26 ei
rekisterdityd kuljettajaa
/25 rekisterdityd ilman
rekisteriasiakirjoja / 19
puuttui siirtoasiakirja
valvontakampanja 2015:
useita eijaterekisteriotetta
mukana / kuljetusyritys ei
merkitty jdtehuoltorekisteriin
/ kuljetusyritys rekisterissa,
mutta kuljetti jatteitd, joita
jaterekisteriotteen mukaan ei
oikeus kuljettaa

Ei tapauksia

1.5.2012-9.6.2017: n.
50 jatteenkuljettaja ei
jatehuoltorekisterissd;
ei valvontaiskuja
siirtoasiakirjoista tms.

Annetut huomautukset / kehotukset

valvontakampanja v. 2017:

« Kehotus tehda hakemus toiminnan
hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin 4 kpl

« Huomautus siirtoasiakirjan puuttumisesta
kuljetuksen aikana 2 kpl

« Huomautus jatehuoltorekisteriotteen
puuttumisesta kuljetuksen aikana 19 kpl

Kaikkia kehotettu rekisterditymaan
ja huomautettu puutteista. Annettu
kehotuksia vuonna 2017, lukumaara?

Osalle kehoitukset

1 huomautus ilman siirtoasiakirjaa
kuljettamisesta; yleensd ohjaus /
neuvonta jatehuoltorekisterihakemuksen
tekemiseen, usein mainittu mahdollisuus
laiminlydntimaksu-menettelystd

Menettely oikaistu /
Muu seuraamus

Kaikki oikaisseet pyytamalla

2

Kuljettajat on kuulemisen
jalkeen poistettu rekisteristd.

Varsinaisen kehotuksen saanut
ei oikaissut; epdvirallisen
kehotuksen saaneet
rekisterdityneet

Kaikki tehneet
tarkistamishakemukset

Lahes kaikki kehotetut
rekisterdityneet ja
huomautetut oikaisseet

Havaitut laiminlydnnit
oikaistu ohjauksen ja
neuvonnan kautta, ilman
laiminlydntimaksu-
menettelyn aloittamista.

Pirkanmaan ELY-keskus antoi erillisen selvityksen tuottajavastuun osalta (ks.Taulukko 6).

Mydskaan tuottajavastuun laiminlydnneista laiminlydntimaksua ei ole maaratty millekdan

toimijalle.
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Taulukko 6. Pirkanmaan ELY-keskuksen vastaus tuottajavastuun osalta laiminlyontimaksun kaytosta.

2013

2014

2015

2016

2017

Yht.

Havaitut
laiminlyonnit

= tuottaja ei
rekisterissa
(kohta 1)

20 kerdyspaperi
45 renkaat

45 renkaat
30 paristot ja akut

1 renkaat,
30 paristot ja akut

15 kerdyspaperi,
20 renkaat,
36 SER
50 paristot ja akut

20 renkaat
50 paristot ja akut

Huomautukset
/ kehotukset
(kohta 1)

3 renkaat

4 kerdyspaperi
4 paristot ja akut

1 renkaat
1 paristot ja akut

1 renkaat

Havaitut
laiminlyonnit =
seurantatiedot

puuttuvat

n.30SER,
10 paristot ja akut

n.30 SER,
10 paristot ja akut

n. 30 SER,
10 paristot ja akut

n.30SER,
11 paristot ja akut

noin 30 (SER),
6 paristot ja akut

Menettely | Maaratyt | Ei maaratty,

oikaistu/muu | maksut | koska rikos-

seuraamus prosessi

Kaikki

Kaikki

Kaikki

Kaikki, paitsi
1 paristot ja 1
akut (kohta 1)

ELY-keskuksilta pyydettiin lisdksi kommentteja laiminlyontilydntimaksujarjestelman havai-

tuista eduista tai epakohdista, mahdollisia korjaustarpeita liittyen sen tehokkuuteen ja vai-

kuttavuuteen seka muita kehittamisideoita. Kommentit jakautuivat useaan teemaan.

Keskeisimmaksi ongelmaksi kommenteissa nostettiin menettelyn monivaiheisuus:

"Kaksivaiheisena menettelynd jérjestelmd on kylld melko monimutkainen.”

“Jdtelain 133 §:n “pakolliset kuviot’; mikdli halutaan mddirdtd jitteenkuljettajille laimin-
lydntimaksu siitd, ettd jcterekisteriote ei ole mukana kuljetuksen aikana, jos oman mie-

lipiteeni ilmaisen, niin "lain kuollut kirjain” Tuskin tulee missddn sellaista tilannetta, ettd

voitaisiin mddrdtd.”

Monivaiheisuus aiheuttaa myos ndyttdongelman laiminlydnnin jatkumisesta, vaikka en-
simmaisen rikkeen osalta olisi ndyttd: “Tietoon tulleille on Iéhetetty kirje ja ohjeet rekisteroi-

tymisestd, mutta kaikkien osalta siitd seuraavia tapahtumia ei ole seurattu. Myds puhelimitse
on selvitetty tapausten luonnetta, onko kuljetusta vai ei. Oletuksena vastausten osalta kirjei-
siimme on, ettd jos emme saa hakemusta niin toimintaa ei ole. Laiminlydntimaksu edellyttdisi

faktatietoa tapahtuneesta kuljetuksesta ja sitd ei ole erikseen Idhdetty hankkimaan.”
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Monivaiheisuuden katsottiin tarkoittavan, etta vaikuttavuuden aikaan saamiseksi taytyisi
turvautua rikosprosessiin: “Mitd tulee kuljettajaan, joka ei ole kehotuksesta tehnyt ilmoitus-
ta jéitehuoltorekisteriin, niin toisen laiminlyéntimaksun mddrédminen edellyttdd véhintddn
kalenterivuoden vdilid. Eikbhdn silloin olisi jo tarve jéttdd asiasta tutkintapyyntd ja onhan toi-
minnanharjoittaja saanut taloudellista hyétyd siitd, ettd toimintaa ei ole merkitty jétehuolto-
rekisteriin.”

Monivaiheisuudesta luopumista esitettiin parannuksena: “Normin purkuun liittyen voisi
harkita valvontaviranomaiselle (myds poliisi?) mahdollisuutta perid laiminlyéntimaksu silloin,
kun laiminlydnti havaitaan, jos asia on kiistaton.”

Nykyisen muotoisen laiminlydntimaksun soveltamisessa ongelmaksi nostettiin valvonnan
resurssien riittdmdttomyys: "Valvonnassa pitdisi olla paljon enemmdn resursseja, ettd laimin-
lyénnit havaitaan’.

Valvonnan avuksi toivottiin voitavan hyodyntaa tietojdrjestelmid: "Vuosia on yritetty saada
kuljettajien tietoja julkisuuteen, vrt. VALLU rekisteri. Nyt tietoja ei voi tarkistaa mistdén netistd.
En tiedd, onko otteita vddrennetty, mutta helppoahan sekin on.”

Yhteistyé poliisin kanssa valvonnassa todettiin myds ongelmalliseksi: “Nykyisin poliisin jéir-
jestelmdit ovat varsin automaattisia eivdtkd kdsittddksemme kentdltd Idhetd tietoja séhko-
postiin jne. Joten vaikka puutteita havaitaan, niiden eteenpdin vdlittéminen ontuu. Pitdisihdn
tuo asia saada jouhevaksi rutiiniksi niin, ettd poliisisilta tulisi ilmoitus, josta kdynnistyisi ELY:n
maksukdytdnto.”

Osa kommenteista oli valvontatoiminnan toteuttamista koskevia parannusehdotuksia: "Kul-
jetusasiakirjat pitdisi tarkastaa esim. mddrdaikaistarkastuksen yhteydessd (tai valvontakam-
panija jdtettd vastaanottavissa laitoksissa). Ndin olisi mahdollista saada selville kuljettajat,
jotka eiviit ole rekisterGityneet tai eiviit pidd otetta mukana - mutta siihenkin vaaditaan tyé-
voimaa.”

Yhtend ongelmana pidettiin yksildimdténtd laiminlyéntimaksun mddrdd: "Missddn ei ole
mddritelty laiminlyéntimaksun suuruutta, muuta kuin ettd haarukka 500-10000 €. Jos kulje-
tusyrittdjdltd puuttuu ote jdtehuoltorekisteristd tai se kuljettaa jdtettd, jota ei ole mainittu ot-
teessa tai alueella jota ei ole merkitty, niin maksun suuruus voi olla vaikea mddirittéd muutoin
kuin ettd on sddistdnyt sen ilmoituksesta tulevan maksun.”

Toisaalta laiminlyontimaksulle katsottiin olevan mahdollisia laajempia soveltamistilanteita:

"Vuosiraporttien toimittamatta jdttdmisen sanktiona laiminlyéntimaksu olisi myos toimiva.”
ja "Tulisi myds voida mddirdtd laiminlyontimaksua vastaava sanktio / sakko sellaiselle toimin-
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nanharjoittajalle, joka on kdyttdnyt kuljettajaa, jota ei ole merkitty jédtehuoltorekisteriin. Tdmd
vaatisi muutoksen jételakiin.”

Palautteessa todettiin my6s laiminlyontejd selittdvid tekijéitd, jotka eivat sinansa liitty-
neet hallinnolliseen sanktiointiin sinansa: “Jédtehuoltorekisteriin merkintédhintaa (590 eu-
roa) pidetddin kalliina erityisesti sellaisille jéitteenkuljettajille, jotka traktorillaan kuljettavat
sakokaivolietteitd keskuspuhdistamolle.” seka samaan kysymykseen liittyva huomio: “(Jd-
tehuoltorekisterimaksu osaltaan voi olla epdreilu, silld jotkut suuret toimijat tehneet ilmoi-
tuksen monen yrittdjdn nimissd. Ndin toimittu esim. Uudellamaalla, kun (nimi poistettu)
-yhtymd tehnyt ilmoituksen yli 80 kuljettajan nimissd. Jos pieni yrittdjd, niin maksu ihan eri
kuin tdllaiselle suurelle yritykselle.” Nama huomiot liittyvat pikemminkin rekisterimaksujen
oikeasuhteisuuteen toiminnan mittasuhteiden osalta, mihin toki on aiheellista kiinnittaa
huomiota maksujen euromdarad mitoitettaessa, jotta yhtaalta maksut eivat toimi
vadristavana kannustimena (perverse incentive) lain velvoitteiden laiminlyontiin, mutta toi-
saalta eri toimijat olisivat “samalla viivalla” maksujen suhteen.

Yhteenvetona voi todeta, etta laiminlydntimaksujdrjestelma ei ole saavuttanut niita tavoit-
teita, joita sille on asetettu. Suurin syy on menettelyn monipolvisuus. Kun maksun sovelta-
misalaan kuuluvat menettelyt ovat yritystoimintaan liittyvia, sdantelyn edellyttava muis-
tuttaminen lain velvoitteista on tarpeetonta. Lahtokohtaisesti yritystoiminnan harjoittajan
on oltava tietoinen toimintaan liittyvista velvoitteista. Maksun maaraaminen edellyttaa,
ettd viranomainen valvoo rikkeen toistumista, vaikka rike esimerkiksi siirtoasiakirjojen mu-
kana pitdmisen osalta on sellainen, etta se tulee tietoon vain sattumanvaraisesti tai koh-
dennetussa valvonnassa. Lisdongelmana on, ettd maksun maaraamisperusteet ovat liian
valjat, jotta maksun maaraaminen voisi muodostua rutiininomaiseksi valvontatoiminnaksi.
Mikali hallinnollisia sanktioida otetaan kayttoon vahaisten ymparistdrikkomusten seuraa-
muksena, erillisesta laiminlyontimaksujdrjestelmasta on aiheellista luopua ja sen sovelta-
misalaan kuuluvat teot sanktioida yhtendisessa jarjestelmassa.

3.4.3 Oljypaastomaksu

Merenkulun ymparistonsuojelulain 3 luvun mukainen hallinnollinen 6ljypadstémaksu
otettiin kdyttoon 1.4.2006 laissa aluksista aiheutuvan ympadriston pilaantumisen ehkaise-
misesta (300/1979). Tarkoitus oli panna taytantoon EU:ssa lainvalmistelun aikaan valmis-
teilla ollut ymparistorikosdirektiivi ja luonnos Euroopan parlamentin ja neuvoston pui-
tepdatokseksi alusten aiheuttaman ympariston pilaantumisen ehkdisemista koskevan
rikosoikeudellisen kehyksen vahvistamisesta. Malli perustui Iahinna Ruotsissa kdytossa
olleeseen 6ljyn paastokiellon rikkomisesta madrattavaan hallinnolliseen maksuun (vatten-
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féroreningsavgift), joka oli otettu kayttoon jo vuonna 1984 tehdylla lakimuutoksella.”® Poik-
keuksena oli, ettd Suomessa my0s huvialukset sisaltyvat maksujarjestelman piiriin, toisin
kuin Ruotsissa.”® Uudistuksen tavoitteena oli tehostaa 6ljy paastokiellon noudattamista ja
kiellon yleista vaikuttavuutta rangaistusluonteisella taloudellisella seuraamuksella, mah-
dollisimman yksinkertaisessa, nopeassa ja tehokkaassa menettelyssa, jossa oikeusturvasei-
kat otetaan asianmukaisesti huomioon.”” Jarjestelman oli tarkoitus olla rikosoikeudellista
jarjestelmaa yksinkertaisempi siten, etta esitutkinnan toimittaminen ja haastaminen rikos-
oikeudenkayntiin jadvat pois ja 6ljypadston toteamisen ja ndyton hankkimisen jalkeen oli
riittdvaa varata maksuvelvolliselle tilaisuus tulla kuulluksi.”®

Maksuvelvollisuuden perusteena on rikosoikeudellisesta syyllisyyskasityksesta poike-
ten objektiivinen vastuu, jota kuitenkin rajoittaa kohtuullistamisperusteiden sisallyttami-
nen lakiin. Maksun maara asetettiin ennaltaehkaisemistarkoituksessa rikosoikeudellista
sakkorangaistusta taloudellisesti tuntuvammaksi. Laittomia 6ljypaastoja ei kuitenkaan
dekriminalisoitu, koska sita pidettiin vaarana viestina oljypaastoihin liittyvien ymparisto-
rikosten haitallisuudesta ja paheksuttavuudesta. Lisdksi se olisi supistanut mielivaltaisena
pidetylla tavalla ympériston turmelemissdanndksen soveltamisalaa. Oljypaastéjen osalta
hallinnollinen ja rikosoikeudellinen jdrjestelma jatettiin tarkoituksellisesti rinnakkaisiksi
korostaen vieldpa rikosoikeudellisen jarjestelman ensisijaisuutta.”

Alusjatelainsadaddannon kokonaisuudistuksessa 6ljypadstomaksua koskevat saannokset
sailyivat lahtokohtaisesti ennallaan. Oljypaistémaksujarjestelméa on otettu Ahvenanmaan
maakuntalain muutoksella kdytt6on myds Ahvenanmaan alueella vuoden 2010 alusta lu-
kien.

Mineraali6ljyn tai Oljypitoisen seoksen paastaminen aluevesilla tai Suomen talousvyohyk-
keella on kielletty merenkulun ymparistdnsuojelulain 2 luvun 1 §:ssa. Rajavartiolaitoksen

on madrattava paastosta oljypaastomaksu, ellei kyse ole seka maaraltdan etta muilta ym-

paristoon kohdistuvilta vaikutuksiltaan vahaisesta padstosta.

Talousvyohykkeelld kauttakulussa olevan ulkomaisen aluksen 6ljypdastosta voidaan
maksu maarata vain, jos siita aiheutuu Suomen rantaviivalle, siihen liittyville eduille tai
Suomen aluemeren tai talousvydhykkeen luonnonvaroille huomattavaa vahinkoa tai sen
vaaraa.

75 Lag om atgdrder mot fororening fran fartyg (1980:424; muutos 983:463).
76 HE77/2006s. 6.
77 HE77/20065.7.
78 HE77/20065. 8.
79 HE 77/2006 s. 8.
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Maksuvelvollisuus ei koske lain 2 luvun 2 §:ssa tarkoitettuja tilanteita, joissa 6ljyn paas-
taminen mereen on tapahtunut esimerkiksi hatavarjelu- tai pakkotilanteessa ihmishen-
gen pelastamiseksi, aluksen turvallisuuden varmistamiseksi, aluksen tai sen varusteiden
vahingoittumisesta, jos kaikkiin kohtuullisiin toiminpiteisiin on ryhdytty vahingoittumisen
jalkeen. Maksusta voidaan vapauttaa tai sita alentaa myds 3 luvun 3 §:n mukaan, jos mak-
suvelvollinen osoittaa, ettd maksun maarddminen olisi ilmeisen kohtuutonta vastaavan
hata- tai onnettomuustilanteen tai rinnastettavan syyn vuoksi. Lainvalmistelussa nimen-
omaisesti todettiiin, ettd poikkeuksen perusteeksi ei kdy se, ettd satamassa ole jarjestetty
oljypitoisten jatteiden vastaanottoa, eika aluksen paallikon tai laivavaen henkilokohtaisiin
olosuhteisiin liittyvia seikkoja tai laivanisannan taloudellisia olosuhteita .2

Oljypaasto aluevesilld / talousvydhykkeell3 (ei
MYSL 2:2 poikkeustilanne)

Tutkinta, aluksen pysayttaminen max. 14 vrk
(MYSL 3:6, 12:11-12)

Laivaisannan (luonnollinen / oikeushenkil6)
kuuleminen / Rajavartiolaitos

Ei vahainen: maksun maaraaminen /
Rajavartiolaitos

Valitus
- Hel KO / Merioikeus 30 pv.

Kuva3. Oljypadstomaksun maaradmismenettely.

80 HE 77/2006s. 13.
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Oljynpaastdomaksu maarataan laivaisannille tai aluksen omistajalle, joka voi olla seka
luonnollinen etta oikeushenkild. Maksun suuruus maaraytyy lain 3 luvun 2 §:n nojalla kate-
gorisesti paaston maaran ja aluksen bruttovetoisuuden perusteella lain liitteena olevan mak-
sutaulukon mukaisesti (Taulukko 7). Maksut madritettiin vuonna 2006 vastaamaan Ruotsissa
kdytettyja maksuja tasavertaisen ennaltaehkaisevan vaikutuksen varmistamiseksi.®’

Taulukko 7. Oljypadstomaksun maaridytyminen paaston laajuuden ja aluksen bruttovetoisuuden
perusteella.

O'ijpﬁﬁstti litroissa Aluksen bruttovetoisuus (GT)

3001-15000GT = 15001-50 000 GT >50000 GT

<50 4278 6417 8556 10 695
50-1000 8556 12834 17112 21389
1000 8556 12834 17112 21389
+ alkava 10001 684 1027 1369 17m
26000 25667 38501 51335 64168
+ alkava 10001 684 1027 1369 2053
101000 77002 115 503 154 004 218172
+ alkava 10001 7m 257 342 513
>501000 145 448 218172 290 896 423510
+ alkava 10001 86 128 7 257

Rajavartiolaitos suorittaa asiassa tarvittavan tutkinnan itse ja teettaa oljyndytteiden
analysoinnin keskusrikospoliisin rikosteknisessa laboratoriossa. Rajavartiolaitoksessa hal-
linnollisen 6ljypadastomaksun maaraaminen on keskitetty Lansi-Suomen merivartiostoon.

Maksun madraaminen ei edellyta sen selvittamistd, kuka paaston aluksella aiheutti, ja toi-
miko han tahallaan tai huolimattomasti. Se kuitenkin edellyttaa objektiivista nayttoa siita,
ettd paasto on peraisin tietyltd alukselta eika kyse ole edella kerrotuista poikkeuksellisista
tilanteista. Perustuslakivaltiokunnan tulkinnan mukaan 6ljypaastdomaksussa ei ole kaan-
nettyd todistustaakkaa, koska rajavartiolaitoksen on ennen maksun maaraamista hallinto-
lain mukaisesti selvitettdva asia®%

Oljypaastémaksu on tuntuvampi kuin rikosoikeudellinen rangaistus, mutta se maarataan
hallinnollisesti kevyemmassa ja tehokkaammassa jarjestelmdssa. Hallinnolliselle sanktiol-
le tarve erityisesti kansainvalisessa alusliikenteessa perustuu rikosoikeuden tehottomuu-
teen sen hitauden ja epailtyjen ulkomaalaisuuden vuoksi. Rikosten todistelu ja rangaistus-

81 HE77/2005s.13.
82 Kiiski 2011b s. 24 ja PeVL 32/2005 s. 3.
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ten taytantdonpano on naissd tapauksissa vaikeaa ja rikosoikeudellisilla seuraamuksilla ei
koettu olevan riittdvaa ennalta ehkaisevaa vaikutusta toimijoihin®,

Muista hallinnollisista sanktioista poiketen valitustie 6ljypaastomaksuista on Helsingin ka-
rdjdoikeudessa toimivaan merioikeuteen. Valitustie perustuu seka tuomioistuimen asian-
tuntemukseen merioikeusasioista etta siihen, etta asiassa mahdollisen henkilon rikosvas-
tuun kasittely tapahtuu samassa tuomioistuimessa.?* MYSL:n saatamisen yhteydessa Raja-
vartiolaitos sai jatkovalitusoikeuden merioikeuden ja hovioikeuden antamista ratkaisuista
Oljypaastomaksua koskevissa asioissa.

MYSL 4.2 §:n mukaan 6ljypaastosta maarattava oljypaastomaksu voidaan hakemuksesta
peruuttaa, mikali 6ljypadstomaksun madradamisen jalkeen sama henkild tuomitaan samas-
ta teosta rikosoikeudelliseen seuraamukseen. Hallituksen esityksessa katsottiin, ettda myos
oikeushenkil6lle maaratty 6ljypadstomaksu poistettava, jos oikeushenkild haastettaisiin
vastaamaan rikoksesta tuomiostuimeen.® Saannés maksun poistamisesta maksun maa-
rdamisen jalkeen tuomitun rangaistuksen perusteella on epdjohdonmukainen ne bis in
idem -kiellon kannalta, silla lainvoimainen hallinnollinen sanktio on ehdoton rikosproses-
sin este.

3.4.4 Kokemukset oljypaastomaksusta

Rajavartiolaitoksen antaman selvityksen mukaan kokemukset hallinnollisesta 6ljypadsto-
maksujarjestelmasta ovat olleet erittdin positiivisia. Oljypaastdémaksun taloudellisen tuntu-
vuuden arvioidaan olevan ennalta ehkiisevin vaikutuksen keskeisin tekija. Oljypaastéval-
vonnan painopistealueet ovat talousvydhyke ja aluemeri. N&illd tapahtuneet kauppame-
renkulun pdastot ovat kuitenkin viimevuosina pysyneet vahdisind. Valtaosa nykyiselldan
havaituista paastoista tapahtuu sataman tai rannikon tuntumassa ja ne ovat maaraltaan
pienia (ks. Taulukko 10). Aluséljypaastdjen maaran vahentyminen (ks. Taulukko 8) on Raja-
vartiolaitoksen kasityksen mukaan osaltaan seurausta alusoljypdastdjen valvonnan tehos-
tumisesta ja toimivan hallinnollisen 6ljypaastomaksujarjestelman kayttéon otosta.

83 Kiiski 2011b s. 23-24.
84 HE 77/2005s.15.
85 HE 77/2005s.9.
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Taulukko 8. Oljypaastot ja maaratyt oljypaastomaksut.

Vuosi Havainnot Maaratyt Valitettu Valitus

Suomen oljypadstomaksut tuomioistuimeen hyvaksytty
merialueella (ei peruutetut)

2006

2007 9% 2 1

2008 5 1

2009 68 3

2010 65 4 1

201 52 5 2 Yksi vireilld

2012 47 2

2013 48 2 1

2014 39 0

2015 66 0

2016 41 2

*Yksi kumottu valituksen johdosta

Hallinnollinen 6ljypaastomaksu on rikosoikeudellista sakkorangaistusta huomattavasti
tuntuvampi taloudellinen seuraamus. Menettelyssa aluksia ei erotella niiden kayttotarkoi-
tuksen mukaan, vaan maksupdatoksen kohteena voi olla my&s huvialus. Rajavartiolaitok-
sen selvityksen mukaan kaytanndssa pienten huvialusten aiheuttamat paastot kasitellaan
edellytysten tayttyessa rikosprosessissa ymparistérikkomuksina, koska rikosprosessia pide-
tdan ensisijaisena oljypadstomaksuun nahden. Mikali rikosoikeudellisen vastuun edelly-
tykset eivat tayttyisi, tulee harkittavaksi 6ljypaastomaksun edellytykset kyseisesta paastos-
ta. Oljypaastomaksua ei maarata, mikili 6ljypaastd on merenkulun ympéristénsuojelulain
mukaisesti maaraltaan ja vaikutuksiltaan véhdinen. Muissa tilanteissa 0ljypdastomaksujar-
jestelman ankaran vastuun vastapainona on MYSL 3 luvun 3 §:n mahdollistama kohtuus-
nakoékohtien huomioiminen niin, ettd maksua voidaan alentaa tai se voidaan jattaa koko-
naan madraamatta (ks. Taulukko 9). Rajavartiolaitos korostaa, etta sadnnosta ei tule kayttaa
Oljypaastomaksujarjestelman vesittamiseen, vaan ankarasta vastuusta poikkeamisen tulee
perustua tapauskohtaiseen harkintaan ja myontamisperusteet ovat tiukat. Rajavartiolai-
toksen toimittamista tilastotiedoista ei ilmene, mika selittaa vuosittain havaittujen paasto-
jen ja tehtyjen maksupdatosten seka madraamatta jattamispaatosten erotuksen. Esimer-
kiksi vuonna 2013 havaittiin 48 paastod, maarattiin kaksi maksua ja tehtiin yksi paatos olla
madraamatta maksu.
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Taulukko 9. Perusteet, joilla dljypadstomaksu on jatettu madraamatta 2006—-2015.

Merionnettomuus Ei nayttoa Ei nayttoad, Maara Maara Olisi tullut Yhteensa
(karille ajo) paastosta ettako.alus | ndyttimatta maarata

2006 2 n
2007 8
2008 3
2009 3
2010 1 1
3
1
1

2011 1 2

2013 1

2015 1

Yht. 3 3 6 2 16 1 31

Yksittdiset rajavartiolaitoksen maaraamat oljypaastomaksut ovat vaihdelleet 2 139 euron
ja 22 588 euron valilla. Merenkulun ymparistonsuojelulain mukaiset 6ljypadastomaksut
ovat edelleen samansuuruiset kuin vuonna 2006 jarjestelma kayttoonotettaessa. Rajavar-
tiolaitoksen nakemyksen mukaan euromaaraisia oljypadastémaksuja tulisi tarkastella eri-
tyisesti jarjestelman ennalta ehkaisevan vaikutuksen nakékulmasta huomioiden muiden
maiden kayttamat maksut, mika edellyttaa oikeusvertailua.

Taulukko 10. Maaratyt oljypaastomaksut, valitukset ja ratkaisut niihin.

“ Paaston laajuus m? m Valitus / tuomioistuimen ratkaisu

2006 Satava 0,15 4278,00 € Valitus hylatty
2006 Prostvik 0,01 4278,00 € Valitus hylatty
2006 Prostvik 0,05 2000,00 € Valitus hylatty
2006 FIN 31178-T 0,046 2000,00 € Valitus hylatty
2006 Nordic Ice 0,3 12 834,00 €

2006 Reval 0,6 12834,00 €

2006 Irina 0,13 12 834,00 €

2007 Sinegorsk 0,252 12834,00 € Valitus peruutettu
2007 Najaden 0,1 12 834,00 €

2007 Silkeborg 0,05 8556,00 €

2007 Kakadua 0,264 8 556,00 € Valitus hylatty
2007 Letto 0,00033 4278,00 €

2007 Vegaland 0,1 17 112,00 €

2007 Kahla 0,23 8556,00 €

2007 Christina 0,02 6417,00 €

2007 Neptun 0,1 8556,00 € Valitus hyvaksytty - maksu kumottu
2008 Lieselotte 0,053 17 112,00 € Valitus hylatty
2008 Linta 0,03 4278,00 €

2008 Tuura 0,2 8 556,00 €
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Paaston laajuus m? Valitus / tuomioistuimen ratkaisu
2008 Vikingland 0,05 17 112,00 €
2008 Yuriy Savinov 1,182 13 861,00 €
2009 Finneagle 45 22 588,00 € Valitus peruutettu
2009 Wind, FIN - 134 K 2,0 9240,00 €
2009 Rebecca Hamman 0,165 8 556,00 €
2010 Steel 1,0 12 834,00 €
2010 Timberland 2,5 19.850,00 €
2010 T-25154 0,45 4278,00 € Valitus hylatty
2010 Cemsol 0,185 12 834,00 €
2011 Sinbad 0,02 6417,00 €
2011 Mergus 0,035 4278,00 €
2011 T-50768 SY Talassa 0,05 2139,00€
2011 Bosphorus Queen 0,898 17 112,00 € Vireilla
2011 Longstone 0,2 17 112,00 € Valitus hylatty
2012 Clipper Sund 1,253 9240,00 €
2012 Darina 0,08 8556,00 €
2013 Jette 2,832 4962,00 € Valitus hylatty
2013 Terramare 0,01 4278,00 €
2016 Rosella 3,0 19 850,00 €
2016 Fjdrdvdgen 0,15 8556,00 €

Rajavartiolaitoksen mukaan merenkulun ympéaristonsuojelulaissa sdddetyt pakkokeinot
tutkinnan ja maksusaatavien varmistamiseksi ovat osoittautuneet toimiviksi ja vaikutuksil-
taan tehokkaiksi. Haasteelliseksi on kuitenkin osoittautunut vilkasliikenteisen aluemeren
ja talousvyohykkeen 6ljypdastojen aiheuttajien osoittaminen ja riittdvan ndytdn saaminen
hallinnollisen 6ljypdastdmaksun maarddmiseksi. Parhaimmassa tapauksessa 0ljypddston
aiheuttaja jaa kuitenkin verekseltaan kiinni, jolloin 6ljypaastot saadaan tehokkaasti toden-
nettua sekad saatettua padston aiheuttaja hallinnollisen 6ljypaastdmaksusadntelyn piiriin.

Rajavartiolaitoksen maaraama hallinnollinen 6ljypaastdmaksu on saatettu riitauttaa ja saat-
taa asia oikeuskasittelyyn merioikeuden kasiteltavaksi Helsingin kardjaoikeudessa. Kor-
keimmassa oikeudessa on vireilld Rajavartiolaitoksen vuonna 2011 maaraamaa oljypaas-
tomaksua koskeva valitus. Korkein oikeus on tehnyt Euroopan Unionin tuomioistuimelle
ennakkoratkaisupyynnon, joka koskee YK:n merioikeusyleissopimuksessa ja alusjaterikos-
direktiivissa 2005/35/EY asetettuja edellytyksia rantavaltion toimivallalle kohdistaa oikeu-
dellisia toimenpiteita ulkomaiseen alukseen talousvydhykkeellddn tapahtuneen laittoman
Oljypaaston johdosta. Vastaaja on riitauttanut 6ljypaastomaksun maaraamista koskevan
paadtoksen vaittaen, ettei Suomi rantavaltiona olisi ollut toimivaltainen ryhtymaan toi-
menpiteisiin aluksen omistajaa vastaan, silld rantavaltiolle talousvyohykkeelld kuuluvalle
toimivallalle YK:n merioikeusyleissopimuksessa asetetut edellytykset eivat olisi tayttyneet.
Kyseista oljypaastomaksua koskeva valitusprosessi on kdynnistynyt vuonna 2011 ja asiaa
on kasitelty eri oikeuskysymysten osalta kaikissa oikeusasteissa. Asia on jo toista kertaa kor-
keimman oikeuden kasittelyssa ja saatuaan ennakkoratkaisun, korkein oikeus antaa asiassa
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tuomion. Rajavartiolaitos ennakoi, ettd ennakkoratkaisulla ja merioikeusyleissopimuksen
tulkinnalla tulee olemaan merkittava vaikutus Suomen 6ljypaastomaksujarjestelman toimi-
vuudelle.

Johtopdatoksena rajavartiolaitoksen kokemuksista on aiheellista todeta, etta 6ljypadsto-
maksu ja sen madraamisjarjestelma on toimiva ja sen muuttamiseen ei ole tarvetta. Oljy-
padstojen valvonta on ilmeisen luonteva osa rajavartiolaitoksen muutenkin merialueilla
suorittamaa valvontaa. Paatoksenteon siirtaminen muulle viranomaiselle ei ole perustel-
tua. Taman selvityksen toimeksiantoon ei kuulunut arvioida muutoksenhakuinstanssia.
On kuitenkin todettava, etta oljypadastomaksupaatoksesta valittaminen poikkeaa merkit-
tavasti muista hallinnollisista asioista ja olisi perusteltua selvittaa, olisiko hallintotuomiois-
tuin sopivampi valitustie myds ndissa asioissa. Tassa selvityksessa ei myoskaan tarkasteltu
Oljypaastomaksujen suuruutta suhteessa naapurimaihin. Tata ei ole tarpeen kytkea mah-
dolliseen hallintosanktiomaksujen kadyttéonottoon muissa ympadristdasioissa, vaan se on
tehtavissa tuosta valmistelusta riippumattomasti.

3.5 Muissa maissa kaytettavat hallinnolliset sanktiot
ymparistolainsaadannon vastaisesta menettelysta

Edella todetusti useissa muissa maissa on siirrytty lievempien ymparistolainsaadannon
rikkomisten osalta hallinnollisiin sanktioihin joko jo aiemmin tai viime vuosina. Tehtyja rat-
kaisuja ja saatuja kokemuksia on aiheellista tarkastella vertailevasti yhtadlta vaihtoehtois-
ten mallien tunnistamiseksi ja toisaalta ymparistolainsaadanndn yhtendisyyden kannalta,
jotta oikeusjarjestelmastamme ei muodostu lievempien seuraamusten vuoksi houkuttele-
vaa ymparistoa esimerkiksi rajat ylittavalle rikollisuudelle, kuten laittomien jatekuljetusten
kauttakululle.

Tassa selvityksessa tarkastellaan Euroopan yhteisén maista:

a. Saksaa, jossa hallinnolliset sanktiot ovat olleet seuraamuksena kay-
tossa jo vuodesta 1949;

b. Ruotsia, jossa siirtyma ymparistorikkomuksissa hallinnollisiin sankti-
oihin tapahtui vuonna 1999;

c. Iso-Britannian Englantia ja Walesia, joissa hallinnolliset sanktiot ym-
paristorikkomuksissa otettiin kdytt6on vuosikymmenen alussa;

d. Skotlantia, jossa hallinnolliset sanktiot ymparistorikkomuksissa on
otettu kdyttdon vuonna 2016;
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ja Euroopan yhteison ulkopuolelta:

e. Kanadaa, jossa on vuonna 2009 saddetty ymparistollisista hallinnol-
lisista rahamadrdisistd seuraamuksista. Taytantddnpanosadnnokset
ovat tulleet voimaan vasta tana vuonna (2017).

Tarkastelun ulkopuolelle rajataan Euroopan maista mm. Alankomaat ja Irlanti. Alankomais-
sa lainsaadanndn mukaan maaratadan ymparistorikoksista hallinnollisia seuraamuksia, mut-
ta hallinnolliset maksut eivat kuulu seuraamusvalikoimaan.® Kaytossa olevat hallinnolliset
seuraamukset ovat rangaistuksella tehostettu maarays tai ennallistamisvelvoite - eli Suo-
messa hallinnollisina pakkokeinoina pidettavat maaraykset - ja toiminnan kieltdminen.®”
Irlannissa on saddetty hallinnollisista sanktioista ymparistdlainsdddannon rikkomisasioissa,
mutta toistaiseksi soveltamisalaan kuuluu kuitenkin vain yksittdisia tekoja, joten sen anti
talle selvitykselle jaisi vahaiseksi.®®

Euroopan ulkopuolella sekd Yhdysvalloissa etta Australiassa hallinnolliset sanktiot ovat
olleet kdytossa jo pitkdan seka tyd- ettd ympadristolainsdddannon vastaisista teoista. Naita
malleja ja niista saatuja kokemuksia on hyddynnettd mm. Iso-Britannian siirtyessa hallin-
nollisiin sanktioihin.® Itd-Euroopassa, Kaukasuksella ja Keski-Aasiassa sijaitsevissa maissa
rahamaaraiset hallinnolliset sanktiot ovat laajalti kdytossa seka yksityishenkildiden, yritys-
ten johdon etta oikeushenkildiden lainvastaisten tekojen seuraamuksina.®® Euroopan Uni-
onin jasenmaiden tarkastelu on kuitenkin tassa selvityksessa etusijalla siita syysta, etta ym-
péristdlainsaddantdmme perustuu erittdin laajasti yhteisolainsdddantoon. Muissa maissa
tehdyt ratkaisut siitd, mitka teot ovat sopivia hallinnollisin sanktioin tehostettavaksi, ovat
tarked pohja kun mahdollisesti valitaan tekoja tai laiminlyonteja, joiden osalta hallinnolli-
sia sanktioita on aiheellista ottaa kayttoon.

Tarkasteltavia maita kasitelldan edella esitetyssa jarjestyksessa, jossa hallinnolliset sankti-
ot on otettu kayttdon. Tama on antoisaa myos siksi, etta erityisesti common law -maiden
osalta voidaan havaita, ettd ne ovat kehittaneet lainsaadantoaan toinen toistensa lainsaa-
dannosta ja kokemuksista oppia ammentaen.

86 Faure — Svatikova 2012 s. 271.

87 Faure — Svatikova 2012 s. 271.

88 Lorna Dempsey, Environmental Protection Agency, Ireland, haastattelu 17.10.2017.
89 Macrory 2006 s. 8, 41, 44, 63 ja 66.

90 OECD 2009 s. 5.
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3.5.1 Saksa

Saksan rikoslaissa (Strafgesetzbuch, SGB) kriminalisoidaan ainoastaan vakavimmat ympa-
ristdon kohdistuvat teot. Rikoslain nojalla rangaistavia ovat

e veden saastuttaminen tai sen ominaisuuden haitallinen muuttaminen (SGB
324 §; 3 vuotta vankeutta tai sakkoa);

* maaperan pilaaminen tai haitallinen muuttaminen paastolla joko
merkittavassa laajuudessa tai siten, etta se voi vahingoittaa terveytta, eldimia,
kasveja, muuta arvokasta omaisuutta tai vesistod (SGB 324a §, 5 vuotta
vankeutta tai sakkoa; jos huolimattomuudesta johtuvat, 3 vuotta tai sakkoa);

* ilman pilaaminen laitosta sdanndsten vastaisesti kaytettaessa laitoksen
ulkopuolella siten, ettd se voi vahingoittaa terveytta, eldimia, kasveja,
muuta arvokasta omaisuutta tai padstaa merkittavan maaran terveytta,
elaimia, kasveja, muuta arvokasta omaisuutta vaarantavaa tai pysyvasti
haitallisesti vettd, ilmaa tai maaperda pilaavaa haitallista ainetta torkealla
huolimattomuudella (SGB 325 §, 5 vuotta vankeutta tai sakkoa, jos
huolimaton, 3 vuotta vankeutta tai sakkoa) lukuunottamatta tekoja, jotka
jatteen vahdisen maardn vuoksi eivat voi aiheuttaa haittaa ymparistolle

* melun, térindn tai ei-ionisoivan sateilyn aiheuttaminen laitosta sadanndsten
vastaisesti kaytettdessa siten, ettd vaarantaa terveytta tai toisen eldimia
tai muuta toisen omistamaa arvokasta omaisuutta (SGB 325a §; 5 vuotta
vankeutta tai sakkoa; jos vain voi vaarantaa 3 vuotta vankeutta tai sakkoa, jos
huolimaton, 2-3 vuotta vankeutta tai sakkoa)

* laiton vaarallisen jatteen kasittely tai jateasetuksen rikkominen jatteen
siirrolla (326 §, 5 vuotta vankeutta tai sakkoa, jos huolimaton 1-3 vuotta
vankeutta tai sakkoa)

e luvaton tai kiellon vastainen ydinlaitoksen, vaaran vuoksi kielletyn, vesistolle
haitallisen putken tai jatevesilaitoksen kayttaminen (SGB 327 §, ydinlaitoksen
osalta 5 vuotta vankeutta tai sakkoa, muuten 3 vuotta vankeutta tai sakkoa,
huolimattomuudesta 2-3 vuotta vankeutta tai sakkoa).

e laiton radioaktiivisen tai terveyttd, eldimia, kasveja, vesistdd, ilmaa tai
maaperaa vaarantava vaarallisen aineen kasittely (SGB 328 §, 5 vuotta
vankeutta tai sakkoa, huolimattomuus 3 vuotta vankeutta tai sakkoa);

¢ suojellun alueen vaarantaminen pilaamalla ilmaa tai melulla,
kaivostoiminnalla, vesiston muuttamisella, kuivattamisella, hakkuulla,
tappamalla eldinlajistoa, rakentamalla tai Natura 2000 —alueen suojeluarvoja
merkittavastd heikentamalla (SGB 329 §, 3-5 vuotta vankeutta tai sakkoa,
huolimattomuudesta 2-3 vuotta vankeutta)
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Lisaksi luonnonsuojelulain (Bundesnaturschutzgesetz, BNSG) 71-71a §:n mukaan osa laissa
hallinnollisiksi rikkomuksiksi maaritellyista teoista on rikoksina rangaistavia, jos ne on teh-
ty tahallisesti kaupallisessa tarkoituksessa tai toistuvasti tai mikali kohteena on yhteisén
tiukasti suojelema laji. Néama teot ovat

e |uonnonvaraisen eldimen hairitseminen 39 § 1 kohta 1, pyydystdminen,
vahingoittaminen, tappaminen eri kehitysvaiheissaan 44 § 1 kohta 1,
merkittava hairitseminen (BNSG 44 § 1 kohta 2), ottaminen vapaudesta,
lisadntymis- tai levahdyspaikan havittdminen tai heikentdaminen (BNSG 44
§ 1 kohta 3) seka kasvin tai sen kehitysasteiden ottaminen, havittaminen tai
vahingoittaminen (BNSG 44 § 1 kohta 4),

* ostaminen, myynti, tarjoaminen, varastointi tai kuljettaminen myyntiin,
vaihto tai muu kaupallinen hyédyntaminen (BNSG 44 § 2 ja 44 § 3)

e EU CITES-asetuksen (338/97) tuonti-, vienti-, jalleenvientitodistusten tai
ilmoitusten esittamattd jattdminen sadanndsten edellyttamalla tavalla, seka
lajien osto, myynti, vaihto tai muu kaupallinen vaihto tai hyddyntaminen

 Jalka-ansojen kieltavan EU-asetuksen (3254/91) kieltdman jalka-ansan kaytto
tai asetuksessa kiellettyjen eldinten turkisten tuominen yhteisoon.

Mikali rangaistava teko on ymparistollisiltd seuraamuksiltaan erityisen vakava, rangaistus
mitataan ankarammin (BNSG 330 §, 6 kk — 10 vuotta vankeutta). Vakavana seurauksena
pidetaan esimerkiksi pysyvaa tai erittain kallista tai pitkdaikaista ennallistamista vaativaa
veden, maaperan tai suojelualueen pilaamista, yleisen vedenhankinnan vaarantamista,
pysyvaa tiukasti suojellun eldin- tai kasvipopulaation vahingoittamista tai rikoshyddyn
tavoittelua, tahallista tekoa, jolla aiheutetaan kuolema, vaarannetaan henkea tai terveytta
vakavasti tahi suurta maaraa ihmisia. Lisdaksi myrkyllisen aineen paastaminen on erikseen
saddetty rangaistavaksi (BNSG 330a §; 1-10 vuotta vankeutta, huolimattomuudesta 3 vuot-
ta tai sakko).

Kadytanndssa Saksassa ymparistorikoksista tuomitaan sakkorangaistuksia®!, vaikka asteikko
ulottuu tuntuviin vankeusrangaistuksiin ja vain vakavimmista rikoksista syytetaan. Van-
keusrangaistukseen tuomittiin vuonna 2012 vastaajista 4 % (kokonaisosuus 17,9 %)%, Sak-
san rikoslainsaadanté ei tunne yhteisésakkoa ja rikosvastuu kohdistuu henkil6ihin®,

Rikoslain ulkopuolella rangaistavaksi sadadetyt teot ovat hallinnollisia rikkomuksia (Ord-
nungswidrigkeit) ja sanktio maarataan hallinnollisia rangaistuksia koskevan lain (Ordnun-

91 Sina2015s.18.
92 Sina 2015s.42.
93 Sina2015s.19.
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gswidrigkeitengesetz, OWG) nojalla. Hallinnollisen sanktiomaksun maardadminen ei edel-
lyta syyllisyyden osoittamista, mutta laiminlyontiin syyllistyminen luonnollisesti edellyt-
taa, etta ko. henkilolla on velvollisuus estda seuraamuksen syntyminen ja laiminlyonti on
nimenomaisesti sdddetty rangaistavaksi (OWG 8 §). Huolimattomuudesta tehdyt teot ovat
rangaistavia vain, jos niin on nimenomaisesti saadetty (OWG 10 §).

Saksassa keskeinen ymparistélainsdaddanto on liittovaltiotasoista, mutta se taytantoon-
pannaan osavaltioiden viranomaisten toimesta liittovaltiolainsaadanndssa annetuin val-
tuuksin seka perustuen hallintomenettelylainsdadantdon (Verwaltungsverfahrengsgesetz).
Liittovaltion ymparistovirastolla (Umweltbundesamt) ei ole taytdntddnpanoviranomaisen
asemaa.®*

Padosa lainvastaisista teoista johtaa hallinnolliseen seuraamukseen. Menettelyllisesti ym-
paristdviranomaiset siirtavat syyttdjalle sellaiset epaillyt ymparilainsaddannon vastaiset
teot, jotka saattavat tayttaa rikoksen tunnusmerkiston, koska rikosoikeudellisella seuraa-
muksella on ensisijaisuus (OWG 21 §8). Syyttdja johtaa esitutkintaa ja paattaa sen paatyt-
tya syytteen nostamisesta. Jos syyttdja katsoo, ettd teossa ei ole kyse rikosoikeudellisesti
rangaistavasta teosta, han siirtaa asian takaisin hallintoviranomaiselle. Vuonna 2004 vain
4,8 % syyttajan paattamista tapauksista johti syytteeseen.®® Mikali ymparistoviranomainen
katsoo, etta teko tayttaa vain hallinnollisesti rangaistavan teon tunnusmerkiston, syyttdja
ei osallistu prosessiin lainkaan.”® Kaytannossa poliisi tutkii myos vahdisemmat, hallinnol-
lisella sanktiolla rangaistavat teot. Niiden osalta syyttaja osallistuu prosessiin ainoastaan,
mikali epailty tekija vastustaa hallinnollista seuraamusta. Tall6in syyttdja vie asian alioikeu-
teen ja esittaa hallinnollisen rangaistusvaatimuksen, josta rikosprosessin menettelyd nou-
dattaen paattaa alioikeus?.

Hallinnollisten sanktiomaksujen (Bussgeld) rahamaara on 5-1000 euroa, ellei laissa ole
saddetty toisin (OWG 17 §). Luonnonsuojelulain rikkomisen maksimiseuraamus on 10000
euroa, ilmansuojelulain, vesilain ja jatelain rikkomisen maksimiseuraamus on 50000 eu-
roa.”® Sanktiomaksujen maarat vaihtelevat osavaltioittain, mista johtuen niista on vaikea
muodostaa selkeda kokonaiskuvaa, mutta erdita johtopaatoksia voidaan kuitenkin tehda.
Liitteessa 2 on esitetty otantoja ymparistollisistd sanktiomaksuista. Teot on yksiloity arkisin
kuvauksin ja yksildiden teoista eri vakavuusastetta tai haitallisuutta kuvaavat tekomuodot.
Maksun maara ei ole kiinted, vaan se on maaritelty rangaistusasteikkona, joka mahdollis-
taa teon vakavuuden tarkemman huomioimisen.

94 EPA Ireland 2009 s. 42.

95 Sina 2015s.41.

96 Faure - Svatikova 2012, s. 276.
97 Sina 2015s.62.

98 EPA Ireland 2009 s. 19.
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Sanktiomaksun enimmadismadara voidaan ylittaa, jotta saavutettu rikoshyoty eliminoituu
(OWG 17 §).* Korotukselle ei ole asetettu ylarajaa. Mikali hallinnollista sanktiomaksua ei
maarata, valvontaviranomainen voi maarata pelkan rikoshyddyn menetettavaksi (OWG

29a §).

Vaikka Saksassa ei ole kdytossa rikosoikeudessa yhteisésakkoa, hallinnollinen sanktiomak-
su voidaan maarata myos oikeushenkilblle (OWG 30 §)'%. Maksun maardaminen edellyt-
taa, etta yhtion edustaja tai sen hallinnollisen elimen jasen on tehnyt rikoksen tai hallin-
nollisen rikkomuksen ja tdma lainvastainen teko rikkoo oikeushenkilon oikeudellisia vel-
voitteita ja teolla saavutettiin tai ainakin tavoiteltiin taloudellista hyotya oikeushenkildlle.
Sanktiomaksu on enimmillddn 10 miljoonaa euroa, jos rikokseksi maaritelty teko on tahalli-
nen ja viisi miljoonaa euroa, jos se on piittaamattomuudesta tehty (OWG 30 §). Jos kyse on
hallinnollisesta rikkomuksesta, sanktiomaksu on vahintaan teosta maaritelty sanktiomak-
su. Saannokset mahdollistavat kymmenenkertaisen sanktiomaksun yhteisélle, vaikka tama
johtaisi edelld mainitun rikoksesta saddetyn sanktiomaksun ylittdmiseen niissa tilanteissa,
joissa menettely tayttaa seka rikoksen etta hallinnollisen rikkomuksen tunnusmerkiston.

Saksan hallinnollista sanktiosdantelya pidetaan tehokkaana ja vaikuttavana, koska rikos-
hyoty voidaan peria hallinnollisessa menettelyssa ja sanktioiden vaihteluskaala on riitta-
van suuri ja joustava. Mikali hallinnollisen sanktiomaksun maara ei ole riittdva seuraamus,
sitd voidaan tarvittaessa taydentda muin hallinnollisin toimenpitein kuten peruuttamalla
ymparistolupa tai siirtamalla asia syyteharkintaan. Ymparistolainsaddannon rikkomista-
paukset ovat Saksassa vahentyneet vuosi vuodelta.'"

3.5.2 Ruotsi

Ruotsissa ymparistokaaren (Miljébalk 1998:808) rikkominen kriminalisoidaan lain 29 lu-
vussa sakolla, enintddn vuoden vankeusrangaistuksella tai enintdadn 2 vuoden vankeus-
rangaistuksella teosta riippuen. Torkedan ymparistérikoksen rangaistusasteikko on 6 kuu-
kautta - 6 vuotta vankeutta, torkedn lajisuojelurikoksen ja kemikaalirikoksen 6 kuukautta
- 4 vuotta vankeutta. Ymparistokaaren 30 luvussa sdaddetdaan ymparistosanktiomaksusta
(miliésanktionsavgift). Suuruudeltaan vahintaan tuhannen kruunun ja enintdan yhden mil-
joonan kruunun suuruinen sanktiomaksu voidaan maarata luvanvaraisen tai ilmoituksen-
varaisen toiminnan aloittamisesta hankkimatta lupaa tai tekematta ilmoitusta, lain tai sen
nojalla annetun saantelyn perusteella luvassa asetettujen ehtojen noudattamisen laimin-

99 Ks. Buttner 2005.
100 Sina2015s.45.
101 EPAIreland 2009 s. 43.
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lyonnista ja lain tai sen nojalla annetun sadntelyn tai EU-asetusten sadnndsten rikkomises-
ta. Maksun soveltamisala ei ilmene ympadristokaaresta vaan sen nojalla annetusta ymparis-
tosanktiomaksuasetuksesta (Férordning om miljésanktionsavgifter, 2012:259).

Vuonna 1999 voimaan tulleen ymparistdsanktiosaantelyn taustalla oli ajatus, etta ymparis-
tooikeus soveltuu hyvin hallinnollisin sanktioin tehostettavaksi, koska kyse on rajallisesta
toiminnan alasta, jossa yhteiskunnalla on voimakas turvan tarve puuttua lainvastaiseen
toimintaan.'®? Lain valmisteluaineiston mukaan tarkoitus ei ole eliminoida tavoiteltua ta-
loudellista hyotya vaan ainoastaan ohjata ymparistoon vaikuttavaa elinkeinotoimintaa
noudattamaan korkeaa ymparistonsuojelun tasoa'®. Jarjestelman uudistuksessa pyrittiin
siihen, etta kaksoisrangaistustilanteet valtetaan siten, etta vakavimmista lainvastaisuuk-
sista seuraa rangaistusvastuu ja lievempiin lainvastaisuuksiin puututaan ymparistosank-
tiomaksulla'®. Tasta huolimatta useat ymparistésanktiomaksun perusteena olevat teot
tayttavat myos rikoksena rangaistavien tekojen tunnusmerkiston.'® Ymparistosanktio-
maksu tdydentda miljébalkenin rangaistussadannoksia ja kattaa ne lainvastaiset menettelyt,
joita ei ole kriminalisoitu.

Merkittavin ero rikoksena rangaistavien tekojen ja halllinnollisen sanktiomaksun kaytto-
alassa on vaaditussa henkilon toiminnan tahallisuudessa ja tuottamuksen tasossa. Ym-
péristosanktiomaksu maaratdan 2 §:n nojalla, vaikka lainvastainen menettely ei olisi ollut
tahallista tai huolimatonta, mita rikosvastuu vahintdan edellyttaa.'® Vastuu on ankaraa.
Yksittaistapauksellisesti toki on arvioitava, onko maksu oikeassa suhteessa saannoksia rik-
koneen menettelyyn. Ymparistokaaren 30 luvun 2 §:n nojalla maksu voidaan jattaa maa-
raamatta, jos se olisi kohtuutonta.'”” Se edellyttas, ettd a) maksuvelvollinen on sairauden
vuoksi ollut kykenematon itse tai toisen avulla vastaamaan velvoitteistaan; b) lainvastai-
suus on johtunut olosuhteista, joihin velvollinen ei ole voinut tai taytynyt varautua tai
vaikuttaa; tai ) velvollinen on ryhtynyt toimenpiteisiin lain vastaisuuden valttamiseksi.
Sairauteen voidaan vedota Naturvardsverktin ohjeiden mukaan vain, jos epailty on luon-
nollinen henkild tai kyse on pienesta yrityksestd, jossa on vain vahan tai ei lainkaan muita
tyontekijoita.'® Maksua ei voida jattdd maaraamatta silld perusteella, etta velvollinen ei
olisi tuntenut soveltuvia sddannoksid, velvolliselta toimeksiannon saanut on tehnyt virheen
tai ei ole tehnyt, mita oli oli maara tehda, yritys on vasta aloittanut toimintansa, velvoite on
unohdettu tai sen tekemiseen ei ole ollut riittavasti aikaa, velvollisella on taloudellisia vai-

102 Naturvardsverket 2013 5.17.

103 Naturvarsverket 2013 s.11.

104 Naturvarsverket 2013 s. 11 ja 37.
105 Traskman 2010 s. 64.

106 Traskman 2010 s. 66.

107 Naturvardsverket 2013 5.17.

108 Traskman 2010 . 66.
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keuksia, maksu on huomattava suhteessa velvollisen taloudellisiin olosuhteisiin ndhden tai
vastuullisella on ollut huonot kadytannot.'®

Maksua ei mydskdan maaratad, jos velvolliselle on jo maaratty rikosoikeudellinen rangais-
tus menettelyn johdosta (2 § 2 mom). Sdannds on tarpeen ne bis in idem -kiellon nou-
dattamiseksi.

Toinen oleellinen ero on, etta hallintosanktiomaksu voidaan maarata myos oikeushenkil6l-
le, kun rikosoikeudellinen rangaistus voi kohdistua vain henkil66n.

Syyttdmyysolettamaa noudatetaan ja ndyttotaakka ymparistosanktiomaksun maaraami-
sen edellytyksista on valvontaviranomaisella. Nayttokynnys on korkea,'"® mutta naytto
vaaditaan kuitenkin vain objektiivisista seikosta, koska tahallisuutta tai tuottamusta ei tar-
vitse osoittaa.'"" Ymparistésanktiomaksuasetuksessa yksil6idyt, maksun perusteena olevat
lainrikkomiset ovat periaatteessa helposti todennettavissa. Maksun maaraaminen ei edel-
lytd, etta toimijalle olisi huomautettu ennalta mahdollisesta sanktiomaksuvelvollisuudes-

ta, jos lakia rikotaan''?

. Maksun maaraaminen ei myoskaan edellyta, ettd rikkominen olisi

toistuvaa. Asetuksen nojalla kuitenkin maksu korotetaan kaksinkertaiseksi, mikali rikkomi-
nen jatkuu kohtuullisen ajanjakson jdlkeen tai toistuu kahden vuoden kuluessa edellisesta
maksun madrdaamisesta (3-4 §). Korotettunakaan maksu ei saa ylittdd maksimimaaraa yhta

miljoonaa kruunua.

Tavoitteena on, ettd ymparistdsanktiomaksu on yksinkertainen ja nopea tapa puuttua lain-
vastaiseen toimintaan. Menettelyt on valittu siten, etta valvontaviranomainen voi todeta
lainvastaisuuden ilman laajempia selvityksia ja tarvitsematta arvioida yksittdistapauksessa
lainvastaisuuden moitittavuutta, aiheuttamaa haittaa tai taloudellisen hyédyn tavoittelua.
Asiassa ei myoskadan tarvitse selvittda kuka organisaatiossa on syyllistynyt menettelyyn tai
laiminlydntiin. Kyse on useimmiten muodollisista laiminlydnneistd, kuten raportointi- tai
lupavelvollisuuden laiminlydnnistad''. Valvontaviranomainen paattaa selvitysmenettelysta
ja yleensa tarvitsee poliisia ainoastaan paastakseen tarkastamaan tiloja''*.

Ruotsissa valvontaviranomainen voi ympadristokaaren 26 luvun 21 §:n nojalla vaatia toi-
minnanharjoittajaa luovuttamaan valvonnan toteuttamisen edellyttamat tiedot toimin-
nasta ja sen laajuudesta, kdytetyista kemikaaleista, raaka-aineista, polttoaineista jne. tarvit-

109 Traskman 2010 s. 68.

110 Naturvardsverket 2013 5.17.
111 Traskman 2010 s. 68.

112 Naturvarsverket 2013 s. 15.

113 Naturvarsverket 2013 s. 11 ja 35.
114 Naturvarsverket 2013 s. 37.
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taessa kdyttden uhkasakkoa. Ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan mukaisesti epdiltya ei kui-
tenkaan katsota voitavan velvoittaa myotavaikuttamaan itseensa kohdistuvan rikosepdilyn
selvittamiseen'’,

Tuomioistuinkdytanndssa on katsottu, ettda ymparistosanktiomaksun ldheinen suhde rikos-
oikeudelliseen jarjestelmaan edellyttaa ndyttotaakan asettamista valvontaviranomaiselle
siitd, etta lainvastaisuus on tapahtunut ja vastaajana on oikea taho. Tama on todettu myds
ympadristokaaren perusteluissa, joiden mukaan sdannds “inte avses utgéra nagon andring
av vedertagna bevisregler savitt avser skadestandsrattsliga eller straffrattsliga fragor enligt
miljébalken”®,

Sanktiomaksujarjestelman kaavamaisuuden seka rangaistuksellisuuden vuoksi Ruotsis-

sa korostetaan maa- ja ympadristoylioikeuden painottamaa tiukkaa legaliteettiperiaatetta.
Epaselvyydet tulkitaan epaillyn eduksi. Valvontaviranomainen ei saa tulkinnassaan tayden-
taa lainsaatajalta jaaneita lain aukkoja tai laajentaa saanndsten soveltamisalaa sellaisiin
sindnsa moitittaviin menettelyihin, joihin sanktiomaksua koskevat sadannokset eivat yksise-
litteisesti sovellu. Kasitteitd on soveltamiskdytanndssa tulkittu ahtaasti.'"’

Ymparistosanktiomaksu on maksettava 30 paivassa valituksesta riippumatta. Jos paatos
kumotaan, maksu palautetaan korkoineen sille, jonka maksettavaksi se oli maaratty. Mak-
su on ulosottokelpoinen. Maa- ja ymparistétuomioistuin voi maarata, ettd paatosta ei saa
panna taytantdon ennen valituksen kasittelemista. Maksut menevat valtiolle korvamerkit-
semattomasti.

Maksua koskevan sadntelyn voimaantulon jalkeen 1.1.1999 maksut ovat muodostaneet
huomattavan suuren asiaryhman valvontaviranomaisissa ja my6s tuomioistuimissa. Suuri
osa valvontaviranomaisia on ainakin joskus maarannyt maksun. Sdantelya on vuosien varrel-
la tarkennettu lukuisia kertoja havaittujen epakohtien korjaamiseksi mm. alentamalla mak-
sujen minimirahasummaa ja tdydentamalla saantelya kaksoisrangaistuksen estamiseksi''é,

Ruotsissa kaytettavat ymparistosanktiomaksut on esitetty tiivistetysti liitteessa 3. Tyypilli-
simmin kyse on rekisterditymisen laiminlydnnista tai ilmoituksen mydhastymisestd, jonka
osalta maksu on yleisimmin 5000 kruunua eli noin 500 euroa. Pddosa kasvihuonekaasuja

ja otsonia hajottavia aineita koskevien velvoitteiden rikkomisista johtaa samansuuruiseen
maksuun. Jatteensiirtoasetuksen edellyttamien asiakirjojen puuttumisesta kuljetuksen ai-
kana madrataan 1000 euron suuruinen maksu. Samansuuruinen maksu maaratadn myos va-

115 Naturvardsverket 2013 s. 43.
116  Naturvarsverket 2013 s. 39.
117 Naturvardsverket 2013 s. 46.
118 Naturvarsverket 2013 s. 38.
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kavammista torjunta-aineisiin liittyvista rikkeistd. Omavalvonnan toteuttamisen laiminlydn-
tien sanktiomaksut vaihtelevat toimintaa koskevan lupavelvollisuuden mukaan 2500-5000
euron valilla, mittauksiin liittyvien kirjaamisvelvollisuuksien laiminlyénnissa 1000-2000
euron vdlilld ja raportin viivastymisen osalta 100-200 euron valilla. Viimeksi mainitun osalta
on todettava, etta kun sanktiomaksu koskee selvaa lupaehdon rikkomista, sanktioinnilla ei
voitane katsoa rikottavan itsekriminointisuojaa, vaikka raportista ilmenisi tietoja, jotka saat-
taisivat johtaa ymparistorikoksen tutkintaan. Tietoja ei vaadita uhkaamalla seuraamuksella,
vaan maksu maarataan kaikille yhtalaisesti, jotka eivat toimita raporttia maardajassa.

Maksujen madrissa on myds huomioitu, onko toiminnanharjoittaja luonnollinen henkil®
tai aatteellinen yhdistys vai muu oikeushenkil®. Oikeushenkildlle maarattavat maksut ovat
3- tai 5-kertaisia suuruudeltaan.

Toimivalta ja velvollisuus maksun maaradamiseen on operatiivisella toiminnan valvonta-
viranomaisella, joka paikallistasolla on kunnan ympéristélautakunta ja ylemmalla tasolla
saadetty valtion ymparistoviranomainen''®, Valvontaviranomaisen virkavelvollisuus on
maarata maksu havaitessaan lainvastaisen toiminnan, eika sita voi jattda maaraamatta esi-
merkiksi elinkeinoeldman tarkeyden tai paikallisten tyovoimavaikutusten vuoksi. Viran-
omaisella ei ole asiassa tarkoituksenmukaisuusharkintavaltaa vaan paatos on laillisuushar-
kintaa. Maaraamatta jattaminen ilman laissa sdddettyja perusteita on virkavirheena ran-
gaistava menettely. Ymparistohallinnon ohjeistus korostaa, etta kyse ei ole vain ymparisto-
lainsdadannon taytantéonpanosta vaan oikeudenmukaisuus- ja kilpailullisista perusteista
huolehtia, ettd samanlaisissa tapauksessa paatokset ovat yndenmukaiset'.

Maksu on maarattava 10 vuoden kuluessa (8 §), mutta epailtya on kuultava viiden vuoden
kuluessa tapahtuneesta. Maksun saanut saa valittaa maksusta maa- ja ymparistdtuomiois-
tuimeen (mark- och miljédomstol, 7 §) ja mikali tuomioistuin myontda jatkokasittelyluvan,

edelleen maa- ja ymparistoylituomioistuimeen (mark- och miljééverdomstol).

Huomionarvoista on, etta rikoslain 35 luvun mukaiset vanhentumisajat ovat
e 2 vuotta, jos maksimirangaistus on enintdan 1 vuosi vankeutta,
e 5vuotta, jos maksimirangaistus on enintdan 2 vuotta vankeutta; ja

* 10 vuotta, jos maksimirangaistus on enintdan 8 vuotta.

Ympadristosanktiomaksu vanhenee siten enintaan 8 vuoden vankeusrangaistusmaksimia
vastaavassa ajassa, vaikka kyse on vahdiseksi arvioiduista teoista.

119 Naturvarsverket 2013 s. 21.
120 Naturvarsverket 2013 s. 15.
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3.5.3 Englanti ja Wales

Yhdistyneiden kuningaskuntien Englannissa ja Walesissa tapahtui useampi, toisiaan tuke-
va muutos ympadristorikosten sanktioinnissa. 2000-luvun alussa valmisteltiin kattava hallin-
nollisten sanktioiden kokonaisuudistus, johon ymparistélainsaadannon rikkomista koske-
vat hallinnolliset sanktiot sisaltyivat. Toisaalta jaljempana selostettavalla tavalla ymparisto-
rikoksista tuomittavia rangaistuksia yleisissa tuomioistuimissa yhtendistettiin ja tosiasiassa
tuntuvasti korotettiin 2010 -luvun alussa.

Hallinnollisia sanktioita koskeva kokonaisuudistus perustui ns. Hamptonin raporttiin vuon-
na 2005 ja sen pohjalta laadittuun Macroryn raporttiin, joka julkaistiin 2006. Macroryn
raportti koski kaikkia hallinnollisia sanktioita, ja yleislaki sdadettiin jo vuonna 2008 (Regula-
tory Enforcement and Sanctions Act 2008, RESA). Taman jalkeen saddettiin kuhunkin ym-
paristod koskevaan lakiin toimivaltuussaannokset.’?' On syyta kiinnittaa tassa yhteydessa
huomiota Iso-Britannian erityislaatuiseen jarjestelyyn ymparistorikosten syyttajajarjestel-
massa eli ymparistorikoksia hoitavat syyttdjat on sijoitettu ymparistdvirastoon (Environme-
nt Agency)'?, joten harkinta syytteen nostamisen ja vaihtoehtoisten seuraamusten vililla
seka hallintopakkokeinojen kdyton harkinnan suorittaa sama taho.

Englannin ja Walesin hallinnossa otettiin lainsaadannon uudistuksella kdyttéon niin sano-
tut siviilirangaistukset (civil sanctions)'®, jolla viitataan ei-rikosoikeudellisiin sanktioihin
(RESA osio 3). Ne sisaltavat seka hallintopakkokeinot etta hallinnollisina sanktioina pidetta-
vat sanktiomaksut (fixed monetary payment eli kiinteamaardinen sanktiomaksu ja variable
monetary payments eli tapauskohtainen sanktiomaksu). Siviilirangaistusten kasitteeseen
luetaan myos rikkeen tehneen tarjoama ja viranomaisen hyvaksyma vapaaehtoinen, mut-
ta pakkotoimeenpantava sitoumus rikkomuksen hyvittamiseen (enforceable undertakings),
jota ei kuitenkaan kasitelld laajemmin tassa selvityksessa. Kyse ei siis ole yksityisoikeudelli-
sista sanktioista siind merkityksessa kuin suomalaisessa oikeusjarjestelmassa siviili -kasite
ymmarretaan eli sopimusoikeudellisista tai vahingonkorvauksellisista rikkomusseuraa-
muksista. Englannissa ja Walesissa ei dekriminalisoitu niitd tekoja, joista voidaan maarata
hallinnollinen rangaistus, mutta lain mukaan rikosoikeudellisessa prosessissa ei voida syyt-
tda teosta, joka on johtanut hallinnolliseen sanktioon (RESA 41 § ja 44 §).

Nayttokynnys hallinnollisissa sanktioissa on sama kuin rikoksen syyksi lukemisessa (RESA
39 § 2 ja 42 § 2: beyond all reasonable doubt)."* Ottaen huomioon, ettd valinta lopullisesta
seuraamusvaylasta saattaa muuttua tutkinnan edetessa, tata pidetaan oikeusturvan toteu-

121 Macrory 2014 s. 109. Taytantédnpanosaanndkset S1 2010/1157, S12010/1159, S1 2010/1820, S1 2010/3038, SI
2010/1821,S12010/2617, S1 2010/2880, SI 2011/1524, SI 2011/924, S1 2012/2079, SI1 2012/1976.

122 Faure - Svatikova 2012 s. 267; Macrory 2014 s. 545.
123 Iso-Britannian oikeusjarjestelmdssa kasitettd "administrative sanctions” ei kayteta.
124  Macrory 2014 s. 120.
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tumisen kannalta hyvana ratkaisuna, vaikkakin kynnys on korkeampi kuin syytteen nosta-
misen edellyttdma nayton taso (realistic prospect of conviction).'?

Ymparistoviranomainen voi vaatia, etta rikkomukseen syyllistynyt korvaa tutkinta- ja val-
vontamenettelynkustannukset sekd ennallistamiskustannukset aihettaja maksaa -periaat-
teen mukaisesti (RESA 53 §).

Kiintedamaarainen sanktiomaksu (fixed monetary payments) on maaréattavissa rajallisista lain-
vastaisista teoista, jotka ovat vahaisid, ja joilla ei ole suoraa vaikutusta ympadriston laatuun.
Teoissa on tyypillisesti kyse asiakirjoihin liittyvista rikkeistd, joissa alhainen rahamaardinen
rangaistus todenndkdisimmin muuttaa rikkojan toimintaa ja kannustaa jatkossa taytta-
maan velvoitteensa, mutta jotka eivat ole niin vakavia, ettad edellyttaisivat syytetoimia.

Valvontaviranomaisen on ensin annettava tiedoksi lainvastaisuudesta epaillylle henkil61-
le ilmoitus maksumenettelysta (notice of intent), jossa perustellaan maksun mdaraamisen
syy, ilmoitetaan oikeudesta kirjallisesti lausua kantansa asiaan ja sen enintadn 28 paivan
maadraaika, oikeus maksaa enintdan sanktiomaksua vastaava summa enintdaan 28 paivan
madrdajassa, mika paattaa asian kasittelyn, seka perusteet, joiden tayttyessa maksua ei
madrata (RESA 40 §). Maaraajan paatyttya viranomainen paattda mahdollisesti saamansa
lausuman perusteella, maaraako se sanktiomaksun.

Maksun maaraa padasiassa paikallishallinto (council / parish council) ja osasta tekoja pai-
kallispoliisi ja sen avustajat (police community upport officer). Suojelualueista vastaavalla
National Park Authoritylld on toimivalta maarata sanktiomaksu roskaamisesta ja ajoneuvon
hylkdamisesta hallinnoimillaan alueilla ja Environment Agencylla on ainoana toimivalta
madrata sanktiomaksu siirtoasiakirjan puuttumisesta ja jatteen kuljetusluvan puuttumises-
ta (muu kuin ongelmajate).

Maksun madra on yrityksille enintdan 300 puntaa ja yksittdisille henkil6ille 100 puntaa. Alla
(Taulukko 11) on esitetty erdiden vahdisten tekojen seuraamuksen suuruus. Mikali sanktio-
maksumaarayksen saaja maksaa maksun, asian kasittely paattyy. Asia paasaantoisesti siir-
retdan syyteasiana rikostuomioistuimessa kdsiteltavaksi viimeistaan 6 kuukauden kuluessa
rikkeestd, jos maardyksen saanut ei maksa sanktiomaksua vaaditussa ajassa (yleensa 14
paivaa). Kiintedn sanktiomaksun tuottamat tulot ovat "korvamerkittyja” eli niiden kaytto-
tarkoitus on ennalta maaratty. Suojelualueista vastaavat viranomaitset voivat kayttda mak-
sutulon roskaamisen valvontaan. Paikallishallinnon (councils) taytyy paasaantoisesti kayt-
taa varat samantyyppiseen tarkoitukseen, minka séanndsten rikkomisesta ne maarataan
(ks. em. taulukko) lukuunottamatta jatteen hylkaamista. Environment Agencylle maksetta-

125 Macrory 2014 s. 121.
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vat sanktiomaksut ohjataan suoraan valtionvarainministeridlle (Secretary of State). Tarkoi-
tuksena on valttaa sanktiosta paattavalla viranomaiselle aiheutuva houkutus valita hallin-

nollinen sanktio muista kuin itse tekoon liittyvista vaikuttimista johtuen.'?

Taulukko 11. Erdista vahaisista teoista maarattavan sanktiomaksun suuruus ja "korvamerkitty”
kayttokohde.

_m (alennqu) Mm-Max

Roskaaminen £50-80 Roskaaminen, koirien kontrolli,

Koirien valvonta £75  £50-80 graffiti, luvaton ilmoittelu

Graffiti £75 £50-80

lImoitusten liimaaminen £75 £50-80

Luvaton ilmaisen kirjallisuuden levittdminen £75 £50-80

yksilgidyilld alueilla

Haittaava pysakdinti £100  (£60) £100 Liikenne, roskaaminen ja jate

Ajoneuvon hylkdaminen £200  (£120) £200

Jatteen hylkdé@minen £200  (£120) £150-400 Ei mdaratty

Siirtoasiakirjan esittamattd jattdminen £300  (£180) £300 EA:n mddradmét maksut
valtionvarainministeridlle

Jdteastiarikkeet / kotitalous £60 (£40) £60-80 Maalle sijoitettu jate

Jateastiarikkeet / teollisuus, kauppa £100  (£6) £75-110

Hélytinmelu / nimedmdttd avaimenhaltija £75 £50-80 Meluasiat (dinen melu,

paikallishallinnolle varashalyttimet)

Melu / yksityisasunto £100  (£60) £75-110

Melu / liikehuoneisto £500  £500

Tapauskohtaisen sanktiomaksun (variable monetary payments) maaraa ymparistovirasto
vakavammista teoista rikosprosessin sijasta. Tavoitteena on seka erityis- ettd yleisestavyys
ja nopea seuraamusprosessi. Tapauskohtaiseen sanktiomaksuun ei ajatella liittyvan rikos-
oikeudellisen rangaistuksen stigmaa ja se voi sdastda rikkeeseen syyllistyneen oikeuskus-
tannuksia. Siihen voi liittya myos rikkeeseen syyllistyneen sitoumus korvata aiheuttaman-
sa haitta kolmansille osapuolille kuten paikallisyhteisdille. Maksun enimmaismaaraksi on
saddetty 250000 puntaa ja soveltuu tilanteisiin, joissa on aiheutunut ymparistollista hait-
taa tai vastaaja on saavuttanut rikoshyotya tulona tai sdastond. Ymparistovirasto voi kayt-
tda tapauskohtaista sanktiomaksua tilanteissa, joissa se arvioi vastaajan toiminnan huoli-
mattomaksi tai osoittavan huonoa yritysjohtamista. Environment Agencyn ohjeistuksen
mukaan tapauskohtainen sanktiomaksu soveltuu esimerkiksi tilanteisiin, joissa on aiheu-

126 Macrory 2014 s.17.
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tunut huomattava ympdristévahinko, josta ennallistamisvelvoite ei ole riittdva seuraamus,

mutta toiminta ei ole niin vakavaa, etta syytteen nostaminen on tarpeen.'”’

Tapauskohtainen hallintosanktiomaksu on tosiasiassa jadanyt kdyttamattomaksi mahdol-
lisuudeksi, silld se on maaratty syyskuuhun 2017 mennessa vain kerran. Sindnsa lainsaan-
nokset ovat tarkoitukseen soveltuvat, mutta ymparistoviraston soveltamisohjeiden moni-
polvisuus on johtanut haluttomuuteen kayttda maksua.'?

Ymparistorikoksista tuomittavien rangaistusten lievyys'? johti 2010 -luvun alussa siihen,
ettd vuonna 2010 perustettu Sentencing Council, jonka tehtavana on yhtendistaa rangais-
tuskdytantoa Englannissa ja Walesissa tekemalla suositukset tuomioistuinten rangaistus-
kaytannolle, otti tarkasteltavakseen ymparistorikoksista tuomittavat rangaistukset. Lau-
takunta tutki vallitsevan oikeuskdytannon ja totesi sen riittamattomaksi. Se laati arviointi-
perusteet oikeuskdytanndlle ja suositukset erityyppisissa rikoksissa, erikokoisille yrityksille
seka yksittdisille henkildvastaajille, erityyppistd tuottamusta osoittavasta menettelys-

ta ja erilaisesta ymparistollisesta haitasta rikoksen seurauksena. Ohjeistus tuli voimaan
1.7.2014."3° Ymparistorikoksista tuomittavia rangaistuksia selkeyttavat suositukset tasmen-
sivat ymparistoon kohdistuneiden rikosten arviointia myos hallinnollisessa menettelyssa.

Tapauskohtaisia sanktiomaksuja koskeva ohjeistus on tarkoitus yksinkertaistaa syksyn
2017 aikana noudattamaan Sentecing Councilin antamia tuomiosuosituksia. Muutoksella

odotetaan olevan merkittava vaikutus sanktiomaksun kaytt6on tulevaisuudessa.'®!

Kasvihuonekaasuja koskevien saanndsten rikkomisesta saddetyt hallinnolliset sanktiomak-
sut on madritelty omalla tavallaan (ks. liite 5). Maksujen maardaytymisperusteet ovat hyvin
yksiselitteiset. Sddnndsten rikkomisella saavutettu taloudellinen hy6ty neutraloituu ja sen
paalle rikkojalle aiheutuu lisaseuraamus.

127 Environment Agency 2015 s. 22.

128 Haastattelu 13.9.2017 Environment Agency / Dan Wiley, senior law team leader.
129 Macrory 2014 5. 9-10.

130 Sentencing Council 2014.

131 Haastattelu 13.9.2017 Environment Agency / Dan Wiley, senior law team leader.
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3.5.4 Skotlanti

Iso-Britanniassa Skotlannilla on oma lainsdaadantonsa hallinnollisista sanktioista (Regulato-
ry Reform (Scotland) Act 2014, RRAct) ja sitd tdydentava alemmantasoinen saantely Envi-
ronmental Regulation (Enforcement Measures) (Scotland) Order 2015, Order). Sanktiokeinot
ovat samansuuntaiset kuin Englannissa ja Walesissa, mutta saantely on yksiselitteisempi.
Viranomaisen harkinnassa on laaja toimenpideskaala, jonka lievimmassa padssa on oh-
jeistaminen ja varoitus, keskivaiheilla hallinnolliset sanktiot ja vakavampien seuraamusten
osalta asian siirto syyttajalle. Harkinnassa huomioon otetaan tahallisuus, ennalta arvatta-
vuus, ymparistollinen vaikutus, taloudelliset seikat, ennalta ehkdisyn tavoitteen saavutta-
minen ja toimijan aiempi toiminta'*2,

Kiintedmaardinen sanktiomaksu (fixed monetary penalty) voidaan maarata alemmantasoi-
sissa madrayksissa (Order) yksiloidyista teoista henkildlle, jonka ympadristonsuojeluviran-
omainen (Scotland Environment Protection Agency, SEPA) katsoo todennakdisesti (on the
balance of probabilties) tehneen lainvastaisen teon (RRAct 20 §). Sanktiomaksun maara on
300, 600 tai 1000 puntaa sen mukaisesti kuin maardysten taulukoissa on yksil6ity maksun
ankaruudesta.'® Liitteessa 6 on esitetty hallinnollisten sanktioiden piiriin kuuluvat teot ja
niiden luokittelu eri maksuluokkiin.

Menettelyllisesti ymparistdviraston (SEPA) on 21 §:n mukaan ensin annettava tiedoksi
lainvastaisuudesta epaillylle henkildlle ilmoitus maksumenettelysta (notice of intent), jossa
perustellaan maksun maaraamisen syy, ilmoitetaan oikeudesta kirjallisesti lausua kan-
tansa asiaan ja sen maaraaika. Ympadristovirasto voi 21 § 3 mom. mukaan myos ilmoittaa,
etta henkild voi maksaa enintaan sanktiomaksua vastaavan summan maardaikaan men-
nessa, mika paattaa asian kasittelyn siihen. Jos maksua ei suoriteta, maardajan paatyttya
ympadristovirasto pdattdd mahdollisesti saamansa lausuman perusteella, maaraako

se sanktiomaksun. Mikali maksu maarataan, siihen saa hakea muutosta Skotlannin
maaoikeudesta 28 paivan aikana (Scottish Land Court).

Tapauskohtainen sanktiomaksu (variable monetary penalty) voidaan maarata alemmanta-
soisissa madrayksissa (Order, ks. liite 6) yksiloidyista teoista henkildlle, jonka ympariston-
suojeluviranomainen (SEPA) katsoo todennakdisesti tehneen lainvastaisen teon (RRAct 23
§). Maksu on tarkoitettu tilanteisiin, joissa on tapahtunut ymparistollista haittaa tai toimin-
ta heikentda sddntelyjarjestelmaa (esim. tuottajavastuurekisteriin liittyvat laiminlydnnit),
toiminta aiheuttaa haittavaikutuksia paikallisyhteisolle tai siitd on aiheutunut taloudellis-
ta hyotyd, mutta rike on ensikertainen, toimijaa on ohjeistettu, sanktiomaksulla todenna-
koisesti saavutetaan muutos toiminnassa, se johtaa nopeasti toivottuun lopputulokseen

132 SEPA20165s.19-24.

133 Maardysten liitteessa (schedule) 4 yksiloidaan alhainen (low), keskitasoinen (medium) ja korkea (high) maksu
kustakin teosta ja madraysten 3 §:ssd todetaan, ettd maksun maara on £300 (low), £600 (medium) ja £1000 (high).
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ja ehkaisee muiden vastaavia rikkeita.'** Ennen maksun maaraamista viraston on konsul-
toitava syyttajaa, onko teosta asianmukaisempaa nostaa syyte'*®. Tapauskohtainen sank-
tiomaksu on enintddn sen suuruinen kuin teosta voidaan summaarisessa menettelyssa
maarata sakkoa tai enintdan 40000 puntaa (Order 1 §). Maksun maaraamismenettely on
samanlainen kuin kiinteamaaraisessa sanktiomaksussa silla poikkeuksella, etta henkilolla,
jolle maksu ollaan madraamassa, on oikeus halutessaan tarjoutua sitoutumaan toimenpi-
teisiin (undertaking), joilla oikeustila palautuu ennalleen, ymparistdhaitta poistetaan ja var-
mistetaan, ettd saatu rikoshyoty ei jaa rikkomuksen tekijalle (RRAct 24 § 5 ja 26 §).

Suuri osa teoista on sellaisia, ettd niistd voidaan vaihtoehtoisesti maarata kiintedmaardinen
sanktiomaksu tai tapauskohtainen sanktiomaksu. Valitessaan seuraamusta (kiinteamaarainen
tai tapauskohtainen sanktiomaksu tai syyte) ymparistonsuojeluviranomainen kiinnittaa huo-
miota menettelyn huolimattomuuden asteeseen, oma-aloitteisuuteen ilmoittamisessa ja kor-
jaamisessa, olosuhteisiin, ennalta arvattavuuteen ja vaikutuksiin. Hallinnollisen sanktioinnin
piiriin kuuluvia tekoja ei ole dekriminalisoitu. Teosta ei kuitenkaan voida enda syyttaa, jos sii-
ta on maaratty kiintea sanktiomaksu (RRAct 22 § 3) tai tapauskohtainen sanktiomaksu (RRAct
24 § 5) tai jos sen osalta on hyvaksytty sitoutuminen korvaaviin toimenpiteisiin (undertaking).

Lain 30 §:n mukaan ymparistonsuojeluviranomainen saa vaatia, etta tapauskohtaisen sank-
tiomaksun saaja maksaa sanktiomaksun maaraamisesta aiheutuvat kustannukset, joita ovat
tutkimuskulut, hallinnolliset kulut ja asiantuntijakulut (ml. oikeudellinen asiantuntemus).

3.5.5 Kanada

Kanadan liittovaltiossa lainsaddanto hallinnollisista ymparistésanktiomaksuista (Environ-
mental Violations Administrative Monetary Penalties Act 2009) saadettiin jo vuonna 2009,
mutta taytantdonpaneva saantely (Environmental Violations Administrative Monetary Penal-
ties Regulation 2017) tuli voimaan vasta 2.6.2017.'%

Ymparistosanktiomaksut soveltuvat lain mukaan kuuden liittovaltiolain vastaiseen toimin-
taan, joita ovat Antarktiksen ymparistonsuojelulaki (Antarctic Environmental Protection Act,
ympdristonsuojelulaki (Canadian Environmental Protection Act), luonnonsuojelulaki (Ca-
nada Wildife Act), kansainvalisia jokia koskeva laki (International River Improvements Act),
muuttolintuja koskevan kansainvalisen sopimuksen taytantoonpaneva laki (Migratory Birds
Convention Act) ja CITES-sopimuksen taytantdonpaneva laki (Wild Animals and Plant Protec-
tion and Regulation of International and Interprovincial Trade Act).

134 SEPA 2016 . 46.
135 SEPA 2016 s. 46.
136 Environment and Climate Change Canada 2017 s. 4.
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Yksittaistapauksessa madraytyva ympadristosanktiomaksu perustuu neljaan kumuloituvaan
tekijaan (Taulukko 12):

a. rikkomuksen tyyppi +

b. aiempi lainvastainen toiminta +
¢. ympdiristéllinen haitta +

d. taloudellinen hydty.

Aineellisessa lainsdaddanndssa yksildidyt velvoitteet tai kiellot on jaettu asetustasoises-

ti kolmeen eri rikkomustyyppiin niiden luonteen perusteella. Kunkin tekotyypin osalta on
maaritelty minimisanktiomaksu (baseline penalty) yksityishenkil6ille ja oikeushenkildille
(ml. laivat ja alukset).’’ Yksityishenkilille maksut ovat 200 (A rikkomus), 400 (B rikkomus)
ja 1000 (C rikkomus) Kanadan dollaria, oikeushenkildille 1000 (A rikkomus), 2000 (B rikko-
mus) ja 5000 (C rikkomus) dollaria.

Kunkin tekoryhman osalta edeltanyt aiempi lainvastainen toiminta korottaa maksua kol-
minkertaisella osuudella. Kahteen rikkomustyyppiin liittyy ympdiristéllisen haitan tekija,

jos sellaista todetaan aiheutuneeksi. Haitan madra on yksiloity saannoksissa kaavamaisesti
rahamaaraisesti maaraytyvaksi. Taloudellisen hyddyn maara on sama kuin rikkomustyypille
maaritelty minimisanktiomaksu, mikali teolla todetaan saavutetun taloudellista

hyotya. Jos rikoksella ei todeta saadyn muuta rikoshyo6tyd, kuin ympadristollisten lupien
hakemisen laiminlyonnilla saatu saasto, hyoty on neljasosa taloudellisesta hyodysta.
Enimmadisrangaistus kaikkien lisdtekijoiden tayttyessa on yksityishenkil6lle 5000 dollaria (C
rikkomus) ja oikeushenkil6ille 25000 dollaria (C rikkomus).

Taulukko 12. Kanadan ympaéristdsanktiomaksun maaraytymisperusteet.

Rikkomuksen |  Minimi ($) Aiempi Ymparistol- | Taloudellinen | Taloudellinen
tyyppi lainvastainen | linen haitta hyoty /

toiminta ymparistolupa
Yksityis- A 200 600 300 200 25 1300
henkild B 400 1200 500 400 100 2500
C 1000 3000 0 1000 250 5000
Oikeus- A 1000 3000 1500 1000 250 6500
henkild / B 2000 6000 3000 2000 500 13000
alus /laiva C 5000 15000 0 5000 1250 25000

137  Environment and Climate Change Canada 2017 s.10.
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Viranomainen voi ensin kehottaa lainvastaisuuteen syyllistynytta noudattamaan lakia, mut-
ta se ei ole maksun maaraamisen muodollinen edellytys.'*® Maksu voidaan maarata heti,
kun rikkomus havaitaan ja viimeistadan kahden vuoden kuluessa rikkomuksesta (14 §). Jo-
kainen paiva, jonka rikkomus jatkuu, katsotaan uudeksi rikkomukseksi (12 §). Mikali mak-
sun suuruus on korkea (yksityiselle yli 2500 dollaria tai oikeushenkil6lle yli 10000 dollaria),
yksittdisen virkamiehen paatos edellyttda viranomaisen johdon hyvaksyntaa'®. Sama kos-
kee tilanteita, joissa maksu maaratadn useista teoista, useille henkildille tai usean paivan tai
jatkuvasti kestaneesta teosta, yli 6 kuukauden kuluttua rikkeen tapahtumisesta tai jos asia
koskee liittovaltion, osavaltion tai kunnan hallintoa tai alkuperaiskansojen hallintoa'.

Maksun madraamiselle asetettu ndyttokynnys on todenndkoiset syyt (reasonable grounds)
(10§ 1 ja 20 § 2). Paatoksessa (notice of violation) on yksilditava rikkeen tehnyt (henkild,
yritys, alus tai laiva), tapauksen tosiseikat ja maarattava sanktio. Lisaksi paatoksesta on kay-
tava ilmi oikeus vastustaa maksun maaraamista ja sen maardaika, ohjeet maksun suoritta-
miselle seka tieto, ettd mikali paatdksen saaja ei maksa ymparistosanktiomaksua tai vas-
tusta maksua annettujen ohjeiden mukaisesti, hanen katsotaan syyllistyneen paatoksessa
yksildityyn tekoon ja olevan velvollinen suorittamaan sanktiomaksun (10 § 2).

Paatosta saa vastustaa 30 paivan kuluessa hallinnon valvovalle viranomaiselle (chief re-
view officer) (15 8). Prosessissa kuullaan paatoksen saanutta henkil6a tai yhtion, laivan tai
aluksen edustajaa suullisesti (18 §) ja tarvittaessa kuullaan myds henkil6todistajia (19 §).
Ratkaisu asiassa on annettava 30 paivassa asian kasittelemisesta (21 §). Valvova viranomai-
nen voi joko pitdd maksun voimassa, tai korjata sitd (20 § 3 ja 22 §). Tasta paatoksesta voi
valittaa liittovaltion tuomioistuimeen lainvastaisuuden perusteella (judicial review, Federal
Courts Act 18.1(4)). Prosessin ripeyteen liittyy my6s vanhentumissaannds, jonka mukaan
paatosta ei voida antaa yli kahden vuoden kuluttua lainvastaisuudesta (14 §).

Teon arviointi ymparistdsanktiomaksulain mukaisesti estda sen arvioinnin rikoksena ja
vastavuoroisesti menettelyn arviointi rikoksena aineellisen ymparistdlainsaadannon kri-
minalisointien nojalla estda sen arvioinnin ymparistdsanktiomaksulain mukaisesti (13 §).
Erikseen laissa korostetaan, ettd ymparistosanktiomaksulain tarkoittamat teot eivat ole ri-
koslain 126 §:ssa tarkoitettuja rikoksia (13 § 2).

Ministeri6 on julkaissut soveltamisohjeet hallinnollisen sanktiojarjestelman soveltamises-
ta. Tilastot maaratyista sanktiomaksuista julkaistaan vuosittain,'' joten malli tayttaa kes-
keiset lapinakyvyydelle asetettavat vaatimukset.

138 Environment and Climate Change Canada 2017 s. 8.

139  Environment and Climate Change Canada 2017 s. 15.
140 Environment and Climate Change Canada 2017 s. 15.
141 Environment and Climate Change Canada 2017 s. 15.
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Kanadan malli rakentuu muissa maissa saatujen kokemusten varaan ja poikkeaa niissa va-
lituista ratkaisuista. Kanadassa hallinnollisten sanktioiden jarjestelmassa on muista maista
poiketen kyetty ottamaan huomioon lainvastaisuuksiin liittyvat haitta- ja hyétynakokulmat,
vaikka prosessi ja maksun maaraytymisperusteet ovat kaavamaiset ja helposti sovellettavat.

3.6 Johtopaatokset hallinnollisista sanktiomaksuista
vertailumaissa

Esitellyista hallinnollisista sanktiomaksuista voidaan tunnistaa seka samoja piirteita etta
erilaisia saantelymalleja.

Missaan tarkastellussa maassa ei ole varsinaisesti dekriminalisoitu tekoja, joita koskien
on saadetty hallinnollisia sanktioita. Saksassa toki sdantelymalli on sikali kadnteinen, etta
luonnonsuojelulain vastaiset teot on sanktioitu vain hallinnollisesti, ellei teossa ole kyse
madritellyistd, ankaroittavista piirteista.

Kaikissa tarkastelluissa maissa hallinnollinen sanktio voidaan maarata seka luonnolliselle
henkilolle ettd oikeushenkildlle ja sanktiomaksun mdara on useimmissa maissa myds maa-
ritelty erisuuruiseksi niille. Vertailu eri maiden sanktiomaksujen suuruudesta ja vaihteluva-
lista on esitetty alla (Taulukko 13).

Taulukko 13. Hallintosanktiomaksujen suuruus ja vaihteluvali vertailumaissa.

50.000 € (ilman / veden suojelu ja jatteet)
Vahintaan sanktiomaksu,

Saksa 10.000 € (luonnonsuojelu) N .
enintdan x 10 sanktiomaksu

5-1000 € (muut teot)
100 €-100.000 €;

Ruotsi useista teoista madritelty oikeushenkildlle korkeampi
(1000 Skr-1.000.000 Skr)
Englanti / Wales 100 € (£) / max 250.000 € (£) 300 € (£) / max 250.000 € (£)
Skotlanti 300-1000 € (£) / 40.000 € (£)
Kanada 140-3300 € 300-16.500 €
(200-5000 Can$) (1000-25.000 Can$)

Maksun madraytymisperusteet poikkeavat kaikissa maissa. Ruotsissa on maaritelty jokai-
sesta rikkeesta niin sanotusti listahinta, jonka saa kaksinkertaistaa lainvastaisuuden toista-
misen perusteella. Skotlannissa ja Englannissa ja Walesissa on sama ratkaisu lievempien te-
kojen osalta, mutta vakavammista tekomuodoista on maaratty vain sanktiomaksun enim-
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maismaard, jonka sisalla viranomainen harkitsee oikeansuuruisen seuraamuksen. Saksassa
puolestaan kunkin teon osalta on madritelty vaihteluvali, jonka sisdlla seuraamusmaksun
voi maarata ja jota saa korottaa ilman kattoa rikoshyddyn menettamisseuraamuksen to-
teuttamiseksi. Kanadassa valittu ratkaisu yhdistaa tekokohtaisen maarittelyn, uusimisen
seka rikoshyodyn, koska maksu rakentuu eri elementeista.

Taulukko 14. Maksun mddrdytymiselementit eri maissa.

Kiinted tekokohtaisesti yksildity

+ saavutettu

Saksa maksu / oikeushenkil6lle max - - taloudellinen hydty ilman
10 kertainen (miljoona kr.) kattoa
Kiinted, tekokohtaisesti
RUOtsi yksil??ty mfiksu / osasta i ) i
yksildity erikseen
oikeushenkildille
Kiinted yksityinen /
Englanti/  oikeushenkilg ) i )
Wales Tapauskohtainen, max. 250000  (huomioidaan (huomioidaan (huomioidaan
puntaa tapauskohtaisesti) tapauskohtaisesti) tapauskohtaisesti)
Kiinted, 3 maksukategoriaa - - -
Skotlanti SU,TTaa,,”S,,ESS? rlko“s.pro'%s's'lssa (huomioidaan (huomioidaan (huomioidaan
madrattdva enimmaismaard / tapauskohtaisesti) tapauskohtaisesti) tapauskohtaisesti)
40000 puntaa
Kiinted, 3 maksukategoriaa - kllnte.ama.aramen + kiintedmddrdinen + kiintedmdardinen
Kanada korotus jokaisessa

henkildlle / 3 oikeushenkildlle jokaisessa kategoriassa jokaisessa kategoriassa

kategoriassa

Kaikissa vertailumaissa my0s yhteisdille voidaan maarata hallinnollinen sanktiomaksu ja
niiden maara on 3-10 kertainen yksityishenkilolle maarattaviin maksuihin verrattuna. Suuri
osa hallinnollisesti sanktioiduista teoista liittyykin yritystoimintaan, joten ratkaisu on erit-
tain perusteltu ja myds suositeltavissa Suomessa kdyttoon otettavaksi.

Hallinnollisen sanktiomaksun menettelyn kohteena oleva voidaan maarata myos korvaa-
maan menettelyn kustannukset Englannin ja Walesin seka Skotlannin lainsaddannén mu-
kaisesti, mutta ei muissa tarkastelluissa maissa.

Menettelyllisesti maksun maaraamisessa on pyritty prosessin yksinkertaisuuteen. Suora-
viivaisin menettely on Kanadassa, jossa maksu madratdaan Suomessa pysakointivirhemak-
sun tyyppisesti siten, ettd maksu maarataan ilman maksun saajan kuulemista ja hanelld on
oikeus vastustaa sita valvovalle viranomaiselle. Muissa maissa maksun maaraamisprosessi
alkaa ilmoituksella, etta henkilon katsotaan syyllistyneen lainvastaisuuteen ja han voi kir-
jallisesti antaa asiassa vastineensa. Maksu maarataan Kanadassa vastineelle annetun maa-
rdajan kuluttua umpeen. Ruotsissa maksu on maksettava valituksesta huolimatta. Englan-
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nissa ja Walesissa maksun maaraamispaatoksesta huolimatta asia on vietava syyteasiana
rikostuomioistuimeen, jos vastaaja ei maksa maksua vaaditussa ajassa. Saksassa menetel-
Idan samoin, mikali rikkeen tehnyt vastustaa maksun maaraamista ja syyttdja esittaa tuo-
miostuimessa hallinnollisen sanktiovaatimuksen.

Kaikissa maissa maksun maaraamisesta voi valittaa vahintaan laillisuusperusteella.

Erikoisuus common law -maissa on, etta rikkeesta epaillylla on oikeus valttaa sanktio-
maksupadtoksen antaminen maksamalla vastaavan suuruinen summa ennen paatoksen
antamista. Tama ratkaisu sujuvoittaa paatoksentekoa, koska varsinaista paatosta ei taman
jalkeen ole tarpeen tehdd, vaan asian kasittely paattyy siihen, eika asiassa ndin ollen myds-
kaan ole enaa valitusoikeutta.

Saksa poikkeaa muista maista sanktioitujen tekojen valinnan osalta, koska siella paasaan-
toisesti kaikki ymparistélainsaddannon vastaiset teot ovat hallinnollisesti sanktioitavia,
elleivat ne ole vakavia. Muissa tarkastelluissa maissa hallinnollisen sanktioinnin piiriin on
valikoitu tekoja, joiden ndyttaminen on vaivatonta ja jotka eivat siten edellyta esitutkintaa.
Tyypillisesti kyse on esimerkiksi ilmoitusten tai rekisterditymisten tekematta jattamisesta,
asiakirjojen puuttumisesta, maardysten noudattamatta jattamisesta, mutta myds muista
teoista, joissa tekijasta ei ole epaselvyytta kuten kiinteiston hallintaan ja maatalouteen tai
yritystoimintaan liittyvista teoista tai laiminlydnneista. Muiden kuin Saksan osalta teko-
jen tutkimiseen ei tarvita esitutkintaviranomaista, joten hallinnollisella sanktioinnilla on
mahdollisuus keventaa merkittavasti lievien ymparistérikkomusten tutkintamenettelya ja
samalla sdastaa kustannuksia.

Prosessin joutuisuutta on selkeimmin korostettu Kanadassa, jossa menettelylle on asetettu
tiukat aikarajat: paatos voidaan antaa kuulematta, vastustamisaika on 30 paivaa ja vastus-
taminen on ratkaistava 30 paivassa. Paatos on annettava viimeistaan 2 vuoden kuluessa
lainvastaisesta menettelystd. Toisena daripaana voi pitda Ruotsia, jossa maksu on maarat-
tavissa viela 10 vuoden kuluttua menettelystd, kuitenkin niin, etta rikkeesta epailtya on
kuultava viimeistaan viiden vuoden kuluessa. Tatd on pidettava kohtuuttoman pitkana
aikana, etenkin kun lievemmistd teosta ei edes voitaisi rikosoikeudellisesti syyttdaa noin pit-
kan ajan kuluttua.

Saksassa hallinnollista sanktiointia pidetdan tehokkaana ja vaikuttavana. Skotlannista ja
Kanadasta ei ole viela saatavissa kokemuksia siitd, miten onnistunut saantely on. Englan-
nin ja Walesin esimerkki osoittaa, ettd maksun maaraytymisperusteet on syyta maaritella
mahdollisimman yksinkertaisesti ja selkedsti, jotta menettely ei jaa kayttamattomaksi.
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3.7 Pienehkot ymparistorikkomukset Suomen
lainsaadannossa
3.7.1 Tarkastelun kohteena olevat teot

Taman selvityksen toimeksiannon mukaan tarkoitus on selvittaa mahdollisuutta sanktioi-
da hallinnollisesti pienehkdja ymparistorikkomuksia. Nain ollen rikoslain 48 luvussa tarkoi-
tut ympadristonturmelemista koskevat rikokset, rakennussuojelurikokset ja luonnonsuoje-
lurikokset eri tekomuotoineen rajautuvat tarkastelun ulkopuolelle ja tarkastelu kohdistuu
aineellisen lainsdddanndn nojalla rangaistavaksi sdddettyihin tekoihin.

Ymparistolainsaddannon kriminalisointisadannokset ovat:

1. ymparistonsuojelulaki (YSL) 225 §

2. merenkulun ymparistonsuojelulaki (MYSL) 13 luku 3 § 2 mom.

3. jatelaki (Jatel) 147 §

4.  kemikaalilaki (KemL) 59§, josta tassa selvityksessa tarkastellaan
ainoastaan ymparistonsuojeluun liittyvia kriminalisointeja eli 59 §
1 momentin 4 ja 5 kohtaa seka 5 momentin 3 ja 4 kohtaa

5. luonnonsuojelulaki (LSL) 58 § 2 mom.

6. vesilaki (VL) 16luku2ja3§

7. maa-aineslaki (MAL) 17 § 2 mom.

8.  maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) 185 §

9. laki rakennusperinnén suojelemisesta (RakPL) 23 § ja

10. muinaismuistolaki (MuinaisML) 25 § 2 mom..

Saannosten muotoilu poikkeaa toinen toisistaan ja samaan saanndkseen sisaltyy eri tavoin
muotoiltuja kriminalisointeja, johtuen seka sadtamisajankohdasta etta lainlaatijan prefe-
rensseista. Niissa ymparistoa koskevissa laeissa, joiden soveltamisalaan liittyen EU on an-
tanut lainsaadantoa, kriminalisoinneissa viitataan kyseiseen yhteisolainsaadantoon (YSL,
MYSL, JL, KemL ja LSL), mika tekee kriminalisoinneista hyvin monipolvisia ja aiheuttaa sen,
ettd kyseisesta laista ei suoraan ilmene rangaistavien tekojen maarittely.

Ne ymparistda koskevat lait, joiden osalta saantely on kansallista, kriminalisoinnit ovat

myo6s hyvin monipolvisia, eika kriminalisointisddnndksista taysin suoraan ilmene rangaista-
va teko.
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Kriminalisoinnit voidaan ryhmitelld muotoilun perusteella:

Kriminalisointisdannokset on esitetty liitteessa 1 taulukkomuodossa esittden varsinaiset

>oQ S o o

. yksiloity kriminalisointi, jonka sanamuodosta ilmenee suoraan, mika

teko on rangaistava;

. puolittain yksilGiry kriminalisointi, joista ilmenee rangaistava me-

nettely, mutta varsinainen sisdlto edellyttad kansallisen aineellisen
saannoksen tarkennusta;

saannosviittauskriminalisointi, joissa viitataan kansallisen lain saan-
ndkseen, josta kielto tai velvoite ilmenee yksil6idysti;

. yleistasoinen lain velvoitteiden kriminalisointi;
. yleistasoinen alemman tasoisten velvoitteiden kriminalisointi;

EU-asetusten yksiloityjen sddnndsten rikkomisen kriminalisointi;

. EU-asetusten rikkomisen yleistasoinen kriminalisointi;
. puutteellinen kriminalisointi, joka viittaa yksildityyn kansainvaliseen

sopimukseen tai yksiloityyn EU-sddanndkseen ilman sisallollista kiel-
toa tai velvoitetta ko. saadoksessa tai vaihtoehtoisesti yksiloimatto-
maan EU-sddnndkseen ilman sisallollista kieltoa tai velvoitetta ko.
saadoksessa;

lupaehtojen rikkomisen kriminalisointi; ja

kunnan maardysten rikkomisen kriminalisointi.

kriminalisointisadnndkset ja niitd tarkentavat sdannokset rinnastettuna, jotta varsinainen

kriminalisoitu menettely kdy ilmi.

Kunnan antamien méaaraysten rikkomisen kriminalisointi ei perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneen kannan
tarkkarajaisuuden vaatimusta. Tasta johtuen jo vuonna 2004 hylattiin ehdotus sisallyttaa
silloiseen ymparistonsuojelulakiin kunnan ymparistdnsuojelumaardysten kriminalisointi.

142

142 Ks.PeVL 11/1999.

143

Kuusiniemi ym. 2008 s. 84.
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3.7.2 Poliisin ratkaisut vahaisissa ymparistorikkeissa

Poliisin tietojarjestelmasta haettujen tietojen perusteella poliisi on vuosina 2012-2016 kir-
jannut rikosasioiksi (R-asia) eli syyttdjan syyteharkinnassa ratkaistaviksi asioiksi kolme nel-
jasosaa (75 %) kaikista ymparistdlainsdadanndssa kriminalisoiduista teoista (Taulukko 15).

Poliisi kasitteli ymparistolainsdadannon vastaisen teon sakkoasiana 26 % tapauksia,'* ja
niista noin puolet oli sellaisia jatelain rikkomisia'*, joista maarattiin rikesakko. Kaikista sak-
koasiana ratkaistuista tapauksista nelja viidesosaa (78 %) oli jateasioita, mika on suhteessa
hyvin lahelld jateasioiden osuutta kaikista poliisille ilmoitetuista aineellisessa ymparisto-
lainsaadanndssa kriminalisoiduista teoista (73 %). Jatelain rikkomistapauksista rikesakko
maadrattiin vain 16 % tapauksista eli tata mahdollisuutta kaytettiin huomattavan harvoin.

Tassa tyossa ei ole selvitetty madrattyjen sakkojen paivasakkomaaria.

Edelld esitetyn perusteella on ilmeistd, etta sakkokdytanto ei ole toiminut kustannustehok-
kaana seuraamusjarjestelmana. Kun laki sakon ja rikesakon maaraamisesta (754/2010, ns.
sakkomenettelylaki) on ollut voimassa vasta vajaan vuoden, téssa selvityksessa ei ole mah-
dollisuutta ottaa mielekkaasti kantaa sen toimivuuteen. Sikali kun kyse on ensivaiheessa
poliisin tietoon tulevasta rikkeestd, sakkojarjestelman kayttaminen edelleen ensisijaisena
seuraamuksena on joka tapauksessa perusteltua, jotta valtetaan asian siirto toiselle viran-
omaiselle. Kyse on tyypillisesti muussa kuin lupalaitoksiin kohdistuvassa viranomaisval-
vonnassa esiin tulevista rikkeista, kuten roskaamisesta.

On syytad palata edelld luvussa 2.4 esitettyyn havaintoon, etta poliisi selvittaa noin kolman-
neksen sen tietoon tulleista ymparistorikoksista. Huomattava osa epadiltyjen ymparisto-
rikosten esitutkinnasta keskeytetaan. Lisaksi yli kolmasosa syyttdjalle siirretyista asioista
on poliisin esityksia esitutkinnan lopettamiseksi (Taulukko 2). Poliisin sakkomenettelys-

sa ratkaistavaksi on perusteltua jattaa sellaisia vahaisia rikkomuksia, jotka ovat selkeita ja
helposti todennettavia. Tyyppiesimerkki voisi olla laiminlydntimaksulla nykyisin sanktioi-
duista teoista lilkennevalvonnassa ilmi tulevat teot, kuten siirtoasiakirjojen puuttuminen
kuljetuksen aikana ja jatehuoltorekisteriotteen mukana pitdmisen laiminlydnti tai rekiste-
réimattomyys.

144 1.12.2016 voimaan tulleen laki sakon ja rikesakon maaraamisesta (754/2010) mukaan rangaistusvaatimus
muuttui poliisin antamana sakkomaaraykseksi ja rikesakko rikesakkomadraykseksi, kun taas syyttajan paatettavaksi
siirrettdvat sakkoseuraamukset ovat uuden lain mukaan rangaistusvaatimus ja sakkovaatimus.

145 Aiemman jatelain (1072/1993) 60 §:n mukainen nimike oli jaterikkomus.
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Taulukko 15. Poliisille vuosina 2012—-2016 ilmoitetut ymparistolainsaadannon kriminalisointeja koskevat
epaillyt rikokset.

limoitettu Kpl 2013 m 2015 m

YMPARISTONSUOJELULAIN RIKKOMINEN R Rikos
RV Rangaistusvaatimus 1 0 0 2 3 5%
Yhteensa 14 15 8 18 55
MAA-AINESRIKKOMUS R Rikos 1 3 3 1
RV Rangaistusvaatimus 1 2 0 3 21%
Yhteensd 2 5 3 14
RAKENTAMISRIKKOMUS R Rikos 26 31 23 35 115
RV Rangaistusvaatimus 8 8 4 3 23 17%
Yhteensd 34 39 27 38 138
VESILAIN RIKKOMINEN R Rikos 3 13 7 3 26
RV Rangaistusvaatimus 0 1 1 1 3
Yhteensd 3 14 8 4 29
JATELAIN RIKKOMINEN / JATERIKKOMUS R Rikos 150 148 137 157 591
(2014 YKSI RIKOSASIA) RS Rikesakko 82 39 30 28 138 16%
RV Rangaistusvaatimus 29 15 26 27 97 1%
SAV Sakkovaatimus 0 0 0 2 2
Yhteensd 261 202 193 214 870
KEMIKAALIRIKKOMUS R Rikos 1 0 3 0 4
RV Rangaistusvaatimus 0 0 1 0 1
Yhteensd 1 0 4 0 5
LUONNONSUOJELURIKKOMUS R Rikos 3 25 13 18 69
RV Rangaistusvaatimus 3 n 14 5 33 32%
Yhteensd 16 36 27 23 102
MUINAISMUISTORIKKOMUS R Rikos 2 5 4 2 13
RV Rangaistusvaatimus 0 0 0 0 0
Yhteensa 2 5 4 2 13
RAKENNUSSUOJELURIKKOMUS R Rikos 0 0 0 0 0
RV Rangaistusvaatimus 0 0 0 0 0
Yhteensa 0 0 0 0 0
Yhteensd R Rikos 209 240 198 235 882 4%
RS Rikesakko 82 39 30 28 138 12%
RV Rangaistusvaatimus 42 37 46 38 163 14%
SAV Sakkovaatimus 0 0 0 2 2
SAM Sakkomadardys 0 0 0 0 0
RIM Rikesakkomdardys 0 0 0 0 0
Yhteensd 333 316 274 303 1185
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3.7.3 Vallitseva oikeuskaytanto aineellisen lainsaadannon nojalla
rangaistavista teoista

Seuraamusjarjestelman uudistamista harkittaessa on aiheellista tarkastella, minka tasoisia
seuraamuksia aineellisen lainsaddannon kriminalisoimista teoista oikeuskdytanndssa tuo-
mitaan.

Karajaoikeuksissa kasiteltiin vuosina 2013-2016 yhteensa 75 aineellisessa ymparistolain-
saadannossa kriminalisoitua rikosasiaa eli vuosittain keskimaarin alle 20 rikosasiaa (Tauluk-
ko 16). Oikeuskaytanto vaihtelee nimikkeittdin. Vakavimpana kardjaoikeudet ovat pitdneet
muinaismuistorikkomuksia, mutta koska kasiteltyjen tapausten maara on ollut tarkastelu-
jaksolla vain kaksi tapausta, tasta ei voida tehda varsinaisia johtopaatoksia. Kaikista aineel-
lisen ympadristolainsdadannon rikkomuksista tuomittujen sakkorangaistusten maara on
yksittdistapauksellisesti vaihdellut 5-60 pdivasakon valilla. Korkeimmat rangaistukset ovat
kuitenkin poikkeuksellisia ja kyse on ollut erityisen vakavasta teosta omassa kategorias-
saan. Keskimdardinen sakkorangaistus on ollut noin 20 paivasakkoa. Parhaiten rangaistus-
kaytantoa kuvaava mediaani eri teoista on vaihdellut 10-30 paivasakon valilla.

Taulukko 16. Ymparistolainsaadannon kriminalisoimista teoista tuomitut seuraamukset vuosina 2012-2016.

_““ o

Ymparistdnsuojelulain rikkominen
Merenkulun ymparistnsuojelulain

rikkominen 1 20 20,0 20 0 1
Jatelain rikkominen 25 6-40 20,1 15 3 2
Vesilain luparikkomus 5 5-25 17,0 20 2 1
Maa-ainesrikkomus 5 15-40 26,0 30 0
Rakennussuojelurikkomus 1

Muinaismuistorikkomus 2 30-50 40,0 40

Luonnonsuojelurikkomus 17 8-40 21,4 20 1 3
Yhteensd 61 5 n 6

Taulukossa ei ole rakentamisrikkomuksia, koska niita ei ole keratty kattavasti tarkastelu-
ajanjaksolta. Tarkasteltujen 15 tapauksen perusteella rangaistuskdytanto niiden osalta on
ollut hyvin lieva eli tyypillinen rangaistus on ollut 10-15 péivdsakkoa ja keskiarvo on ollut
sama.
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3.8 Millainen hallintosanktiojarjestelma olisi perusteltu
ymparistolainsaadannon vastaisista vahaisista teoista?

Taloustietellisesta nakdkulmasta rangaistusten vaikuttavuuden arvioinnissa on keskitssa
perinteisesti ollut olettama rikoksentekijoiden rationaalisuudesta heidan paattaessaan,
noudattaako lainsdadantda vai ei. Ratkaisun on oletettu perustuvan siihen, ovatko lainsaa-
danndn noudattamisen kustannukset (luvan edellyttamat investoinnit, tydvoima, toimen-
piteet, ostopalvelut) suuremmat kuin noudattamatta jattamisen kustannukset (rangaistus,
vahingonkorvaukset). Tassa yhtalossa kiinnijadmisriskin ja rangaistusten korottaminen
rikoshy6tyd suuremmaksi parantaa ennaltaehkaisyn vaikuttavuutta.'¢

OECDn hallinnollisia sanktioita koskevassa raportissa hallinnollisen sanktiomaksun tehok-
kuuden elementteina pidetdan seuraavia keskeisia periaatteita'’:

a. Sanktiomaksulla estetdan tulevat lainsdadannon vastaiset toimet;

b. sanktiomaksulla eliminoidaan lainsadadannon vastaisella toiminnalla
saatu taloudellinen tulo tai hyoty;

¢. sanktiomaksu on oikeasuhtainen menettelyn luonteeseen ja aiheu-
tettuun haittaan; ja

d. sanktiomaksu joustava ja ottaa huomioon rikoksentekijén ja saante-
lyn kohteen.

Menettelyn moitittavuutta mittaavat tekijat liittyvat sekd aiheutettavan ymparistollisen
haitan vakavuuteen (esimerkiksi valvottujen aineiden myrkyllisyyteen) ja suojattavan ar-
von tarkeyteen ettd menettelyn tahallisuuteen ja lainvastaisuuden kestoon'®, Lahtékoh-
taisesti tahallinen toiminta kuuluu rikosoikeudellisen jarjestelman piirissa arvioitavaksi,
mutta eritasoiset piittaamattomuuden tai huolimattomuuden asteiset menettelyt sopivat

hallinnollisin sanktioin rangaistavaksi.'*

Moitittavuutta ilmentdvat seikat liittyvat seka lainvastaisuutta edeltavaan etta seuraa-
vaan vaiheeseen. Ennen lainvastaista toimintaa tai laiminlyontia sitad osoittavat toimijan
mahdollisuudet estda lainvastaisuus, sen ennustettavuus, toimet joihin oli ryhdytty lain-
vastaisuuden estamiseksi, tietoisuus menettelyyn liittyvista vaaroista ymparistolle ja lain
velvoitteista. Lainvastaisuuden jalkeen moitittavuuden arviointiin liittyvat oma-aloittei-

146 OECD 2009 s. 9. Taloustieteellinen teoria rangaistuksen optimaalisuudesta puolestaan punnitsee rikoksen
aiheuttamaa haittaa rikoksen estamiskustannuksiin, mutta kdytanndssa haitan mittaaminen on siihen liian vaikeaa
(samas. 9-10).

147 OECD 2009s. 9.
148 OECD 2009s. 19.
149 OECD 2009 s. 20.
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suus lainvastaisuuden ilmitulossa ja ripeys ryhtya toimenpiteisiin haittojen estamiseksi tai
vahentamiseksi.® OECD on esittanyt raportissaan laskennallisia painotuksia eraille naista
tekijoista. Sen mukaan aiempi lainvastaisuus voisi olla perusteena korottaa seuraamusta
25 % ja toistuva lainvastaisuus 50 %.'°! Vastaavasti oma-aloitteinen rikkeen raportointi ja
rikkeen korjaaminen voisi olla perusteena vahentaa rikkeen moitittavuustekijaa enintaan
50 %.'32

Rikoshyotya vahdisempi sanktiomaksu saattaa OECD:n selvityksen mukaan poikkeuksel-
lisesti olla yhteiskunnan kannalta kuitenkin hyvdksyttava vaihtoehto, jos yritys ajautuisi
muuten vakaviin taloudellisiin vaikeuksiin. Tallaisessa tilanteessa on kuitenkin suositel-
tavampaa kayttaa pidemmalle ajalle jaksottuvaa maksua tai muuta vaihtoehtoa, jotta
toimijoille ei anneta vaaraa signaalia siitd, etta yritystoiminnan tuottavuutta voi paran-
taa tinkimalla ymparistollisistd velvoitteista.'*® Erityisen epatoivottavaa on rangaistuksen
lieventaminen, jos lainvastaisuuteen syyllistynyt ei suostu korjaamaan toimintaansa, on
aiemminkin syyllistynyt sadnndsten vastaiseen menettelyyn, aiheutettu haitta on merkit-
tavaa, eikd toimijalla ole taloudellisia edellytyksia noudattaa sdannoksia ja maarayksia.’
On myo6s mahdollista korvata rikkomusmaksu osittain erilaisin vapaaehtoisin toimin, joilla
vahennetdan rikoksen aiheuttamia haittoja esimerkiksi paastojen kohteena olevan yhtei-
son terveydentilan selvittamiselld tai elinymparistdn viihtyisyyden parantamisella (puisto-
jen rakentaminen tms. yleishyddyllinen), tai lupavelvoitteet ylittavilla toimilla ja tyonteki-
joiden koulutuksella tulevien haittojen vahentamiseksi tuotantoprosessissa.'* Tallaisista
ovat esimerkkeja edelld viitatut enforceable undertakings Iso-Britanniassa seka vastaavat

jarjestelyt mm. Yhdysvalloissa (Supplemental Environmental Projects) ja Australiassa.

Keskeista hallinnollisten sanktioiden kdytdssa on jarjestelman lapinakyvyyden varmistami-
nen. Tama yhtaalta yllapitaa kansalaisten luottamusta jarjestelmaan, mutta myos ilmentaa
sadntelyn kohteena olevalle toimijayhteisolle lainvalvonnan sitoumusta panna sanktiojar-
jestelma taytantoon. Lapinakyvyyden keskeisid elementteja ovat sanktiojarjestelmaa kos-
kevan taytantédnpanosuunnitelman laatiminen ja julkaiseminen, soveltamiskdytdannén

julkaiseminen maaraajoin seka jarjestelman toimivuuden seuranta ja mittaaminen.'*®

150 OECD 2009 s. 20.
151  OECD 2009s. 22.
152 OECD 2009 s.20-21.
153 OECD 2009s. 17.
154 OECD 2009.s. 22.
155 OECD 2009 s. 24.
156 OECD 2009 s. 25-26.
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Seka Suomessa sovelletuista kahdesta erilaisesta ymparistoon liittyvasta hallintosanktio-
jarjestelmasta saatujen kokemusten, kirjallisuuden ettd muiden maiden mallien perusteel-
la ympaéristollisen hallintosanktiojarjestelman tulisi tayttaa seuraavat ehdot:

1. sanktioitavien tekojen yksiselitteisyys;

2. maksujen oikeasuhtaisuus niiden haitallisuuteen ndhden ja muissa
maissa kdytossa oleviin maksuihin;

3. kaavamainen maksuperuste, joka huomioi tekojen erilaiset vaka-
vuusasteet, piittaamattomuutta osoittavan uusimisen seka rikos-
hyodyn; seka

4. yksinkertainen ja riped menettely.

Lainsaadantotydssa on huomioitava, etta hallinnollisen seuraamuksen maaraamiseen si-
saltyy — perustuslakivaliokunnan nakemyksen mukaan jopa merkittavaa - julkisen val-
lan kayttoa, joten sen yleisistad perusteista on sdaddettava perustuslain 2 §:n 3 momentissa
edellytetyll3 tavalla lailla™’. Seuraamuksesta ja sen suuruuden perusteista seka seuraa-
muksen kohteen oikeusturvasta onkin saadettava laissa tasmallisesti ja selkedsti'®,

Taman selvityksen ulkopuolelle on rajattu hallinnollisen sanktioinnin menettelyllinen as-
pekti. Oikeusministeridssa on vireilla lainvalmistelu hallinnollisen sanktioinnin yleislaiksi

ja hallinnollisen sanktiointijarjestelman menettelylliset ja oikeusturvaseikat selvitetaan
tuossa tyOssa. Tassa yhteydessa on tarpeen todeta ainoastaan, ettda menettelyn ripeys ja
kustannustehokkuus edellyttda, etta maksun maaraava viranomainen on sama, joka toimii
valvontaviranomaisena. Ympadristéviranomaisilla ei kuitenkaan ole rutiinia tallaisten ran-
gaistuksellisten maksupdaatosten tekemiseen, joten mahdollisen lainsdaadantéuudistuksen
yhteydessa on huomioitava seka kunnallisten etta valtiollisten valvontaviranomaisten laa-
ja koulutustarve.

157  Lainkirjoittajan opas 12-10; PeVL 57/2010 vp, s. 5/1, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1, PeVL 32/2005 vp, s. 2/1l. Ks.
my®0s kurinpitorangaistuksen maaradmisen osalta PeVL 18/2007 vp, s. 7/1.

158 PeVL 57/2010 vp, s. 2/ll, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1, PeVL 32/2005 vp, s. 2-3.
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3.9 Ymparistolainsdadannon vastaisten tekojen ja
laiminlyontien sanktiointi

3.9.1 Tekojen ja laiminlyontien valinta

Taman selvityksen osana on kayty lapi kansallisen aineellisen ympadristolainsdadannon
kaikki kriminalisointisddnnokset (liite 1). Tekoja tai laiminlyonteja, joihin kriminalisoinnit
liittyvat, on kaikkiaan lahes 250, vaikka luvussa ei ole mukana merenkulun ymparisténsuo-
jelulaissa viitattujen kansainvalisten sopimusten velvoitteet. Kriminalisointien ldpikdynti
sdadannos sadannokselta on erittdin suuri tyo ja vaatii erillisen selvityksen. Tassa selvityksessa
tehdaankin vain yleistasoiset havainnot siita, millaisin perustein yksittdisia tekoja olisi pe-
rusteltua harkita sanktioitavan hallinnollisesti.

Lahtokohtana on aiheellista pitaa hallinnollisten sanktioiden kayttdonoton keskeista tavoi-
tetta eli kustannussaastoa. Hallinnollisesti sanktioitavat teot onkin syyta valita siten, etta
teot tai laiminlyonnit ovat niin sanotusti riidattomasti todettavissa, jotta asian selvittami-
nen on mahdollista ilman, etta poliisi esitutkintaviranomaisena osallistuu selvittamiseen.

Suuri osa aineellisessa ymparistélainsadadanndssa kriminalisoiduista teoista on laadultaan
sellaisia, ettd niiden tutkiminen rikoksena on tarpeettoman raskas menettely. Erityisesti ta-
ma koskee sellaisia laiminlydnteja, jolla ei ole suoranaisia ymparistollisia vaikutuksia, kuten
pelkastaan asiakirjoihin liittyvia rikkeitd.">® On ymmarrettavaa, etta valvontaviranomaiset
eivat koe mielekkaaksi tehda esitutkintapyyntda tallaisista laiminlydnneistd. Tallaisia ovat
kaikki ymparistonsuojelu-, jate- ja kemikaalilain seka niihin liittyvien EU-saaddsten rekis-
terdinti- ja tietojen ilmoittamisvelvollisuudet, jotka myds tassa selvityksessa tarkastelluis-
sa maissa on padsaantoisesti sanktioitu hallinnollisesti. Ndihin laiminlydnteihin kuuluvat
myos talla hetkella laiminlyontimaksulla sanktioidut teot. Laiminlyontimaksusta erillisena
seuraamuksena olisikin edella todetusti perusteltua luopua ja sisallyttaa nuo teot tule-
vaisuudessa yksinkertaisemmalla menettelylla sanktioituihin. Liikennevalvonnassa tyy-
pillisesti kiinnijadavat rikkomukset (siirtoasiakirjan puuttuminen, jatehuoltorekisteriotteen
mukanapitdmisen laiminlydnti, rekisterditymattomyys) olisi kuitenkin perusteltua jattaa
edelleen sakkomenettelyssa rangaistaviksi teoiksi. Niiden osalta asian siirtaminen liikenne-
valvontaa suorittavalta poliisilta ymparistdviranomaiselle sanktiointia varten on epatarkoi-
tuksenmukaista ja saattaa jopa johtaa siihen, etta teot jadvat (edelleen) kdytanndssa ilman
seuraamusta.

159 OECD 2009s. 18-19.
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lImoittamisvelvollisuuksia sisdltyy my6s merenkulun ymparistonsuojelulakiin, maankayt-
t6- ja rakennuslakiin, rakennusperintdlakiin ja muinaismuistolakiin. Niissa tapauksissa,
joissa ilmoitusmenettelyssa ei ole kyse lupamenettelya korvaavasta ennakkoharkinnasta,
tietojen ilmoittamisen laiminlyonti padsaantoisesti soveltuu hallinnollisesti sanktioitavaksi.

Toinen selked ryhma, joiden osalta hallinnollinen sanktiointi on itse asiassa ainoa mielekas
ja kustannustehokas seuraamus, ovat merenkulun ymparistonsuojeluun liittyvat rikkeet.
Padsaantoisesti vastuullinen taho on alusta hallinnoiva kuljetusyhtio, ei aluksesta vastaa-
va henkil6 (kapteeni, konepaallikkd, perdmies), silla teon tai laiminlydnnin tosiasiallinen
tavoite on yhtion taloudellisen hyddyn maksimointi. Nopea reagointi on valttamatonta
naiden tekojen osalta, silla kansainvalisen meriliikenteen luonteesta johtuen esitutkinnan
suorittaminen ja vastaajan saaminen rikosoikeudelliseen prosessiin voi vieda niin kauan,
ettd rikosasia vanhenee.

Kolmas ryhmd, jonka osalta hallinnollinen sanktiointi on perusteltua, ovat teot, joista va-
kiintuneen oikeuskdytanndn mukaan seuraa lieva sakkorangaistus, ja joissa vastuullinen
henkil6 on hyvin yksiselitteisesti todettavissa, kuten esimerkiksi kaikissa rakentamisrikko-
muksissa.

Osa suojelluista arvoista on luonteeltaan niin harvinaisia tai arvokkaita, etta hallinnollinen
sanktionti ei tule kyseeseen. Naita ovat padosa luonnonsuojelulain, muinaismuistolain ja
rakennussuojelulain saannoksin suojelluista arvoista.

Voimassa olevien kriminalisointien osalta on aiheellista esille kysymys kriminalisoinnin in-
flaatiosta. Edelld todetusti sdédnndsten mukaan ymparistélainsaadantoon sisaltyy yli kaksi-
sataa tekoa tai laiminlyontid, josta on sdddetty rangaistusseuraamus. Osa kriminalisoiduis-
ta teoista on luonteeltaan sellaisia, etta niiden osalta hallintopakkokeinojen kayttaminen
olisi todenndkdisesti riittavaa ilman, etta teosta seuraisi myds rangaistus. Tallaisia ovat esi-
merkiksi pilaantuneen alueen ja pohjaveden puhdistamispaatoksen noudattaminen (YSL
95 §, 133 § ja 136 §), vesilain nojalla mydnnettyyn lupaan perustuvan hankkeen loppuun
saattamisen laiminlyonti (VL 16 luku 2 § 1 mom 4 kohta), padon, rakennelman, laitteen tai
penkereen kunnossapitovelvollisuuden laiminlyonti (VL 16 luku 2 § 1 mom 5 kohta), ojan,
vedenjohdon tai viemarin kunnossapitovelvollisuuden laiminlyénti (VL 16 luku 2 § T mom
6 kohta) tai kulkuvaylan yllapitamisvelvollisuuden laiminlyonti (VL 16 luku 2§ 1 mom 7
kohta). Hallinnollisen sanktioinnin uudistuksen yhteydessa olisikin aiheellista tarkastella
kriittisesti, onko kaikkien talla hetkella kriminalisoitujen tekojen sanktiointi tarpeen tai vai-
kuttavaa ottaen huomioon lainsdddannon tavoitteet.

Yksittdisten tekojen kriminalisoinnin tarve on jo poistunut sddanndksen soveltamisajan ku-

luttua umpeen ja muutama teko on kriminalisoitu sekd ymparistonsuojelulaissa etta kemi-
kaalilaissa.
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Hallinnollisten seuraamusten sadntelyssa tulee noudattaa yleista vaatimusta saantelyn
tarkkuudesta'®. Sanktioita koskevista saannoksistd on ilmettava, minka lainsdadannon
vastaisista teoista tai laiminlydnneista voi olla seuraamuksena sanktio ja sanktioitavat teot
ja laiminlydnnit on laissa yksiloitava'®'. Mahdollisessa lakiuudistuksessa on aiheelllista
yksinkertaistaa kriminalisointeja ja eliminoida lainsaadanndsta viittauspolut saéannoksesta
seuraavaan.

3.9.2 Sanktiomaksun suuruuteen liittyvat nakokohdat

Sanktion suuruuden on lahtdkohtaisesti oltava sellainen, etta se toimii negatiivisena kan-
nustimena (disincentive) rikoksentekijalle eli han joutuu lain vastaisen toiminnan seurauk-
sena heikompaan asemaan kuin jos han olisi noudattanut lakia. Sanktion on siten aina
pystyttava poistamaan rikoksen tuottama hyoty (hyotytekija, benefit component) ja sen
lisaksi aiheutettava rikoksen vakavuuteen perustuen lisdhaittaa (moitittavuustekija, gra-
vity component) lakia rikkoneelle. Rikkoja ei saa ainoastaan paatya samaan tilanteeseen,
jossa olisi ollut lakia noudattaessaan ja siten jopa hyotyisi noudattamisen lykkaamises-
ta.'®2 Ennalta ehkaisemistavoitteen toteuttamiseksi sanktion tulisi myds olla ankarampi
teosta, josta kiinnijadmisriski on pienempi, kun tekoihin liittyva rikoshy6ty on yhta suu-
ri.'83 N&in ollen omaraportoinnissa ilmi tulevista tai muuten helposti havaittavista rikkeista
vahaisempi seuraamus voisi olla riittava.

Oikeasuhtaisuusvaatimus koskee my6s hallinnollisia sanktioita's* eli huomiota on kiinni-
tettava lievien laiminlyontien sanktioinnin hyvaksyttavyyteen'® ja seuraamusten por-
rastamiseen rikkomuksen vakavuuden perusteella’®. Sanktion oikeasuhteisuus vaikut-
taa my0s prosessin kustannuksiin. Jos rangaistus koetaan oikeasuhtaiseksi ja se huomioi
menettelyn moitittavuuden, rangaistuksen saaja ei todenndkoisesti koe tarvetta valittaa

seuraamuksesta.'®’

Mikali Suomessa otetaan kayttoon hallinnollisia ymparistésanktiomaksuja, ne on aiheel-
lista maaritella yksiselitteisesti esimerkiksi Kanadan mallin mukaisesti siten, ettd maksut

160 Melander 2015 s. 646; Kiiski — Koillinen 2016 s. 86; Ks. PeVL 60/2010 vp, s. 5-6, PeVL 57/2010 vp,
s.2,PeVL 11/2009 vp, s. 7-8, PeVL 12/2006 vp, s. 2-3, PeVL 32/2005 vp, s. 3, PeVL 4/2004 vp, s. 7, PeVL
74/2002 vp, s. 5.

161 PeVL 74/2002 vp, s. 5.
162 OECD 2009s. 10.
163 OECD 2009s. 10.

164  Kiiski — Koillinen 2016 s. 94; PeVL 58/2010 vp, s. 6/1, PeVL 11/2009 vp, s. 7-8, PeVL 12/2006 vp, s.
2-3, PeVL 74/2002 vp, s. 5.

165 PeVL 58/2010 vp, s. 6, PeVL 12/2006 vp, s. 2-3.
166 PeVL 11/2009 vp, s. 8.
167 OECD 2009s. 10.
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muodostavat eritasoiset seuraamukset eri vakavuusasteisille teoille ja maksut maarite-
taan erikseen yksityishenkil6ille ja yrityksille. Tama mahdollistaa sen, ettd sanktiomaksujen
kayttoonotto on ripeds, valvontaviranomaisille ei jaa yksittaistapauksellista harkintavaltaa
ja -vastuuta maksun suuruudesta. Maksujen euromaaraa harkittaessa tulee huomioida, et-
ta Suomessa maksut eivat jaa vahaisemmiksi kuin esimerkiksi Ruotsissa, mutta ovat samal-
la oikeasuhtaiset vallitsevaan oikeuskaytantoon nahden.

Hallinnollisen sanktion maarassa tulee lisdksi huomioida moitittavuutta osoittava uusimi-
nen seka rikoshyoty.

Erityisestavyyden tavoitteen saavuttamiseksi maksuun olisikin perusteltua sisallyttaa uusi-
mista koskeva komponentti. Ruotsissa uusimistapauksessa sanktiomaksu voidaan kaksin-
kertaistaa. Kanadassa uusimistapauksessa maksun perusmaara korotetaan viisinkertaiseksi.

Ympaéristolainsaddannon vastaisen toiminnan padasiallinen motiivi on ldhes aina jonkinlai-
sen taloudellisen hyédyn tavoittelu joko saastettyna kustannuksena, tulona laittomasta tai
luvanvastaisesta toiminnasta mm. ylimaardisena tuotantokapasiteettina tai investointihyo-
tyna kustannusten realisoitumisen lykkdamisesta tahi vaikeammin arvioitavana kilpailue-
tuna markkinaosuuden kasvamisella.'® Rikoshyddyn poistaminen on keskeinen ennalta
ehkaisevyyden tekijg, silla rikoshyotyd vahaisempi rangaistus kannustaa riskinottoon ja
pitkittamaan lainnoudattamiseen ryhtymista.’s® Rikoshyédyn osalta on huomattava, etta
mikali nykyiselladn kriminalisoitu teko dekriminalisoidaan, rikoslain sdannokset rikoshyo-
dyn tuomitsemisdesta menetettavaksi eivat siihen enda sovellu. Lainvastaisella toiminnalla
saavutettu hyoty on voitava eliminoida my®s silloin, kun sanktiointi tapahtuu hallinnolli-
sessa paatoksenteossa.

Jatkotydssa on tarpeen tunnistaa teolla tai laiminlydnnilla tyypillisesti saavutettava hyoty
ja sen maara niiden tekojen osalta, jotka harkitaan aiheelliseksi maaritella hallinnollisesti

sanktioitaviksi. Rikoshydtykomponentti on sisallytettavissa myos hallinnolliseen sanktio-

maksuun esimerkiksi Kanadan mallin mukaisesti.

168 OECD 2009s.12-16.
169 OECD 2009s. 16.
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3.9.3 Kustannusvaikutukset

Mahdollisen uudistuksen kustannusvaikutusten arviointi on mahdollista lIahinna silta osin,
ettd sddstdjen ja aiheutuvan kustannuslisdyksen perusteet tunnistetaan. Naihin vaistamat-
ta vaikuttavat tehtdvat valinnat, jotka liittyvat edella tarkasteltuihin tekijoihin: hallinnolli-
sesti sanktioitavien tekojen valinta, maksun maara seka hallinnollinen ja muutoksenhaku-
menettely.

Jos hallinnollisesti sanktioitavat teot valittaisiin siten, etta paatdsmenettely edellyttaisi vain
valvontaviranomaisen toimenpiteita tutkintavaiheessa, kustannussaast6ja muodostuisi
ajan- ja tyon sadstona seka esitutkintaviranomaisille etta syyttdjalle ja lopulta myos ylei-
sille tuomioistuimille saapuvien asioiden vahenemisen kautta. Myos rikkeeseen syyllisty-
neen kustannussdastot voivat olla merkittavat, silld yleisessa tuomioistuimessa oikeuden-
kdyntiavustajasta aiheutuvat kustannukset ovat vahaisemmissakin ympadristojutussa olleet
useamman tuhannen euron luokkaa. Mikali asian selvittaminen edellyttaisi esitutkintavi-
ranomaisen osallistumista tutkintaan, kustannussaastoja ei tutkintavaiheessa saavutettaisi.

Mikali sanktioinnin taso saataisiin maariteltya siten, etta se olisi sanktioinnin kohteena
olevien toimijoiden ndkemyksen mukaan hyvaksyttavd, tuomioistuinkasittelyjen maara ei
mahdollisen alkuvaiheen jalkeen pitemalla aikavalilla arvioiden hallintotuomioistuimissa
merkittavasti lisdantyisi. Mikali sanktiomaksujen rahamaara jaisi lilan avoimesti yksittais-
tapauksellisesti maaraytyvaksi, on vaarana, etta jarjestelman taysimaarainen kayttoonotto
viivastyy, koska viranomaisilla voisi olla epavarmuutta siita, mika olisi sopiva maksun maa-
rd yksittaistapauksessa. ettd hallintotuomioistuimiin tulisi ruuhkaa, joka aiheuttaisi lisdkus-
tannuksia. Lisdksi kovin epamaardiset maksun maardaytymisperusteet voisivat kannustaa
muutoksenhakuun enemman kuin yksiselitteisesti maaraytyvat perusteet.

Kun muutoksenhaku hallinnollisista paatoksista tapahtuu hallintotuomioistuimiin (lukuun
ottamatta ainakin nykymuodossaan 6ljypadastémaksua), oikeudenkadyntikustannukset
muutoksenhakuvaiheessakin muodostuisivat seka valtiolle etta asianosaisille merkittavasti
huokeammiksi kuin nykyisin.

On ennakoitavissa, etta hallinnollisia sanktiomaksuja maarattaisiin myos sellaisista teoista,
joista ei aiemmin ole tehty esitutkintapyyntoja. Tama tarkoittaa, etta valvontaviranomaisen
tyomaara ainakin alkuvaiheessa lisdéntyisi. Kuinka paljon, on mahdotonta arvioida ilman
tietoa siitd, paljonko viranomaisten tietoon talla hetkella tulee sellaisia lainvastaisia tekoja,
jotka eivat johda toimenpiteisiin. Toisaalta tehostunut lainvalvonta on omiaan lisdédmaan
lain velvoitteiden noudattamista ja ajan mittaan keventamaan valvontaviranomaisen tyo-
taakkaa. Uudistuksen alkuvaiheessa aiheutuisi kustannuksia myos edelld todetusta huo-
mattavasta koulutustarpeesta seka kunnallisissa etta valtiollisissa valvontaviranomaisissa.
Mita paremmin koulutuksen jarjestamisesta huolehdittaisiin, sitd sujuvammien uuden jar-
jestelman kayttoonotto voisi sujua ja sitd paremmin voitaisiin hallita tydmaaraa.
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Sakot ja valtiolle maarattavat maksut ohjautuvat oikeusrekisterikeskukselle, kun taas hal-
linnollisista sanktioista esimerkiksi pysakointivirhemaksut ohjautuvat kyseiselle kunnalle.
Mikali Suomessa otettaisiin kdyttoon ympadristdsanktiomaksujdrjestelmd, maksuja ei tulisi
ohjata valvontaviranomaiselle, jotta viranomaisen harkintavaltaa ei ohjaisi tai edes nayttai-
si ohjaavan muut kuin puhtaasti lainvalvonnalliset tavoitteet.

Uusi avaus olisi kohdentaa maarattavat sanktiomaksut korvamerkitysti ymparistorikoksil-
la aiheutettujen ymparistovahinkojen ennallistamiseen kadytettavaan rahastoon. Nykyisin
valtion talousarviossa ei ole tdhan tarkoitukseen varattuja maararahoja. Rikoksella aiheu-
tettujen vahinkojen ennallistaminen toteutuu nykyisin usein pitkallisenkin hallintopak-
komenettelyn kautta, mita ei voida pitaa hyvaksyttavana asiantilana ottaen huomioon
ympadristolainsdddannon ensisijainen tavoite ympariston tilan, terveyden ja turvallisuuden
varmistamisesta.
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4 Yhteenveto johtopaatoksista

Ymparistolainsaddannon vastaisista teoista esitutkintaviranomaisille asetettua ilmoitusvel-
vollisuutta koskevat saannokset on syyta yhtendistaa ja varmistaa yhtaldinen ilmoituskay-
tanto koko maassa. Muutos parantaisi ympariston ja luonnonsuojelun tilannetta siten, etta
valvontaviranomaisille saadettaisiin yhtalainen velvollisuus ilmoittaa kaikista ymparisto-
lainsdadannon vastaisista teoista, vaikkakin vahaisyysharkintaa kayttaen.

Kaikki rikoslaissa kriminalisoidut teot on ilmoitettava esitutkintaviranomaiselle, koska kyse
on vakavista, vankeusuhkaisista teoista. Aineellisen lainsdaadannon vastaisten tekojen osal-
ta ilmoitusvelvollisuus tulee liittaa vain kriminalisoituihin tekoihin. Mikali osassa ymparis-
tolainsaadantoa otetaan kayttoon hallinnollisia sanktioita, dekriminalisoitavat teot poistu-
vat ilmoitusvelvollisuuden piirista edella.

On harkinnanvaraista, jatetaanko ilmoitusvelvollisuutta koskevaan saanndkseen nykyisel-
[adn osaan lainsdadadantoa sisaltyva ilmoituskynnys. Sen kdyttamista puoltaa se, ettd suuri
osa poliisille nykyiselldan ilmoitettavista teoista ei johda seuraamukseen ja esimerkiksi
Ruotsissa kokemusten perusteella kaikista ilmoittamaan velvoittavaa sdannosta ei nouda-
teta juuri sen vuoksi, etta se mielletdaan hyddyttomaksi. Mikali ilmoituskynnys sisallytetdan
sadnnokseen, siitad tulee poistaa viittaus yleisen edun vaatimukseen ja tasmentda, mita
vahaisyys —kriteerilla tarkoitetaan. llmoituskynnyksen sisdllyttaminen sdannokseen ei olisi
aiheellista, mikali hallinnollinen sanktiointi vahdisempien ymparistdlainsaadannoén vastais-
ten tekojen ja laiminlyontien osalta otettaisiin kdyttoon. Talloin kaikista aineelliseen lain-
saadantoon kriminalisoiduiksi jadvista teoista olisi syyta tehda tutkintailmoitus.

Ympadristolainsaadannon kriminalisoinneista olisi perusteltua siirtaa hallinnollisesti sankti-
oitavaksi seuraavan tyyppisid, yksiselitteisia tekoja, joiden selvittaminen ei edellyta poliisin
suorittamaa esitutkintaa:
1. sellaisia laiminlyonteja, jolla ei ole suoranaisia ymparistollisia vaikutuksia, kuten
pelkastaan asiakirjoihin liittyvat rikkeet;
2. merenkulun ymparistonsuojeluun liittyvat rikkeet; ja
3. teot, joista vakiintuneen oikeuskdytannon mukaan seuraa lieva sakkorangaistus,
ja joissa vastuullinen henkilé on hyvin yksiselitteisesti todettavissa
(rakentamisrikkomukset).
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Liikennevalvonnassa tyypillisesti kiinnijaavat rikkomukset (siirtoasiakirjan puuttuminen,
jatehuoltorekisteriotteen mukanapitamisen laiminlyonti, rekisterditymattomyys) olisi pe-
rusteltua jattaa edelleen sakkomenettelyssa rangaistaviksi teoiksi.

Hallinnollinen sanktiointi ei sovellu sellaisiin ilmoittamisvelvollisuuksien laiminlydnteihin,
joissa on kyse lupamenettelya korvaavasta ennakkoharkinnasta tai luonteeltaan harvinai-
siin tai arvokkaisiin suojeluarvoihin kuten padosa luonnonsuojelulailla, muinaismuistolailla
ja rakennussuojelulailla suojatuista arvoista.

Lainsaadantotyossa on syyta tarkastella kriittisesti, onko kaikkien, Iahes kahden ja puolen
sadan ymparistolainsadadanndssa kriminalisoidun teon sanktiointi ylipaataan perusteltua.
Voisi olla aiheellista luopua sellaisten tekojen sanktioinnista, joista joko tosiasiallisesti ei
kuitenkaan rangaistaisi tai joiden osalta lainsdddannon tavoite voidaan saavuttaa muilla
keinoin.

Sanktiomaksun suuruus tulisi maarittaa yksiselitteisesti siten, ettda maksut muodostavat
kiintedt eritasoiset seuraamukset eri vakavuusasteisille teoille esimerkiksi kolmessa eri
luokassa. Lainvastaisuudet on perusteltua saataa hallinnollisesti sanktioiduiksi seka yk-
sityishenkildille ja yrityksille erisuuruisin maksuperustein. Maksujen euromaarassa tulee
huomioida, ettd Suomessa maksut ovat oikeasuhteiset esimerkiksi Ruotsissa kdytdssa
oleviin ja vallitsevaan kansalliseen oikeuskdytant6on nahden. Sanktioon tulee myds voida
sisallyttaa korottavana tekijana uusiminen seka rikoshyoty, lahtokohtaisesti siten, etta kyse
on taltakin osin kiintedmaaraisestd maksun korotuksesta.
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LIITTEET

YMPARISTORIKOSTEN ILMOITUSKYNNYKSET JA

LIEVIEN YMPARISTORIKKOMUSTEN SANKTIOINTI

Liite 1. Voimassa olevat kriminalisoinnit aineellisessa
ymparistolainsaadannossa

Ympéristonsuojelulain rikkominen YSL 225 §

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminlyd 99, 116,
118-120, 123, 136 tai
178 §:ssd sdddetyn
ilmoitusvelvollisuuden,

99 § Suuren polttolaitoksen toiminnanharjoittajan on ilmoitettava valtion valvontaviranomaiselle ja
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle viipymadtta polttoaineen saatavuudessa ilmenneista hdiriis-
td sekd energiantuotantoyksikon savukaasujen puhdistinlaitteiden hairidistd ja rikkoutumisista.

116 § Tamén lain liitteessa 2 saadetystd ympéristdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta
on tehtdvd ilmoitus kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle ympadristonsuojelun tietojarjestelmaan
rekisterdintid varten. llmoitus on tehtéva viimeistaan 90 pdivaa ennen toiminnan aloittamista.

118 § Toiminnanharjoittajan on tehtévé kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle kirjallinen ilmoitus
rakentamisesta, yleisotilaisuudesta tai muusta tilapdistd melua tai tdrindd aiheuttavasta toimenpi-
teestd tai tapahtumasta, jos melun tai tdrindn on syytd olettaa olevan erityisen hairitsevda.

119 § Edella 31 §:ssd tarkoitetusta koeluonteisesta toiminnasta on tehtdva kirjallinen ilmoitus lupaviran-
omaiselle viimeistddn 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista. (31§ koeluonteiseen Iyhytaikaiseen
toimintaan, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polt-
tomenetelmda tai puhdistuslaitetta taikka kasitelld jatettd laitos- tai ammattimaisesti tallaisen toiminnan
vaikutusten, kdyttokelpoisuuden tai muun néihin rinnastettavan seikan selvittamiseksi.)

120 § Jos onnettomuudesta, ennakoimattomasta tuotantohdiriosta tai muusta niihin rinnastettavasta
ylldttavastd, toiminnasta riippumattomasta poikkeuksellisesta syysta taikka rakennelman tai laitteen
purkamisesta toiminnassa, joka ei ole luvanvarainen tai rekisterditavd, aiheutuu tai uhkaa aiheutua
padstdja tai syntyy jatettd siten, ettd siitd voi aiheutua vélitontd ja ilmeistd ympdristdn pilaantumisen
vaaraa tai jatteen madran tai ominaisuuksien vuoksi tavanomaisesta poikkeavia toimia jatehuollossa,
on toiminnasta vastaavan tai jatteen haltijan ilmoitettava tapahtuneesta viipymdtta kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaiselle.

123 § Jos onnettomuudesta, ennakoimattomasta tuotantohdiridsta tai muusta niihin rinnastettavasta
ylldttavastd, toiminnasta riippumattomasta poikkeuksellisesta syysta taikka rakennelman tai laitteen
purkamisesta luvanvaraisessa tai rekisterditavdssd toiminnassa aiheutuu paastojd tai syntyy jatettd
siten, ettd aiheutuu tilanne, jonka vuoksi ymparistolupaa tai toimintaa koskevan valtioneuvoston ase-
tuksen vaatimuksia ei voida noudattaa tai tilanne, jossa voi aiheutua vélitontd ja ilmeistd ymparistdn
pilaantumisen vaaraa tai jatteen mddran tai ominaisuuksien vuoksi tavanomaisesta poikkeavia toimia
jatehuollossa, on toiminnasta vastaavan tai jatteen haltijan ilmoitettava tapahtuneesta viipymattd
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle, taikka valtion valvontaviranomaiselle, jos valtion ymparisté-
lupaviranomainen mydntda toimintaan ympadristoluvan, tai 116 §:n 2 momentin mukainen ilmoitus on
tehty valtion valvontaviranomaiselle.

136 § Maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen pilaantuneella alueella sekd puhdistamisen yhteydesséd
kaivetun maa-aineksen hyddyntdmiseen kaivualueella tai poistamiseen toimitettavaksi muualla kasi-
teltdvdksi voidaan ryhtyd tekemalld siitd ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle, jos puhdistaminen

ei 4 luvun nojalla edellytd ymparistlupaa. lImoitus on tehtava hyvissa ajoin, kuitenkin viimeistaan 45
vuorokautta ennen puhdistamisen kannalta olennaisen tydvaiheen aloittamista.

178 § Toiminnanharjoittajan on viipymattad ilmoitettava valtion valvontaviranomaiselle 176 §:ssd tarkoite-
tusta vesiston merkittavastd pilaantumisesta ja luontovahingosta seka niiden vélittomastd uhasta. (176 §:
Jos 175 §&:n T momentin 1 kohdassa tarkoitetun rikkomuksen tai laiminlyénnin seurauksena aiheutuu mer-
kittavaa vesiston pilaantumista tai luonnonsuojelulain 5 a §:ssd tarkoitettu luontovahinko,)
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2) laiminlyd
ymparistoluvan
lupamddrayksen
mukaisen
velvollisuutensa tai
viranomaisen 80 §:n
3 momentin, 94 §:n
3 momentin, 95&n 1
momentin, 99 tai 136
§:n nojalla antamaan
maddrdykseen
perustuvan
velvollisuutensa,

3) rikkoo 16-18
§:ssd tarkoitettua
kieltoa tai 9, 10, 17,
156, 216 tai 217 §&:n
nojalla annettua
valtioneuvoston
asetusta,
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(Ympdristdluvan lupamddrdys)

80 § 3 mom Valvontaviranomainen arvioi, onko lupaa tarkistettava 1 momentin perusteella (komissio
on julkaissut paatoksen direktiivilaitoksen padasiallista toimintaa koskevista paatelmistd, laitoksen
ymparistdlupa on tarkistettava, jos se ei vastaa voimassa olevia padtelmid ja tatd lakia tai sen nojal-
la annettuja sdanndksid taikka jos luvassa on madrdys 78 §:n mukaisista lievemmistd padstoraja-ar-
voista). ... Jos lupaa on tarpeen tarkistaa, valvontaviranomaisen on médrattava toiminnanharjoittaja
jattamadn tarkistamista koskeva hakemus lupaviranomaiselle. Hakemus on jatettava viimeistadn val-
vontaviranomaisen madrdamana pdivand, joka voi olla aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua maa-
rdyksen antamisesta.

94 § 3 mom Jos ymparistolupa ei sisalla riittdvid madrdyksia toiminnan lopettamisen varalta, lupavi-
ranomaisen on annettava téta tarkoittavat maérdykset.

95§ 1 mom Jos direktiivilaitoksen toimintaan liittyen on tullut laatia 82 §:ssd tarkoitettu maaperén ja
pohjaveden tilaa koskeva perustilaselvitys, toiminnanharjoittajan on mainitussa pykaldssa tarkoitetun
toiminnan pddttyessd arvioitava maaperdn ja pohjaveden tilaa suhteessa perustilaan. Arviossa on eri-
tyisesti tarkasteltava 66 §:ssd tarkoitettuja merkityksellisid vaarallisia aineita, ja siihen on siséllytetta-
v selvitys mahdollisista perustilan palauttamiseksi tarvittavista toimista. Arvio on toimitettava val-
tion valvontaviranomaiselle tai, jos toimivalta perustilan palauttamista koskevissa asioissa on siirretty
4 momentin mukaisesti, kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle.

99 § 4 mom Valtion valvontaviranomainen voi antaa 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tehneelle
toiminnanharjoittajalle polttolaitoksen toimintaa koskevia médérayksid ymparistdn pilaantumisen eh-
kdisemiseksi, taikka kieltaa tai keskeyttad toiminnan, jos se on tarpeen teollisuuspadstodirektiivin Il
luvun ja liitteen V mukaisten velvoitteiden tdytantoonpanemiseksi.

136 § 2 mom Valtion valvontaviranomainen tarkastaa ilmoituksen (Maaperan ja pohjaveden puhdis-
tamiseen pilaantuneella alueella sekd puhdistamisen yhteydessd kaivetun maa-aineksen hyddynta-
miseen kaivualueella tai poistamiseen toimitettavaksi muualla kdsiteltavaksi) ja tekee sen johdosta
paatoksen. Paatoksessa on annettava tarvittavat maardykset pilaantuneen alueen puhdistamisesta,
puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksen hyddyntamisestd sekd tarkkailusta. Pilaantuneen alueen
puhdistamisen on katettava toimet, jotka ovat tarpeen pilaavien aineiden poistamiseksi, vahentami-
seksi, levidmisen estamiseksi tai hallitsemiseksi.

16 § Maahan ei saa jattda tai pddstaa jatettd tai muuta ainetta taikka eliditd tai pieneliditd siten, ettd
seurauksena on sellainen maaperan laadun huononeminen, josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa terve-
ydelle tai ymparistolle, viihtyisyyden melkoista véhentymista tai muu niihin verrattava yleisen tai yksi-
tyisen edun loukkaus (maaperdn pilaamiskielto).

17 § Ainetta, energiaa tai pieneliditd ei saa panna, padstda tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kdsitelld
siten, etta: 1) tarkedlld tai muulla vedenhankintakayttoon soveltuvalla pohjavesialueella pohjaveden
laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristélle taikka pohjaveden laatu
voi muutoin olennaisesti huonontua; 2) toisen kiinteistolld olevan pohjaveden laadun muutos voi ai-
heuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle taikka tehda pohjaveden kelpaamattomaksi
tarkoitukseen, johon sitd voitaisiin kdyttad; tai 3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muu-
toin saattaa loukata yleistd tai toisen yksityistd etua (pohjaveden pilaamiskielto). (Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksid sellaisista 1 momentissa tarkoitetuista aineista, jotka
ovat ympdristélle ja terveydelle vaarallisia ja joiden pddstaminen suoraan tai epasuorasti pohjaveteen
on kielletty.)

18 § Suomen maa-alueella, sisévesialueella, aluevesilld tai talousvychykkeelld ei saa ryhtyd toimeen,
josta voi aiheutua merensuojelulaissa tarkoitettua meren pilaantumista Suomen talousvyghykkeen
ulkopuolella. Suomen aluevesille tai talousvydhykkeelle ei saa upottamis- tai muussa hylkaamistarkoi-
tuksessa laskea jatettd tai muuta ainetta suomalaisesta tai ulkomaisesta aluksesta, jaalla liikkuvas-

ta ajoneuvosta, ilma-aluksesta tai merensuojelulain 4 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta avomeriyksikdsta
taikka upottaa tai hyldtd alusta, avomeriyksikkda tai ilma-alusta ottaen huomioon, mitd vastaavasta
toimesta talousvydhykkeen ulkopuolella saddetdan merensuojelulain 7 §:n 3 momentissa. Sama kos-
kee aineen kaatamista rannalta mereen upottamis- tai hylkddmistarkoituksessa.
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9 § Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa 7 ja 8 §:ssd saddettyjen ympariston pilaantumisen eh-
kdisemistd koskevien velvollisuuksien tasmentdmiseksi tarkempia saanndksia: 1) padstoista ympa-
ristodn ja viemdriverkostoon, padstdjen ja niiden haitallisten vaikutusten ehkdisemisestd ja rajoit-
tamisesta sekd padstojen kieltdmisestd; 2) luvanvaraisten tai rekisterditavien toimintojen padstojen
ja padstoraja-arvojen tarkkailusta; 3) luvanvaraisten tai rekisterditavien toimintojen harjoittajien
velvollisuudesta toimittaa padstdja ja niiden vaikutuksia koskevia tietoja valtioneuvoston asetukses-
sa saadettavalle viranomaiselle; 4) luvanvaraisten tai rekisterditdvien toimintojen harjoittajien vel-
vollisuudesta toimittaa tietoja valtioneuvoston asetuksessa sdadettavalle viranomaiselle toiminnassa
kdytettdvistd raaka-aineista, polttoaineista ja muista kemikaaleista, toiminnassa syntyvistd jatteista
sekd toiminnassa kdsitellyistd jatteistd; 5) vaadittavasta asiantuntemuksesta eri luvanvaraisissa ja
rekisterditavissa toiminnoissa; 6) lietteen ympadristoon padstamisen tai sijoittamisen rajoittamisesta
taikka ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan lietteen ympdrist6on padstamisen tai sijoittami-
sen kieltamisesta.

VNa erdiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien pddstdjen rajoittamisesta YSL 9 ja 10 §&n nojalla
10 § Sen lisaksi mitd 9 §:ssd saddetdan, valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa ymparistdn pilaan-
tumisen ehkdisemiseksi tarkempia saannéksid: 1) toiminnan sijoittumisen ympéristonsuojeluvaati-
muksista ja edellytyksistd eri alueilla sekd haittojen ehkdisemiseksi tarpeellisista toiminnan etdisyys-
vaatimuksista; 2) padstdjen ja niiden levidmisen ehkdisemiseksi, onnettomuuksien tai niiden vaaran
ehkdisemiseksi ja energiatehokkuuden turvaamiseksi kdytettavistd menetelmistd, laitteista, raken-
nuksista ja rakennelmista; 3) toiminnan laajuudesta ja toiminta-ajoista; 4) jatehuollosta; 5) toiminnan
lopettamisen jalkeisistd toimista.

17 § Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sd@nndksid sellaisista 1 momentissa tarkoi-
tetuista aineista, jotka ovat ymparistdlle ja terveydelle vaarallisia ja joiden padstaminen suoraan tai
epasuorasti pohjaveteen on kielletty.

156 § 3 mom Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séé@nndksid jatevesijarjestelman
suunnittelusta, kdytdstd ja huollosta.

216§ (...) Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksid 1 momentissa tarkoitettu-
jen polttoaineiden, kemikaalien ja tuotteiden (polttoaineen, orgaanisia liuottimia siséltdvén tuotteen
tai ilmakehdan haitallisesti vaikuttavan kemikaalin tai tuotteen kaytdstd syntyy padstdja. ....2 mom)
valmistuksen, maahantuonnin, markkinoille luovuttamisen, maastaviennin, luovuttamisen tai kayton
rajoittamisesta tai kieltamisesta sekd valmistettavan, maahan tuotavan, markkinoille luovutettavan,
maastavietdvan tai kdytettavan polttoaineen, kemikaalin tai tuotteen koostumuksesta ja merkitsemi-
sestd sekd velvollisuudesta toimittaa viranomaiselle tietoja polttoaineesta, kemikaalista tai tuotteesta.
217 § (.. .Tarpeeton joutokdynti. . .) Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sa@nndksia
sallitusta tarpeellisesta joutokdynnistd nilld alueilla. (..) (Tydkoneet ja laitteet ...). Jos tydkoneiden
tai laitteen kayton on todettu tai voidaan perustellusti arvioida aiheuttavan vaaraa tai haittaa tervey-
delle tai ymparistélle, valtioneuvosto voi kieltdd niiden valmistuksen, markkinoille saattamisen, vien-
nin tai kdyton taikka rajoittaa sitd, asettaa ehtoja tai vaatia tykoneen tai laitteen tyyppihyvaksyntda.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia: 1) tyokoneen tai laitteen pddstoistd
sekd markkinoille saattamisen tai kaytdn kiellosta tai rajoituksesta taikka tydkoneen tai laitteen mer-
kitsemisestd; sekd 2) velvollisuudesta hankkia tyyppihyvaksyntd tai velvollisuudesta muutoin osoittaa,
ettd tyokone tai laite tdyttdd asetuksen vaatimukset.
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4) laiminly6 94 §:n
1-2 momentin, 114,
115,133, 134, 139

tai 155 §:n mukaisen
velvollisuutensa

tai rikkoo 213 §:n
nojalla annettuun
ympdristoministerion
paatokseen sisaltyvid
ehtoja,
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94 § Luvanvaraisen toiminnan ja 116 §:n 1 momentissa tarkoitetun rekisterditévén toiminnan paatyt-
tyd toimintaa harjoittanut vastaa edelleen lupamdaraysten tai valtioneuvoston asetuksella saadetyn
yksilidyn velvoitteen mukaisesti tarvittavista toimista pilaantumisen ehkdisemiseksi, samoin kuin
toiminnan vaikutusten selvittamisesta ja tarkkailusta. Jos toiminnanharjoittajaa ei endd ole tai hanta
ei tavoiteta ja lopetetun toiminnan ymparistovaikutusten valvomiseksi on tarpeen tarkkailla ymparis-
t0d, tarkkailusta vastaa toiminta-alueen haltija.

114 § Toiminnanharjoittajan on tehtévd kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma luvanvaraises-

ta tai 119 §:n mukaan ilmoituksenvaraisesta kaivannaistoiminnasta, jossa syntyy kaivannaisjatettd.
Jatehuoltosuunnitelmaa ei kuitenkaan tarvita, jos kivenlouhinta tai kivenmurskaus liittyy maa- ja vesi-
rakentamiseen. Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma on laadittava siten, etta ehkadistdan kaivan-
naisjatteen syntyd ja vahennetadn sen haitallisuutta seka edistetdan jatteen hyodyntamistd ja turval-
lista kdsittelyd. Jatehuoltosuunnitelmaan on siséllytettéva tiedot alueen ympdristdstd, kaivannaisjat-
teestd, kaivannaisjatteen hyddyntamisestd, kaivannaisjatteen jatealueista, vaikutuksista ymparistodn,
toimista ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi, toiminnan tarkkailusta ja toiminnan lopettamiseen
liittyvistd toimista. Toiminnanharjoittajan on arvioitava ja tarvittaessa tarkistettava kaivannaisjatteen
jatehuoltosuunnitelma vahintdan viiden vuoden vlein ja ilmoitettava tasta valvontaviranomaisel-
le.Jatehuoltosuunnitelman tavoitteista ja sisdllostd annetaan tarkempia saanndksid valtioneuvoston
asetuksella. Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa on muutettava, jos kaivannaisjatteen méadrd
tai laatu taikka jdtteen loppukadsittelyn tai hyddyntdmisen jarjestelyt muuttuvat merkittavasti. Tallgin
ymparistdlupaa on muutettava siten kuin 89 §:ssé saddetddn tai ilmoitusta koskevaa padtdstd on tar-
kistettava. Jos toiminta kuitenkin muuttuu olennaisesti, sovelletaan, mitd 29 §:ssd saadetdan.

115 § Kaivannaisjatteen jatealueen toiminnanharjoittajan on oltava selvilld jatealueesta aiheutu-
vasta suuronnettomuuden vaarasta sekd huolehdittava jatealueen suunnittelusta, perustamises-

ta, hoidosta, kdytdsta poistamisesta ja jalkihoidosta siten, ettd suuronnettomuudet ehkaistaan.
Suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavasta kaivannaisjatteen jatealueesta on laadittava toimintape-
riaateasiakirja sekd otettava kdyttoon turvallisuusjohtamisjarjestelma ja sisdinen pelastussuunnitel-
ma........ Suunnitelmaa on arvioitava ja tarvittaessa tarkistettava véhintaan kolmen vuoden vélein
sekd ilmoitettava tdstd valvontaviranomaisille. . ... Toiminnanharjoittajan on nimettava palvelukses-
saan oleva vastuuhenkild huolehtimaan siitd, ettd kaivannaisjdtteen jatealueella toimitaan toimin-
taperiaateasiakirjan, turvallisuusohtamisjérjestelman ja sisdisen pelastussuunnitelman mukaisesti.
Toiminnanharjoittajan on tiedotettava suuronnettomuuden vaaran torjumista koskevista turvallisuus-
toimista sellaisille henkildille ja yhteisdille, joihin kaivannaisjatteen jatealueella aiheutunut suuron-
nettomuus voi vaikuttaa. Tiedot turvallisuustoimista on pdivitettdvd vahintdan kolmen vuoden vélein
ja merkittavistd muutoksista on tiedotettava.

133 § Se, jonka toiminnasta on aiheutunut maaperan tai pohjaveden pilaantumista, on velvollinen
puhdistamaan pilaantuneen maaperan ja pohjaveden (pilaantunut alue) siihen tilaan, ettei siita voi
aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristdlle. Jos maaperén pilaantumisen aiheuttajaa ei
saada selville tai tdyttamdan puhdistamisvelvollisuuttaan ja jos pilaantuminen on tapahtunut alueen
haltijan suostumuksella tai hdn on tiennyt tai hanen olisi pitanyt tietdd alueen tila sitd hankkiessaan,
on alueen haltijan puhdistettava alueen maaperd siltd osin kuin se ei ole ilmeisen kohtuutonta. Alueen
haltija vastaa samoin edellytyksin myds pilaantuneen pohjaveden puhdistamisesta, jos pilaantuminen
on johtunut kyseisen alueen maaperan pilaantumisesta. Jollei pilaantuneen alueen haltijaa voida vel-
voittaa puhdistamaan pilaantunutta maaperdd, kunnan on selvitettdvd maaperdn puhdistamistarve ja
puhdistettava maaperd.

134 § Jos maaperdadn tai pohjaveteen on padssyt jatettd tai muuta ainetta, joka saattaa aiheuttaa pi-
laantumista, on aiheuttajan vélittdmasti ilmoitettava siitd valvontaviranomaiselle.

139 § Maa-alueen luovuttajan tai vuokraajan on esitettdvd uudelle omistajalle tai haltijalle kdytettd-
vissd olevat tiedot alueella harjoitetusta toiminnasta seka jatteistd tai aineista, jotka saattavat aiheut-
taa tai ovat aiheuttaneet maaperdn tai pohjaveden pilaantumista, sekd alueella mahdollisesti tehdyis-
ta tutkimuksista tai puhdistustoimenpiteista.

155 § Jos kiinteistdd ei ole liitetty viemdriverkostoon eikd toimintaan tarvita ymparistolupaa, ja-
tevedet on johdettava ja kdsiteltdva siten, ettei niistd aiheudu ymparistdn pilaantumisen vaaraa.
Talousjdtevedet on kdsiteltdvd ennen niiden johtamista maahan, vesistoon taikka ojaan, tekolammik-
koon tai vesilain 1luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaiseen noroon. Muut kuin vesikdymalan jate-
vedet voidaan johtaa puhdistamatta maahan, jos niiden médéréd on vahdinen eika niista aiheudu ympa-
riston pilaantumisen vaaraa.

213 § (yhteistoteutus). ...Ymparistoministerion paatokseen voidaan sisallyttaa tarpeellisia ehtoja. ...
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6) laiminlyd
otsoniasetuksen
4-8,10-13,15-17,
20, 22-24 tai 27
artiklan mukaisen
velvollisuutensa tai
F-kaasuasetuksen 3-8,
10-17 tai 19 artiklan
tai 165 §&:n mukaisen
velvollisuutensa tai
toimii epapuhtauksien
padstojd ja

siirtoja koskevan
eurooppalaisen
rekisterin
perustamisesta ja
neuvoston direktiivien
91/689/ETY ja 96/61/
EY muuttamisesta
annetun Euroopan
parlamentin ja
neuvoston asetuksen
(EY) N:0 166/2006

5 tai 6 artiklassa
taikka 9 artiklan 1
kohdassa sdddetyn
velvollisuutensa
vastaisesti taikka
toimii 159 &n'1
momentin tai 161 §:n
vastaisesti taikka 17
luvun nojalla annetun
valtioneuvoston
asetuksen tai
F-kaasuasetuksen
vastaisesti,
(10.4.2015/423)

[HE 257/2014]

YMPARISTORIKOSTEN ILMOITUSKYNNYKSET JA

LIEVIEN YMPARISTORIKKOMUSTEN SANKTIOINTI

Art. 4. Valvottavien aineiden tuotanto kielletdan.

Art. 5. 1. Kielletdan valvottavien aineiden markkinoille saattaminen ja kdytto. 2. Valvottavia aineita ei
saa saattaa markkinoille muissa kuin uudelleentdytettavissa sdilidissa, paitsi 10 artiklassa ja 11 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitettuihin laboratorio- ja analyysitarkoituksiin.

Art. 6. 1. Valvottavia aineita sisdltdvien tai niihin perustuvien tuotteiden ja laitteiden markkinoille
saattaminen on kiellettya lukuun ottamatta niitd tuotteita ja laitteita, joiden osalta vastaavan valvot-
tavan aineen kdyttd on sallittu 10 artiklan, 11 artiklan 2 kohdan tai 13 artiklan mukaisesti tai sallittua
asetuksen (EY) N:0 2037/2000 3 artiklan 1 kohdan nojalla. 2. Jaljempénd 13 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettuja kdyttotarkoituksia lukuun ottamatta haloneja sisaltdvat sammutusjérjestelmdt ja sammutti-
met kielletddn ja poistetaan kdytosta.

Art. 7. 2. Raaka-aineiksi tuotettuja tai raaka-aineina markkinoille saatettuja valvottavia aineita saa
kdyttaa ainoastaan tuohon tarkoitukseen. Tallaisten aineiden siligihin on 1.7.2010 alkaen merkittava
selvdsti, ettd ainetta saa kdyttda ainoastaan raaka-aineena. Jos téllaiset aineet on merkittava direk-
tiivin 67/548/ETY, direktiivin 1999/45/EY tai asetuksen (EY) N:0 1272/2008 mukaisesti, merkintd on si-
sallytettava ndissa direktiiveissa tarkoitettuun etikettiin tai mainitun asetuksen 25 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuun etiketin lisatietokohtaan.

Art. 8. 2. Valvottavia aineita saa kdyttaa prosessireagensseina ainoastaan ennen 1.9.1997 valmistu-
neissa laitoksissa, joissa syntyy vain merkityksettomid paastdja. 3. Prosessireagensseiksi tuotettuja tai
prosessireagensseina markkinoille saatettuja valvottavia aineita saa kdyttdd ainoastaan tuohon tarkoi-
tukseen. Tallaisten aineiden séilidihin on 1.7.2010 alkaen merkittava selvdsti, ettd ainetta saa kdyttaa
ainoastaan prosessireagenssina. Jos tdllaiset aineet on merkittéva direktiivin 67/548/ETY, direktiivin
1999/45/EY tai asetuksen (EY) N:0 1272/2008 mukaisesti, merkintd on siséllytettéva ndissa direktiiveis-
sd tarkoitettuun etikettiin tai mainitun asetuksen 25 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun etiketin lisatie-
tokohtaan.

Art. 10. 3. Valttamattomiin laboratorio- ja analyysitarkoituksiin tuotettuja tai markkinoille saatettuja
valvottavia aineita saa kdyttdd ainoastaan tuohon tarkoitukseen. Téllaisia aineita sisdltaviin séilidihin
on 1.7.2010 alkaen merkittava selvasti, ettd aineita saa kdyttda ainoastaan laboratorio- ja analyy-
sitarkoituksiin. Jos tallaiset aineet on merkittdvd direktiivin 67/548/ETY, direktiivin 1999/45/EY tai
asetuksen (EY) N:o 1272/2008 mukaisesti, merkintd on sisdllytettava ndissa direktiiveissa tarkoitet-
tuun etikettiin tai mainitun asetuksen 25 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun etiketin lisatietokohtaan.
Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuja valvottavia aineita saa saattaa markkinoille ja jakaa edelleen
ainoastaan liitteessd V vahvistetuin edellytyksin. Komissio voi muuttaa mainittua liitettd. Néma toi-
menpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa tdman asetuksen muita kuin keskeisid osia, hyvaksytdan
25 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan kdsittavaa saantelymenettelyd noudattaen. 4. Muita
valvottavia aineita kuin osittain halogenoituja kloorifluorihiilivetyja vélttamattdmiin laboratorio- ja
analyysitarkoituksiin kdyttavien yritysten on rekisterdidyttava komissiossa, jolloin niiden on ilmoi-
tettava kdytettévat aineet, kdyttotarkoitus, arvioitu vuotuinen kulutus ja ndiden aineiden toimittajat.
Na@m4 tiedot on saatettava ajan tasalle niiden muuttuessa. 5. Edelld 4 kohdassa tarkoitetuille yrityksille
valvottavia aineita toimittavien tai niitd omaan lukuun kdyttavien tuottajien ja tuojien on komission
antamassa ilmoituksessa mainittuun pdivdan mennessd ilmoitettava komissiolle odotettu kysyntd il-
moituksessa mainittuna aikana seka tarvittavien valvottavien aineiden luonne ja maarat.

Art. 11. (koskee poikkeuksia osittain halogenoitujen kloorifluorihiilivetyjen kiellosta, joka jatkuu
31.12.2019 saakka). 5. Osittain halogenoituja kloorifluorihiilivetyja uudelleen pakkaavien ja sen jalkeen
vievien yritysten on rekisterdidyttava komissiossa, jolloin niiden on ilmoitettava asianomaiset valvot-
tavat aineet, niiden arvioitu vuotuinen kysyntd ja kyseisten aineiden toimittajat, sekd saatettava nama
tiedot ajan tasalle niiden muuttuessa. 6. Kdytettdessd regeneroituja tai kierrtettyjd osittain haloge-
noituja kloorifluorihiilivetyjd kunnossapidossa tai huollossa kyseisiin jadhdytys-, ilmastointi- ja limpd-
pumppulaitteisiin on merkittava aineen tyyppi, sen mddrd laitteessa ja asetuksen (EY) N:0 1272/2008
liitteessd | tarkoitettu otsonikerrokselle vaarallisiksi luokiteltuja aineita tai seoksia koskeva merkin-
td. 7. Yritysten, jotka kdyttavdt 4 kohdassa tarkoitettuja laitteita, jotka sisaltavdt nestetta vahintddn 3
kilogrammaa, on pidettéva kirjaa talteenotetun ja lisatyn aineen laadusta ja tyypistd sekd kunnossa-
pito- tai huoltotehtdvan suorittaneesta yrityksesta tai tydntekijasta. Yritysten, jotka kdyttévat regene-
roituja tai kierratettyjd osittain halogenoituja kloorifluorihiilivetyjd kunnossapidossa tai huollossa, on
pidettava kirjaa regeneroituja osittain halogenoituja kloorifluorihiilivetyjd toimittaneista yrityksista ja
kierratettyjen osittain halogenoitujen kloorifluorihiilivetyjen lahteestd.

(12 artikla koskee poikkeuksia metyylibromidin kdyttoon karanteenikadsittelyssd, ennen kuljetusta ta-
pahtuvassa kasittelyssd 18.3.2010 asti seka hatatilanteissa.)
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Art. 13 (koskee poikkeusta halonien kieltoon liitteessd VI sdddetyissa kriittisissd kayttotarkoituksissa).
Haloneja saavat saattaa markkinoille ainoastaan kyseisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen lu-
van saaneet yritykset halonien varastoimiseksi kriittisia kdyttotarkoituksia varten.

Art. 15. 1. Valvottavien aineiden taikka nditd aineita sisaltdvien tai niihin perustuvien tuotteiden ja
laitteiden, jotka eivdt ole henkilokohtaisia tavaroita, tuonti yhteisoon on kielletty. AK. 2 on sdddetty
poikkeukset tuontikieltoon.

Art. 16 (koskee komission méadrdé@mid rajoituksia ja mydntdmid kiintiditd tuotujen valvottavien ainei-
den luovuttamiseen vapaaseen liikkeeseen yhteisossd.) ak.2. Edelld 1 kohdan a, b ja c alakohdassa
tarkoitettujen aineiden tuojien on komission antamassa ilmoituksessa mainittuun pdivaan mennessa
ilmoitettava komissiolle odotettu kysyntd seka tarvittavien valvottavien aineiden luonne ja maarat.
Komissio vahvistaa ndiden ilmoitusten perusteella 1 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitettujen ainei-
den tuonnissa sovellettavat maaralliset rajoitukset.

Art. 17. 1. Valvottavien aineiden taikka nditd aineita siséltdvien tai niihin perustuvien tuotteiden ja lait-
teiden, jotka eivat ole henkildkohtaisia tavaroita, vienti on kielletty..

Art. 20. 1. Valvottavien aineiden ja valvottavia aineita sisdltdvien tai niihin perustuvien tuotteiden ja
laitteiden tuonti muista kuin pdytakirjan osapuolena olevista valtioista ja vienti niihin on kielletty.
Art. 22. 1. Valvottavat aineet, joita on jadhdytys-, ilmastointi- ja limpdpumppulaitteissa, liuottimia
sisaltavissa laitteissa tai palontorjuntalaitteistoissa ja sammuttimissa, on kyseisten laitteiden kunnos-
sapito- tai huoltotoimenpiteiden aikana tai ennen ndiden laitteiden purkua ja kdytdstd poistamista
otettava talteen hdvitettdviksi, kierratettaviksi taikka regeneroitaviksi. 2. Valvottavat aineet ja niita
sisdltdvdt tuotteet saa havittad ainoastaan liitteessa Vil lueteltuja hyvaksyttyja teknisia menetelmid
kdyttden tai, kun kyse on muista kuin mainitussa liitteessd tarkoitetuista valvottavista aineista, sellai-
sella tekniselld havittdamismenetelmalld, joka on ympdristdn kannalta hyvaksyttdvin ja josta ei aiheudu
kohtuuttomia kustannuksia, edellyttden, ettd ndiden menetelmien kdyttd on sopusoinnussa yhteison
ja jasenvaltioiden jdtelainsaaddnndn kanssa ja ettd noudatetaan tallaisen lainsaaddnndn mukaisia li-
sdvaatimuksia.

Art. 23. 1. Yritysten on toteutettava kaikki toteutettavissa olevat varotoimet valvottavien aineiden
vuotojen ja padstdjen estamiseksi ja minimoimiseksi. 2. Yritysten, jotka kdyttavat jadhdytys-, ilmas-
tointi- tai limpdpumppulaitteita tai sammutusjarjestelmid, niiden virtapiirit mukaan luettuina, jotka
sisdltdvdt valvottavia aineita, on varmistettava, ettd kiintedt laitteet ja jdrjestelmat, a) jotka sisaltavat
nesteend vahintaan kolme kilogrammaa valvottavia aineita, tarkastetaan vuotojen varalta véhintdén
kerran kahdessatoista kuukaudessa; tétd ei sovelleta ilmatiiviisti suljettaviin laitteisiin, jotka merki-
taan sellaisina ja jotka sisaltavat alle kuusi kilogrammaa valvottavia aineita; b) jotka sisaltavdt nes-
teend véhintddn 30 kilogrammaa valvottavia aineita, tarkastetaan vuotojen varalta vahintdan kerran
kuudessa kuukaudessa; c) jotka sisaltavat nesteend véhintdan 300 kilogrammaa valvottavia aineita,
tarkastetaan vuotojen varalta vahintadn kerran kolmessa kuukaudessa; ja etta havaitut vuodot korja-
taan mahdollisimman pian ja joka tapauksessa 14 péivén kuluessa. Laitteet ja jdrjestelmét on tarkas-
tettava vuotojen varalta yhden kuukauden kuluessa vuodon korjaamisesta sen varmistamiseksi, etta
korjaus on onnistunut. 3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen yritysten on pidettava kirjaa mainitussa koh-
dassa tarkoitetun laitteen tai jérjestelman kunnossapidon, huollon ja lopullisen havittdmisen aikana
lisdttyjen valvottavien aineiden mdardstd ja tyypistd sekd tuossa yhteydessa talteenotettujen valvot-
tavien aineiden mddrastd. Niiden on pidettava kirjaa myds muista asiaankuuluvista tiedoista, mukaan
lukien kunnossapidon tai huollon suorittaneen yrityksen tai teknikon tunnistetiedot seka suoritettu-
jen vuototarkastusten pdivamaarat ja tulokset. Tdmd kirjanpito on pyynndstd saatettava jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen ja komission saataville. 5. Yritysten on toteutettava kaikki toteutettavissa
olevat varotoimet valvottavien aineiden vuotojen ja pdstojen estdmiseksi ja minimoimiseksi, kun niitd
kdytetddn raaka-aineina tai prosessireagensseina. 6. Yritysten on toteutettava kaikki toteutettavissa
olevat varotoimet sellaisten valvottavien aineiden vuotojen ja padstojen estamiseksi ja minimoimisek-
si, joita syntyy tahattomasti muita kemikaaleja valmistettaessa.

Art. 24. 1. Liitteessa Il olevassa A osassa lueteltujen uusien aineiden tuotanto, tuonti, markkinoille
saattaminen, kdyttd ja vienti on kielletty. ...
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Art. 27. 1. Yritysten on raportoitava komissiolle vuosittain 31 pdivddn maaliskuuta mennessd 2—6 koh-
dassa luetellut tiedot kustakin valvottavasta aineesta ja kustakin liitteessa Il luetellusta uudesta ai-
neesta edellisen kalenterivuoden osalta, sekd toimitettava tiedoista jdljennds kyseisen jasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle. 7. Jokaisen tuottajan tai tuojan, jolla on 10 artiklan 6 kohdan mukainen
lupa, on raportoitava komissiolle vuosittain ennen 31 pdivad maaliskuuta kustakin aineesta, jolle lupa
on mydnnetty, aineen kdyttdtarkoitus, edellisend vuonna kdytetyt maarat, varastossa olevat maarat,
kierrdtetyt, talteen otetut tai hdvitetyt mddrdt sekd kyseisid aineita sisdltavien tai niihin perustuvien ja
yhteison markkinoille saatettujen ja/tai vietyjen tuotteiden ja laitteiden mddradt ja toimitettava ndista
tiedoista jdljennds kyseisen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Art. 3. 1. Fluorattujen kasvihuonekaasujen tahallinen paastdminen ilmakehdan, jos vapauttaminen ei
ole teknisesti valttamdtonta aiottua kdyttotarkoitusta varten, on kielletty. 2. Fluorattuja kasvihuone-
kaasuja siséltdvien laitteiden haltijoiden on toteutettava varotoimia, joilla ehkdistaan ndiden kaasujen
tahaton paasy ilmakehdan, jdljempdna 'vuoto’. Niiden on toteutettava kaikki teknisesti ja taloudellises-
ti toteuttamiskelpoiset toimenpiteet fluorattujen kasvihuonekaasujen vuotojen vahentdmiseksi mini-
miin. 3. Jos fluorattuja kasvihuonekaasujen vuotoja havaitaan, haltijoiden on varmistettava, ettd laite
korjataan ilman aiheetonta viivytysta. Jos laite on tarkastettava vuotojen varalta 4 artiklan 1 kohdan
mukaisesti ja laitteessa ollut vuoto on korjattu, haltijoiden on varmistettava, ettd patevdity luonnolli-
nen henkild tarkastaa laitteen kuukauden kuluessa korjauksesta varmistaakseen, ettd korjaus on on-
nistunut. 4. Tamdn asetuksen 10 artiklan 1 kohdan a—c alakohdassa tarkoitettuja tehtavid suorittavi-
en luonnollisten henkildiden on oltava 10 artiklan 4 ja 7 kohdan mukaisesti patevdityjd, ja heidan on
toteutettava varotoimet fluorattujen kasvihuonekaasujen vuotojen estamiseksi. Taman asetuksen 4
artiklan 2 kohdan a—d alakohdassa lueteltuja laitteita asentavien, huoltavien, kunnossa pitavien, kor-
jaavien tai kdytostd poistavien yritysten on oltava 10 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaisesti patevdityjd, ja
heidén on toteutettava varotoimet fluorattujen kasvihuonekaasujen vuotojen estamiseksi.

Art. 4. 1. Kun kyse on laitteesta, joka sisaltaa vahintddn 5 hiilidioksidiekvivalenttitonnia fluorattuja
kasvihuonekaasuja, joita ei ole sisdllytetty solumuoveihin, laitteen haltijan on varmistettava, ettd laite
tarkastetaan vuotojen varalta. (ak. 2. séddetddn poikkeukset vuototarkastuksista ja kohdassa 2 yksi-
[6idddn laitteet,jotka on tarkastettava. Ensimmdisen alakohdan a—e alakohdassa tarkoitettujen lait-
teiden osalta on 10 artiklan saantdjen mukaisesti patevoityjen luonnollisten henkildiden suoritettava
tarkastukset. Kohdassa 3 yksildidddn tarkastusten valiajat eri laitteille.

Art. 5. 1. Kun on kyse 4 artiklan 2 kohdan a—d alakohdassa luetelluista laitteista, jotka sisaltavat fluo-
rattuja kasvihuonekaasuja vahintadan 500 hiilidioksidiekvivalenttitonnia, laitteen haltijan on varmis-
tettava, ettd laitteessa on vuotojen havaitsemisjarjestelmd, joka antaa mahdollisesta vuodosta haly-
tyksen haltijalle tai huoltoyhtidlle. 2. Kun on kyse 4 artiklan 2 kohdan f ja g alakohdassa luetelluista
laitteista, jotka sisdltavat fluorattuja kasvihuonekaasuja vahintdan 500 hiilidioksidiekvivalenttitonnia
ja jotka on asennettu 1 pdivastd tammikuuta 2017 alkaen, laitteen haltijan on varmistettava, ettd lait-
teessa on vuotojen havaitsemisjarjestelmd, joka antaa mahdollisesta vuodosta halytyksen haltijalle
tai huoltoyhtidlle. 3. Kun on kyse 4 artiklan 2 kohdan a—d ja g alakohdassa luetelluista laitteista, joita
taman artiklan 1 tai 2 kohta koskevat, laitteen haltijan on varmistettava, ettd vuotojen havaitsemis-
jarjestelmat tarkastetaan vahintdén 12 kuukauden vélein niiden asianmukaisen toiminnan varmista-
miseksi. 4. Kun on kyse 4 artiklan 2 kohdan f alakohdassa luetelluista laitteista, joita timdn artiklan 2
kohta koskee, laitteen haltijan on varmistettava, ettd vuotojen havaitsemisjarjestelmat tarkastetaan
vdhintddn 6 vuoden vilein niiden asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi.

Art. 6. 1. Sellaisten laitteiden haltijoiden, jotka on tarkastettava vuotojen varalta 4 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, on pidettdva kirjaa kustakin tallaisesta laitteesta ja eriteltdva artiklassa yksildidyt tiedot
artiklan 2 kohdassa médritelty 5 vuotta ja annettava kirjanpito komission pyynndsta kyseessa olevan
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tai komission kayttoon. 3. Fluorattuja kasvihuonekaasuja
toimittavien yritysten on 11 artiklan 4 kohdan soveltamiseksi pidettéva kirjaa fluorattujen kasvihuo-
nekaasujen ostajia koskevista asiaankuuluvista tiedoista, jotka artiklassa on yksildity artiklassa méri-
telty 5 vuotta ja annettava kirjanpito komission pyynndsta kyseessa olevan jasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen tai komission kayttoon.
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Art. 7. 1. Fluorattujen yhdisteiden tuottajien on toteutettava kaikki tarvittavat varotoimet rajoittaak-
seen syntyvia fluorattujen kasvihuonekaasujen paastdja mahdollisimman paljon: a) tuotannon; b)
kuljetuksen; ja ¢) varastoinnin aikana. (..) 2. Jollei 11 artiklan 1 kohdasta muuta johdu, kielletd&n fluo-
rattujen kasvihuonekaasujen ja liitteessa Il lueteltujen kaasujen markkinoille saattaminen, paitsi jos
tuottajat tai maahantuojat toimittavat téllaisen markkinoille saattamisen yhteydessa tarvittaessa to-
disteet siitd, ettd valmistusprosessin sekd niiden raaka-aineiden valmistusprosessin aikana sivutuot-
teena tuotettu trifluorimetaani on hdvitetty tai otettu talteen myshempdd kdyttdd varten parhaiden
kdytettdvissa olevien tekniikoiden mukaisesti.

Art. 8. 1. Kiinteiden laitteiden tai kylmékuljetuskuorma-autojen ja kylmakuljetusperdvaunujen jagh-
dytysyksikdiden, jotka sisdltévat fluorattuja kasvihuonekaasuja, joita ei ole sisallytetty solumuoveihin,
haltijoiden on varmistettava, ettd kyseisten kaasujen talteenoton suorittavat luonnolliset henkildt,
joilla on 10 artiklassa sdddetyt patevyystodistukset, siten, ettd kaasut kierrdtetddn, regeneroidaan tai
hdvitetadn. (Ak. 2 yksilidaan laitteet, joihin sdanndstd sovelletaan.) 2. Yrityksen, joka kdyttda fluorat-
tuja kasvihuonekaasuja sisdltavaa sdiliotd valittomasti ennen tdmdn kdytosta poistamista, on jarjes-
tettava kaikkien sdilion siséltdmien jéljelld olevien kaasujen talteenotto kyseisten kaasujen kierratyk-
sen, regeneroinnin tai havittdmisen varmistamiseksi. 3. Kun on kyse sellaisista fluorattuja kasvihuo-
nekaasuja sisaltavistd tuotteista ja laitteista, joita ei ole lueteltu 1 kohdassa, mukaan lukien liikkuvat
laitteet, haltijoiden on teetettédva kaasujen talteenotto, siind méadrin kuin se on teknisesti toteutetta-
vissa eikd aiheuta kohtuuttomia kustannuksia, asianmukaisesti patevdityneilld luonnollisilla henkildil-
|d siten, ettd kaasut kierrdtetddn, regeneroidaan tai hdvitetdan, tai jarjestettava niiden hdvittaminen
ilman tétd edeltdvaa talteenottoa. Asianmukaisen patevyyden omaavien luonnollisten henkildiden on
suoritettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/40/EY (Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2006/40/EY, annettu 17 paivand toukokuuta 2006, moottoriajoneuvojen ilmastointi-
jarjestelmien padstdistd ja neuvoston direktiivin 70/156/ETY muuttamisesta ( EUVL L 161, 14.6.2006,

5. 12).) soveltamisalan ulkopuolelle jadvien maantieajoneuvojen ilmastointilaitteista perdisin olevien
fluorattujen kasvihuonekaasujen talteenotto. Direktiivin 2006/40/EY soveltamisalan piiriin kuuluvien
moottoriajoneuvojen ilmastointilaitteista perdisin olevien fluorattujen kasvihuonekaasujen talteenot-
toa varten asianmukaisen patevyyden omaavina pidetdan ainoastaan luonnollisia henkilditd, joilla on
ainakin 10 artiklan 2 kohdan mukaista koulutusta koskeva todistusasiakirja.

Art. 10 (koskee jasenvaltididen velvollisuuksia koulutuksessa ja patevdinnissa.) 11. Yrityksen, joka an-
taa jonkin 1 kohdassa tarkoitetun tehtdvdn toisen yrityksen tehtévéksi, on toteutettava kohtuulliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tuolla toisella yritykselld on kyseisen tehtdvan suorittamiseen
tamdn artiklan mukaisesti tarvittavat patevyystodistukset.

Art. 11. 1. Kielletdan liitteessd Ill lueteltujen tuotteiden ja laitteiden, puolustustarvikkeita lukuun otta-
matta, saattaminen markkinoille mainitussa liitteessd asetetusta pdivamdarasta alkaen, jolloin pdiva-
maarat erotellaan tapauksen mukaan tuotteiden ja laitteiden sisdltaman fluoratun kasvihuonekaasun
tyypin tai limmitysvaikutuksen mukaan. (Kohta 2 koskee poikkeuksia).4. Vain sellaiset yritykset, joilla
on 10 artiklan mukaiset asianmukaiset patevyystodistukset tai koulutusta koskevat asiakirjat, tai joilla
on palveluksessaan henkil@itd, joilla on 10 artiklan 2 ja 5 kohdan mukainen pétevyystodistus tai koulu-
tusta koskeva asiakirja, saavat myyda ja ostaa fluorattuja kasvihuonekaasuja sellaisten laitteiden, jotka
sisdltavat fluorattuja kasvihuonekaasuja tai joiden toiminta perustuu niihin, asentamista, huoltamista,
kunnossapitoa tai korjausta varten... 5. Fluoratuilla kasvihuonekaasuilla taytettyjd laitteita, jotka ei-
vdt ole ilmatiiviisti suljettuja, saa myyda loppukayttdjélle ainoastaan silloin, kun voidaan osoittaa, ettd
asennuksen suorittaa 10 artiklan mukaisesti patevditynyt yritys.

Art. 12. 1. Tuotteita ja laitteita, jotka sisdltavat fluorattuja kasvihuonekaasuja tai joiden toiminta pe-
rustuu niihin, ei saa saattaa markkinoille ilman merkintdja (artiklassa luetellaan laitteet, joita kielto
koskee). 2. Tuotteisiin ja laitteisiin, joihin sovelletaan 11 artiklan 3 kohdan mukaista poikkeusta, on
listtdva tatd koskeva merkintd, ja niihin on liitettavd ilmoitus siitd, ettd nditd tuotteita ja laitteita voi-
daan kdyttad ainoastaan siihen tarkoitukseen, johon mainitun artiklan mukainen poikkeus on myén-
netty (Kohdassa 3 yksilidaan ilmoitettavat tiedot ja kohdassa merkintda koskevat vaatimukset). 5.
Fluorattuja kasvihuonekaasuja sisaltavia solumuoveja ja valmiiksi sekoitettuja polyoleja ei saa saattaa
markkinoille, ellei fluorattuja kasvinhuonekaasuja ole yksil6ity merkinnalld, jossa kdytetddn hyvaksyt-
tyd teollisuuden nimitysta tai, jos tdllaista nimitystd ei ole saatavana, kemiallista nimed. Merkinndssa
on selvdsti ilmoitettava, ettd solumuovi tai valmiiksi sekoitettu polyoli sisaltaa fluorattuja kasvihuone-
kaasuja. Solumuovilevyjen osalta namd tiedot on annettava selkedsti ja pysyvdsti levyissa. (Kohdissa
6-12 yksildidddn merkintatietoja).
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Art. 13. 1. Kielletdan rikkiheksafluoridin kdyttd magnesiumin painevalussa ja magnesiumvaluseos-

ten kierrdtyksessa. 2. Kielletaan rikkiheksafluoridin kdytto ajoneuvojen renkaiden téyttamiseen. 3.
Kielletadn 1.1.2020 lukien sellaisten fluorattujen kasvihuonekaasujen, joiden lammitysvaikutus on va-
hintdan 2 500, kaytto sellaisten jadhdytyslaitteiden huollossa tai kunnossapidossa, joiden tdytdskoko
on vahintaan 40 hiilidioksidiekvivalenttitonnia. (Poikkeuksista saadetddn eri alakohdissa).

Art. 14. 1. Fluorihiilivedyill téytettyjd jaahdytys-, iimastointi- ja limpdpumppulaitteita ei saa saattaa
markkinoille 1.1.2017 alkaen, elleivdt fluorihiilivedyt, joilla laitteet on tdytetty, kuulu IV luvussa tarkoite-
tun kiintiojarjestelmadn piiriin. 2. Saattaessaan markkinoille 1 kohdassa tarkoitettuja valmiiksi taytettyja
laitteita valmistajien ja maahantuojien on varmistettava, ettd 1 kohdan noudattaminen dokumentoidaan
tdydellisesti, ja laadittava tastd vaatimustenmukaisuusvakuutus. Jos 1.1.2018 alkaen laitteen sisaltamia
fluorihiilivetyjd ei ole saatettu markkinoille ennen laitteen tayttamistd, kyseisen laitteen maahantuojien
on varmistettava, ettd (sd@nndksessd maaritelty) riippumaton tarkastaja todentaa dokumentoinnin ja
vaatimustenmukaisuusvakuutuksen paikkansapitévyyden vuosittain viimeistdan maaliskuun 31 pdivand
edellisen kalenterivuoden osalta. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun laitteen valmistajien ja maahantuojien

on sdilytettdva dokumentointi ja vaatimustenmukaisuusvakuutus véhintaan viiden vuoden ajan laitteen
markkinoille saattamisen jalkeen. Maahantuojien, jotka saattavat markkinoille valmiiksi tdytettyja laittei-
ta, joiden sisdltamia fluorihiilivetyja ei ole saatettu markkinoille ennen laitteen tayttamistd, on varmistet-
tava, ettd ne on rekisterdity 17 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti.

Art. 15.1.. .Tuottajien ja maahantuojien on varmistettava, ettd se liitteen V mukaisesti laskettu fluori-
hiilivetyjen mdard, jonka kukin niista saattaa markkinoille, ei ylita kullekin 16 artiklan 5 kohdan mukai-
sesti myonnettya tai 18 artiklan mukaisesti siirrettya kiinti6td. (2 kohdassa saddetdan poikeuksista).
Art. 16 (koskee fluorihiilivetyjen markkinoille saattamista koskevien kiintididen jakamista). 2. Tuottajat
ja maahantuojat, jotka eivat ole ilmoittaneet fluorihiilivetyjen markkinoille saattamisesta asetuksen
(EY) N:0 842/2006 6 artiklan mukaisesti 1 kohdassa tarkoitetun vertailujakson osalta, voivat ilmoittaa
aikomuksestaan saattaa fluorihiilivetyja markkinoille seuraavana vuonna. (...) Ennen kuin yritykset
toimittavat ilmoituksen tamdn artiklan 2 ja 4 kohdan mukaisesti, niiden on rekisterdidyttava 17 artik-
lassa saddettyyn rekisteriin. limoitus on osoitettava komissiolle, ja siind on yksilditava fluorihiilivety-
jen tyypit ja médrdt, jotka odotetaan saatettavan markkinoille.

Art. 17. (koskee komission séhkdista rekisterid fluorihiilivetyjen markkinoille saattamista koskeville
kiintidille, johon) saanndksessa yksildityjen tuottajien ja maahantuojien on rekisterdidyttava.

Art. 19. 1-4. Kunkin tuottajan, tuojan ja viején, joka on tuottanut, tuonut tai vienyt / havittédnyt / kdytta-
nyt/ saattanut markkinoille fluorattuja kasvihuonekaasuja ja liitteessa Il lueteltuja kaasuja véhintdan yh-
den metrisen tonnin tai 100 hiilidioksidiekvivalenttitonnia edellisen kalenterivuoden aikana, on viimeis-
tddn 31.3.2015 ja vuosittain sen jalkeen ilmoitettava komissiolle liitteessa VIl tarkemmin maaritetyt tiedot
kustakin edelld mainitusta aineesta kyseisen kalenterivuoden osalta. Tdta kohtaa sovelletaan myds yrityk-
siin, jotka saavat kiintidita 18 artiklan 1 kohdan nojalla. 5. Kunkin laitteiden maahantuojan, joka saattaa
markkinoille valmiiksi taytettyja laitteita, joiden sisaltamid fluorihiilivetyja ei ole saatettu unionin mark-
kinoille ennen laitteen tdyttamistd, on toimitettava komissiolle 14 artiklan 2 kohdan mukainen todenta-
misasiakirja. 6. Viimeistaan 30 paivana kesakuuta 2015 ja vuosittain sen jalkeen kunkin yrityksen, joka 1
kohdan mukaisesti ilmoittaa saattaneensa markkinoille yli 10 000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia fluori-
hiilivetyjd edellisen kalenterivuoden aikana, on liséksi varmistettava, ettd tietojen paikkansapitdvyyden
varmentaa (saannoksessa yksildity) riippumaton tarkastaja, raportti on sdilytettdva 5 vuotta ja asetettava
pyynnstd jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen ja komission saataville.

165§ ... Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 liitteen | sekd
F-kaasuasetuksen liitteiden | ja Il mukaisia aineita tai niitd sisdltavid laitteita maahantuovan, maasta vie-
van, aineita siséltavid laitteita valmistavan, asentavan tai huoltavan sekd muuta ndiden aineiden kasit-
telyd tai jakelua taikka jatehuoltoa suorittavan on pyynngstd ilmoitettava Suomen ympéristokeskukselle
vuosittain tiedot ndiden aineiden myynnistd, kdytostd, maahantuonnista, viennistd ja havittamisesta.
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Art.5. 1. Kunkin sellaisen laitoskokonaisuuden toiminnanharjoittajan, jossa harjoitetaan yhtd tai use-
ampaa liitteessd | mainittua toimintoa siind maaritelty sovellettava kapasiteettikynnys ylittéen, onil-
moitettava toimivaltaiselle viranomaiselle seuraavat méardt vuosittain sekd mainittava, perustuvatko
tiedot mittaukseen, laskelmaan vai arvioon: a) sellaiset liitteessd Il mainittujen epapuhtauksien paastot
ilmaan, veteen ja maaperdan, joiden osalta liitteessa |l maaritelty sovellettava kynnysarvo ylittyy; b) sel-
laiset vaarallisen jatteen siirrot laitoskokonaisuuden ulkopuolelle, joiden mddrd on yli 2 tonnia vuodes-
sa, tai sellaiset muun kun vaarallisen jatteen siirrot laitoskokonaisuuden ulkopuolelle, joiden mdara on yli
2000 tonnia vuodessa, hyddyntadmis- tai kdsittelytoimintojen, lukuun ottamatta 6 artiklassa mainittuja
maaperdkdsittelyyn ja syvdinjektointiin liittyvid kdsittelytoimia, osalta siten, ettd tiedot merkitddn R- tai
D-kirjaimella sen mukaan, onko jate tarkoitettu hyddynnettavaksi vai kdsiteltavdksi, ja vaarallisen jatteen
rajat ylittdvien siirtojen osalta ilmoitetaan jatteen hyddyntdjan tai kdsittelijan nimi ja osoite seka varsi-
nainen hyddyntamis- tai kdsittelypaikka; c) sellaiset liitteessa Il mainittujen epapuhtauksien siirrot laitos-
kokonaisuuden ulkopuolelle jatevedenkasittelyyn tarkoitetussa jatevedessd, joiden osalta liitteen Il sa-
rakkeessa 1b madritelty kynnysarvo ylittyy. Kunkin sellaisen laitoskokonaisuuden toiminnanharjoittajan,
jossa harjoitetaan yhtd tai useampaa liitteessd | mainittua toimintoa liitteessd | maaritellyt sovellettavat
kapasiteettikynnykset ylittden, on toimitettava jasenvaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle liitteen Il
mukaisen laitoskokonaisuuden tunnistamistiedot, jos ndmad tiedot eivdt jo ole toimivaltaisten viranomais-
ten kdytossd. Jos tietojen on mainittu perustuvan mittauksiin tai laskelmiin, on ilmoitettava kdytetty ana-
lyysimenetelmad ja/tai laskentamenetelma. Liitteessa Il tarkoitettuihin tdmén kohdan a alakohdan mukai-
sesti ilmoitettuihin padstdihin on sisallytettava kaikki kaikista laitoskokonaisuuden paikalla sijaitsevista
liitteeseen | siséllytetyistd lahteistd aiheutuvat padstot. . ... 3. Kunkin laitoskokonaisuuden toiminnanhar-
joittajan on koottava asianmukaisin véliajoin tiedot, jotka tarvitaan niiden laitoskokonaisuuden padstdjen
ja laitoskokonaisuuden ulkopuolelle tapahtuvien siirtojen madrittdmiseksi, joihin sovelletaan 1 kohdassa
sdddettyjd ilmoitusvaatimuksia. 4. Toiminnanharjoittajan on ilmoitusta laatiessaan kdytettdva parhaita
saatavilla olevia tietoja, joihin voi sisdltyd seurantatietoja, paastokertoimia, ainetaselaskelmia, epasuoraa
seurantaa tai muita laskelmia, teknisid paételmid ja muita menetelmia 9 artiklan 1 kohdan ja kansainvali-
sesti hyvaksyttyjen menetelmien mukaisesti, aina kun sellaisia on saatavilla. 5. Kunkin asianomaisen lai-
toskokonaisuuden toiminnanharjoittajan on pidettava jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten saata-
villa sellaisten tietojen arkistot, joista ilmoitetut tiedot on saatu, viiden vuoden ajan kyseisen ilmoitusvuo-
den padttymisestd lukien. Naissd arkistoissa on myds selostettava menetelmdt, joita on kdytetty tietojen
kokoamiseksi.

Art. 6 Ainoastaan sen laitoskokonaisuuden toiminnanharjoittajan, josta jate on perdisin, on ilmoitetta-
va pddstdind maaperddn syntyva jate, johon sovelletaan direktiivin 75/442/ETY liitteessd Il A maaritel-
tyja kasittelytoimintoja “maaperakasittely” ja “syvdinjektointi”.

Art. 9. 1. Sellaisten laitoskokonaisuuksien toiminnanharjoittajien, joita koskevat 5 artiklassa saddetyt
ilmoitusvaatimukset, on varmistettava ilmoittamiensa tietojen laatu.

159 § Otsoniasetuksen ja F-kaasuasetuksen liitteen | mukaisia aineita sisdltdvid laitteita tai jarjestel-
mid asentavalla, kunnossapitavalld, huoltavalla, korjaavalla, kdytosta poistavalla tai edelld mainittujen
aineiden talteenottoa suorittavalla henkildlld ja toiminnanharjoittajalla on oltava aineiden paastdjen
ehkdisemiseksi edellytetty riittdva patevyys.

161 § Edelld 159 §:n 1 momentissa tarkoitetun toiminnanharjoittajan on nimettava vastuuhenkild,
jonka on oltava asianomaisen toiminnanharjoittajan paatoimisessa palveluksessa ja jolla on 159 &:n 1
momentissa tarkoitettu patevyys. Vastuuhenkild vastaa siitd, ettd toiminnassa noudatetaan saadetty-
ja ymparistonsuojeluvaatimuksia ja ettd asennus- ja huoltohenkildstd tdyttad patevyysvaatimukset.
Vastuuhenkildlld on oltava tosiasiallinen mahdollisuus huolehtia tehtavéstaan. Kylmakuljetuskuorma-
autojen ja -perdvaunujen jadhdytysyksikdita tai sahkdisia kytkinlaitteita kasittelevén toiminnan-
harjoittajan tai fluorattuihin kasvihuonekaasuihin pohjautuvia liuottimia siséltévista laitteista ndita
kaasuja talteenottavan toiminnanharjoittajan ei kuitenkaan tarvitse nimetd vastuuhenkiloa. Edelld 159
§:n 1 momentissa tarkoitetulla toiminnanharjoittajalla on oltava asianmukaisen huoltotydn edellytta-
mat laitteet ja vdlineet. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia saanndksia otsoniasetuksen
ja F-kaasuasetuksen mukaisia aineita sisltdvien laitteiden ja jarjestelmien asennuksessa, kunnossapi-
dossa, huollossa, korjauksessa, kdytosta poistossa tai edelld mainittujen aineiden talteenotossa tarvit-
tavista laitteista ja valineista.
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VNa fluorattuja kasvihuonekaasuja tai otsonikerrosta heikentavid aineita siséltavien laitteiden kasitte-
lijdn pdtevyysvaatimuksista (766/2016), YSL (527/2014) nojalla:

2 § Fluorattuja kasvihuonekaasuja tai otsonikerrosta heikentavid aineita siséltavid laitteita, jérjestel-
mid tai ajoneuvojen ilmastointilaitteita asentavan, kunnossapitévan, huoltavan, korjaavan, kdytdsta
poistavan tai niistd kylmdaineita talteenottavan toiminnanharjoittajan paatoimisessa palveluksessa
on oltava vastuuhenkild, jonka pétevyysvaatimukset ovat seuraavat:. .. Edelld 1 momentin taulukon 3
kohdassa tarkoitettuja ajoneuvoalan patevyysvaatimuksia sovelletaan myds muiden kulkuvélineiden ja
tydkoneiden ilmastointilaitteita asentaviin, kunnossapitdviin, huoltaviin, korjaaviin tai kdytdsta pois-
taviin sekd kylmaainetta talteen ottaviin toiminnanharjoittajiin. Edelld 1 momentissa tarkoitettuna
vastuuhenkildnd voi toimia myds toiminnanharjoittaja.

3 § Fluorattuja kasvihuonekaasuja tai otsonikerrosta heikentavid aineita sisaltdvid laitteita, jarjestel-
mid tai ajoneuvojen ilmastointilaitteita asentavan, kunnossapitévan, huoltavan, korjaavan, kdytosta
poistavan, vuototarkastavan tai niistd kylmdaineita talteenottavan henkildn patevyysvaatimukset ovat
seuraavat: ... Henkilon, joka tekee vain 1 momentin taulukon 1 kohdassa tarkoitettujen laitteiden
vuototarkastuksia, joihin ei sisélly kylmapiirin avaaminen, on suoritettava liitteen 3 kohdassa 3 tarkoi-
tetut tiedot ja taidot sisdltava koe. Edelld 1 momentin taulukon 3 kohdassa tarkoitettuja ajoneuvoalan
patevyysvaatimuksia sovelletaan myds muiden kulkuvalineiden ja tyokoneiden ilmastointilaitteita
asentaviin, kunnossapitaviin, huoltaviin, korjaaviin tai kdytosta poistaviin sekd kylmaainetta talteen
ottaviin henkildihin. Edelld 1 momentin taulukon 1 ja 6 kohdissa tarkoitetussa patevdintiin johtavassa
koulutuksessa oleva henkild saa tehdd edelld mainittuja toimia patevan henkilon valvonnassa enintaan
24 kuukauden ajan ja taulukon 2-5 kohdissa tarkoitetussa patevdintiin johtavassa koulutuksessa oleva
henkild saa tehdd edelld mainittuja toimia patevan henkilon valvonnassa enintdén 12 kuukauden ajan.
Edelld 1 momentin taulukon 6 kohdassa tarkoitetusta koulutuksesta todistuksen henkildn patevyydes-
td myontda laitoksen luvan haltija.

4§ Toiminnanharjoittajalla on oltava kdytdssadn liitteen 9 mukaiset asianmukaiset laitteet ja vélineet.
Laitteiden ja vdlineiden kunto on tarkastettava ja ne on kalibroitava tai muutoin luotettavalla tavalla
huolehdittava niiden kunnosta sd@nndllisesti. Toiminnanharjoittajan palveluksessa oleva tdssa asetuk-
sessa tarkoitettuja toimia suorittava henkildstd on perehdytettéva laitteiden ja valineiden kdyttoon.
5§ Sen liséksi mitd ympdristonsuojelulain (527/2014) 162 §:n 1 momentissa saddetdan pdtevyyden
todentamista koskevasta ilmoituksesta, ilmoitukseen on liitettdva 2 tai 3 §:ssd tai liitteissd 3-8 tar-
koitetun tutkinnon, sen osan tai osien taikka kokeen hyvéksytysta suorittamisesta annettu todistus.
Jdahdytys-, ilmastointilaite-, limpdpumppu- tai kotitalouskonealalla suoritetusta perus-, ammatti- ja
erikoisammattitutkinnosta ja niiden osista annetun tutkintotodistuksen on oltava Opetushallituksen
madrdysten mukainen. Pdtevdidyn on ilmoitettava Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle, jos han lopettaa
tdmdn asetuksen mukaisen toimintansa.

6 § Toiminnanharjoittajan on tehtdva Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ilmoitus ennen 2 §:ssd tar-
koitetun toiminnan aloittamista. IImoituksesta on kdytava ilmi: 1) toiminnanharjoittajan nimi ja yh-
teystiedot; 2) tiedot vastuuhenkilstd ja hanen patevyydestdan; 3) tiedot tamdn asetuksen mukaisia
toimia suorittavista henkildista ja heidan patevyydestdan; 4) tieto asetuksen mukaisesta toiminnas-
ta; 5) tiedot toiminnanharjoittajan kaytdssé olevista toimintaan tarvittavista laitteista ja tyokaluista.
Toiminnanharjoittajan on tehtdva uusi ilmoitus viimeistaan kolme kuukautta sen jalkeen, kun vastuu-
henkild on vaihtunut tai toiminta on muutoin muuttunut olennaisesti. Toiminnan lopettamisesta on
ilmoitettava Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.
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7 § Fluorattuja kasvihuonekaasuja kylmdaineena sisaltavien laitteiden vuototarkastuksista sdddetdén
F-kaasuasetuksen 4 artiklassa ja huoltopdivékirjasta 6 artiklassa. Otsonikerrosta heikentdvda ainet-

ta kylmdaineena siséltdvdn laitteen haltijan tai omistajan on huolehdittava siitd, ettd tarkastuksen
suorittavalla henkildlld ja toiminnanharjoittajalla on tdman asetuksen mukainen Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston mydntdma todistus patevyydestd. Otsonikerrosta heikentavdd ainetta kylmdaaineena
sisdltdvan kiintedsti asennetun jaahdytys-, ilmastointi- ja limpdpumppulaitteen ja -piirin sekd sam-
mutuslaitteiston haltijan tai omistajan on huolehdittava, ettd laite tarkastetaan siten, ettd vahintaan
kolme kiloa ainetta sisdltdvat laitteet tarkastetaan vuosittain, vahintadn 30 kiloa ainetta siséltavat
laitteet kerran kuudessa kuukaudessa ja véhintdan 300 kiloa ainetta siséltdvat laitteet kerran kolmes-
sa kuukaudessa. Tarkastusvali voidaan pidentda vahintaan 30 kiloa ainetta sisaltavilld laitteilla kerran
vuodessa tehtdvdksi ja vahintdan 300 kiloa ainetta sisaltavilla laitteilla kerran puolessa vuodessa teh-
tdvaksi, jos kdytdssd on vuodonilmaisujdrjestelma. Vahintadn 300 kiloa ainetta sisaltavissa laitteis-

sa on oltava vuodonilmaisujdrjestelmd. Vuodonilmaisujdrjestelmad on tarkastettava kerran vuodessa.
lImatiiviisti suljettuja alle kuusi kiloa ainetta sisaltavid laitteita ei tarvitse tarkastaa, jos laitteeseen on
merkitty sen olevan ilmatiiviisti suljettu. Kiintedsti asennettujen sammutuslaitteistojen tarkastuksel-
la tarkoitetaan tdssd sammutuslaitteistojen asennusliikkeiden suorittamia vuototarkastuksia, jotka voi
suorittaa laitteen muun huollon yhteydessa. Laitteen haltijan tai omistajan on pidettava huoltopdiva-
kirjaa, josta kdy ilmi: 1) laitteen sisdltdéman aineen madrd ja tyyppi; 2) lisdtyn aineen madra ja tyyppi;
3) onko laitteessa kdytetty aine kierrdtettyd tai talteen otettua seka kierratys- tai regenerointilaitok-
sen nimi ja osoite; 4) talteen otetun aineen mdard; 5) tehtyjen tarkastusten paivamaarat, tehdyt toi-
menpiteet ja tulokset; 6) tarkastuksen suorittaneen toiminnanharjoittajan nimi ja patevyystodistuk-
sen numero; 7) aineen talteen ottamista ja loppukasittelyd varten toteutetut toimenpiteet, jos laite on
poistettu kdytostd. Huoltopdivakirja on pyydettdessd ndytettdva valvontaviranomaiselle.

Art.7.1. Jatteen tuottajien ja haltijoiden on pyrittdvd mahdollisuuksien mukaan estdméén tdman jatteen
saastuminen liitteessa [V mainituilla aineilla. 2. Sen estamatta, mita direktiivissa 96/59/EY ... sdaadetdan,
liitteessd IV mainituista aineista koostuva, niita sisaltdva tai niiden saastuttama jate on loppukasiteltd-
vé tai hyddynnettavd viipymatta liitteessa V olevan 1 osan mukaisesti ja télldin on varmistettava jdtteen
sisdltémien pysyvien orgaanisten yhdisteiden havittaminen tai niiden muuntaminen palautumattomasti
siten, ettd jdljelle jaavilld jatteilld ja padstdilld ei ole pysyvien orgaanisten yhdisteiden ominaisuuksia.
Tallaisen loppukdsittelyn tai hyddyntdmisen yhteydessd jatteestd voidaan eristda liitteessa IV luetellut
aineet, jos ne loppukasitellaan sen jalkeen ensimmaisen alakohdan mukaisesti. 3. Sellaiset loppukasitte-
ly- tai hyddyntamismenetelmat, jotka voivat johtaa liitteessa IV lueteltujen aineiden hyddyntamiseen,
kierratykseen, talteenottoon tai uudelleenkdyttodn, ovat kiellettyja. 4. Poiketen 2 kohdasta: ) jéte, joka
sisdltad jotakin liitteessd IV mainittua ainetta tai on sen saastuttama, voidaan muulla tavoin loppukdsi-
telld tai hyodyntdd noudattaen yhteison asiaankuuluvia saddoksid, jos mainittujen aineiden pitoisuus jat-
teessd on alhaisempi kuin liitteessd IV annettavat pitoisuusrajat. Nama toimenpiteet, joiden tarkoituksena
on muuttaa tdmdn asetuksen muita kuin keskeisid osia, hyvaksytaan 17 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
valvonnan kasittdvaa saantelymenettelya noudattaen. Siihen saakka kunnes pitoisuusrajat on vahvistettu
tallaisella menettelylld, jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi hyvéksya ja soveltaa pitoisuusrajoja
tai erityisid teknisid vaatimuksia tdssd alakohdassa tarkoitettuun jatteiden loppukasittelyyn ja hyodyntd-
miseen; (219/2009) b) jdsenvaltio tai jasenvaltion nimedma toimivaltainen viranomainen voi poikkeus-
tapauksissa sallia, ettd jate, joka on mainittu liitteessa V olevassa 2 osassa ja joka sisaltdd liitteessa IV
mainittuja aineita tai on niiden saastuttama liitteessd V olevassa 2 osassa madritettavien pitoisuusrajojen
rajoissa, voidaan kdsitelld liitteessa V olevassa 2 osassa esitetyn menetelman mukaisesti silla edellytyk-
selld, ettd: i) asianomainen jatteen haltija on osoittanut kyseisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomai-
selle, ettd liitteessd IV lueteltuja aineita ei ole mahdollista poistaa jatteestd, ja ettd pysyvien orgaanisten
yhdisteiden tuhoaminen tai palautumaton muuntaminen toteutettuna parhaita ymparistokaytantoja ja
parasta kdytettdvissa olevan tekniikkaa kdyttéen ei ole ympariston kannalta paras vaihtoehto ja toimival-
tainen viranomainen on antanut luvan vaihtoehtoisen menetelman kayttdon; ii) menetelma on yhteison
asiaankuuluvan lainsaadannon ja 6 kohdassa tarkoitetuissa asiaankuuluvissa lisatoimissa vahvistettujen
ehtojen mukainen; ja iii) kyseinen jasenvaltio on toimittanut muille jasenvaltioille ja komissiolle tiedon
antamastaan luvasta ja sen mydntamisen perusteista. 5. Komissio mddrittelee liitteessa V olevan 2 osan
pitoisuusrajat tdman artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitettua tarkoitusta varten. ... Siihen saakka
kunnes pitoisuusrajat on vahvistettu téllaisella menettelylld, b) 4 kohdan b alakohdan mukaisesti kdsitel-
lyn jatteen haltijoiden on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle jatteen pysyvien orgaanisten yhdis-
teiden sisallosta.
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8) rikkoo elohopean
vientikieltoasetuksen 6
artiklan mukaisen tie-
tojen toimittamisvel-
vollisuuden,

YMPARISTORIKOSTEN ILMOITUSKYNNYKSET JA

LIEVIEN YMPARISTORIKKOMUSTEN SANKTIOINTI

Art. 6. 1. Kloorialkaliteollisuuden yritysten on lahetettava vuosittain komissiolle ja asianomaisen jd-
senvaltion toimivaltaisille viranomaisille seuraavat elohopean kdytdsta poistamista koskevat tiedot: a)
luotettavin arvio kloorialkalikennossa yha kdytdssa olevan elohopean kokonaismadréstd; b) laitoksessa
varastoituna olevan elohopean kokonaismdarg; c) elohopeajatteen maard, joka on ldhetetty yksittdisiin
lojen yritysten, joilla elohopeaa saadaan maakaasun puhdistamisesta tai muiden metallien kuin rau-
tametallin louhinnasta ja sulatustoimista, on toimitettava komissiolle ja kyseisten jésenvaltioiden toi-
mivaltaisille viranomaisille seuraavat tiedot vuosittain kertyneestd elohopeasta: a) kertyneen eloho-
pean mddrd; b) yksittaisiin tilapdisiin tai pysyviin varastoihin lahetetyn elohopean méaard sekd ndiden
varastojen sijainti ja yhteystiedot. 3. Kyseisten yritysten on ldhetettdva 1 ja 2 kohdassa mainitut tiedot
ensimmaisen kerran 4 pdivadn joulukuuta 2009 mennessa ja sen jalkeen vuosittain kunkin vuoden tou-
kokuun 31 pdivddn mennessa.

(3 mom. Moottorikdyttdisen ajoneuvon joutokdyntia koskevan kiellon rikkomisesta voidaan madratd pysakdintivirhemaksu siten
kuin pysdkdinninvalvonnasta annetussa laissa sdadetdan.)

Merenkulun ympéristonsuojelulain rikkominen MYSL 13 luku 3 § 2 mom.

1) 2luvun 1&n
mukaista 6ljyn
paastokieltoa ja
padstorajoitusta,

2)2luvun3 &n

1ja 2 momentin

ja 4 §n mukaisia
dljysailidaluksia
koskevia vaatimuksia,

3)2luvun3 §&n

4 momentin ja8

§:n mukaisia 6ljyn
kuljettamista koskevia
kieltoja,

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta toimii vastoin

2:1§ Oljyn tai 6ljypitoisen seoksen padstaminen aluksesta veteen on kielletty Suomen vesialueella ja
talousvydhykkeelld ja suomalaisesta aluksesta myds Suomen aluevesien ja talousvydhykkeen ulkopuo-
lella siten kuin MARPOL 73/78 -yleissopimuksen | liitteessd, Helsingin sopimuksessa taikka Suomea sito-
vissa muissa kansainvdlisissd velvoitteissa mddrditédn tai Euroopan yhteisdn sdddoksissd séddetddn. Sen
liséksi, mitd 1 momentissa saddetddn, oljypitoista seosta ei saa padstdd veteen aluksen konehuonees-
ta pilssiveden suodatuslaitteiston kautta sisavesialueella tai Suomen aluevesilla alueella, joka ulottuu
neljan meripeninkulman etaisyydelle [ihimmasta maasta. Oljypaastdon ei saa lisitd vettd, kemikaaleja
tai muita aineita padstorajoitusten kiertamiseksi.

2:3 § Aluksen, jonka bruttovetoisuus on véhintaan 400, 6ljypddstdjen ehkdisemisen varmistamiseen
tarvittavien konehuoneen laitteiden, rakenteiden ja jarjestelyjen tulee olla MARPOL 73/78 -yleissopi-
muksen | liitteen vaatimusten mukaiset. Liikenteen turvallisuusvirasto voi kirjallisesta hakemuksesta
mydntdd poikkeuksia téssa momentissa sdddetyistd vaatimuksista edellyttden, ettd laite, jarjestely tai
rakenne tayttad MARPOL 73/78 -yleissopimuksen | liitteen vaatimukset. Suomalaisessa aluksessa, jonka
pituus on vahintdan 24 metrid ja bruttovetoisuus alle 400, tulee olla joko pilssiveden kerdaamiseen tar-
koitettu sdilid tai Liikenteen turvallisuusviraston hyvaksyman mallin mukaiset laitteet, jotka varmista-
vat, ettd poistoveden dljypitoisuus ilman laimennusta on enintdén 15 miljoonasosaa.

2:4§ Oljysailivaluksen rakenteen ja laitteiden tulee téyttda ne vaatimukset, jotka asetetaan MARPOL
73/78 -yleissopimuksen | liitteessd ja . . . Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
417/2002 siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen.

2:3 § 4 Oljyn kuljettaminen suomalaisen aluksen yhteentrmayslaipion keulanpuoleisissa séilidissa on
kielletty.

2:8 § Sisdvesialueella liikenndivdssd oljysdilidaluksessa on kiellettyd kuljettaa: 1) raskasta polttodljya
lastisdilidissd; ja 2) mitd tahansa 6ljyd aluksen pohjaan tai ulkolaitaan rajoittuvissa lastisdilidissa.

'Taulukossa on kursivoinnilla osoitettu viittaukset kansainvalisiin sopimuksiin sekd yleistasoiset viittaukset Euroopan unionin sa@nndksiin.
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3a)2aluvun1&n

1 momentin STS-
siirroille osoitettu-
jaalueita, 2&:n1
momentin STS-
siirtosuunnitelmaa,

3 §:n 1-3 momentin
ennakkoilmoitus-
velvollisuutta ja 4 &:n
STS-siirrosta kokonais-
valvontavastuussa
olevaa henkiloa
koskevia patevyys-
vaatimuksia koskevia
saannoksia,
(5.5.2017/275) [HE
3/2017] L:lla 275/2017
lisdtty 3 a kohta tulee
voimaan asetuksella
saddettdvand ajan-
kohtana.

4) 4luvun 2 &n
mukaista haitallisten
nestemadisten aineiden
paastokieltoa ja
padstorajoitusta,

5) 4luvun 4

§:n mukaisia
kemikaalisdiliéaluksia
koskevia rakenne- ja
laitevaatimuksia;

6) 5luvun 1

§:n mukaista
kdymaldjateveden
paastokieltoa ja
padstorajoitusta,

7) 6luvun 18&n
mukaista kiintean
jatteen veteen
poistamiskieltoa ja
poistamisrajoitusta,

YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 1/2018

2a:1 § Oljysilidalusten valisi 6ljylastin siirtoja (STS-siirto) saa suorittaa vain satama-alueilla seka
erikseen nimetyilld alueilla Suomen vesialueella ja talousvydhykkeelld. . .. Taman luvun saé@nnoksia ei
sovelleta STS-siirtoihin, jotka ovat tarpeen aluksen turvallisuuden varmistamiseksi tai ihmishengen
pelastamiseksi merelld, tai kun niitd suoritetaan tiettyjen pilaantumistapahtumien torjumiseksi tarkoi-
tuksena ympadriston pilaantumisen aiheuttaman vahingon vahentaminen.

2a:2§ 1 mom. Oljysailidaluksella, jonka bruttovetoisuus on vahintddn 150 tonnia ja jota kiytetadn
STS-siirtoon merelld, on oltava dljylastin siirtosuunnitelma (STS-siirtosuunnitelma), joka tayttdd
MARPOL 73/78-yleissopimuksen | liitteen mukaiset vaatimukset.

2a:3 § Aluksen liikenteenharjoittajan, omistajan, asiamiehen tai paallikon on ilmoitettava: 1) Tullille
suunnitelmastaan suorittaa Suomen vesialueella STS-siirto kdyttamalld alusliikennepalvelulain 20 a
§:ssd tarkoitettua sahkdistd merenkulun tiedonhallintajérjestelmas; 2) VTS-viranomaiselle suunnitel-
mastaan suorittaa STS-siirto Suomen talousvydhykkeelld edelld 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Edelld
1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on tehtdva hyvissa ajoin ja vdhintddn 48 tuntia ennen suunniteltua
STS-siirtoa. lImoitukseen on sisallytettava MARPOL 73/78 -yleissopimuksen | liitteen mukaiset tiedot. Jos
poikkeustapauksessa kaikkia MARPOL 73/78 -yleissopimuksen | liitteen mukaisia tietoja ei ole saatavil-
la vdhintdan 48 tuntia ennen suunniteltua STS-siirtoa, dljylastia tyhjentavan oljysailidaluksen on ilmoi-
tettava 1 momentissa mainituille viranomaisille siind tarkoitettua menettelyd noudattaen vahintdan
48 tuntia ennen suunniteltua STS-siirtoa, ettd siirto aiotaan suorittaa. MARPOL 73/78 -yleissopimuksen
| liitteen mukaiset tiedot on toimitettava edelld mainituille viranomaisille niin pian kuin mahdollista.

2a:4 § Edelld 2 §:ssd tarkoitetulla aluksella tulee olla STS-siirrosta kokonaisvalvontavastuussa oleva
henkild, jolla on oltava patevyys kaikkien STS-siirtoihin liittyvien tehtdvien suorittamiseen siten kuin
MARPOL 73/78 -yleissopimuksen I liitteessd méadrataan.

4:2 § Haitallisen nestemdisen aineen padstdminen aluksesta veteen on kielletty Suomen vesialueella ja
talousvydhykkeelld ja suomalaisesta aluksesta myds Suomen aluevesien ja talousvydhykkeen ulkopuo-
lella siten kuin MARPOL 73/78 -yleissopimuksen Il liitteessd, Helsingin sopimuksessa taikka Suomea sito-
vissa muissa kansainvdlisissd velvoitteissa mddirditédn tai Euroopan yhteisén sdddoksissd sdddetddn.

4:4 § Edelld 1 §:55d tarkoitettuihin luokkiin X, Y tai Z kuuluvia haitallisia nestemdisid aineita kuljettavan
kemikaalisdilidaluksen tulee tayttad MARPOL 73/78 -yleissopimuksen Il liitteessd kemikaalisdilidalukselle
asetetut vaatimukset.

5:1§ Kasittelemdttoman ja késitellyn kdymalajateveden padstaminen aluksesta veteen on kielletty
Suomen vesialueella ja talousvydhykkeelld ja suomalaisesta aluksesta myds Suomen aluevesien ja ta-
lousvydhykkeen ulkopuolella siten kuin MARPOL 73/78 -yleissopimuksen IV liitteessd, Helsingin sopimuk-
sessa taikka Suomea sitovissa muissa kansainvlisissd velvoitteissa mddrdtddn tai Euroopan yhteisin séd-
doksissd sdddetddn. Liikenteen turvallisuusvirasto tai hyvéaksytty luokituslaitos hyvéksyy suomalaisen
aluksen osalta Kansainvalisen merenkulkujdrjeston antamien ohjeiden mukaisesti lasketun aluskoh-
taisen tyhjennysnopeuden, jolla kdsittelematonta kdymaldjatevettd saa padstdd veteen suomalaisesta
aluksesta yli 12 meripeninkulman etdisyydelld lahimmastd maasta MARPOL 73/78 -yleissopimuksen [V
liitteen mukaisesti. (5.5.2017/275)

6:1§ Kiintedn jatteen poistaminen aluksesta veteen on kielletty Suomen vesialueella ja talousvyghyk-

keelld ja suomalaisesta aluksesta myds Suomen aluevesien ja talousvydhykkeen ulkopuolella siten kuin
MARPOL 73/78 -yleissopimuksen V liitteessd, Helsingin sopimuksessa taikka Suomea sitovissa muissa kan-
sainvdlisissd velvoitteissa mddrdtddn tai Euroopan yhteison sddddksissd sdddetddn.
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8) 7 luvun5 ja
78&nsekd 11

§:n 3 momentin
mukaisia ilmaan
menevien paastojen
rajoittamiseksi
vaadittuja
laitevaatimuksia kuten
dieselmoottoreita ja
jatteenpolttouuneja
koskevia vaatimuksia
tai polttoaineita
koskevia vaatimuksia,

8 a) meriliikenteen
hiilidioksidipaastdjen
tarkkailusta, rapor-
toinnista ja todentami-
sesta sekad direktiivin
2009/16/EY muut-
tamisesta annetun
Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2015/757
8-12 artiklassa sda-
dettyjd tarkkailu- ja ra-
portointivelvollisuuk-
sia, (5.5.2017/275) [HE
3/2017] L:lla 275/2017
lisdtty 8 a kohta tulee
voimaan asetuksella
saddettdvana ajan-
kohtana.

YMPARISTORIKOSTEN ILMOITUSKYNNYKSET JA

LIEVIEN YMPARISTORIKKOMUSTEN SANKTIOINTI

7:5 § Aluksen dieselmoottorin sekd sen pakokaasujen puhdistuslaitteiden ja puhdistusmenetelmien on
oltava Euroopan yhteison saaddsten vaatimusten mukaiset. Jos dieselmoottorin lahtoteho on yli 130
kilowattia, puhdistuslaitteiden ja puhdistusmenetelmien on oltava my&s MARPOL 73/78 -yleissopimuk-
sen VI liitteen vaatimusten mukaiset.

7:7 § Aluksella kdytettdvien polttoaineiden tulee tayttaa MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteen ja
Euroopan unionin sddddsten mukaiset vaatimukset.

7:11§ 3 Aluksen jatteenpolttouunin tulee tayttad MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteen vaatimukset.

Art. 8. Yhtididen on 1 pdivasta tammikuuta 2018 tarkkailtava 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti arvioi-
dun tarkkailusuunnitelman perusteella kunkin aluksen matka- ja vuosikohtaisia hiilidioksidipaastoja
soveltamalla yhta niista hiilidioksidipddstojen madrittamista koskevista menetelmistd, jotka on esitet-
ty liitteessa | olevassa B osassa, ja laskemalla hiilidioksidipadstot liitteessa | olevan A osan mukaisesti.

Art. 9. Yhtididen on 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti arvioidun tarkkailusuunnitelman perusteella tark-
kailtava kunkin aluksen ja kunkin sellaisen matkan osalta, joka saapuu jésenvaltion lainkdyttdvaltaan
kuuluvaan satamaan tai ldhtee tallaisesta satamasta, liitteessd | olevan A osan ja liitteessa Il olevan A
osan mukaisesti seuraavia tietoja: a) lahtd- ja maarasatama, mukaan lukien Iahto- ja saapumispaiva
sekd |ahtd- ja saapumisaika; b) kunkin kulutetun polttoainetyypin méérd ja padstokerroin yhteensd; c)
paastetty hiilidioksidi; d) kuljetun matkan pituus; e) merelld vietetty aika; f) kuljetettu lasti; g) liiken-
nesuorite. (alakohta 2 vapautussaanngs).

Art. 10. Yhtidn on 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti arvioidun tarkkailusuunnitelman perusteella tark-
kailtava kunkin aluksen ja kunkin kalenterivuoden osalta liitteessa | olevan A osan ja liitteessa Il olevan
B osan mukaisesti seuraavia muuttujia: a) kunkin kulutetun polttoainetyypin méaérd ja padstokerroin
yhteensd; b) timén asetuksen soveltamisalaan kuuluvat yhteenlasketut hiilidioksidipadstot yhteensg;
¢) yhteenlasketut hiilidioksidipaastot kaikista matkoista jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvien sata-
mien vilillg; d) yhteenlasketut hiilidioksidipaastot kaikista matkoista, jotka ovat lahteneet jdsenvalti-
on lainkdyttdvaltaan kuuluvista satamista; e) yhteenlasketut hiilidioksidipadstot kaikista matkoista,
jotka ovat saapuneet jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluviin satamiin; f) hiilidioksidipdastat, jotka
ovat aiheutuneet jasenvaltion lainkdyttévaltaan kuuluvissa satamissa kiinnityspaikoissa; g) kuljetun
matkan kokonaispituus; h) merelld vietetty kokonaisaika; i) liikennesuorite yhteensd; j) keskimdardinen
energiatehokkuus.

Art. 11. 1. Yhtididen on vuodesta 2019 alkaen viimeistaan kunkin vuoden 30 pdivénd huhtikuuta toimi-
tettava komissiolle ja asianomaisen lippuvaltion viranomaisille kunkin niiden vastuulla olevan aluksen
osalta pdastoselvitys, joka kattaa hiilidioksidipadstdt ja muut merkittavat tiedot koko raportointikau-
delta ja jonka todentaja on todentanut tyydyttavaksi 13 artiklan mukaisesti. 2. Jos yhtid vaihtuu, uu-
den yhtion on varmistettava, ettd kukin sen vastuulla oleva alus tayttaa tdman asetuksen vaatimuk-
set koko sen raportointikauden osalta, jonka aikana uusi yhtio otti vastuulleen asianomaisen aluksen.
3. Yhtididen on siséllytettévd padstoselvitykseen (seuraavat) artiklan alakohdassa luetellut tiedot.
Art. 12. 1. Pddstdselvitys on toimitettava automatisoituja jérjestelmid ja tietojenvaihtomuotoja kdyttden,
mukaan lukien sahkdiset asiakirjamallit. 2. Komissio vahvistaa taytantdonpanosdddoksilla tietojenvaihto-
muotoja koskevat tekniset saanndt, mukaan lukien séhkdiset asiakirjamallit. Néma tédytédntoonpanosaa-
dokset hyvéksytadn 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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9)7luvun11&n1ja

2 momentin mukaista
jatteen polttokieltoa ja
padstorajoitusta,

10) 8 luvun 1&:n
mukaista haitallisten
kiinnittymisenesto-
jarjestelmien kdyton
kieltoa,

10a) 8luvun 5&n
mukaista kdsittele-
mdttomien paino-
lastivesien ja sedi-
menttien paastokiel-
toa, (17.6.2016/473)
[HE122/2015] L:lla
473/2016 lisdtty 10 a
ko tulee voimaan ase-
tuksella sdddettavand
ajankohtana.
11)9luvun 1ja2 &n
mukaista sataman vas-
taanottolaitteiden jar-
jestamisvelvollisuutta,

YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 1/2018

7:11§ 1 Aluksen tavanomaisesta toiminnasta syntyvén jdtteen polttaminen aluksella on Suomen vesi-
alueella kielletty.

7.11§ 2 Alusten tavanomaisesta toiminnasta syntyvan jdtteen polttaminen Suomen talousvydhykkeel-
& ja suomalaisilla aluksilla myds Suomen talousvydhykkeen ulkopuolella on sallittu vain aluksen jét-
teenpolttouuneissa. MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteessd médirdtddin ja Euroopan yhteison sdd-
ddksissd saddetdan aineista, joiden polttaminen on kielletty Suomen talousvydhykkeelld ja suomalai-
silla aluksilla myds Suomen talousvydhykkeen ulkopuolella.

8:1§ Aluksen suojaamiseen kdytettdvien haitallisten kiinnittymisenestojarjestelmien kayton kiellos-
ta Euroopan yhteisdn jasenvaltion lipun alla purjehtivien alusten sekd Euroopan yhteison jasenvalti-
on alueella sijaitseviin satamiin tai offshore-terminaaleihin saapuvien muun lipun alla purjehtivien
alusten suojaamiseen saddetdan TBT-asetuksessa. Aluksen suojaamiseen kdytettavien haitallisten
kiinnittymisenestojdrjestelmien kdyttd AFS-yleissopimuksen osapuolen lipun alla purjehtivien alusten
suojaamiseen on kielletty sisavesialueella, Suomen aluevesilld ja talousvydhykkeelld ja suomalaisten
alusten osalta myds niiden ulkopuolella siten kuin AFS-yleissopimuksessa mddrdtddn.

TBT-asetus (782/2003) art. 4 Alusten késittelyssa tai uudelleenkdsittelyssd ei saa 1 pdivasta maaliskuu-
ta 2003 alkaen kdyttda orgaanisia tinayhdisteitd, jotka toimivat biosideina kiinnittymisenestojérjes-
telmissa.

TBT-asetus (782/2003) art. 5 1. Aluksissa, joilla on 1 pdivdna heindkuuta 2003 tai sen jdlkeen oikeus
kdyttad jasenvaltion lippua ja joiden kiinnittymisenestojarjestelmad on otettu kdyttodn, muutettu tai
korvattu kyseisen pdivimaaran jélkeen, ei saa olla kiinnittymisenestojarjestelmissa biosideina toimivia
orgaanisia tinayhdisteitd rungossaan tai ulkoisissa osissaan ja pinnoissaan, jollei niissd ole peittdvaa
pinnoitetta, joka estda tallaisten yhdisteiden liukenemisen alla olevasta vaatimuksia vastaamatto-
masta kiinnittymisenestojdrjestelmdstd. 2. Edelld 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa aluksissa ei saa

1 pdivdstd tammikuuta 2008 olla kiinnittymisenestojdrjestelmissa biosideina toimivia orgaanisia tina-
yhdisteitd rungossaan tai ulkoisissa osissaan tai pinnoissaan, tai niissa on oltava peittdva pinnoite, joka
estdd tallaisten yhdisteiden liukenemisen alla olevasta vaatimuksia vastaamattomasta kiinnittymise-
nestojdrjestelmasta.

8:5 § Késittelemattdmien painolastivesien ja sedimenttien veteen paastdminen on kielletty painolas-
tivesiyleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvalta alukselta Suomen vesialueella ja talousvydhykkeelld
ja suomalaisesta aluksesta myds Suomen aluevesien ja talousvydhykkeen ulkopuolella siten kuin pai-
nolastivesiyleissopimuksessa mddrdtddn ja tdssd laissa sdddetddn. (SopS 37/2017 alusten painolastive-
sien ja sedimenttien valvonnasta ja kdsittelystd tehty kansainvalinen yleissopimus)

9:1 § Sataman pitdjan on huolehdittava siitd, ettd satamassa on laitteet, jotka riittavat vastaanotta-
maan satamaa kdyttaviltd aluksilta tulevat, sataman pitdjan huolehdittaviksi jatettavat: 1) ljypitoiset
jatteet; 2) haitallisia nestemdisid aineita sisaltdvat jatteet; 3) kdymaldjatevedet; 4) kiintedt jatteet; 5)
pakokaasujen puhdistusjatteet, joiden padstaminen ymparistdn on MARPOL 73/78 -yleissopimuksen
Vi liitteen mukaan kiellettyd; seka 6) lastijatteet. Oljysatamassa on lisaksi oltava laitteet, jotka ovat
riittdvdt vastaanottamaan tdllaista satamaa kdyttavilta séilidaluksilta tulevat dljyiset painolasti- ja
sdilionpesuvedet. (4 mom.) Pddosin huviveneliikennettd palvelevan sataman (huvivenesatama) pita-
jan velvollisuus ottaa vastaan jatteitd aluksista koskee satamaa, jossa on vahintdan 50 venepaikkaa tai
jonka yhteydessd on vahintdan viidenkymmenen huviveneen talvitelakointipaikka ja jossa peritaén
maksua tai muuta korvausta venepaikasta. Huvivenesataman pitdjd voi sopia toisen satamanpitdjan
kanssa satamien yhteisen vastaanottopaikan ylldpidosta, jolloin satamia pidetdan téltd osin yhtend
satamana.
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12) 10 luvun 1 &n
mukaista
velvollisuutta jattdd
jatteet satamaan,

13) 10 luvun 3 &n
mukaista jatteistd il-
moittamis-
velvollisuutta,

14) 1 luvun 1&:n
mukaista oljyvahin-
gosta tai sen vaarasta
ilmoittamis-
velvollisuutta taikka,

15) 1 luvun 2 &n
mukaista muun
haitallisen aineen kuin
oljyn padstdsta tai sen
vaarasta ilmoittamis-
velvollisuutta,

YMPARISTORIKOSTEN ILMOITUSKYNNYKSET JA

LIEVIEN YMPARISTORIKKOMUSTEN SANKTIOINTI

10:1 § Suomalaisen aluksen, joka saapuu Itdémeren tai Euroopan yhteison alueella olevaan satamaan, ja
muun kuin suomalaisen aluksen, joka saapuu Suomen alueella olevaan satamaan, on ennen kuin alus
lastijatteensd. Jos huvivenesataman alueella ei ole vastaanottolaitetta, huviveneestd perdisin olevat
jatteet tulee jattad muuhun maissa olevaan asianmukaiseen vastaanottolaitteeseen, jollei jatteitd voi-
da tdman lain mukaisesti jattdd alukseen. Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus jéttdd jatteet

ei kuitenkaan koske: 1) valtioneuvoston asetuksella saddettavia vahdisid mdarid jatettd; 2) tapauksia,
joissa jatteiden jattaminen satamaan aluksesta riippumattomasta syystd aiheuttaa alukselle tarpee-
tonta viivytysta; lisaksi edellytetddn, ettd aluksella on riittavat erilliset sdilytystilat kaikelle aluksel-

le kertyneelle ja aiotun matkan aikana kertyvalle alusjatteelle ja lastijatteelle; tai 3) kdymaldjateve-
den jattamistd aluksilta, joiden kdymaldjatevesitankeissa on tilaa seuraavaan satamaan suuntautuvaa
matkaa varten. Edelld 3 momentissa séddetyn estdmattd Liikenteen turvallisuusvirasto voi edellyttad,
ettd alukselta toimitetaan kaikki jatteet satamaan ennen aluksen lahtod satamasta, jos on perusteltua
aihetta olettaa, ettd siind satamassa, jonne jatteet aiotaan toimittaa, ei ole asianmukaisia vastaanot-
tolaitteita tai ei ole tiedossa, mihin satamaan jatteet aiotaan toimittaa, ja siksi on olemassa vaara, ettd
jatteet pddstetaan veteen. Aluksen pdallikkd vastaa siitd, ettd aluksella noudatetaan tassa luvussa ja
sen nojalla saddettyja velvollisuuksia.

10:3 § Suomen alueella olevaan satamaan saapuvan aluksen paallikon tai tdman tehtavaan valtuutta-
man henkilon on annettava tulosataman pitdjalle alusjatteitd ja lastijatteitd koskeva ilmoitus kdyttaen
alusliikennepalvelulain 20 a §:ssé tarkoitettua merenkulun tiedonhallintajérjestelmaa. limoitus on
annettava vahintddn 24 tuntia ennen satamaan saapumista tai valittomasti edellisestd satamasta lah-
dettdessd, jos matka-aika on alle 24 tuntia. Jos aluksen lopullinen tulosatama selvida alle 24 tuntia en-
nen téhdn satamaan saapumista, ilmoitus on annettava vélittomasti lopullisen tulosataman selvittya.
Tiedot on pidettdvd aluksella véhintdan seuraavaan kdyntisatamaan asti, ja ne on pyynndstd esitettava
EU:n jasenvaltion viranomaisille. Mitd 1 momentissa sdddetdan, ei koske kalastusaluksia eika huvive-
neitd, jotka saavat kuljettaa enintdén 12 matkustajaa.

11:1§ Jos 6ljyd on pddssyt aluksesta veteen tai 6ljyvuodon vaara aluksen karilleajon tai konevian, yhteen-
tormdyksen taikka muun merivahingon takia on uhkaamassa, aluksen pdallikon on ilmoitettava oljyva-
hingosta tai sen vaarasta valittomdsti asianomaiselle meripelastuskeskukselle, meripelastuslohkokes-
kukselle, hatakeskukselle tai VTS-viranomaiselle. Suomalaisen aluksen paéllikon on ilmoitettava Suomen
vesialueen tai talousvydhykkeen ulkopuolella 6ljyvahingosta tai sen vaarasta lahimmén rantavaltion vi-
ranomaiselle. Aluksen paallikdn on lisaksi ryhdyttava sellaisiin valittdmiin torjuntatoimiin, joita héneltd
kohtuudella voidaan vaatia. Jos suomalaisen aluksen paallikkd Suomen aluevesilld tai Suomen talousvyd-
hykkeelld havaitsee vedessa dljyd niin suuren madrdn, ettd sen takia sda- ja muut olosuhteet huomioon
ottaen uhkaa 6ljyvahingon vaara, hanen on ilmoitettava havainnosta asianomaiselle meripelastuskeskuk-
selle, meripelastuslohkokeskukselle, hatdkeskukselle tai VTS-viranomaiselle taikka Suomen vesialueen tai
talousvydhykkeen ulkopuolella Iahimman rantavaltion viranomaiselle. Jos aluksen miehistodn tai paal-
lystdon kuuluva tekee vastaavan havainnon, hén on velvollinen ilmoittamaan asiasta aluksen paallikdlle.
Aluksen paallikon ei kuitenkaan tarvitse tehdd 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta, jos on ilmeistd, etta
2 momentissa tarkoitetut viranomaiset ovat jo saaneet tapauksesta tiedon.

11:2 § Jos aluksesta aiheutuu Suomen vesialueella tai Suomen talousvychykkeelld lainvastainen

muun haitallisen aineen kuin 6ljyn padsto veteen, aluksen paallikon on ilman viivytystd ilmoitetta-

va asianomaiselle meripelastuskeskukselle, meripelastuslohkokeskukselle, hdtdkeskukselle tai VTS-
viranomaiselle asioista, jotka koskevat alusta, sen tilaa, sijaintia, lastia ja tapahtuman laatua, seka
ryhdyttdva sellaisiin valittomiin torjuntatoimiin, joita hdnelta kohtuudella voidaan vaatia. Vahintaan
15 metrin pituisen aluksen paallikdn on ilmoitettava asianomaiselle meripelastuskeskukselle, meripe-
lastuslohkokeskukselle, hitakeskukselle tai VTS-viranomaiselle T momentissa tarkoitetuista seikoista
myos tilanteissa, joissa padstdd ei ole tapahtunut, mutta padston mahdollisuus on olemassa. Tama
koskee tapauksia, joissa alus on vaurioitunut, aluksen lasti on siirtynyt tai aluksen koneisto tai varus-
teet ovat vioittuneet tavalla, joka heikentdd navigoinnin turvallisuutta. Suomen vesialueen ja Suomen
talousvydhykkeen ulkopuolella suomalaisen aluksen paallikon on tehtdvd 1ja 2 momentissa tarkoitet-
tu ilmoitus Idhimman rantavaltion viranomaiselle. Jos aluksen paéllikkd on estynyt antamasta tdssa
pykaldssa tarkoitettua ilmoitusta, aluksen omistajan, rahtaajan, kdyttdjan tai liikennditsijén tai heidan
asiamiehensa on otettava vastatakseen aluksen paallikdlle kuuluvasta ilmoitusvelvollisuudesta.
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Jatelain rikkominen Jatel 147 §

1) rikkoo 13 &n 1
momentin mukaista
kieltoa hyldtd tai
kasitelld jatetta
hallitsemattomasti,
2) rikkoo 17 &n 1
momentin mukaista
vaarallisen jatteen
sekoittamiskieltoa,
3) rikkoo 18 §&:n
mukaista kieltoa
polttaa jatetta
Suomen vesialueella ja
talousvydhykkeelld,
4) laiminly6 28 &n
mukaisen jatehuollon
jarjestamisvelvolli-
suuden,

5) luovuttaa
jatteen muulle kuin
29 §:n mukaiselle
vastaanottajalle,

6) laiminlyd 31

§:n mukaisen
velvollisuuden,

7) laiminly358&n3
momentin mukaisen
velvollisuuden
toimittaa jate
kunnan mdaraamaan
vastaanotto- tai
kasittelypaikkaan,

8) laiminlyd 40 §:n
mukaisen
velvollisuuden
jarjestaa
vastaanottopaikka,
9) laiminly6 418&n1
momentin mukaisen
velvollisuuden
luovuttaa jate
kiinteistoittdiseen
jatteenkuljetukseen,
10) laiminlyd 46 §:n
mukaisen jatehuollon
jérjestamisvelvolli-
suuden,

Joka tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta
13 § Jatettd ei saa hyldtd eikd kdsitelld hallitsemattomasti.

17 § 1 mom. Vaarallista jétettd ei saa laimentaa eikd muulla tavoin sekoittaa lajiltaan tai laadultaan
erilaiseen jatteeseen taikka muuhun aineeseen.

18 § Muun kuin aluksen tavanomaisesta toiminnasta perdisin olevan jatteen polttaminen Suomen vesi-
alueella ja talousvydhykkeelld on kielletty.

28 § Jatteen haltijan on jrjestettdvd jatehuolto, jollei téssa luvussa taikka 5 tai 6 luvussa toisin saade-
td. Kiinteiston haltijan on jérjestettdvd jatehuolto, jos jdtteen haltija ei huolehdi velvollisuudestaan tai
tatd ei tavoiteta ja jos kiinteiston haltija on sallinut jdtetta tuottavan toiminnan kiinteistolld tai jatteen
tuomisen kiinteistolle.

29 § Jatteen saa luovuttaa vain sille, jolla on: 1) 11 luvun mukaisen jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen
tai merkitsemisen perusteella oikeus ottaa vastaan kyseistd jatettd; tai 2) ymparistonsuojelulain mu-

kaisen ymparistdluvan tai saman lain mukaisen ympadristonsuojelun tietojdrjestelmdan rekisterdinnin
perusteella oikeus ottaa vastaan kyseistd jatettd. Jatteen saa luovuttaa myds vastaanottajalle, jolta ei
edellytetd 1 momentissa tarkoitettua hyvéksymistd, merkitsemistd, ymparistolupaa tai rekisterdintid,
jos talld on riittdva asiantuntemus seka taloudelliset ja tekniset valmiudet jatehuollon jarjestamiseen.
31§ Jatteen kuljettajan on toimitettava jate jatteen haltijan tai viranomaisen osoittamaan paikkaan. Jos
jétettd ei oteta vastaan, kuljettajan on palautettava jate luovuttajalle, jonka on otettava jéte takaisin.

3583 mom. Kiinteistdittdisessa jatteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan jatehuoltomadrayksia.
Jdte on toimitettava kunnan maardaméén vastaanotto- tai kdsittelypaikkaan.

40 § Kiinteiston haltijan on jérjestettdvd vastaanottopaikka kiinteistdittdiseen jatteenkuljetukseen
kuuluvan jatteen kerdystd varten. Vastaanottopaikka voidaan jarjestdd yhdesséd yhden tai useamman
kiinteiston kanssa.

41 § Kiinteiston haltijan tai muun jatteen haltijan on luovutettava 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulle
kuuluva jdte alueella jérjestettyyn kiinteistdittdiseen jatteenkuljetukseen tai kunnan jarjestamaan alu-
eelliseen vastaanottopaikkaan.

46 § Tuottajan on jarjestettava markkinoille saattamiensa 48 §:ssd tarkoitettujen tuotteiden jatehuol-
to sekd vastattava siitd aiheutuvista kustannuksista, jollei jéljempéna toisin séddetd. Tuottajan velvol-
lisuus koskee kdytdstd poistettuja tuotteita, jotka luovutetaan 49 §:ssd tai 56 §:ssd tarkoitettuun vas-
taanottopaikkaan tai kuljetukseen.
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11) laiminlyd 49 &n
mukaisen tuottajan

vastaanottovelvolli-
suuden,

12) laiminlyd

50 §&:n mukaisen
velvollisuuden
jarjestaa
vastaanottopaikka,

13) laiminlyd 56 §:n
mukaisen tuotteen
jakelijan vastaanotto-
velvollisuuden,

14) rikkoo 72 §&n
mukaista roskaamis-
kieltoa;

15) laiminlyd 76 §&:n
mukaisen kerdysvel-
vollisuuden,

16) rikkoo tai
laiminlyd 91 &:n, 96 §n
2 momentin, 103 §:n

2 momentin, 125 §:n,
126 §&:n 1 momentin,
127 tai 128 §&:n
perusteella annettua
kieltoa tai maardystd,

YMPARISTORIKOSTEN ILMOITUSKYNNYKSET JA

LIEVIEN YMPARISTORIKKOMUSTEN SANKTIOINTI

49 § Tuottajan on jarjestettdva kdytosta poistettavien tuotteiden vastaanottopaikkoja siten, ettd tuot-
teen voi maksutta ja vaivattomasti luovuttaa ndin jarjestettyyn vastaanottoon. Tarvittavien vastaan-
ottopaikkojen mdaraa alueittain méadritettdessa otetaan huomioon niihin luovutettavien kaytosta
poistettujen tuotteiden laji, laatu ja ennakoitu madrd sekd vastaanotosta ja kuljetuksesta aiheutuvat
ymparistovaikutukset ja kustannukset. ... Paperituotteiden tuottajan on 1 momentista poiketen jar-
jestettdva kdytdstd poistettujen 48 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen paperituotteiden kul-
jetus maksutta kiinteiston haltijan jarjestamasta vastaanottopaikasta, jos kiinteistd sijaitsee muulla
kuin pientalo- tai haja-asutusalueella. Tuottajan on jarjestettavd 56 §:n mukaisesti kerdttyjen kdytdsta
poistettujen tuotteiden kuljetus maksutta tuotteen jakelijan vastaanottopaikasta.

50 § Kiinteistdn haltijan on jarjestettdva vastaanottopaikka kdytdsta poistettujen 48 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettujen paperituotteiden (5) sanomalehdet, aikakauslehdet, toimistopaperit ja muut
niihin rinnastettavat paperituotteet, joiden tuottajana pidetddn paperituotteiden valmistukseen kdy-
tettdvan paperin valmistajaa tai maahantuojaa taikka painetun paperituotteen maahantuojaa;)) kera-
ystd varten. Velvollisuus ei kuitenkaan koske pientaloja tai muita vastaavia kiinteistdjd eikd haja-asu-
tusalueella sijaitsevia kiinteistoja.

56 § Tuotteen jakelijan on myyntipisteessdan otettava haltijalta maksutta vastaan seuraavat kdytosta
poistetut tuotteet: 1) kannettavat paristot ja akut ilman vaatimusta uuden tuotteen ostosta vastaan-
oton edellytyksend; 1 a) kotitalouden séhkd- ja elektroniikkalaitteet, joiden ulkomitoista mikdan ei yli-
td 25 senttimetrid, ilman vaatimusta uuden laitteen ostosta vastaanoton edellytyksend; 2) muut kuin
1a kohdassa tarkoitetut kotitalouden sahko- ja elektroniikkalaitteet, joiden tilalle ostetaan uusi vas-
taava laite; 3) moottorikdyttdisen ja muun ajoneuvon tai laitteen renkaat, jos ne lajiltaan ja maaraltaan
vastaavat ostettavia uusia renkaita.

72 § Ympadristoon ei saa jattda jatettd, hylatd konetta, laitetta, ajoneuvoa, alusta tai muuta esinettad ei-
kd padstad ainetta siten, ettd siitd voi aiheutua epdsiisteyttd, maiseman rumentumista, viihtyisyyden
vahentymistd, ihmisen tai eldimen loukkaantumisen vaaraa tai muuta niihin rinnastettavaa vaaraa tai
haittaa (roskaamiskielto).

76 § Maantien, yksityisen tien, radan tai sataman pitdjan, virkistykseen yleisesti kdytettdvaksi tarkoitetun
alueen haltijan, ulkoilu- tai moottorikelkkareitin pitdjan taikka yleisétilaisuuden jarjestajén on jérjestetta-
vd roskaantumisen ehkdisemiseksi alueella riittava jatteen kerdys ja muut jatehuollon palvelut.

91 § Kunta voi antaa tamdn lain taytantodn panemiseksi tarpeellisia paikallisista oloista johtuvia, kun-
taa tai sen osaa koskevia yleisia madrayksid: 1) 32 §:ssd tarkoitetussa toiminnassa syntyvén yhdyskun-
tajatteen mddran vahentdmisestd, lajittelusta, sdilyttdmisestd, kerdyksestd, kuljetuksesta, hyddynta-
misestd ja loppukdsittelysta sekd nditd koskevista teknisistd vaatimuksista; 2) 13 §:n 1 ja 2 momentissa
sdadettyjen vaatimusten noudattamiseksi muiden kuin 1kohdassa tarkoitettujen jatteiden kerdyksen,
vastaanoton ja kuljetuksen kdytdnndn jarjestelyistd kiinteistdilld tai jatteen vastaanottopaikoilla sekd
nditd koskevista teknisistd vaatimuksista; 3) toimista roskaantumisen ehkdisemiseksi; 4) velvollisuu-
desta antaa kunnan jatehuoltoviranomaiselle tai kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle tietoja 1
kohdassa tarkoitetuista jtteistd tai 39 §:ssd tarkoitetuista jatteen kuljetuksista. Edelld 1 momentin 1
kohdan nojalla annettavat madraykset voivat koskea myds muun kuin 32 §:ssd tarkoitetussa toiminnas-
sa syntyvan yhdyskuntajatteen kompostointia tai muuta vastaavaa jatteen pienimuotoista kdsittelyd
sen syntypaikalla, ei kuitenkaan ympdristdluvanvaraista jatteen kasittelya.

96 § Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ..(2 mom) (P)aatoksessé jatehuoltorekisteriin hyvak-
symisestd voidaan antaa madrdyksia 95 §:ssd sdadettyjen hyvaksymisen edellytysten tayttamiseksi,
jatteitd koskevasta kirjanpidosta, velvollisuudesta toimittaa valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja
viranomaiselle ja muista toiminnan valvomiseksi tarpeellisista toimista. Madrayksilld voidaan tarvit-
taessa rajoittaa toiminta koskemaan lajiltaan tai laadultaan tietyntyyppista jatetta. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksid paatoksen sisallosta.
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103 § Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ... (2 mom) Paatoksessd voidaan an-
taa tarpeellisia madrdyksia 102 §:ssd saddettyjen hyvaksymisen edellytysten tayttamiseksi ja mui-

den tdssd laissa ja sen nojalla sdddettyjen vaatimusten tdyttamiseksi sekd toiminnan valvomiseksi.
Madrayksilld voidaan myds asettaa uusille tuottajille, tuottajayhteisdille ja juomapakkausten palautus-
jarjestelmien ylldpitjille toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen asteittain kiristyvia toiminnan
aloitusvaihetta koskevia velvoitteita ja tavoitteita kdytdstd poistettujen tuotteiden vastaanotolle, uu-
delleenkéytdlle ja hyddyntamiselle sekd juomapakkausten palautusjarjestelmdn toimivuudelle, kunnes
valtioneuvoston asetuksella saadetyt velvoitteet ja tavoitteet koskevat niita tdysimdardisesti. Tdllaisia
mddrdyksid voidaan antaa vain, jos tuottaja, tuottajayhteisd tai juomapakkausten palautusjarjestel-
man ylldpitdja kdytostd poistettujen tuotteiden vastaanottoa, kuljetusta ja kdsittelya koskevin asiaan-
kuuluvien osapuolten kanssa tehdyin aiesopimuksin tai vastaavin asiakirjoin luotettavasti osoittaa,
ettd toiminta saatetaan valtioneuvoston asetuksen edellyttdmaan kuntoon paatoksessd asetettavassa
mddraajassa.

125 § Kunnan ympdristdnsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa muuta
kuin ymparistoluvanvaraista toimintaa koskevan yksittdisen mdarayksen, joka on tarpeen roskaantu-
misen ehkdisemiseksi tai jatehuollon asianmukaiseksi jérjestamiseksi. Maéréyksen on oltava kohtuulli-
nen ottaen huomioon toiminnan luonne ja roskaantumisen tai muiden haittojen merkittévyys.

126 § Valvontaviranomainen voi: 1) kieltaa sitd, joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua ase-
tusta tai madrdysta taikka jatteensiirtoasetusta, jatkamasta tai toistamasta saanndsten vastaista me-
nettelyd tai madratd asianomaisen tdyttdmaan muulla tavoin velvollisuutensa; 2) méaéréta 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan ymparisto ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta
aiheutunut haitta; 3) maaratd jatetta tai tuotetta koskevista véliaikaisista toimista, kuten jatteen tai
tuotteen asianmukaisesta varastoinnista tai sdilyttdmisestd, jatekuorman purkamisen kieltamisesta,
jatteen palauttamisesta alkuperdiseen paikkaan tai muista vastaavista toimista, jotka ovat tarpeen 1
kohdassa tarkoitetussa tilanteessa.

127 § Jos tuote tai sen merkinnat eivdt tayta téssa laissa tai sen nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa saddettyja yksildityja vaatimuksia, ympdristdministerid tai, jos kysymys on 48 §:n 1 mo-
mentin 3, 4 tai 6 kohdassa tarkoitetuista tuotteista, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi: 1) velvoittaa
tuotteen valmistajan, maahantuojan tai muun markkinoille saattajan tekemdan tuotteeseen tai sen
merkintdihin sellaiset muutokset, ettd ne tayttdvat tassd laissa tai sen nojalla saddetyt vaatimukset,
ja osoittamaan muutokset tehdyiksi; 2) kieltdd saanndsten vastaisen tuotteen valmistajaa, maahan-
tuojaa, muuta markkinoille saattajaa tai jakelijaa tilapdisesti tai pysyvésti valmistamasta, maahan-
tuomasta, valittdmdstd, myymdsta tai luovuttamasta tuotetta taikka kieltdd tuotteen kayton tai vel-
voittaa rikkojan ryhtymaan tarvittaviin toimiin, jotka koskevat jo markkinoille saatettuja tuotteita; 3)
velvoittaa rikkoja toimittamaan tuote asianmukaisesti kasiteltavaksi jatteend. Edelld 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun méadréyksen antaa tullilaitos, jos kysymyksessé on 68 §:ssd tarkoitettuun juoma-
pakkausten palautusjdrjestelmdan kuuluvista juomapakkauksista. Madrdys kohdistetaan talldin juo-
mapakkausten palautusjarjestelman yllapitajaan.

128 § Jos 6 luvussa tarkoitettu tuottaja tai tuottajayhteisd taikka 68 §:ssd tarkoitettu juomapakkaus-
ten palautusjdrjestelman yllapitdja ei ole jérjestényt tuottajavastuuseen perustuvaa uudelleenkdyt-
t04d, kierratystd, muuta hyddyntdmista tai muuta jatehuoltoa tdmdn lain tai sen nojalla annettujen
sdanndsten tai madrdysten mukaisesti, Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi sen
lisdksi, mitd 126 §:ssd sdddetddn: 1) velvoittaa tuottajan, tuottajayhteisdn tai juomapakkausten palau-
tusjarjestelmdn yllapitdjan saattamaan toimintansa tdmadn lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten
tai maardysten mukaiseksi sekd osoittamaan muutokset tehdyiksi; 2) kieltdd tuottajaa saattamasta 48
§:s5d tarkoitettua tuotetta markkinoille, kunnes tuottaja on hyvéksytty tai merkitty 142 §:n mukaiseen
tuottajarekisteriin.
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17) rikkoo 8 §:n 3
momentin, 10 tai
148§n,158n2
momentin, 16 §:n 3
momentin tai 49 §:n
1 momentin nojalla
annettua asetusta,

YMPARISTORIKOSTEN ILMOITUSKYNNYKSET JA

LIEVIEN YMPARISTORIKKOMUSTEN SANKTIOINTI

8§ 3 mom. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa 2 momentissa saddetyn (etusijajarjestysta kos-
kevan) velvollisuuden noudattamiseksi tarkempia sdanndksid siitd, mita 1 momentissa tarkoitettua
vaihtoehtoa jatteen kasittelemiseksi 2 momentissa saddettyjen arviointiperusteiden perusteella on
noudatettava. Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi antaa tarkempia saanndksid jatteen maa-
rdn ja haitallisuuden vahentamiselle, jatteen uudelleenkdyton valmistelulle, kierratykselle ja muulle
hyddyntémiselle asetettavista madrallisista tavoitteista ja velvoitteista sekd médrdajoista tavoittei-
den saavuttamiselle ja velvoitteiden tayttamiselle. Tavoitteet ja velvoitteet voivat olla jatelajeittain
erilaisia.

10 § Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tuotteen valmistajaan, markkinoille saattajaan ja jakeli-
jaan kohdistuvista 9 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdassa ja 2 momentissa saadetyista tuotantoa ja tuotteita
koskevista vaatimuksista sekd 9 §:n 4 momentissa tarkoitetusta kiellosta, rajoituksesta tai ehdosta tar-
kempia saanndksia: 1) tuotteen merkitsemisestd tai siihen liittyvasta tiedottamisesta tai tiedon antami-
sesta; 2) 9 §:n 4 momentissa tarkoitetun tuotteen valmistuksen, markkinoille saattamisen, viennin tai
kdyton kiellosta, rajoituksesta tai ehdosta; 3) tuotteen hyddynnettdvyydestd ja uudelleenkdytettavyy-
destd ja niita koskevista tarpeellisista velvoitteista; 4) valvonnan kannalta tarpeellisen tiedon antamisesta
viranomaiselle toiminnasta, tuotteesta tai siitd syntyvdstd jatteestd; 5) tuotteesta aiheutuvan roskaan-
tumisen ehkdisemisestd; 6) muusta ndihin rinnastettavasta ja Euroopan unionin asianomaisten saddos-
ten tytantoonpanemiseksi tarpeellisesta toimintaa, tuotetta tai jatettd koskevasta vaatimuksesta ja sen
noudattamisen valvonnasta sekd siihen liittyvéstd tiedonantovelvollisuudesta.

14 § Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksid: 1) jatteiden kerdysta, kuljetus-
ta, pakkaamista ja merkintdja koskevista vaatimuksista; 2) kdsittelylaitokseen tai -paikkaan vastaan-
otettavaa jatettd koskevista vaatimuksista tai rajoituksista taikka kiellosta toimittaa jatettd kdsitte-
lylaitokseen tai -paikkaan; 3) kdsittelylaitoksen tai -paikan kdytdstd ja hoitamisesta sekd sen sijoittu-
misen edellytyksistd ja toiminnan lopettamisen jalkeisista toimista; 4) kdsittelylaitoksen tai -paikan
rakenteista; 5) kdsittelyssd syntyvén jatteen laadusta, kdytostd ja jatehuoltoa koskevista vaatimuksis-
ta; 6) muista ndihin rinnastettavista toimista 13 §:n 2 momentissa sdédettyjen velvollisuuksien tayt-
tdmiseksi.

15§ 2 mom. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid: 1) jatteen erillddn pitd-
mistd koskevista vaatimuksista ja lajiltaan ja laadultaan erilaisten jtteiden yhdistamisen edellytyksis-
td; 2) jdtteen erilliskerdyksestd, jota koskevat vaatimukset voivat olla erilaisia eri alueilla ottaen huo-
mioon alueen vdestotiheys, syntyvdn jatteen mddra ja hyddyntamismahdollisuudet seka erilliskerayk-
sen jdrjestdmisestd aiheutuvat ymparistovaikutukset ja kustannukset.

16 § 3 mom. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksia vaarallisen jatteen pak-
kaamisesta ja merkinndistd sekd vaarallisesta jatteestd annettavista tiedoista.

49 § 1 mom. Tuottajan on jarjestettdvd kdytosta poistettavien tuotteiden vastaanottopaikkoja siten,
ettd tuotteen voi maksutta ja vaivattomasti luovuttaa ndin jarjestettyyn vastaanottoon. Tarvittavien
vastaanottopaikkojen mdérad alueittain madritettdessd otetaan huomioon niihin luovutettavien kdy-
tostd poistettujen tuotteiden laji, laatu ja ennakoitu mdard sekd vastaanotosta ja kuljetuksesta aiheu-
tuvat ymparistovaikutukset ja kustannukset. Mddra voi olla tuoteryhmittdin ja alueittain erilainen.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksid vastaanottopaikkojen méadrdsta.
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18) tuo maahan, vie
maasta tai siirtda
Suomen alueen
kautta jatettd taman
lain tai sen nojalla
annetun saannoksen
tai yksittdistapausta
koskevan
madrdyksen taikka
jatteensiirtoasetuksen
vastaisesti,

lukuun ottamatta
kuitenkin 131 &:n

2 momentin8ja9
kohdassa sdddettyja
laiminlydnteja,

YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 1/2018

HUOM. Alla olevissa asetuksissa ei ole viitattu ko. saannoksiin, eikd niissd ole viittausta rangaistus-
sdannokseen:

VNa P(B-laitteistojen kdytdn rajoittamisesta ja PCB-jatteen kasittelystd (958/2016); jatelain
(646/2011) nojalla

VNa romuajoneuvoista seka vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta ajoneuvoissa 123/2015,
jatelain (646/2011) ja ympéristonsuojelulain (527/2014) 83 §:n 4 momentin nojalla

VNa paristoista ja akuista 520/2014, jatelain (646/2011) seka ympéristonsuojelulain (86/2000) 16 §:n ja
52 §:n 4 momentin nojalla

VNA séhko- ja elektroniikkalaiteromusta 519/2014, jatelain (646/2011) sekd ymparistonsuojelulain
(86/2000) 16 §:n ja 52 §:n 4 momentin nojalla

VNa pakkauksista ja pakkausjatteistd 518/2014, jtelain (646/2011) nojalla

VNa kerdyspaperin erilliskerdyksestd ja kierrdtyksestd 528/2013, jatelain (646/2011) nojalla

VNa kaytdstd poistettujen renkaiden erilliskerdyksestd ja hyddyntamisestd 527/2013, jatelain
(646/2011) nojalla

VNA juomapakkausten palautusjarjestelmdstd 526/2013, jatelain (646/2011) nojalla

VNa kaatopaikoista 331/2013, jatelain (646/2011) ja ymparistonsuojelulain (86/2000) 11,12 ja 16 §&:n
nojalla

VNa kaivannaisjatteistd 190/2013, ymparistonsuojelulain (86/2000) ja jatelain (646/2011) nojalla
VNa jdtteen polttamisesta 151/2013, ymparistdnsuojelulain (86/2000) 11, 12 ja 16 §:n seka jatelain
(646/2011) nojalla

VNa jdtteistd 179/2012, jatelain (646/2011) nojalla

108 § Jatteen kansainvalisessd siirrossa ja sen hyvaksymisessd on noudatettava, mitd jatteensiirto-
asetuksessa sekd téssa laissa ja sen nojalla sdddetddn. Aluskierratyksesta.. annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 1257/2013 soveltamisalaan kuuluvan aluksen siirrossa
purettavaksi on kuitenkin noudatettava, mita mainitussa asetuksessa saadetaan. Asetuksen 26
artiklassa tarkoitetun luvan myontda Suomen ympdristokeskus.

(109-110 § Suomeen siirrettavaksi sallitut jatteet)

Art. 4. Kun ilmoituksen tekija aikoo siirtdd 3 artiklan 1 kohdan a tai b alakohdassa tarkoitettuja jattei-
td, hanen on tehtdva kirjallinen ennakkoilmoitus I&htdmaan toimivaltaiselle viranomaiselle ja timan
viranomaisen valitykselld ja, jos han tekee yleisen ilmoituksen, noudatettava 13 artiklaa. (alakohdas-
sa 2 ilmoituksen sisaltovaatimukset). (3) lImoituksen tekijan on taytettavd ilmoitusasiakirja ja tar-
vittaessa siirtoasiakirja. Jollei ilmoituksen tekija ole 2 artiklan 15 alakohdan a alakohdan i alakohdan
mukainen jatteen alkuperdinen tuottaja, ilmoituksen tekijan on varmistettava, ettd kyseinen tuottaja
tai jokin 2 artiklan 15 alakohdan a alakohdan i tai i alakohdassa tarkoitetuista henkildista allekir-
joittaa myds liitteen IA mukaisen ilmoitusasiakirjan silloin, kun tdma on kdytanndssa mahdollista. (...)
lImoituksen tekijan on annettava ilmoitusasiakirjassa tai sen liitteend liitteen Il osassa 1 luetellut tie-
dot ja asiakirjat. llmoituksen tekijdn on annettava siirtoasiakirjassa tai sen liitteena liitteen Il osassa

2 tarkoitetut tiedot ja asiakirjat siind laajuudessa, kuin tdma on mahdollista ilmoituksen tekohetkelld.
(...) llmoituksen tekijan on annettava lisatietoja ja -asiakirjoja, jos jokin asianomaisista toimivaltaisis-
ta viranomaisista niitd pyytaa. Luettelo lisatiedoista ja -asiakirjoista, joita voidaan pyytdd, on liitteen
Il osassa 3. (...) llmoituksen tekijdn on tehtdva vastaanottajan kanssa 5 artiklan mukainen sopimus
ilmoitetun jatteen hyddyntamisestd tai siitd huolehtimisesta. Selvitys sopimuksen tekemisesta tai va-
kuutus sen olemassaolosta liitteen IA mukaisesti on toimitettava ilmoitusta tehtdessd asianomaisille
toimivaltaisille viranomaisille. llmoituksen tekijén tai vastaanottajan on toimivaltaisen viranomaisen
pyynnosta toimitettava sopimuksen jéljennds tai téllainen selvitys asianomaista toimivaltaista viran-
omaista tyydyttdvalld tavalla. Rahoitusvakuus tai vastaava vakuutus on hankittava 6 artiklan mukai-
sesti. limoituksen tekijdn on annettava téstd lausuma tayttdmalla liitteen |A mukaisen ilmoitusasiakir-
jan asianomainen kohta. Rahoitusvakuus tai vastaava vakuutus (tai, jos toimivaltainen viranomainen
taman sallii, selvitys kyseisestd vakuudesta tai vakuutuksesta tai lausuma siitd, etta se on olemassa)
on toimitettava osana ilmoitusasiakirjaa ilmoituksen tekohetkelld tai, jos toimivaltainen viranomainen
taman sallii kansallisen lainsddddnndn nojalla, muuna ajankohtana ennen siirron alkamista.
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Art. 19. Siirron alusta siihen saakka, kun jate vastaanotetaan hyddyntdmis- tai huolehtimislaitokseen,
ilmoitusasiakirjassa yksildityd tai 18 artiklassa tarkoitettua jatetta ei saa sekoittaa muuhun jatteeseen.

Art. 20. 1. Toimivaltaisten viranomaisten, ilmoituksen tekijan, vastaanottajan ja jatteen vastaanotta-
van laitoksen on sdilytettava kaikki ilmoitetun siirron yhteydessd toimivaltaisille viranomaisille lahete-
tyt tai niiden lahettdmat asiakirjat yhteison alueella vahintdén kolmen vuoden ajan siirron alkamispai-
vastd. 2. Siirron jérjestdvan henkildn, vastaanottajan ja jatteen vastaanottavan laitoksen on séilytet-
tava 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti annetut tiedot yhteison alueella vahintdan kolmen vuoden ajan
siirron alkamispdivasta.

Art. 34. 1. Kaikkien huolehdittavaksi tarkoitettujen jatteiden vienti yhteisdsta on kielletty. (ak. 2: lu-
kuunottamatta Basel-sopimuksen osapuoli-EFTA-maita, jotka eivat ole kieltaneet maahantuontia ja
joiden osalta ) Iahtémaan toimivaltaisella viranomaisella ei ole syytd uskoa, ettd kyseisessd vastaan-
ottomaassa jatteestd ei huolehdita 49 artiklassa tarkoitetulla ymparistdn kannalta hyvaksyttavalla
tavalla.)

Art. 36. 1. Seuraavien hyddynnettaviksi tarkoitettujen jatteiden vienti yhteisosta on kielletty mai-

hin, joihin ei sovelleta OECD:n paétosta:a) liitteessd V luetellut vaaralliset jatteet; b) liitteen V osassa

3 luetellut jatteet; ¢) vaaralliset jatteet, jotka eivdt kuulu mihinkddn yksittdiseen liitteessa V olevaan
jatenimikkeeseen; d) vaarallisten jatteiden seokset ja sellaisten vaarallisten ja vaarattomien jtteiden
seokset, jotka eivat kuulu mihinkddn yksittdiseen liitteessd V olevaan jatenimikkeeseen; e) jatteet, jot-
ka vastaanottomaan ilmoituksen mukaan ovat Baselin yleissopimuksen 3 artiklan nojalla vaarallisia; f)
jatteet, joiden tuonnin vastaanottomaa on kieltényt; tai g) jatteet, joiden suhteen ldhtomaan toimival-
taisella viranomaisella on syytd uskoa, ettei niistd kyseisessd vastaanottomaassa huolehdita 49 artik-
lassa tarkoitetulla ympadristdn kannalta hyvaksyttdvalld tavalla.

Art. 39. Jatteiden vienti yhteisostd Etelimantereelle on kielletty.

Art. 40. 1. Huolehdittaviksi tarkoitettujen jatteiden vienti yhteisdsta merentakaisiin maihin tai me-
rentakaisille alueille on kielletty. 2. Hyddynnettaviksi tarkoitettujen jatteiden vientiin merentakaisiin
maihin tai merentakaisille alueille sovelletaan 36 artiklassa saddettyd kieltoa soveltuvin osin. 3. Jos

on kyse hyddynnettaviksi tarkoitettujen jatteiden viennista merentakaisiin maihin tai merentakaisille
alueille, jotka eivdt kuulu 2 kohdassa séddetyn kiellon soveltamisalaan, sovelletaan Il osaston sa@nnok-
sid soveltuvin osin.

Art. 41. 1. Huolehdittaviksi tarkoitettujen jatteiden tuonti yhteisodn on kielletty, lukuun ottamatta
tuontia: a) maista, jotka ovat Baselin yleissopimuksen osapuolia; tai b) muista maista, joiden kanssa
yhteisd tai yhteisd ja sen jdsenvaltiot ovat tehneet yhteison lainséddanndn kanssa yhteensopivia ja
Baselin yleissopimuksen 11 artiklan mukaisia kahden- tai monenvalisia sopimuksia tai jarjestelyja; tai
¢) muista maista, joiden kanssa yksittdiset jasenvaltiot ovat tehneet 2 kohdan mukaisia kahdenvalisia
sopimuksia tai jdrjestelyjd; tai d) muilta alueilta silloin, kun poikkeuksellisin perustein kriisitilanteessa,
rauhanpalauttamisen tai rauhanturvaamisoperaatioiden yhteydessa tai sotatilanteessa b tai c alakoh-
dan mukaisia kahdenvalisid sopimuksia tai jérjestelyjd ei voida tehd tai kun Idhtomaan toimivaltaista
viranomaista joko ei ole nimetty tai se ei kykene toimimaan.

Art. 43. 1. Kaikki hyodynnettdviksi tarkoitettujen jatteiden tuonti yhteisoon on kielletty, lukuun otta-
matta tuontia: a) maista, joihin sovelletaan OECD:n pddtdstd; tai b) muista maista, jotka ovat Baselin
yleissopimuksen osapuolia; tai ¢) muista maista, joiden kanssa yhteisd tai yhteisd ja sen jasenvaltiot
ovat tehneet yhteison lainsaadannon kanssa yhteensopivia ja Baselin yleissopimuksen 11 artiklan mu-
kaisia kahden- tai monenvalisid sopimuksia tai jarjestelyjd; tai d) muista maista, joiden kanssa yksittdi-
set jasenvaltiot ovat tehneet 2 kohdan mukaisia kahdenvalisid sopimuksia tai jarjestelyjd; tai e) muilta
alueilta silloin, kun poikkeuksellisin perustein kriisitilanteessa, rauhanpalauttamisen tai rauhanturvaa-
misoperaatioiden yhteydessa tai sotatilanteessa c tai d alakohdan mukaisia kahdenvélisid sopimuksia
tai jdrjestelyjd ei voida tehda tai kun ldhtdmaan toimivaltaista viranomaista joko ei ole nimetty tai se ei
kykene toimimaan.

(ei laiminlydntimaksulla rangaistavat 131§ 2 mom 8) se, joka laiminlyd jatteensiirtoasetuksen 18 artiklassa tarkoitetun asiakirjan
laatimis- tai allekirjoitusvelvollisuuden taikka velvollisuuden pitdd mukana asiakirja siirron aikana;
9) jdtteen siirtoa koskevan ilmoituksen tekijd, joka laiminlyd jatteensiirtoasetuksen 6 artiklan mukaisen vakuuden asettamisen

ennen jatteen siirtoa.)
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19) rikkoo elohopean
vientikieltoasetuksen
1 artiklan mukaista
jatteeksi katsottavan
elohopean vientikiel-
toa tai 2 artiklan tai
3artiklan 1 kohdan
saannoksid jatteen
sijoittamisesta tai va-
rastoinnista taikka lai-
minlyd 5 artiklan mu-
kaisen jatteitd
koskevien tietojen
toimittamisvelvolli-
suuden taikka

20) rikkoo
aluskierrdtysasetuksen
7 artiklassa sdddettyd
velvoitetta laatia
alukselle aluskierratys-
suunnitelma,

YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 1/2018

Art. 1. 1. Kielletddn metallisen elohopean (Hg, CAS-numero RN 7439—-97—6), sinooperimalmin, elo-
hopea(l)kloridin (Hg2CI2, CAS-numero RN 10112-91-1), elohopea(ll)oksidin (Hg0, CAS-numero RN
21908-53-2) sekd metallisen elohopean ja muiden aineiden seosten, mukaan lukien elohopeaseokset,
joiden elohopeapitoisuus on vahintdén 95 paino%vienti yhteisosta 15.3.2011 alkaen.

Art. 2.15.3.2011 alkaen seuraavat on katsottava jdtteeksi ja sijoitettava jatteista (direktiivin 2006/12/
EY) mukaisesti tavalla, joka on ihmisten terveyden ja ympériston kannalta turvallinen: a) metallinen

elohopea, jota ei endd kdytetd kloorialkaliteollisuudessa; b) maakaasun puhdistamisesta syntyvé me-
tallinen elohopea; ¢) muiden metallien kuin rautametallin louhinnasta ja sulatustoimista syntyvd me-
tallinen elohopea; ja d) 15.3.2011 alkaen yhteisdssa sinooperimalmista erotettu metallinen elohopea.

Art. 3 1. Poiketen siitd, mitd direktiivin 1999/31/EY 5 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sdddetdan, me-
tallinen elohopea, joka katsotaan jatteeksi, voidaan asianmukaisessa séiliossa: a) varastoida véliaikai-
sesti yli vuoden ajan tai varastoida pysyvasti (direktiivin 2006/12/EY liitteessa Il A madritellyt loppu-
kasittelytoimet D 15 tai D 12) suolakaivoksiin, jotka on mukautettu metallisen elohopean sijoittamista
varten, tai syvalle maanalaiseen kovaan kallioperddn, joka takaa vastaavan turvallisuuden ja eristami-
sen tason kuin edella mainitut suolakaivokset; tai b) varastoida valiaikaisesti (direktiivin 2006/12/EY
liitteessd Il A madritelty loppukdsittelytoimi D 15) yli vuoden ajan maan péalld sijaitsevaan laitokseen,
joka on tarkoitettu metallisen elohopean tilapdiseen sijoittamiseen ja varustettu tatd varten. Tassa ta-
pauksessa ei sovelleta padtoksen 2003/33/EY liitteessd olevassa 2.4 kohdassa sdddettyjd perusteita.

Art. 5. 3. Tapauksen mukaan tuojien, viejien tai 2 artiklassa tarkoitettujen toiminta-alojen toimijoiden
on viimeistaan 1.7.2012 toimitettava komissiolle ja toimivaltaisille viranomaisille seuraavat tiedot: a)
yhteis66n saapuvan metallisen elohopean médrét, hinnat, alkuperdmaa ja kohdemaa sekad kayttotar-
koitus; b) jatteeksi katsotun metallisen elohopean, jolla kdydddan kauppaa rajojen yli yhteisossd, mad-
rdt, alkuperamaa ja kohdemaa.

Art. 7. Ennen aluksen kierratysta kullekin alukselle on laadittava kierratyssuunnitel-

ma. Aluskierratyssuunnitelmassa on kdsiteltavd kaikkia aluskohtaisia nakdkohtia, jotka ei-
vdt sisdlly aluskierrdtyslaitoksen suunnitelmaan tai jotka edellyttavat erityisia menettelyja.
Aluskierrdtyssuunnitelman on noudatettava seuraavia vaatimuksia. . .

Rikesakosta ainoana rangaistuksena 72 §:ssd sdadetyn roskaamiskiellon véhaisestd rikkomisesta saddetaan rikesakkorikkomuk-
sista annetussa laissa (986/2016).
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Vesilain luparikkomus VesiL 16 luku 2 §

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) ryhtyyilman lupa- 3 luku 2 § Vesitaloushankkeella on oltava lupaviranomaisen lupa, jos se voi muuttaa vesistdn asemaa,
viranomaisen myontd- = syvyyttd, vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiympdristdd taikka pohjaveden laatua tai mda-
madd lupaa 3 luvun 2 tai | rdd, ja tdmd muutos 1) aiheuttaa tulvan vaaraa tai yleista vedenvahyyttd; 2) aiheuttaa luonnon ja sen
3 &:ssd taikka 5luvun - toiminnan vahingollista muuttumista taikka vesistn tai pohjavesiesiintyman tilan huononemista; 3)
3 §:ssd tarkoitettuun melkoisesti vahentdd luonnon kauneutta, ympariston viihtyisyyttd tai kulttuuriarvoja taikka vesistdn
hankkeeseen soveltuvuutta virkistyskdyttoon; 4) aiheuttaa vaaraa terveydelle; 5) olennaisesti vahentda tarkedn tai
muun vedenhankintakdyttdén soveltuvan pohjavesiesiintyman antoisuutta tai muutoin huonontaa sen
kdyttokelpoisuutta taikka muulla tavalla aiheuttaa vahinkoa tai haittaa vedenotolle tai veden kaytolle
talousvetend; 6) aiheuttaa vahinkoa tai haittaa kalastukselle tai kalakannoille; 7) aiheuttaa vahinkoa
tai haittaa vesiliikenteelle tai puutavaran uitolle; 8) vaarantaa puron uoman luonnontilan sdilymisen;
tai 9) muulla edelld mainittuun verrattavalla tavalla loukkaa yleista etua. Vesitaloushankkeella on li-
saksi oltava lupaviranomaisen lupa, jos 1 momentissa tarkoitettu muutos aiheuttaa edunmenetysta
toisen vesialueelle, kalastukselle, veden saannille, maalle, kiinteistdlle tai muulle omaisuudelle. Lupaa
ei kuitenkaan tarvita, jos edunmenetys aiheutuu ainoastaan yksityiselle edulle ja edunhaltija on anta-
nut hankkeeseen kirjallisen suostumuksensa.
Lupaviranomaisen lupa tarvitaan myds: 1) sellaiseen noron tai ojan taikka sen vedenjuoksun muutta-
miseen, josta aiheutuu vahinkoa toisen maalle, jos asianomainen ei ole antanut téhan suostumustaan
eika kyse ole 5 luvussa tarkoitetusta ojituksesta; 2) sellaiseen vesialueelle tehtavan rakennelman kayt-
to6n, josta aiheutuu hdiriotd toisen kiinteiston kdytdlle eikd asianomainen ole antanut tahén suostu-
mustaan.
Lupa tarvitaan myds luvan saaneen vesitaloushankkeen muuttamiseen, jos muutos loukkaa 1-3 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla yleisid tai yksityisid etuja.

3 luku 3 § Seuraavilla vesitaloushankkeilla on aina oltava lupaviranomaisen lupa: 1) valtavayldn tai
yleisen kulku- tai uittovaylan sulkeminen tai supistaminen seka vaylan kdyttamista vaikeuttavan lait-
teen tai muun esteen asettaminen; 2) veden ottaminen vesihuoltolaitoksen tai vesihuoltolaitokselle
vettd toimittavan tarpeisiin taikka siirrettavaksi muualla kdytettavaksi sekd muu pohjaveden ottami-
nen, kun otettava maard on yli 250 m3/vrk samoin kuin muu toimenpide, jonka seurauksena pohjave-
siesiintymdstd poistuu muutoin kuin tilapdisesti pohjavetta vahintadn 250 m3/vrk;

3) veden imeyttdminen maahan tekopohjaveden tekemiseksi tai pohjaveden laadun parantamiseksi;
4) sillan tai kuljetuslaitteen tekeminen yleisen kulku- tai valtavdylan yli sekd tunnelin, vesi-, viemdri-,
voima- tai muun johdon tekeminen téllaisen vaylan ali;

5) maa-alueen muuttaminen pysyvdsti vesialueeksi vesiston vedenkorkeutta nostamalla;

6) vesivoimalaitoksen rakentaminen;

7) vesialueen ruoppaaminen, kun ruoppausmassan maéra ylittaa 500 m3, jollei kyse ole julkisen kulku-
vdylan kunnossapidosta;

8) ruoppausmassan sijoittaminen hylkaamistarkoituksessa Suomen aluevesilla, kun kyse ei ole merki-
tyksettoman pienestd maardstd ruoppausmassaa;

9) maa-aineksen ottaminen vesialueen pohjasta muuhun kuin tavanomaiseen kotitarvekdyttdon;

10) uiton vakinaisen toimintapaikan perustaminen.

Lupa tarvitaan myds 1 momentissa tarkoitetun luvan saaneen laitoksen, rakennelman tai sen kdyton
muuttamiseen, jos muutos loukkaa yleisid tai yksityisid etuja.

5 luku 3 § Ojituksella sekd ojan kadytté@miselld ja kunnossapidolla on oltava tdmédn lain mukainen lu-
paviranomaisen lupa, jos se voi aiheuttaa: 1) ympadristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua pilaantumista vesialueella; tai 2) 3 luvun 2 §:ssd tarkoitettuja seurauksia, jollei kysymys
ole yksinomaan puron yldpuolisella alueella suoritettavan ojituksen aiheuttamasta puron virtaaman
muuttumisesta.
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2) toteuttaa hankkeen luvan vastaisesti tai laiminlyd lupamaardyksen noudattamisen,

3) vaarantaa 2 luvun 2 luku 1§ Luonnontilaisen enintd@n kymmenen hehtaarin suuruisen fladan, kluuvijérven tai ldhteen
11 §&n 1 momentissa taikka muualla kuin Lapin maakunnassa sijaitsevan noron tai enintaan yhden 2 hehtaarin suuruisen
tarkoitetun lammen tai jarven luonnontilan vaarantaminen on kielletty.

vesiluontotyypin

luonnontilan ilman

lupaviranomaisen

myontamda

poikkeusta,

4) laiminlyd saattaa lupaan perustuvan hankkeen loppuun siten, ettd siitd saattaa aiheutua haittaa tai vaaraa toiselle tai toisen
omaisuudelle,

5) laiminlyd lakiin tai lupaan perustuvan velvollisuutensa pitdd kunnossa patoa, rakennelmaa, laitetta tai pengertd vesistdssa tai
sen ulkopuolella,
6) laiminlyd lakiintai  5: 8 § Hyddynsaajan tai hyddynsaajien on pidettava oja kunnossa siten kuin 7 §:ssd saddetaan. Kun oji-

lupaan perustuvan tuksesta johtuvien asioiden hoitamista varten on perustettu ojitusyhteisd, yhteison on huolehdittava
velvollisuutensa ojan kunnossapidosta. .. 5:7 § Ojitus on .. toteutettava niin, ettei toiselle kuuluvalla alueella aiheudu
pitdd kunnossa ojaa, vahingollista vettymista tai muuta edunmenetysta.

vedenjohtoa tai

viemarid,

7) laiminlyd lakiin tai lupaan perustuvan velvollisuutensa kulkuvayldn ylldpitdmiseen tai

8) ryhtyy 5 luvun 4 5 luku 4 § Ojitusta koskeva asia, joka ei 3 §:n mukaan edellytd lupaviranomaisen lupaa, on késiteltava
§:ssd tarkoitettuun ojitustoimituksessa, jos:

hankkeeseen ilman 1) ojitus aiheuttaa tulva-alueen poistamisen tai pienentamisen taikka vesien virtaamissuunnan huo-
ojitustoimituksen mattavaa muuttumista;

pdatosta tai 3) oja on tehtdvd maantien, rautatien, kaapelin, kaasuputken, vesijohdon, limpdputken tai viemd-
toteuttaa hankkeen rin alitse eika tienpitdjd, radanpitdja tai kaapelin, kaasuputken, vesijohdon, limpdputken tai viemarin
ojitustoimituksen omistaja ole antanut suostumustaan toimenpiteeseen;

pdatoksen vastaisesti, | 4) yhteisestd ojituksesta ei voida sopia ja hyddynsaajia on vahintaan kolme; tai
5) kyse on ojitustoimituksessa aikaisemmin pddtetyn suunnitelman muuttamisesta, ojitusyhteison
perustamisesta tai purkamisesta taikka jasenten oikeuksia ja velvollisuuksia yhteisossa koskevasta
asiasta.
Mitd 1 momentin 3 kohdassa sdadetdan uuden ojan tekemisestd, koskee myds olemassa olevan uoman
suurentamista.
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YMPARISTORIKOSTEN ILMOITUSKYNNYKSET JA

LIEVIEN YMPARISTORIKKOMUSTEN SANKTIOINTI

Vesilain rikkominen Vesil 16 luku 3 §

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
1) estdd 2 luvun 10 &n
vastaisesti veden va- 2 luku 10 § Noron, ojan tai altaan omistaja ei saa estdd tai muuttaa veden vapaata juoksua uomassa
paata juoksua norossa  alapuolella olevan vahingoksi ilman tdmén suostumusta. Suostumusta ei tarvita, jos uoman tai altaan
tai ojassa siten, ettd omistajan oma kdyttgtarve vaatii hankkeen toteuttamista. Jos alempana oleva ottaa uomasta vettd
teosta aiheutuu vé- kiinteistokohtaista talouttaan varten, ei ylempéna oleva kuitenkaan saa kdyttda sitd muuhun tar-
hdista suurempi yksi-  koitukseen siind madrin, ettd alempana olevan kiinteistokohtaista taloutta varten tarvittavan veden
tyisen edun loukkaus, = saanti estyy. Ojituksesta ja siihen liittyvistd toimenpiteistd saddetdan 5 luvussa.
4luku 3 §Kiinteiston omistaja ja haltija saa ottaa pintavettd toisen vesialueelta tavanomaista kiinteis-
tokohtaista kdyttda varten, jos ottamisesta ei aiheudu 3 luvun 2 §:n mukaisia seurauksia. Ottamisesta
ei saa aiheutua haittaa niille, jotka lupaviranomaisen luvan tai vesialueen omistuksen tai hallinnan
perusteella ottavat vettd samalta vesialueelta. Laitteiden sijoittamiseen toisen alueelle tulee saada
alueen omistajan tai haltijan suostumus. Lupaviranomainen voi hakemuksesta antaa oikeuden muu-
hun kuin 1 momentissa tarkoitettuun pintaveden ottamiseen ja sita varten tarpeellisten laitteiden si-
joittamiseen toisen alueella.
4luku 4 § Lupaviranomainen voi hakemuksesta antaa oikeuden pohjaveden ottamiseen ja sitd varten
tarpeellisten laitteiden sijoittamiseen toisen alueella, jos ottaminen ei edellyta 3 luvun 2 tai 3 §:n mu-
2) ottaa pintavettd kaan lupaa. Oikeus pohjaveden ottamiseen voidaan antaa tavanomaista kiinteistdkohtaista kdyttod,
toisen vesialueelta 4 yhdyskunnan vesihuollon jarjestamistd tai muuta yleistd tarvetta varten taikka sellaista teollista tai
luvun 3 §:nvastaises- | taloudellista toimintaa varten, jolle pohjaveden saaminen on erityisen tdrkedd. Oikeuden antaminen
ti tai pohjavettd toisen  edellyttdd, ettd vettd riittdd edelleen alueen omistajan tai haltijan omiin tarpeisiin sekd alueella asu-
alueelta4luvun48&:n  vien jasielld sijaitsevien yritysten sekd sinne odotettavissa olevan asutuksen tarpeisiin eikd toimen-
vastaisesti, piteestd aiheudu naille kohtuutonta hdiriota tai haittaa. Oikeus veden ottamiseen toisen kaivosta tai
ottamosta voidaan antaa vain omistajan suostumuksella.

3) estdd ilman laillista oikeutta vesistossa kulkemista, puutavaran uittoa tai muuta tahan lakiin tai sen nojalla annettuun lupaan
tai oikeuteen perustuvaa vesi- tai maa-alueen kayttamista,

4) kdyttaa vddrin 9 luvun 5 tai 6 §:ssd uittajalle saddettyjd oikeuksia tai toimii vastoin uittosdannon madréayksia,

5) toimii vastoin kun- = 4:2, 2 Jos vesistdsta ei riitd vettd kaikille sitd 1 momentin mukaiseen kdytto6n tarvitseville, kunnan
nan ympdristonsuoje-  ympdristonsuojeluviranomainen voi hakemuksesta paatokselldan rajoittaa vesialueen veden ottamis-
luviranomaisen 4 luvun | ta ottaen huomioon vetta kdyttavien tarpeet. Paatoksessd on maarattédvd, ovatko annetut maardykset
2&ntaikka5luvun5  voimassa toistaiseksi vai madrdajan. Maardyksid voidaan muuttaa olosuhteiden muuttuessa uudella
tai9 §&nnojallaanta-  paatokselld.

maa paatostd, 5:5 Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen kasittelee ojitusta koskevan erimielisyyden, joka ei edel-

lytd 3 §:n nojalla lupaa tai jota ei kdsitelld 4 §:n mukaan ojitustoimituksessa, ja joka aiheutuu: 1) ojan
tekemisestd toisen maalle tai toisen yksityisen tien poikki; 2) ojan suunnan muuttamisesta; 3) veden
johtamisesta toisen maalla olevaan ojaan tai puroon; tai 4) muusta vastaavasta syysta.

5:9 Jos ojittamisesta toisen alueella ei sovita, hyddynsaajalle voidaan antaa oikeus: 1) johtaa vetta toi-
sen ojaan; 2) tehda oja taikka ojitusta varten tarpeellinen suojapenger tai pumppuasema toisen alueel-
le; tai 3) ryhtya puron tai noron perkaukseen toisen alueella. Edella 1 momentissa tarkoitettu oikeus
voidaan antaa, jos se on tarpeen alueen tarkoituksenmukaista kuivattamista varten tai 7 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun seurauksen estamiseksi. Oikeus johtaa vetta toisen putkiojaan voidaan antaa vain, jos
veden johtaminen pois muutoin ei ole mahdollista ilman kohtuuttomia kustannuksia. Oikeuden anta-
misesta padttdd kunnan ympdristdnsuojeluviranomainen, ellei ojitus edellytd lupaviranomaisen lupaa
tai ojitustoimituksen pdatostd. Asemakaava-alueella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun oikeuden
antamista koskevaan asiaan sovelletaan, mitd maankdyttd- ja rakennuslain 161a §:n 2 ja 3 momentis-
sa sdddetddn, jollei: 1) kyse ole maankéyttd- ja rakennuslain 10 luvussa tarkoitetusta ranta-asemakaa-
va-alueesta; 2) ojitus palvele asemakaavassa osoitettujen maa- ja metsdtalousalueiden maankuivatus-
ta; 3) ojitus sijoitu suurimmalta osin asemakaava-alueen ulkopuolelle; 4) ojituksesta aiheudu haittaa
tai veden johtamisen tarvetta kolmannen omistamalle kiinteistdlle; tai 5) ojitus edellytd lupaviran-
omaisen antamaa lupaa tai ojitustoimituksen paatosta.
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6) liikkuu vesistossa,
ottaa vettd, sijoittaa
rakennelman toisen
vesialueelle tai

ryhtyy 2 luvun 6

§:ssd tarkoitettuun
toimenpiteeseen
vastoin 2 luvun 3-8
§:4d tai

7) laiminlyd ilmoittaa
toimenpiteestd valtion
valvontaviranomaiselle
siten kuin 2 luvun 15
§:ssd tai 5 luvun 6 §:ssd
saadetdan,
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2 luku 15 § Hankkeesta vastaavan on vahintddn 30 vuorokautta ennen toimenpiteen aloittamista kir-
jallisesti ilmoitettava valtion valvontaviranomaiselle: 1) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetusta toimenpi-
teestd; 2) maa-ainesten ottamisesta vesistdn pohjasta, jos ottaminen ei 3 luvun 2 tai 3 §:n mukaan
edellytd lupaa; 3) pinta- ja pohjaveden ottamisesta, kun otettava mdard on yli 100 m3/vrk ja ottami-
nen ei 3 luvun 2 tai 3 §:n mukaan edellytd lupaa. lImoituksen tulee siséltdd tiedot hankkeesta, sen
toteuttamistavasta ja ymparistovaikutuksista. Jos ilmoitus koskee 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua
toimintaa, ilmoituksen tulee sisaltaa lisaksi tiedot muista vaikutusalueelle suunnitelluista vastaavista
hankkeista, jotka ovat hankkeesta vastaavan tiedossa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdé@nndksid ilmoituksen toimittamistavasta ja ilmoitukseen siséllytettavistd tiedoista.

5luku 6 § (ojitus)hankkeesta vastaavan on kirjallisesti ilmoitettava muusta kuin vahaisest ojituksesta
valtion valvontaviranomaiselle vahintaan 60 vuorokautta ennen ojitukseen ryhtymistd. limoitusta ei kui-
tenkaan tehda, jos ojituksesta on madratty 35 §:ssd tarkoitetussa paatoksessd, maantielaissa tarkoite-
tussa tiesuunnitelmassa tai ratalaissa tarkoitetussa ratasuunnitelmassa. llmoituksen tulee siséltaa tiedot
hankkeesta vastaavasta, kuvaus hankkeesta ja sen ympéristdvaikutuksista sekd hankkeen vaikutusaluees-
ta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksid ilmoituksen sisallgsta.
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YMPARISTORIKOSTEN ILMOITUSKYNNYKSET JA

LIEVIEN YMPARISTORIKKOMUSTEN SANKTIOINTI

Kemikaalirikkomus KemL 59§

4) laiminlyd 27 §:ssd
sdddetyn biosidival-
misteen hyvaksyttd-
misvelvollisuuden taik-
ka 34 §:ssd tarkoitetun
koetoimintaa koskevan
luvan hakemisen taiil-
moituksen tekemisen,

5) rikkoo 35

§:n mukaista
velvoitetta kayttda
biosidivalmistetta
asianmukaisesti

ja kdyttoohjeita
noudattaen,

9) 56 artiklan

mukaista markkinoille
saattamista tai kdyttoa
koskevaa kieltoa

ilman Euroopan
komission kyseiselle
aineelle mydntdmad
nimenomaista lupaa
tai kdyttdd ainetta
kyseisen luvan ehtojen
vastaisesti,

11) 67 artiklan
mukaista ainetta
sellaisenaan, seoksessa
tai esineessa koskevaa
liitteessa XVII
sdddettyd rajoitusta.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

27 § Biosidivalmistetta ei saa saattaa markkinoille eikd kdyttdd ilman valmisteen hyvéksymista, ellei
jdljempéna tai biosidiasetuksessa toisin sdddetd. Hyvaksymisestd paattdd Turvallisuus- ja kemikaali-
virasto.

34 § Sellaisen biosidivalmisteen tai sen tehoaineen, jota ei ole hyvaksytty 30 §:n mukaisesti, toi-
mittajan ja kokeesta vastaavan on pidettava kirjaa tieteelliseen tutkimus- ja kehittamistydhon liit-
tyvdstd kokeesta ja ndma tiedot on pyydettédessa toimitettava Turvallisuus- ja kemikaalivirastol-

le. Tuotannolliseen tutkimus- ja kehittamistydhon liittyvdstd kokeesta vastaavan on ilmoitettava
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ennen tehoaineen tai biosidivalmisteen markkinoille saattamista.
Kokeelle, jonka yhteydessa tai seurauksena voi syntya paastdja ymparistdon, on kokeesta vastaavan
haettava lupa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta ennen kokeen aloittamista. Erillista koekohtaista lu-
paa ei tarvita, jos Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on mydntényt toiminnanharjoittajalle luvan ryhtyd
tiettyihin kokeisiin ja maaritellyt ne ehdot, joilla kokeet voidaan suorittaa. Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto voi lupapdatoksessd rajoittaa kokeessa kdytettdvid valmiste- tai tehoainemdarid taikka kdsiteltd-
vid alueita tai mddrata muita terveyden tai ymparistdn suojelun kannalta vélttamattomid ehtoja.

35 § Biosidivalmistetta on kdytettava asianmukaisesti kdyttoohjeita noudattaen. Biosidivalmisteen
kdyttoon sovelletaan lisaksi, mita muualla laissa sdddetddn.

tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo REACH-asetuksen

Art. 56 Valmistaja, maahantuoja tai jatkokdyttdjd ei saa saattaa markkinoille kdyttdon eikd itse kayttad
ainetta, joka sisaltyy liitteeseen X1V, paitsi jos....:

Art. 67. 1. Sellaisen aineen valmistus, markkinoille saattaminen tai kdyttd, jolle on asetettu jokin
rajoitus liitteessd XVII, ei ole sallittua sellaisenaan, seoksessa tai esineessd, ellei aine ole kyseisen
rajoituksen edellytysten mukainen.
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1) 17 artiklan

mukaisia lupa- tai
ilmoitusvelvollisuuksia
tai 27 artiklan
mukaisia lupa- tai
ilmoitusvelvollisuuksia
tai 89, 93, 94 tai 95
artiklan saannoksia
biosidivalmisteiden
markkinoilla saataville
asettamisen tai kdyton
lopettamisesta,

2) 17 artiklan mukaista
velvollisuutta kayt-
tda biosidivalmistet-
ta luvassa mainittujen
ehtojen ja edellytysten
sekd pakkaus- ja mer-
kintdvaatimusten mu-
kaisesti,
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tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo biosidiasetuksen

Art. 17. 1. Biosidivalmisteita ei saa asettaa saataville markkinoilla tai kdyttad, ellei niille ole annettu ta-
man asetuksen mukaista lupaa. 6. Luvan haltijan on ilmoitettava kansallisen luvan biosidivalmisteper-
heelle mydntdneelle kullekin toimivaltaiselle viranomaiselle jokainen biosidivalmisteperheeseen kuu-
luva valmiste viimeistdan 30 pdivad ennen sen markkinoille saattamista, paitsi jos yksittdinen valmiste
on nimenomaisesti mainittu luvassa tai koostumus on poikkeava ainoastaan pigmenttien, hajusteiden
ja vdriaineiden osalta sallittujen poikkeamien puitteissa. lImoituksessa on ilmoitettava tarkka koos-
tumus, kauppanimi ja lupanumeron tunnus. Kun kyseessd on unionin lupa, luvan haltijan on tehtava
ilmoitus kemikaalivirastolle ja komissiolle.

Art. 27. 1. Edelld olevan 26 artiklan mukaisesti luvansaanut biosidivalmiste voidaan asettaa saataville
markkinoilla kaikissa jasenvaltioissa ilman luvan vastavuoroista tunnustamista. Luvan haltijan on kui-
tenkin ilmoitettava kullekin jésenvaltiolle viimeistd&n 30 paivda ennen biosidivalmisteen saattamista
markkinoille kyseisen jasenvaltion alueella ja kdytettdva valmisteen merkinndissd kyseisen jasenvalti-
on virallista kielta tai virallisia kielid, ellei kyseinen jasenvaltio toisin sadda.

Art. 89. (1. Komissio jatkaa (...) kaikkien vanhojen tehoaineiden jarjestelmallistd arviointia saattaak-
seen tydohjelman padtokseen 31.12.2024 mennessa (...) 3. Kun on tehty paatds tietyn tehoaineen
hyvaksymisestd tietyn valmisteryhman osalta (...) (2) ..niiden, jotka haluavat hakea lupaa tai vasta-
vuoroista rinnakkaista tunnustamista tuohon valmisteryhmaan kuuluville biosidivalmisteille, jotka
sisdltdvdt ainoastaan vanhoja tehoaineita, on toimitettava lupaa tai vastavuoroista rinnakkaista tun-
nustamista koskevat hakemukset viimeistaan tehoaineen (tehoaineiden) hyvéksymispdivand. Jos biosi-
divalmisteet sisaltavat useampaa kuin yhtd tehoainetta, hakemukset on toimitettava viimeistadn tuon
valmisteryhman viimeisen tehoaineen hyvdksymispdivana ...) Jos lupaa tai vastavuoroista rinnakkaista
tunnustamista koskevaa hakemusta ei ole toimitettu toisen alakohdan mukaisesti, a) biosidivalmistet-
ta ei saa endd asettaa saataville markkinoilla 180 pdivan kuluttua tehoaineen (tehoaineiden) hyvaksy-
mispdivastd; ja b) biosidivalmisteen olemassa olevien varastojen kayttd voi jatkua enintdan 365 pdivan
ajan tehoaineen (tehoaineiden) hyvaksymispdivasta. (334/2014)

Art. 93 ei sisdlld sdannoksia markkinoilla saataville asettamisen tai kdyton lopettamisesta vaan oikeut-
taa art. 17 huolimatta jasenvaltion edelleen soveltamaan nykyistd jarjestelmdansa tai kdytantodan sel-
laisten biosidivalmisteiden asettamisessa saataville markkinoilla ja kdytdssd, jotka eivét kuulu direktii-
vin 98/8/EY soveltamisalaan mutta kuuluvat tdmén asetuksen soveltamisalaan ja koostuvat ainoastaan
tehoaineista, jotka 1 pdivénd syyskuuta 2013 olivat saatavilla markkinoilla tai kdytdssa biosidivalmis-
teissa, tai sisaltavat tai tuottavat ainoastaan tallaisia tehoaineita.

Art. 94 eisisalla sadnndksid markkinoilla saataville asettamisen tai kdyton lopettamisesta vaan poik-
keuksia art. 58:n mdarayksista.

Art. 95 eisisdlla sadnnoksid markkinoilla saataville asettamisen tai kdyton lopettamisesta vaan koskee
oikeutta tutustua tehoaineen asiakirja-aineistoon

Art. 17. 5. Biosidivalmisteita on kdytettdva 22 artiklan 1 kohdassa sdddettyjen lupia koskevien eh-
tojen ja edellytysten sekd 69 artiklassa saddettyjen pakkaus- ja merkintdvaatimusten mukaisesti.
Asianmukaiseen kayttoon kuuluu fysikaalisten, biologisten, kemiallisten tai tarvittaessa muiden toi-
menpiteiden jarkevd yhdistaminen, jolloin biosidivalmisteiden kayttd rajoitetaan tarvittavaan véhim-
mdismaadrddn ja toteutetaan tarpeelliset varotoimenpiteet.
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3) POP-asetuksen 3
artiklassa tarkoitet-
tua kieltoa ja rajoitusta
taikka laiminlyd 5 ar-
tiklan varastoa koske-
vien mddrdysten nou-
dattamisen, taikka

4) elohopean vien-
tikieltoasetuksen 1
artiklan mukaista ke-
mikaalien vientikieltoa
tai laiminlyd 5 artiklan
mukaisen kemikaale-
ja koskevien tietojen
toimittamisvelvolli-
suuden.

YMPARISTORIKOSTEN ILMOITUSKYNNYKSET JA

LIEVIEN YMPARISTORIKKOMUSTEN SANKTIOINTI

tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo

Art. 3. 1. Liitteessd | mainittujen aineiden tuotanto, markkinoille saattaminen ja kdytto sellaisenaan,
valmisteissa tai tavaroiden aineisosina kielletdan; 2. Liitteessa Il mainittujen aineiden tuotantoa,
markkinoille saattamista ja kdyttoa sellaisenaan, valmisteissa tai tavaroiden aineisosina rajoitetaan
mainitussa liitteessd asetettujen edellytysten mukaisesti;

Art. 5. 1. Jostakin liitteessa | tai Il mainitusta aineesta, jonka kayttd on kielletty, koostuvan tai sita si-
saltdvén varaston haltijan on hallinnoitava kyseistd varastoa jatteend 7 artiklan mukaisesti; 2. Jostakin
liitteessd | tai liitteessa Il luetellusta sallitusta aineesta koostuvan tai sitd sisaltavan yli 50 kilogram-
man varaston haltijan on ilmoitettava 15 artiklassa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle siind
jasenvaltiossa, jossa varasto sijaitsee, varaston laadusta ja koosta. Namd tiedot on toimitettava 12
kuukauden kuluessa tdimdn asetuksen ja liitteen | tai Il muutosten voimaantulosta ja vuosittain ta-
man jalkeen liitteessd | tai Il mddritettyyn sallittua kdyttotarkoitusta koskevaan mdardaikaan saakka;
Varastojen haltijan on hoidettava nditd varastoja turvallisella, tehokkaalla ja ympériston huomioon
ottavalla tavalla.

Art. 1.1. Kielletaan metallisen elohopean (Hg, CAS-numero RN 7439-97-6), sinooperimalmin, elo-
hopea(l)kloridin (Hg2C12, CAS-numero RN 10112-91-1), elohopea(ll)oksidin (HgO, CAS-numero RN
21908-53-2) sekd metallisen elohopean ja muiden aineiden seosten, mukaan lukien elohopeaseokset,
joiden elohopeapitoisuus on vahintddn 95 paino%, vienti yhteisostd 15.3.2011 alkaen (paitsi tutkimus-
ja kehittamistarkoitukseen, ladketieteelliseen kdyttotarkoitukseen tai analysointitarkoitukseen ); 3.
Metallisen elohopean sekoittaminen muiden aineiden kanssa yksinomaan metallisen elohopean vien-
tid varten kielletddn 15.3.2011 alkaen.

Art.5. 3. Tapauksen mukaan tuojien, viejien tai 2 artiklassa tarkoitettujen toiminta-alojen toimijoiden
on viimeistaan 1 pdivana heindkuuta 2012 toimitettava komissiolle ja toimivaltaisille viranomaisille
seuraavat tiedot: a) yhteisodn saapuvan metallisen elohopean madrét, hinnat, alkuperdmaa ja kohde-
maa sekd kdyttotarkoitus; b) jatteeksi katsotun metallisen elohopean, jolla kdyddan kauppaa rajojen yli
yhteisdssd, mddrdt, alkuperdmaa ja kohdemaa.
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Luonnonsuojelurikkomus LSL 58 § 2 mom.

1) rikkoo téssa laissa olevaa

tai sen nojalla luonnon
suojelemiseksi annettua
saannostd tai madraysta
taikka ostaa tai ottaa vastaan
jotakin, mikd on saatu sellaista
sadnnostd tai madraysta
rikkomalla,

2) ottaa haltuun, luovuttaa,
esittelee julkisesti
kaupallisessa tarkoituksessa,
myy, pitdd myyntid varten,
tarjoaa tai kuljettaa
myytavaksi, tuo maahan

tai vie maasta eldimen tai
kasvin taikka sen osan tai
johdannaisen 40 tai 45 §:n
taikka 49 §:n 2 ja 4 momentin
sadnndsten vastaisesti taikka

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
9 § Valtioneuvoston hyvaksymaan luonnonsuojeluohjelmaan kuuluvalla alueella ei saa suorit-
taa sellaista toimenpidettd, joka vaarantaa alueen suojelun tarkoituksen (toimenpiderajoitus).

13 § Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa on luontoa muuttava toiminta kielletty. Nailld alu-
eilla ei saa: 1) rakentaa rakennuksia, rakennelmia tai teitd; 2) ottaa maa-aineksia tai kaivoski-
venndisid eikd vahingoittaa maatai kallioperdd;

3) ojittaa; 4) ottaa taikka vahingoittaa sienid, puita, pensaita tai muita kasveja tai niiden osia;
5) pyydystdad, tappaa tai hatyyttaa luonnonvaraisia selkarankaisia eldimia tai havittaa niiden
pesid eikd pyydystaa tai keratd selkdrangattomia eldimig; eikd

6) ryhtyd muihinkaan toimiin, jotka vaikuttavat epdedullisesti alueen luonnonoloihin, maise-
maan taikka elidlajien sdilymiseen.

18 § Luonnonpuistossa saa muualla kuin erikseen osoitetuilla teilld, poluilla tai alueilla liikkua
vain sen viranomaisen tai laitoksen luvalla, jonka hallinnassa alue on.

23 § 2 Rauhoitetun luonnonmuistomerkin vahingoittaminen tai turmeleminen on kielletty.

29§ .. luontotyyppeihin kuuluvia luonnontilaisia tai luonnontilaiseen verrattavia alueita ei saa
muuttaa niin, ettd luontotyypin ominaispiirteiden silyminen kyseiselld alueella vaarantuu. ...

36 § Maa- tai vesialueelle ei saa pystyttda sellaista kulkemisen, maihinnousun tai muun joka-
miehen oikeuden kayttamisen kieltdvad taulua, jonka asettamiseen ei ole lakiin nojautuvaa
perustetta.

39 § Kiellettyd on rauhoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksiliden: 1) tahallinen tappaminen
tai pyydystaminen;

2) pesien sekd munien ja yksildiden muiden kehitysasteiden ottaminen haltuun, siirtdminen
toiseen paikkaan tai muu tahallinen vahingoittaminen; ja 3) tahallinen hdiritseminen, erityi-
sesti eldinten lisaantymisaikana, tdrkeilld muuton aikaisilla levahdysalueilla tai muutoin nii-
den eldmdnkierron kannalta térkeilld paikoilla. Sellainen rauhoitetun linnun pesapuu, joka on
asianmukaisesti merkitty, tai suuren petolinnun pesapuu, jossa oleva pesa on saanndllisessé
kdytdssa ja selvasti nahtavissa, on rauhoitettu. Selkdrangattoman eldimen sellainen pyyntikei-
no, joka luonnonsuojelun kannalta on haitallinen, on kielletty.

42§ .. .Rauhoitetun kasvin tai sen osan poimiminen, kerddminen, irtileikkaaminen, juurineen
ottaminen tai hdvittdminen on kielletty. Sama koskee soveltuvin osin rauhoitetun kasvin sie-
menid.

47 § 2 Erityisesti suojeltavan lajin sdilymiselle tarkedn esiintymispaikan havittaminen tai hei-
kentaminen on kielletty.

64 a § Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei
saa merkittdvdsti heikentda.

40 § Kuolleena tavattua rauhoitettua eldinta ei saa ottaa haltuun.

45 § Muiden kuin 44 §:ssd tarkoitettuihin (CITES) lajeihin kuuluvan rauhoitetun eldin- tai kasvi-
lajin yksildn, sen osan tai johdannaisen maahantuonti, maastavienti, myyminen ja vaihtaminen
sekd tarjoaminen myytdvaksi tai vaihdettavaksi ilman ELY-keskuksen lupaa on kielletty.

49 § 2 mom Luontodirektiivin liitteessd IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin (paitsi riista- ja rau-

hoittamattomat) ja liitteessd IV (b) tarkoitettuihin kasvilajeihin kuuluvan yksildn, sen osan tai
johdannaisen hallussapito, kuljetus, myyminen ja vaihtaminen seka tarjoaminen myytavaksi ja
vaihdettavaksi on kielletty. Sama koskee lintudirektiivin artiklassa 1 tarkoitettuja lintuja sano-
tun direktiivin artiklasta 6 (2) ja (3) johtuvin poikkeuksin.
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3) tuo maahan, vie maasta

tai kuljettaa Suomen alueen
kautta 44 §&:n 1 momentissa
tarkoitetussa Euroopan
yhteison asetuksessa
tarkoitetun eldimen tai
kasvin taikka sen osan tai
johdannaisen ilman mainitussa
asetuksessa edellytettyd
lupaa tai todistusta, tai jattad
noudattamatta mainitussa
luvassa tai todistuksessa
asetettuja ehtoja, taikka

4) tuo maahan kolmannesta
maasta tai vie maasta
kolmanteen maahan 44 §&n

1 momentissa tarkoitetussa
Euroopan yhteison asetuksessa
tarkoitetun eldimen tai

kasvin taikka sen osan tai
johdannaisen muun kuin
taman lain nojalla hyvaksytyn
rajanylityspaikan kautta taikka
jattdd tekemdttd mainitussa
asetuksessa edellytetyn
tuonti-ilmoituksen, taikka

5) ostaa, tarjoutuu ostamaan,
hankkii kaupallisiin tarkoituk-
siin, esittelee julkisesti kaupal-
lisessa tarkoituksessa, kdyttaa
taloudellisessa hydtymistar-
koituksessa, myy, pitaa hal-
lussa myyntid varten, tarjoaa
tai kuljettaa myytavaksi 44
§:n 1 momentissa tarkoitetun
Euroopan yhteisdn asetuksen
liitteessd A tai B tarkoitetun
eldimen tai kasvin taikka sen
osan tai johdannaisen maini-
tun asetuksen artiklan 8 vas-
taisesti,

YMPARISTORIKOSTEN ILMOITUSKYNNYKSET JA

LIEVIEN YMPARISTORIKKOMUSTEN SANKTIOINTI

CITES-asetus 4 art. liitteessa A lueteltujen lajien yksildiden tuominen yhteison edellyttaa
tarpeellisten tarkastusten tekemista ja madrdjasenvaltion hallintoviranomaisen myonta-

man tuontiluvan esittamistd rajatullitoimipaikassa; liitteessd B lueteltujen lajien yksildiden
tuonti yhteis66n tdmdn asetuksen mukaisesti edellyttaa tarpeellisten tarkastusten tekemis-
td ja tdtd ennen mddrajasenvaltion hallintoviranomaisen myontaman tuontiluvan esittamis-
td ensin tuontirajan tullitoimipaikassa; liitteessa C lueteltujen lajien yksildiden tuontia varten
yhteisdon on tehtdvd tarpeelliset tarkastukset ja tdtd ennen esitettava tuonti-ilmoitus silld
rajatullitoimipaikassa, jonka kautta tuonti tapahtuu ja a) jos on kyse liitteessa C olevan lajin
yhteydessd mainitusta maasta |dhtevdstd viennistd, on hakijan esitettava asianomaisen maan
toimivaltaisen viranomaisen yleissopimuksen nojalla mydntdma vientilupa osoituksena siitd,
ettd yksilot on hankittu tamadn lajin sdilymista koskevaa kansallista lainsdddéntéa muodostaen,
tai b) jos on kyse muusta kuin liitteessa C olevan lajin yhteydessa mainitusta maasta lahtevastd
viennistd tai jdlleenviennista mistd tahansa maasta, on hakijan esitettava vienti- tai jlleen-
vientimaan toimivaltaisen viranomaisen yleissopimuksen nojalla myontama vientilupa, jal-
leenvientitodistus tai alkuperdtodistus

; liitteessd D lueteltujen yksildiden tuontia varten yhteisoon on tehtdva tarpeelliset tarkastuk-
set ja tdtd ennen esitettdva tuonti-ilmoitus silla rajatullipaikassa, jonka kautta tuonti tapah-
tuu.

CITES-asetus 5 art. liitteessa A lueteltujen lajin yksildiden vienti tai jalleenvienti yhteisostd
edellyttaa tarpeellisten tarkastusten tekemistd ja sen jasenvaltion, jossa yksildt ovat, hallin-
toviranomaisen mydntdman vientiluvan tai jlleenvientitodistuksen esittdmistd tdtd ennen
siind rajatullitoimipaikassa, jossa vientimuodollisuudet suoritetaan; Taman asetuksen liitteissa
B ja Clueteltujen lajien yksiliden vienti tai jdlleenvienti yhteisdn ulkopuolelle edellyttaa tar-
peellisten tarkastusten tekemistd ja sen jsenvaltion, jossa yksildt ovat, hallintoviranomaisen
mydntdmdn vientiluvan tai jdlleenvientitodistuksen esittamistd tdtd ennen siind tullitoimipai-
kassa, jossa suoritetaan vientimuodollisuudet.

44 a § Euroopan yhteisdn ulkopuolisista maista (kolmannet maat) Suomeen tuotavat seké
Suomesta kolmansiin maihin vietdvat 44 §:n 1 momentissa tarkoitetussa Euroopan yhteison
asetuksessa tarkoitetut eldimet ja kasvit, niiden osat ja johdannaiset on tuotava maahan ja
vietdvd maasta hyvaksyttyjen rajanylityspaikkojen kautta, jollei asetuksella toisin saddetd.
Tulliviranomaisten on ohjattava mainitussa Euroopan yhteison asetuksessa tarkoitettujen laji-
en yksildt, niiden osat ja johdannaiset tullivalvonnassa hyvaksytylle rajanylityspaikalle.

CITES-asetus 8 art.Liitteessd A lueteltujen lajien yksildiden ostaminen, ostajaksi tarjoutumi-
nen, hankkiminen kaupallisiin tarkoituksiin, kaupallisessa tarkoituksessa ndytteille asettami-
nen, kdyttd taloudellisessa hydtymistarkoituksessa ja myynti, hallussapito myyntid varten,
myytavdksi tarjoaminen tai myymistd varten kuljettaminen on kielletty.
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Luonnonsuojelurikkomuksesta 49 § T mom Luontodirektiivin liitteessa IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden

tuomitaan myds se, joka lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen havittdminen ja heikentaminen on kielletty.

tahallaan tai torkedsta

huolimattomuudesta

havittdd oikeudettomasti

luontodirektiivin liitteessd IV

() tarkoitettujen eldinlajien

yksildiden lisaantymis- tai

levdhdyspaikkaa taikka sitd

heikentaa.

(ei kriminalisoitu) (CITES-asetus 9 art. Kaikkiin yhteisdssa tapahtuviin, liitteessa A lueteltujen eldvien yksildiden
siirtoihin muualle kuin tuontiluvassa tai muussa taman asetuksen nojalla annetussa todistuk-
sessa ilmoitettuun paikkaan tarvitaan ennen siirtoa annettu lupa sen jasenvaltion hallintovi-
ranomaiselta, jossa yksild sijaitsee. Muissa siirtotapauksissa on yksilon siirrosta vastuussa ole-
van henkildn tarvittaessa kyettéva esittdmaan todistus yksilon laillisesta alkuperdstd.)

Maa-ainesrikkomus MAL 17 § 2 mom

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

ryhtyyilmantdménlain 4§ Tdssd laissa tarkoitettuun ainesten ottamiseen on saatava lupa. (Lupa ei ole tarpeen, jos aineksia

mukaan vaadittavaa otetaan omaa tavanomaista kotitarvekdyttoa

lupaa tai luvan varten asumiseen tai maa- ja metsatalouteen.)

vastaisesti ottamaan

aineksia

laiminlyd 11§ Ainesten ottamista koskevaan lupaan on liitettdva madraykset siitd, mitd hakijan on noudatet-
luvassa madratyt tava hankkeesta aiheutuvien haittojen valttamiseksi tai rajoittamiseksi, jolleivat sanotut seikat kdy
velvollisuutensa ilmi ottamissuunnitelmasta.

12 § Lupaviranomainen voi mdardtd, ettd ennen ainesten ottamista hakijan on annettava hyvaksyt-
tdvd vakuus 11 §:n nojalla maéréttyjen toimenpiteiden suorittamisesta.

tai muutoin ottaa 4§2-3 Lupa ei ole tarpeen, jos aineksia otetaan omaa tavanomaista kotitarvekdyttdd varten asumiseen
aineksia vastoin tdman tai maa- ja metsdtalouteen. Kdyton tulee liittyd rakentamiseen tai kulkuyhteyksien kunnossapitoon.
lain saannoksia Ottamispaikat on sijoitettava ja ainesten ottaminen jarjestettdva tallinkin siten kuin 3 §:n 4 momen-

tissa saddetddn. Ottamisessa on lisaksi noudatettava 3 §:n 1ja 2 momentin vaatimuksia, jos kysymyk-
sessa on ottaminen kiinteistonmuodostamislain 2 § :n 2 kohdassa tarkoitetulla yhteisalueella.

3§ 4 Ottamispaikat on sijoitettava ja ainesten ottaminen jdrjestettava niin, etta ottamisen vahin-
gollinen vaikutus luontoon ja maisemakuvaan j&& mahdollisimman vahiseksi ja etta maa-ainese-
siintymdd hyddynnetdan sddsteliddsti ja taloudellisesti eikd toiminnasta aiheudu asutukselle tai ym-
paristolle vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin valtettavissa olevaa haittaa.

3§1-2 Tdssd laissa tarkoitettuja aineksia ei saa ottaa niin, ettd siitd aiheutuu: 1) kauniin maisema-
kuvan turmeltumista; 2) luonnon merkittévien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien
tuhoutumista; 3) huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia luonnonolosuhteissa;
tai 4) tarkedn tai muun vedenhankintakdyttoon soveltuvan pohjavesialueen veden laadun tai antoi-
suuden vaarantuminen, jollei siihen ole saatu vesilain mukaista lupaa. Alueella, jolla on voimassa
asemakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on sen lisaksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, katsot-
tava, ettei ottaminen vaikeuta alueen kdyttamistd kaavassa varattuun tarkoitukseen eikd turmele
kaupunki- tai maisemakuvaa.
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Rakentamisrikkomus MRL 185 &

Joka
ilman tdssa laissa 125 § Rakennuksen rakentamiseen on oltava rakennuslupa. Rakennuslupa tarvitaan myds sellaiseen
edellytettyd lupaatai = korjaus- ja muutostyohon, joka on verrattavissa rakennuksen rakentamiseen, seka rakennuksen laa-
ilmoitusta aloittaa jentamiseen tai sen kerrosalaan laskettavan tilan lisd@miseen.
rakentamisen Muuta kuin edelld séddettyd rakennuksen korjaus- ja muutostydtd varten tarvitaan rakennuslupa, jos

tyolld ilmeisesti voi olla vaikutusta rakennuksen kayttdjien turvallisuuteen tai terveydellisiin oloihin.
Rakennuslupa tarvitaan myds sellaiseen rakennuksen vaippaan tai teknisiin jérjestelmiin kohdistuvaan
korjaus- ja muutostydhdon, jolla voidaan vaikuttaa merkittdvdsti rakennuksen energiatehokkuuteen... ...
Rakennuksen tai sen osan kdyttotarkoituksen olennaista muuttamista varten tarvitaan rakennuslupa.
126 § Rakennusluvan sijasta rakentamiseen voidaan hakea toimenpidelupa sellaisten rakennelmi-

en ja laitosten, kuten maston, sdilion ja piipun pystyttamiseen, joiden osalta lupa-asian ratkaisemi-
nen ei kaikilta osin edellyta rakentamisessa muutoin tarvittavaa ohjausta. Toimenpidelupa tarvitaan
lisdksi sellaisen rakennelman tai laitoksen pystyttamiseen ja sijoittamiseen, jota ei pidetd rakennuk-
sena, jos toimenpiteelld on vaikutusta luonnonoloihin, ympdrdivén alueen maankayttoon taikka kau-
punki- tai maisemakuvaan. Toimenpidelupa tarvitaan myds muuhun kuin rakennuslupaa vaativaan
rakennuksen ulkoasua muuttavaan toimenpiteeseen sekd asuinrakennuksen huoneistojérjestelyihin.
Toimenpidelupa tarvitaan myds rakennuksen julkisivun muuttamiseen sekd rakennusosan tai teknisen
jarjestelman vaihtamiseen silloin, kun silld voidaan vaikuttaa merkittavasti rakennuksen energiate-
hokkuuteen. (126a§ toimenpidelupaa edellyttévien toimenpiteiden tarkempi yksildinti)

tai ryhtyy muuhun 127 § Rakennusta tai sen osaa ei saa ilman lupaa purkaa asemakaava-alueella tai alueella, jolla on voi-
toimenpiteeseen massa 53 §:ssd tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi. Lupa on myds tarpeen, jos yleis-
vastoin tétd lakia tai kaavassa niin madrataan. . ..

sen nojalla annettuja Rakennuksen tai sen osan purkamisesta on, jollei purkamiseen tarvita lupaa, kirjallisesti ilmoitettava kun-
sadnnoksia ja nan rakennusvalvontaviranomaiselle 30 paivaa ennen purkamistyohon ryhtymistd (purkamisilmoitus).
maadrayksia 128 § Maisemaa muuttavaa maanrakennustygtd, puiden kaatamista tai muuta ndihin verrattavaa toi-

menpidettd ei saa suorittaa ilman lupaa (toimenpiderajoitus): 1) asemakaava-alueella; 2) ranta-asema-
kaava-alueella, jos ranta-asemakaavassa niin maarataan; 3) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin
madratddn, lukuun ottamatta puiden kaatamista yleiskaavassa maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueek-
si osoitetulla alueella; eikd 4) alueella, jolla on voimassa 53 §:ssd tarkoitettu rakennuskielto asemakaa-
van laatimiseksi tai jolle rakennuskielto on yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten mddratty.
129 § Kunta voi rakennusjérjestyksessd maaratd, ettd merkitykseltadn ja vaikutukseltaan vahaiseen ra-
kentamiseen tai muuhun toimenpiteeseen voidaan ryhtyd ilman rakennus- tai toimenpidelupaa sen jal-
keen, kun asianomainen on tehnyt tata koskevan ilmoituksen kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle. . ..
Rakentamiseen tai muuhun toimenpiteeseen voidaan ryhtya, jollei rakennusvalvontaviranomainen 14 pai-
van kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta ole edellyttanyt luvan hakemista ilmoitettuun hankkeeseen.

taikka muutoin 117 § Rakennuksen tulee soveltua rakennettuun ympdristoon ja maisemaan sekd tayttaa kauneuden ja
laiminlyd hanelle sopusuhtaisuuden vaatimukset. ...

ndissd sdddetyt tai 117 a § Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan
maddrdtyt rakentamista = siten, ettd sen rakenteet ovat lujia ja vakaita, soveltuvat rakennuspaikan olosuhteisiin ja kestdvat ra-
tai ympériston kennuksen suunnitellun kdyttdian. ...

hoitoa koskevat 117 b § Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan
velvollisuutensa sen kayttotarkoituksen edellyttdmalld tavalla paloturvalliseksi. Palon syttymisen vaaraa on rajoitet-

tava. Rakennuksen kantavien rakenteiden on oltava sellaiset, ettd ne palon sattuessa kestavat véhim-
mdisajan ottaen huomioon rakennuksen sortuminen, poistumisen turvaaminen, pelastustoiminta ja
palon hallintaan saaminen.. ..

117 ¢ § Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennus kayttotarkoituksensa ja ym-
péristdstd aiheutuvien olosuhteittensa edellyttdmalld tavalla suunnitellaan ja rakennetaan siten, ettd
se on terveellinen ja turvallinen rakennuksen sisdilma, kosteus-, lampd- ja valaistusolosuhteet

sekd vesihuolto huomioon ottaen.. ..

117 d § Rakennushankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava siitd, ettd rakennus sen kdyttotarkoituk-
sen edellyttamalld tavalla suunnitellaan ja rakennetaan siten, ettd sen kdyttd ja huolto on turvallista.
Rakennuksesta eika sen ulkotiloista ja kulkuvaylistd saa aiheutua sellaista tapaturman, onnettomuu-
den tai vahingon uhkaa, jota ei voida pitdd hyvaksyttavand. ...
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117 e § Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennus ja sen piha- ja oleskelualueet
suunnitellaan ja rakennetaan niiden kayttotarkoituksen, kdyttajamdaran ja kerrosluvun edellyttamal-
|3 tavalla siten, ettd esteettdmyys ja kdytettavyys otetaan huomioon erityisesti lasten, vanhusten ja
vammaisten henkildiden kannalta....

117 f § Rakennushankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava, ettd rakennus ja sen oleskelu- ja piha-alueet
niiden kdyttotarkoituksen edellyttdmalld tavalla suunnitellaan ja rakennetaan siten, ettd rakennuksen
sekd rakennuspaikan piha- ja oleskelualueiden melualtistus ja ddniolosuhteet eivdt vaaranna terveyttd,
lepoa tai tyontekoa. . ..

117 g § Rakennushankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava, ettd rakennus sen kéyttdtarkoituksen edellyt-
tdmalld tavalla suunnitellaan ja rakennetaan siten, ettd energiaa ja luonnonvaroja kuluu sadsteliaasti. . ..
117 h § Rakennushankkeeseen ryhtyvén on arvioitava lammitysjarjestelmaa koskeva tekninen, ym-
paristdon liittyvd ja taloudellinen toteutettavuus, jos uuden tai uusittavan rakennuksen limmitysjar-
jestelmaksi ei valita uusiutuvista Iahteistd perdisin olevan energian kdyttoon perustuvaa hajautettua
energiahuoltojarjestelmda, yhteistuotantoon perustuvaa lammitysjarjestelmad, kauko- tai aluelam-
mitys- tai -jadhdytysjdrjestelméa taikka lampdpumppua vaikka sellainen on saatavilla ja kustannuste-
hokkaasti toteutettavissa. . ..

117 i § Rakennushankkeeseen ryhtyvd vastaa siitd, etta sellaiselle rakennukselle, jota kdytetdan pysy-
vddn asumiseen tai tydskentelyyn tai rakennusta varten tarvittavan rakennuspaikan tai tontin tekni-
seen hoitoon tai kunnossapitoon, laaditaan kdyttd- ja huolto-ohje. . ..

118 § Rakentamisessa, rakennuksen korjaus- ja muutostydssd ja muita toimenpiteitd suoritettaessa
samoin kuin rakennuksen tai sen osan purkamisessa on huolehdittava siitd, ettei historiallisesti tai ra-
kennustaiteellisesti arvokkaita rakennuksia tai kaupunkikuvaa turmella.

119 § Rakennushankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava siitd, ettd rakennus suunnitellaan ja ra-

kennetaan rakentamista koskevien sa@nndsten ja maérdysten seka myGnnetyn luvan mukaisesti.
Rakennushankkeeseen ryhtyvalld on oltava hankkeen vaativuus huomioon ottaen riittévat edellytykset sen
toteuttamiseen. Rakennushankkeeseen ryhtyvédn on huolehdittava myds siitd, ettd rakennushankkeessa on
kelpoisuusvaatimukset tdyttdvat suunnittelijat ja tyonjohtajat ja ettd muillakin rakennushankkeessa toimi-
villa on heidén tehtdviensa vaativuus huomioon otettuna riittdva asiantuntemus ja ammattitaito.

120 a §...Padsuunnittelijan on rakennushankkeen ajan huolehdittava, ettd rakennussuunnitelma ja
erityissuunnitelmat erityissuunnitelmat muodostavat kokonaisuuden siten, ettd rakentamista koske-
vien sddnndsten ja mdaraysten sekd hyvan rakennustavan vaatimukset tayttyvat. Pddsuunnittelijan on
huolehdittava myos siitd, ettd rakennushankkeeseen ryhtyva saa tiedon huolehtimisvelvollisuutensa
kannalta merkityksellisista suunnittelua koskevista seikoista.

120b § .. .Rakennussuunnittelijan on huolehdittava, ettd hénelld on kdytdssaan suunnittelussa tar-
vittavat lahtotiedot, ja ettd rakennussuunnitelma tdyttaa rakentamista koskevien sa@nndsten ja maa-
rdysten sekd hyvdn rakennustavan vaatimukset. Lisaksi hdnen on tehtévé rakennussuunnitelmaan ra-
kennustydnaikaiset muutokset sekad laadittava 117 i §:n mukainen rakennuksen kdytts- ja huolto-ohje
rakennussuunnitelman siséllon osalta.

120 ¢ § .. .Erityissuunnittelijan on huolehdittava, ettd hanelld on kdytdssédn suunnittelussa tarvittavat
Idhtdtiedot, ja ettd erityissuunnitelma tdyttdd rakentamista koskevien sd@nndsten ja maaraysten sekd
hyvan rakennustavan vaatimukset. Lisaksi hanen on tehtava erityissuunnitelmaan rakennustydnaikai-
set muutokset sekd laadittava 117 i §:n mukainen rakennuksen kdytt6- ja huolto-ohje oman erityis-
alansa osalta.

120 g § Rakennushankkeeseen ryhtyvan on ilmoitettava viimeistdan rakennuslupahakemuksen yhtey-
dessd kirjallisesti rakennusvalvontaviranomaiselle, kenet hén on valinnut padsuunnittelijaksi ja raken-
nussuunnittelijaksi. . ..

Erityissuunnittelijaa koskeva ilmoitus on tehtdvd ennen erityissuunnitelman toimittamista rakennus-
valvontaviranomaiselle. ..

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on ilmoitettava kirjallisesti rakennusvalvontaviranomaiselle myds
suunnittelijan vaihtumisesta kesken rakennushankkeen. . ..

sdddetdan ilmoituksen siséllosta.
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121§ ... Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd aloituskokous pidetddn ennen raken-
nustyon aloittamista. ..

122 a § Erityisalan tydnjohtajan on huolehdittava, ettd kyseisen erityisalan rakennustyd tehddén
mydnnetyn luvan, rakentamista koskevien sd@nndsten ja maardysten seka hyvén rakennustavan mu-
kaisesti.

122 d § Rakennushankkeeseen ryhtyvan on haettava rakennusvalvontaviranomaiselta vastaavan tydn-
johtajan hyvaksymista ennen rakennustydn aloittamista. Erityisalan tydnjohtajan hyvaksymistd raken-
nushankkeeseen ryhtyvan on haettava ennen kyseisen erityisalan rakennustoiden aloittamista.

149 b § Rakennusvalvontaviranomaisen on tarvittaessa madréttévd rakennusluvassa, ettd ennen ra-
kentamisen aloittamista kunnan asianomaisen viranomaisen on huolehdittava rakennuksen paikan ja
korkeusaseman merkitsemisesta hyvaksyttyjen piirustusten mukaisesti.

149 ¢ § Lupaa tai ilmoitusta edellyttavastd rakennustydstd on ennen sen aloittamista tehtéva aloitta-
misilmoitus rakennusvalvontaviranomaiselle. (Aloittamisilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehdd, jos
ennen rakennustydn aloittamista on pidetty aloituskokous.)

149 d § (Kaivaminen, louhiminen, puiden kaataminen tai muu ndihin verrattava rakentamista valmis-
televa toimenpide voidaan tehdd ennen rakennustydn aloittamista noudattaen, mitd maisematydlu-
vasta saddetddn.) Myds tallaisesta rakentamista valmistelevasta toimenpiteestd on ennen sen aloitta-
mista ilmoitettava rakennusvalvontaviranomaiselle. (Rakennuksen perustuksen paalutustyd voidaan
tehdd ennen rakennustydn aloittamista rakennusvalvontaviranomaiselle toimitetun paalutussuunni-
telman mukaisesti.) Paalutustydstd on ennen sen aloittamista ilmoitettava rakennusvalvontaviran-
omaiselle.

150 d § Rakennusvalvontaviranomainen voi edellyttdd, ettd erittdin vaativassa rakennushank-

keessa tehdadn: 1) 121 a §:ssd tarkoitettu laadunvarmistusselvitys; 2) 150 b §:ssd tarkoitettu asi-
antuntijatarkastus; 3) 150 ¢ §:ssd tarkoitettu ulkopuolinen tarkastus. ... Erityismenettelyd voi-

daan vaatia uuden rakennuksen rakentamisessa sekd rakennuksen korjaus- tai muutostydssa.
Rakennusvalvontaviranomaisen on erityismenettelyd koskevassa paatoksessa madrattava menettelyn
laajuudesta ja kohdistumisesta.

Lisaksi rakennusvalvontaviranomainen voi erityismenettelya koskevassa paatoksessa madrdtd, etta ra-
kennushankkeeseen ryhtyva ja rakennuksen omistaja seuraavat 117 a—117 g §:n mukaisten olennaisten
teknisten vaatimusten toteutumista erityismenettelyn kohteena olevien rakenteiden tai rakennuksen
ominaisuuksien osalta rakennuksen kéyton aikana.

Rakennusvalvontaviranomainen voi mddrdta erityismenettelystd rakennusluvassa taikka aloitusko-
kouksessa tai erityisestd syystd rakennustydn aikana.

150 f § Rakennushankkeeseen ryhtyvdn on huolehdittava, ettd rakennustydmaalla pidetddn rakennus-
tyon tarkastusasiakirjaa.

Rakennusluvassa tai aloituskokouksessa sovittujen rakennusvaiheiden vastuuhenkildiden sekd tydvai-
heita tarkastaneiden on varmennettava tekemansa tarkastukset rakennustydn tarkastusasiakirjaan.
153 § Rakennusta tai sen osaa ei saa ottaa kayttdon ennen kuin rakennusvalvontaviranomainen on hy-
vaksynyt sen loppukatselmuksessa kdyttdon otettavaksi. . ..

154 § Rakennuksen tai sen osan purkaminen tulee jarjestaa niin, ettd luodaan edellytykset kayttokel-
poisten rakennusosien hyvaksikayttamiselle ja huolehditaan syntyvan rakennusjatteen kdsittelysta.
157 § Rakentamisen yhteydessa tulee jarjestdd kiinteiston jatehuollon edellyttamét tilat ja rakennel-
mat. Jatehuolto tulee toteuttaa siten, ettei sen jdrjestaminen aiheuta haittaa terveydelle eikd ympa-
ristolle.

165 § Jos rakennuspaikkana olevan kiinteistén maanpinnan luonnollista korkeutta muutetaan tai
suoritetaan muita toimenpiteitd, jotka muuttavat luonnollista vedenjuoksua kiinteistlld, kiinteiston
omistaja tai haltija on velvollinen huolehtimaan siitd, ettei toimenpiteistd aiheudu

huomattavaa haittaa naapurille. Mikali kiinteistén omistaja tai haltija laiminlyd velvollisuutensa, kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen on hakemuksesta maarattéva haitan korjaamisesta tai poistamisesta.
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166 § Rakennus ymparistdineen on pidettavd sellaisessa kunnossa, ettd se jatkuvasti tdyttad terveellisyy-
den, turvallisuuden ja kdyttokelpoisuuden vaatimukset eikd aiheuta ymparistohaittaa tai rumenna ympd-
ristdd. Rakennus ja sen energiahuoltoon kuuluvat jérjestelmdt on pidettdva sellaisessa kunnossa, ettd ne
rakennuksen rakennustapa huomioon ottaen tdyttdvdt energiatehokkuudelle asetetut vaatimukset.
Kaavassa suojelluksi madrdtyn tai rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain nojalla suojellun ra-
kennuksen kaytdssé ja kunnossapitdmisessa on lisaksi otettava huomioon rakennussuojelun tarkoitus.
Jos rakennuksen kunnossapitovelvollisuus laiminlygdaan, kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
madrata rakennuksen korjattavaksi tai sen ympadriston siistittavaksi. Jos rakennuksesta on ilmeista
vaaraa turvallisuudelle, tulee rakennus mdaratd purettavaksi tai kieltad sen kdyttaminen.

Ennen korjauskehotuksen antamista rakennusvalvontaviranomainen voi maarata rakennuksen omis-
tajan esittdmdan rakennusta koskevan kuntotutkimuksen terveellisyyden tai turvallisuuden johdosta
ilmeisen vdlttamattdmien korjaustoimenpiteiden selvittdmiseksi.

Rakennuksen omistajan on seurattava rakennuksen kantavuuden kannalta keskeisten rakenteiden
kuntoa.

167 § Rakennettu ymparistd on pidettavd rakennusluvan mukaisessa kdytdssa ja siistissd kunnossa.
Kunnan méaérd@mad viranomainen osaltaan valvoo, ettd liikennevaylat, kadut, torit ja katuaukiot sekd
puistot ja oleskeluun tarkoitetut ulkotilat tayttavat hyvan kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaatimuk-
set. Kevyen liikenteen véyldt tulee sdilyttda liikkumiselle esteettomind ja turvallisina.

Jollei korttelialueen jérjestelystd ole madratty asemakaavassa tai rakennusluvassa ja alueen jarjestely
huomattavasti haittaa maankayton jarjestamistd, kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi madra-
td sen kdyttda koskevasta uudelleenjarjestelystd ja kuntoon saattamisesta (korttelialueen jérjestely).
Edellytyksend madrdyksen antamiselle on, ettei jarjestely ole kiinteiston omistajalle ilmeisen kohtuu-
ton. Tonttia tai rakennuspaikkaa ei saa kdyttad niin, ettd sen rakennusluvassa istutettaviksi osoitetut
alueet, leikkipaikat tai oleskelualueet taikka muut asumisviihtyisyyteen vaikuttavat alueet supistuvat.
Rakennusluvassa osoitetut ja hlytysajoneuvoja tai huoltoajoa varten tarkoitetut kulkuyhteydet tulee
sdilyttad ajokelpoisina.

168 § Kevyen rakennelman ja pienehkdn laitoksen tulee terveellisyydeltdan, turvallisuudeltaan ja ulko-
asultaan tayttad kohtuulliset vaatimukset. Rakennelman ja laitoksen tulee sopeutua ympéristdon eika
se saa olla haitaksi liikenteelle.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi mdaratd téman pykaldn vastaisen rakennelman tai laitok-
sen poistettavaksi tai muutettavaksi vastaamaan lain vaatimuksia.

169 § Varastointi ulkosalla on jarjestettava niin, ettei se turmele tieltd tai muulta yleiseltd kulkuvaylal-
td tai alueelta ndkyvaa maisemaa taikka hdiritse ympérdivad asutusta.

Asemakaava-alueella ei aluetta saa kayttdd hadiriotd aiheuttavaan tai ymparistdd rumentavaan varastoin-
tiin taikka pitkdaikaiseen tai laajaan tavaroiden ulkosadilytykseen, jollei asemakaavasta muuta johdu.

170 § Jollei aloitettua rakennustydtd tai muuta toimenpidetta ole saatu valmiiksi ennen luvan tai
viranomaishyvaksynndn raukeamista, kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tulee velvoittaa
asianomainen mddrdajassa saattamaan tyo loppuun taikka ryhtymaan muihin toimenpiteisiin, jotka
terveellisyyden, turvallisuuden taikka ympéristdlle aiheutuvan haitan tai hairién vuoksi ovat tarpeen.
Jos rakennus on osaksi tai kokonaan tuhoutunut, rakennustyd on jtetty kesken tai rakennuksen kayt-
tamisestd on luovuttu, rakennuspaikka ymparistdineen on saatettava sellaiseen kuntoon, ettei se vaa-
ranna turvallisuutta tai rumenna ympéristod. Rakennus on myds riittévésti suojattava saaltd ja mah-
dolliselta vahingonteolta
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Rakennussuojelurikkomus RakPL 23 §

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
1) rikkoo 6 §:ssd 6 § Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi kieltdd rakennuksen kulttuurihistoriallista merkitystd
tarkoitettua vaarantaviin toimenpiteisiin ryhtymisen (vaarantamiskielto). Vaarantamiskielto on kuitenkin méarat-
vaarantamiskieltoa, tdvd aina, kun suojelun turvaaminen sitd vélttamatta edellyttdd. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus voi lisdksi velvoittaa rakennuksen omistajan tai haltijan ryhtymdan tarpeellisiin suojaamistoimen-
piteisiin rakennuksen suojelun turvaamiseksi.
Vaarantamiskielto voidaan antaa, kun rakennuksen suojelua koskeva asia on vireilld. Jos vaarantamis-
kielto ei riittdvélld tavalla turvaa rakennuksen sdilymistd, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi
antaa vaarantamiskieltoa taydentdvia valttamattomia madrayksia.
Kielto tulee voimaan, kun sité koskeva pddtds on annettu tiedoksi. Kielto on voimassa, kunnes suojelua
koskeva asia on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

2) rikkoo 10 §:ssd 10 § Pédtoksestd tulee kdyda ilmi, mitd aluetta suojelu koskee. Suojeltua rakennusta ei saa purkaa.
tarkoitettuja Suojelua koskevaan paatdkseen on otettava tarpeelliset madraykset rakennuksen kulttuurihistorialli-
rakennuksen suojelua  sen merkityksen sdilyttamiseksi. Suojelumdardykset on, mikali mahdollista, laadittava yhteisymmar-
koskevia mdardyksia,  ryksessd rakennuksen omistajan ja haltijan kanssa.
tai Suojelumaddrdykset voivat koskea rakennuksen:

1) sdilyttamistd suojelun edellyttamdssd kunnossa;

2) kéyttda siten, ettei sen kulttuurihistoriallista merkitystd vaaranneta;

3) entistamista tai siind tehtdvid korjaustdita siten, ettei niilld vaaranneta suojelun tarkoitusta; sekd

4) suojelun turvaamisen edellyttamaa yhteydenpitoa suojelua valvoviin viranomaisiin.

3) laiminlyd 19 §:ssd 19 § Jos suojeltavaksi mdardtty rakennus on vahingoittunut tai tuhoutunut, rakennuksen omistajan tai
tarkoitetun vahingosta = haltijan on ilmoitettava siitd viipymatta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.
ilmoittamisen,
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Muinaismuistorikkomus MuinaisML 25 § 2 mom.

ryhtyy 18:n 2 momentissa
mainittuun toimenpiteeseen

taikka rikkoo 8 §:n 1
momentin nojalla annettuja
madrayksia tai

14 §&n, 16 §&n 2 momentin,
19 §&:n 1 momentin tai 20 &:n
saannoksia

Muinaismuistorikkomuksesta
tuomitaan myds se, joka
jattdd toimittamatta
asianomaiselle viranomaiselle
16 §&n 1 momentissa
tarkoitetun esineen tai

ei siitd tee sdddettyd
ilmoitusta taikka muutoin
salaa, luovuttaa, itselleen
hankkii tai vie maasta pois
sanotunlaisen esineen, joka
taman lain mukaan olisi ollut
toimitettava museovirastolle,
taikka vahingoittaa tai
muuttelee sitd. Tekija
menettdd myds |6ytoon
perustuvat oikeutensa.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta luvatta
1§2 mom. llman témén lain nojalla annettua lupaa on kiintean muinaisja@nngksen kaivaminen,
peittaminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen kielletty.

8 § Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen tulee tarvittaessa antaa erityisia kiintean mui-
naisjaannoksen arvoa turvaavia mdarayksia. Maaraykset voidaan ulottaa koskemaan myds suo-
ja-alueen ulkopuolella olevaa aluetta, jollei alueen omistajalle tai jollekin muulle siitd aiheudu
huomattavaa haittaa.

14 § Jos maata kaivettaessa tai muuta tyotd suoritettaessa tavataan kiinted muinaisjaannds, jota
aikaisemmin ei ole tunnettu, on tyd muinaisjaé@nndoksen kohdalta heti keskeytettdva ja tyon joh-
don viipymattd saatettava asia muinaistieteellisen toimikunnan tietoon tarpeellisia toimenpiteitd
varten. Jos tyd on sellainen kuin 13 §:ssd tarkoitetaan, on asiassa meneteltava niin kuin mainitussa
pykéldssé on sanottu.

16 § 2 mom Milloin esine [6ydetdan suosta tai syvemmalta maasta tahi I6ytopaikalla on kiintedd
muinaisjaanndstd, niin kuin asuinpaikkaa tai kalmistoa osoittavia merkkeja, ei |oytopaikkaan
saada enempdd kajota, ennen kuin muinaistieteellinen toimikunta, jolle 16yddsta viipymattd on
ilmoitettava, tarvittaessa tutkittuaan paikan on asiasta madrénnyt.

19 § Kirkossa tai muussa julkisessa rakennuksessa olevaa tai sellaiseen rakennukseen kuuluvaa
irtainta esinettd, johon liittyy muisto muinaisajan tavoista tai taidokkuudesta ja joka ei ole yk-
sityisen omaisuutta, niin kuin vanhaa taulua, veistosta tai muuta taideteosta, kalleutta, vaaku-
nakilped, juhla- tai asepukua, lippua, asetta, vaivaistukkia tahi muuta sellaista esinettd, alkoon
hdvitettakd tai luovutettako, ennen kuin siitd on ilmoitettu muinaistieteelliselle toimikunnalle
ja se on asian kasitellyt. (Muinaistieteelliselld toimikunnalla on oikeus otattaa esineestd jéljen-
noksid ja kuvia, niin myds, milloin esine aiotaan havittaa tai luovuttaa yksityiselle, lunastaa se
Suomen kansallismuseolle.)

20 § Merestd tai vesistostd tavattu sellaisen laivan tai muun aluksen hylky, jonka uppoamisesta
voidaan olettaa olevan vahintddn sata vuotta, tai tdllaisen hylyn osa on rauhoitettu. Hylysta ja
sen osasta on soveltuvin osin voimassa, mitd kiintedstd muinaisjaannoksesta saddetaan.

Jos ulkoisten olosuhteiden perusteella on ilmeistd, ettd omistaja on hyldnnyt 1 momentissa tar-
koitetun hylyn tai sen osan, kuuluu se valtiolle.

Esineet, jotka tavataan 1 momentissa tarkoitetusta hylysta tai ovat ilmeisesti sellaisesta perai-
sin, kuuluvat lunastuksetta valtiolle, ja on niistd muutoin soveltuvin osin voimassa, mitd irtai-
mista muinaisesineistd on saadetty.

Joka loytda edelld tassa pykdldssa tarkoitetun hylyn tai esineen, ilmoittakoon siitd viipymatta
muinaistieteelliselle toimikunnalle.

16 § Sen, joka Idytad rahan, aseen, tydkalun, koristeen, astian, kulkuvélineen tai muun sellaisen
esineen, jonka omistajaa ei tiedetd ja mikd voidaan olettaa véhintdén sadan vuoden vanhaksi,
on viipymattd toimitettava esine sellaisenaan puhdistamattomana |6ytdpaikkaa sekd 16yto6n
liittyvid olosuhteita koskevine tarkkoine tietoineen muinaistieteelliselle toimikunnalle. Jos on
peldttavissd, ettd esine liikuteltaessa vahingoittuu, tai jos esinettd muutoin hankaluudetta ei
voida toimittaa muinaistieteelliselle toimikunnalle, on 16yddsta sille kuitenkin viipymattd ilmoi-
tettava ja samalla annettava edelld mainitut tiedot.
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Liite 2. Hallinnolliset ymparistosanktiomaksut Saksassa

BuBgeldkatalog Baden-Wiirttemberg (giiltig seit: 2004)

VerstoBen gegen Kreislaufswirtschafts- und Abfallgesetz

Gegenstande des Hausmiills (ohne Sperrmiill) behandelt, lagert oder ablagert, z. B. durch Wegwerfen, Liegenlassen, Vergraben,
Wegschiitten, Verbrennen

soweit sie unbedeutender Art sind, z. B. Zigarettenschachtel, Pappbecher, Pappteller, Papierstiick,

Taschentuch, Inhalt von Aschenbechern, Stoffreste, Obst- und Lebensmittelreste (Bananenschale etc.), 10-25

fliissige Abfélle bis 1/2 1 (Spiilmittel, Farbreste etc.)

mehrere Gegenstdnde unbedeutender Art bzw. Gegenstande von gewisser Bedeutung, z. B. Zeitung,

Illustrierte, Plastikbeutel, Tasche, Sack, Plastikflasche, Verpackungsmaterial, Schachtel, Karton, Geschirr, 25-75 75-500
Kochtopf, Blechdose, Kleidungsstiick, fliissige Abfalle %>-11/ eine Menge iiber 2 kg bzw. iiber 2 |
Scharfkantige, dtzende und schneidende Gegensténde, z. B. Glasflaschen, Glasscherben, rostige
Négel, Blech- und Eisenreste

Gegenstande des Sperrmiills mit Ausnahme von Fahrzeugen, Autoreifen, Bauschutt und pflanzlichen Abféllen behandelt, lagert
oder ablagert

Einzelstiicke kleineren Umfangs, z. B. Radio, Fernseher, Kiichenmaschine, Koffer, Matratze,

Rasenmaher, Kinderwagen, Kinderauto, Dreirad, Waschschiissel, Fensterladen, Stuhl, Schrankchen, 50-200
Bilderrahmen, Kisten, Schlitten, Korb

Mehrere Einzelstiicke kleineren Umfangs bzw. Einzelstiicke groBeren Umfangs, z. B. Kiihlschrank,

Waschmaschine, Ndhmaschine, Ofen, Heizkdrper, Boiler, Schrank, Kommode, Bettgestell, Badewanne, = 100-300

Tiir, Leiterwagen

25-100

Mehrere Finzelstiicke bzw. eine Menge bis 1 m® oder 200 kg 100-500

Sperrmiill iber 1 m? bzw. iber 200 kg 500-2500

Altreifen behandelt, lagert oder ablagert; bis 5 Stiick / grossere Mengen 75-200  200-2500
Autowracks und Ahnliches ... ... lagert oder ablagert

Moped oder Motorrad: bei sofortiger Beseitigung / sonst 50-150 150-250
Pkw: bei sofortiger Beseitigung/sonst 150-300  300-1250
Lkw, Anhénger, Traktor, Wohnwagen, Omnibus: bei sofortiger Beseitigung/sonst 400-750 ~ 750-2500
... behandelt (z. B. Fahrzeuge ausbrennt): Einzelfall/sonst 400-1500 = 1000-5000
Bauschutt lagert oder ablagert < 1m?¥ <5m? 50-250  250-750
Menge dardber 750-2500

Schlammige Stoffe ablagert (z. B. Fékalien, Kldrschlamm und Abfalle aus Massentierhaltungen)
Verunreinigung durch kleine Mengen von Fékalien (z. B. Hundekot an Orten, an denen besondere

Beeintréchtigungen auftreten, inshesondere auf Gehwegen und Kinderspielplatzen) / < Tm? 10-50 2020
<5m*/5m’< 250750 | 750-2500
Schlachtabfélle und Tierkadaver behandelt, lagert oder ablagert; < 20 kg / Menge dariiber 25-150 150-2500
Pflanzliche Abfélle behandelt, lagert oder ablagert

Menge bis 1 Eimer / Menge bis 1 Handwagen oder Kofferraum 10-25 25-50
Menge bis 1 Lastwagenfuhre / Menge dariiber 50-300 ~ 300-1500
Sonstige VerstolBe

Geruchsbeldstigung 10-20
Rauchbeldstigung 25-150
Anzeigepflichtverletzung 10-25

VerstoB gegen Zeitvorschrift 20-40

VerstoB gegen vorgesehene Orte 25-50

Anziinden von Feuer bei starkem Wind 50-500

Vorzeitiges Verlassen der Feuerstelle 50-750

gleichzeitiges Inbr andsetzen groBerer Flachen 50-1500
Sichtbehinderung auf offentlichen Verkehrsflidchen 50-1500
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VerstoBen gegen das Wasserhaushaltsgesetz

Unbefugtes Einbringen fester Stoffe in ein oberirdisches Gewdsser

Einbringen von Altautos in Gewdsser 1500-7500
Einbringen von Behaltern mit wassergefahrdenden Stoffen 1000-7500
Einbringen von Flaschen, Plastiktiiten u. . 25 - 100 25-100

Einbringen von Abfall in geringen Mengen oder von geringer Gefahrlichkeit (Flaschen, Verpackungen, = 10-100
Papier-, Picknickabfalle, Holz u. A.)

Einbringen von Abfall in groBeren Mengen oder von erhdhter Geféhrlichkeit 500-10000

Unbefugtes Einleiten von (fliissigen) Stoffen in ein oberirdisches Gewdsser

Einleiten von Mineraldl, Pflanzenschutzmitteln > 11; <51 100-1500 250-5000
mehrals 5| 500-25000

Einleiten sonstiger wassergefdhrdender Flissigkeiten

in unbedeutenden Mengen / in bedeutenden Mengen 25-100 1000-30000
Einleiten von Abwasser

- Niederschlagswasser aus Hof- oder Verkehrsflachen 50 - 500 50-500

- sonstiges Einleiten von Abwasser 50 - 5.000 50-5000

- Einleiten von Jauche, Giille oder Silosickersaft

einmalig / iiber eine ldngere Zeit 150-2500 500-5000
gewerbliches Abwasser / mit Giftstoffen 500-7500 = 2500-50000
Hausliches Abwasser

nach Vorklarung / ohne Vorkldrung 50-1000 250-3000
Kraftfahrzeugwaschwasser beim Waschen am Gewdsser 150-1250

Unbefugtes Einleiten von Stoffen in das Grundwasser

Einleiten von Mineraldl 75-30000

Einleiten von giftigen Stoffen 500-50000

Einleiten sonstiger wassergefahrdender Fliissigkeiten 25-30000

Einleiten von Abwasser

Einleiten von Niederschlagswasser aus dem Bereich von bebauten oder befestigten Grundstiicken 150-1500

Einleiten von Jauche, Giille oder Silosickersaft

einmalig / iiber eine ldngere Zeit 150-5000 500-7500
sonstiges Einleiten von Abwasser / gewerbliches Abwasser 50-5000 750-7500
hdusliches Abwasser

nach Vorklarung / ohne Vorkldrung 100-1250 250-3000
VerstoB gegen Vorschriften der Indirekteinleiterverordnung — IndvV0

Einleiten von Stoffen oder Stoffgruppen ohne Genehmigung in 6ffentliche Abwasseranlagen 250-5000

Einleiten oder Einbringen von Abwasser in dffentliche Abwasseranlagen ohne Geringhaltung der 250-5000
Schadstofffracht entsprechend

Unbefugtes Zutageleiten von Grundwasser oder Herstellen eines Gewdssers bei Sand- und 1-5 je m® Abbaugut
Kiesgruben gewachsenen Bodens
Ausbau eines Gewdssers ohne einen nach § 31 Abs. 1 WHG festgestellten oder genehmigten Plan 150-50000

Abweichen von einem nach § 31 Abs. 1 WHG festgestellten 0. genehmigten Plan 150-50000
Beschadigung, unbefugtes Beseitigen oder Andern einer von der Wasserbehérde angebrachten 25-5000

Bezeichnung der Uferlinie (§ 7 Abs. 2 WG) ohne die erforderliche behérdliche Mitwirkung o.

unbefugtes Andern, Anbringen, Ausbessern, Befestigen, Erneuern, Versetzen von Marken zur

Bezeichnung der Stauhdhen, des Wasserstandes o. sonstigen Abmessungen (§ 31 WG) sowie

Unterlassen einer geforderten Anzeige bei beschéadigten oder verédnderten Marken

Errichten oder wesentliche Anderung von Anlagen in oder iber dem Bett eines oberirdischen 150-10000
Gewdssers oder an dessen Ufer

Erhohen o. Vertiefen der Erdoberfldche o. Herstellen, Beseitigen oder wesentliches Umgestaltenvon  100-10000
Anlagen, Ablagern o. Beseitigen von Baum- o. Strauchpflanzungen im Uberschwemmungsgebiet

ohne Genehmigung
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BuBgeldkatalog Bayern (Stand: 2011)

VerstoBen gegen das Landschaftsgesetz
1*in Naturschutzgebieten, Nationalparken, Naturdenkmalen, gesetzlich geschiitzte Biotopen, geschiitzten Landschaftsteilen,

einstweilig sichergestellen Schutzgebieten
2*in Landschaftsschutzgebieten, einstweilig sichergestellte Schutzgebiete
3* auBerhalb geschiitzter Flachen, insbesondere Naturparks und Biospharenreservate, soweit sie nicht Spalte 2 und 3 unterfallen

Unerlaubte oder untersagte Errichtung, Aufstellung, Anlegung oder wesentliche Anderung von Gebauden einschlieBlich ortsfes-
ten Hiitten, Tiirme und Masten aller Art

1* 2* 3*
baurechtlich genehmigungsfreie Vorhaben 150-3000 100-1500
bis 100 m* umbauten Raum 750-7500 500-5000
iiber 100 m® umbauten Raum 2500-50000 1500-50000
Buden, Verkaufssténden, Verkaufswagen, Warenautomaten oder Festzelten
bis 2 m? 75-1000 1500-50000
iiber 2 m? 150-2500 100-1500
Werbeanlagen oder Werbemitteln
bis 2 m? oder 2 m? 50-500 25-500 15-500
iiber 2 m? oder 2 m* 75-2500 100-1500 40-750
Sport-, Erholungs- und Freizeitanlagen aller Art
bis 1.000 m? 250-10000 150-5000
bis 10.000 m? 1500-25000 1000-15000
iiber 10.000 m” 3500-50000 2500-50000
Flug-, Lager-, Stell-, Austellungs-, Zelt- und Campingplétzen, Friedhdfen, Abfallentsorgungsanlagen
bis 1.000 m? 250-10000 150-5000
bis 10.000 m? 1500-25000 1000-10000
iiber 10,000 m? 3500-50000 2500-50000

Wegen, Straen und Plétzen, Eisen- und Seilbahnen einschlieBlich Liften und sonstigen Verkehrsfléchen
und -einrichtungen

bis 100 m? oder 50 m Lange 150-2500 100-1500
bis 1.000 m? oder 500 m Linge 750-15000 500-10000
iiber 1.000 m? oder 500 m Linge 2500-50000 1500-50000
Ober- und unterirdischen Ver- oder Entsorgungsleitungen sowie sonstigen Transportleitungen

bis 100 m 250-1000 100-500
bis 1.000 m 500-15000 250-10000
iiber 1.000 m 2500-50000 1000-50000
Abgrabungen, Aufschiittungen, Verfiillungen, Auf- und Abspiilungen

bis 1.000 m” oder 1.000 m? 500-7500 150-2500
bis 10.000 m* oder 10.000 m? 1500-20000 1000-10000
iiber 10.000 m” oder 10.000 m? 2500-50000 1500-50000
Einfriedungen aller Art pro Ifd. m 5, mind. 75 prolfd. m3, mind.50  proIfd. m 2, mind. 25
Gewdssern einschlieBlich Fischteichen

bis 100 m? 100-2500 50-1500
bis 1.000 m? 1000-15000 750-10000
iiber 1.000 m? 2500-50000 1500-30000
Zelten oder Wohnwagen 50-500 15-2500 10-200
Sonstigen baulichen Anlagen, auch wenn sie keiner Baugenehmigung bediirfen

baurechtlich genehmigungsfreien Vorhaben 150-3000 100-1500
bis 100 m* umbautem Raum 750-7500 500-5000
iiber 100 m* umbautem Raum 2500-50000 1500-50000
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Auf- und Abstellen von nicht zugelassenen
Kraftfahrzeugen und Anhdngern oder
sonstigen transportablen Anlagen oder
Einrichtungen im AuBBenbereich
Nichtherrichten des Abbau- und
Betriebsgeldndes entsprechend dem geneh-
migten Abgrabungsplan

500-5000 50-2500

10 % der Rekultivierungskosten, max.50.000

Unerlaubtes oder untersagtes Entwassern oder sonstiges nachhaltiges Verandern von Feuchtgebieten, insbesondere Mooren,
Briichen, Feuchtwiesen, Tiimpeln und Teichen sowie Beseitigen oder Beschadigen von Ufervegetation oder von Réhricht und

Schilfbestanden
bis 1.000 m?

bis 10.000 m?
iiber 10.000 m?

200-7500 100-5000 50-2000
2000-25000 1000-15000 500-10000
3000-50000 1500-25000 750-12500

Unerlaubte oder untersagte Beseitigung oder Beschddigung von Hecken, Baumreihen, Alleen, Feldrainen und sonstigen

Flurgeholzen

bis 10 m 50-1000 50-500

bis 100 m 500-5000 250-2000

iiber 100 m 1500-15000 1000-1000

pro Baum 50-5000 50-5000

Unerlaubte oder untersagte Erstaufforstung sowie die Anlage von Weihnachtsbaum- und Schmuckreisigkulturen

bis 1.000 m? 250-4000 150-2500

bis 10.000 m? 1500-12500 500-7500

iiber 10.000 m? 2500-50000 1500-30000

Unerlaubtes oder untersagtes Umbrechen von Dauergriinland

5.000 - 10.000 m’ 1500-12500 500-2500

iiber 10.000 m? 2500-50000 1500-30000

Unerlaubte oder untersagte Umwandlung von Wald oder sonstigen flichenhaften Holzbestanden

bis 1.000 m? 150-2500 100-1500

bis 10.000 m? 750-12500 500-5000

iiber 10.000 m*2.500 - 50.000 1.500 - 30.000 2500-50000 1500-30000

Naturschutzrechtlich verbotenes Betreten von

Fldchen und Baden in Gewdssern, die nach 50-2000 15-1000 25-750
Naturschutzrecht nicht genutzt werden diirfen

Naturschutzrechtlich verbotenes Reiten und

Fahren oder Abstellen von Fahrzeugen aller

Art sowie naturschutzrechtlich vergotenes 20-5000 252500 25-2000
Befahren von Gewdssern

Naturschutzrechtlich verbotenes Verunreinigen

oder Beschidigen von Grundstiicken ’ 732500 50-1500 25-1000
Unerlaubtes Beeintrdchtigen des Rechtes, alle

Teile der freien Natur zu betreten 25-2500

Zuwiderhandlungen gegen eine vollziehba-

re Anordnung, Veranderung oder Stérung von 100-50000 50-25000

geschiitzten oder einstweilig sichergestellten
Gegensténden einzustellen

Beunruhigen, Fangen, Verletzen oder

Toten wild lebender Tiere oder deren
Entwicklungsstadien, Entfernen, Beschadigen
oder Zerstdren von Nestern oder sonstigen
Brut-, Wohn- oder Zufluchtsstatten

2 x wirtschaftlichen Wert. Mins. 50
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Beschddigen, Ausreien oder Ausgraben wild 2 x wirtschaftlichen Wert. Mins. 50
wachsender Pflanzen

Einbringen von Baumen, Strauchern und sons-
tigen Pflanzen oder Aussetzen von Tieren
VerstdBe gegen sonstige Verbote, wie etwa
Anziinden und/ oder Betreiben von Feuer 75-2500 50-1500

Erzeugen von Larm, Benutzen von
Toniibertragungs- oder Tonwiedergabegeraten

Verlassen von Wegen 50-1000
Reiten und Fahren auf Flachen, deren

75-7500 50-7500

50-2500 25-1500

. 50-5000 25-2500
Benutzung untersagt ist
Parkep oder Abstellen vop Kfz, Wohn- oder 50-2500 25-1500
Campingfahrzeugen sowie Zelten und Lagern
Betreiben von Flugmodellen oder Starten und 50-2500 25-1500

Landen mit anderen Luftfahrzeugen
Anbringen von Schildern oder Beschriftungen 25-1000 25-750
Ausbringen von organischem oder
mineralischem Diinger, Giille, Klarschlamm,
oder Pflanzenbehandlungsmitteln oder

Handlungen, die den Boden in seiner Gestalt, 73-2500 20-1500
Struktur und Beschaffenheit verédndern oder

verandern kdnnen

Lagernvon APfaIIen oder sonstigen Materialien 752500 50-1500
und Gegensténden

Andern der bisherigen Nutzung in einer Art, die 752500 50-1500

dem Schutzzweck zuwiderlduft

BuBgeldkatalog Baden-Wiirttemberg (Stand: 2004)

VerstoBen gegen das Landesimmissionsschutzgesetz

Nicht genehmigungsbediirftige Anlagen, Beschaffenheit von Anlagen, Stoffen, Erzeugnissen, Brennstoffen und Treibstoffen,
Betrieb von Fahrzeugen

Nichtbefolgung einer Anordnung zur Verhinderung von Luftverunreinigungen

wenn noch keine schadlichen Umwelteinwirkungen eintreten 150-1500
wenn erhebliche Nachteile oder erhebliche Beldstigungen eintreten 500-15000
wenn dariiber hinaus die Gesundheit anderer oder fremde Sachen von bedeu-

tendem Wert gefahrdet werden konnen

VerstoR gegen eine Anordnung, die beim Betrieb der Anlage entstehenden Abfélle ordnungsgemdB zu beseitigen
wenn die Abfalle fiir Gesundheit und Sachen ungefahrlich sind 150-1500
wenn erhebliche Beldstigungen oder Nachteile entstehen 500-15000
wenn die Gesundheit anderer oder fremde Sachen von bedeutendem Wert

gefahrdet werden kénnen

Betrieb einer Anlage entgegen einer vollziehbaren Untersagung nach § 25 Abs. 1 BImSchG (Ordnungswidrigkeit nach § 62 Abs. 1
Nr. 6 BImSchG)

1500-25000

1500-25000

wenn keine erheblichen Nachteile oder Beldstigungen entstehen 150-1500
wenn erhebliche Nachteile oder Beldstigungen entstehen 500-15000
wer?.n die Gesundhelut anderer oder fremde Sachen von bedeutendem Wert 1500-25000
gefdhrdet werden kdnnen

Betrieb eines Fahrzeugs unter VerstoR gegen die Pflicht nach § 38 Abs.1 Satz 2 50-250

BImSchG (Ordnungswidrigkeit nach § 62 Abs. 1 Nr. 7a BImSchG) 50 - 250
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Verkehrsverbote bei erhohten 0zonkonzentrationen nach dem BImSchG

Teilnahme mit einem Kfz am offentlichen Verkehr 50-100

Betrieb eines Kfz mit geringem Schadstoffausstof auf dffentlichen StraBen 40-50
ohne Kennzeichnung mit einer amtlichen

Verordnung iiber kleine und mittlere Feuerungsanlagen - 1. BImSchV -

Einsatz von anderen als den nach § 3 Abs. 1 oder § 4 Abs. 3 Satz 2
100-1000
zugelassenen Brennstoffen

Betrieb einer Feuerungsanlage fiir feste Brennstoffe, so dass ihre Abgasfahne

bei Dauerbetrieb nicht heller ist als der Grauwert 1 der Ringelmann-Skala 150-1500

Betrieb einer Feuerungsanlage fiir feste Brennstoffe mit einer

Nennwarmeleistung bis 15 kW oder einer vor dem 01. Oktober 1988 errichte-

ten Feuerungsanlage mit einer Nennwérmeleistung von 15 bis 22 kW oder 150-2500
eines Grundofens iiber 15 kW unter Einsatz anderer als derin § 3 Abs. 1 Nr. 1-4

genannten Brennstoffe

Betrieb einer 0I- oder Gasfeuerungsanlage ohne die Bescheinigung des

Herstellers 150-2500

Errichtung oder Betrieb von Feuerungsanlagen fiir feste Brennstoffe mit einer

Nennwdrmeleistung von mehr als 15 kW unter Uberschreitung der zuldssigen 100-2500
Massenkonzentration

Verordnung zur Emissionshegrenzung von leichtfliichtigen halogenierten organischen Verbindungen - 2. BImSchV -
Einsatz anderer als der nach § 2 Abs. 2 Satz 1 oder 4 zugelassenen leicht-

fliichtigen Halogenkohlenwasserstoffe (Ordnungswidrigkeit nach § 18 Abs. 1 500-5000
Nr. 1iV.m. §62 Abs. 1 Nr. 7 BImSchG)

Verordnung iiber Verbrennungsanlagen fiir Abfalle - 17. BImSchV -

Nichteinhaltung der Mindesttemperatur 250-2500
Nichteinhaltung der Verweilzeit 250-2500
Nichteinhaltung des Mindestvolumens an Sauerstoff 250-1500

Uberschreitung von Emissionsgrenzwerten (Uberschreitung der Tagesmittelwerte)

bis zu 50 vom Hundert 100-250/Tag
bis zu 100 vom Hundert 150-350/Tag
iiber 100 vom Hundert 250-750/Tag
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Liite 3. Hallinnolliset ymparistosanktiomaksut Ruotsissa
(miljosanktionsavgifter)

Artskydd inte anméla en forevisning till lansstyrelsen trots att det finns en foreskrift om att 2000
en sadan anmaélan ska goras (44 § artskyddsforordningen 2007:845)
inte fora en forteckning (51 § artskyddsforordningen 2007:845) 5000
vara forsenad med att till Iansstyrelsen ge in den forteckning som ska foras i
enlighet med ett verksamhetstillstdnd (3 § Naturvdrdsverkets foreskrifter om 1000
artskydd NFS 2009:10)
inte i ratt tid [imna en deklaration om en sddan genetisk resurs eller traditionell
kunskap som avses i EU férordningen 511/2014 eller en sadan traditionell kuns- 5000
kap som avses i miljobalken 8:5 § 2 (art. 7.2 EU forordning om genetiska resurser
511/2014)
Miljofarlig verksam- = 1.inrdtta en avioppsanordning utan tillstand trots att ett sddant tillstand krévs (13 5000
het och hélsoskydd = § forordningen om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd 1998:899)
2. ansluta en vattentoalett till en befintlig avloppsanordning utan tillstand som 3000
fore anslutningen inte hade ndgon vattentoalett ansluten (samma)
3.inrdtta en avloppsanordning utan att ha gjort en anmalan trots att en sddan 3000
anmalan krdvs (samma)
1. inrdtta en varmepumpsanldggning utan tillstand trots att det krévs enligt 3000
foreskrifter som kommunen har meddelat (17 § forordningen 1998:899)
2. utan att ha gjort en anmadlan inrdtta en varmepumpsanldaggning som inte dr 1000
tillstandspliktig (samma)
pabdrja en verksamhet utan att ha gjort en anmalan trots att en sddan anmalan 3000

krévs (38 § forordningen 1998:899)

Verksamhetersom  innan anmalan (trots krav enligt miljobalken 10:17 §) har gjorts utfora gravning, schaktning eller andra
orsakar miljoskador = markarbeten, vidta bebyggelseatgérder, ndra markanvandningen eller vidta andra dtgarder

- en fysisk person eller en ideell forening 2000

- en juridisk person (annan dn en ideell férening) 10000
V[Ithégr} f’Ch miljo- yppfora vilthdgn utan tillstand dér allmanheten far fardas fritt, om vilthdgnet 500/ hektar,
hansyn ijordbruket  omfattar mer sin 2 hektar sidan mark (miljébalken 12:11§) max 50000

asidosdtta kravet for jordbruksforetag med mer an 5 hektar dkermark att ha en

viss del av marken host- eller vinterbevuxen (11 § forordningen om miljéhénsyn i 1000-25000;

jordbruket 1998:915) 500/ helt hektar
ta emot stallgddsel eller andra organiska gddselmedel eller fora bort stallgodsel
utan att ha den dokumentation som krévs (13 - 14 § Statens jordbruksverks 1000
foreskrifter om miljohansyn i jordbruket i fraga om véxtnaring SJVFS 2004:62)

Genteknik inte se till att en skriftlig anmadlan gors (art. 4 EG forordning om 5000

gransoverskridande forflyttning av GMO 1946/2003)
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Garning Avgift Kr.

Bekdmpnings- anvéanda ett vaxtskyddsmedel som hanfors till klass 1 utan ett sadant anvandningstillstand
medel som omfattar den anvéndning som medlet &r godkant (2:18 § forordningen om 10000
bekdmpningsmedel 2014:425)

anvanda en biocidprodukt som hanfors till klass 1 utan ett sddant anvandningstillstand

som omfattar den anvéndning som medlet &r godkant (3:15 § forordningen 2014:425) 10000
anvanda ett vaxtskyddsmedel som hénfors till klass 2 utan ett sddant anvandningstillstand 5000
som omfattar den anvéndning som medlet &r godkant (2:19 § forordningen 2014:425)
anvdnda ett vaxtskyddsmedel utan tillstdnd av den kommunala ndmnden (2:40 § 10000
forordningen 2014:425)
anvénda ett vaxtskyddsmedel utan att ha gjort en anmalan till den kommunala ndmnden 5000
(2:41 § forordningen 2014:425)
inte dokumentera vilka skyddsavstand som har hallits vid spridning av véxtskyddsmedel
som sker utomhus, vilka dvriga forsiktighetsatgdrder till skydd mot miljépéverkan som 5000
har vidtagits vid spridning samt i vilket syfte vaxtskyddsmedlet har anvants (2:56 §
forordningen 2014:425)

Bensingaser och dverlata motorbensin trots att det av kontrollintyg framgar att dterforingssystem saknas eller &r helt

brandfarliga vatskor  ur funktion eller att utrustningen for steg 2 inte omfattas av typgodkénnande (25 § Naturvardsverkets
kungarelse om aterforingssystem for bensingaser SNFS 1991:1)

- for en bensinstation <1000 m* motorbrénsle hanteras per ar 20000
- for en bensinstation 1000-5000 m* motorbransle hanteras per ar 30000
- for en bensinstation 5 000 m* > motorbrénsle hanteras per ar 40000
-iandra fall 5000
inte skriftligen informera tillsynsmyndigheten (4:1 § Naturvardsverkets foreskrifter om 1000
skydd mot mark- och vattenfororeningar vid lagring av brandfarliga vétskor NFS 2003:24)

utfora installationskontroll eller revisionskontroll (8:1-4 § Naturvardsverkets foreskrifter 3000
NFS 2003:24)

inte utfora dterkommande kontroll inom angivna intervall (8:5-6 § Naturvardsverkets 2000

foreskrifter NFS 2003:24)
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Garning Avgift

Fluorerade inte uppfylla féreskrivna krav pé lackagekontroll (art. 3.3 (2), 4.1, 4.2, 4.3 EU forordning om

vaxthusgaseroch  fluorerade véxthusgaser 517/2014 5000
?zonnedbrytande inte ha installerat ett system for upptéckt av lackage (art. 5 EU forordning 517/2014) 5000
dmnen
inte ha upprattat och fort register (art. 6.1, 6.2, 6.3 EU forordning 517/2014) 5000
inte uppfylla féreskrivna krav pa certifiering eller intyg (art. 11.4-11.5 EU frordning 5000
517/2014)
inte uppfylla foreskrivna krav pa redovisning och dokumentation (art. 14.1-14.2 EU forord-
. 5000
ning 517/2014)
overskrida tilldelad kvot (art. 15.1 (2) EU forordning 517/2014) 5000
vara forsenad med att [dmna in foreskriven rapport eller foreskrivet granskningsdokument
till Europeiska kommissionen och till den behdriga myndigheten (art. 19.1-19.5 EU forord- 5000
ning 517/2014), eller vara forsenad med foreskriven granskning av revisor (art. 19.6)
inte marka behallare som innehaller kontrollerade dmnen pa foreskrivet sétt (art.10.3 EU 5000
forordningen om ozonnedbrytande &mnen 1005/2009)
inte registrera sig hos Europeiska kommissionen (art 10.4 EU 1005/2009) 5000
attinte registrera sig hos Europeiska kommissionen (art. 11.5 EU férordning 1005/2009) 2000
vara forsenad med att underratta Europeiska kommissionen om den forutsedda efterfragan 2000
av kontrollerade dmnen (art. 10.5 EU forordning 1005/2009)
inte ha upprattat och fort register (art. 11.7 EU forordning 1005/2009) 5000
inte ha upprattat och fort register (art. 23.3 EU forordning 1005/2009) 2000
inte i forvég ha anmalt en dverldtelse till Europeiska kommissionen (art. 14.1 EU forordning 2000
1005/2009)
inte uppfylla foreskrivna krav pd kontrollintervall (art. 23.2 EU frordning 1005/2009) 5000
vara forsenad med att [imna uppgifter till Europeiska kommissionen (art. 27 EU férordning 2000
1005/2009)
inte uppfylla foreskrivna krav for lackagekontroll (10, 11, 16 & forordningen om fluorerade
. 5000
vaxthusgaser 2016:1128)
inte ha upprattat och fort register (13 § forordningen 2016:1128) 2000
inte underrétta tillsynsmyndigheten (14 § forordningen 2016:1128) 5000
vara forsenad med att [imna in en rapport (15 § forordningen 2016:1128) 1000
inte uppfylla freskrivna krav pa certifiering (17-18 § forordningen 2016:1128)
- en fysisk person eller en ideell forening 3000
- en juridisk person (annan an en ideell forening) 10000
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Garning Avgift

Avfall och vara forsenad med att underrétta den behdriga myndigheten om dndrad transportvég

producentansvar (art. 13.2 (1) EU forordning om transport av avfall 1013/2006) 2000
vara forsenad med att till de behériga myndigheterna lamna in intyg om att avfallet har
behandlats i avvaktan pa dtervinning eller bortskaffande eller att avfallet har slutligt 5000
atervunnits eller bortskaffats (art 15 d / 16 e EU forordning 1013/2006)
i egenskap av transportor inte se till att transportdokumentet och kopior pa 10000
anmélningsdokumentet medfdljer transporten (art. 16 c EU forordning 1013/2006)
vara forsenad med att meddela de behdriga myndigheterna och mottagaren om
vdsentliga dndringar i friga om den godkanda transporten (art. 17.1 EU forordning 2000
1013/2006)
inte se till att ett korrekt ifyllt och undertecknat informationsdokument enligt bilaga VII 10000

till forordningen medfoljer avfallet (art. 18.1 EU forordning 1013/2006)
inte bevara dokumentation och information (art. 20 EU forordning 1013/2006) 5000
vara forsenad med att meddela den behdriga mottagarmyndigheten om att en transport

har avvisats (art. 22.1 EU férordning 1013/2006) 5000
grava ned annat avfall an tradgdrdsavfall pa en fastighet inom detaljplanelagt omrade 1000
utan att ha gjort en anmélan (45 § avfallsférordningen 2011:927)

vara forsenad med att [imna in foreskrivna uppgifter till Naturvardsverket (59 a § 10000

avfallsfrordningen 2011:927)

i egenskap av ldmnare eller mottagare inte se till att det finns ett transportdokument

med uppgift om avfallsslag, avfallsmangd, limnare och mottagare (60 § 5000
avfallsférordningen 2011:927)

deponera utsorterat brannbart avfall (9 § forordningen om deponering av avfall
2001:512)

deponera organiskt avfall (10 § férordningen 2001:512) 10000
saluféra eller dverlata konsumtionsfardig dryck i plastflaska eller metallburk som inte ingdri ett
godként retursystem och som inte dr mérkt med uppgift om att forpackningen ingar i ett sadant
system (8 §, 10 § forordningen om retursystem for plastflaskor och metallburkar 2005:220)

5000

> 100 flaskor och burkar 1000
100-1000 flaskor eller burkar 5000
1000-20 000 flaskor eller burkar 20000
20000 < flaskor eller burkar 50000
vara forsenad med att [imna in foreskrivna uppagifter till Naturvardsverket (56 § (1, 4- 5) 10000
forordningen om producentansvar for elutrustning 2014:1075)

vara forsenad med att Idmna in foreskrivna uppagifter till Naturvardsverket (62-63 § 10000
forordningen 2014:1075)

inte redovisa till Naturvardsverket hur skyldigheterna enligt férordningen uppfylits (13 § 20000
1 férordningen om producentansvar for bilar 2007:185)

inte ldmna uppgifter till Naturvardsverket for kontroll av dteranvandnings- och 20000

dtervinningsnivaerna (13 § 2 forordningen 2007:185)

inte senast den 28 februari varje ar lamna de foreskrivna uppgifterna till den operativa
tillsynsmyndigheten i den eller de kommuner dér bilskrotningsverksamheten bedrivs (47 5000
§ bilskrotningsférordningen 2007:186)
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Garning Avgift

vara forsenad med att [dmna in foreskrivna uppagifter till Naturvérdsverket (21§ 10000
forordningen om producentansvar for batterier 2008:834)

bedriva verksamhet dar farligt avfall mellanlagras, atervinns eller bortskaffas och inte i rétt tid
uppratta den forteckning som krévs (7 § Naturvérdsverkets foreskrifter om transport av avfall NFS

2005:3)
- om "tillstandsplikt A” géller for verksamheten enligt miljoprévningsforordningen
50000
(2013:251)
- om "tillstandsplikt B” géller for verksamheten enligt miljoprévningsforordningen 25000
- om "anmalningsplikt C" galler for verksamheten enligt miljoprdvningsforordningen 5000
Tillsyn, rapportering bedriva verksamhet utan att det finns nagon faststalld och dokumenterad fordelning av det
och egenkontroll organisatoriska ansvaret (4 § forordningen om verksamhetsutgvares egenkontroll 1998:901)
- om "tillstandsplikt A” géller for verksamheten enligt miljoprovningsforordningen
50000
(2013:251)
- om "tillstandsplikt B” géller for verksamheten enligt miljoprévningsforordningen 25000
bedriva verksamhet utan att det finns nagra dokumenterade rutiner for fortlopande kontroll (5§
forordningen 1998:901)
- om "tillstandsplikt A” géller for verksamheten enligt miljoprovningsforordningen 30000
- om "tillstandsplikt B” géller for verksamheten enligt miljoprévningsforordningen 10000

bedriva verksamhet utan att det finns nagon forteckning dver kemiska produkter och biotekniska
organismer (7 § forordningen 1998:901)

- om "tillstandsplikt A” galler for verksamheten enligt miljoprovningsforordningen 50000
- om "tillstandsplikt B géller for verksamheten enligt miljoprévningsforordningen 25000
utfora matningar och provtagningar utan att ndgon dokumentation gérs (5 § Naturvardsverkets
foreskrifter om genomférande av matningar och provtagningar i vissa verksamheter NFS 2000:15)

- om "tillstandsplikt A” galler for verksamheten enligt miljoprovningsforordningen 20000
- om "tillstandsplikt B” géller for verksamheten enligt miljoprévningsforordningen 10000

- om "anmalningsplikt C" galler for verksamheten enligt miljoprovningsforordningen och

i andra fall om verksamheten omfattas av ett tillstand som har meddelats med stdd av 3000
miljobalken 9:6 a- 6 b § eller motsvarande &ldre bestimmelser

vara forsenad med att ge in en miljorapport (6 § Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport NFS

2006:9)
- om "tillstandsplikt A” géller for verksamheten enligt miljoprévningsforordningen 2000
- om "tillstandsplikt B” géller for verksamheten enligt miljoprévningsforordningen 1000
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Liite 4. Hallinnollisen ymparistosanktiomaksun soveltamisala Englannissa
ja Walesissa

‘ FMP ‘ VMP
Environment Act 1995
Section 110(1) Obstruction of Environment Agency officer. X
Section 110(2)(a) Failure to comply with any requirement imposed under Section 108. X
Section 110(2)(b) Failure/refusal to provide facilities or assistance reasonably required by an X
Environment Agency officer.
Section 110(2) ¢) Prevent any other person from appearing before or from answering any questions X

to an Environment Agency officer.

Water Resources Act 1991

Section 173 & Sched. 20, Para 7 WRA Obstructing an Environment Agency Officer exercising powers X
of entry.

Section 206(1) Making a false or misleading statement when furnishing information or making an X
application.

Section 206(3A) Intentionally makes a false entry in any record required to be kept by virtue of a X
consent.

Water Resources Act 1991 (WRA)

Section 202(4) Failure to provide information required by a notice under section 202. X

Section 161D(1) Failure to comply with an Anti Pollution Works notice. X

Control of Pollution (0il Storage) (England) Regulations 2001

Regulation 9 Failure to meet the requirements of Regulations 3 to 5 of the il Storage Regulations. X X

Nitrate Pollution Prevention Regulations 2015

Regulation 41(1) Breach of any provision of the Regulations. X X

Water Industry Act 1991 (WIA)

Section 120(9) Where a sewerage undertaker fails to refer to the Environment Agency, within two X X
months, any question as to whether the discharges of special category effluent should be prohibited

or made subject to conditions.

Section 130(7) Where a sewerage undertaker fails to refer to the Environment Agency any question X X
as to whether any operations for the purpose of or in connection with the reception or disposal of

special category effluent should be prohibited or made subject to conditions.

Section 133(5) Where a sewerage undertaker fails to exercise its powers so as to secure compliance X
with the provisions of a notice served by the Environment Agency under section 132 WIA.
Section 135A(2)(a) Failing to provide information. X
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Environmental Protection Act 1990 (EPA)

Section 71(3)Non-compliance with a Section 71 EPA 1990 notice

Producer Responsibility Obligations (Packaging Waste) Requlations 2007

Regulation 40(1)(a) Producer fails to register.

Regulation 40(1)(b) Producer fails to recover/recycle. Where an obligated person has failed to
recover/recycle or a small producer has failed to recycle their obligation.

Regulation 40(1) ¢ Producer fails to furnish certificate. Where a producer fails to furnish a certificate
of compliance by due date.

Regulation 40(8)(a) Group fails to recover/recycle. Where there is a group registration and it does
not recover or recycle in accordance with its obligations, action will be taken against the holding
company.

Regulation 40(8)(b) Group fails to furnish certificate. Where there is a group registration and it does
not furnish the certificate by the due date, action will be taken against the holding company.
Regulation 40(3) Where an operator of a scheme fails to recover or recycle his obligation.

Regulation 40(7) Obstruction.
Hazardous Waste (England and Wales) Regulations 2005

Regulation 19 (2), (3) and (4) Hazardous waste mixed with non-hazardous waste, a different
category of hazardous waste (or any other substance).

Regulation 20 Where mixed hazardous waste has not been separated.

Regulation 34 Use of non-unique consignment codes or not in accordance with the Environment
Agency’s coding standard.

Regulation 35 Failure to use consignment notes
Regulation 36 Failure to use consignment notes (standard procedure).

Regulation 37 Failure to prepare and/or complete a schedule of carriers where more than one carrier
transports, or is to transport, a consignment.

Regulation 39 Failure to use consignment notes for removal of ships’ waste to reception facilities.

Regulation 40 Failure to use consignment notes for removal of ships’ wastes other than to reception
facilities.

Regulation 41 Failure to use consignment notes for removal of wastes by pipeline.

Regulation 42 Failure to use consignment notes for rejecting consignments.

Regulation 43 Failure to use further consignment notes for a rejected consignment.

Regulation 46 Failure to use consignment notes for cross-horder movements of waste (Schedule 7).

Regulation 47 Where records of the place of discharge on land of hazardous waste are not kept,
maintained or retained as specified.

Regulation 48 Where records and inventories of hazardous waste are not kept, maintained or
retained as specified.
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Regulation 49 Failure of a producer, holder, consignor, dealer or broker to keep, maintain or retain

chronological records as specified. X
Regulation 50 Failure of a carrier to keep, maintain or retain chronological records as specified. X
Regulation 51Failure of a person to keep and/or surrender registers and records as required by

Regulations 47 to 50. X
Regulation 53 Where the operator of a consignee facility receiving hazardous waste fails to make a

consignee quarterly return for all hazardous waste received at that facility within the time periods X
set out in Regulation 53(4).

Regulation 54 Failing to provide consignee returns to the producer, holder or consignor within one

month of the end of the quarter in which any related waste was accepted. X
Regulation 55 Non-compliance with a Regulation 55 notice. X
Regulation 62 Where, in the case of emergency and grave danger, a holder of hazardous waste had

not taken all lawful and reasonable steps to avert or mitigate the emergency or grave danger. X
Regulation 68 Where a person provides false or misleading information or makes false entries. X

Transfrontier Shipment of Waste Regulations 2007 (TFS)

Regulation 17 Failure to comply with Article 49(1), manage shipments of waste in an

environmentally sound manner and without endangering health. X
Regulation 18(a)Transport of waste other than in accordance with the notification or movement

document. X
Regulation 18(b)Transport of waste to which the procedural requirements of Article 18(1) apply .
other than in accordance with the Annex VIl document.

Regulation 19(2)(a)Transport of waste without notifying the competent authority of dispatch in

accordance with Article 4. X
Regulation 19(2)(b)Transport of waste without a contract or declaration having been made in .
accordance with Article 5.

Regulation 19(2) ¢) Transport of waste without a financial guarantee or equivalent insurance being .
in place and approved by the competent authority in accordance with Article 6.

Regulation 19(2)(d) Transport of waste without required consent having been issued by any .
concerned competent authority.

Regulation 19(2)(e)(i) Transport of waste without the movement document having been completed .
in accordance with Article 16, first paragraph and Article 16(a).

Regulation 19(2)(e)(ii) Transport of waste without the movement document having been sent to the

competent authorities concerned and the consignee in accordance with Article 16(b). X
Regulation 19(2)(f) Transport of waste without being accompanied by the movement document and

notification document in accordance with Article 16(c). X
Regulation 19(2)(g)Transport of waste without the competent authorities and consignee having .
been notified of a change in details or shipment conditions in accordance with Article 17.

Regulation 19(3)(a) Breach any condition imposed under Article 10. X
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Regulation 19(3)(b) Failure to comply with Article 19 (prohibition on mixing waste which is subject

to notification and consent requirements during shipment). X
Regulation 19(3)c) Transport of waste destined for interim recovery or disposal operation without a

notification document completed in accordance with Article 15(a). X
Regulation 19(3)(d) Failure to transport waste in compliance with Article 19. X
Regulation 20(2)(a) Transport Article 3(2) or (4) waste without being accompanied by a completed

Annex VIl document in accordance with Article 18(1)(a) that is signed in accordance with 18(1)(b). X
Regulation 20(2)(b) Transport Article 3(2) waste without a contract referred to in Article 18(2)

having been entered into. X
Regulation 20(2)c) Failure to comply with Article 20 (prohibition on mixing Article 3(2) or (4) waste

during shipment). X
Regulation 20(2)(c) Failure to comply with Article 20 (prohibition on mixing Article 3(2) or (4) waste

during shipment). X
Regulation 22(2)(a) Export waste for disposal to EFTA countries without compliance with Article

35(1). X
Regulation 22(2)(b) Export waste for disposal to EFTA countries in breach of Article 35(5). X

Regulation 23 Transport waste specified in Article 36(1) that is destined for recovery in a country
to which the OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) Decision does not

apply. X
Regulation 24(2)(a) Export of waste for recovery to OECD countries, without the provisions of Article
38(1) having been complied with. X

Regulation 24(2)(b) Transport waste for recovery to any country to which the OECD Decision applies,
in breach of Article 38(6) (requirement for consignment only to facilities authorised to operate under

the applicable national law of the country of destination). X
Regulation 25(a) Transport of waste to the Antarctic. X
Regulation 25(b) Transports waste destined for disposal in an overseas country/territory in breach

of Article 40(1). X
Regulation 25(c) Transports waste destined for recovery in an overseas country/territory in breach

of Article 40(2). X
Regulation 25(d)Transports waste specified in Article 40(3) destined for recovery in an overseas

country/territory without the provisions of that Article having been complied with. X
Regulation 26 Transport waste destined for disposal in breach of Article 41(1). X
Regulation 27(2) Transport of waste for disposal from a country Party to the Basel Convention,

without complying with Article 42(1). X
Regulation 28 Transport of waste destined for recovery that has come from a third country or area in

breach of Article 43(1). X
Regulation 29(2) Transport of waste from or through an OECD Decision country, without complying

with Article 44(1). X
Regulation 30(2) Import of waste for recovery from a non-OECD Decision country Party to the Basel

Convention, without complying with Article 45. X
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Regulation 31 Import of waste from overseas countries/territories without complying with Article

46(1). X
Regulation 32(2) Transport of waste destined for disposal that has originated from and is destined

for a third country and is transported through the UK, without complying with Article 47. X
Regulation 33(2) Transport of waste destined for recovery that has originated from and is destined

for a country to which the OECD Decision does not apply and is transported through the UK, without X
complying with Article 48(1).

Regulation 34(2) Transport of waste destined for recovery that has originated from and is destined

for a country to which the OECD Decision applies and is transported through the UK, without X
complying with Article 48(2).

Regulation 35(2) Transport of waste destined for recovery that has originated from a country where

the OECD Decision does not apply and is destined for a country to which the OECD Decision applies X
(or vice versa) and is transported through the UK, without complying with Article 48(3).

Regulation 36 Failure of an operator of a facility to notify the competent authority immediately

when they know or could reasonably suspect that waste brought to that facility is an illegal ship- X
ment of waste.

Regulation 37(2)(a) Failure of an operator of a facility to ensure that the recovery or disposal of .
notifiable waste is completed in accordance with Article 9(7).

Regulation 37(2)(b) Failure of an operator of a facility to comply with any condition of a consent .
imposed by the competent authority of destination, in accordance with Article 10(1).

Regulation 37(2)(c) Failure of an operator of a facility to comply with any condition imposed by the .
competent authority of destination, in accordance with Article 10(5).

Regulation 37(2)(d) Failure of an operator of a facility to retain the movement document in

accordance with Article 16(c). X
Regulation 37(2) e) Failure of an operator of a facility to provide confirmation that waste has been .
received, in accordance with Article 16(d).

Regulation 37(2)(f) Failure of an operator of a facility to certify that non-interim recovery or disposal

has been completed, in accordance with Article 16(e). X
Regulation 37(2)(g) Failure of an operator of a facility to keep any document sent to or by the .
competent authorities in accordance with Article 20(1).

Regulation 37(2)(h) Failure of an operator of a facility to inform the competent authority of

destination in accordance with Article 22(1) if a shipment of waste is rejected. X
Regulation 38(2)(a) Failure of an operator of a facility that carries out interim recovery or disposal to

provide confirmation to the notifier or competent authorities, in accordance with Article 15(c). X
Regulation 38(2)(b) Failure of an operator of a facility that carries out interim recovery or disposal to .

certify that interim recovery or disposal has been completed, in accordance with Article 15(d).
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Regulation 38(3)(a) Failure of an operator of a facility to obtain from a facility sent notifiable waste

for subsequent interim or non-interim recovery or disposal a certificate that such operation has been X
completed in accordance with Article 15(e).

Regulation 38(3)(b) Failure of an operator of a facility to transmit the certificate received from the

completion of a subsequent interim or non-interim recovery or disposal operation in relation to

notifiable waste, to the notifier and competent authorities in accordance with Article 15(e) second X
paragraph.

Regulation 38(4) Failure of an operator of a facility that carries out interim recovery or disposal to .
comply with the notification requirements of Article 15(f).

Regulation 39(2)(a) Failure of operator to sign the Annex VIl document in accordance with Article

18(1)(h). X
Regulation 39(2)(b) Failure of operator to keep the Article 18(1) information in accordance with

Article 20(2). X
Regulation 40(2) Failure of consignee to keep any document sent to or by the competent authorities .
in relation to a notified shipment, in accordance with Article 20(1).

Regulation 41(2)(a) Failure of consignee to sign the Annex VII document in accordance with Article

18(1)(b). X
Regulation 41(2)(b) Failure of consignee to provide a copy of the contract referred to in Article 18(2) .
on request.

Regulation 41(2)c) Failure of consignee to keep the Article 18(1) information, in accordance with

Article 20(2). X
Regulation 42(2)(a) Failure of laboratory operator to sign the Annex VIl document in accordance with .
Article 18(1)(b).

Regulation 42(2)(b) Failure of laboratory operator to keep the Annex VIl document for three years ‘
from the shipment date.

Regulation 43(a) Failure of a notifier to keep a copy of the movement document, in accordance with .
Article 16(c).

Regulation 43(b) Failure of a notifier to keep any document sent to or by the competent authorities .
in accordance with Article 20(1).

Regulation 44(2)(a) Failure of a person who arranges the shipment of waste to provide the

competent authority with a copy of the Article 18(2) contract upon request. X
Regulation 44(2)(b) Failure of a person who arranges the shipment of waste to keep the Article 18(1) .
information, in accordance with Article 20(2).

Regulation 52(1) Fail to comply with a notice served under the TFS regulations. X
Regulation 53(a) Obstruction. X
Regulation 53(b) Give false or misleading information. X
Regulation 53(c)(i) Failing to provide assistance or information. X
Regulation 53(c)(ii) Failing to produce any record when required X
Regulation 54(a) Make a statement or declaration known to be false or misleading to obtain consent

to a shipment or approval of financial guarantee or equivalent insurance. X
Regulation 54(b) Endeavours to obtain consent to a shipment or approval of financial guarantee or .

equivalent insurance by deception.
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Sludge Use in Agriculture Regulations 1989 (SUiA)

Regulation 3 Cause or knowingly permit sludge to be used on agricultural land other than in

accordance with the requirements of 3(2), 3(3), 3(4) 3(5) or 3(7) or supply sludge if he knows or

believes that the requirements of 3(6) will not be fulfilled when the sludge is so used, or that the

precautions set out in regulation 4 will not be observed after such use.

Regulation 4(1) Cause or knowingly permit the activities listed in column (1) of the Table in 4(1),

before the period of expiry listed under column (2) of the Table, after sludge or septic tank sludge

has been used on agricultural land.

Regulation 4(2) Where any untreated sludge has been used on agricultural land without being

injected into the soil, the occupier fails to cause the sludge to be worked into the soil as soon as

reasonably practicable.

Regulation 5 Occupier not providing sludge producer with information and details of sludge used.

Regulation 6(1) Failure to maintain a register.

Regulation 7(1) Fail to make a register, information or facilities available to the Environment Agency.
(2

Regulation 7(2) Fail of sludge producer to provide details of analysis to persons supplied with sludge.

Regulation 8(3)(a) Sell or offer for sale any crop grown when concentration is exceeded other than in
accordance with advice in Regulation 8(4).

Regulation 8(3)(b) Grow commercial food crops other than crops intended for animal consumption
when the concentration is exceeded.

Regulation 8(4) Use of sludge when the soil concentration is exceeded, or on addition of sludge
would be exceeded other than in accordance with specified advice.

Regulation 13(1) Holding contaminated equipment without registration, unless decontaminating or
disposing of the equipment.

Regulation 13(2)(a) Holding PCB’s in breach of requlation 4(1).

Regulation 13(2)(b) Failure to dispose of PCB's or equipment used for research or analysis, as soon

as possible after they are no longer required for analysis or research, in accordance with Regulation
4Q2)(b).

Regulation 13(2)c) Failure to decontaminate or dispose of equipment which may be held pursuant to
regulation 4 until the end of its useful life, as soon as possible after the end of its useful life.
Regulation 13(3) Failure of a holder of a decontaminated transformer or of contaminated equipment
to label the equipment as detailed in regulation 4(4d) and 5.

Regulation 13(4)(a) Provision of false or misleading information in relation to registration of PCBs
and PCB contaminated equipment as required by Regulation 6.

Regulation 13(4)(b) Failure to supply information required by regulation 10(2) when annually
re-registering contaminated equipment. Failure to supply information as requested by a notice
served under Regulation 10(4).

Regulation 13(4)(c) Knowingly or recklessly supplying false or misleading information in relation to
regulation 6(1), 10(2) or 10(4).
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Water Resources Act 1991 (WRA) FMP VMP

Section 24(1) & 24(4)(a) WRA To abstract without a licence, or other than in accordance with a

licence or a Groundwater Investigation Consent (GIC) or abstract without a valid exemption or cause X X
or permit any other person to do the same.

Section 24(2) & 24(4)(a) WRA To construct, extend, install or modify any works, apparatus or

machinery for the purpose of abstraction of groundwater without, or other than in accordance with

alicence, a groundwater investigation consent or a valid exemption or cause or permit any other X
person to do the same.

Section 24(4)(b) WRA Failure of a licence holder to comply with other conditions of a licence.

Example: Conditions not directly related to abstraction such as an obligation to discharge water X X
elsewhere, to monitor etc. Standard criminal and offence specific responses

S. 25(1)(a) & 25(2)(a) WRA To begin to construct or alter impounding works without a licence or Y .
cause or permit any other person to do the same.

Section 25(1)(b) & 25(2)(a) WRA To impound water without a licence or to cause or permit any other .
person to do the same.

Section 25(2)(b) WRA Failure of a licence holder to comply with the conditions of an impounding . .
licence.

Section 4(4) Water Act 2003 Failure to comply with an impounding works notice served under .
Section 4(1) WA 2003.

Section 25C WRA Failure to comply with an enforcement notice served under Section 25A of the

WRA 1991, X
Section 201(3) WRA Failure to supply information required by a Section 201 WRA notice. X
Section 80(1) WRA Abstraction and/or impounding water in contravention of a drought order or permit. X X
Section 80(2) WRA Failure to construct, maintain or allow access to inspect any apparatus or records .
for measuring the flow of water required under a drought order or permit.

Section 199(1) & 199(4) WRA Failure to notify the Environment Agency of a proposal to construct or .
extend a groundwater source for the purpose of searching for minerals or de-watering operations.

Section 199(2) & 199(4) WRA Failure to comply with a conservation notice issued to control activities

relating to the search for minerals. X
Section 206(1) WRA Knowingly or recklessly making materially false statements. X
Section 206(3) WRA Wilfully altering or interfering with a meter, gauge or other required under the

provisions of a licence. "
Section 206(3A) WRA Intentionally making a false entry in any record required to be kept under an .
abstraction licence.

Section 206(4) WRA Knowingly or recklessly make any statement which is false in a material parti- .

cular which is required to be kept or furnished under Section 198 or 205 of the WRA.

Water Resources (Environmental Impact Assessment) (England & Wales) Regulations 2003

Regulation 9(4) Beginning a ‘relevant project’ under the EIA Regulations without, or other than in

. . ) X
accordance with the terms of, a valid consent of the Environment Agency.

(Salmon and Freshwater Fisheries Act 1975 (SAFFA), Salmon Act 1986 (SA); liittyvdt luonnonvaroihin, joten ei esitetd téssa.
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Liite 5. Kasvihuonekaasuja koskevat ymparistosanktiomaksut Englannissa ja
Walesissa

Regulation 52 Operating an installation without a permit.

Regulation 53 Non-compliance with a permit condition.
Regulation 54 Failure to surrender allowances by operators of
installations and aircraft operators.

Regulation 55 Exceeding an emissions target for an excluded
installation.

Regulation 56 Failure to pay a penalty for exceeding an
emissions target for an excluded installation.

Regulation 57 Under-reporting emissions from an excluded
installation.

Regulation 58 Failure to notify when an excluded installation
ceases to meet the criteria for being excluded.

Regulation 59 Failure to surrender a permit.

Regulation 60 Failure to submit or resubmit an application for
an emissions plan.
Regulation 68 Failure to comply with an enforcement notice.

Regulation 69 Failure to comply with an information notice.
Regulation 70 Providing false or misleading information.

Greenhouse Gas Emissions Data and National Implementation
Measures Regulations 2009

Regulation 6(1)(a)(i) and (ii) Failure to submit verified emissions
data.

Regulation 6(1)(b)(iii) and (iv)
Regulation 6(1)(a)(iii) Failure to provide information.

Regulation 6(1)(b)(i) and (ii) Failure to submit verified
production or other relevant data.
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Fine of A+ (Bx ()

A =estimated avoided costs by the operator in that year

as a result of carrying out a requlated activity without
authorisation.

B = estimated emissions from the installation in the period of
activity without authorisation.

(= carbon price for that year.

The fine may be increased to an amount 5% greater than

the economic benefit gained by the operator as the result of
operating without a permit.

£3,750 £375/ day £33,750

100 €/ allowance

Fineof A+ (Bx ()

A = amount of annual reportable emissions arising in the
scheme year

B = emissions target for that year

C = carbon price for that year.

10% of the penalty
imposed under
regulation 55.
Fine of A+ (Bx ()
A=1£3750

B = amount of the unreported emissions
C = carbon price for that year.

Fineof 2x (A +B)

A=£2,500

B = avoided compliance costs.

£5,000

£150/ day £13,500

£1,500 £150/ day £13,500

£20,000
£1,500
£1,000

£1,000/ day
£150/ day

£30,000
£13,500

£1,500
£1,500

£10,000
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Aviation Greenhouse Gas ETS Regulations

(one example)

Regulation 24 of 2009 Regulations & Regulation 33 of 2010
Regulations Failure to submit or resubmit (or to submit or £1,500 £150/ day £13,500
resubmit on time) an application for an emissions plan.

The CRC Energy Efficiency Scheme Order 2013 nnn Publication of
non-compliance

Articles 11 and 12 Article 73(1) and (2) Failure to apply for £5,000 £500/ 80 working

registration or late application for registration. working day days

Article .11 and SFheduIe 4, Article 95(3) and(4) Failure £500/ each settled half hourly meter not

to provide details of each settled half hourly meter at X
o reported.

registration.

Article 31, Article 74 Failure to provide annual report or late £5.000 £500/ 40(\1/20rsk/|ng y

provision of an annual report. ! working day £40y000

Article 11 and Schedule 4, Article 75(1)(a) and (b) Failure to

provide information at registration and providing inaccurate £5,000 X

information at registration.

Article 5, Parts 1, 2 and 3 of Schedule 5, Article 75(1)c) Failure

to provide notification to the administrator as required under £5,000 X

Part 1,2 or 3 of Schedule 5.

Articles 31, Article 76 Providing an inaccurate annual report. £40 for each tC02 of emissions inaccurately X
reported.

Article 36, Article 77 Failure to surrender allowances.

Participant must immediately acquire allowances equal

to the amount that should have been surrendered and

surrender them.

Article 36, Article 78 Late discovered failure to surrender allowances (if discovered within 5 years of the requirement to surrender

those allowances).

£40 per tC02 of emissions represented by the
shortfall allowances

shortfall allowances are added to the

Still a participant allowances required to be surrendered in the X
next annual reporting year.
Not a participant when the shortfall is discovered Value of the shortfall allowances.

Article 68, Article 79(1) and (2) Failure to comply with a
notice requesting information about records required to be
maintained.

Articles 40 and 41, Article 79(3) Failure to keep records of the
information used to compile its annual report and relevant

£40 per tC02 of CRC emissions reported in the
preceding year by the participant.

to any changes described in Schedule 5 and public disclosure £5.000 X
information.

Article 45, Article 104 Failure of electricity supplier to provide = £500.000

information when required to by notice and at least one /0.5% of X
previous notice has not been complied with. turnover

Articles 40 and 41, Article 79(3) Failure to keep records of the

information used to compile its annual report and relevant £5,000 .

to any changes described in Schedule 5 and public disclosure
information.
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Liite 6. Hallinnolliset ymparistosanktiomaksut Skotlannissa

Kuhunkin sarakkeeseen on merkitty, minka suuruinen sanktiomaksu kyseisen sdannoksen
rikkomisesta voi seurata ja voidaanko teosta maarata vaihtoehtoisesti tapauskohtainen
sanktiomaksu (VMP variable monetary penalty).

Provision creating offence Llow | Medium | High VMP
(£300) | (£600) | £1000)

The Control of Pollution Act 1974

Section 30Z(3) (failure to give notice of proposed abandonment of a mine timeously) X X

The Wildlife and Countryside Act 1981

Section 14K(1) (failing to comply with a species control order) X X
Section 14K(2) (obstruction) X
Section 14K(3) (carrying out an excluded operation) X X

The Sludge (Use in Agriculture) Regulations 1989
Regulation 9 (offences in relation to the use of sludge on agricultural land) X X

The Control of Pollution (Amendment) Act 1989

Section 1(1) (transporting controlled waste without registration) X X
Section 5(4) (obstructing an authorised officer or constable or failing to comply

with requirements in exercise of enforcement powers) X

Section 6(9) (obstruction: seizure of vehicles) X

Section 7(3)(a) (failure to provide information) X X
Section 7(3)(b) (false or misleading information) X X

The Environmental Protection Act 1990

Section 33(6) (unauthorised or harmful depositing, treatment or disposal etc. of

. i ) X X
waste; breaching conditions of a waste management licence)
Section 34(6) (failure to comply with duty of care requirements) X X
Section 35(7B) (waste management licences: false entry in records, and forgery of . .
licences etc.)
Section 38(10) or (11) (failure to comply with measures required following ‘ .
suspension of licence)
Section 44(1) (false or misleading statements) X X
Section 44(2) (making false entries) X X
Section 57(5) (failure to comply with ministerial direction relating to waste y .
acceptance etc.)
Section 59(5) (failure to comply with notice requiring removal of waste) X X
Section 63(2) (offences in relation to depositing waste other than controlled waste) X X
Section 71(3) (failure to comply with information notice) X X
Section 78M(1) (failure to comply with a remediation notice) X X
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Provision creating offence Low Medium | High VMP
(£300) | (£600) | £1000)

The Radioactive Substances Act 1993

Section 32(1) (offences relating to registration or authorisation) X
Section 33(1) (failure to display copies of documents) X

Section 33(2) (taking down or defacing documents) X

Section 33(3) (failure to comply with requirements relating to site or disposal X X
records)

Section 34A(1) or (2) (offences of making false or misleading statements or false . .
entries)

The Environment Act 1995

Section 27(3)(a) (failure to comply with information notices) X X
Section 27(3)(b) (false statements) X X
Section 110(1) (obstruction) X

Section 110(2)(a) (failure to comply with a requirement imposed under

enforcement powers) X

Section 110(2)(b) (failure to provide facilities or assistance) X

Section 110(2)(c) (preventing answers) X

Section 110(3) (pretending to be an authorised person) X

The Special Waste Regulations 1996

Regulation 18(1) (failure to comply with regulations) insofar as it relates to—

(a) a failure to comply with regulation 17 or 17A of those Regulations; X X
(b) a failure to comply with any other obligation or requirement. X X
Regulation 18(3) (false or misleading statements) X X
Regulation 18(4) (false entries in records) X X

The Environmental Protection (Disposal of Polychlorinated Biphenyls and other Dangerous Substances) (Scotland) Regulations 2000

Regulation 13(1) (holding contaminated equipment without registration) X X
Regulation 13(2) (offences relating to holding, disposing and decontaminating of . .
equipment)

Regulation 13(3) (failure to comply with labelling requirements) X X
Regulation 13(4)(a) (false or misleading registration information) X X
Regulation 13(4)(b) (failure to provide inventories information) X X
Regulation 13(4)(c) (false or misleading information) X X
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Provision creating offence Low Medium | High VMP

(£300) | (£600) | £1000)

The Water Environment and Water Services (Scotland) Act 2003

Section 18(9)(a) (failure to comply with information notice etc.) X
Section 18(9)(b) (altering, supressing or destroying documents) X X

The Landfill (Scotland) Regulations 2003

Regulation 19(1) (landfill operator breaching certain prohibitions, criteria and
requirements)

The Control of Pollution (Silage, Slurry and Agricultural Fuel Oil) (Scotland) Regulations 2003

Regulation 11 insofar as it relates to a failure to comply with requirements
under—

regulation 2(1), 2(2), 3(1) or 6 of those Regulations; X X
regulation 10 of those Regulations X X

The Producer Responsibility Obligations (Packaging Waste) Regulations 2007

Regulation 40(1)(a) (breaching the producer registration obligation) X X
Regulation 40(1)(b) (breaching producer recovery and recycling obligations) X X
Regulation 40(1)(c) (breaching the certifying obligation) X X
Regulation 40(3) (breaching operator recovery and recycling obligations) X X
Regulation 40(4) (contravening requirements or conditions of accreditation) X X
Regulation 40(5) (false or misleading information) X X
Regulation 40(6) (failure to comply with notice requirements) X X
Regulation 40(7) (obstruction) X

Regulation 40(8)(a) (holding companies; failure to comply with recovery and . .
recycling obligations)

Regulation 40(8)(b) (holding companies; failure to furnish a certificate of . .

compliance)

The Environmental Liability (Scotland) Regulations 2009

Regulation 10(6) (failure by operator to take preventive measures, etc.) X X
Regulation 11(7) (failure by operator to identify potential remedial measures, etc.) X X
Regulation 12(5) (failure by operator to take remedial action, etc.) X X
Regulation 18(4) (failure to provide required information) X X

150



YMPARISTORIKOSTEN ILMOITUSKYNNYKSET JA

LIEVIEN YMPARISTORIKKOMUSTEN SANKTIOINTI

Provision creating offence Low Medium | High VMP
(£300) | (£600) | £1000)

The Waste Batteries and Accumulators Regulations 2009

Regulation 89(1)(a)(i) to (xx) (producer failing to comply with requirements etc.) X X

Regulation 89(1)(a)(xxi) (failure to declare battery producer registration number) X X
Regulation 89(1)(b) (false or misleading information), insofar as it relates to

information furnished under regulation 11 (information provided to operators of

battery compliance schemes), 27 (application by a small producer to register) or 29

(notification of changes to registration details)

Regulation 89(1)(c) (false or misleading information) X X
Regulation 89(1)(d) (false or misleading information) insofar as it relates to reports

furnished under regulation 13 (reporting: portable batteries placed on the market X X
by a small producer) or 16(5) or (6) (reporting: portable batteries)

Regulation 89(2)(a)(scheme operator failing to comply with requirements etc.) X X
Regulation 89(2)(b) (false or misleading information) X X
Regulation 89(2)(c) (false or misleading declaration of compliance by scheme . .
operator)

Regulation 89(4)(a) (approved battery treatment operator failing to comply with . .
requirements etc.)

Regulation 89(4)(b) (false or misleading report by approved battery treatment . X
operator)

Regulation 89(6)(a) (disposing of waste automotive and industrial batteries in . .
landfill or by incineration)

Regulation 89(6)(b) (failure to comply with requirement for approval of battery y .
treatment operators and exporters)

Regulation 89(6)(c) (disclosing information in contravention of regulation 82)

insofar as the information disclosed under or by virtue of requlation 82(1) was X X
disclosed by SEPA

Regulation 89(6)(d) (failure to comply with an enforcement notice) insofar as . .

enforcement notice was served by SEPA

Regulation 89(6)(e) (failure to comply with a requirement; powers of entry and

inspection) insofar as the requirement was imposed by an enforcement officer X
authorised by SEPA

Regulation 89(6)(f) (obstruction) insofar as the enforcement officer was authorised

by SEPA
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(£300) | (£600) | £1000)

Provision creating offence Low Medium | High VMP

Regulation 89(6)(g) (failure to provide assistance or information) insofar as the

requirement was imposed by an enforcement officer authorised by SEPA X

Regulation 89(6)(h) (failure to produce records or information) insofar as the

requirement to produce a record or information was imposed by an enforcement X

officer authorised by SEPA

Regulation 89(6)(i) (false or misleading information to an enforcement officer) inso- . .
far as the information was provided to an enforcement officer authorised by SEPA

The Flood Risk Management (Scotland) Act 2009

Section 47(1)(a) (failure to provide information or documents required by notice) X X
Section 47(1)(b) (disposal, altering etc. of documents) X X
Section 80(5) (obstruction) X

Regulation 6(1)(a) (offences related to waste information requests) X X
Regulation 6(1)(b) (false or misleading statements) X X

(The Reservoirs (Scotland) Act 2011 (ei tassa kayty lapi))

The Water Environment (Controlled Activities) (Scotland) Regulations 2011

Regulation 44(1)(a) (breaching prohibition on unauthorised controlled activity) X X
Regulation 44(1)(b) (failure to comply with a general binding rule) X X
Regulation 44(1)(c) (failure to comply with a registration)

Regulation 44(1)(d) (failure to comply with a water use licence) X X
Regulation 44(1)(e) to (i) (enforcement powers, obstruction, etc.) X

Regulation 44(1)(j) (failure to comply with an enforcement notice) X X
Regulation 44(1)(k) (failure to comply with an information notice) X X
Regulation 44(1)(1) to (n) (false or misleading statements, false entries and forged . .
documents etc.)

Regulation 44(1)(0) (causing or permitting the committing of an offence), where

the person caused or permitted a person to commit an offence—

(a) under regulation 44(1)(a), (b), (), (d) or (j); X X
(b) under regulation 44(1)(e), (f), (g), (h) or (i); X

(c) under regulation 44(1)(k) X X
(d) under regulation 44(1)(1), (m) or (n) X X
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Provision creating offence Low Medium | High VMP
(£300) | (£600) | £1000)

The Waste Management Licensing (Scotland) Regulations 2011

Regulation 19(1) (carrying on an exempt activity without registration) X X
Regulation 28(6) (carrying on an exempt activity in breach of the registration ‘ ‘
obligations)
Regulation 30(1) (unregistered broker or dealer etc.) X X
Paragraph 12(1) of Schedule 4 (unregistered collecting or transporting of waste) X X
Paragraph 14(4) of Schedule 4 (failure to comply with record keeping obligations) X X
Paragraph 14(6) or (7) of Schedule 4 (false records) X X
The Pollution Prevention and Control (Scotland) Regulations 2012
Regulation 67(1)(a) (contravention of permit requirements) X X
Regulation 67(1)(b) (failure to comply with conditions of a permit) X X
Regulation 67(1)(c) (failure to notify SEPA 14 days before change in operation) X X
Regulation 67(1)(d) (failure to comply with an enforcement notice, suspension ‘ .
notice or closure notice)
Regulation 67(1)(e) (failure to comply with information notice) X X
Regulation 67(1)(f) (failure to notify SEPA immediately of breach of permit) X X
Regulation 67(1)(fa) (carrying out a substantial refurbishment of an installation . .
without authorisation)
Regulation 67(1)(g) to (i) (false or misleading information, false entries, forging . .
documents etc.)
Regulation 67(1)(k) (failure to comply with duties on operators in Part 3 of

X X
Schedule 2)

The CRC Energy Efficiency Scheme Order 2013

Article 82(1) (false or misleading statements) insofar as the statement is made in

purported compliance with article 45, or Parts 9 to 12 of that Order X X
Article 82(2) (failure to comply with enforcement notice) insofar as the . .
enforcement notice was served by SEPA or the Scottish Ministers

Article 82(4) (pretending to be an unauthorised person) insofar as pretending to be

a person authorised by SEPA.

Article 82(5) (refusing access to premises) insofar as the administrator is SEPA X X
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Provision creating offence Low Medium | High VMP
(£300) | (£600) | £1000)

The Waste Electrical and Electronic Equipment Regulations 2013

Regulation 90(1)(a) (failure to comply with producer obligations etc. under

regulations 11 to 20) X X
Regulation 90(1)(b) or (c) (false or misleading information) X X
Regulation 90(2) (failure to comply with producer obligations etc. under . .
regulations 21 to 24)
Regulation 90(3)(b) or (c) (false or misleading information) X X
Regulation 90(4) (failure of an operator to ensure that systems are set up to . X
prioritise the reuse of whole appliances)
Regulation 90(6) (record keeping: distribution) X X
Regulation 90(7)(a) (failure of an operator of an approved treatment facility / . .
approved exporter to comply) Reg. 54(2), 66 or 67
Regulation 90(7)(a) (failure of an operator of an approved treatment facility /

X X
approved exporter to comply) Reg. 54(1) or 63
Regulation 90(7)(b) (false or misleading information: report by operator of . .
authorised treatment facility or approved exporter)
Regulation 90(8)(a) (miscellaneous offences) Reg. 47 and 51 X X
Regulation 90(8)(a) (miscellaneous offences) Reg. 60 X X
Regulation 90(8)(b) (failure to comply with enforcement notice) X X
Regulation 90(8)(c) (entry and inspection powers; failure to comply) X
Regulation 90(8)(d) (obstruction) X
Regulation 90(8)(e) (failure to give assistance or information) X
Regulation 90(8)(f) (failure to produce information when required) X X
Regulation 90(8)(g) (false or misleading information)
Regulation 90(9) (failure to collect / transport WEEE in a way that optimises reuse . .

and recycling)

The Ozone-Depleting Substances Regulations 2015

Regulation 8(1) (qualifications and supervision) X X
Regulation 8(2) (offences related to training) X X
Regulation 15(a) (preventing a person from appearing or answering questions) X
Regulation 15(b) (obstruction) X
Regulation 15(c) (false or misleading information) X X
Regulation 15(d) (failure to produce records) X X
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