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TEKIJANOIKEUKSIEN KANSAINVALINEN SUOJA

Opetus- ja kulttuuriministeridssa on vuosituhannen vaihteesta ldhtien arvioitu, etta Suo-
men tekijanoikeuslain kansainvalistd soveltamista ja sitd koskevia tekijanoikeuslainsaa-
danndssa olevia saannoksia tulisi tarkastella jossakin tulevassa uudistustyon vaiheessa.
Tuolloin oli juuri paattynyt yli neljannesvuosisadan kestanyt komitea- ja toimikuntatyona
tapahtunut lainuudistusten valmistelu. Vuoden 2004 hallituksen esityksen (HE 28/2004)
yleisperusteluissa todettiin, etta "tekijanoikeuslain uudistusta jatkettaessa on harkittava
kysymysta lain tarkistustarpeista myds niiden sadanndsten osalta, joita tahanastinen ...val-
mistelu ei ole koskenut”, ja lisattiin, etta:

"Tekijénoikeuslain kansainvdilistd soveltamista koskevat lain 8 luvun sédnnédkset

ja kansainvdlisestd soveltamisesta annetun asetuksen sddnndkset ovat jossain
mddirin vaikeaselkoisia ja epcdyhtendisid. Ne ovat syntyneet pitkdn ajan kuluessa.
Koska kansainvdilisyydestd on muodostunut yksi tdrkeimmistd nédkokohdista
tekijdnoikeudessa, lain kansainvilistd soveltamista koskevien sdéinnésten tarkistus- ja
uudelleenorganisointitarve olisi my6s arvioitava.”

Opetus- ja kulttuuriministerid antoi vuoden 2016 lopulla nyt kasilla olevaa asiantuntijasel-
vitysta koskevan toimeksiannon. Selvityksen tavoitteena on arvioida tekijanoikeuksien ja
tekijanoikeuden lahioikeuksien kansainvéliseen soveltamiseen liittyvat selventamista ja
mahdollisesti uutta sadntelya vaativat kysymykset, esittaa kysymyksille ratkaisuja tai rat-
kaisuvaihtoehtoja ja esittda suuntaviivat lain ja/tai asetuksen tasolla tarvittavista saannok-
sistd, ottaen huomioon uuden perustuslain vaatimukset.

Selvityksessa tulee toimeksiannon mukaisesti ottaa huomioon, etta tekijanoikeuslain 65
§:n asetuksenantovaltuus (“Tasavallan presidentti vastavuoroisuuden ehdolla, antaa maa-
rayksia taman lain soveltamisesta..., liite 3”) ei ole voimassa olevan perustuslain mukai-
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nen. Ns. Rooman sopimus vuodelta 1961 on saatettu Suomessa voimaan vuonna 1983
asetuksella maarittelematta kuitenkaan tarkemmin sita, miten Suomessa sovelletaan sopi-
musmaardyksid suhteessa toisiin sopimusvaltioihin. Selvityksessa arvioidaan, mista asiois-
ta olisi syytd saataa ja mita mahdollisia selventavia toimia olisi syyta toteuttaa.

Selvityksessa tarkastellaan mahdollisen sdantelyn tarvetta ensinnakin niiden tekijanoikeu-
den ja lahioikeuksien alan kansainvalisten yleissopimuksien osalta, joihin Suomi on liitty-
nyt. Katsaus luodaan myds uusiin kansainvalisiin yleissopimuksiin, joihin Suomi ei ole viela
liittynyt (Pekingin yleissopimus ja Marrakeshin sopimus). Kolmanneksi tarkastellaan myos
tekijanoikeutta ja lahioikeuksia koskevia Euroopan unionin direktiiveja ja niissa vaadittu-
jen suojanormien soveltamista Euroopan talousalueeseen kuuluviin maihin ja laajemmin
kansainvalisesti. Selvityksessa tehdaan lisdksi katsaus siihen, miten suojan kansainvélinen
soveltaminen on toteutettu muissa pohjoismaissa.

Edelld sanotun mukaisesti selvityksessa kdydaan sopimus sopimukselta lapi se, miten
sopimukset on Suomen osalta saatettu voimaan ja arvioidaan, miten niiden mukainen
kansainvélinen suoja jarjestyy. Samalla arvioidaan, pitaisiko sadntelya tarkistaa ja mita uu-
sia saannoksia mahdollisesti tarvittaisiin. Selvityksessa tarkastellaan myds sitd, milla tavoin
Euroopan unionin direktiiveilla muodostetut suojanormit tulevat kansainvalisesti sovellet-
taviksi unionissa tai myos sen ulkopuolella.

Selvityksessa ei tarkastella suojan materiaalisia maarayksia lukuun ottamatta tapauksia, joissa suo-
jan aineelliseen sisaltoon liittyy kansainvalisen suojan jérjestymisen kannalta erityisia seikkoja.

Suomen osalta voimassa olevien sopimusten ja niiden sopimusten osalta, joita Suomi ei
vield ole saattanut voimaan, huomiota kiinnitetdan erityisesti sopimusten puitemaarayksiin
tai suojan struktuuria ja suojan perusteita koskeviin maarayksiin. Naita ovat sopimusten:

littymakriteerit

kansallista kohtelua koskevat maaraykset

poikkeukset kansallisesta kohtelusta (vastavuoroisuus)
vahimmaisoikeuksien periaate

mahdollisuus tehda varaumia.

Luettelo sopimuksista teknisine tietoineen on liitteena 1.

Tama selvitys palvelee samalla joitakin tavoitteita, joita toimeksiannossa ei ole mainittu.
Tekijanoikeudellisen suojan kansainvaliseen soveltamiseen liittyvat asiat eivat ole hyvin
tunnettuja. Niiden toimijoiden maarg, joiden paivittdisiin tehtaviin suojan kansainvaliseen
soveltamiseen liittyvat asiat kdytanndssa kuuluvat, on melko rajallinen. Kansainvalisia so-
pimuksia tekijanoikeuden alalla tehdaan tai niita uudistetaan harvoin.
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Selvityksen tavoitteena on toimeksiannossa mainittujen kysymysten kasittelyn lisdksi
laatia helposti lahestyttava ja riittdvan tiivis kirjallinen esitys, johon on valittu muutama
keskeisin kansainvilisten sopimusten ja Suomen lain kansainvalista soveltamista koskeva
asia. Kun taman ‘pedagogisen’ tehtdvan lisaksi arvioidaan sitd, miten Suomen laissa olevia
kansainvalista soveltamista koskevia saannoksia tulisi tarkistaa ja laaditaan suuntaviivat
uusiksi tai tarkistetuiksi saannoksiksi, selvitys muodostaa osan mahdollisen lainsdaadanto-
hankkeen esivalmistelusta.

Tekijanoikeus muodostuu valtioiden kansallisesta suojasta, jota annetaan kansallisen lain
mukaisesti. Tama oli totta ennen kansainvalisten tekijanoikeudellista suojaa koskevien so-
pimusten aikakautta ja se pitaa edelleen paikkansa.

Tarvitaan jokin jarjestely, jotta kansallisesti myonnettavalla suojalla voi olla kansainvalinen
ulottuvuus. Nykyisin kansainvaliset sopimukset muodostavat sillan kansallisten lainsaa-
dantojen valille.

Ennen kansainvalisten sopimusten aikaa, 1800-luvun alkupuolelta lahtien havaittiin toisis-
ta maista perdisin olevien teosten suojan tarve. Kansallisen kohtelun ajatusta ei viela ollut
omaksuttu, ja kansainvélisen suojan pioneerit Ranska ja Belgia antoivat muista maista pe-
rdisin oleville teoksille ja tekijoille yksipuolisesti kansallisen lakinsa mukaisesti eri tavoil-

la rajoitettua suojaa. Belgia oli ensimmainen maa, joka yksipuolisesti samaisti ulkomaiset
tekijat kotimaisiin. Suoja-aikaan nahden Belgiakin kuitenkin sovelsi vastavuoroisuutta suh-
teessa teoksen alkuperamaahan.

Niissa muissa maissa, joissa ulkomaisille tekijoille ryhdyttiin myontamaan suojaa kansalli-
sen lain mukaisesti, suoja oli selvasti mainittujen maiden suojaa rajoitetumpaa. Rajat ylitta-
van suojan liittymakriteerina saattoi olla tekijan ao. maan kansallisuus, asuinpaikka tai teok-
sen julkaisumaa. Melko nopeasti oivallettiin, ettd nojautumalla vastavuoroisuuteen saatet-
tiin lisaksi edistdd oman maan tekijéiden suojaa muissa maissa. Kourallinen maita jarjesteli
rajat ylittdvaa suojaa joko materiaalisen tai muodollisen vastavuoroisuuden pohjalta.

Valtioille oli looginen askel keksia se, ettd vastavuoroisia suojajarjestelyja voitiin tukea
bilateraalisilla sopimuksilla. Téllaisia ryhdyttiin solmimaan kansainvalisen suojan tarpeen
tunnustamisen aamuhamarasta, 1800-luvun alkupuolelta Iahtien. Monet maat kuitenkin
pidattaytyvat tallaisista ratkaisuista ja pysyttelivat kansainvalistyvan suojan ulkopuolella.
Multilateraalisen suojan filosofian lapilyontiin, Bernin sopimuksen tekemiseen vuoteen
1886 mennessa, bilateraalisia sopimuksia oli tehty suuri maara.

1



OPETUS -JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2017:53

Kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamista koskevasta Bernin yleissopimuksesta tuli
verrattomasti tarkein monenkeskinen tekijanoikeusalan sopimus. Bernin sopimusta kasi-
telldaan alempana tarkimmin, ja se on vertauskohtana muiden tdman alan sopimusten asia-
kysymysten kasittelylle. Tama yksinkertaistaa ja lyhentaa esityksen kokonaisuutta.

On huomattava, ettd multilateraalista sopimusta alkeellisemmat jarjestelyt — suojan yksi-
puolinen mydntaminen, mahdollisesti vastavuoroisuusehdolla, ja kahdenvaliset sopimuk-
set — eivat kerralla kadonneet. Tosiasia on, etta multilateraalisista sopimuksista huolimatta
esiintyy vield yksipuolista suojan myontamista vastavuoroisuuden ehdoin. Kahdenvalisten
- erityisesti vapaakauppaa, taloudellista kumppanuutta ja investointeja' koskevien sopi-
musten alueella - on runsaasti henkisen omaisuuden ja tekijanoikeuden suojaa koskevia
maarayksia.

On hammastyttavas, etta esimerkiksi Australia pohjaa edelleen esittavien taiteilijoiden
oikeudet korvaukseen tallennettujen esitysten toissijaisesta kdytosta suojan myontami-
seen kansallisella paatokselld ja vastavuoroisuuden ehdolla - sen jalkeen kun Australia oli
tehnyt tdydet varaumat naihin oikeuksiin Rooman sopimukseen ja WPPT:hen liittyessaan.
Tama on ehdottomasti epdselva ja epavarma tapa suojan myontamiseen. Tallaisia jarjeste-
lyja on mahdollisesti muillakin valtioilla.

Valtiosaantooikeudessa tunnetaan kaksi padkoulukuntaa suhtautumisessa valtiosopimuksiin.

Monistiseksi kutsutun ndkdkannan mukaisesti kansainvalinen oikeus ja valtion sisdinen
oikeusjarjestelma ovat molemmat osa samaa yhtendista oikeusjarjestysta. Tatd noudatet-
taessa kansainvalisoikeudelliseen velvoitteeseen, yleensa valtiosopimukseen, kuuluvaa
oikeussaantoa ei saateta kansallisesti voimaan lainsadadantétoimin. Dualismilla puolestaan
tarkoitetaan valtiosdantdoikeudessa nakdkantaa, jonka mukaan valtiosopimuksen kansal-
liseen oikeusjarjestykseen liittyvat saantelyt eivat ole sellaisenaan, ilman lainsaadantotoi-
mia, kansallisesti oikeuslaitosta ja hallintoviranomaisia sitovina voimassa, eivétka ne suo-
raan ulotu yksityisten ihmisten oikeuksien tai velvollisuuksien tasalle.?

Suomen valtiosdantoperiaatetta ja -kdytantoa koskeva perinteinen kommentti on se,
ettd Suomi noudattaa dualistista periaatetta kansainvalisiin sopimuksiin nahden. Tassa

1 Hyva ja melko tuore esimerkki siitd, miten kansainvalinen multilateraalinen sopimus voisi korvata melko no-
peasti satoja bilateraalisia sopimuksia, oli OECD:n piirissa tehty, vuonna 1998 kaatunut yritys laatia multilateraa-
linen sopimus investoinneista, (MAI, Multilateral Agreement on Investment). Bilateraaliset investointisopimukset
sisaltavat maarayksia myos tekijanoikeudesta ja muista henkisen omaisuuden oikeuksista.

2 Ks. sekd monismin ettd dualismin osalta: esim. llkka Saraviita Tieteen termipankki —verkkosivuilla. Téssa on seu-
rattu Saraviidan selityksia.

12
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jarjestelmassa kansainvaliset velvoitteet saatetaan erilliselld lainsdadantotoimella kansalli-
sesti voimaan. Suomen kdytanndssa tama tapahtuu yleensa ns. blankettisaadoksilla.

Blankettisaddoksin tapahtuvassa voimaan saattamisessa on Suomessa hdivahdys monis-
mista. Kansainvalisen velvoitteen maardykset tai sadnnokset saatetaan blankettisaadok-
sin osaksi kansallista lainsdaadantoa (inkorporoidaan), jolloin vain viitataan kansainvalisen
velvoitteen nimikkeeseen, ja sen materiaalinen sisalto julistetaan “lakina” voimassa ole-
vaksi. Talléin sopimuksen velvoitteiden piiriin kuuluvien asioiden kasittelyssa esimerkiksi
tuomioistuimissa oikeuslahteend on kdytettava sopimuksen alkuperdista tekstia. Taman
lisaksi voidaan tarvita kdytannossa myos muutoksia aineelliseen lainsdaddantdon, jos se on
ristiriidassa sopimusmaardysten kanssa.

EU-lainsaddannon kohdalla sovelletaan Suomessa my®s monistista periaatetta johonkin
pisteeseen asti. EU:n asetukset ovat sellaisenaan voimassaolevaa oikeutta ja suoraan sovel-
lettavaa lakia Suomessa. EU:n direktiivit muistuttavat puolestaan vaikutukseltaan voimas-
sa olevia kansainvalisia sopimuksia ja ne on sitovina lainsaadantoohjeina pantava taytan-
toon (implementoitava’) kansallisin sdddoksin laeilla ja asetuksilla. Télld tavoin direktiivien
kasittely on jalleen Iahempana dualistista ajattelutapaa. Kansallisten lakien saattamista di-
rektiivien velvoitteiden mukaisiksi ei kuitenkaan varsinaisesti pideta dualistisen ajatteluta-
van mukaisena ‘'voimaansaattamisena’ Tuomioistuimet voivat soveltaa direktiivin saannok-
sia suoraan vain, kun Suomen kansallisen lainsaadannon ja direktiivin séannoksen valilla
on ilmeinen ristiriita.

Sopimukseen sitoutumista ja voimaansaattamista koskevat selitykset seuraavassa ovat
joko lainausta UM:n valtiosopimusoppaan vuoden 2017 versiosta tai muuten asiallisesti
yhdenmukaisia sen kanssa.?

Suomen uuden perustuslain voimaantuloon asti ja ennen valtioneuvostoa koskevien saan-
nosten uudistamista kansainvalisten sopimusasioiden hoitaminen kuului pdadsaantoisesti
ulkoasiainministerion tehtaviin. Uudistuksen jalkeen kansainvalisten sopimusasioiden
hoito hajautettiin eri ministeridille sen mukaan, minka ministerion toimialaan sopimus tai
velvoite sisalloltaan kuuluu (VNL, 175/2003, 8 §).

3 UM:n valtiosopimusopas on ministeridille paras ohje kansainvalisid sopimuksia koskevista asioista. Sopimusten
hyvaksymista ja voimaansaattamista koskevat kohdat tassa seuraavat UM:n valtiosopimusopasta, sivuilla 53 — 84
olevaa esitysta kirjoitusajankohtana kdytettavissa olevassa versiossa.
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Vuoden 2009 valtiosopimusselvityksessa eduskunnalle (UTP 3/2009 vp) nostettiin keskei-
sena asiana esiin perustuslain 47, 96 ja 97 §:n mukaiset tiedottamismenettelyt, joilla turva-
taan eduskunnan tiedonsaantioikeus kansainvalisistd sopimuksista jo niiden valmisteluvai-
heessa. Eduskunta saa naiden saanndsten pohjalta mahdollisuuden tarvittaessa vaikuttaa
sopimusten valmisteluun.

Hallituksen esityksessa Eduskunnalle Suomen uudeksi Hallitusmuodoksi (HE 1998:94) teh-
tiin ero kansainvalisen velvoitteen hyvaksymisen ja sen voimaansaattamisen valilla.*

Sopimusten hyvaksymisestd / sopimuksiin sitoutumisesta

Sopimuksentekovalta kuuluu perustuslain mukaan tasavallan presidentille yhteistoimin-
nassa valtioneuvoston kanssa. Paatoksen valtiosopimukseen tai muuhun kansainvaliseen
velvoitteeseen sitoutumisesta tekee perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaisesti tasavallan
presidentti. Presidentti paattaa valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta myds mahdollisista
varaumista ja selityksista.

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaisesti eduskunta kuitenkin hyvaksyy sellaiset valti-
osopimukset ja muut kansainvaliset velvoitteet, jotka sisaltavat lainsadadannon alaan kuu-
luvia maarayksia tai ovat muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustus-
lain mukaan muusta syysta eduskunnan hyvaksymisen. Eduskunnan hyvaksyminen vaadi-
taan myds téllaisen velvoitteen irtisanomiseen (Perustuslain 93 — 96 &:t, Liite 2).

Dualistisen lIahestymistavan mukaisesti valtiosopimuksen voimaantulo valtionsisaisesti
vaatii Suomessa valtiosopimukseen sitoutumisesta erillisen toimenpiteen eli voimaansaat-
tamissaadoksen. Perustuslaissa tehdaan sen vuoksi ero valtiosopimusten ja muiden kan-
sainvalisten velvoitteiden hyvdksymisen ja niiden voimaansaattamisen valilla.

Monenviliseen sopimukseen sitoutumisesta ilmoitetaan sitoutumiskirjalla, jolla tarkoite-
taan ratifioimiskirjaa, hyvaksymiskirjaa tai liittymiskirjaa. Sitoutumisen kansainvalinen vai-
kutus alkaa vasta sitoutumiskirjan luovuttamisesta. Esimerkiksi ratifioimispaivaksi katso-
taan kansainvalisesti ratifioimiskirjan tallettamispaiva. Tallettaja ilmoittaa muille sopimus-
puolille sitoutumiskirjan tallettamisesta seka siihen mahdollisesti sisaltyvista varaumista.

4 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_1+1998.pdf
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Sopimusten voimaansaattamisesta

Kansallisen voimaansaattamisen tarkoituksena Suomen oikeusjdrjestelméssa on saattaa
velvoite osaksi valtionsisdista oikeutta ja siten tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa
sovellettavaksi. Valtionsisdisesti voimaansaatettu velvoite voi sen sisallosta riippuen pe-
rustaa myos yksilolle tai muulle oikeussubjektille oikeuksia tai velvollisuuksia tai vaikuttaa
niihin.

Yleisin voimaansaattamistapa on blankettilaki ja -asetus tai pelkka blankettiasetus. Blan-
kettisaadoksen lisaksi kansallinen lainsdadadanto on saatettava asialliselta sisalloltaan sopu-
sointuun Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden kanssa.

Valtiosopimuksen lainsaddannon alaan kuuluvat maaraykset saatetaan voimaan lailla.
Muilta osin kansainvaliset velvoitteet saatetaan voimaan paasaantoisesti valtioneuvoston
asetuksella. Laki tulee voimaan asetuksessa saddettavana ajankohtana samanaikaisesti
kuin sopimus tulee voimaan. Kansallisen voimaansaattamisasetuksen antaa padsaantoi-
sesti valtioneuvosto.

Eduskunta hyvaksyy voimaansaattamislain samanaikaisesti, kun se hyvaksyy itse valtioso-
pimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen. Lain voimaantulosdadannoksessa todetaan,
ettd kyseisen lain voimaantulosta sdddetdan valtioneuvoston asetuksella.

Hyvaksyessaan valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen eduskunta antaa
suostumuksensa sille, ettd tasavallan presidentti paattaa valtioneuvoston yleisistunnon
ratkaisuehdotuksesta velvoitteeseen sitoutumisesta. Eduskunta hyvaksyy sellaisen varau-
man tai selityksen, jolla on vaikutuksia sopimuksen lainsaadannoén alaan kuuluvien maa-
rdysten soveltamiseen Suomessa.

Jos sopimukseen tehtya varaumaa myohemmin supistetaan taikka se peruutetaan, voi-
maansaattamisasetusta on muutettava.

Perustuslakivaliokunnan mukaan valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen
madrays on luettava lainsdaadannon alaan,

1. jos maardys koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden
kayttamista tai rajoittamista,

2. jos madrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien
perusteita,

3. jos maarayksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan saa-
dettava lailla,
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4. jos maarayksen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sdanndoksia,
tai

5. jos asiasta on Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan saddettava
lailla.®

Suomessa voimaansaatetun valtiosopimuksen maardykset on rinnastettava ja niitd on
tuomioistuimissa ja hallintoviranomaisissa myos sovellettava samalla tavalla kuin Suomen
valtionsisaista lainsaadantoa. Tama nakyy myds valtiosopimusoppaan liitteina olevissa voi-
maansaattamislakien malleissa ("...sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvat maaraykset
ovat lakina voimassa..., liite 11”) .

Tekijanoikeuden alan kansainvalisten sopimusten maardykset kuuluvat aina lainsaadan-
non alaan. Suomen osalta voimassa olevat tekijanoikeusalan kansainvaliset sopimukset on
vuonna 1983 voimaan saatettua Rooman sopimusta lukuun ottamatta saatettu voimaan
blankettilaeilla.

Varaumat

Varauma tarkoittaa Wienin yleissopimuksen 2 artiklan (d) kohdan mukaisesti "... miten ta-
hansa muotoiltua tai nimitettya yksipuolista selitystd, jonka valtio antaa allekirjoittaessaan,
ratifioidessaan tai hyvaksyessaan valtiosopimuksen tai siihen liittyessadn ja jonka tarkoi-
tuksena on valtiosopimuksen tiettyjen maardysten oikeudellisten vaikutusten poistaminen
tai muuttaminen sovellettaessa niitd tadhan valtioon”?

Varauma voidaan tehdg, jos se on asianomaisen sopimuksen ja Wienin yleissopimuksen
mukaan sallittua.

Varaumia voi yleissaanndn mukaan tehdd, jos ne eivat ole sopimuksessa kiellettyja. Varau-
mien tekemismahdollisuus voidaan sopimuksessa rajoittaa sopimuksessa spesifioituihin
maarayksiin. Jos sopimuksessa on maardys, etta varaumat sopimukseen eivat ole sallittuja,
varaumia ei voi tehda. Sellaisia varaumia ei saa tehdd, jotka ovat yhteen sopimattomia so-
pimuksen padmaaran tai tarkoituksen kanssa.

Kaikissa tekijanoikeusalan sopimuksissa on maaraykset varaumista ja niissa ilmaistaan,
saako, ja mihin sopimusmaarayksiin ndahden, varaumia tehda.

5 Valtiosopimusoppaassa, s. 94 viitatut perustuslakivaliokunnan lausunnot PeVL 11/2000 vp, PeVL 12/2000 vp ja
PeVL 45/2000 vp.

6 Valtiosopimusoikeutta koskeva Wienin yleissopimuksen 19 - 23 artiklat kasittelevat varaumia.
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Sopimusten tulkinnasta

Varaumien lisdksi sopimusten maardysten tulkinta saattaa antaa sopimusvaltioille liikku-
mavaraa. Liikkkumavaran maara riippuu siitd, kuinka tasmallisesti sopimusmaaraykset on
kirjoitettu. Joskus sopimusmaardys on tarkoituksellisesti kirjoitettu monitulkintaisella ta-
valla ("constructive ambiguity”) — esimerkiksi jonkin kompromissin aikaansaamiseksi.

Wienin yleissopimuksen 31 artiklan yleisen tulkintasdannon mukaisesti "Valtiosopimusta
on tulkittava vilpittémassa mielessa ja antamalla valtiosopimuksessa kaytetyille sanonnoil-
le niille kuuluvassa yhteydessa niiden tavallinen merkitys, seka valtiosopimuksen tarkoi-
tuksen ja paamaaran valossa.”

7 Wienin yleissopimuksen yleinen tulkintasaant® ja maaraykset tdydentavista tulkintakeinoista ovat 31 -32 artikloissa.
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Bernin sopimus? tehtiin, jotta saataisiin aikaan monenkeskinen kansainvalinen suojajar-
jestelma. Sopimuksen ensimmadisen johdantokappaleen mukaisesti liittomaat haluavat
"kaikki samalla tavoin suojata mahdollisimman tehokkaasti ja yhdenmukaisesti tekijoiden
oikeuksia heiddn kirjallisiin ja taiteellisiin teoksiinsa”. Jonkinlaisena ideaalina ja viimekatise-
na tavoitteena oli suojajarjestelman yleismaailmallinen kodifiointi.

Sopimuksen 1 artiklan mukaisesti sopimusmaat "muodostavat liiton suojatakseen teki-
joiden oikeuksia heidan kirjallisiin ja taiteellisiin teoksiinsa”. Voidaan keskustella siita, mita
"liitto” ("Union”) tarkoittaa. Sopimusta valmisteltaessa Saksa ehdotti liittoa koskevan mai-
ninnan poistamista, koska se katsoi, etta sanaa voitaisiin kayttaa vasta, kun yleismaailmal-
linen kodifiointi on saavutettu. Ranska vastusti tatd, koska se katsoi, ettd timan ajatuksen
poistaminen heikentadisi tavoitteena olevia siteitd sopimusvaltioiden valilla. Lisdksi aja-
tuksella liitosta on merkittdva symbolinen tarkoitus: se ilmentdaa mainittua sopimuksen
viimekatista tarkoitusta. Ricketson on todennut, etta unioni tassa saattaa monien muiden
merkitysten lisdksi tarkoittaa aluetta, "lakien liittoa’, jossa kansallisten rajojen merkitys on
poistunut®.

Keskustelussa unionista hdivahtda monistinen periaate siit3, etta kansainvalisia sopimuk-
sia sovellettaisiin sellaisenaan valtionsisdisena lakina. Nykyisin tiedetdan paremmin, etta
unionin ihannetta ei ole toistaiseksi saavutettu. Tekijanoikeus on sdilynyt territoriaalisena
jarjestelmana, jossa sopimusmaiden kansallisia lakeja sovelletaan. Kansallisten lakien valil-

8 Bernin yleissopimus kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamisesta, tehty 9 pdivana syyskuuta 1886, viimeksi
tarkistettu Tukholmassa 1967 ja Pariisissa 1971. Materiaaliset sopimusmaaraykset pidettiin Pariisissa Tukholmassa
tehtyjen tarkistusten mukaisina.

9 Ricketson, Sam. The Berne Convention for the Protection of Literary and artistic Works: 1886-1986. London:
Queen Mary College, 1987, s. 147 - 156.
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Ia on maiden oikeusperinteista ja kansallisista soveltamisratkaisuista johtuvia merkittavia-
kin eroavuuksia.

Kansainvalisen suojan rakennetta koskevat maaraykset ovat Bernin sopimuksen 3 - 6 artik-
loissa. Nama maaraykset uusittiin perusteellisesti Tukholman diplomaattisessa konferens-
sissa 1967.

Suojan saajien padkategoria ovat liittomaihin kuuluvat tekijat. Liiton ulkopuolelta perdisin
olevat tekijat voivat myds saada liittomaissa julkaistujen teostensa osalta suojaa, mut-

ta suojaa voidaan 6 artiklan mukaisesti rajoittaa, jos tallaisen tekijan kansalaisuusmaa ei
myoénna liittomaan kansalaisille riittdvaa suojaa (“fails to protect in an adequate manner”).

Bernin sopimuksen vuoden 1971 Pariisin tekstiin on liittynyt 184 valtiota.’® Suomi on talla
hetkelld tunnustanut 195 valtiota." Kysymys Bernin liittoon kuulumattomien maiden te-

kijoiden suojasta on ajan kuluessa pienentynyt - ei tdysin marginaaliseksi — mutta melko

rajoitetuksi.’

Tukholman ja Pariisin tekstin 3 - 6 artikloissa suojan saamisen edellytykset (liittymakritee-
rit) ja myonnettavan suojan taso (vahimmaisoikeudet) kasitellddn omissa artikloissaan, kun
nama asiat aikaisemmin olivat toisiinsa nivottuina samoissa artikloissa.

Kansalaisuus

Bernin sopimuksen 3 ja 4 artiklat sisaltavat madraykset suojan saamisen edellytyksista.
Sopimuksen mukaisesti annettavan suojan puitetta tai struktuuria koskevien maaraysten
tarkastelu alkaa loogisesti 3 artiklan 1 kappaleesta:

1. Tdmdin yleissopimuksen mukaista suojaa sovelletaan:

a) tekijdihin, jotka ovat jonkin liittomaan kansalaisia, heiddn julkaistujen ja
julkaisemattomien teostensa osalta;

b) tekijéihin, jotka eiviit ole liittomaiden kansalaisia, heiddn jossakin ndisté maista
taikka samanaikaisesti liittoon kuulumattomassa maassa ja jossakin liittomaassa
ensiksi julkaistujen teostensa osalta.”

10 Esimerkiksi Uusi Seelanti ja Vatikaani ovat liittyneet Brysselin tekstiin vuodelta 1948.
11 Yhdistyneisiin kansakuntiin on liittynyt 193 valtiota ja maailmassa on 203 valtiota (joista yhdentoista osalta su-
vereenisuudesta on kiistaa).

12 Bernin sopimukseen kuulumattomista valtioista mainittakoon Afganistan, Angola, Etiopia, Iran, Irak, Kambodza,
Kosovo, Moldova, Myanmar, Pakistan (joka on vain allekirjoittanut vuoden 1948 Brysselin tekstin) ja Somalia. Bernin
sopimuksen ulkopuolella on liséksi mm. joukko (pienid) saarivaltioita.
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Tekijoitd, jotka ovat liittomaiden kansalaisia, ja tekijoitd, jotka ovat liittoon kuulumattoman
maan kansalaisia, kasitelladn samassa artiklassa. Kansallisuudesta tehtiin Tukholman revi-
siossa 1967 liittomaiden kansalaisten osalta suojan ainoa kriteeri. Liittomaiden tekijoille
riittaa kansallisuus suojan saamiseen: julkaisupaikalla ja silld, onko teos ylipdataan julkais-
tu, ei ole merkitysta. Aikaisemmin liittomaan kansalainen saattoi menettaa suojan liiton
ulkopuolella julkaistujen teostensa osalta.

Liittoon kuulumattomien maiden tekijat voivat saada suojaa ainoastaan julkaistujen teos-
tensa osalta. Teoksen on oltava julkaistu liittomaassa. Liittomaiden ulkopuolella julkaistun
teoksen osalta liittoon kuulumattoman maan tekija voi saada suojaa, jos teos on julkaistu
samanaikaisesti liittomaassa. Samanaikaisen julkaisemisen maaritelma on artiklan 4 kap-

paleessa:

"4. Teos katsotaan julkaistuksi samanaikaisesti useissa maissa, jos se on julkaistu
kahdessa tai useammassa maassa kolmenkymmenen pdivén kuluessa sen
ensimmdiisestd julkaisemisesta.””

Aikaisemmin arveltiin, ettd tama samanaikaisen julkaisemisen muodostama “takaportti”
Bernin sopimuksen mukaisen suojan piiriin vahentaisi ulkopuolella olevien maiden kiin-
nostusta liittyd Bernin sopimukseen. Kuitenkin viimeisten 30 vuoden aikana, vuoden 1987
jalkeen Yhdysvallat, Kiina ja Venaja liittyivat Berniin, ja liittoon kuulumattomien maiden te-
kijoiden teosten suojaa koskevan kysymyksen merkitys on huomattavasti vahentynyt.

Tekijat, joiden vakinainen asuinpaikka on liittomaassa, samaistetaan ("assimilated”) liit-
tomaiden kansalaisiin. My6s tdama maaradys otettiin sopimukseen Tukholmassa:

"2. Tekijdit, jotka eivdit ole liittomaiden kansalaisia, mutta joilla on vakinainen
asuinpaikkansa jossakin liittomaassa, rinnastetaan tdssd yleissopimuksessa tuon maan
kansalaisiin.”

Ratkaiseva ajankohta suojan saamisen kannalta on liitomaan ulkopuolella julkaistujen te-
osten osalta tekijan asuinpaikka julkaisuajankohtana. Tama merkitsee sitd, etta teos pysyy
suojattuna, vaikka tekija vaihtaisi myohemmin kansallisuutta tai asuinmaata.

13 Kolmenkymmenen pdivan madrdaika otettiin sopimukseen Brysselin revisiossa 1948 Suomen valtuuskunnan
ehdotuksesta. Aikaisemmin saatettiin kiistella esimerkiksi siitd, tuliko teos julkaista liittomaassa ja liiton ulkopuolel-
la olevassa maassa samana pdivana vai samalla viikolla jne.
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Julkaisemattomien teosten osalta vakinaisen liittomaassa asumisen ajankohdan tulee olla
se, jona teos tuli yleison saataville." Tahan voi luonnollisesti liittya ndyttéongelmia. Yleison
saataville saattamisena voidaan pitda julkista esittdmista ja ndyttamistd, radiointia ja esi-
merkiksi kaapelijakelua, jotka eivat aiheuta teoksen tulemista julkaistuksi, vaikka ne johta-
vatkin teoksen valittymiseen yleisélle.

Julkaisemisen maaritelma

Julkaisemisen madritelma, joka on sopimuksen 3 artiklan 3 kappaleessa, on ollut Bernin
sopimuksessa alusta lahtien. Alun perin se on vaatinut painettujen teoksen kappaleiden
tuomisen markkinoille:

3. "Julkaistuilla teoksilla” tarkoitetaan tekijéidensd suostumuksella julkaistuja teoksia,
joiden milld tavoin tahansa valmistettuja kappaleita on saatavissa siten, ettd yleisén
kohtuulliset tarpeet ovat teoksen luonteen huomioon ottaen tulleet téytetyiksi.
Ndytelmd-, musiikkindytelmd-, elokuva- tai sévellysteoksen esittdmistd, kirjallisen
teoksen julkista luentaa, kirjallisten tai taiteellisten teosten vdlittdmistd yleisélle
johtimitse tai yleisradioimista, taideteoksen ndytteillepanemista ja rakennusteoksen
valmistamista ei pidetd julkaisemisena.”

Julkaisemisen madritelma on suojan soveltamisen kannalta tarked. Maaritelma sisaltaa se-
ka positiivisen maaritelman etta "negatiivilistan” toimista, joiden kautta teoksen ei katsota
tulevan julkaistuksi. Maaritelma liittyy liittomaiden ulkopuolelta olevien tekijéiden suojaan
ja teoksen alkuperamaan maarittelyyn. Viimeksi mainitussa tehtavassa se ratkaisee, millais-
ta suojaa teos saa. Kuten edella on todettu, teoksen julkaisemisella ei ole endaa merkitysta
liittomaiden tekijoiden suojan saamiskelpoisuuteen.

Maaritelmasta tehtiin Tukholman revisiossa koko konventiota koskeva ja poistettiin se, etta
se koskisi vain artikloita 4, 5 ja 6.

Alun perin madritelmalla tarkoitettiin siis painettua tai joka tapauksessa graafista julkaisua.
Ohimenevat ja lyhytaikaiset fiksaatiot suljettiin jo sopimusta tehtdaessa maaritelman ulko-
puolelle; julkaisemisen tuli johtaa teoksen kappaleiden saatavilla oloon riittavan pysyvasti.
Kuitenkin jo vuonna 1896 huomattiin, etta markkinoille oli tullut mekaanisten soittolaittei-
den rullia, danilevyja ja elokuvafilmeja. Tasta syntyi kysymys, tapahtuiko julkaisemista, kun
naita levitettiin yleisolle. Joissakin maissa ei hyvaksytty julkaisuksi sellaista, mita ihminen
ei voi lukea, toisissa taas sellaisetkin hyvaksyttiin julkaisemisen piiriin. Kysymys selvennet-

14 Taman kannan otti Tukholman konferenssissa professori Svante Bergstrom, joka toimi konferenssin ensimmai-
sen padkomitean raportoijana.
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tiin lopullisesti Brysselin revisiossa 1948 ja sopimusmaaraykseen otettiin sanonta ”... val-
mistusmenetelmaan katsomatta...’, joka Tukholmassa muuntui muotoon ”... milla tavoin
tahansa julkaistuja teoksia... "

Tulkinnan kannalta on merkitysta silla, kuinka paljon teoskappaleita pitda olla saatavilla,
jotta saatavilla olo muodostuu julkaisemiseksi. Brysselin revisiossa sopimukseen lisattiin
vaatimus, ettd teoksen tulee olla ilmestynyt ja "... saatettu riittdvdassa maarin yleison saata-
viin...", joka puolestaan Tukholmassa tarkennettiin muotoon ".. siten, etta yleison kohtuul-
liset tarpeet ovat teoksen luonteen huomioon ottaen tulleet taytetyiksi"

Viela on ollut ratkaistava kysymys siitd, mika toimenpide muodostaa julkaisemisen: pitaa-
ko teoskappaleiden olla tarjottuna yleisolle vai tuleeko kappaleita olla jo levitettyina ja sil-
Ia tavoin saatettuna yleison saataviin. Tahan omaksuttiin Tukholmassa se tulkinta, etta teos
voi olla yleison saatavilla, vaikka sen kappaleita ei ole viela fyysisesti yleison hallinnassa.

Jotta luvatta julkaistua teosta ei missadn olosuhteissa katsottaisi julkaistuksi, lisattiin Tuk-
holmassa elementti “... tekijoidensa suostumuksella..."

Julkaisemisen maaritelma aiheuttaa nykyisin ongelmia, silld se sulkee pois monia yleisén
saataviin saattamisen muotoja, joita voitaisiin sanoa julkaisemiseksi. Monet teokset "jul-
kaistaan” nykyisin ilman painettuja tai muutoin monistettuja kappaleita - ja melko pysy-
valla tavalla. Maaritelma muuttuu jatkuvasti vanhentuneemmaksi sita mukaa, kun uusia
kappaleisiin pohjautumattomia jakelumuotoja syntyy. Tama ei ole Bernin sopimuksessa
enaa pelkka terminologiavirhe vaan ajatusvirhe (joka olisi pitanyt korjata jo vuonna 1996,
kun sopimusjarjestelmaa taydennettiin WIPOn tekijanoikeussopimuksella).

Jos nayttokysymykset ovat julkaisemisen nykyisen maaritelman piirteiden historiallisena
syynd, voidaan sanoa, ettd monesta nykyisesta kappaleettomasta jakelutavasta on helppo
esittaa ndyttod. Tallaisten jakelumuotojen kautta yleison saataville tulleita teoksia voidaan
tallentaa moniin fiksattuihin muotoihin. Nayttokysymykset eivat enda oikeuta kaikkiin
madritelmassa oleviin poissulkemisiin.

Julkaisemisen maaritelma sopimuksessa on suojan saamistilanteiden osalta vain liittoon
kuulumattomista maista peraisin olevien tekijoiden kohdalla. Julkaisemisen maaritelman
muodostaman kynnyksen jonkinlaisena jaljella olevana perusteena voi pitaa sita, etta

liittoon kuulumattomien maiden tekijoille ei suojaa pitdisi myontaa liian helposti. Tekijat,

15 Madritelman ensimmadinen virke Brysselissd vuonna 1948 tarkistetussa muodossa: “Julkaistuilla teoksilla” tarkoi-
tetaan 4, 5 ja 6 artiklassa teoksia, jotka ovat ilmestyneet ja saatettu riittdvassa maarin yleison saataviin teoskappa-
leiden valmistusmenetelmaan katsomatta.”
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jotka ovat Bernin sopimuksen ulkopuolella olevien maiden kansalaisia, eivdt saa suojaa
Bernin maissa julkaisemattomille teoksilleen.

Voitaisiinko julkaisemisen maaritelman vanhentuneisuus korjata laajentamalla maaritelma
tulkinnalla sellaisiin aineettomiin jakelumuotoihin, joiden kautta yleison saataville tulee
mahdollisuus saada haltuunsa teoskappale?

Kun teos sijoitetaan verkkosivulle, kopioita on kaikkien saatavana. Verkkosivuille asettami-
nen voi hyvinkin tyydyttaa yleison kohtuulliset tarpeet. Ongelmaksi muodostuu se, etta
teoksen kappaleita on ladattavissa kaikissa maissa lahes koko maapallolla. Kaikki nama
maat olisivat laajennetun tulkinnan vallitessa julkaisumaita. Tasta aiheutuisi monenlaisia
oikeudellisia seurauksia, ja julkaisemisen maaritelman modernisoinnista aiheutuisi tarve
madritelld yksi maa julkaisumaaksi (ja samalla teoksen alkuperdamaaksi). Minka tulisi olla
sellainen liitynta johonkin maahan, etta teos voitaisiin katsoa julkaistuksi tuossa maassa?
Talla hetkella ei ole mitdén kansainvalisesti sitovaa tapaa maaritella verkkoymparistdssa
yhtd maata julkaisumaaksi.

Vuoden 1996 diplomaattisessa konferenssissa tehtiin yritys modernisoida julkaisemisen
madritelmaa ja sisallyttaa siihen verkkojulkaisut. Hylatyksi tullut ehdotus koski nimen-
omaan verkkojulkaisuja, joiden kautta syntyy kappaleiden saamismahdollisuus; se ei si-
saltanyt kaikkia mahdollisesti kokonaan aineettomiksi jadvia yleison saataviin saattamisen
muotoja.'® Teokset olisi katsottu julkaistuiksi siind maassa, jossa tarpeelliset jarjestelyt oli
tehty teosten saattamiseksi yleison saataviin verkon kautta.

Bernin sopimuksen 3 artiklan 3 kappaleessa olevaan sopimusmaaradykseen sisaltyva "ne-
gatiivilista” jarruttaa myos julkaisemisen kasitteen modernisointia. Se sulkee madritel-
man piiristd muut "ohimenevammat” tavat yleisdn saataviin saattamisesta, kuten tiettyjen
teostyyppien julkisen esittamisen, julkisen luennan ja valittamisen yleisolle johtimitse tai
radioimalla. Tulkintojen varmistamiseksi on vield maaratty, etta taideteoksen nayttamista
ja rakennusteoksen valmistamista ei pideta julkaisemisena.

16 Diplomatic Conference on Certain Copyright and Neighboring Rights Questions, Geneva, December 2 to 20,
1996. Basic Proposal for the Substantive Provisions of the Treaty on Certain Questions Concerning the Protection of
Literary and Artistic Works to be Considered by the Diplomatic Conference, prepared by the Chairman of the Com-
mittees of Experts on a Possible Protocol to the Berne Convention and on a Possible Instrument for the Protection
of the Rights of Performers and Producers of Phonograms:

Article 3: Notion and Place of Publication
(1) When literary or artistic works are made available to the public by wire or wireless means in such a way
that members of the public may access these works from a place and at a time individually chosen by

them, so that copies of these works are available, Contracting Parties shall, under the conditions speci-
fied in Article 3(3) of the Berne Convention, consider such works to be published works.

(2) When applying Article 5(4) of the Berne Convention, Contracting Parties shall consider works referred to
in paragraph (1) of the present Article to be published in the Contracting Party where the necessary ar-
rangements have been made for availability of these works to members of the public.
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Julkaisemisen madritelman modernisointi on tuskin mahdollista ilman sitovaa kansainva-
lista sopimusta. Digitaalinen "julkaiseminen” jaa toistaiseksi Bernin sopimuksen mukaisen
julkaisemisen ulkopuolelle, ja sen vaikutusten ulottuminen kaikkialle aiheuttaisi sen, etta
koko julkaisemisen kasite ja ajatus teoksen alkuperdmaasta menettaisivat mielekkyytensa.

Elokuvateokset ja rakennusteokset

Sopimuksen 4 artiklassa on tdydentavia kriteereita elokuvateosten ja rakennusteosten
osalta:

"Tdmdn yleissopimuksen mukaista suojaa sovelletaan, vaikkeivdit 3 artiklan mukaiset
edellytykset ole téyttyneet:

a) sellaisten elokuvateosten tekijéihin, joiden valmistajan pddtoimipaikka tai
vakinainen asuinpaikka on liittomaassa;

b) liittomaahan rakennettujen rakennusteosten tai liittomaassa sijaitsevaan
rakennukseen tai muuhun rakennelmaan kiintedisti liitettyjen muiden taiteellisten
teosten tekijéihin.”

Nama maaraykset kattavat myos tilanteen, jossa elokuvateoksen tekijat ovat liittoon kuu-
lumattoman maan kansalaisia, ja teos on julkaisematon tai julkaistu liiton ulkopuolella.
Talloin 3 artiklan kriteerit eivat tayty. Elokuvateos saa kuitenkin Bernin unioniin kuuluvissa
maissa suojaa, jos elokuvateoksen valmistaja on liittomaan kansalainen tai hanella on vaki-
nainen asuinpaikka liittomaassa.

Bernin sopimusta sovelletaan taman artiklan mukaisesti myds liittomaassa rakennettuihin
rakennusteoksiin ja liitomaassa sijaitsevaan rakennukseen kiintedsti liitettyihin muihin tai-
teellisiin teoksiin.

Sopimuksen 4 artiklaa sovelletaan vain, kun 3 artiklan edellytykset eivat tayty.

Myodnnettavaa suojaa koskevat puitemaaraykset ovat Bernin sopimuksen 5 artiklassa. Maa-
raykset muotoiltiin nykyiseen asuunsa Tukholman revisiossa 1967, ja artikla on pakattu tu-
paten tayteen ratkaisevan tarkeda suojan kansainvalista soveltamista koskevaa asiaa.

Sopimuksen 5 artiklassa ovat maardykset kansallisesta kohtelusta, myonnettavasta suojas-

ta / véahimmaissuojasta, suojan saamisen ehtona olevien muodollisuuksien kielto, suojan
riippumattomuutta koskeva maardys ja sopimusmaaraykset alkuperamaan konseptista.
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Sopimuksen 5 artiklan 2 kohdassa olevat sovellettavaa lakia koskevat madaraykset ratkai-
sevat kansainvalisen yksityisoikeuden piiriin kuuluvaa pulmaa. Kansainvaliseen soveltami-
seen olisi kolme mahdollisuutta: toisesta liittomaasta perdisin olevaan teokseen voitaisiin
soveltaa alkuperamaan lakia, sen maan lakia, jossa suojaa vaaditaan (assimilointi) tai mah-
dollisessa sopimuksessa mahdollisesti maarattya lainsdaadantod. Ratkaisuna Bernin sopi-
muksessa on se, ettd suojaan sovelletaan yksinomaan sen maan lakia, jossa suojaa vaadi-
taan. Liittomaissa mydnnettava suoja on sopimuksen mukaan riippumaton siitd, onko teos
suojattu alkuperamaassa. Kansallinen tuomioistuin soveltaa nadin vain oman maansa lakia;
suoja voi kuitenkin eri maissa poiketa toisissa maissa mydnnettavasta suojasta.

Kansallinen kohtelu (suoja liittomaissa teoksen alkuperamaan ulkopuolella)

Bernin sopimuksen 5 artiklan 1 kappaleessa ovat maaraykset seka kansallisesta kohtelusta
etta vahimmaisoikeuksista.

Kansallinen kohtelu on sopimuksen fundamentaalisimpia asioita. Se ja vahimmaisoikeudet
kytkeytyvat toisiinsa. Tekijat, joilla on Bernin sopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukainen
suojan saamiskelpoisuus, saavat muissa liittomaissa kuin teoksen alkuperamaassa ne oi-
keudet, jotka ndissa maissa mydnnetaan maiden omille kansalaisille.

”1. Tekijoilla on tassa yleissopimuksessa suojattujen teostensa osalta muissa
liittomaissa kuin teoksen alkuperdamaassa ne oikeudet, jotka noiden maiden
asianomaisissa laeissa nyt tai vastedes myonnetdan niiden omille kansalaisille,
samoin kuin tdssd yleissopimuksessa erityisesti myonnetyt oikeudet.”

Kansallinen kohtelu ei ulotu vain niihin oikeuksiin, jotka liittomaa myontaa sopimuksen
tullessa sen osalta voimaan, vaan myds niihin oikeuksiin, joita sen lainsaddanndssa vast-
edes myonnetaan omille kansalaisille.

Kansallisen kohtelun velvoitetta Bernin sopimuksessa voidaan luonnehtia globaaliksi. Sii-
hen ei sisélly yleistd ajatusta materiaalisesta vastavuoroisuudesta (tai olosuhteiden vaa-
timasta “reiluudesta” tai "kohtuudesta”). Tekijd, joka on matalamman suojan liittomaan
kansalainen, saa korkeamman suojan maassa tata (korkeampaa) suojaa ja omassa kansa-
laisuusmaassaan siella vallitsevaa matalampaa suojaa.

Kansallista kohtelua on kuitenkin joissakin kohdissa rajoitettu. Niiden soveltamisessa an-
netaan rooli teoksen alkuperamaalle.

Ensimmainen poikkeus kansallisesta kohtelusta on sopimuksen 14ter artiklan mukaisen

taideteosten ja alkuperdisten kasikirjoitusten jalleenmyyntikorvausta ("droit de suite”) kos-
kevan oikeuden kohdalla. Kun sitd koskevat madraykset otettiin Brysselissa sopimukseen,
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tallainen oikeus oli vain muutamassa liittomaassa. Ei katsottu kohtuulliseksi, etta monien
littomaiden tekijoiden olisi sallittu vaatia tata oikeutta joissakin harvoissa maissa. Oikeu-
den myontaminen tehtiin vastavuoroisuuden ehdolla. Tatd suojaa voi 14ter artiklan 2 kap-
paleen mukaan vaatia vain, jos "tekijan oman maan lainsdadanndssa myonnetaan tallai-
nen suoja, ja sen maan sallimassa laajuudessa, jossa suojaa vaaditaan”. Maarayksen sanon-
ta johtanee kansallisen kohtelun myontamiseen, mikali vastavuoroisuus toteutuu, mutta
sanonnan voisi myos tulkita jattavan tatakin vapaammat kadet suojan laajuuden suhteen.

Muut poikkeukset kansallisesta kohtelusta vastavuoroisuuden suuntaan koskevat Bernin
sopimuksessa koskevat kadyttotaidetta ja suoja-aikoja. Sopimuksen 2 artiklan 7 kappaleen
mukaisesti "teokset, joita niiden alkuperdmaassa suojataan vain muotoilun tuotteina tai
malleina, saavat toisessa liittomaassa vain sellaista erityissuojaa, jota tuossa maassa anne-
taan muotoilun tuotteille ja malleille”

Suoja-aikoja koskeva maardys sopimuksen 7 artiklan 8 kappaleessa on luultavasti ndista
poikkeuksista tarkein. Maardyksessa olevan ns. suoja-aikojen vertailua koskevan periaat-
teen mukaisesti suoja-aika, kuten suojan muutkin aspektit, maaraytyy sen maan lainsaa-
danndn mukaan, jossa suojaa vaaditaan. Poikkeuksena kansallisesta kohtelusta on se, ettd
"suoja-aika ei kuitenkaan ole, ellei tuon maan lainsaddanndsta muuta johdu, teoksen alku-
perdmaassa maarattya suoja-aikaa pidempi”. Perussdaannoksi muodostuu teoksen alkupe-
rdmaan suoja-ajan noudattaminen, mikali se on lyhyempi kuin suoja-aika maassa, jossa
suojaa vaaditaan. Tama maa voi kuitenkin olla myods avokatisempi ja myontda halutessaan
esimerkiksi taytta kansallista kohtelua.

Suoja-aikojen vertailua koskeva kohta ei nayta varsinaiselta mahdollisuudelta tehda sopi-
mukseen varaumaa vaan pikemminkin erdanlaiselta valinnaiselta maardykselta tai velvoit-
teelta. Tasta syysta Suomi on sopimusta osaltaan voimaan saattaessaan ilmoittanut myon-
tavansa suoja-ajat teosten alkuperamaan suojan pituisina.

Voidaan kysyd, miten pitkalle itse suojan saamisen ja mydnnettavan suojan laajuuden li-
saksi esimerkiksi jonkin liittomaan sopimuksia ja niiden tekemista koskevaa lainsadadantoa
pitda soveltaa kansallisen kohtelun velvoitteen perusteella. Tallaiset kansalliset sdaantelyt
kuuluvat sopimus- tai esimerkiksi tydoikeuden piiriin, eikd kansallisen kohtelun velvoite
ulotu niihin. Lisdksi tallaisin kansallisiin sadntelyihin saattavat soveltua myds kansainvali-
sen yksityisoikeuden periaatteet maassa, jossa suojaa vaaditaan.

Lisdksi on huomattava, ettd 2 ja 2 bis artiklat jattavat melkoisen maaran harkintavaltaa

liittomaille sen suhteen, mita suojataan. Tama puolestaan vaikuttaa kansallisen kohtelun
velvoitteen laajuuteen.
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Vahimmaisoikeudet (suoja liittomaissa teoksen alkuperamaan ulkopuolella)

Bernin sopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen viimeinen elementti sisdltdd maarayksen vahim-
madisoikeuksista, "sopimuksessa erityisesti myonnetyt oikeudet”:

1. Tekijoilld on téissd yleissopimuksessa suojattujen teostensa osalta muissa liittomaissa
kuin teoksen alkuperdmaassa ne oikeudet, jotka noiden maiden asianomaisissa

laeissa nyt tai vastedes myénnetdcdn niiden omille kansalaisille, samoin kuin tassa
yleissopimuksessa erityisesti myonnetyt oikeudet.”

Sopimuksessa erityisesti myonnetyt oikeudet (“rights specifically granted”) tarkoittaa oi-
keuksia sopimuksen 6bis, 8,9, 11, 11bis, 11ter, 12, 13, 14, ja 14ter artikloissa. Ne muodosta-
vat minimisuojan, jota liittomaan kansalaiselle tulee mydntaa muissa maissa kuin teoksen
alkuperamaassa. Talla madrayksella pyritadn varmistamaan, etta kaikissa liittomaissa on
tiettyyn pisteeseen asti yhdenmukainen suoja. Sopimuksen ensimmadisessa johdantokap-
paleessa tdma tavoite on ilmaistuna "liittomaat, haluten kaikki samalla tavoin suojata mah-
dollisimman tehokkaasti ja yhdenmukaisesti tekijan oikeuksia..."

"Erityisesti mydnnetyt oikeudet” ovat yleensa paallekkaisia kansallisen kohtelun kans-

sa; liittomaat antavat yleensa vahimmaisoikeuksiin sisaltyvat oikeudet kdytanndssa myos
omille kansalaisilleen. Velvollisuus myontaa "erityisesti myonnetyt oikeudet” ovat kuiten-
kin sopimuksen tekniikassa jotain, joka on mydnnettava kansallisen kohtelun lisaksi. Ndin
ne tosiasiallisesti varmistavat myds kansallisen kohtelun sisaltoa.

Sopimuksen 19 artiklan mukaisesti "sopimuksen maaraykset eivat esta vaatimasta jonkin
littomaan lainsadadannéssdan ehkd myontaman laajemman suojan soveltamista” Tama
madrays taydentaa kansallista kohtelua koskevaa maardysta. Liittomaat voivat siis myon-
taa vahimmaissuojan ylittavaa suojaa, ja kansallinen kohtelu ulottuu tdhan suojan tasoon
asti. Koko sopimus on siis erdanlainen "minimisopimus”.

Kansallisesti — kansallista kohtelua koskevan velvoitteen mukaisesti — myonnettavan suo-
jan eroavuudet tulevat esille sellaisissa kohdissa, joissa tekijanoikeuden haltijoille myon-
nettdva suoja ylittda vahimmaisoikeudet. Seurauksena on epdyhtendinen suojajarjestelma,
jossa suoja on joissakin maissa tosiasiallisesti korkeampi kuin sopimuksen mukainen suoja.

Formaliteettikielto (suoja teoksen alkuperamaan ulkopuolella)
Muodollisuuksien kieltamistad koskeva sopimusmaarays 5 artiklan 2 kappaleen ensimmai-

sessa elementissa on sdilynyt samansisaltdisena 1900-luvun alkuvuosista, Berliinin revisi-
osta 1908, |ahtien:
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2. Naiden oikeuksien nauttimisen ja kdyttamisen ehdoksi ei saa asettaa mitaan
muodollisuuksia; oikeuksien nauttimisen ja kdyttdmisen on oltava riippumattomia
siitd, suojataanko teosta sen alkuperdmaassa. Tdmdn vuoksi sekd témdn
yleissopimuksen mddrdysten estdmdttd mddrdytyvidit téten suojan laajuus sekd tekijén
oikeuksien suojaamiseksi kéytettdvissd olevat oikeuskeinot yksinomaan sen maan
lakien mukaan, jossa suojaa vaaditaan.”

Maardys tarkoittaa sitd, etta suojan saamisen ehdoksi ("ndiden oikeuksien nauttimisen ja
kayttamisen ehdoksi...") ei liittomaassa, joka on muu kuin teoksen alkuperamaa, saa aset-
taa mitaan muodollisuuksia. llmaus "ndiden oikeuksien” viittaa 5 artiklan 1 kappaleessa
mydnnettyihin oikeuksiin, joita ovat kansallinen kohtelu ja vahimmaisoikeudet muussa
liittomassa kuin teoksen alkuperamaassa.

Tama sopimusmadraykseen perustuva velvollisuus ei ulotu suojaan, joka koskee esimer-
kiksi tekijaa, joka on sen maan kansalainen, jossa suojaa vaaditaan, ja tdama maa (tekijan
kansallisuusmaa) on samalla teoksen alkuperamaa. Kdytanndssa kuitenkin liittomaat an-
tavat suojaa omille tekijoilleen samoin perustein kuin muista liittomaista peraisin oleville
tekijoille (vastaava huomautus koskee edelld vahimmaisoikeuksia).

Mita ovat muodollisuudet (“any formality”), joita oikeuksien nauttimisen ja kayttamisen
ehdoksi ei saa asettaa? Varhain sopimuksen syntyhistorian aikana syntyneen tulkinnan
mukaan talla tarkoitetaan kaikkea sellaista, mitd pitaa tayttaa, etta suoja syntyy'”. Tallaisina
ehtoina tunnetaan velvollisuudet teoksen rekisterdintiin tai teoskappaleen tallentamiseen,
joidenkin maksujen maksamiseen, joidenkin julistusten antamiseen, tai tallaisten ehtojen
yhdistelmat.

Suojan laajuuteen vaikuttavat toimet, esimerkiksi suoja-ajan rajoittaminen, eivat vaikuta
siihen, etta tekija saa suojaa. Vaatimusta, etta oikeuksien siirtamista koskevat sopimukset
on tehtava kirjallisesti, ei ole kiistetty silla perusteella, etta sellaista voidaan pitaa "oikeuk-
sien ... kdyttamisen” ehtona. Tallaisia vaatimuksia on pidetty normaalina kdytantona jois-
sakin oikeusjarjestyksissa, eivatkd ne vaikuta oikeuksien olemassaoloon.

Suojan riippumattomuus (suoja alkuperamaan ulkopuolella)

Suojan riippumattomuutta koskeva maardys, joka on toisena elementtina sopimuksen 5
artiklan 2 kappaleessa, tuli sopimukseen Berliinin revisiossa 1908.

17 Ricketson, Sam. The Berne Convention for the Protection of Literary and artistic Works: 1886-1986. London :
Queen Mary College, 1987, s. 219 - 224. Tekstissa mainitun tulkinnan lausui vuoden 1884 diplomaattisessa konfe-
renssissa Saksan valtuutettu Meyer, siis kaksi vuotta ennen Bernin sopimuksen tekemista.
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"2. Ndiden oikeuksien nauttimisen ja kéyttdmisen ehdoksi ei saa asettaa mitdén
muodollisuuksia; oikeuksien nauttimisen ja kdyttamisen on oltava riippumattomia
siitd, suojataanko teosta sen alkuperdamaassa. Tdmdn vuoksi sekd tdmdn
yleissopimuksen mddrdysten estdmdttd mddrdytyvidit téten suojan laajuus sekd tekijén
oikeuksien suojaamiseksi kéytettdvissd olevat oikeuskeinot yksinomaan sen maan
lakien mukaan, jossa suojaa vaaditaan.”

Suojan on siis oltava riippumaton siitd, suojataanko teosta alkuperamaassa. Nain ollen te-
kijan tulee vedota sen maan lakiin, jossa han vaatii suojaa. Teoksen alkuperamaan lakiin ei
ole tarvetta vedota.

Muodollisuuksien kieltoa ja suojan riippumattomuutta koskevia perusmaarayksia tay-
dentdvan ja sovellettavaa lakia maarittavan 5 artiklan 2 kappaleen toisessa virkkees-

sa lienee epatarkkuus tai kdannosvirhe. Sopimusmaardayksen mukaan suojan laajuus ja
tekijan oikeuksien suojaamiseksi kadytettdvissa olevat oikeuskeinot maaraytyvat "taman

|II

yleissopimuksen maardysten estamatta” (engl. "apart from the provisions of this Conven-
tion”) yksinomaan sen maan lakien mukaan, jossa suojaa vaaditaan. Sopimuskohdan kaan-
noksen tulisi siis kuulua asiallisesti “lukuun ottamatta tapauksia, joissa tassa sopimuksessa
toisin maarataan”. Talla viitattaneen edella mainittuihin poikkeuksiin kansallisesta kohte-

lusta (mm. suoja-aikojen osalta 7 artiklan 8 kappale, ja droit de suite, 14 ter artikla).

Muiden suojan toteuttamisen yksityiskohtien (kuin suojan laajuus ja suojan oikeuskeinot)
ei sopimuksen mukaan yksittdisessa tapauksessa tarvitse jarjestya sen maan lain mukaan,
missd suojaa vaaditaan. Esimerkiksi lisensiointia ja oikeuksien siirtoa koskevat mahdolli-
set kansallisen saantelyn yksityiskohdat eivat vaikuta esimerkiksi oikeuksien laajuuteen.
Osapuolilla pitda olla mahdollisuus esimerkiksi sopia sopimusriitoihinsa ja vaikkapa kor-
vauksien maaraan sovellettavasta laista; taman ei tarvitse olla sen maan laki, jossa suojaa
vaaditaan. Tama tuo tekijanoikeuksien kansainvalisen soveltamisen kuvaan kansainvalisen
yksityisoikeuden periaatteet ja sadannot.

Suoja teoksen alkuperamaassa

Bernin sopimuksen 5 artiklan 3 kappale on jannittava ja luonnehtii koko sopimuksen tar-
keinta asiaa, suojan myontamista:

3. Alkuperamaassa annettava suoja maaraytyy kansallisen lain mukaan. Milloin
tekijdi ei ole sen teoksen alkuperdmaan kansalainen, jonka osalta héntd suojataan
tdmdn yleissopimuksen nojalla, hénelld on kuitenkin tuossa maassa samat oikeudet
kuin niill tekijoilld, jotka ovat sen kansalaisia.”
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Teoksen alkuperdmaassa mydnnettdva suoja ei tdmdn sopimusmaarayksen mukaisesti ka-
sita 5 artiklan 1 kappaleen viimeisen elementin mukaisia sopimuksessa "erityisesti myon-
nettyja oikeuksia”.

Bernin sopimus ei siis sddntele minimioikeuksien osalta sita suojaa, jota liittomaan on
myonnettava omille kansalaisilleen, edes siind tapauksessa, etta tekijan kansalaisuusmaa
ja teoksen alkuperamaa on sama maa. Tosiasia kuitenkin on, kuten aiemmin on huomau-
tettu, ettd maa yleensa antaa lakinsa mukaisen suojan my&s omille kansalaisilleen.

Edellad sanottua valaisee esimerkki. Tekija, jonka kansalaisuusmaa on liittomaa A, julkai-
see teoksen toisessa liittomaassa B. Tekijalle on maassa B — Bernin sopimuksen 5 artik-

lan 3 kappaleen mukaisesti - mydnnettava kansallisessa laissa tunnustettu suoja. Tama
sopimusvelvollisuus ei kuitenkaan ulotu "erityisesti mydnnettyihin oikeuksiin’, eli maassa
B suoja voi kdaytannossa olla sopimusta alemmalla tasolla. Saman teoksen osalta tekija saa
kuitenkin muissa liittomaissa C, D jne., samoin kuin kansalaisuusmaassaan A, seka kansalli-
sen lain mukaisen suojan etta sopimuksen mukaiset vahimmaisoikeudet.

Viimeistaan taman sopimusmadrayksen kohdalla yhdessa seuraavaksi esiteltavien teok-
sen alkuperamaata koskevien maardysten kanssa on kaynyt taysin selvaksi, ettd Bernin
sopimuksessa oleva sadntely on kaiken kaikkiaan monimutkainen, jopa tarpeettoman mo-
nimutkainen. Siina voi lisdksi olla katkettyja aukkoja.

Sopimusmaardyksen toinen virke ndyttda toistavan ensimmaisen virkkeen ajatuksen -
mutta jattaa kysymyksia. Ensimmaisen virkkeen maardys rajoittuu kansallisen lain sovelta-
miseen, mika voi olla vahemman kuin koko sopimuksen vaatima suoja vahimmaisoikeuk-
sineen. Toisen virkkeen lause puolestaan nayttaa takaavan muille tekijoille kuin liittomaan
kansalaisille vain saman kansallisen kohtelun kuin sopimuksen 5 artiklan 1 kappale, ilman
velvollisuutta vahimmaisoikeuksien mydntamiseen.

Teoksen alkuperamaa

Maardykset teoksen alkuperamaasta ovat menettaneet merkitystdan Bernin sopimuksen
revisioiden kautta ja sopimuksen tultua yha laajemmin horisontaalisesti — valtio valtiolta —
hyvéaksytyksi. Kansallinen laki ratkaisee nykyisin yleisimmin suojan laajuuden. Kansallisella
lailla on merkitysta suoja-ajan kohdalla, silloin kun suoja-aika on teoksen alkuperdmaassa
lyhyempi kuin liittomaassa, jossa suojaa vaaditaan. Merkitysta silla on jaljella myds muiden
materiaaliseen vastavuoroisuuteen pohjautuvien maardysten ja suojan riippumattomuut-
ta koskevan sopimusmaarayksen kohdalla.

Maardykset sopimuksen 5 artiklan 4 kappaleessa teoksen alkuperdamaasta kuuluvat Tuk-
holmassa 1967 tarkistettuihin sopimusmaarayksiin:
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4. Alkuperdmaana pidetddn:

a) liittomaassa ensiksi julkaistujen teosten osalta tuota maata; samanaikaisesti useissa
sellaisissa liittomaissa, joissa suoja-ajat ovat erilaiset, julkaistujen teosten osalta maata,
jonka lainsddddnnéssd mydnnetddn lyhin suoja-aika;

b) samanaikaisesti liittoon kuulumattomassa maassa ja liittomaassa julkaistujen
teosten osalta viimeksi mainittua maata;

c) julkaisemattomien teosten osalta tai sellaisten teosten osalta, jotka on ensiksi
julkaistu liittoon kuulumattomassa maassa julkaisematta niitd samanaikaisesti
liittomaassa, sitd liittomaata, jonka kansalainen tekijé on, kuitenkin niin, ettd:

(i) sellaisten elokuvateosten osalta, joiden valmistajalla on pddtoimipaikkansa tai
vakinainen asuinpaikkansa liittomaassa, alkuperdmaana pidetddn tétd maata,
ja

(ii) littomaahan rakennettujen rakennusteosten tai liittomaassa sijaitsevaan
rakennukseen tai muuhun rakennelmaan kiintedsti liitettyjen taiteellisten teosten
osalta alkuperdmaana pidetddn tdtd maata.”

Yksinkertaistettuna teoksen alkuperdamaana pidetaan:

— teoksen ensimmaisen julkaisemisen maata; samanaikaisten
julkaisujen osalta lyhimman suoja-ajan maata

— liittomaassa ja sen ulkopuolella julkaistujen teosten osalta ao.
littomaata

— julkaisemattomien teosten osalta ja samanaikaisjulkaisujen
osalta tekijan kansallisuusmaata.

Elokuvateoksia koskevat erityismadrdykset ovat 5 artiklan 4 kappaleen c-kohdassa.

Ajatus teoksen alkuperdamaasta liittyy suojan alueelliseen aspektiin (territorialiteetti), tai on
osa sitd. Teoksen alkuperdmaa on lahtokohtaisesti maa, jossa teoksen ensimmainen julkai-
seminen tapahtui. Silla ei ole suojan saamisen kannalta merkitysta liittomaiden tekijoiden
osalta, jotka saavat suojaa seka julkaistuille ettd julkaisemattomille teoksilleen. Merkitysta
silla on tdssa suhteessa vain liittomaihin kuulumattomien maiden tekijoiden kohdalla.

Lisaksi silla on merkitysta sovellettaessa edella esiteltyja kansallisen kohtelun poikkeuksia
(droit de suite, kdyttotaiteen suoja ja suoja-ajat). Naissakin kohdissa koko alkuperamaan
idean sisallyttaminen jarjestelmdan tuottaa tarpeetonta monimutkaisuutta erityisesti, kos-
ka teoksen alkuperamaa saattaa olla muu kuin tekijan kansallisuuden maa.

On kysytty, eiko olisi parempi, ettd teoksen kotimaa on aina sama kuin tekijan kansal-
lisuusmaa. Talloin liittomaan kansalaisten osalta teoksen alkuperdamaa olisi aina sama.
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Tukholman konferenssissa oli neuvottelijoita, jotka olisivat halunneet paasta eroon koko
alkuperamaa-kasitteesta. Se jouduttiin kuitenkin jattamaan sopimukseen, koska muutok-
sella olisi ollut vaikutusta erityisesti suoja-aikoihin. Lisdksi muun muassa katsottiin, ettad on
helpompi todeta ensimmaisen julkaisemisen maa kuin tekijan kansallisuusmaa.

Vastatoimet

Sopimuksen 6 artikla sisaltaa maaraykset mahdollisista vastatoimista sellaisia tapauk-
sia varten, joissa liittoon kuulumaton maa ei mydnna liittoon kuuluvien maiden tekijoille
asianmukaista suojaa ("riittavasti suojaa”).

1. Jos liittoon kuulumaton maa ei riittédvdisti suojaa jonkin liittomaan kansalaisten
teoksia, viimeksi mainittu maa voi rajoittaa sellaisten teosten suojaa, joiden tekijcit
ovat teoksia ensiksi julkaistaessa tuon toisen maan kansalaisia ja joilla ei ole vakinaista
asuinpaikkaa liittomaassa. Jos maa, jossa teokset on ensiksi julkaistu, kdyttdd tdtd
oikeutta, muut liittomaat eivdt ole velvollisia antamaan tdllaisen erityiskohtelun
alaisille teoksille laajempaa suojaa kuin mité ne saavat siind maassa, jossa ne on ensiksi
julkaistu.

2. Edelld olevan kappaleen nojalla tehdyt rajoitukset eivdit vaikuta niihin oikeuksiin,
jotka tekijé on saanut liittomaassa ennen rajoituksen voimaantuloa julkaistuun
teokseensa.

3. Liittomaiden, jotka tdmdin artiklan mukaisesti rajoittavat tekijénoikeuden suojaa,

on tehtdvd siitd Maailman henkisen omaisuuden jéirjestén pddjohtajalle (jéljempdnd
"pddjohtaja”) ilmoitus kirjallisena selityksend, jossa mainitaan ne maat, joiden osalta
suojaa on rajoitettu, sekd ne rajoitukset, jotka kohdistuvat noiden maiden kansalaisiin
kuuluvien tekijéiden oikeuksiin. Péddjohtaja tiedottaa téstd selityksestd vdlittémdsti
kaikille liittomaille.”

Naiden sopimusmaardysten mukaisesti ja niissa olevin ehdoin liittomaa voi rajoittaa liit-
toon kuulumattomasta maasta perdisin olevalle tekijalle tulevaa suojaa. Tarkastelussa
ratkaisevaa on se, millaista suojaa liittoon kuulumaton maa myontaa teoksen julkaisuajan-
kohtana. Jos vastavuoroisuus ei toteudu, suojaa voitaisiin alentaa.

Kaikissa muissa liittomaissa teos saisi edelleen tdyden kansallisen kohtelun, mukaan
luettuna erityisesti mydnnetyt oikeudet. Sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen maaraysten
mukaan, jos liittomaa, jossa teos on ensiksi julkaistu, kdyttaa tata mahdollisuutta (rajoittaa
toisen ei-liittomaan tekijdiden suojaa), muut liittomaat voisivat alentaa suojaa vastaavasti.

Artiklan mukaista vastatointa voisi siis toinen liittomaa kayttaa vain, jos julkaisumaa rajoit-

taa suojaa. Kysymyksessa ei ndin ole yleinen vastavuoroisuusmaardys. Sopimus ei yleisesti
edellyta vastavuoroisuutta. Sopimusmadrayksen rationa on, etta liittomaihin kuulumaton
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valtio todenndkdisesti myontaa liittomaissa vallitsevaa suojaa vastaavaa suojaa naiden te-
kijoille, jos liittomaat kohtelevat niiden tekijoita avokatisemmin.

Bernin sopimuksen vuoden 1971 tekstin voimaansaattaminen

Suomi allekirjoitti Pariisissa 1971 tarkistetun Bernin sopimuksen 25.1.1972 ja saattoi sen
voimaan lailla (770/1986). Laki tuli asetuksella voimaan 1.11.1986. (Liite 5)

Blankettilaki noudatti tuolloin kaytossa ollutta mallia. Sen 1 §:n mukaisesti sopimuksen
madrdykset ovat, “mikali ne kuuluvat lainsdadannon alaan, voimassa niin kuin siitd on so-
vittu”.

Lain 2 §:n mukaisesti "tarkempia saannoksia taman lain taytantdonpanosta annetaan tar-
vittaessa asetuksella”

Blankettilain kummankin saanndksen mallia on sittemmin tarkennettu. Mallin 1 §:33n on
lisatty, ettd sopimuksen maaraykset ovat “lakina voimassa sellaisina, kuin Suomi on niihin
sitoutunut”. Tama vastaa sitd, miten my0s aikaisemman mallin mukaista saanndsta on tul-
kittava.

Asetuksenantovaltuus on mainitussa laissa sellaisessa avoimessa muodossa, mita nykyisin
ei uuden perustuslain valossa pideta hyvaksyttavana. Muita asetuksia kuin jo 7.10.1986 an-
nettu asetus blankettilain voimaantulosta ei lain tadytantdonpanosta voida antaa.

Asetuksen 2 §:ssa Suomi saati poikkeuksen kansalliseen kohteluun Bernin sopimuksen 7
artiklan 8 kappaleen nojalla. Mdarays koskee suoja-aikojen vertailua, ja sen mukaisesti voi-
daan suoja-aikojen pituuden osalta soveltaa vastavuoroisuutta. Suojaa ei ndin ollen Suo-
messa myodnneta teokselle, jos sen alkuperamaan lain mukainen suoja-aika on paattynyt.
Siihen, mitd maata pidetdaan teoksen alkuperamaana, sovelletaan sopimuksen 5 artiklan 4
kappaleessa olevia maarayksia.

Suoja-aikojen vertailua koskeva madrdys Bernin sopimuksessa on lahinna valinnaismaa-
rayksen tyyppinen.

Bernin sopimuksen 30 artiklassa on rajoitettu pitkdlle mahdollisuutta tehda suojan mate-
riaaliseen sisaltoon liittyvia varaumia. Ellei suoja-aikojen soveltamista koskevaa saanndsta
sopimuksen voimaansaattamisasetuksen 2 §:ssd pideta varaumana, Suomi ei ole tehnyt

Bernin sopimukseen ndhden varaumia.

Laki ja asetus ovat selvityksen liitteena (Liite 5).
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Maailman kauppajarjeston WTO:n perustamissopimuksen liitesopimuksena olevan
TRIPS-sopimuksen (Sopimus teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvista nakokohdista
soveltamisalaa koskevat madraykset ovat sopimuksen 1 artiklassa. Liittymakriteereita kos-
kevat madraykset ovat 1 artiklan 3 kappaleessa:

”3. Jdsenten tulee myontddi téissd sopimuksessa tarkoitettu kohtelu muiden jdsenten
kansalaisille. Kulloinkin kyseisen teollis- tai tekijéinoikeuden osalta jdsenen kansalaisilla
tarkoitetaan luonnollisia ja oikeushenkiléitd, jotka tdyttdisivdt Pariisin yleissopimuksen
(1967), Bernin yleissopimuksen (1971), Rooman yleissopimuksen ja integroituihin
piireihin liittyvdstd henkisestd omaisuudesta tehdyn sopimuksen mukaiset suojan
saamisen edellytykset, jos kaikki WTO:n jcisenet olisivat mainittujen sopimusten jésenid.
Jokaisen jésenen, joka kdyttdd hyvéikseen Rooman sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa
tai 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua mahdollisuutta, tulee tehdd ilmoitus mainituissa
mddirdyksissd tarkoitetulla tavalla teollis- ja tekijdnoikeutta kauppaan liittyvic
ndkokohtia kdsittelevdille neuvostolle (“TRIPS-neuvosto”).”

TRIPS-sopimuksessa on kaytetty hyvdksi sita tosiasiaa, ettd henkisen omaisuuden oikeuk-
sien kansainvalisissa perussopimuksissa on yksityiskohtaiset maaraykset liittymakritee-
reista. Tekijanoikeuksien ja lahioikeuksien osalta 1 artiklan 3 kappaleessa viitataan Bernin
sopimukseen ja Rooman sopimukseen.

Suomi oli Rooman sopimuksen 17 artiklassa tarkoitetussa erityisasemassa oleva valtio, jo-
ka sopimuksen voimaan tullessa 26.10.1961 oli mydntanyt danitteiden valmistajille suojaa
pelkdstaan tallennuskriteerin perusteella. Samassa asemassa olivat vuonna 1961 ainakin
Norja, Ruotsi ja Tanska, ja mainittu sopimusmaarays oli pohjoismaita varten raataloity.
Rooman sopimuksen mukaista tapausta ei TRIPS-sopimusta tehtdessa nahtavasti kuiten-
kaan huomattu.

TRIPS-sopimuksen 14 artiklan 6 kappaleen ensimmaisessa virkkeessa on lisdaksi maarays sii-
ta, ettd jasenet voivat sdataa esittdjien, aanitteiden tuottajien ja lahettajayritysten suojaan
ehtoja, rajoituksia, poikkeuksia ja varaumia Rooman sopimuksessa sallitussa laajuudessa:

"6. Jisen voi edelld 1-3 kohdissa tarkoitettujen oikeuksien osalta sddtdd ehtoja,
rajoituksia, poikkeuksia ja varaumia siind laajuudessa, kuin se on sallittua Rooman

yleissopimuksen nojalla.”

Edelld sanotun perusteella Suomi antoi TRIPS-neuvostolle yleisemman ilmoituksen, jonka
mukaan Suomi aikoi edelleen kayttaa hyvakseen Rooman sopimuksen 17 artiklan mukais-

34



TEKIJANOIKEUKSIEN KANSAINVALINEN SUOJA

ta mahdollisuutta, ja viittauksin TRIPS-sopimuksen 14 artiklan 6 kappaleeseen ilmoituksen
siitd, etta se aikoo Rooman sopimuksen 5 artiklan osalta soveltaa edelleen ainoastaan tal-
lennuskriteeria.” Tanska seurasi tassa vaiheessa Suomen esimerkkia samasanaisella ilmoi-
tuksella.

Suomi ei tehnyt TRIPS-sopimuksen 1 artiklan 3 kappaleen jalkipuoliskossa tarkoitettua Ia-
hettdjayritysten suojan kriteereita koskevaa 6 artiklan 2 kohdan mukaista ilmoitusta.

Rooman sopimuksen liittymakriteerien osalta viitataan muutoin siihen, mita jaljempéana
esitetddan Rooman sopimuksen kohdalla.

Kansallisen kohtelun velvoitetta koskevat nimenomaiset maaraykset ovat TRIPS-sopimuk-
sen 3 artiklassa. Artiklan 1 kappaleen maaraykset kuuluvat seuraavasti:

1. Jokaisen jéisenen tulee myéntdidi teollis- ja tekijéinoikeuksien suhteen muiden
jdsenten kansalaisille kohtelu 3), joka ei saa olla heikompi kuin minkd se myéntdd
omille kansalaisilleen lukuun ottamatta poikkeuksia, joista on jo mddirdtty Pariisin
yleissopimuksessa (1967), Bernin yleissopimuksessa (1971), Rooman yleissopimuksessa
tai integroituihin piireihin liittyvdstd henkisestd omaisuudesta tehdyssd sopimuksessa.
Esittdjien, ddnitteiden tuottajien ja yleisradio-organisaatioiden osalta tdmd velvoite
koskee vain tdssd sopimuksessa mydnnettyjd oikeuksia. Jésen, joka kdyttdé hyvikseen
Bernin yleissopimuksen 6 artiklan ja Rooman yleissopimuksen 16 artiklan 1 kohdan

b alakohdan mahdollisuuksia, tulee tehdd ilmoitus ndissd mddrdyksissd tarkoitetulla
tavalla TRIPS-neuvostolle.”

Tassa sopimuskohdassa on kansallisen kohtelun velvoite yhdenmukaistettu tekijanoikeuk-
sien ja lahioikeuksien osalta Bernin sopimuksen ja Rooman sopimuksen vastaavien velvoit-
teiden kanssa ottamalla tekstiin viittaus niihin poikkeuksiin, joista ndissa sopimuksissa on
maaratty. TRIPS-sopimuksen kansallinen kohtelu ei siis ylita sitd, mitad ndissa ao. oikeuksien
erityissopimuksissa on maardtty. Tekijanoikeuksien kohdalla voidaan kansallisesta kohte-
lusta poiketa vastavuoroisuuden suuntaan Bernin sopimuksessa maaratyissa tai sallituissa

18 Illmoitus TRIPS-neuvostolle kesdkuun 28 paivaltd 1995 kuului kokonaisuudessaan seuraavasti: “Communication
to the TRIPS Council. The Government of Finland wishes to inform the Council for Trade-Related Aspects of Intellec-
tual Property Rights that Finland has made a notification in accordance with Article 17 of the International Conven-
tion for the protection of Performers, Producers of Phonograms and Broadcasting Organizations, adopted in Rome
on 26 October 1961 (the Rome Convention), according to which Finland applies the criterion of fixation alone for
the purpose of Article 5 of the said Convention. Finland intends to maintain the criterion of fixation as the single
criterion for protection. Referring to paragraph 6 of Article 14 of the TRIPS Agreement, Finland declares, that it will
apply the criterion of fixation alone as far as Article 5 of the Rome Convention is concerned and wishes to apply the
same criterion in the context of the TRIPS Agreement.”
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kohdissa. Samalla tavoin Rooman sopimuksen mukaisten oikeuksien kohdalla voidaan no-
jautua vastavuoroisuuteen ja rajoittaa kansallisen kohtelun velvoite koskemaan vain Roo-
man sopimuksessa erityisesti taattua suojaa ja ulottaa suojaan samat rajoitukset.

Kansallista kohtelua koskevan sopimusmaarayksen keskivaiheilla olevan virkkeen mukai-
sesti kansallisen kohtelun velvoite rajoitetaan TRIPS-sopimuksessa lisdksi lahioikeuksien
osalta vain TRIPS-sopimuksessa mydnnettyihin oikeuksiin.

Kansallista kohtelua koskevan TRIPS-maarayksen lopussa on lause, jonka mukaan jasen-
valtion tulee tehda TRIPS-neuvostolle ilmoitukset, mikali se tukeutuu Bernin sopimuksen
6 artiklan mukaisiin vastatoimiin ja jattaa Rooman sopimuksen 16 1 kohdan b alakohdan
mukaisesti (vastavuoroisesti) myontamatta toisista sopimusmaista perdisin oleville lahet-
tajayritykselle oikeuden maarata toisintamisesta paikoissa, joihin yleisélla on paasy paasy-
maksua vastaan. Suomi ei ole kdyttanyt kummankaan sopimuskohdan mukaisia mahdolli-
suuksia.

TRIPS-sopimuksessa on liittymakriteerien ja kansallisen kohtelun kohdalla kaksoisvarmis-
tus. Naita kysymyksia koskevat erityismaaraykset 1 artiklan 3 kohdassa ja 3 artiklan 1 koh-
dassa joko nojautuvat Bernin sopimukseen tai ne on sommiteltu Bernin sopimuksen maa-
rayksia vastaaviksi. Taman lisaksi TRIPS-sopimuksessa on maardys, joka viittauksen kautta
sisallyttaa tahan sopimukseen Bernin sopimuksen puitemaaraykset ja aineelliset maarayk-
set kokonaisuudessaan:

1. Jdsenten tulee saattaa lainsddddinténsd Bernin yleissopimuksen (1971) 1-21
artiklojen ja sen liitteen mukaiseksi. Jdsenilld ei kuitenkaan ole tdmdn sopimuksen
nojalla tuon yleissopimuksen 6 bis artiklassa tarkoitettuja tai siitd johdettuihin
oikeuksiin perustuvia oikeuksia tai velvoitteita.”

Mydnnytyksend Yhdysvalloille maarayksessa on, ettd TRIPS-sopimukseen ei sisally velvolli-
suutta soveltaa Bernin sopimuksen 6 bis artiklan moraalisia oikeuksia koskevia maarayksia.
Koska suojan struktuuria koskevat maaraykset oli jo TRIPS-sopimuksen erityismaardyksissa
yhdenmukaistettu Bernin sopimukseen, tasta ei aiheudu ongelmaa.™

19 Hong Kong ja Macao eivat kuulu Bernin sopimukseen mutta ovat sidottuja TRIPS-sopimukseen. Tata kautta niil-
1 on velvollisuus mydntda muille TRIPSin jasenille Bernin sopimuksen mukainen suoja.
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TRIPS-sopimukseen on kansallisen kohteluvelvoitteen lisdksi sisallytetty toinen, kauppa-
sopimuksista tuttu kohteluvelvoite. Maaraykset suosituimmuuskohtelusta (“Most-Favou-
red-Nation Treatment”, "MFN") ovat sopimuksen 4 artiklassa:

"Teollis- ja tekijéinoikeuksien suojan osalta mikd tahansa jéisenen toisen jésenen
kansalaisille myéntdmdi etu, suosituimmuus, etuoikeus tai vapautus tulee myéntdé
vdlittémdsti ja ehdoitta muiden jdisenten kansalaisille. Tdstd velvoitteesta on vapautettu
sellainen jdsenen mydntdmad etu, suosituimmuus, etuoikeus tai vapautus,

(...)

(b) joka on myédnnetty sellaisten Bernin yleissopimuksen (1971) tai Rooman
yleissopimuksen mddrdysten nojalla, jotka sallivat sellaisen kohtelun, joka ei perustu
kansalliseen kohteluun vaan toisessa maassa myénnettyyn kohteluun,

(c) josta esittdjien, ddnitteiden tuottajien ja yleisradio-organisaatioiden oikeuksien
osalta ei ole mddrdtty téissd sopimuksessa...”

Suosituimmuuskohtelun myéntémista koskeva velvollisuus on melko vieras henkisen
omaisuuden oikeuksien alaan ndhden. Sen taustahistoriaan kuuluu se, etta TRIPS-sopi-
muksen esikuvana oli 1980-luvun alkupuoliskolta Yhdysvaltojen ja Eteld-Korean vdlinen
vapaakauppasopimus ja tilanne, jossa Korea myonsi yhdysvaltalaisille oikeudenhaltijoille
(tietokoneohjelmien osalta) korkeampaa suojaa kuin omille kansalaisilleen.

Saattaa olla, ettd suosituimmuuskohtelua koskevien maardysten ottaminen TRIPS-so-
pimukseen oli tarpeetonta: kansallista kohtelua koskeva velvoite on riittava ja kattava.
MEN:sta tuskin kuitenkaan aiheutuu normaalitapauksissa ongelmia tai kansainvalisten
kiistojen siementa. TRIPSin jasenvaltiot tuskin mydntavat korkeampaa suojaa ulkomaisille
henkisen omaisuuden oikeuksien edunsaajille kuin omilleen.

TRIPS ei myoskaan MFN-velvoitteen kautta laukaise velvollisuutta myontaa yksipuolisesti
esimerkiksi tekijanoikeuden alueella teoksen alkuperamaan suoja-aikaa pidempaa suo-
jaa. Tama on otettu nimenomaisesti huomioon rajoittamalla MFN-velvoitetta 4 artiklan

(b) kohdassa. Sopimuksen 4 artiklan (c) kohdassa on vastaava suojalauseke lahioikeuksien
osalta silta osin kuin TRIPS-jasenet myodntavat suojaa, joka on laajempi kuin TRIPSin mukai-
nen suoja.

TRIPS-sopimus tuli Suomessa voimaan 29.12.1994 annetulla blankettilailla (16/1995). Lain
voimaantulosta annettiin 5.1.1995 tavanmukainen asetus (17/1995). (Liite 6)
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Seka laki ettd asetus tulivat voimaan 10.1.1995. Asetuksen 1 §:3an sisdltyvan saannok-

sen mukaan TRIPS-sopimuksen maardyksia sovelletaan kuitenkin vasta 1.1.1996 alkaen.
TRIPS-sopimus on Maailman kauppajérjeston perustamissopimuksen muodostamassa val-
tavassa sopimusnipussa liitesopimus 1C.

Vuoden 1995 alussa annetut laki ja asetus TRIPS-sopimuksesta noudattavat sanonnoiltaan
Bernin sopimuksen voimaansaattamisesta 1996 annettujen saaddsten malleja ja niihin voi-
daan esittdaa samat kommentit kuin Bernin sopimuksen kohdalla.

TRIPS-sopimuksen voimaansaattamissaadoksissa ei ole muuta merkillepantavaa. Laki ja
asetus ovat selvityksen liitteena (Liite 6).

Bernin sopimuksen suojan rakennetta koskevien maardysten tultua edella esitellyik-
si WIPOn tekijanoikeussopimuksen (WCT) tarkastelu on taman selvityksen tarkoituksen
kannalta kaiken kaikkiaan yksinkertainen.

Kun 1980-luvun lopulla oli tullut selvaksi, etta Bernin sopimusta on jalleen uudistetta-

va, vallitseva arvio maailman muutosten takia oli, ettd sopimusta ei ole enda mahdollis-

ta tarkistaa. Valtioiden maara oli kasvanut ja poliittisten ja maantieteellisten maaryhmien
kasityksissa oletettiin olevan sellaisia ideologisia ja muita eroavuuksia, etta Bernin sopi-
muksen tekstia ei pystyta enda tarkistamaan. Niinpa uudistamisen valmistelua kaynnistel-
taessa 1980-luvun lopulla oli vakavana vaihtoehtona myos se, etta laaditaan sopimukseen
lisapoytakirja. Teknisena ja poliittisena padsyyna oli, etta Bernin sopimuksen 27 artiklan 3
kappaleen mukaan sopimuksen tarkistamiseen vaaditaan kaikkien danestykseen osallistu-
neiden yksimielinen paatos.

Sopimuksen taustan ja luonteen mukaisesti sen liittymakriteerit ja kansallisen kohtelun
velvollisuus on madritelty yhdenmukaisimmalla mahdollisella tavalla Bernin sopimuksen
kanssa. WCT:n 3 artiklan mukaisesti Bernin sopimuksen 2 - 6 artikloita sovelletaan soveltu-
vin osin ("/mutatis mutandis”) sellaisenaan:

"Sopimuspuolten tulee soveltaa Bernin yleissopimuksen 2—6 artiklan mddircyksid
soveltuvin osin tdmdn sopimuksen mukaiseen suojaan.”

WCT:sta tuli itsendinen sopimus ja erdadnlainen jatko tai liitdnndinen Bernin sopimukseen,
ja se edustaa samalla erdanlaista Bernin sopimuksen revisiota. Joka tapauksessa WCT on
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my0s Bernin sopimuksen 20 artiklan mukainen erillissopimus. Mainitun artiklan mukaisesti
tallaisten sopimusten ehtona on, etta niilla myonnetdan Bernin sopimusta laajempia oi-
keuksia. Mikali tallaisiin sopimuksiin sisdltyy muita maarayksia, ne eivat saa olla ristiriidassa
Bernin sopimuksen kanssa.

WCT:n voimaansaattamista Suomessa koskeva blankettilaki (823/2005) annettiin
14.10.2005. Sen voimaantuloa koskeva asetus (94/2010) annettiin 5.2.2010.

Noin neljan vuoden ja kolmen kuukauden odotusaika lain antamisen ja voimaansaattami-
sen valilld johtui siitd, ettd niiden kuudentoista Euroopan yhteisjen jasenvaltion seka Eu-
roopan yhteison itsensa, jotka eivat viela olleet liittyneet WCT:hen, ratifiointi- ja hyvaksy-
misasiakirjat talletettiin WIPOn paajohtajalle 14.12.2009 Genevessa yhta aikaa sen jalkeen,
kun viimeisetkin jasenvaltiot (Portugali ja Malta) olivat saattaneet loppuun tarpeelliset
kansalliset toimensa.?°

Blankettilain 1 §:n mukaisesti sopimuksen maardykset "ovat lakina voimassa sellaisina kuin
Suomi on niihin sitoutunut”. Lain 2 §:ssd oleva sadnnds valtuudesta antaa tarkempia saan-
noksid asetuksella on tuohon aikaan kaytetyn mallin mukaisesti avoin. Voimaantulosta
saddetdan lain 3 §:n mukaisesti tasavallan presidentin asetuksella.

Tasavallan presidentin asetus sopimuksen ja sopimuksen lainsdddannoén alaan kuulu-
vien maardysten voimaansaattamisesta tuli voimaan samanaikaisesti blankettilain kanssa
14.3.2010. Tarkennuksena tasavallan presidentin asetuksessa oli tuolloin 3 §:ssd jo saan-
nods, jonka mukaan sopimuksen muut kuin lainsdddannon alaan kuuluvat maaraykset ovat
asetuksena voimassa.

Teknisesti laki ja asetus edustivat vélivaihetta Bernin sopimuksen ja TRIPS-sopimuksen voi-
maansaattamissaddosten ja nykyisten voimaansaattamissaaddsten mallien valilla. Kaikki
nykyisin tarpeellisiksi katsotut elementit oli identifioitu, mutta asioiden saatamisjarjestys
oli vield hakeutumassa uomaansa.

WCT:n 22 artiklan mukaisesti varaumat eivat ole sallittuja tahan sopimukseen nahden.

WCT:n voimaansaattamissaadokset ovat liitteena (Liite 7).

20 EY taytti ndiden WIPO-sopimusten vaatimukset lainsddadannossdén antamalla vuoden 2001 direktiivin (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/29/EY tekijanoikeuden ja lahioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaista-
misesta tietoyhteiskunnassa).
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Rooman sopimus?' tehtiin 26.10.1961, vajaat kaksi kuukautta sen jalkeen kun yhteis-
pohjoismaiseen valmisteluun pohjautunut Suomen tekijanoikeuslaki tuli voimaan.?

Sopimuksen liittymakriteereita koskevat maaraykset ovat 4 - 6 artikloissa. Esittavia taiteili-
joita koskevat liittymakriteerit ovat 4 artiklassa:

"4 artikla

Sopimusvaltion tulee myéntddi esittdville taiteilijoille kansallinen kohtelu, jos jokin
seuraavista ehdoista on tdytetty:

a) esitys tapahtuu toisessa sopimusvaltiossa;

b) esitys on tallennettu ddnitteelle, joka on suojattu tdmdn sopimuksen 5 artiklan
mukaan;

¢) esitys, jota ei ole tallennettu ddnitteelle, sisdltyy radioldhetykseen, joka on suojattu
tdmdn sopimuksen 6 artiklan mukaan.”

Eldvien esitysten suojan kiinnityspiste Rooman sopimusmaihin on artiklan a-kohdan mu-
kaisesti esityksen tapahtumapaikka. Aanitteelle tallennetun esityksen suoja seuraa b-koh-
dan mukaisesti danitteiden tuottajien suojaa: esitys on suojattu, jos se on tallennettu 5
artiklan mukaisesti suojatulle ddnitteelle. Radioldhetykseen sisdltyvan eldvan esityksen
suoja puolestaan on kytketty siihen, sisaltyyko se sopimuksen 6 artiklan mukaan suojat-
tuun radiolahetykseen.

Aénitteiden tuottajien ("valmistajien”) suojaan nahden Rooman sopimuksen 5 artiklan 1
kappaleessa tarjotaan kolmea liittymakriteerid, jotka ovat tuottajan kansalaisuus, danit-
teen ensimmadinen tallentaminen ja danitteen ensimmainen julkaiseminen:

"5 artikla

1. Sopimusvaltion tulee myéntdd ddnitteiden valmistajille kansallinen kohtelu, jos jokin
seuraavista ehdoista on tdytetty:

a) ddnitteen valmistaja on toisen sopimusvaltion kansalainen (kansallisuuskriteeri);

b) ddni tallennettiin ensimmdiiseksi toisessa sopimusvaltiossa (tallennuskriteeri);

¢) ddnite julkaistiin ensin toisessa sopimusvaltiossa (julkaisukriteeri);

21 Kansainvalinen yleissopimus esittdvien taiteilijoiden, danitteiden valmistajien seka radioyritysten suojaamisesta.
22 Suomen nykyinen tekijanoikeuslaki (404/1961) annettiin 8.7.1961 ja se tuli voimaan 1.9.1961.
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2. Jos ddnite julkaistiin ensin muussa kuin sopimusvaltiossa, mutta ddnite julkaistaan
kolmenkymmenen pdivéin kuluessa myds sopimusvaltiossa (samanaikainen
julkaiseminen), katsotaan ensimmdisen julkaisemisen tapahtuneen sopimusvaltiossa.

3. Sopimusvaltio voi Yhdistyneiden Kansakuntien pdcdisihteerin huostaan talletetussa
ilmoituksessa selittdd, ettei se tule soveltamaan julkaisukriteerid tai, vaihtoehtoisesti,
tallennuskriteerid. Sellainen ilmoitus voidaan tallettaa yleissopimuksen ratifioinnin, sen
hyviksymisen tai siihen liittymisen yhteydessd tahi mybhempdind ajankohtana; viimeksi
mainitussa tapauksessa ilmoitus tulee voimaan kuusi kuukautta tallettamisen jéilkeen.”

Naista kansallisuuskriteeri on sopimuksen mukaan lahtokohtaisesti “pakollinen”. Vahintdan
sita on kaikkien sopimusvaltioiden noudatettava. Tahan nahden oli kuitenkin sopimuksen
17 artiklassa omaksuttu Pohjoismaita varten raataloity poikkeus, johon palataan jéljempa-
na. Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimusvaltiot voivat YK:n paasihteerille tehdylla ilmoi-
tuksella selittaa, ettd ne eivat sovella joko julkaisukriteeria tai tallennuskriteeria. Kaikkien
sopimusvaltioiden on siis — 17 artiklan poikkeustapausta lukuun ottamatta — joka tapauk-
sessa omaksuttava kaksi kriteerid ja danitteelle on mydnnettava kansallinen kohtelu, jos
jompikumpi tayttyy.

Artiklan 2 kappaleessa on samanaikaista julkaisemista koskeva maarays. Taman mukai-
sesti, jos sopimusvaltioiden ulkopuolella ensi kertaa julkaistu aanite julkaistaan 30 pdivan
kuluessa my0s sopimusvaltiossa, katsotaan ensimmaisen julkaisemisen tapahtuneen sopi-
musvaltiossa. Samanaikaisen julkaisemisen idea otettiin Bernin sopimuksesta. Maarays oli
silloisen Brysselissa tarkistetun Bernin sopimuksen 3 artiklan 4 kappaleessa. Tata maardys-
ta on Rooman sopimuksessa kutsuttu “takaoveksi”. Rooman sopimusvaltioiden ulkopuo-
lella, esimerkiksi Yhdysvalloissa, julkaistut danitteet oli mahdollista saada Rooman sopi-
musmaissa suojatuiksi samanaikaisella julkaisemisella. Tata ovat yhdysvaltalaiset tuottajat
ahkerasti hyddyntaneetkin. Talla keinolla hankittu suoja ulottuu niihin Rooman sopimus-
valtioihin, jotka hyvaksyvat julkaisukriteerin. On arveltavissa, etta samanaikaista julkaise-
mista koskeva sopimusmadrays oli ainakin Yhdysvaltoja varten raataloity.

Lahettdjayritysten (“radioyritysten”) suojan saamiskriteereja koskevat maaraykset ovat
Rooman sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleessa:

"6 artikla

1. Sopimusvaltion tulee myéntdd radioyritykselle kansallinen kohtelu, jos jompikumpi
seuraavista ehdoista on tdytetty:

a) radioyrityksen kotipaikka on toisessa sopimusvaltiossa;

b) radioldhetys on tapahtunut toisessa sopimusvaltiossa sijaitsevasta ldhettimestd.

2. Sopimusvaltio voi Yhdistyneiden Kansakuntien pddisihteerin huostaan talletetussa
ilmoituksessa selittéd, ettd se tulee suojaamaan radioldhetyksid ainoastaan jos
radioyrityksen kotipaikka on toisessa sopimusvaltiossa ja Idhetys on tapahtunut

41



OPETUS -JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2017:53

samassa sopimusvaltiossa sijaitsevasta ldhettimestd. Sellainen ilmoitus voidaan
tallettaa yleissopimuksen ratifioinnin, sen hyviksymisen tai siihen liittymisen yhteydessd
tahi myéhempdind ajankohtana; viimeksi mainitussa tapauksessa ilmoitus tulee
voimaan kuusi kuukautta tallettamisen jilkeen.”

Lahettajayritykselle tulee myontda kansallinen kohtelu, jos yrityksen kotipaikka (sopimuk-
sessa "headquarters’, tekijanoikeuslain 64 §:n 6 momentissa "paatoimipaikka”) on toisessa
sopimusvaltiossa ja jos lahetys on tapahtunut toisessa sopimusvaltiossa sijaitsevasta lahet-
timesta. Suoja mydnnetdan, jos jompikumpi kriteeri tayttyy.

Artiklan 2 kappaleen mukaisesti sopimusvaltio voi YK:n paasihteerille tehdyssa ilmoituk-
sessa selittaa, ettd se myontaa suojaa lahettdjayrityksille vain, jos yrityksen kotipaikka on
sama kuin lahettimen sijaintimaa. Tama kaventaa suojaa tapauksissa, joissa sopimusmaa-
han sijoittautunut lahettajayritys kdyttaa lahetyksiinsa toisessa sopimusmaassa tai muual-
la sijaitsevaa ldahetinta.

Rooman sopimukseen otettiin erityinen maardys sellaisia valtioita varten, jotka sopimuk-
sen tekopdivana 26.10.1961 myonsivat danitteiden tuottajille suojaa yksinomaan tallen-
nuskriteerin perusteella:

"17 artikla

Valtio, joka 26 pdivéind lokakuuta 1961 mydntddi ddnitteiden valmistajille suojan
yksinomaan tallennuskriteerin perusteella, voi Yhdistyneiden Kansakuntien pddsihteerin
huostaan talletettavassa ilmoituksessa ratifioinnin, hyvéksymisen tai liittymisen
yhteydessdi selittdd, ettd se 5 artiklassa mainittuja tarkoituksia varten tulee soveltamaan
yksinomaan sanottua tallennuskriteerid ja ettd se 16 artiklan 1 kappaleen a (iii) ja
(iv)-kohdassa mainittuja tarkoituksia varten tulee soveltamaan tallennuskriteerid
kansallisuuskriteerin asemasta.”

Tama madrdys otettiin Rooman sopimukseen siitd syystd, etta Norjassa, Ruotsissa, Tanskas-
sa ja Suomessa oli Iahioikeuksien suojasta saddetty vastikaan, joko samana vuonna kuin
Rooman sopimus tehtiin - tai edellisenad vuonna - ja danitteiden tuottajan suojan kritee-
riksi oli kansallisessa laissa omaksuttu tallennusmaakriteeri.?® Imoituksen tallennuskritee-
rin kdyttamista ainoana danitteiden suojan kriteerina saattoi valtio tehda ainoastaan saat-
taessaan sopimusta osaltaan voimaan.

23 Suomen tekijanoikeuslain 64 §:n saannods kuului alkuperdisessa asussaan: "Edelld 45 - 48 §:ssd ole-
via madrdyksia on sovellettava Suomessa tapahtuvaan esitykseen, d@nen laitteeseen ottamiseen seka
radio- ja televisioldhetykseen!”
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Kaikki mainitut pohjoismaat hyodynsivat aluksi tatd mahdollisuutta, joka jonkin verran ka-
vensi suojan alaa.

Maaraykset velvoitteesta kansallisen kohtelun mydntdamiseen ovat sopimuksen 2 artiklassa:

1. Kansallisella kohtelulla tarkoitetaan téssd yleissopimuksessa kohtelua, jota
sopimusvaltio, jonka alueella suojaa pyydetddin, lainsddddnndssdédn soveltaa:

a) esittdviin taiteilijoihin, jotka ovat sen kansalaisia, sen alueella tapahtuneista, radiossa
ldhetetyistd tai ensi kerran tallennetuista esiintymisistd;

b) ddnitteiden valmistajiin, jotka ovat sen kansalaisia, sen alueella ensi kerran
tallennetuista tai julkaistuista ddnitteistd;

c) radioyrityksiin, joiden kotipaikka on sen alueellg, silld alueella sijaitsevista
ldhettimistd tapahtuneista radioléhetyksistd.

2. Kansallista kohtelua sovellettaessa on noudatettava mitd tdssd yleissopimuksessa on
siind erityisesti taatusta suojasta ja erityisesti tehdyistd rajoituksista mddircitty.”

Kansallisella kohtelulla tarkoitetaan Rooman sopimuksessa ensinndkin sita kohtelua, jonka
sopimusvaltio, jonka alueella suojaa pyydetdan, myontaa omille oikeudenhaltijoilleen, jot-
ka ovat sen oman lainsdaddannon soveltamisen piirissa. Sopimusmadrayksilla on tarkoitus
samaistaa muiden sopimusvaltioiden oikeudenhaltijat sopimusmaan kansalaisiin. Edelld
esitellyt sopimuksen 4-6 artiklat sisaltavat kriteerit, jotka kansallisen kohtelun edun saaji-
en on taytettava.

Kansallisen kohtelun siséltda on madritelty artiklan 2 kappaleessa. Kansallista kohtelua
sovellettaessa on "noudatettava, mita tassa yleissopimuksessa on siind erityisesti taatusta
suojasta...” maaratty. Tama kytkee kansallisen kohtelun velvoitteen sopimuksen vahim-
madissuojaan, josta ovat maardykset eri oikeudenhaltijaryhmien osalta sopimuksen 7, 10 ja
13 artikloissa. Tasta seuraa se, ettd vaikka sopimusvaltio ei mydntdisi omille oikeudenhalti-
joilleen Rooman sopimuksen mukaista vahimmaissuojaa, sen on myoénnettava vahimmais-
suoja muiden sopimusvaltioiden kansalaisille.

Samalla artiklan 2 kappale myos kvalifioi ja rajoittaa kansallisen kohtelun velvollisuutta.
Kansallinen kohtelu ulottuu vain siihen suojaan, joka on sopimuksessa erityisesti taattu (".
shall be subject to the protection specifically guaranteed...”; kohtelu on siis timan erityi-
sesti taatun suojan "alainen”). Kohteluvelvoite ei ulotu sellaiseen kansallisessa laissa myon-
nettyyn suojaan, joka ylittda Rooman sopimuksen mukaisen suojan laajuuden tai tason.
Maardys asettaa myonnettavan kohtelun myds sopimuksen mukaisesti erityisesti tehty-
jen rajoitusten alaiseksi. Naita rajoituksia ovat sopimuksen 15 artiklan mukaisesti tehdyt
oikeuksien rajoitukset. Lisaksi sopimuksen 16 artiklan maaraykset sallivat esimerkiksi sen,
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ettd valtio rajoittaa ulkomaalaisten oikeutta saada sopimuksen12 artiklan mukaisia korva-
uksia danitteiden kayttamisesta, vaikka korvauksista on saadetty kansallisessa laissa.

On huomattava, ettd valtio voi halutessaan myontda laajempaa kansallista kohtelua kuin
Rooman sopimuksen 2 artiklan 2 kappaleessa maarataan, joko vastavuoroisuusehdoin
tai ilman, mutta tallainen ratkaisu on puhtaasti kansallinen ja yleensa yksipuolinen toimi.
Suomi ei ole perinteisesti mydntanyt yksipuolista suojaa toisen maan kansalaisille.

Varaumat ovat olleet Rooman sopimuksen suojajarjestelmassa Suomen kannalta tarkea
valine ja ovat sita edelleen. Sopimus sallii erilaisten sopimuksen soveltamista koskevien
ilmoitusten tekemisen 5 artiklan 3 kappaleessa, 6 artiklan 2 kappaleessa, varsinaisessa va-
raumia koskevassa 16 artiklan 1 kappaleessa, ja lisdksi viela 17 artiklassa.

Sopimuksen 18 artiklan mukaisesti valtio, joka on YK:n padsihteerille tallettanut jonkin
téllaisen ilmoituksen, voi uudessa ilmoituksessa rajoittaa sen soveltamisalaa tai peruuttaa
sen. Suomi on jaljempana kerrotuin tavoin kayttanyt naitd mahdollisuuksia.

Rooman sopimus saatettiin Suomen osalta voimaan 14.10.1983 annetulla asetuksella, joka
- samoin kuin itse sopimus - tuli voimaan 21.10.1983 (Liite 8). Lainsaadannon alaan kuulu-
via maarayksia tulvillaan olevan sopimuksen voimaan saattaminen asetuksella ei nykyisen
perustuslain sadnndsten valossa kavisi painsa. Tuolloin, vuonna 1983, timdn menettelyta-
van siunasi tekijanoikeuslain 65 §, jonka sdanndsten mukaisesti “tasavallan presidentti voi
vastavuoroisuuden ehdolla, antaa maarayksia taman lain soveltamisesta toiseen maahan
nahden..." Tallainen valtuussaannos lienee viela tuolloin katsottu riittavaksi.

Asetuksessa?* yksiloitiin ratifiointikirjassa tehdyt varaumat. Varaumiksi oli jo ratifiointikir-
jassa luokiteltu kaikki tehdyt ilmoitukset, ja sellaisiksi ne myos asetuksessa otsikoitiin, riip-
pumatta siitd, oliko kysymys enemman valinnaismaardyksista kuin varaumista. Otsikointia
varaumiksi tukee se, etta ilmoituksilla yleensa kavennettiin mydnnettavaa suojaa.

Alkuperdiset varaumat 1983. Rooman sopimuksen ratifioinnin yhteydessa vuonna 1983
Suomi teki seuraavat kuusi varaumaa; niista on alla muutama lyhyt huomautus:

24 Asetus 793/83, Suomen saadoskokoelman sopimussarjassa n:o 56/1983. Tama asetus annettiin 14.10.1983.
Ratifiointikirja oli péivatty jo 21.1.1983 ja se talletettiin YK:n padsihteerille 21.7.1983.

44



TEKIJANOIKEUKSIEN KANSAINVALINEN SUOJA

1. Varauma sopimuksen 6 artiklan 2 kappaleeseen néhden. Tdmdn mukaisesti
radioyrityksille annetaan suoja ainoastaan, jos niiden kotipaikka on toisessa
sopimusvaltiossa ja Idhetys on tapahtunut samassa valtiossa sijaitsevasta Idhettimestd.”

Tama varauma (1) vastasi kutakuinkin Suomen tuolloin voimassa olevaa lakia.
Lahettdjayrityksen suojan molempien kriteerien oli taytyttava. Tuolloin oli vaivoin kuvitel-
tavissa, ettd voisi olla olemassa suomalainen lahettdjayritys, joka harjoittaisi lahetystoimin-
taa muualla kuin Suomessa toimivasta lahettimesta.

"2. Varauma sopimuksen 16 artiklan 1 kappaleen alakohtaan (a) (i) ndhden. Témdn
mukaisesti sopimuksen 12 artiklan mddrdyksid ei sovelleta ddinitteisiin, jotka radioyritys
on hankkinut ennen syyskuun 1 pdivdd 1961.”

Varauman (2) ajatus siitd, ettd Rooman sopimuksen 12 artiklan mukaisia korvauksia ei tulisi
maksaa sellaisten danitteiden kayttamisesta, jotka oli hankittu ennen uuden tekijanoike-
uslain voimaan tuloa, oli muodostunut poliittiseksi ehdoksi sopimuksen ratifioinnille. Nain
efektiivinen suoja alkoi lahes nollasta. Sellaisten danitteiden kokonaismaara, joita lahetta-
jayritys (ainoa Suomessa oli Oy Yleisradio Ab) hankki lain voimaantulopdivasta ldhtien toi-
mintaansa ja tosiasiallisesti kaytti lahetyksissaan, kasvoi hankintojen tahtia vuosi vuodelta
- ja lopulta on kattanut melkein kaikki kulloisenkin suoja-ajan piiriin kuuluvat danitteet.
Varauman perusteena ollut tekijanoikeuslain 72 §:n 1 momentin 2 virke kumottiin 1995
(1654/1995). Varauma on ajan kulumisen takia menettanyt merkityksensa vuoden 2012
alusta lahtien.

”3. Varauma sopimuksen 16 artiklan 1 kappaleen alakohtaan (a) (ii) ndhden. Tdmdn
mukaisesti sopimuksen 12 artiklan mdéirdyksid sovelletaan ainoastaan radio- ja
televisioldhetyksiin.”

Varauma (3), jonka mukaan ainoastaan ldhettdjayritys tai lahettdjayritykset olisivat velvol-
lisia maksamaan korvausta, pohjautui Suomessa siihen, etta aanitteiden muusta julkisesta
kayttamisesta ei ollut sdddetty oikeutta korvaukseen kansallisessa laissa.

"4, larauma sopimuksen 16 artiklan 1 kappaleen alakohtaan (a) (iv) ndhden. Témdn
mukaisesti sellaisten ddnitteiden suoja, joihin édni talletettiin ensimmdiiseksi toisessa
sopimusvaltiossa, rajoitetaan sopimuksen 12 artiklassa mddirdtyn suojan laajuuden
javoimassaoloajan osalta vastaavaksi kuin asianomaisen toisen sopimusvaltion
voimassaolevat sddnnékset edellyttdvdt sellaisilta ddnitteiltd, joihin déni talletettiin
ensimmdiiseksi Suomessa.”

Tama materiaaliseen vastavuoroisuuteen pohjautuva varauma (4) oli erittdin merkittava ja
se on edelleen tarked varauma.
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”5. Varauma sopimuksen 16 artiklan 1 kappaleen alakohtaan (b) néhden. Tdmdn
mukaisesti sopimuksen 13 artiklan alakohdan (d) mddirdyksid sovelletaan ainoastaan
televisioldhetysten julkiseen toisintamiseen elokuvateatterissa tai vastaavissa tiloissa.”

Varauma (5) vastasi tuolloin vallinnutta katsantokantaa, ja nykyisin voidaan todennakai-
sesti hyvin perusteluin sanoa, etta koko varaumassa kasitelty asia on muuttunut lahes
merkityksettomaksi. Tata koskeva sadnnos on kuitenkin tekijanoikeuslaissa edelleen vuon-
na 1991 muutetussa muodossa.

6. Varauma sopimuksen 17 artiklaan ndhden. Tdmdn mukaisesti sopimuksen 5
artiklassa mainittuja tarkoituksia varten sovelletaan yksinomaan tallennuskriteerid ja
16 artiklan 1 kappaleen alakohdassa (a) (iv) mainittuja tarkoituksia varten sovelletaan
tallennuskriteerid kansallisuuskriteerin sijasta.”

Suomi kaytti muiden Manner-Pohjolan maiden tapaan sopimusta voimaan saattaes-

saan mahdollisuutta selittad, ettd Suomi soveltaa aanitteiden suojaan nahden ainoastaan
tallennuskriteeria (varauma 6). Tama nakokanta rapautui aikanaan ja kansallisuuskriteeri
otettiin taallakin kayttoon tallennuskriteerin ohella. Pohjoismaat luopuivat kannastaan eri
aikoina ja Suomi, perusteellisen harkinnan jalkeen, vuonna 2015, kuten seuraavassa tu-
lee esille. Italia lienee ollut "viimeinen mohikaani” yhdessa Suomen kanssa pitdmassa ylla
pelkkaa tallennusmaakriteeria. Italia oli toisaalta historiallisesti 1920-1930-luvulta lahtien
danitteiden tuottajien suojan pioneerimaa ja asian puolesta puhuja.

Kahden varauman peruutus ja varauman muutos 1994. Vuonna 1991 tehtiin lailla 34/1991
tekijanoikeuslakiin muutoksia, jotka johtivat siihen, ettd varaumia voitiin muuttaa. Muu-
tokset varaumiin tehtiin kiiretta pitamatta vuonna 1994. Rooman sopimuksen voimaan-
saattamisesta annetun asetuksen 2 §:33 muutettiin 31.1.1994 (asetus 92/1994; voimaantu-
lo 7.2.1994, Liite 8).

Ensinnakin Suomen tekijanoikeuslain 64 §:3a oli vuonna 1991 muutettu siten, ettd suojaa
myonnetadn lahettajayrityksille seka silloin, kun lahetys tapahtuu Suomessa, ettd silloin,
kun Iahettajayritys on Suomen kansalainen tai suomalainen yhteiso tai jos hanen vaki-
nainen asuinpaikkansa on Suomessa. Katsottiin, ettd suojaa voidaan vastaavasti myontaa
muista sopimusmaista perdisin oleville lahetyksille ja lahettajayrityksille, ja Rooman sopi-
muksen 6 artiklan 2 kappaleen nojalla tehty ensimmainen edelld luetelluista varaumista
kumottiin.

Toiseksi tekijanoikeuslain 48 §:n T momenttia oli muutettu siten, etta elokuvateatterissa tai
verrattavassa huoneistossa tapahtuvaa toisintamista koskeva saannds vastasi tarkemmin
Rooman sopimuksen 13 artiklan d-alakohdan maardyksia (“ilman suostumusta ei televisio-
lahetysta myoskaan saa toisintaa tiloissa, joihin yleisolla on paasy maksua vastaan”). Ndin
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ollen kumottiin my0s viides varauma, joka oli annettu sopimuksen 16 artiklan 1 kappaleen
alakohdan (b) nojalla.

My®ds tekijanoikeuslain 47 §:ssa olevia danitteiden kdyttamisesta maksettavia korvauksia
koskevia saannoksia muutettiin 1991 siten, etta korvauksia tuli suorittaa — ei vain danitteen
kayttamisesta radio- tai televisiolahetyksessa — vaan myos kayttamisesta ansiotarkoituk-
sessa tapahtuvassa muussa julkisessa esityksessda. Rooman sopimuksen 16 artiklan 1 kap-
paleen alakohdan (a) (ii) nojalla tehty kolmas varauma muutettiin muotoon, jolla muiden
sopimusmaiden oikeudenhaltijoiden sopimuksen 12 artiklan mukaista korvausoikeutta
vastaavasti laajennettiin ansiotarkoituksessa tapahtuvaan muuhun julkiseen esittamiseen.

Varauman peruutus ja uusi ilmoitus 2016. Vuonna 2015 muutettiin tekijanoikeuslain 64 §:n 2
momenttia niin, etta aanitteiden suojassa siirryttiin tallennuskriteerin lisaksi soveltamaan
aanitteen tuottajan kansallisuuteen pohjautuvaa kriteeria:

Edelldi 46 §:ssd olevia sddnndksid sovelletaan laitteeseen, jonka:

1) tuottaja on Suomen kansalainen tai suomalainen yritys taikka jonka tuottajalla on
Suomessa vakinainen asuinpaikka tai toimipaikka;

2) ddni on tallennettu laitteelle Suomessa.

Taman pohjalta peruutettiin Rooman sopimuksen 17 artiklan nojalla tehty varauma ja so-
pimuksen voimaansaattamisesta annetun asetuksen 2 §:aa muutettiin 13.10.2016 (VN ase-
tus 849/2016, sopimussarja 68/2016; voimaantulo 18.10.2016, Liite 8).

Muutoksen perusteena olivat danitteiden tuottamisen tekniikassa ja markkinoissa tapah-
tuneet muutokset. Koska yksittdisia daniraitoja saatettiin danittaa useassa maassa, oli jois-
sakin tapauksissa epaselvd, mitd maata pidetaan musiikkikappaleen tallennusmaana. As-
nitteen tai sen osien tallennusmaata ei systemaattisesti ilmoiteta danitteiden yhteydessa

eika yksittdisten aaniraitojen tallennuspaikoista pideta luetteloa. Ainoana liittymakriteeri-
nd sovellettava tallennuskriteeri oli tehnyt kansainvalisen suojajarjestelman yllapitamisen
mahdottomaksi. Aanitallenteiden suoja toteutui Suomessa sattumanvaraisesti; Suomi ol

viimeinen (tai toiseksi viimeinen) maa, joka sovelsi tuohon asti tallennuskriteerid ainoana
suojan myodntamiskelpoisuuden perusteena.

Taman muutoksen jalkeen oli syyta poistaa Rooman sopimuksen 17 artiklan nojalla teh-
ty (kuudes alkuperdinen) varauma, jonka mukaisesti 5 artiklassa mainittuja tarkoituksia
varten sovelletaan yksinomaan tallennuskriteerid ja 16 artiklan 1 kappaleen alakohdassa
(a) (iv) mainittuja tarkoituksia varten sovelletaan tallennuskriteeria kansallisuuskriteerin
sijasta. Sopimuksen 5 artiklassa saannelladn kansallisen kohtelun mydntamisen perusteet.
Mainitussa 16 artiklan kohdassa on maarayksia sallitusta vastavuoroisuuteen pohjautuvas-
ta varaumasta sopimuksen 12 artiklan mukaiseen korvausoikeuteen nahden: korvausoi-
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keutta voidaan sopimusvaltiossa suojan laajuuden ja voimassaolon osalta rajoittaa samak-
si kuin toinen sopimusvaltio mydntaa daanitteille, joiden tuottaja on ensin mainitun valtion
kansalainen.

Taman 17 artiklan salliman erityisjarjestelyn poistaminen laukaisi Suomelle myos tarpeen
tehda sopimuksen 5 artiklan 3 kappaleen mukainen ilmoitus, jonka mukaan Suomi ei so-
vella julkaisukriteeria. Varauman poisto ja ilmoitus toteutettiin 18.4.2016.2° Maininta tasta
ilmoituksesta otettiin myds Rooman sopimuksen voimaansaattamista koskevan asetuksen
2 §&:nloppuun.

Nykyinen tilanne. Jaljellda Suomen alkuperaisista varaumista ovat toinen (ei korvausta en-
nen 1.9.1961 hankituista danitteista; rauennut 2012 lahtien ajan kulumisen takia), kolmas
(korvaus kayttamisesta lahetyksiin ja julkiseen esittamiseen) ja neljas (suojan laajuuden ja
voimassaoloajan rajoittaminen vastavuoroisuuden pohjalta) varauma, jotka ovat vuon-

na 2016 muutetussa asetuksessa kohtina 1 — 3. Ne kaikki on tehty sopimuksen 16 artiklan
perusteella ja ne rajoittavat sopimuksen 12 artiklan mukaista korvausoikeutta danitteiden
kayttamisestd. Voimassa on myds ilmoitus, jonka mukaan Suomi ei sovella julkaisukriteeria.

Jaljelld olevien varaumien osalta on vain yksi tekninen kysymys sen jalkeen, kun vuoden
2015 lainmuutoksessa kansallisen danitteiden suojan soveltamiseen lisattiin tallennuskri-
teerin lisaksi tuottajan kansallisuuteen pohjautuva kriteeri: pitaisikd sopivassa vaiheessa
myds sopimuksen 12 artiklan mukaisen korvausoikeuden vastavuoroiseen rajoittamiseen
perustuvaa varaumaa tarkistaa seuraavan suuntaisesti?

"Viitaten yleissopimuksen 16 artiklan 1 kappaleen a (iv) kohtaan sellaisten ddnitteiden
suoja, joihin ddni talletettiin ensimmdiiseksi toisessa sopimusvaltiossa, tai joiden
tuottaja on toisen sopimusvaltion kansalainen tai tuohon valtioon sijoittautunut
yritys tai jolla on mainitussa valtiossa vakinainen asuinpaikka tai toimipaikka,
rajoitetaan sopimuksen 12 artiklassa mddircityn suojan laajuuden ja voimassaoloajan
osalta vastaavaksi kuin asianomaisen toisen sopimusvaltion voimassaolevat
sddnndkset edellyttdviit sellaisilta dénitteiltd, joihin ddni talletettiin ensimmdiseksi
Suomessa, tai joiden tuottaja on Suomen kansalainen tai suomalainen yritys tai
jonka tuottajalla on Suomessa vakinainen asuinpaikka tai toimipaikka.”

Todettakoon lopuksi Rooman sopimuksen osalta, ettd my&s asetuksella vuonna 1983 voi-
maan saatetun sopimuksen varaumien muutokset ja sopimuksen mahdollista muutta-
mista koskevat kysymykset vaativat nykyisin eduskunnan hyvdksynnan. Ndin toimittiinkin

25 Opetus- ja kulttuuriministerion ilmoitus esittavien taiteilijoiden, danitteiden valmistajien seka
radioyritysten suojaamisesta tehtyyn kansainvaliseen yleissopimukseen tehdyistd varaumista. Suomen
saadéskokoelman sopimussarja 69/2016, Helsingisséd 13 paivana lokakuuta 2016.
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perusteellisesti 2015 - 2016 varauman peruutuksen ja uuden ilmoituksen kasittelyn yhtey-
dessa (HE 119/2015).

Rooman sopimuksen suojan rakennetta koskevien maardysten tultua edella esitellyiksi
my&s WIPOn esitys- ja danitesopimuksen (WPPT) tarkastelu on taman selvityksen tarkoi-
tuksen kannalta muuttunut kaiken kaikkiaan verraten yksinkertaiseksi. WPPT:n suojajarjes-
telma seuraa tarkeiltd osin Rooman sopimuksen jarjestelmaa.

WPPT:n 3 artiklan 1 kappaleen mukaisesti esittavien taiteilijoiden ja aanitteiden tuottajien
kansainvalisen suojan myontamisen peruskriteeri on kansallisuuskriteeri:

"3 artikla

1. Sopimuspuolten tulee myédntdd tdmdn sopimuksen mukainen suoja esittdjille ja
ddnitetuottajille, jotka ovat toisten sopimuspuolten kansalaisia.

2. Toisten sopimuspuolten kansalaisina tulee pitdéi niitd esittdjid tai dénitetuottajia,
joita suojattaisiin Rooman yleissopimuksen perusteella, jos kaikki tdmdn sopimuksen
sopimuspuolet olisivat myds mainitun sopimuksen sopimuspuolia. Sopimuspuolten
tulee soveltaa tdmdin sopimuksen 2 artiklan asianomaisia mddiritelmid ndihin suojan
saamisen edellytyksiin.

3. Jos sopimuspuoli kéyttdd hyvikseen Rooman yleissopimuksen 5 artiklan 3 kappaleen
mukaisia tai saman yleissopimuksen 5 artiklan soveltamiseksi sen 17 artiklan mukaisia
mahdollisuuksia, sen tulee antaa mainittujen sopimusmddrdysten mukainen ilmoitus
Maailman henkisen omaisuuden jdrjeston (WIPO) pddjohtajalle.”

Artiklan 2 kappaleessa maaritellaan se, keita pidetaan toisten sopimuspuolten kansalaisi-
na. Tassa tarkoituksessa WPPT:hen on lainattu Rooman sopimuksen liittymakriteerit sellai-
senaan, sopimusmaarayksia yksil6imatta. Tama on toteutettu erdanlaisella hypoteettisella
kokeella. WPPT:n sopimuspuolten kansalaisina pidetdan esittdjia ja aanitetuottajia, jotka
saisivat suojaa Rooman sopimuksen mukaisesti, jos sopimuspuolet olisivat Rooman sopi-
muksen sopimusvaltioita.

Se, kenelle tulee WPPT:n mukaisesti myontaa kansallista kohtelua, maaraytyy siis Rooman
sopimuksen hypoteettisen soveltamisen kautta.

Artiklan 3 kappaleessa on sopimukseen tuotu myds Rooman sopimuksen liittymakriteerei-
hin liittyva ilmoitusmenettely. Se on kokonaisuudessaan ollut ja on edelleen osittain Suo-
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men osalta merkityksellinen. Suomi oli Rooman sopimusta ratifioidessaan tehnyt 17 artik-
lan mukaisen ilmoituksen tallennuskriteerin soveltamisesta seka 5 artiklan etta 16 artiklan
a (iv) kohdan tarkoituksia varten.

Myds velvoite myontaa kansallinen kohtelu toisten sopimuspuolten kansalaisille on WPP-
T:ssa rakennettu samaan tapaan kuin kansallisen kohtelun velvoite Rooman sopimuksessa.
WPPT:n 4 artiklan 1 kappaleen mukaisesti kansallisen kohtelun velvoite ei seuraa Bernin
sopimuksen ja WCT:n mukaista globaalin kansallisen kohtelun linjaa vaan on rajoitettu tai
kvalifioitu:

"4 artikla

1. Jokaisen sopimuspuolen tulee antaa toisten sopimuspuolten kansalaisille, jotka on
mddiritelty 3 artiklan 2 kappaleessa, sama kohtelu kuin omille kansalaisilleen tcissd
sopimuksessa erityisesti myonnettyjen oikeuksien sekd tdmdn sopimuksen 15 artiklan
mukaisen kohtuullista korvausta koskevan oikeuden suhteen.

2. Tdmdin artiklan 1 kappaleen mukaista velvollisuutta ei ole niissd tapauksissa, joissa
toinen sopimuspuoli tekee tdmdn sopimuksen 15 artiklan 3 kappaleessa sallitun
varauman.”

Toisten sopimuspuolten kansalaisille tulee myéntaa sama kohtelu kuin sopimuspuoli
myontda omille kansalaisilleen tdssa sopimuksessa erityisesti myonnettyjen yksinomais-
ten oikeuksien ("exclusive rights specifically granted”, vrt. Rooman sopimuksen 2 artiklan 2
kappale: “protection specifically guaranteed”) ja sopimuksen 15 artiklan mukaisen kor-
vausoikeuden suhteen. Talla sopimusmaardykselld kansallisen kohtelun velvoitteen laajuus
on "saddetty” samaksi kuin WPPT:n vahimmaisoikeudet.

WPPT:n 4 artiklan 2 kappaleessa on maardys toisesta kansallisen kohtelun rajoitukses-
ta. Kansallisen kohtelun velvoite ei ulotu 15 artiklan mukaiseen korvausoikeuteen siina
laajuudessa (“to the extent”) kuin toinen sopimuspuoli tekee tahan oikeuteen rajoituksia
15 artiklan 3 kappaleen sallimalla tavalla. Tama kansallisen kohtelun rajoitus on voimassa
suoraan sopimustekstin mukaisesti, eika sen toteuttamiseksi tarvitse tehda sopimukseen
varaumaa.

WPPT:n 21 artiklan mukaan varaumat ovat sallittuja ainoastaan koskien sopimuksen 15
artiklan 3 kappaletta. WPPT:n 15 artikla koskee korvausoikeutta danitteiden kayttamisesta
radio- ja televisioldhetyksissa ja julkisessa esittdmisessa ("korvausoikeus yleisradioimises-
ta ja yleisolle valittamisesta”). Artiklan 3 kappaleen mukaisesti sopimuspuoli voi WIPOn
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padjohtajalle tehtdvassa ilmoituksessa selittad, ettd se soveltaa korvausoikeutta vain tiet-
tyihin kayttotapoihin, rajoittaa korvausoikeutta muulla tavoin tai ei lainkaan sovella kor-
vausoikeutta koskevia maarayksia.

Samalla tavoin kuin Rooman sopimuksen 16 artiklassa WPPT:n 15 artiklan 3 kappaleessa
sallitaan aanitteiden kdytostd maksettavan korvausoikeuden sadtdminen nollaan asti. Ta-
man "adrimmaisyyteen asti ulottuvan” sopimusmadrayksen tarkoitus on sallia mita erilai-
simmissa kehitysasteissa olevien valtioiden liittyminen WPPT:hen. Talla tavoin varmiste-
taan, etta WPPT:sta voisi tulla siind kasiteltyjen ldhioikeuksien yleismaailmallinen normi.

WPPT saatettiin Suomessa voimaan blankettilailla (824/2005), joka tuli voimaan
14.10.2010. Sen voimaantuloa koskeva asetus (95/2010) annettiin 5.2.2010. (Liite 9)

Voimaansaattamissaadoksista voidaan esittdd samat kommentit kuin edelld WCT:n kohdal-
la. Odotusaika vuosien 2005 ja 2010 valilla johtui siitd, ettd Euroopan unioni ja ne 16 EU:n
jasenvaltiota, jotka eivat vield olleet saattaneet WCT:ta ja WPPT:ta voimaan, odottivat ajan-
kohtaa, jolloin kaikki mainitut jasenvaltiot olisivat valmiit ratifiointi-, liittymis- tai hyvak-
symiskirjojensa tallettamiseen WIPOn paajohtajalle. Tallettaminen paajohtajan huostaan
tapahtui 4.12.2009.

IImoitus 2010. Suomi teki WPPT:n liittymiskirjan tallettamisen yhteydessa joulukuussa
2009 WPPT:n 3 artiklan 3 kappaleen mukaisen ilmoituksen, joka koski Rooman sopimuk-
sen 17 artiklan mukaista mahdollisuutta soveltaa 5 artiklan yhteydessa yksinomaan tal-
lennuskriteerid ja 16 artiklan 1 kappaleen alakohdan (a) (iv) yhteydessa tallennuskriteeria
kansallisuuskriteerin sijasta.

Tehty ilmoitus yksilditiin edelleen normaalin kdytanndn mukaisesti WPPT:n voimaansaat-
tamista koskevan asetuksen 2 §:ssa.

lImoituksen muutos 2016. Syystd, joka on mainittu Rooman sopimusta koskevan jakson
yhteydessa, Suomi peruutti mainitun ilmoituksen huhtikuussa 2016 ja antoi samalla uuden
ilmoituksen, jonka mukaan Suomi ei sovella Rooman sopimuksen 5 artiklan 3 kappaleen
sallimalla tavalla julkaisukriteeria. WPPT:n voimaansaattamista koskevaa asetusta muutettiin
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13.10.2016 annetulla valtioneuvoston asetuksella (850/2016, sopimussarja 70/2016), joka
tuli voimaan 18.10.2016.%

IImoituksen muutoksen jalkeen jdljella on yksi tekninen kysymys. Suomi on muotoillut
Rooman sopimuksen 12 artiklan mukaisen korvausoikeuden sopimuksen 16 artiklan 1
kappaleen a (iv) kohdan mukaisesti siten, ettd suojan laajuuden ja voimassaoloajan suh-
teen noudatetaan vastavuoroisuutta. Tulisiko sopivassa yhteydessa tarkistaa WPPT:n so-
veltamista antamalla sen 15 artiklan 3 kappaleen nojalla vastaava varauma? Talloin Suomi
myontaisi sellaisille maille 70 vuoden sijasta 50 vuoden suoja-ajan, jotka mydntavat suo-
malaisten danitteiden kaytosta korvausta 50 vuoden suoja-ajan mukaisesti.

Audiovisuaalisia esityksia koskeva WIPOn sopimus tehtiin Pekingissa 24.6.2012. Sopimus
koskee nayttelijoiden, tanssijoiden ja muusikoiden tekijanoikeudellista suojaa elokuvan ja
television alueella. Sopimus taydentdaa vuonna 1996 tehtyja niin sanottuja WIPOn inter-
net-sopimuksia, joilla tekijoiden, esittdjien ja aanitteiden tuottajien oikeudet saatettiin
vastaamaan teknisen kehityksen vaatimuksia, erityisesti kayttoa tietoverkoissa.

Sopimus tayttaa kansainvalisessa tekijanoikeudellisessa jarjestelmassa olleen aukon. En-
nen tata sopimusta nayttelijdiden, tanssijoiden ja muusikoiden esitykset elokuvassa ja te-
levisiossa olivat kdytanndllisesti katsoen kansainvalisen suojan ulkopuolella. Audiovisuaa-
lisen sektorin esittavien taiteilijoiden suoja saatettiin Pekingin sopimuksella vastaamaan
muusikoille vuonna 1996 tehdyn WPPT:n sisaltoa.

Pekingissa jarjestetty konferenssi oli jatkoa samasta asiasta Genevessa vuonna 2000 jar-
jestetylle diplomaattiselle konferenssille, jossa sopimuksen keskeisimmat asiakysymyksia
koskevat 19 artiklaa alustavasti hyvaksyttiin. Sopimus jai kuitenkin tuolloin kokonaisuu-
dessaan hyvaksymatta, koska vallitsi erimielisyys siitd, miten esittavien taiteilijoiden oikeu-
det siirtyvat audiovisuaalisten teosten tuottajille mm. kaupallista levitysta varten. Vuoden
2000 konferenssi hyvaksyi WIPOn yleiskokoukselle suosituksen, etta konferenssi kutsuttai-
siin aikanaan uudelleen koolle avoimiksi jaaneiden kysymysten ratkaisemiseksi.

26 Valtioneuvoston asetus WIPOn esitys- ja adnitesopimuksen voimaansaattamisesta sekad sopimuk-

sen lainsdddannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulos-

ta annetun tasavallan presidentin asetuksen 2 §:n muuttamisesta (sopimussarja 70/2016). Opetus- ja

kulttuuriministerion ilmoitus WIPOn esitys- ja ddnitesopimuksen yhteydessd annetusta ilmoituksesta

(sopimussarja 71/2016). Eduskunta oli hyvédksynyt varauman peruuttamisen ja uuden ilmoituksen an-
tamisen, joita esitettiin hallituksen esityksessa eduskunnalle 19.11.2015 (HE 119/2015).
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Lapimurto asiassa tapahtui 11 vuotta myohemmin. WIPOn tekijanoikeuden ja lahioi-
keuksien pysyva komitea (SCCR) hyvaksyi kokouksessaan kesakuussa 2011 kompro-
missin oikeuksien siirtymista koskevasta sopimusmaarayksesta. WIPOn jasenvaltioiden
enemmistd asetti konferenssiin uudelleen koolle kutsumisen ehdoksi sen, ettd vuonna
2000 hyvaksyttyja sopimusmaaradyksia ei avata.

Sopimus sisaltaa maardykset niista oikeuksista, jotka sopimusvaltioiden on mydnnetta-

va audiovisuaalisissa tuotannoissa esiintyville esittaville taiteilijoille. Ndihin kuuluvat seka
esittavien taiteilijoiden moraaliset oikeudet etta heidan taloudellisia etujaan turvaavat oi-
keudet. Taloudelliset oikeudet koskevat muun muassa esitysten tallentamista, tallenteiden
kopioimista, vuokraamista ja muuta levittamistd, tilauspohjaista yleison saataville saatta-
mista seka televisiointia ja muuta yleison saataville saattamista.

Oikeuksien siirtymista koskevien maaraysten mukaisesti sopimuspuolet voivat kansallises-
sa laissaan saataa, ettd esittavien taiteilijoiden oikeudet siirtyvat tuottajalle, ellei toisin ole
sovittu. Sopimuspuolet voivat myds joissakin tapauksissa saataa esittdjien oikeudesta koh-
tuulliseen korvaukseen.

Vuonna 2000 hyvaksytyt 19 artiklaa sisallytettiin sellaisinaan sopimukseen. Uuden, oikeuk-
sien siirtymista koskevan artiklan lisdksi sopimukseen otettiin myos eraita tulkintoja ohjaa-
via yhteisesti hyvaksyttyja lausumia.

Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden valisessa suhteessa sopimuksen sisalté kuuluu
suurimmalta osin unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sopimuksessa on kuitenkin myos
maadrayksia, jotka kuuluvat jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan, kuten sopimuksen
5 artiklan maardykset esittdjien moraalisista oikeuksista ja 11 artiklan maaraykset oikeuk-
sista suhteessa yleisradiointiin ja yleisolle valittdmiseen. Ndma eivat ole vahaisia kysymyk-
sid. Sopimukseen liittymisesta ei suoranaisesti aiheudu Suomen lainsdaadantdon muutos-
tarpeita. Myoskadan Euroopan unionin lainsaadantdon ei valttamatta tarvita muutoksia.

Sopimukseen sisdltyy joitakin maarayksia, joiden mukainen suojan taso ylittda unionin ja
useimpien WIPOn jasenvaltioiden kansallisen lainsdadannon tason. Sopimus sallii ndilta
osin myos nykyisten kansallisten ratkaisujen sailyttamisen sopimukseen tehtavalla varau-
malla ja WIPOn paajohtajalle tehtavalla ilmoituksella.

EU:n jasenvaltioiden suhtautumisesta Pekingin sopimuksen voimaansaattamiseen kaytiin
Brysselissa keskusteluja jo syksylla 2014. Esilla oli mm. kysymys siitd, pitaisiko jasenvaltioi-
den lainsaadantd moraalisten oikeuksien ja yleisradiointia ja yleisolle valittamista koske-
vien oikeuksien osalta harmonisoida Euroopan unionissa ennen sopimuksen voimaan
saattamista. Monet jasenvaltiot olivat sitd mieltd, ettad Pekingin sopimus voidaan saattaa
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voimaan ilman tallaisia harmonisointitoimia. EU ja sen jasenvaltiot tekisivat erityisesti sopi-
muksen 11 artiklaan tarpeelliset varaumansa.

Esiin tullee varmasti myds kysymys EU:n ja jasenvaltioiden toimivallasta Pekingin sopimuk-
sen suhteen. Kuten jdljempana esitetaan, Euroopan komission politiikka tekijanoikeusa-
lan kansainvalisten sopimusten osalta on viime vuosina tiukentunut. Pekingin sopimus on
monessa suhteessa samassa asemassa kuin WCT ja WPPT, jotka oli katsottu sekasopimuk-
siksi, joiden suhteen toimivalta EU:n ja sen jasenvaltioiden valilla oli jaettua. Seka unioni
etta kukin jasenvaltio saattoi mainitut sopimukset osaltaan voimaan.

Kuten jdljempana nahdaan, arvio Marrakeshin sopimukseen nahden oli - Euroopan komis-
sion ja jasenvaltioiden erimielisyydesta huolimatta - toinen. Viimeinen sana tassa asiassa
oli ja on Euroopan tuomioistuimella.

Pekingin sopimuksen voimaansaattamisen vaatimien toimien valmistelua ei ole viela syk-
sylld 2017 varsinaisesti aloitettu Brysselissa Euroopan komission ja jasenmaiden kesken. Ko-
missio on epdilematta aloittanut sisdisen arviointinsa ja valmistelunsa. Niinpa on jarkevaa
arvioida esiin tulevia kysymyksia avoimesti Suomen kannalta. Voi olla mahdollista vield har-
joittaa ennakkovaikuttamista siihen ndhden, mita Euroopan komissio aikanaan ehdottaa.

Pekingin sopimuksen suoja on pohjattu lahtékohtaisesti pelkkaan kansalaisuuteen. Kan-
salaisiksi on rinnastettu henkil6t, joiden vakinainen asuinpaikka on jonkin sopimuspuolen
alueella:

"Suojaan oikeutetut

(1) Sopimuspuolten on myénnettdvd tdmdn sopimuksen mukainen suoja esittdijille,
jotka ovat toisten sopimuspuolten kansalaisia.

(2) Esittdijéit, jotka eivdit ole jonkin sopimuspuolen kansalaisia mutta joiden vakinainen
asuinpaikka sijaitsee jossakin sopimuspuolessa, on rinnastettava tdtd sopimusta
sovellettaessa sopimuspuolen kansalaisiin.”

Kansalaisuutta koskevat maaraykset ovat yksinkertaisempia kuin useimmissa muissa so-

pimuksissa. Yhtena syyna tahan on, etta Pekingin sopimuksen suoja kohdistuu alaan, jolla
muodostetaan kokonaan uutta kansainvalista suojaa.

54



TEKIJANOIKEUKSIEN KANSAINVALINEN SUOJA

Pekingin sopimuksen 4 artiklan 1 kohdan perusmaardys kansallisesta kohtelusta seuraa
Rooman sopimuksessa aloitettua ja WPPT:ssa jatkettua spesifioidun tai rajoitetun kansalli-
sen kohtelun linjaa:

“Kansallinen kohtelu

(1) Jokaisen sopimuspuolen on annettava toisten sopimuspuolten kansalaisille sama
kohtelu kuin omille kansalaisilleen téssd sopimuksessa erityisesti myoénnettyjen
oikeuksien sekd tdmdn sopimuksen 11 artiklan mukaisen kohtuullista korvausta
koskevan oikeuden suhteen.

(2) Sopimuspuolella on oltava oikeus rajoittaa toisen sopimuspuolen kansalaisille 1
kohdan nojalla mydnnetyn suojan laajuus ja kesto tédmdn sopimuksen 11 artiklan 1 ja
2 kohdassa mydnnettyjen oikeuksien osalta oikeuksiin, jotka sen omilla kansalaisilla on
kyseisessd toisessa sopimuspuolessa.

(3) Edelléi olevan 1 kohdan mukaista velvoitetta ei sovelleta sopimuspuoleen, jos
toinen sopimuspuoli kdyttdd tdmdn sopimuksen 11 artiklan 3 kohdassa sallittua
varaumamahdollisuutta tai jos sopimuspuoli on tehnyt téllaisen varauman.”

Kansallinen kohtelu tulee mydntaa toisten sopimuspuolten kansalaisille sopimuksessa eri-
tyisesti myonnettyjen oikeuksien (“exclusive rights specifically granted”) ja sopimuksen 11
artiklan mukaisen korvausoikeuden osalta.

Sopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa on sisalloltdan Rooman sopimuksen 16 artiklan 1 kap-
paleen a (iv) kohtaa muistuttava maarays mahdollisuudesta rajoittaa 11 artiklan 1 ja 2
kohdassa mydnnettyja oikeuksia vastavuoroisuuden pohjalta. Sopimuspuoli voi rajoittaa
suojan laajuudeltaan ja kestoltaan oikeuksiin, jotka sen omilla kansalaisilla on toisessa so-
pimuspuolessa.

Artiklan 3 kohdan madrayksen alkuosa vastaa WPPT:n 4 artiklan 2 kappaleen mukaista
madrdysta mutta on sanonnaltaan, mikali mahdollista, sitakin jyrkempi. Sopimuspuolella
ei ole velvollisuutta kansallisen kohtelun mydntamiseen, jos toinen sopimuspuoli kayttaa
sopimuksen 1 artiklan 3 kohdassa sallittua varaumamahdollisuutta. Tama maarays rajoit-
taa kansallisen kohtelun velvollisuutta automaattisesti, eikd sen noudattaminen vaadi va-
rauman tekemista.

Sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan loppuosan mukaisesti sopimuspuoli voi sulkea toisille
sopimuspuolille mydnnettavan kansallisen kohtelun kokonaan pois 11 artiklan mukaisen
suojan osalta tekemalld itse varauman 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Endotuksen tasta
kansainvdlisen "nollasuojan” ("zero protection”) 11 artiklan kohdalla mahdollistavasta sopi-
musmaardyksesta teki Euroopan unioni Pekingin diplomaattisessa konferenssissa.
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Sopimuksen 11 artikla. Esittavien taiteilijoiden sopimuksen 11 artiklan 1 ja 2 kohdan mukai-
set oikeudet tallennettujen esitystensa kayttamisesta "yleisradioimalla” ("broadcasting”) ja
"yleisolle valittamisessa” ("communication to the public”) vaihtelevat Euroopan unionissa
ja sen jasenvaltioissa huomattavasti. Tastd syysta on perusteltua tarkastella 11 artiklan mu-
kaista materiaalista suojaa.

"11 artikla

(1) Esittdijilld on yksinoikeus sallia audiovisuaalisille tallenteille tallennettujen esitystensd
yleisradiointi tai vdlittdminen yleisélle.

(2) Sopimuspuolet voivat ilmoittaa WIPOn pddjohtajan haltuun talletetussa
ilmoituksessa, ettd ne ottavat 1 kohdan mukaisen oikeuden sijaan kédytté6n oikeuden
kohtuulliseen korvaukseen audiovisuaalisiin tallenteisiin tallennettujen esitysten
suorasta tai epdisuorasta kdytdstd yleisradioimiseen tai yleisélle vdlittdmiseen.
Sopimuspuolet voivat myés ilmoittaa, ettd ne sddtdvdit lainsddddnndssédn ehdoista,
joita sovelletaan kohtuullista korvausta koskevan oikeuden kdyttdén.

(3) Sopimuspuoli voi ilmoittaa, ettd se soveltaa 1 tai 2 kohdan mddrdyksid vain tiettyihin
kdyttétapoihin tai ettd se rajoittaa niiden soveltamista jollakin muulla tavalla taikka
ettei se sovella lainkaan 1 ja 2 kohdan mddiréyksid.”

Termeja "broadcasting” ja "communication to the public” on Pekingin sopimuksessa kay-
tetty soveltuvin kohdin samalla tavoin kuin WPPT:ssa. Termi "broadcasting” on Pekin-

gin sopimuksen 2 artiklan c)-alakohdassa maaritelty tdsmalleen samoin kuin WPPT:ssa.
"Yleisradioinnilla” tarkoitetaan ilman johdinta tapahtuvaa danien tai kuvien, kuvien ja
danien tai niita edustavien merkkien ldhettamista yleisén vastaanotettaviksi. “"Broadcas-
ting” on Bernin sopimuksen ja WPPT:n kddnndksissa kddnnetty paremman puutteessa
"yleisradioinniksi”. Tama johtuu siitd, etta tekijanoikeuden alan kansainvalisissa sopimuk-
sissa "broadcasting” on ITU:n radio-ohjesaanndn tapaan varattu vapaasti etenevia aaltoja
kayttden tapahtuville lahetyksille. Se on siis teknisesti epdneutraali kasite.

"Communication to the public” puolestaan noudattaa Rooman sopimuksen 12 artiklan
jaWPPT:n 2 ja 15 artiklan traditiota, joka on eriytynyt huomattavasti tekijoiden oikeuksia
koskevasta vastaavan termin kaytosta. "Yleisolle valittaminen” on Pekingin sopimuksen 2
artiklan d)-alakohdassa maaritelty milla tahansa vélineelld paitsi yleisradioimalla tapahtu-
vaksi tallentamattoman tai audiovisuaaliselle tallenteelle tallennetun esityksen valittami-
seksi yleisolle. Tama sisaltaa siis kaikki johtimitse ja johdinverkoissa tapahtuvat lahetykset.
Maaritelman toisen puoliskon mukaan yleisélle vélittdminen sisaltda myos tallennetun
esityksen saattamisen yleison kuultaviin tai nahtaviin tai seka kuultaviin etta nahtaviin.
Yleisolle valittaminen sisaltaa siis langallisten ldhetysten lisaksi toiminnot, joita Suomen te-
kijanoikeusjarjestelmassa tavallisesti kutsutaan julkiseksi esittamiseksi tai tallenteen kayt-
tamiseksi julkisessa esittamisessa.
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Sopimuksen 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti esittavilla taiteilijoilla on lahtokohtaisesti yk-
sinoikeus madrata audiovisuaalisille tallenteille tallennettujen esitystensa yleisradioinnista
tai valittamisesta yleisolle. Artiklan 2 kohdan mukaisesti sopimuspuolet voivat yksinoikeu-
den sijaan myontaa esittaville taiteilijoille oikeuden kohtuulliseen korvaukseen tallennet-
tujen esitysten suorasta tai epasuorasta kayttamisesta yleisradioimiseen tai yleisolle valit-
tdmiseen. Maardys on muotoiltu valinnaismaarayksen tapaan, ja timan mahdollisuuden
kayttamisestd on tehtdva ilmoitus WIPOn padjohtajalle.

Varaumat. Sopimuksen 11 artiklan 3 kohdassa on maardykset sallituista varaumista 11
artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisiin oikeuksiin. Maarays vastaa sisalléltaan WPPT:n vastaavaa
15 artiklan 3 kappaleessa olevaa madraysta. Sopimuspuoli voi ilmoittaa, etta se soveltaa 1
kohdan mukaista yksinoikeutta tai 2 kohdan mukaista korvausoikeutta vain tiettyihin kayt-
totapoihin, rajoittaa niiden soveltamista muulla tavoin tai ei sovella lainkaan 1 ja 2 kohdan
maarayksia.

Sopimuksen 18 artiklan mukaisesti varaumien tekeminen on sallittua ainoastaan 11 artik-
lan 3 kohdan mukaisesti. Sopimuksen 11 artiklan 2 kohdan ja 19 artiklan 2 kohdan mukai-
set ilmoitukset on sopimustekstissa luokiteltu omaksi ilmoitusten ryhmakseen. Molemmat
kuitenkin rajoittavat sopimuksessa myOdnnettavaa suojaa ja ne lienevat Wienin yleissopi-
muksen 2 artiklan 1 kappaleen d)-alakohdan maaritelman mukaisesti varaumia.

"18 artikla

Varaumat ja ilmoitukset

(1) Jollei 11 artiklan 3 kohdasta muuta johdu, varaumien tekeminen tdhdn sopimukseen
ei ole sallittua.

(2) Tdmdin sopimuksen 11 artiklan 2 kohdan tai 19 artiklan 2 kohdan mukaiset
ilmoitukset voidaan tehda ratifioimis- tai liittymisasiakirjoissa, ja ilmoitusajankohdan
on oltava sama kuin ajankohta, jona tdmd sopimus tuli ilmoituksen tehneen
sopimuspuolen osalta voimaan. Téllaiset ilmoitukset voidaan tehdd myds myéhemmin,
jolloin ilmoitus tulee voimaan kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun WIPOn pddjohtaja
on vastaanottanut sen, tai mind tahansa ilmoituksessa annettuna ajankohtana.”

Sopimuksen 19 artiklan 2 kohdan maarays koskee sopimuksen ajallista soveltamista ja
sallii sen, etta sopijapuoli saattaa sopimuksen voimaan niin, etta suoja ei kohdistu sopi-
muksen voimaansaattamishetkelld olemassa oleviin tallennettuihin esityksiin. Muut sopi-
japuolet voivat talldin rajoittaa tasta sopijapuolesta peraisin olevien esitysten oikeuksien
soveltamisen esityksiin, jotka tapahtuvat sen jalkeen, kun sopimus tuli voimaan kyseisen
sopijapuolen osalta.
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"19 artikla

Ajallinen soveltaminen

(1) Sopimuspuolten on myénnettdvd tdmdn sopimuksen nojalla myénnettdvd

suoja tallennetuille esityksille, jotka ovat olemassa tdmdn sopimuksen
voimaantuloajankohtana, ja kaikille esityksille, jotka tapahtuvat sen jilkeen, kun tdmd
sopimus on tullut kunkin sopimuspuolen osalta voimaan.

(2) Sen estdmdittd, mitd 1 kohdassa mddrdtddn, sopimuspuoli voi ilmoittaa WIPOn
pddjohtajan haltuun talletetussa ilmoituksessa, ettei se sovella tdmdn sopimuksen 7-11
artiklaa tai yhtd tai useampaa niistd tallennettuihin esityksiin, jotka olivat olemassa
ajankohtana, jona tédmd sopimus tuli kunkin sopimuspuolen osalta voimaan. Téllaisen
sopimuspuolen osalta muut sopimuspuolet voivat rajoittaa mainittujen artiklojen
soveltamisen esityksiin, jotka tapahtuivat sen jélkeen, kun tdmd sopimus tuli kyseisen
sopimuspuolen osalta voimaan.”

Pekingin sopimuksen voimaansaattamiseen ndhden on syyta tdssa esittdda muutamia huo-
mautuksia ja analyyseja. Lienee selvaa, ettd sopimus saatetaan voimaan EU:n ja sen jasen-
valtioiden osalta yhtdaikaisesti. Voimaansaattamistapaan vaikuttaa se, miten arvioidaan
EU:n ja sen jasenvaltioiden toimivalta sopimuksen suhteen.

Mahdollisesti tarkein seikka sopimuksen voimaansaattamista harkittaessa on se, etta so-
pimuksen 11 artiklan mukaiset oikeudet vaihtelevat suuresti Euroopan unionissa ja sen
jasenvaltioissa. EU:n direktiiveissa ei ole sadanndksia tallennettujen audiovisuaalisten esi-
tysten kayttamisesta televisiossa tai sopimuksessa maaritellyssa yleison saataviin saattami-
sessa, mukaan luettuna julkisessa esittamisessa. Tallaisia oikeuksia esittaville taiteilijoille ei
myd&skaan ole mydnnetty ETA-maista lainkaan Suomessa, Islannissa, Unkarissa eika Yhdis-
tyneessa kuningaskunnassa. Eri tavoilla osittaisia tallaiset oikeudet ovat Itavallassa, Tsekis-
sd, Saksassa, Kreikassa, Irlannissa ja Espanjassa.

Ensimmaiseksi kysymykseksi EU:n ja sen jasenvaltioiden osalta saattaa tulla edelld mainittu
kysymys unionin ja jasenvaltioiden toimivallasta sopimuksen suhteen. EU:lla ei ole lainsaa-
dantoa sopimuksen 11 artiklan mukaisista oikeuksista eikd moraalisista oikeuksista, joista
on madraykset sopimuksen 5 artiklassa. Mainitut asiat ovat esittdvien taiteilijoiden suojan
kannalta olennaisia asioita. Jos toimivalta katsotaan jaetuksi, sopimus on sekasopimus ja
seka unioni etta jasenvaltiot saattavat sopimuksen osaltaan voimaan.

Toinen mahdollinen kysymys on, tulisiko EU:n piirissa harmonisoida esittdjien oikeudet
niin, etta vallitsevat suuret erot poistuisivat. Harmonisoinnin todennakoéinen valine olisi
harmonisoimattomia alueita koskeva direktiivi. Tama johtaisi EU:n oman lainsdaddannon
kautta unionin toimivallan laajentumiseen. Sopimus muodostuisi kokonaan unionin toi-
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mivaltaan kuuluvaksi sopimukseksi. Téllaisen sopimuksen unioni yksin saattaa voimaan.
Jasenvaltioiden osalta voimaansaattamistoimet eivat talloin tulisi kysymykseen.

EU itse, Suomi ja 17 muuta jasenvaltiota?” on allekirjoittanut Pekingin sopimuksen joko
sopimuksen tekemistilanteessa tai sen jalkeen. Tama viittaa siihen, ettd jasenvaltioiden
piirissa katsotaan verrattain laajasti, ettd toimivalta sopimuksen sisaltéon nahden on
jaettua.

EU:n jasenvaltioiden keskuudessa on verrattain laaja ndkemys myds siitd, etta Pekingin
sopimuksen voimaansaattamiseen tulisi edetd ennen (etukateen tapahtuvaa) esittajien
oikeuksien harmonisointia. Tahan kasitykseen ovat todenndkdisesti vaikuttamassa useat
syyt; jotkut jasenvaltiot haluavat omista poliittisista syistaan ratifioida sopimuksen no-
peasti ja ilman harmonisoinnin tuottamaa viivytysta; toiset, jasenvaltioiden toimivaltaa
vartioivat jasenvaltiot katsovat, ettd tama korostaa sopimuksen luonnetta sekasopimukse-
na. Useimmat jasenvaltiot todennakdisesti kuitenkin mydntavat sen, ettd jossain vaiheessa
unionin piirissa on tarpeellista harmonisoida mainitut esittadjien oikeudet.

Eteneminen sopimukseen liittymiseen ilman edeltavaa harmonisointitointa synnyttaa
useita kysymyksia.

Eteneminen sopimuksen voimaan saattamiseen ilman edeltdvaa harmonisointia aiheuttaa
seka Euroopan unionille etta useille jasenvaltioille tarpeen tehda sopimuksen 11 artiklaan
varauma. ltse EU:n ja muutamien jasenvaltioiden osalta varauman olisi oltava sopimuksen
2 artiklan 3 kohdan mukainen taysi varauma, “zero protection”. Joidenkin jasenvaltioiden
tulisi tehda rajoitetumpi varauma, ja usean jasenvaltion kansallinen lainsaadanté mahdol-
listaisi sopimuksen saattamisen voimaan myds ilman 11 artiklan mukaisiin oikeuksiin teh-
tavaa varaumaa.

Tallaisen menettelyn harkinta johtaisi kysymykseen, pitdisikd varaumien tekeminen yh-
denmukaistaa siten, etta seka EU etta kaikki sen jasenvaltiot tekisivat tdyden varauman 11
artiklan mukaisiin oikeuksiin. Tall6in oikeudellinen tilanne sdilyisi télta osin ennallaan: ke-
nellakaan EU:ssa ei olisi velvollisuutta tunnustaa toisista sopimuspuolista perdisin oleville
oikeudenhaltijoille 11 artiklan mukaisia oikeuksia. Ne jasenvaltiot, joilla on talla alueella
kansallisessa lainsaadannossaan eritasoista suojaa, voisivat edelleen myontaa sita kansalli-
sesti oikeudenhaltijoille, jotka ovat niiden kansalaisia.

27 Pekingin sopimuksen ovat Euroopan unionin lisaksi allekirjoittaneet seuraavat jasenvaltiot: Belgia, Englanti, Irlan-
ti, Italia, Kreikka, Kypros, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, Tsekki, Unkari ja Viro.
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Tama antaisi EU:lle ja sen jasenvaltioille aikaa sen pohtimiseen, minka tasoista suojaa ne
haluavat myontaa audiovisuaalisille esityksille kansallisesti ja unionin laajuisesti. Kun rat-
kaisut olisi aikanaan tehty, EU ja sen jasenvaltiot muuttaisivat sovitulla tavalla varaumiaan.

Koska Pekingin sopimuksen mukainen esittdjien suoja on kuitenkin kansallisuuteen perus-
tuva suojamuoto, aiheutuisi EU:n perussopimusten ja ETA-sopimuksen sisaltamasta kan-
sallisuuteen perustuvan syrjinnan kiellosta® se, etta niiden jasenvaltioiden, jotka myén-
tavat kansalaisilleen sopimuksen 11 artiklan alueella jotakin suojaa, on myonnettava tata
suojaa myos esittdjille, jotka ovat muiden EU-jdsenvaltioiden tai ETA-jasenvaltioiden kan-
salaisia. Tama johtaa ndiden valtioiden osalta kansallisen kohtelun saajien jakautumiseen
kahteen ryhmaan: EU/ETA-oikeudenhaltijat ja kolmansien maiden oikeudenhaltijat. Tama
herdttdisi taatusti kriittista kansainvalista huomiota.

EU:n sisdisesti jasenvaltiot, jotka myontavat puheena olevaa suojaa esittaville taiteilijoil-
le, joutuisivat varaumistaan riippumatta mydntamaan kansallisen lakinsa mukaista suojaa
myos esittdjille, jotka ovat sellaisten jasenvaltioiden kansalaisia, joissa suojaa ei myonneta
tai myonnetaan laajuudeltaan tai tasoltaan erilaisena.

Tallainen kansallisuuteen perustuvan syrjinndn kiellon vaikutus vahvistettiin lahioikeuk-
sien osalta Phil Collins —-tapauksessa vuonna 1993. Tapaukseen palataan jaljempana Euroo-
pan unionia koskevassa jaksossa.

Edelld kuvatun kaltainen tilanne EU:ssa ja ETA:ssa on epdyhtendinen ja epatoivottava.
Myds tama polku johtaisi tarpeeseen harkita esittaville taiteilijoille audiovisuaalisiin tallen-
teisiin tallennettujen esitysten suojan unionin laajuista yhtendistamista.

Kaiken kaikkiaan edelld olevat pohdinnat antavat hyvan syyn palata kysymykseen, olisiko
EU:n piirissa jarkevinta ennen Pekingin sopimuksen voimaansaattamista kuitenkin harkita
esittdvien taiteilijoiden oikeuksien harmonisointia puheena olevalla alueella.

Marrakeshin sopimus on erddnlainen uuden polven kansainvalinen tekijanoikeussopimus.
Siina ei kasitelld perinteisten sopimusten tapaan tekijanoikeuden perusnormien asetta-
mista ja soveltamisalan marittelya vaan sitd, millaisia rajoituksia tekijanoikeusjarjestel-

28 Kansallisuuteen perustuvan syrjinnan kielto on nykyisin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 18 artiklan 1 kappaleessa.
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maan voidaan ja pitaa tehdd nakdévammaisten hyvaksi. Tarked osa sopimuksen sisallosta
kasittelee sita, millaisilla jarjestelyilla suojattua aineistoa voidaan saattaa nakévammaisten
saataville yli valtioiden rajojen.

Sopimus tehtiin Marrakeshissa Marokossa jarjestetyn WIPOn diplomaattisen konferenssin
paatteeksi 27.6.2013.

Valtioiden virallisen sopimusehdotuksen asiasta teki joukko Latinalaisen Amerikan maita
Brasilian johdolla vuonna 2009. Taman jalkeen ehdotuksia tekivat vuonna 2010 mm. Afri-
kan maiden ryhmd, Yhdysvallat ja Euroopan unioni. Yhdysvallat ja Euroopan unioni ajoivat
linjaa, jonka mukaan asiasta ei pitdisi tehda kansainvalista sitovaa asiakirjaa vaan WIPOn
yleiskokouksen hyvaksyma suositus tai paatoslauselma. Sitovan sopimuksen linja muodos-
tui kuitenkin vahvemmaksi.

Sopimuksen valmisteluprosessin alusta, vuodesta 2012 ldhtien aikana osoittautui, ettd Eu-
roopan komission ja jasenvaltioiden valilla on toimivaltaan liittyvista arvioista erimielisyyt-
td. Joukko EU:n jasenvaltioita katsoi, ettd vaikka sopimuksen sisaltd kuuluu suurimmalta
osin unionin yksinomaiseen toimivaltaan, merkittavia osia siita kuuluu myds jasenvaltioi-
den toimivaltaan. Tama kysymyksen kasittely viivytti sopimukseen liittymista EU:n ja sen
jasenvaltioiden osalta.

EU ja joukko jasenvaltioita oli — sopimuksen ollessa 2012 - 2013 allekirjoitettavana - alle-
kirjoittanut sen. Euroopan komissio pyysi huhtikuussa 2015 Euroopan tuomioistuimelta

mielipidetta toimivallasta. Tuomioistuin katsoi 14.2.2017, ettd sopimus kuuluu Euroopan

unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Samalla se katsoi, toisin kuin komissio pyynt6a teh-
dessaan, etta sopimus ei kuulu unionin yhteisen kauppapolitiikan alaan.

Yhtendiset madraykset kansainvalisten sopimusten neuvottelemiseen ja hyvaksymiseen
sovellettavasta menettelysta sisdltyvat uuteen SEUT 218 artiklaan, jota sovelletaan lahto-
kohtaisesti kaikilla politiikan aloilla.

Sopimuksen edunsaajina ovat sokeat, heikkondkdiset, havaitsemis- tai lukemisesteiset
seka sellaiset henkildt, jotka fyysisen vamman vuoksi eivdt kykene pitamaan tai kdsittele-
maan kirjaa taikka kohdistamaan tai siirtdmaan silmidan tavanomaisen lukemisen edellyt-
tamalla tavalla.

Sopimus velvoittaa sopimuspuolet ottamaan kansallisessa tekijanoikeuslainsaadannos-

saan kayttoon rajoituksen tai poikkeuksen, jota sovelletaan kappaleiden valmistamisoi-
keuteen, levitysoikeuteen ja oikeuteen yleisOn saataville saattamiseen, jotta edunsaajat
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saavat teokset helpommin saatavilleen esteettomassa muodossa. Sopimuspuolet voivat
paattaa rajoittaa naiden rajoitusten tai poikkeusten soveltamisen tapauksiin, joissa esteet-
todmassa muodossa olevia jaljennoksia ei ole edunsaajien alueella kaupallisesti saatavilla
kohtuullisin ehdoin.

Sopimuksella mahdollistetaan myds julkaistujen teosten esteettomdssa muodossa olevien
sellaisten jaljennosten vaihto yli kansallisten rajojen, jotka on valmistettu tekijanoikeuteen
sovelletun rajoituksen tai poikkeuksen perusteella sopimuspuolen alueella.

Sopimuksessa maaritelladn ‘teos’ Bernin yleissopimuksen mukaisesti kirjalliseksi ja taiteel-
liseksi teokseksi. 'Esteettdémassa muodossa olevalla jaljennokselld’ tarkoitetaan jaljennosta,
joka on saatavilla muussa muodossa kuin alun perin julkaistu teos ja jonka ansiosta teos
on yhta helposti edunsaajien kaytettavissa kuin se on normaalisti nakevien kadytettavissa.

Rajoituksen perusteella valmistettujen esteettomassa muodossa olevien jaljennosten vien-
tia voivat harjoittaa 'valtuutetut yhteisot’ ("authorised entities”). Talla tarkoitetaan valtion
laitoksia tai muita organisaatioita, jotka tarjoavat palveluja sokeille, heikkonak®disille tai
muulla tavoin lukemisesteisille. Sopimuspuolten olisi my6s sallittava jaljenndsten tuonti.

Sopimuspuolet voivat valita vapaasti, mikd on tarkoituksenmukainen keino sisallyttaa so-
pimus niiden omiin oikeusjdrjestelmiin ja omaan oikeuskaytantoon.

Suomen ja Euroopan unionin kannalta tarkeita ratkaistavia kohtia olivat, miten oikeuksien
rajoitusten ehtona oleva niin sanottu kolmen kohdan testi sisallytetaan sopimukseen, mi-
ten kaupallinen levitys turvataan, ja milla tavalla kasitellaan tilanteet, joissa alkuperdinen
aineisto on teknisesti suojattu. Naihin asioihin saavutettiin sopimusneuvottelujen aikana
sekd Euroopan unionin etta Suomen kannalta hyvaksyttavat ratkaisut.

Sopimus tuli voimaan 30.9.2016, kun 20 sopimuspuolta oli saattanut sen osaltaan voi-
maan. Myds Euroopan unioni voi liittya sopimukseen.

Marrakeshin sopimuksen liittymakriteerit ja kansallisen kohtelun velvoite jarjestyvat suo-
raan - tai valillisesti WCT:n kautta — Bernin sopimuksen mukaisesti. Sopimuksessa ei sen
luonteen takia ole, eika siind tarvita, omia kansainvalista soveltamista koskevia maarayk-
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sid. Sopimus koskettaa 4 artiklan 1 a) alakohdan mukaisesti vain tekijanoikeutta (Euroopan
komission kaannos)?:

"Esteettomassa muodossa olevia jaljennoksia koskevat rajoitukset ja poikkeukset
kansallisessa lainsadadannossa

Sopimuspuolet sdditdvit kansallisessa tekijd@noikeuslainsédddnndssddn rajoituksesta
tai poikkeuksesta, jota sovelletaan valmistamisoikeuteen, levitysoikeuteen ja

yleisén saataville saattamista koskevaan oikeuteen, joista séddetcidn WIPOn
tekijiinoikeussopimuksessa, jotta voidaan helpottaa teosten esteettémdssd muodossa
olevien jdljenndsten saatavuutta edunsaajien hyvdksi. Kansallisessa lainsdéddnndssd
sdddetyn rajoituksen tai poikkeuksen olisi mahdollistettava tarvittavat muutokset, jotta
teos voidaan saattaa saataville muussa muodossa.”

Sopimuspuolilla on taman sopimuksen paavelvoitteen mukaisesti sitova velvollisuus saa-
taa kansallisessa laissaan rajoitukset teoksen kappaleiden valmistamista koskevaan oikeu-
teen, levitysoikeuteen ja yleison saataviin saattamista koskevaan oikeuteen, jotta voidaan
helpottaa esteettomassa muodossa olevien kopioiden saatavuutta sopimuksen edunsaa-
jien hyvaksi. Tama sopimusmadrdys on selvasti kirjoitettu tarkoittamaan missa tahansa
kansainvdlisessa sopimuksessa sovittuja oikeuksia; viittaus WCT:hen voi koskea ainoastaan
yleisOn saataviin saattamisen oikeutta ja enintdan levitysoikeutta.

Sopimuksen muut paavelvoitteet ovat 5 artiklan 1 kohdassa ja 6 artiklassa. Ensiksi mai-
nitun mukaisesti sopimuspuolten tulee sadtaa siita, ettd valtuutettu yhteiso voi levittaa
esteettdmassa muodossa olevan jdljennoksen tai saattaa sen edunsaajan tai toisen so-
pimuspuolen valtuutetun yhteisdn saataville ("vienti”), jos kyseinen jaljennds on tehty
rajoituksen tai poikkeuksen perusteella tai lain nojalla. Jalkimmaisen sopimusmaarayksen
mukaisesti osapuolten pitaa kansallisessa lainsdadanndssdan sallia esteettémassa muo-
dossa olevan kappaleen tuonti maahan ilman oikeudenhaltijoiden lupaa, jos asianomai-
sen sopimuspuolen lainsdadanto sallii tallaisten kopioiden tekemisen.

Monet Pekingin sopimuksen sopimusmaardykset ovat suomalaisesta nakdkulmasta kat-
sottuna WIPONn normaaliin sopimusperinteeseen verrattuna monimutkaisia ja niihin sisal-
tyy epatavallinen maara ei-sitovia sopimuslausekkeita, jotka ilmaisevat vain sen, mita sopi-
muspuolet voivat tehda.

29 Sopimuksen 4 artiklan 1 a) alakohta kuuluu englanniksi seuraavasti: “National Law Limitations and Exceptions
Regarding Accessible Format Copies. Contracting Parties shall provide in their national copyright laws for a lim-
itation or exception to the right of reproduction, the right of distribution, and the right of making available to the
public as provided by the WIPO Copyright Treaty (WCT), to facilitate the availability of works in accessible format
copies for beneficiary persons. The limitation or exception provided in national law should permit changes needed
to make the work accessible in the alternative format.”
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Sopimuksen mukaan sdadettavat rajoitukset koskevat siis ennen kaikkea Bernin sopimuk-
sessa sovittua kappaleiden valmistusoikeutta, Bernin sopimuksessa ja WCT:ssa maarattya
levitysoikeutta ja WCT:n mukaista oikeutta yleisdn saataviin saattamiseen.

Euroopan komissio teki 14.9.2016 nipun ehdotuksia tekijanoikeusjarjestelmaan tehtavis-
ta muutoksista. Ehdotuksiin sisaltyi kaksi Pekingin sopimuksen voimaansaattamistoimiin
liittyvaa ehdotusta.*® Toinen oli ehdotus direktiiviksi, jolla jasenvaltiot velvoitettaisiin te-
kemaan sopimuksen mukaiset oikeuksien rajoitukset kansallisiin tekijanoikeuslakeihinsa.
Toinen oli ehdotus asetukseksi, joka koskee rajoitusten perusteella valmistettujen kappa-
leiden levittamista ja yleison saataviin saattamista rajojen yli, vientid ja tuontia.

Taman selvityksen kirjoitusvaiheen aikana ehdotusten kasittely EU:ssa oli pitkalla ja sen jal-
keen syyskuussa 2017 Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat direktiivin®'.

Direktiivin tultua hyvaksytyksi ja julkaistuksi jasenvaltioilla on noin yksi vuosi saattaa kan-
sallinen lainsdaadantonsa (11.10.2018 mennessad) vastaamaan direktiivin vaatimuksia. Neu-
voston paatokselld komissio valtuutetaan tallettamaan sopimuksen ratifiointiasiakirjat.

Direktiivin perusteella annettavien lainmuutosten mukaisesti jasenvaltioiden tulee tekijan-
oikeutta rajoittamalla sallia saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden valmistaminen
nakdévammaisten hyvaksi ja tallaisten kappaleiden levittdminen ja vélittdminen EU:ssa ja
kolmansiin valtioihin, jotka ovat Pekingin sopimuksen sopimuspuolia.

30 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tekijanoikeudella ja Idhioikeuksilla suojattujen tietty-
jen teosten ja muun aineiston esteettomien kappaleiden rajatylittdvasta vaihdosta unionin ja kolmansien maiden
vélilla sokeiden, heikkondkdisten tai muulla tavoin lukemisesteisten hyvéaksi. Bryssel 14.9.2016, COM(2016) 595 final.
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tekijanoikeudella ja Idhioikeuksilla suojattujen teosten ja
muun aineiston tietyista sallituista kaytoista sokeiden, heikkonakaisten tai muulla tavoin lukemisesteisten hyvaksi
seka tekijanoikeuden ja lahioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/29/EY muuttamisesta. Bryssel 14.9.2016, COM(2016) 596 final.

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1564, annettu 13 paivana syyskuuta 2017, tekijanoike-
udella ja Iahioikeuksilla suojattujen tiettyjen teosten ja muun aineiston tietyista sallituista kdyttotarkoituksista so-
keiden, heikkonakoisten tai muulla tavoin lukemisesteisten hyvaksi seka tekijanoikeuden ja lahioikeuksien tiettyjen
piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa annetun direktiivin 2001/29/EY muuttamisesta.

64



TEKIJANOIKEUKSIEN KANSAINVALINEN SUOJA

Taman selvityksen tehtaviin kuului myds tarkastella mahdollisen sdantelyn tarvetta suh-
teessa tekijanoikeutta ja lahioikeuksia koskeviin Euroopan unionin direktiiveihin ja kysy-
mysta siitd, miten tapahtuu niissa vaadittujen suojanormien soveltaminen Euroopan ta-
lousalueeseen (ETA)*? kuuluviin maihin ja laajemmin kansainvalisesti. Tama on itse direktii-
veissd ja niiden valmistelukeskusteluissa verrattain harvoin kasitelty aihe.

Talla hetkella voimassa on kymmenen tekijanoikeutta koskevaa direktiivia.® Niista kak-
si, ns. taytantdonpanodirektiivi vuodelta 2004 ja kollektiivihallinnointia koskeva direktiivi

32 Sopimus Euroopan talousalueesta, poytakirja 28 ja liite XVII.
33 Euroopan yhteisdjen neuvoston tai Euroopan parlamentin ja neuvoston tekijanoikeutta kasittelevat direktiivit:

1) Neuvoston direktiivi tietokonekoneohjelmien oikeudellisesta suojasta 91/250/ETY, kodifioituna direktiivilla
2009/24/EY;

2) Neuvoston direktiivi 92/100/ETY vuokraus- ja lainausoikeuksista seka tietyista tekijanoikeuden ldhioikeuksista
henkisen omaisuuden alalla, kodifioitu direktiivilla 2006/115/EY;

3) Neuvoston direktiivi 93/83/ETY tiettyjen satelliitin valitykselld tapahtuvaan yleisradiointiin ja kaapelien kautta ta-
pahtuvaan edelleen lahettamiseen sovellettavien tekijanoikeutta seka lahioikeuksia koskevien saantojen yhteenso-
vittamisesta;

4) Neuvoston direktiivi 93/98/ETY tekijanoikeuden ja tiettyjen ldhioikeuksien suojan voimassaoloajan yhdenmukais-
tamisesta, kodifioitu direktiivilla 2006/116/EY;

5) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/9/EY tietokantojen oikeudellisesta suojasta, muutettu 12.9.2011
hyvaksytylla direktiivilla 2011/77/EU, jolla pidennettiin muusikoiden ja danitetuottajien suoja-aikaa ja yhtenadistettiin
sanoitettujen savellysten suoja-ajan laskeminen;

6) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/29/EY tekijanoikeuden ja Idhioikeuksien tiettyjen piirteiden
yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa;

7) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/84/EY alkuperdisen taideteoksen tekijan oikeudesta jalleen-
myyntikorvaukseen;

8) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/48/EY teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen varmistami-
sesta;

9) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/28/EU orpoteosten tietyistd sallituista kdyttotarkoituksista, ja

10) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/26/EU tekijanoikeuden ja lahioikeuksien kollektiivisesta hal-
linnoinnista seka usean valtion alueen kattavasta musiikkiteosten oikeuksien lisensioinnista verkkokayttoa varten
sisamarkkinoilla.
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vuodelta 2014, ei kasittele itse tekijanoikeuden aineellista sisaltda vaan sitd ymparoivia ja
siihen laheisesti sovellettavia oikeusjarjestyksen osia.

Direktiivit ovat Euroopan unionin keskeinen lainsaadantovaline tekijanoikeuden harmo-
nisoinnissa ja Euroopan talousalueen laajuisten jarjestelyjen muodostamisessa. Direktii-
vit ovat sitovia lainsaadantdohjeita, jotka edellyttavat, etta jasenvaltiot saattavat kansal-
liset lainsdddantonsa vastaamaan direktiivien vaatimuksia. SEUT 288 artiklassa luetellaan
ja luonnehditaan lyhyesti unionin sadadokset. Artiklan mukaisesti "direktiivi velvoittaa
saavutettavaan tulokseen ndahden jokaista jasenvaltiota, jolle se on osoitettu, mutta jat-
taa kansallisten viranomaisten valittavaksi muodon ja keinot”3* Direktiivissa annetaan
jasenvaltioiden lainsdadadanndn muuttamiselle yleensa 1 - 2 vuoden mittainen maaraaika.

Direktiivien saanndksia ei yleensa sovelleta suoraan. Kuitenkin esimerkiksi tilanteissa, jois-
sa kansallinen laki poikkeaa direktiivin vaatimasta ja direktiivissa annettu oikeusohje on
riittdvan tarkka ja yksiselitteinen, direktiivid voidaan soveltaa tuomioistuimessa. Tuomiois-
tuimilla on velvollisuus tulkita kansallista lakia direktiivin tarkoituksen mukaisesti.

Paaosa direktiivien vaatimien tekijanoikeutta ja lahioikeuksia koskevien suojanormien so-
veltamisesta ETA-maihin ja laajemmin kansainvalisesti perustuu siihen, etta EU:n ja ETA:n
jasenvaltioiden tulee muotoilla kansalliset lakinsa vastaamaan direktiivien vaatimuksia.

Kaikki EU:n ja ETA:n jasenvaltiot ovat Bernin sopimuksen liittomaita ja Rooman sopimuk-
sen sopimusvaltioita. Jasenvaltioiden tulee myontaa sopimuksissa maaratty rajoittamaton
tai rajoitettu kansallinen kohtelu muista sopimusmaista perdisin oleville suojakohteille ja
oikeudenhaltijoille.

Suojan laajuus maaraytyy tekijanoikeuksien osalta Bernin sopimuksen mukaan yksin-
omaan sen maan lakien mukaan, jossa suojaa vaaditaan. Sopimuksen sallimissa tapauksis-
sa kansallisen kohtelun sijasta noudatetaan vastavuoroisuutta (esimerkiksi Bernin sopi-
muksen kohdalla edelld esitelty suoja-aikojen vertailu). Lahioikeuksien osalta Rooman

34 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 288 artikla:

"Kayttdessadn unionin toimivaltaa toimielimet hyvaksyvat asetuksia, direktiiveja ja paatoksia sekd antavat suosituk-
sia ja lausuntoja.

Asetus pdtee yleisesti. Se on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Direktiivi velvoittaa saavutettavaan tulokseen nahden jokaista jasenvaltiota, jolle se on osoitettu, mutta jattaa kan-
sallisten viranomaisten valittavaksi muodon ja keinot.

Paatos on kaikilta osiltaan velvoittava. Jos siind nimetdan ne, joille se on osoitettu, se velvoittaa ainoastaan niita.

Suositukset ja lausunnot eivat ole sitovia.”
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sopimuksen mukaisesti myonnettavan suojan laajuus maaraytyy "sopimuksessa erityisesti
taatusta suojasta” ja siitd, millaisia varaumia asianomainen maa on tehnyt paaasiassa sopi-
muksen 16 artiklan nojalla.

Direktiivit siis maarittavat EU:n ja ETA-maiden kansallisen suojan, ja suojan kansainvalinen
ulottuvuus maaraytyy kansainvalisten tekijanoikeutta ja lahioikeuksia koskevien sopimus-
ten mukaisesti.

EU:n jasenvaltioiden ja ETA-maiden kansalaisille myonnettavan suojan suoja-aikoihin vai-
kuttaa my0ds EU:n perussopimusten ja ETA-sopimuksen mukainen kansalaisuuteen perus-
tuvan syrjinnan kielto.® Taman perussopimusten vaikutuksen vahvisti Euroopan tuomiois-
tuin 20.10.1993 englantilaisen muusikon Phil Collinsin oikeuksia koskevassa ratkaisussa.*®
Suoja-aikadirektiivi annettiin yhdeksan pdivan kuluttua tuomioistuimen ratkaisusta, eika
siind ndin ollen voitu ottaa huomioon tuomioistuimen ratkaisun vaikutuksia.

Phil Collins —tapauksessa tuomioistuin tutki Saksan lain soveltamista tilanteessa, jossa
Saksassa levitettiin Collinsin Yhdysvalloissa vuonna 1983 pitamassa konsertissa hanen lu-
vattaan tehdysta tallennuksesta valmistettua danitetta. Saksan laissa annetaan esittgjille,
jotka ovat Saksan kansalaisia, suoja tallaista levittamista vastaan. Laissa ei annettu muiden
maiden kansalaisille tallaista suojaa, eika siihen velvoittanut mydskaan Rooman sopimus.

Phil Collins vei asian Euroopan tuomioistuimeen ja katsoi, etta Saksan laki syrjii hanta kan-
salaisuuden perusteella. Han vetosi Euroopan talousyhteison perustamissopimuksen silloi-
seen 7 artiklaan, joka vastaa nykyista SEUT 18 artiklaa, joka kieltaa kaiken kansalaisuuteen

perustuvan syrjinnan.

Tuomioistuin katsoi, etta tekijanoikeus ja lahioikeudet kuuluvat syrjintakieltoa koskevan
madrdyksen soveltamisalaan. Tapaus koski ainoastaan Phil Collinsin lahioikeutta esittdjana.
Syrjintdkiellolla on tuomioistuimen mukaan suoraan sovellettava vaikutus.

Tuomioistuimen ratkaisu koskee kaikkia suojamuotoja, joissa oikeuksien mydntaminen pe-
rustuu kansalaisuuteen.

35 Kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kielto on SEUT:n 18 artiklaa 1 kappaleessa: " Kaikki kansalaisuuteen pe-
rustuva syrjinta on kiellettya perussopimusten soveltamisalalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussopimusten
erityismaardysten soveltamista.” Vastaava syrjinnan kieltomaardys on ETA-sopimuksen 4 artiklassa.

36 Phil Collins -tapaus, C-92/92 ja C-326/92, 20.10.1993. Katso selostusta HE 8/1995, s. 11-13, jota tdssa on soveltu-
vin kohdin seurattu.

67



OPETUS -JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2017:53

Tuomioistuimen ratkaisusta aiheutui suoja-aikoihin ja suoja-aikadirektiivin soveltamiseen
ndhden useita ennakoimattomia vaikutuksia. Tekijanoikeuden direktiivilla pidennetty 70
vuoden suoja-aika oli mydnnettdava myos teoksille, jotka olivat kansallisen lain aikaisem-
man 50 vuoden suoja-ajan kuluttua tulleet vapaiksi.

Ajan kulumisesta aiheutuvan suoja-aikojen tasoittumisen vuoksi Phil Collins —ratkaisun
dramaattisimmat vaikutukset ovat jadneet historiaan. Ratkaisu esimerkiksi "jyrdsi” ETA:n
laajuisesti pois mahdollisuuden rajoittaa Bernin sopimuksen mukaisesti suoja-ajat vasta-
vuoroisuuden nojalla.

Phil Collins —ratkaisu ei vaikuta ETA-valtioiden mahdollisuuteen suoja-aikojen vertailuun
suhteessa kolmansiin valtioihin.

Elokuvatuottajien suoja. Elokuvatuottajille on Euroopan unionissa myonnetty erityinen sui
generis —suoja. Elokuvan ensimmaisten tallennusten tuottajien suojasta ovat sddnnokset
vuoden 1992 vuokraus- ja lainausdirektiivin 2 artiklan 1 kappaleessa (vuokraus- ja lainaus-
oikeus), 7 artiklan 1 kappaleessa (kopiointioikeus) ja 9 artiklan 1 kappaleessa (levitysoi-
keus) sekd vuoden 2001 tietoyhteiskuntadirektiivin 3 artiklan 2 kappaleessa. Naissa saan-
noksissa on madritelty jasenvaltioissa myonnettavan suojan laajuus. Siitd, mita kasitteella
elokuva tarkoitetaan, on saannds vuokraus- ja lainausdirektiivin 2 artiklan 1 kappaleessa.

Mainituissa direktiiveissa ei ole sdannoksid elokuvatuottajan suojan liittymakriteereista.
Tama seikka jatti suojan saamiskelpoisuuden kansalliseen harkintaan. Suomessa tama johti
jarkeilyyn, etta koska kyseessa ovat Euroopan yhteisojen tai Euroopan unionin saadokset,
lienee tarkoituksena se, ettda suoja myonnettaisiin Euroopan yhteiséjen tai unionin jasen-
valtioista perdisin oleville tuottajille tai tuotannoille. ETA-jasenyyden kautta suoja laajenee
ETA:n laajuiseksi.

Liittymakriteerin valinta kallistui Suomessa tallennuskriteeriin, jonka soveltaminen on Suo-
messa tuttu asia danitteiden suojan kohdalta. Suoja myodnnettiin Suomessa tekijanoikeus-
lain 46 a §:ss4, ja lain 64 §:n 3 momentin mukaisesti mainitussa pykaldssa olevia saannok-
sia "sovelletaan laitteeseen, jonka liikkuva kuva on tallennettu laitteelle Suomessa”

ETA-asetuksen (liite4) 4 §:n sadnnodkselld 46 a §:n mukainen suoja on ulotettu "laitteeseen,
jonka liikkuva kuva on tallennettu Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa”. Saan-
nos seka laajentaa suojan soveltamisen kansainvalisesti ETA:n laajuiseksi etta rajoittaa sen
ETA-maihin. Kolmansissa maissa tallennettujen elokuvien tuottajille suojaa ei mydnneta.
Sen sijaan kolmansien maiden kansalaisten ETA-maissa tuottamat elokuvat, joiden liikkuva
kuva on tallennettu ETA-maassa, saavat Suomessa tata eurooppalaista suojaa.
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Se, etta direktiivissa ei sadnnelld sitd, kenelle direktiivin edellyttama suoja tulisi antaa, on
luvattoman epaselva ja I6yhalla pohjalla. Euroopan komissio ei direktiiviehdotusta tehdes-
saan ollut vielda huomannut suojan kansainvalisten myontamiskriteerien tarkeytta. Niinpa
littymakriteerit jaivat harmonisoimatta.

Tasta viisastuneena Euroopan komissio suunnitteli ja teki vuosina 2001-2004 pohjaty6ta
danitteiden suojan suojakriteerien harmonisoimiseksi. Tama jdi suunnitelmaksi ja aika lie-
nee korjannut asian, kun pelkan tallennusmaakriteerin soveltamismahdollisuus on muut-
tunut historialliseksi detaljiksi.

Julkistamaton teos. Suoja-aikadirektiivin 4 artiklassa muodostettiin sui generis —suojamuo-
to, aikaisemmin julkaisemattomien teosten suoja. Direktiivi ei anna viitteita suojan myon-
tamisen kriteereista. Suojamuoto toimeenpantiin tekijanoikeuslain 44 a §:n saannoksilla.
Lain 63 a §:ssa omaksuttiin suojan myontamiskriteeriksi kansallisuuskriteeri. Suojan myon-
taminen rajoitettiin ETA-maiden kansalaisiin ja kansalaisiksi rinnastettaviin henkilihin.

Tietokantojen sui generis -oikeus. Vuonna 1996 annetun tietokantadirektiivin Il luvussa saa-
detysta tietokantojen erityissuojasta ei ole kansainvalista sopimusta. WIPOn vuoden 1996
diplomaattisen konferenssin yhteydessa tehtiin Euroopan yhteistjen ajama vaisu yritys
tehda tata suojaa koskeva kansainvalinen sopimus, joka kuitenkin jdi pelkaksi yritykseksi.

Tietokantadirektiivin 11 artiklassa ovat maardykset sui generis —oikeuden antamaan suo-
jaan oikeutetuista:

"1. Edella 7 artiklassa sdddettyd oikeutta sovelletaan tietokantoihin, joiden valmistaja
tai oikeudenhaltija on jonkin jésenvaltion kansalainen tai jolla on vakinainen
asuinpaikka yhteison alueella.

2. Mitd 1 kohdassa sdddetcddn, sovelletaan myés yhtidihin ja yrityksiin, jotka on
perustettu jonkin jdsenvaltion lainsdédddnndn mukaisesti ja joiden yhtibjéirjestyksessd
madidirdtty kotipaikka, keskushallinto tai pddasiallinen toimipaikka on yhteisén alueella;
jos tdllaisella yhtiolld tai yritykselld on ainoastaan yhtiGjdrjestyksessé mddrdtty
kotipaikka yhteison alueella, sen toimilla tulee olla todellinen ja jatkuva yhteys jonkin
jdsenvaltion talouteen.

3. Neuvosto tekee komission ehdotuksesta sopimukset, joilla ulotetaan 7 artiklassa
sdddetty oikeus kolmansissa maissa valmistettuihin tietokantoihin, jotka eivdt kuulu

1 ja 2 kohdan sdcdnndésten soveltamisalaan. Tdmdn menettelyn nojalla tietokannoille
annettu suoja-aika ei ole pitempi kuin 10 artiklassa sdddetty suoja-aika.”

Liittymakriteeriksi omaksuttiin direktiivissa kansalaisuuskriteeri. Suoja rajoitettiin kuiten-

kin lahtokohtaisesti jasenvaltioiden kansalaisiin, jollaisiksi samaistettiin jasenvaltioiden
lainsdaadanndn mukaisesti perustetut yhteisot ja yritykset, joiden kotipaikka tms. on yhtei-
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son alueella. Tama on ollut asianmukainen tapa eurooppalaisen suojan muodostamisessa.
Suomen tekijanoikeuslain 64 §:n 7 momentin 2 virkkeessa direktiivin mainittujen saannos-
ten liittymakriteerit on saatettu osaksi Suomen lakia.

Direktiivin 11 artiklan 3 kappaleessa on varauduttu siihen, etta suojaa voidaan ulottaa
kolmansissa maissa valmistettuihin tietokantoihin. Sdannoksen mukaan neuvosto tekee
komission ehdotuksesta sopimukset suojan laajentamisesta kolmansiin maihin. Tallainen
kehitys ei kuitenkaan ole varsinaisesti lahtenyt liikkeelle.>”

Jéilleenmyyntikorvaus. Bernin sopimuksen 14 ter artiklan mukaisesti liittomaat voivat saa-
taa oikeudesta jalleenmyyntikorvaukseen ja pohjata sen mydntamisen vastavuoroisuu-
teen.Vuonna 2001 annetulla direktiivilla harmonisoitiin jalleenmyyntikorvaus Euroopan
laajuisesti.

Direktiivin 7 artiklassa on annettu sdannokset kolmansien maiden kansalaisten oikeudesta
jalleenmyyntikorvaukseen:

1. Jasenvaltioiden on sdddettdvdi, ettd tekijéilld, jotka ovat kolmansien maiden
kansalaisia ja, jollei 8 artiklan 2 kohdasta muuta johdu, heiddn oikeudenomistajillaan
on oikeus jdlleenmyyntikorvaukseen tdmdn direktiivin sekd kyseisen jdsenvaltion
lainsdédddnnén mukaisesti ainoastaan siind tapauksessa, ettd sen maan
lainsddddnndssd, jonka kansalaisia tekijd tai hédnen oikeudenomistajansa ovat,
myénnetddn jdsenvaltioista oleville tekijéille ja heiddn oikeudenomistajilleen oikeus
jdlleenmyyntikorvaukseen kyseisessé maassa.

2. Komissio julkaisee jésenvaltioiden toimittamien tietojen pohjalta mahdollisimman
pian alustavan luettelon niistd kolmansista maista, jotka tdyttdvdt 1 kohdassa séddetyn
ehdon. Luettelo on pidettdvd ajan tasalla.

3. Siltd osin kuin on kyse oikeudesta jdlleenmyyntikorvaukseen jédsenvaltiot voivat
kohdella tekijéitd, jotka eiviit ole jdisenvaltioiden kansalaisia mutta joiden asuinpaikka
on kyseisessd jdsenvaltiossa, samalla tavoin kuin omia kansalaisiaan.”

Artiklan 1 kohdassa on omaksuttu Bernin sopimuksen mainittua maardysta vastaava sadn-
nds oikeuden vastavuoroisesta mydntamisesta. Artiklan 2 kohdassa on sdaannds, jolla di-
rektiivi yhdenmukaistaa suojan myontamista kolmansiin maihin nahden. Komissio julkai-
see jasenvaltioiden toimittamien tietojen mukaisesti luettelon niista kolmansista maista,
jotka tayttavat vastavuoroisuuden ehdon.

37 Man-saaren osalta on tehty paatos tietokantojen sui generis —suojasta.
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Suomen tekijanoikeuslain 63 §:n 3 momentissa on direktiivin 7 artiklan sdannokset saatet-
tu osaksi Suomen lainsdaadantoa siten, ettd suojaa myodnnetdaan ETA-maiden kansalaisiin.

Lehtijulkaisujen suoja. DSM-direktiiviehdotus.® Direktiiviehdotus sisdltaa ehdotuksen uu-
den suojamuodon omaksumisesta Euroopan unionissa. Tallaista suojamuotoa ei esiinny
kansainvalisissa sopimuksissa. Ehdotuksen 11 artiklassa ovat sddnndkset lehtijulkaisijoi-
den suojasta. Ehdotuksessa on “unohdettu” tarve tehda selvaksi se, kenelle suojaa tulisi
myontaa. Mikali tama uusi suojamuoto hyvaksytaan, ehdotukseen olisi syyta lisata suojan
littymakeriteeri(t). Ellei suojaan oikeutettuja mainita direktiivissa, jasenvaltioiden harkin-
taan jaa, myonnetadanko suoja lehtijulkaisun kustantajan kansallisuuden vai esim. julkaisun
julkaisumaan perusteella.

Asetukset ovat unionin lainsadadantoa, joka vastaa luonteeltaan kansallista lainsaadantoa.
SEUT 288 artiklan mukaan asetus "patee yleisesti. Se on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sita
sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.” Asetus syrjayttaa yleensa kansallisen lain.
Asetuksissa voidaan kuitenkin antaa jasenvaltioille harkintavaltaa ja voidaan edellyttaa
kansalliseen lainsaadantoon sadnndksid, joilla asetuksen saannds toimeenpannaan.

Unionin asetusten kayttaminen tekijanoikeuslainsaddannon ja -jarjestelman kehittdmises-
sd ja yhdenmukaisen eurooppalaisen lainsaddannén muodostamisessa on verrattain uusi
asia. Syntymdssa on kolme asetusta, siirrettavyysasetus®, satelliitti- ja kaapelidirektiivin
laajennusasetus® ja Marrakesh-asetus*'.

Ehdotusten hyvaksyminen ja soveltamisen alkaminen ovat eri vaiheissa. Kussakin on maa-
ritelty aika uusiensadnnosten soveltamisen aloittamiseen. Taman selvityksen alaan ei kuu-
lu sen arviointi, minka verran ja millaista lainsaddantoa asetusten soveltaminen vaatii.

Asetukset ovat Euroopan unionissa suoraan sovellettavaa lainsaadantoa ja tekijanoikeuksi-
en osalta ne kasittelevat olennaisesti rajat ylittavia asioita.

38 Ehdotus - Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tekijanoikeudesta digitaalisilla sisamarkkinoilla, Bryssel
14.9.2016, COM(2016) 593 final.

39 Ehdotus - Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus verkkosisaltopalvelujen rajatylittavan siirrettavyyden var-
mistamisesta sisamarkkinoilla, Bryssel 9.12.2015, COM(2015) 627 final.

40 Ehdotus - Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus ldhetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden tiettyihin
verkkoldhetyksiin ja televisio- ja radio-ohjelmien edelleenldhetyksiin sovellettavien tekijanoikeuden ja ldhioikeuk-
sien kayttamista koskevien sdantojen vahvistamisesta, Bryssel 14.9.2016, COM(2016) 594 final.

41 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tekijanoikeudella ja lahioikeuksilla suojattujen tiettyjen te-
osten ja muun aineiston esteettomien kappaleiden rajatylittavasta vaihdosta unionin ja kolmansien maiden valilla
sokeiden, heikkondkoisten tai muulla tavoin lukemisesteisten hyvaksi, Bryssel 14.9.2016, COM(2016) 595 final.
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Kaikkien muiden pohjoismaiden laeissa on edelleen jossain muodossa sailytettyna saan-
nos, joka vasta Suomen tekijanoikeuslain 65 §:3a. Se on valtuussaannos, joka koskee "maa-
rdysten” antamista vastavuoroisuuden ehdolla "tdman lain soveltamisesta toiseen maahan
nahden”.

Laki. Ruotsin tekijanoikeuslain 62 §:ssa oleva valtuussaannds on edelleen voimassa. Sen
ensimmaisen virkkeen pddsaannds vastaa Suomen tekijanoikeuslain 65 §:3a parilla erittain
merkittavalla tarkennuksella:

62§

Regeringen far, under forutsdittning av 6msesidighet eller om det féljer av ett sadant
avtal med en frdmmande stat eller en mellanfolklig organisation som riksdagen
godkdnt, meddela féreskrifter om denna lags tillimpning med avseende pa andra
ldnder. Regeringen far ocksa meddela féreskrifter om lagens tillimpning pd verk och
fotografiska bilder som férst har utgivits av en mellanfolklig organisation och pa
inte utgivna verk och fotografiska bilder som en sddan organisation fdr ge ut. Lag
(1995:1273).

Hallituksen valtuutusta on kvalifioitu. Hallitus voi antaa maarayksia lain soveltamista ulko-
valtoihin vastavuoroisuuden ehdolla "tai mikali tama johtuu ... sopimuksesta, jonka valtio-
paivat ovat hyvaksyneet”.

Hallitus ei siis tekijanoikeuslain 62 §:n nojalla voi saattaa sopimuksia voimaan tai hyvak-

sya niita. Tasta on sdaadetty Ruotsin hallitusmuodon 10 luvun 2 §:ssa. Hallituksen valtuudet
maadrata siitd, missa laajuudessa tekijanoikeuslain sddnnokset ovat sovellettavissa ulkomai-
seen teokseen, on rajoitettu tilanteeseen, jossa valtiopdivat ovat hyvaksyneet sopimuksen.

Ruotsin hallitusmuodon 10 luvun 1 §:n mukaisesti hallitus tekee sopimukset muiden valti-
oiden kanssa. Hallitus voi valtuuttaa hallintoviranomaisen tekemaan sellaisen sopimuksen,
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joka ei vaadi valtiopaivien hyvaksyntda. Valtiopaivien hyvaksyminen on hallitusmuodon 10
luvun 3 &:n mukaisesti tarpeen, ennen kuin hallitus tekee sitovan kansainvalisen sopimuk-
sen, joka edellyttaa lain muuttamista tai kumoamista tai uuden lain sdatamista.

Regeringens behédrighet att inga internationella dverenskommelser

1 § Overenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga organisationer ingds
av regeringen. Lag (2010:1408).
2 § Regeringen fdr ge en férvaltningsmyndighet i uppdrag att ingd en internationell
6verenskommelse i en frdga ddr 6verenskommelsen inte kréver riksdagens eller
Utrikesndmndens medverkan. Lag (2010:1408).
Riksdagens godkdnnande av internationella éverenskommelser
3 § Riksdagens godkdnnande krdvs innan regeringen ingdr en for riket bindande
internationell 6verenskommelse som

1. férutsdtter att en lag dindras eller upphdivs eller att en ny lag stiftas, eller

2. i évrigt gdiller ett dmne som riksdagen ska besluta om.

Esimerkki tekijanoikeutta koskevien sopimusten hyvaksymisesta tietoyhteiskuntadirektii-
vin mukaisten lainmuutosten yhteydessa, hallituksen esitys 2004/05:110:

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féresldr att riksdagen

1. godkdnner WIPO-f6rdraget om upphovsrdtt (avsnitt 13),

2. godkénner WIPO-férdraget om framféranden och fonogram med en férklaring enligt
artikel 3.3 i detta férdrag i férening med artikel 5.3 i den internationella konventionen
om skydd for utévande konstndrer, framstidllare av fonogram samt radioféretag,
upprdttad i Rom den 26 oktober 1961 (Romkonventionen), att Sverige inte avser att ge
skydd pd grundval av utgivningskriteriet (avsnitt 13),

3. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsriitt till
littercira och konstndrliga verk,

4. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1980:612) om medling i vissa
upphovsrittstvister.

Ruotsin jarjestelma kansainvalisten sopimusten voimaan saattamisessa on siis soveltuvin
kohdin samankaltainen Suomen jarjestelman kanssa.

Asetus. Ruotsissa on annettu yksityiskohtainen asetus lain soveltamisesta toisiin maihin ja
kansainvalisiin organisaatioihin nahden, kansainvalinen tekijanoikeusasetus (1994/193).
Asetuksessa ovat saanndkset kustakin tekijanoikeutta koskevasta sopimuksesta, kuva- ja
aanitallenteiden valmistuksesta ja maahantuonnista maksettavista korvauksista, luetteloi-
den ja vastaavien téiden valmistajien suojasta seka lain ajallisesta soveltamisesta. Ase-
tuksessa on toistettu Ruotsia sitovien sopimusten liittymakriteerit ja Ruotsin tekemien
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varaumien sisalto. Myos joitakin materiaalisia sopimusmaardyksia on toistettu, esimerkiksi
Rooman sopimuksen kohdalla oikeus sopimuksen 12 artiklan mukaisiin korvauksiin. Ruot-
sin asetuksen teksti on liitteena 10.

Tallaisen asetuksen antaminen poikkeaa suuresti Suomessa vallitsevasta kaytannosta, ja se
valaisee yksityiskohtaisesti lain kansainvalistd soveltamista.

Laki. Norjan tekijanoikeuslain 59 §:ssa oleva valtuussaannds on edelleen voimassa ja vas-
taa edelleen olennaisesti pohjoismaisessa yhteistydssa valmisteltuja sdannoksia. Norjan
ehdotuksessa uudeksi tekijanoikeuslaiksi sadnnds on edelleen sdilytetty (117 §) vahaisin
muutoksin:

§59

Under forutsetning av gjensidighet kan Kongen gi forskrifter om hel eller delvis
anvendelse av lovens regler i forhold til verk med en naermere bestemt tilknytning til
fremmed stat.

Kongen kan videre bestemme at lovens regler helt eller delvis skal gjelde Gndsverk
utgitt av mellomfolkelig organisasjon og ikke utgitte verk som slik organisasjon har
utgivelsesretten til.

Bestemmelsen har tilsvarende anvendelse pd de i 5. kapitel omhandlede arbeider.
Av hensyn til overenskomst med fremmed stat kan Kongen videre gi seerskilte
bestemmelser om avtaler om overdragelse av rett til innspilling av verk for film og
fiernsyn, herunder hvilke verk reglene skal gjelde for.

Saannoksen perusteella hallitus ei voi saattaa voimaan kansainvalisia sopimuksia. Asetuk-
senantovaltuus on rajoitettu siihen, missa laajuudessa tekijanoikeuslain saanndéksia voi-
daan soveltaa ulkomaisiin teoksiin.

Norjan perustuslain 26 §:n T momentin mukaisesti tarvitaan suurkdrdjien hyvaksynta kan-
sainvalisille sopimuksille, jotka koskevat erityisia tarkeita asioita, ja my0s silloin, jos sopi-
muksen voimaansaattaminen vaatii lain muuttamista tai muita toimia suurkarajien puolel-
la (kuten budjettivaikutusten huomioon ottamista).

Asetus. Norjan tekijanoikeusasetuksen VI luku sisaltdad alemmanasteiset sadannokset lain so-
veltamisesta ulkomaisiin suojakohteisiin.*?

42 Forskrift til andsverkloven (lov av 12. mai 1961 nr. 2 om opphavsrett til andsverk m.v.). Kapittel VI - Bestemmel-
ser om andsverklovens anvendelse i forhold til verk og arbeider med tilknytning til andre land mv. (§§ 6-1 - 6-15).
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Laki. Tanskan lain valtuussaannds sailytettiin lain kokonaisuudistuksessa 1990-luvun puo-
lessa valissa:

§88

Kulturministeren kan fastsaette naermere regler, hvorefter anvendelsen af lovens
bestemmelser under forudsaetning af gensidighed udvides i forhold til andre lande.

Stk. 2. Endvidere kan kulturministeren fastsaette naermere regler, hvorefter loven gares
anvendelig pd veerker, som forst er udgivet af mellemfolkelige organisationer, samt pa
ikke-udgivne veerker, som sddanne organisationer har ret til at udgive.

88. (1) The Minister for Culture may define more detailed rules under which the
application of the provisions of this Act may be extended to other countries conditional
upon reciprocity.

(2) The Minister for Culture may also define more detailed rules under which the Act
may be made applicable to works first published by international organisations and
to unpublished works that such organisations are entitled to publish.

Asetus. Tanskassa kdytetdan alemmanasteiseen sadntelyyn ministerion tiedonantoa tai
paatosta (bekendtggarelse), joka on annettu tekijanoikeuslain 88 §:n nojalla. Vuoden 2010
paatoksella kumottiin vuonna 2002 annettu asetus.*® Tanskan paatds on huomattavasti
Ruotsin asetusta yksinkertaisempi menettely. Kaiken kaikkiaan Tanskan kadytanto poikkeaa
huomattavasti Suomen perinteisesta kaytannosta.

My®ds Islannin lain vastaava valtuuss@annds on ollut voimassa tassa muodossa vuodesta
1992 |ahtien:

Article61a

The scope of this law may be extended in such a manner that its provisions apply to
foreign nationals, subject to reciprocity. To this end the national government may
verify international agreements providing for mutual protection with or without
provisos which the government may deem appropriate and may be permitted to set.
Reciprocity, as referred to in this Article, means that holders of copyright of each state
party to the agreement enjoy the same rights in another state party to the agreement
as do nationals of that state. The provisions of this Article shall be without prejudice to
the application of international agreements in the field of copyright which have been
previously ratified by Iceland.1)

43 BEKnr 218 af 09/03/2010. Bekendtgerelse om anvendelsen af ophavsretsloven i forhold til andre lande.
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Saannoksen perusteella on opetusministerio antanut esimerkiksi 20.9.1999 paatoksen tai
ilmoituksen ("bekendtgorelse”) liittyen Bernin sopimuksen 1 — 21 artikloihin. Asetuksen
litteena on luettelo, joka sisdltaa tietoja Bernin sopimuksen liittomaista ja niiden liittymi-
sesta sopimukseen. Ministerio voi kdyttaa tata paatoksentekovaltuutta vain, jos opetus-
ministerio on antanut eduskunnalle (Althingi) ehdotuksen parlamentaarisesta paatékses-
td, jolla eduskunta antaa hallitukselle valtuuden vahvistaa sopimuksen Islannin ja toisen
maan valilla tai liittymisen kansainvalisen sopimuksen osapuoleksi.
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Tekijanoikeuslain sovellettavuutta tarkasteltaessa on erotettava toisistaan 1) lain sovel-
taminen kansallisesti niihin oikeuksien haltijoihin ja suojan kohteisiin, jotka tayttavat lain
sovellettavuutta koskevien sadanndsten vaatimukset, ja 2) suojan mydntaminen toisista so-
pimusvaltioista perdisin oleville oikeuksien haltijoille ja suojan kohteille.

Tekijanoikeuslain 8 luvussa, lain 63 - 64 §:ssd, oli alun perin vain lain kansallista sovellet-
tavuutta koskevat yksinkertaiset saanndkset. Tama oli suunniteltu pohjoismaisessa yhteis-
ty6ssa jo 1940-luvun lopulla.** Ajan kuluessa lain 63 — 64 b §:n alueelle on tullut jatkuvasti
uusia ja muutettuja saannoksid. Nyt lain 8 luvun pykalikdssa on lain kansallista soveltamis-
ta koskevien sddannodsten joukossa myds ETA:n laajuista soveltamista koskevia saannoksia.

Tekijanoikeuslain 65 §:ssa on lain saatamisestd, vuodesta 1961 lahtien ollut kansainvalista
soveltamista koskeva perussaannds. Sen nojalla tasavallan presidentti voi, vastavuoroisuu-
den ehdolla, antaa maarayksia tekijanoikeuslain soveltamisesta toiseen maahan nahden.
Saannoksen toisena puoliskona on lisdksi saannds sellaisista teoksista, jotka kansainvali-
nen jarjesto on ensiksi julkaissut, samoin kuin julkaisemattomista teoksista, joiden julkai-
semiseen jarjestolla on oikeus.

Lisaksi tekijanoikeuslain 65 §:n nojalla on annettu erillinen asetus tekijanoikeuslain sovel-
tamisesta erdissa tapauksissa Euroopan talousalueeseen kuuluvista valtioista perdisin ole-
viin suojan kohteisiin, ns. ETA-asetus.

44 Komiteanmietintd N:o 5 — 1953, Ehdotus laiksi tekijanoikeudesta kirjallisiin ja taiteellisiin teoksiin, Helsinki 1953.
Mietinnon alussa olevat Tanskan, Norjan ja Suomen luonnokset lakitekstiksi.
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Tekijanoikeuslain kansainvadlisessa soveltamistilanteessa on useita asioita, jotka ovat "ylei-
sen osaamisen” varassa. Selkeda osviittaa siitd, miten soveltaminen tapahtuu, ei ole sen
paremmin lainsdddannossa kuin perusteluissakaan.

Seuraavassa on tiiviisti hahmoteltu soveltamistapahtuman askeleet:

1. Suojaa vaaditaan Suomessa toisen maan kansalaiselle tai toisesta
maasta peraisin olevalle suojan kohteelle.

2. Tarkastellaan, mika on suojan kohde: minka kansainvalisen sopi-
muksen piiriin se kuuluu (Bernin sopimus, Rooman sopimus, WCT,
WPPT).

3. Siirrytadn soveltamaan ja tulkitsemaan kyseista kansainvalista sopi-
musta "lakina”. Tayttaako oikeudenhaltija tai suojan kohde Suomen
kayttamat sopimuksessa olevat suojan saamisen kriteerit?

4. Jos suojan kohde tayttaa suojan saamisen kriteerit, siirrytaan sovel-
tamaan Suomen lain materiaalisia sddnnoksia Suomessa annettavaa
suojaa koskevaan kysymykseen.

5. Noudatetaan kansallista kohtelua tai asiaan mahdollisesti sopimuk-
sissa olevaa poikkeusta ja nojaudutaan vastavuoroisuuteen. Otetaan
huomioon Suomen mahdollisesti tekemat varaumat.

Jos kysymys on muualta kuin Suomesta perdisin olevasta oikeudenhaltijasta tai suojan
kohteesta, Suomen lain sovellettavuutta koskevia saannoksia ei siis sovelleta lainkaan. Nii-
ta sovelletaan vain, jos oikeudenhaltija on Suomen kansalainen tai kansalaiseksi assosioi-
tava henkil6 tai suojan kohde on Suomesta peraisin.

Lainsaddannon mahdollisten uusien sdadanndsten, muutosten tai selventamisen lahtokohdat:

Sellaista sddnnodstd, jossa ei ole vikaa, ei ole syyta muuttaa.

2. Saannos, jota ei tarvita, on syyta poistaa.

3. Josjaa asioita, jotka vaativat tulkintaa ja selittamistd, naita selitettai-
siin perusteluissa.

4. Jos jotakin jaa kuitenkin vield lain tasolla liian epdselvaksi tai avoi-
meksi, voitaisiin saataa selventavia sadannoksia.
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Seuraavassa on taulukkomuotoisesti kommentteja voimassa oleviin lain saannoksiin ja

ETA-asetuksen saannoksiin.

8 luku

Lain sovellettavuus

63 §(31.7.1974/648)
Alueellinen soveltaminen (22.5.2015/607)

Taman lain tekijanoikeutta koskevia saanndksia sovelletaan:

1) Suomen kansalaisen tai Suomessa vakinaisen asuinpaikan
omaavan henkilon valmistamaan teokseen;

2) teokseen, joka ensiksi on julkaistu Suomessa tai joka ensiksi
on julkaistu toisessa valtiossa ja sen jalkeen kolmenkymmenen
péivan kuluessa Suomessa;

3) elokuvateokseen, jonka tuottajan paatoimipaikka tai vaki-
nainen asuinpaikka on Suomessa;

4) Suomessa olevaan rakennukseen; seka

5) taideteokseen, joka on osana Suomessa olevasta rakennuk-
sesta tai joka muuten on kiinnitetty maapohjaan.

Sovellettaessa T momentin 3 kohdan saénndsta pidetdan tuot-
tajana, jollei muuta osoiteta, henkildd tai yhteisdd, jonka nimi
on tavanmukaisesti ilmoitettu elokuvateoksessa.

Edelld 2 b luvussa olevia saanndksid sovelletaan Suomessa
tapahtuvaan kuvataiteen teoksen jalleenmyyntiin. Jos teok-
sen tekijd on muun kuin Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion kansalainen eika hanelld ole vakinaista asuinpaikkaa
Euroopan talousalueella, 2 b luvun sa@nndksid sovelletaan
vain, jos tekijd on sellaisen valtion kansalainen, joka vasta-
vuoroisesti soveltaa vastaavaa korvausta koskevia saannoksid
maassaan tapahtuvaan jélleenmyyntiin. Euroopan yhteisdjen
komissio julkaisee luettelon ndista valtioista. Tallaisen tekijan
oikeudenomistajaan sovelletaan 2 b lukua vain, jos oikeuden-
omistaja on komission luetteloon otetun valtion kansalainen.
(5.5.2006/345)

Edelld 51-53 §:ssd olevia saannoksid sovelletaan siitd riip-
pumatta, kuka on luonut teoksen ja missé se on julkaistu.
(24.3.1995/446)

Kommentteja sadanndksiin

63§

(1'mom.) Sdannokset vastaavat Bernin sopimuksen 3 ja 4 artik-
laa. Niissd ei ole muutostarvetta

(2 mom.) Sdannos on tarpeellinen Bernin sopimuksen 4 artik-
lan a) kohdan soveltamisessa.

(3 mom.) Saanndksen ensimmainen virke selventaa lain 2 b lu-
vun saanndsten soveltamista.

Saanndksen loppuosa vastaa droit de suite —direktiivin 7 artik-
lan sdannoksid.

(4 mom.) Sdannds on omaksuttu jo tekijanoikeuslain esivalmis-
teluvaiheissa 1940-1950-luvulla
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63 a§(22.12.1995/1654)
Julkistamattoman teoksen suoja (22.5.2015/607)

Mitd 44 a §:ssd sdddetddn, sovelletaan Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvan valtion kansalaiseen ja henkildon, jolla on
vakinainen asuinpaikka téllaisessa valtiossa, seka oikeushenki-
[66n, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa.

64§ (24.3.1995/446)

Lahioikeuksien alueellinen soveltaminen (22.5.2015/607)

Edelld 45 §:ssd olevia sddnndksid sovelletaan, jos:

1) esitys tapahtuu Suomessa;

2) esitys on tallennettu 2 momentissa tarkoitetulle laitteel-
le; tai

3) esitys, jota ei ole tallennettu ddnitteelle, sisdltyy 6 momen-
tissa tarkoitettuun lahetykseen.

Edelld 46 §:ssd olevia saanndksia sovelletaan laitteeseen, jon-
ka:

1) tuottaja on Suomen kansalainen tai suomalainen yritys taik-
ka jonka tuottajalla on Suomessa vakinainen asuinpaikka tai
toimipaikka;

2) aani on tallennettu laitteelle Suomessa.

(22.5.2015/607)

Edelld 46 a §:ssd olevia saanndksia sovelletaan laitteeseen,
jonka liikkuva kuva on tallennettu laitteelle Suomessa.

Mitd 47 §:n 1 ja 2 momentissa saddetdan, sovelletaan
Suomessa tapahtuvaan julkiseen esitykseen, alkuperdiseen,
muutoin kuin pyynndstd tapahtuvaan yleisolle valittamiseen
ja edelleen lahettdmiseen, jos esityksessd, vélittamisessd tai
edelleen [dhettdmisessd kdytetdan tdmén pykaldn 2 momen-
tissa tarkoitettua laitetta. (14.10.2005/821)

Mitd 47 §:n 3 momentissa saddetdan, sovelletaan Suomessa
tapahtuvaan julkiseen esitykseen ja muuhun kuin pyynnos-
td tapahtuvaan yleisdlle vélittamiseen, jos esityksessa tai
vdlittdmisessd kdytetaan kaupallisilla markkinoilla yleison
keskuuteen levitettya tai valitettyd kuvallista musiikkitallen-
netta, johon on Suomessa tallennettu savellysteoksen esitys.
(14.10.2005/821)

63a§

Kansalaisuuskriteeri omaksuttiin suoja-aikadirektiivin 4 artik-
lalla muodostetun julkaisijan sui generis —suojan liittymakri-
teeriksi.

64§

(1'mom.) Sdannos vastaa Rooman sopimuksen 4 artiklan maa-
rayksid.

(2 mom.) Sdannds vastaa Suomen valitsemia Rooman so-
pimuksen 5 artiklan mukaisia liittymdkriteereitd, mukaan
luettuna viimeksi tehty poliittinen ratkaisu, jonka mukaisesti
Suomi soveltaa tallennuskriteerin lisaksi kansallisuuskriteerid.

(3 mom.) Suomen valitsema liittymakriteeri vuokraus- ja lai-
nausdirektiivin ja tietoyhteiskuntadirektiivin mukaiselle eloku-
van ensimmadisen tuottajan suojalle.

(4 mom.) Sddnnds sitoo ddnitteiden kdyttamista koskevan lais-
sa annetun luvan ja kdyttdmistd koskevan korvausvelvollisuu-
den Suomessa tapahtuvaan danitteiden kdyttamiseen.

(5 mom.) Kuvallisen musiikkitallenteen kdyttéon liittyvan
kor-vausoikeuden sitominen Suomessa tapahtuvaan kaytta-
miseen.
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Edelld 48 §:ssd olevia saanndksia sovelletaan:

1) Suomessa tapahtuvaan radio- ja televisiolahetykseen; sekd

2) muualla tapahtuvaan radio- ja televisiolahetykseen, jos l3-
hettdjan paatoimipaikka on Suomessa.

Taman lain 49 §:n 1 momentin 1 kohdan s&&nnoksid sovelle-
taan tydhon, joka on ensiksi julkaistu Suomessa. Lain 49 §:n

1 momentin 2 kohdan saanndksid sovelletaan tyohon, jonka
valmistanut henkild on Euroopan talousalueeseen kuulu-

van valtion kansalainen tai jonka valmistajalla on vakinainen
asuinpaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.
Lain 49 §n 1 momentin 2 kohdan saénnoksid sovelletaan myds
tydhon, jonka valmistaja on Euroopan talousalueeseen kuulu-
van valtion lainsaadannon mukaisesti perustettu yhtio tai elin-
keinonharjoittaja, jonka kotipaikka, keskushallinto tai padasi-
allinen toimipaikka on Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa. Jos téllaisella yhtiolld tai elinkeinonharjoittajalla on
ainoastaan kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa, sovelletaan 49 §:n 1 momentin 2 kohdan saannoksia
vain, jos sen toimilla on todellinen ja jatkuva yhteys Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion talouteen. (3.4.1998/250)

Mitd 63 §:n 1 momentin 1, 2 ja 5 kohdassa saddetdan teokses-

ta, sovelletaan vastaavasti 49 a §:ssa tarkoitettuun valokuvaan.

Edelld 50 §:ssd olevia saanndksid sovelletaan sanomalehtitie-
dotukseen, joka on vastaanotettu Suomessa.

64 a§(24.3.1995/446)
Satelliittivalitys (22.5.2015/607)

Kun tdmén lain mukaan suojattua teosta kuljettavat yleison
vastaanotettavaksi tarkoitetut ohjelmasignaalit saatetaan
Suomessa |dhettdjayrityksen valvonnassa ja vastuulla satelliit-
tiin johtavaan ja maata kohti palaavaan katkeamattomaan va-
litysketjuun, sovelletaan téhan satelliittivalitykseen yleisolle 2
§:n sadnndksid yleison saataviin saattamisesta ja muita tamén
lain radio- ja televisioldhetyksia koskevia saanndksia.
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(6 mom.) Rooman sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen mukaiset
Idhettdjdyrityksen suojan liittymakriteerit.

(7 mom.) Ensimmdinen virke: Luettelosuojan liittymaékriteeri.
Saannoksen loppuosa: Tietokantadirektiivin mukaiset suojan
liittymakriteerit.

(8 mom.) Ns. yksinkertaisten valokuvien suoja on pohjattu te-
kijanoikeussuojan liittymadkriteereitd vastaaviin kriteereihin,
joista ensimmaisend kansallisuus ja toisena julkaisupaikka.

(9 mom.) Sanomalehtitiedotusten sui generis —suojan liitty-
ma-kriteeri.

64a$§

64 a § siséltad satelliitti- ja kaapelidirektiivin 1 artiklan 2 koh-
dan mukaiset satelliittilahetyksen alkuperdmaata koskevat
saanndkset, joilla kanavoidaan tietyt lahetykset tekijanoikeu-
den osalta kuulumaan Suomen tekijanoikeuslain 2 §:n sovel-
tamisalassa.
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Jos 1 momentissa tarkoitettu satelliittivalitys yleisolle tapah-
tuu sellaisessa Euroopan talousalueen ulkopuolella olevassa
valtiossa, jonka lainsddddnndn suojataso ei vastaa tiettyjen sa-
telliitin vdlitykselld tapahtuvaan yleisradiointiin ja kaapeleitse
tapahtuvaan edelleen Iahettdmiseen sovellettavia tekijanoi-
keutta sekd |hioikeuksia koskevien sa@ntdjen yhteensovitta-
misesta annetun neuvoston direktiivin (93/83/ETY) 2 luvussa
sdadettyd suojatasoa ja

1) signaalit Iahetetddn kohti satelliittia Suomessa sijaitsevalta
ldhetysasemalta tai

2) tapauksessa, jossa ei kdytetd Suomessa sijaitsevaa lahetys-
asemaa, Suomeen sijoittautunut ldhettdjayritys on antanut va-
lityksen toisten tehtévaksi,

katsotaan satelliittivalityksen yleisdlle tapahtuvan Suomessa.

Siihen sovelletaan 2 §:n sddnndksid yleison saataviin saattami-
sesta ja muita tdmadn lain radio- ja televisioldhetyksid koskevia
sddnnoksid.

64b §(14.10.2005/821)

Teknisia toimenpiteita ja sahkdisia hallinnointitietoja kos-
kevien sadnndsten soveltaminen (22.5.2015/607)

Edelld 50 a, 50 b ja 50 d §:ssd sdddettyjd kieltoja sovelletaan
Suomessa tapahtuvaan, mainituissa pykalissa tarkoitettuun
menettelyyn.

Mitd 50 ¢ §:ssd saddetddn, sovelletaan teosten kdyttamiseen
Suomessa.

65§
Vastavuoroisuus (22.5.2015/607)

Tasavallan presidentti voi, vastavuoroisuuden ehdolla, antaa
madrdyksid tamdn lain soveltamisesta toiseen maahan néh-
den, samoin kuin teokseen, jonka kansainvalinen jarjestd on
ensiksi julkaissut, ja julkaisemattomaan teokseen, jonka julkai-
semiseen sellaisella jarjestdlld on oikeus.

64b§

Sisdltad teknisia toimenpiteitd ja sahkoisid hallinnointitie-
toja koskevien saé@nndsten soveltamisen liittymékriteerit.
Saannosten soveltaminen sidottiin paremman puutteessa toi-
menpiteisiin tai teosten kdyttamiseen Suomessa.

65§

Saannoksen alkuosa koskee kansainvalistd suojaa tai lain kan-
sainvlistd soveltamista.

- Sddnndksen on ennen nykyisen perustuslain sadnnoksia tul-
kittu soveltuvan sekd kansainvalisten sopimusten hyvaksymi-
seen ettd suojan laajuuden médrittelyyn voimaansaattamisen
yhteydessa.

- Sen perusteella lienee esim. vuonna 1983 Rooman sopimus
saatettu voimaan tasavallan presidentin antamalla asetuk-
sella.

- Ndin ymmdrrettynd 65 § on nykyisen perustuslain vastainen.
- Kansainvalisten sopimusten voimaansaattamista koskevat
asetukset antaa nykyisin valtioneuvosto.

Lain 65 § on kumottava tai muotoiltava kokonaan uudelleen
vastaamaan selvdsti perustuslaista ilmenevdd nykyista kdsitys-
td asetuksenantovallasta.
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Asetus tekijanoikeuslain soveltamisesta erdissa tapauksis-
sa Euroopan talousalueeseen kuuluvista valtioista peraisin
oleviin suojan kohteisiin

(575/1995)

Opetusministerion toimialaan kuuluvia asioita kasittelemdan
maddrdtyn ministerin esittelystd saadetadn 8 pdivana heina-
kuuta 1961 annetun tekijanoikeuslain (404/61) 65 §:n nojalla:

18§

Tekijanoikeuslain 45, 46, 46 a, 48 ja 49 a §:dd sovelletaan
Euroopan talousalueeseen kuuluvista valtioista perdisin ole-
viin suojan kohteisiin sen mukaan kuin tassd asetuksessa sda-
detddn.

28

Tekijanoikeuslain 45 §:dd sovelletaan:

1) esitykseen, joka tapahtuu Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa;

2) esitykseen, joka on tallennettu 3 §:ssd tarkoitetulle lait-
teelle; seka

3) esitykseen, jota ei ole tallennettu ddnitteelle mutta joka si-
saltyy 5 §:ssd tarkoitettuun ldhetykseen.

Mitd 1 momentissa saddetdan, ei sovelleta yleisradioidun esi-
tyksen edelleen Idhettamiseen.

38§

Tekijnoikeuslain 46 §:d sovelletaan laitteeseen, jonka dni
on tallennettu laitteelle Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa.

48

Tekijanoikeuslain 46 a §:3d sovelletaan laitteeseen, jonka liik-
kuva kuva on tallennettu laitteelle Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa.

Kommentit sdannoksiin

Vuonna 1995 katsottiin voitavan antaa tallainen asetus teki-
janoikeuslain 65 §:n valtuussaannoksen nojalla.

1§

Sdannos on soveltamisalaa koskeva pyyhkdiseva otsikkosaan-
nds, jolla ei ole varsinaista sisaltdd.

2§

Saannos koskee henkildiden oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteita.

- Sdanndksen 1 momentti ei ole tarpeellinen, koska sama suoja
on annettava myds ETA-maiden ulkopuolisista maista perdisin
oleville esityksille.

- Sdanndksen 2 momentin tarpeellisuutta on vield arvioitava.

3§

Tdmd saannos on sekd tarpeeton ettd vanhentunut vuonna
2015 tapahtuneen kansallisuuskriteerin lisadmisen jalkeen.
Sama suoja tulee antaa muille kuin ETA-maiden Rooman sopi-
muksen ja WPPT:n kriteerit téyttaville suojan kohteille.

48

Saannos on edelld tdssd selvityksessa esitetyistd syistd tar-
peellinen, mutta se kuuluu lain tasolle.
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58

Tekijénoikeuslain 48 §:& sovelletaan:

1) Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tapahtu-
vaan radio- ja televisiolahetykseen; sekd

2) muualla tapahtuvaan radio- ja televisioldhetykseen, jos -
hettdjdn padtoimipaikka on Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa.

68§

Tekijanoikeuslain 49 a §:dd sovelletaan valokuvaan, jonka val-
mistanut henkild on Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion kansalainen tai jonka valmistajalla on vakituinen asuin-
paikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

78§

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivand toukokuuta 1995.

Vaihtoehto 1

5§

Sadnnds on tarpeeton, koska suoja jérjestyy Rooman sopimuk-
sen 5 artiklan mukaisten kriteerien kautta ja koskee samalla
tavoin myos muista kuin ETA-maista perdisin olevia lahettd-
jéyrityksid.

6§

Saannds on edelleen tarpeellinen, mutta kuuluu lain tasolle.

ETA-asetus tulee kumota ja sen 4 ja 6 §:dd vastaavat sdanndk-
set siirtdd lain tasolle.

Lainsdadantdekonomisesti kevyemman vaihtoehdon mukaisesti tehtdisiin vain tarpeelliset

muutokset lainsaadantoon:

kumotaan
- tekijanoikeuslain 65 § ja
- ETA-asetus

lisdtddn

lakiin ETA-asetuksen 4 ja 6 §:n mukaiset sddnnokset 64, 64 a ja 64 b §&:n alueelle.

Asetuksella ei voi séannelld ihmisten oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista eika sei-

koista, jotka on perustuslaissa pidatetty lain tasolle.*

45 Perustuslain 80 §:n 1 momentti: “Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeri6 voivat antaa asetuksia
tdssa perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saadettéava yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen
antajasta ei ole erikseen saddetty, asetuksen antaa valtioneuvosto.”
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Muita mahdollisia lainsdddanndn muutoksia tai uusia sddanndksia harkitaan ja valmistel-
laan, kun sellaisten tarve on selva.

Vaihtoehto 2

Laajemman vaihtoehdon mukaisesti:

— tekijanoikeuslain 65 § kirjoitettaisiin uudelleen niin, etta se
tayttaa nykyisen perustuslain vaatimukset sallitusta asetuk-
senantovaltuudesta, ja uudistettuun sadanndkseen sisallyte-
taan valtuussaannos kansainvalisen tekijanoikeusasetuksen
antamisesta;

lisaksi harkitaan

— kysymys muusta tai laajemmasta asetuksenantovaltuudesta
(tallaisen antamismahdollisuus on kuitenkin epdvarma, koska
esimerkiksi ETA-asetuksen asiat kuuluisivat nykyaan lain ta-
solle tai tallaiset saannokset olisivat muuten tarpeettomia);

— vaihtoehtoisesti kysymys siitd, olisiko syyta ottaa lakiin sel-
ventavd ja informatiivinen saannds lain kansainvalisesta so-
veltamisesta; sopiva paikka tallaiselle olisi lain 65 §:n koh-
dalla; lain kansainvalisen soveltamisen yksityiskohdista ei
ETA-asetusta lukuun ottamatta ole ollut jalkedkdaan Suomen
lainsaddanndssa, eika erityisesti lainmuutosten perusteluissa-
kaan;

— kysymys mahdollisen ministerion ilmoituksen tarpeellisuu-
desta; ministerion ilmoitus voisi sisaltaa esimerkiksi selventa-
vaa tietoa suojan alasta ja mahdollisesti myos luettelon suo-
jan piiriin kuuluvista maista.

Kansainvalisen tekijanoikeusasetuksen saatamisen tarve voidaan kuitenkin myos asettaa
kyseenalaiseksi. Suomen nykyisen mallin mukaisesti lain kansainvalinen soveltaminen oh-
jaa lain kayttajat alkuperdisldhteeseen eli kansainvalisiin sopimuksiin (ks. sivulla 45 hah-
motetut askeleet kansainvalisessa lain soveltamistapahtumassa). On myds hyddyllista, etta
Suomen nykyinen jarjestelma yllapitaa lain kayttdjien tarvetta alan sopimusten sisallon
tuntemiseen. Ruotsin mallissa lain kdyttdja ohjataan sekundaarisen ldhteeseen, kansainva-
liseen asetukseen, jossa sopimusten yksityiskohtia toistetaan. Suomessa on selvitty vuosi-
kymmenia ilman tuollaista asetusta.
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Jos kansainvalista soveltamista selventdvaa ja informatiivista saéanndsta harkitaan, sellai-
nen voisi rakentua ajatusmalliin, jonka mukaan:

— kansainvalisten sopimusten sopimuspuolten kansalaisiin tai
niista peraisin oleviin suojakohteisiin sovelletaan Suomessa
tata lakia, jos ne tayttavat sopimuksessa olevat suojan kritee-
rit, joihin Suomi on sitoutunut;

— pykalaan tulisi sisallyttaa lisaksi maininta Suomen tekemien
varaumien noudattamisesta ja niista tilanteista, joissa Suomi
kansallisen kohtelun sijasta myontda suojaa vastavuoroisuu-
den pohjalta.
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LITE 1

Kansainvaliset tekijanoikeutta ja lahioikeuksia koskevat sopimukset

Selvitykseen siséltyvat sopimukset

Bernin yleissopimus Kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamisesta, Pariisin sopimuskirja
- 9 péivélta syyskuuta 1886, tdydennetty Pariisissa 4 pdivana toukokuuta 1896, tarkistettu Berliinissa
13 péivéné marraskuuta 1908, tadydennetty Bernissa 20 pdivand maaliskuuta 1914 seké tarkistettu
Roomassa 2 péivana kesakuuta 1928, Brysselissa 26 paivana kesédkuuta 1948, Tukholmassa 14 pai-
véana heindkuuta 1967 ja Pariisissa 24 péivané heindkuuta 1971
- Pariisin tekstiin on liittynyt 184 liittomaata

WIPOn tekijanoikeussopimus
- tehty Genevessa 22.12.1996
- sopimuspuolina 95 valtiota

Kansainvélinen yleissopimus esittavien taiteilijoiden, aanitteiden valmistajien seka radioyritysten suojaami-
sesta

- tehty Roomassa 21.10.1961

- 92 sopimusvaltiota

WIPOn esitys- ja danitesopimus
- tehty Genevesséd 22.12.1996
- sopimuspuolina 95 valtiota

Sopimus teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvista nakokohdista
- Maailman kauppajarjeston perustamissopimuksen LIITE 1 LITE 1C
- tehty Marrakeshissa 15.4.1994
- 164 osapuolta

Sopimukset, jotka eivat Suomen osalta ole vield voimassa

Pekingin sopimus audiovisuaalisten esitysten suojasta
- tehty 24.6.2012
- sopimus ei viela ole voimassa

Marrakeshin sopimus julkaistujen aineistojen saatavuuden helpottamiseksi sokeille, ndkdvammaisille ja
muulla tavoin lukemisesteisille henkilGille

- tehty 27.6.2013

- 31 sopijapuolta



Selvityksessa jatetty melko merkityksettémina kasittelyn ulkopuolelle

Yleismaailmallinen tekijanoikeussopimus
- tehty Genevessé 6.9.1952, tarkistettu Pariisissa 24.7.1971
- 100 sopimuspuolta

Yleissopimus d4nitteiden valmistajien suojaamiseksi heidan danitteidensé luvattomalta jéljentdmiselta
- tehty 29.10.1971
- 79 sopimuspuolta

Eurooppalainen yleissopimus rajat ylittavista televisiolahetyksista
- tehty 5.5.1989
- 33 sopimuspuolta

89
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LIITE 2

Suomen perustuslaki (731/1999)

93§
Toimivalta kansainvalisissa asioissa

Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa.
Eduskunta hyvaksyy kuitenkin kansainvéliset velvoitteet ja niiden irtisanomisen seka paattaa kan-
sainvélisten velvoitteiden voimaansaattamisesta siltd osin kuin tdssa perustuslaissa séadetaan. So-
dasta ja rauhasta presidentti paattdd eduskunnan suostumuksella.

Valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa tehtdvien péatosten kansallisesta valmistelusta ja paattaa
niihin liittyvistd Suomen toimenpiteistd, jollei paatds vaadi eduskunnan hyvaksymistd. Eduskunta
osallistuu Euroopan unionissa tehtavien paatdsten kansalliseen valmisteluun sen mukaan kuin tassa
perustuslaissa séadetaan.

Ulkopoliittisesti merkittdvien kannanottojen ilmoittamisesta muille valtioille ja kansainvalisille jar-
jestoille vastaa ministeri, jonka toimialaan kansainvaliset suhteet kuuluvat.

94 8
Kansainvalisten velvoitteiden ja niiden irtisanomisen hyvaksyminen

Eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainvéliset velvoitteet, jotka siséltavat lainséa-
dannon alaan kuuluvia maarayksia tai ovat muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain
mukaan muusta syysta eduskunnan hyvéaksymisen. Eduskunnan hyvaksyminen vaaditaan myds téllaisen
velvoitteen irtisanomiseen.

Kansainvélisen velvoitteen tai sen irtisanomisen hyvaksymisesta paatetadn danten enemmistolla. Jos ehdotus
velvoitteen hyvéksymisesta koskee perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista taikka Suomen téysi-
valtaisuuden kannalta merkittdvéd toimivallan siirtoa Euroopan unionille, kansainvaliselle jarjestdlle tai kan-
sainvaliselle toimielimelle, se on kuitenkin hyvaksyttava paatokselld, jota on kannattanut vahintaan kaksi
kolmasosaa annetuista &anista. (4.11.2011/1112)

Kansainvélinen velvoite ei saa vaarantaa valtiosddnndn kansanvaltaisia perusteita.
95§
Kansainvalisten velvoitteiden voimaansaattaminen

Valtiosopimuksen ja muun kansainvélisen velvoitteen lainsd&ddannon alaan kuuluvat madraykset saatetaan
voimaan lailla. Muilta osin kansainvaliset velvoitteet saatetaan voimaan asetuksella. (4.11.2011/1112)

Lakiehdotus kansainvalisen velvoitteen voimaansaattamisesta kasitellaan tavallisen lain séatamisjarjestyk-
sessd. Jos ehdotus kuitenkin koskee perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista taikka Suomen taysi-
valtaisuuden kannalta merkittdvéd toimivallan siirtoa Euroopan unionille, kansainvaliselle jarjestdlle tai kan-
sainvaliselle toimielimelle, eduskunnan on se hyvaksyttava sitd lepddmaan jattdmatta paatoksella, jota on
kannattanut vahintaan kaksi kolmasosaa annetuista aanista. (4.11.2011/1112)
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Laissa kansainvélisen velvoitteen voimaansaattamisesta voidaan saataa, ettd sen voimaantulosta saadetaén
asetuksella. Yleiset sdannokset valtiosopimusten ja muiden kansainvélisten velvoitteiden julkaisemisesta
annetaan lailla.

96 8§
Eduskunnan osallistuminen Euroopan unionin asioiden kansalliseen valmisteluun

Eduskunta ké&sittelee ehdotukset sellaisiksi sdaddoksiksi, sopimuksiksi tai muiksi toimiksi, joista paatetadn
Euroopan unionissa ja jotka muutoin perustuslain mukaan kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan.

Valtioneuvoston on toimitettava kirjelmallaan 1 momentissa tarkoitettu ehdotus eduskunnalle viipymétté
siitd tiedon saatuaan eduskunnan kannan madrittelya varten. Ehdotus kasitellaan suuressa valiokunnassa ja
yleensé yhdessa tai useammassa sille lausuntonsa antavassa muussa valiokunnassa. Ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaa koskeva ehdotus kasitellaan kuitenkin ulkoasiainvaliokunnassa. Suuri valiokunta tai ulkoasiainvalio-
kunta voi tarvittaessa antaa ehdotuksesta lausunnon valtioneuvostolle. Puhemiesneuvosto voi paattaa tallai-
sen asian ottamisesta keskusteltavaksi myds taysistunnossa, jolloin eduskunta ei kuitenkaan tee paatosta asi-
asta.

Valtioneuvoston on annettava asianomaisille valiokunnille tiedot asian késittelysta Euroopan unionissa. Suu-
relle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle on ilmoitettava my0s valtioneuvoston kanta asiassa.
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LITE 3

Tekijanoikeuslaki (404/1961)

8 luku
Lain sovellettavuus

63 8§ (31.7.1974/648)
Alueellinen soveltaminen (22.5.2015/607)

Téaman lain tekijanoikeutta koskevia séédnnoksié sovelletaan:

1) Suomen kansalaisen tai Suomessa vakinaisen asuinpaikan omaavan henkildn valmistamaan teokseen;

2) teokseen, joka ensiksi on julkaistu Suomessa tai joka ensiksi on julkaistu toisessa valtiossa ja sen jalkeen
kolmenkymmenen péivéan kuluessa Suomessa;

3) elokuvateokseen, jonka tuottajan paatoimipaikka tai vakinainen asuinpaikka on Suomessa;

4) Suomessa olevaan rakennukseen; seké

5) taideteokseen, joka on osana Suomessa olevasta rakennuksesta tai joka muuten on kiinnitetty maapohjaan.

Sovellettaessa 1 momentin 3 kohdan sé&nndsté pidetdén tuottajana, jollei muuta osoiteta, henkil6a tai yhtei-
s04, jonka nimi on tavanmukaisesti ilmoitettu elokuvateoksessa.

Edelld 2 b luvussa olevia s&annoksia sovelletaan Suomessa tapahtuvaan kuvataiteen teoksen jalleenmyyntiin.
Jos teoksen tekija on muun kuin Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen eika hanella ole
vakinaista asuinpaikkaa Euroopan talousalueella, 2 b luvun sd&nnoksié sovelletaan vain, jos tekijé on sellai-
sen valtion kansalainen, joka vastavuoroisesti soveltaa vastaavaa korvausta koskevia sadnnoksid maassaan
tapahtuvaan jalleenmyyntiin. Euroopan yhteistjen komissio julkaisee luettelon néisté valtioista. Tallaisen
tekijan oikeudenomistajaan sovelletaan 2 b lukua vain, jos oikeudenomistaja on komission luetteloon otetun
valtion kansalainen. (5.5.2006/345)

Edelld 51-53 8:ss4 olevia sédnnoksia sovelletaan siité riippumatta, kuka on luonut teoksen ja missé se on
julkaistu. (24.3.1995/446)

63 a § (22.12.1995/1654)
Julkistamattoman teoksen suoja (22.5.2015/607)

Mité 44 a §:sséd saadetaan, sovelletaan Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiseen ja henkiloon,
jolla on vakinainen asuinpaikka téllaisessa valtiossa, seké oikeushenkil6on, jolla on kotipaikka Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

64 § (24.3.1995/446)
Lahioikeuksien alueellinen soveltaminen (22.5.2015/607)

Edelld 45 §:ssé olevia séannoksié sovelletaan, jos:

1) esitys tapahtuu Suomessa;

2) esitys on tallennettu 2 momentissa tarkoitetulle laitteelle; tai

3) esitys, jota ei ole tallennettu aanitteelle, siséltyy 6 momentissa tarkoitettuun lahetykseen.
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Edelld 46 8:ssé olevia sadnnoksia sovelletaan laitteeseen, jonka:

1) tuottaja on Suomen kansalainen tai suomalainen yritys taikka jonka tuottajalla on Suomessa vakinainen
asuinpaikka tai toimipaikka;

2) dani on tallennettu laitteelle Suomessa.

(22.5.2015/607)

Edelld 46 a §:ssd olevia sddnnoksia sovelletaan laitteeseen, jonka liikkuva kuva on tallennettu laitteelle Suo-
messa.

Mitd 47 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetaén, sovelletaan Suomessa tapahtuvaan julkiseen esitykseen, alkuperdi-
seen, muutoin kuin pyynngsta tapahtuvaan yleisélle valittamiseen ja edelleen lahettdmiseen, jos esityksessa,
valittdmisessé tai edelleen lahettdmisessd kéytetdan tdman pykaldn 2 momentissa tarkoitettua laitetta.
(14.10.2005/821)

Mité 47 &:n 3 momentissa saadetadn, sovelletaan Suomessa tapahtuvaan julkiseen esitykseen ja muuhun kuin
pyynngsté tapahtuvaan yleisolle vélittdmiseen, jos esityksessa tai valittdmisessé kaytetadn kaupallisilla
markkinoilla yleison keskuuteen levitettya tai vélitettyd kuvallista musiikkitallennetta, johon on Suomessa
tallennettu sévellysteoksen esitys. (14.10.2005/821)

Edell& 48 §:ssé olevia sdannoksia sovelletaan:
1) Suomessa tapahtuvaan radio- ja televisiolahetykseen; seka
2) muualla tapahtuvaan radio- ja televisioldhetykseen, jos lahettajan paatoimipaikka on Suomessa.

Taman lain 49 8:n 1 momentin 1 kohdan s&&nnoksia sovelletaan tychon, joka on ensiksi julkaistu Suomessa.
Lain 49 §:n 1 momentin 2 kohdan sédannoksia sovelletaan tyéhon, jonka valmistanut henkilé on Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen tai jonka valmistajalla on vakinainen asuinpaikka Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Lain 49 §:n 1 momentin 2 kohdan sdannéksia sovelletaan myos tyo-
hon, jonka valmistaja on Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lainsdéddanndn mukaisesti perustettu
yhtio tai elinkeinonharjoittaja, jonka kotipaikka, keskushallinto tai p&aasiallinen toimipaikka on Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Jos tallaisella yhti6lla tai elinkeinonharjoittajalla on ainoastaan koti-
paikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, sovelletaan 49 8:n 1 momentin 2 kohdan s&annoksia
vain, jos sen toimilla on todellinen ja jatkuva yhteys Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion talouteen.
(3.4.1998/250)

Mité 63 &:n 1 momentin 1, 2 ja 5 kohdassa saadetddn teoksesta, sovelletaan vastaavasti 49 a §:ssé tarkoitet-
tuun valokuvaan.

Edelld 50 §:ssé olevia saannoksié sovelletaan sanomalehtitiedotukseen, joka on vastaanotettu Suomessa.

64 a § (24.3.1995/446)
Satelliittivalitys (22.5.2015/607)

Kun tdman lain mukaan suojattua teosta kuljettavat yleisdn vastaanotettavaksi tarkoitetut ohjelmasignaalit
saatetaan Suomessa l&hettdjayrityksen valvonnassa ja vastuulla satelliittiin johtavaan ja maata kohti palaa-
vaan katkeamattomaan valitysketjuun, sovelletaan tahan satelliittivélitykseen yleisolle 2 §:n sadnnoksia ylei-
sOn saataviin saattamisesta ja muita tdman lain radio- ja televisiolahetyksia koskevia sddnnoksia.
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Jos 1 momentissa tarkoitettu satelliittivalitys yleisolle tapahtuu sellaisessa Euroopan talousalueen ulkopuo-
lella olevassa valtiossa, jonka lainsdadadnndn suojataso ei vastaa tiettyjen satelliitin valityksell tapahtuvaan
yleisradiointiin ja kaapeleitse tapahtuvaan edelleen l1&dhettdmiseen sovellettavia tekijdnoikeutta seké lahioike-
uksia koskevien saantdjen yhteensovittamisesta annetun neuvoston direktiivin (93/83/ETY) 2 luvussa saadet-
tya suojatasoa ja

1) signaalit lahetetddn kohti satelliittia Suomessa sijaitsevalta lahetysasemalta tai

2) tapauksessa, jossa ei kdytetd Suomessa sijaitsevaa ldhetysasemaa, Suomeen sijoittautunut l&hettéjayritys
on antanut vélityksen toisten tehtavaksi,

katsotaan satelliittivélityksen yleisolle tapahtuvan Suomessa. Siihen sovelletaan 2 §:n sdannoksia yleison
saataviin saattamisesta ja muita tdmadn lain radio- ja televisiolahetyksia koskevia sddnnoksia.

64 b § (14.10.2005/821)
Teknisia toimenpiteita ja sdhkaisia hallinnointitietoja koskevien sdanndsten soveltaminen
(22.5.2015/607)

Edelld 50 a, 50 b ja 50 d §:ssé saddettyja kieltoja sovelletaan Suomessa tapahtuvaan, mainituissa pykalissa
tarkoitettuun menettelyyn.

Mité 50 c §:sséd saddetddn, sovelletaan teosten kayttdmiseen Suomessa.

65 8
Vastavuoroisuus (22.5.2015/607)

Tasavallan presidentti voi, vastavuoroisuuden ehdolla, antaa maérayksia tdmén lain soveltamisesta toiseen
maahan nahden, samoin kuin teokseen, jonka kansainvélinen jarjestd on ensiksi julkaissut, ja julkaisematto-
maan teokseen, jonka julkaisemiseen sellaisella jarjestolld on oikeus.
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LITE 4

Asetus tekijanoikeuslain soveltamisesta erdissa tapauksissa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vista valtioista periisin oleviin suojan kohteisiin

(575/1995)

Opetusministerion toimialaan kuuluvia asioita kasittelemaan méératyn ministerin esittelysta sadde-
tddn 8 pdivani heindkuuta 1961 annetun tekijanoikeuslain (404/61) 65 §:n nojalla:

1§
Tekijanoikeuslain 45, 46, 46 a, 48 ja 49 a §:44 sovelletaan Euroopan talousalueeseen kuuluvista
valtioista peraisin oleviin suojan kohteisiin sen mukaan kuin t&ssd asetuksessa saadetaan.

2§

Tekijanoikeuslain 45 §:44 sovelletaan:

1) esitykseen, joka tapahtuu Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa;

2) esitykseen, joka on tallennettu 3 §:ssd tarkoitetulle laitteelle; seka

3) esitykseen, jota ei ole tallennettu dénitteelle mutta joka sisdltyy 5 §:ssd tarkoitettuun ldhetykseen.
Mitd 1 momentissa saadetaan, ei sovelleta yleisradioidun esityksen edelleen lahettdmiseen.

3§
Tekijanoikeuslain 46 §:44 sovelletaan laitteeseen, jonka &ani on tallennettu laitteelle Euroopan talo-

usalueeseen kuuluvassa valtiossa.

4§
Tekijanoikeuslain 46 a §:44 sovelletaan laitteeseen, jonka liikkkuva kuva on tallennettu laitteelle Eu-

roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

58§

Tekijanoikeuslain 48 §:44 sovelletaan:

1) Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tapahtuvaan radio- ja televisiolahetykseen; seké
2) muualla tapahtuvaan radio- ja televisiol&dhetykseen, jos lahettdjan paatoimipaikka on Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

6 §

Tekijanoikeuslain 49 a §:44 sovelletaan valokuvaan, jonka valmistanut henkildé on Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion kansalainen tai jonka valmistajalla on vakituinen asuinpaikka Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

78
Tama asetus tulee voimaan 1 paivéna toukokuuta 1995.
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LIITES
Bernin sopimus
(Suomen sdadoskokoelma 770/1986, sopimussarja 78/1986)

Laki
Pariisissa vuonna 1971 tarkistetun kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamista koskevan Bernin
yleissopimuksen eraiden maaraysten hyvaksymisesta

Annettu Naantalissa 11 paivana heinédkuuta 1986

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti saddetaén:

18

Pariisissa 24 paivana heindkuuta 1971 tarkistetun Kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamista koskevan
Bernin yleissopimuksen méaraykset ovat, mikali ne kuuluvat lainsadadannon alaan, voimassa niin kuin siita
on sovittu.

28
Tarkempia saannoksié tdman lain tdytantdonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

38
Tama laki tulee voimaan asetuksella saddettdvané ajankohtana.
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(Suomen saadoskokoelma 771/1986, sopimussarja 79/1986)

Asetus
Pariisissa vuonna 1971 tarkistetun kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamista koskevan Bernin
yleissopimuksen voimaansaattamisesta ja sen erdiden maaraysten hyvaksymisesté annetun lain voi-
maantulosta

Annettu Helsingissa 17 paivané lokakuuta 1986

Ulkoasiainministerin esittelyst4 sdadetaan:

18

Pariisissa 24 paivana heindkuuta 1971 tarkistettu kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamista koskeva Ber-
nin yleissopimus, jonka eraat maaraykset on hyvaksytty 11 paivana heindkuuta 1986 annetulla lailla
(770/1986) ja jonka tasavallan presidentti on ratifioinut niin ikdan 11 paivana heinakuuta 1986 ja jota koske-
va ratifioimiskirja on talletettu Maailman henkisen omaisuuden jarjeston paajohtajan huostaan 25 péivéana
heindkuuta 1986, tulee voimaan 1 pdivand marraskuuta niin kuin siita on sovittu.

28
Suomen lain mukaista suojaa ei mydnneté sellaiselle 1 8:ssd mainitussa yleissopimuksessa tarkoitetulle teok-
selle, jonka alkuperdmaan lain mukainen suoja-aika on paattynyt.

Alkuperdmaa maéraytyy 1 momenttia sovellettaessa yleissopimuksen 5 artiklan 4 kappaleen mukaisesti.

38

Pariisissa vuonna 1971 tarkistetun kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamista koskevan Bernin yleissopi-
muksen erdiden madraysten hyvaksymisestd 11 paivana heindkuuta annettu laki (770/1986) ja tima asetus
tulevat voimaan 1 pdivana marraskuuta 1986.
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LIITEG6

TRIPS-sopimus

(Suomen sdadoskokoelma 16/1995)

Annettu Helsingissa 29 péivana joulukuuta 1994
Laki

Maailman kauppajarjeston perustamissopimuksen ja sen liitesopimusten eraiden mairiysten
hyviksymisesta

Eduskunnan péaatdksen mukaisesti saddetéén:

18§

Marrakeshissa 15 pdivana huhtikuuta 1994 tullitariffeja ja kauppaa koskevan yleissopimuksen (GATT) puit-
teissa vuosina 1986-1994 kaydyissd monenvélisissa kauppaneuvotteluissa tehdyn Maailman kauppajérjeston

perustamissopimuksen ja sen Il artiklassa tarkoitettujen liitesopimusten maaraykset ovat, mikali ne kuuluvat
lainsd&ddannon alaan, voimassa niin kuin siitd on sovittu.

28

Tarkempia sadnnoksié tdman lain tdytantdonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

38

Tama laki tulee voimaan asetuksella sdadettavana ajankohtana.
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(Suomen saaddskokoelma 17/1995)

Asetus
Maailman kauppajarjeston perustamissopimuksen ja sen liitesopimusten voimaansaattamisesta seka
naiden erdiden méaraysten hyvaksymisesta annetun lain voimaantulosta

Annettu Helsingissa 5 paivand tammikuuta 1995

18

Marrakeshissa 15 pdivand huhtikuuta 1994 tehty Maailman kauppajérjestén perustamissopimus ja sen Il
artiklassa tarkoitetut liitesopimukset, joiden eraat maaraykset on hyvéksytty 29 paivéna joulukuuta 1994
annetulla, myds Ahvenanmaan maakuntapdivien osaltaan hyvéksymalla lailla (16/95), jotka tasavallan presi-
dentti on hyvaksynyt niin ikd&n 29 péivana joulukuuta 1994 ja joiden ratifioimisasiakirja on talletettu GATT
1947 -sopimuksen Sopimuspuolten péaajohtajan huostaan 30 paivana joulukuuta 1994, ovat voimassa 1 péi-
vastd tammikuuta 1995.

Teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvia ndkékohtia koskevan sopimuksen maarayksia sovelletaan
kuitenkin vasta 1 pdivasta tammikuuta 1996 alkaen.

28

Tarkempia maarayksia sopimusten soveltamisesta antaa tarvittaessa valtioneuvosto.

38

Maailman kauppajarjeston perustamissopimuksen ja sen liitesopimuksen erdiden maaraysten hyvaksymisesté

29 paivana joulukuuta 1994 annettu laki (16/95) ja tdmé asetus tulevat voimaan 10 pdivana tammikuuta
1995.

(Sopimusteksti on julkaistu Suomen sadddskokoelman sopimussarjan n:ossa 5/95)
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LITE 7
WCT

(Suomen sdadoskokoelma 823/2005)

Laki

WIPOn tekijdnoikeussopimuksen lainsdaddnnén alaan kuuluvien madrdysten voimaansaatta-
misesta

Annettu Helsingissa 14 paivana lokakuuta 2005

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:

18

Genevessa 20 pdivéana joulukuuta 1996 tehdyn WIPOnN tekijanoikeussopimuksen lainsdadannon
alaan kuuluvat maaraykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28§
Tarkempia s&&nnoksia taman lain tdytdntdonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
3§

Taman lain voimaantulosta saddetaan tasavallan presidentin asetuksella.
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(Suomen saaddskokoelma 94/2010)

Tasavallan presidentin asetus

WIPOn tekijdnoikeussopimuksen voimaansaattamisesta seki sopimuksen lainsdadinnon
alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta

Annettu Helsingissa 5 pdivana helmikuuta 2010

Tasavallan presidentin paatoksen mukaisesti, joka on tehty opetusministerion toimialaan kuuluvia
asioita kasittelemadn méaaratyn kulttuuri- ja urheiluministerin esittelystg, saddetaan:

18

Genevessa 20 péivand joulukuuta 1996 tenty WIPOnN tekijanoikeussopimus tulee voimaan 14 pai-
vana maaliskuuta 2010 niin kuin siitd on sovittu.

Eduskunta on hyvéksynyt sopimuksen 4 pdivana lokakuuta 2005 ja tasavallan presidentti 14 paiva-
né lokakuuta 2005. Liittymiskirja on talletettu Maailman henkisen omaisuuden jarjeston WIPOn
paéjohtajan huostaan 14 péivana joulukuuta 2009.

28§

WIPOnN tekijanoikeussopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien maaréysten voimaansaattamisesta
annettu laki (823/2005) tulee voimaan 14 péivana maaliskuuta 2010.

38§

Sopimuksen muut kuin lainsdddannon alaan kuuluvat méaraykset ovat asetuksena voimassa.
48

Tama asetus tulee voimaan 14 paivana maaliskuuta 2010.

(Sopimusteksti on julkaistu Suomen sdaddskokoelman sopimussarjan n:ossa 17/2010)
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LIITE8

Rooman sopimus
(Suomen saaddskokoelman sopimussarja 56/1983)
(Suomen sdadoskokoelma 795/1983)

Asetus
esittavien taiteilijoiden, danitteiden valmistajien seka radioyritysten suojaamisesta tehdyn kansainvéli-
sen yleissopimuksen voimaansaattamisesta

Annettu Helsingissa 14 paivana lokakuuta 1983

Ulkoasiainministerin esittelysta saadetaan:

18§

Roomassa 26 pdivana lokakuuta 1961 esittavien taiteilijoiden, aanitteiden valmistajien seka radioyritysten
suojaamisesta tehty kansainvélinen yleissopimus, jonka tasavallan presidentti on ratifioinut 21 paivéna tam-
mikuuta 1983 ja jota koskeva ratifioimiskirja on talletettu Yhdistyneiden Kansakuntien paésihteerin huostaan
21 paivana heindkuuta 1983, tulee voimaan 21 paivana lokakuuta 1983 niin kuin siitd on sovittu, ottaen Kui-
tenkin huomioon 2 8:ss& mainitut varaumat.

28
Esittavien taiteilijoiden, d&nitteiden valmistajien sek& radioyritysten suojaamisesta tehdyn kansainvélisen
yleissopimuksen ratifioinnin yhteydessa Suomi on tehnyt seuraavat varaumat:

1. Varauma sopimuksen 6 artiklan 2 kappaleeseen ndhden. Taman mukaisesti radioyrityksille annetaan
suoja ainoastaan, jos niiden kotipaikka on toisessa sopimusvaltiossa ja lahetys on tapahtunut samassa
valtiossa sijaitsevasta lahettimesta.

2. Varauma sopimuksen 16 artiklan 1 kappaleen alakohtaan (a) (i) nahden. Taman mukaisesti sopimuk-
sen 12 artiklan maarayksia ei sovelleta aanitteisiin, jotka radioyritys on hankkinut ennen syyskuun 1
paivaa 1961.

3. Varauma sopimuksen 16 artiklan 1 kappaleen alakohtaan (a) (ii) néhden. Taméan mukaisesti sopi-
muksen 12 artiklan ma&rdyksia sovelletaan ainoastaan radio- ja televisioldhetyksiin.

4. Varauma sopimuksen 16 artiklan 1 kappaleen alakohtaan (a) (iv) nahden. Tdman mukaisesti sellais-
ten danitteiden suoja, joihin &4ni talletettiin ensimmaiseksi toisessa sopimusvaltiossa, rajoitetaan so-
pimuksen 12 artiklassa maaratyn suojan laajuuden ja voimassaolon osalta vastaavaksi kuin asian-
aani talletettiin ensimmaiseksi Suomessa.

5. Varauma sopimuksen 16 artiklan 1 kappaleen alakohtaan (b) ndahden. Tdman mukaisesti sopimuksen
13 artiklan alakohdan (d) maérayksiad sovelletaan ainoastaan televisiolahetysten julkiseen toisintami-
seen elokuvateatterissa tai vastaavissa tiloissa.

6. Varauma sopimuksen 17 artiklaan ndhden. Tdmén mukaisesti sopimuksen 5 artiklassa mainittuja
tarkoituksia varten sovelletaan yksinomaan tallennuskriteerid ja 16 artiklan 1 kappaleen alakohdassa
(@) (iv) mainittuja tarkoituksia varten sovelletaan tallennuskriteeria kansallisuuskriteerin sijasta.
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38
Tama asetus tulee voimaan 21 paivana lokakuuta 1983

(Suomen saaddskokoelma 92/1994)

Asetus
esittavien taiteilijoiden, danitteiden valmistajien seka radioyritysten suojaamisesta tehdyn kansainvali-
sen yleissopimuksen voimaansaattamisesta annetun asetuksen 2 §:n muuttamisesta

Annettu Helsingissa 31 péivand tammikuuta 1994

Ulkoasiainministerin esittelysté

muutetaan esittavien taiteilijoiden, aanitteiden valmistajien seka radioyritysten suojaamisesta tehdyn kan-
sainvalisen yleissopimuksen voimaansaattamisesta annetun asetuksen 2 8, sellaisena kuin se on 14 paivéana
lokakuuta 1983 annetussa asetuksessa (795/83), seuraavasti:

2 8

Suomi on tehnyt esittavien taiteilijoiden, &&nitteiden valmistajien seka radioyritysten suojaamisesta tehtyyn

kansainvaliseen yleissopimukseen seuraavat varaumat:

1. Viitaten yleissopimuksen 16 artiklan 1 kappaleen a (i) kohtaan yleissopimuksen 12 artiklan mééarayksia
ei sovelleta danitteisiin, jotka radioyritys on hankkinut ennen syyskuun 1 paivaa 1961.

2. Viitaten yleissopimuksen 16 artiklan 1 kappaleen a (ii) kohtaan yleissopimuksen 12 artiklan maarayksia
sovelletaan ainoastaan radio- ja televisiolahetyksiin sekd ansiotarkoituksessa tapahtuvaan muuhun julki-
seen esittdmiseen.

3. Viitaten yleissopimuksen 16 artiklan 1 kappaleen a (iv) kohtaan sellaisten danitteiden suoja, joihin aani
tallennettiin ensimmaiseksi toisessa sopimusvaltiossa, rajoitetaan yleissopimuksen 12 artiklassa maaréa-
tyn suojan laajuuden ja voimassaoloajan osalta vastaavaksi kuin asianomaisen toisen sopimusvaltion
Suomessa.

4. Viitaten yleissopimuksen 17 artiklaan yleissopimuksen 5 artiklassa mainittuja tarkoituksia varten sovel-
letaan yksinomaan tallentamiskriteerié ja 16 artiklan 1 kappaleen a (iv) kohdassa mainittuja tarkoituksia
varten sovelletaan tallennuskriteerid kansallisuuskriteerin sijasta.

Tama asetus tulee voimaan 7 pédivana helmikuuta 1994
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(Suomen saadoskokoelman sopimussarja 68/2016)
(Suomen saadoskokoelma 849/2016)

Valtioneuvoston asetus
esittavien taiteilijoiden, danitteiden valmistajien seka radioyritysten suojaamisesta tehdyn kansainvéli-
sen yleissopimuksen voimaansaattamisesta annetun asetuksen 2 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti muutetaan esittavien taiteilijoiden, d&nitteiden valmistajien seké ra-
dioyritysten suojaamisesta tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen voimaansaattamisesta annetun asetuksen
(795/1983) 2 8, sellaisena kuin se on asetuksessa 92/1994, seuraavasti:

28

Suomi on tehnyt esittavien taiteilijoiden, aanitteiden valmistajien seka radioyritysten suojaamisesta tehtyyn
kansainvéliseen yleissopimukseen seuraavat varaumat:

1) viitaten yleissopimuksen 16 artiklan 1 kappaleen a (i) kohtaan yleissopimuksen 12 artiklan maarayksia ei
sovelleta &éanitteisiin, jotka radioyritys on hankkinut ennen syyskuun 1 péivéaé 1961;

2) viitaten yleissopimuksen 16 artiklan 1 kappaleen a (ii) kohtaan yleissopimuksen 12 artiklan maarayksia
sovelletaan ainoastaan radio- ja televisiolahetyksiin seké ansiotarkoituksessa tapahtuvaan muuhun julkiseen
esitykseen;

3) viitaten yleissopimuksen 16 artiklan 1 kappaleen a (iv) kohtaan sellaisten &anitteiden suoja, joihin &ani
talletettiin ensimmaiseksi toisessa sopimusvaltiossa, rajoitetaan yleissopimuksen 12 artiklassa méarétyn suo-
janlaajuuden ja voimassaoloajan osalta vastaavaksi kuin asianomaisen toisen sopimusvaltion voimassaolevat
lisdksi antanut esittdvien taiteilijoiden, &anitteiden valmistajien seké radioyritysten suojaamisesta tehdyn
kansainvalisen yleissopimuksen 5 artiklan 3 kappaleessa tarkoitetun ilmoituksen: Viitaten yleissopimuksen 5
artiklan 3 kappaleeseen yleissopimuksen 5 artiklan yhteydessa ei sovelleta julkaisukriteeria.

Tama asetus tulee voimaan 18 paivana lokakuuta 2016.

Helsingissa 13 paivana lokakuuta 2016
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(Suomen saaddskokoelman sopimussarja 69/2016)

Opetus- ja kulttuuriministerion ilmoitus
esittavien taiteilijoiden, danitteiden valmistajien seka radioyritysten suojaamisesta tehtyyn
kansainvéliseen yleissopimukseen tehdyista varaumista

Opetus- ja kulttuuriministerid ilmoittaa, ettd Suomi on peruuttanut 18 paivané huhtikuuta 2016 esittavien
taiteilijoiden, &anitteiden valmistajien seké radioyritysten suojaamisesta tehdyn kansainvélisen yleissopimuk-
sen (SopS 56/1983) 17 artiklan mukaisesti tehdyn varauman ja antanut yleissopimuksen 5 artiklan 3 kappa-
leen mukaisen ilmoituksen Yhdistyneiden kansakuntien péésihteerille:

Pursuant to Article 5 (3) of the Convention, the Republic of Finland declares that it will
not apply the criterion of publication.

Helsingissa 13 paivana lokakuuta 2016
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LITE 9
WPPT

(Suomen saaddskokoelma 824/2005)
Laki

WIPOn esitys- ja danitesopimuksen lainsdddannén alaan kuuluvien miaraysten voimaansaat-
tamisesta

Annettu Helsingissa 14 péivana lokakuuta 2005

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:
18

Genevessa 20 péivana joulukuuta 1996 tehdyn WIPON esitys- ja ddnitesopimuksen lainsdddannon
alaan kuuluvat méaaraykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28§
Tarkempia s&&dnnoksié tdman lain tdytdntoonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
3§

Taman lain voimaantulosta saddetaan tasavallan presidentin asetuksella.

(Suomen sdadoskokoelma 95/2010)

Tasavallan presidentin asetus

WIPOn esitys- ja danitesopimuksen voimaansaattamisesta sekid sopimuksen lainsddidannén
alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta

Annettu Helsingisséa 5 paivana helmikuuta 2010
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Tasavallan presidentin paatoksen mukaisesti, joka on tehty opetusministerion toimialaan kuuluvia
asioita kasittelemaan méaaratyn kulttuuri- ja urheiluministerin esittelystd, saadetaan:

18

Genevessa 20 pdivana joulukuuta 1996 tehty WIPOn esitys- ja &anitesopimus tulee voimaan 14
paivana maaliskuuta 2010 niin kuin siitd on sovittu.

Eduskunta on hyvéksynyt sopimuksen 4 pdivana lokakuuta 2005 ja tasavallan presidentti 14 paiva-
né lokakuuta 2005. Liittymiskirja on talletettu Maailman henkisen omaisuuden jarjeston WIPOn
paajohtajan huostaan 14 péivana joulukuuta 2009.

28

Suomi on WIPOn esitys- ja danitesopimuksen liittymiskirjan tallettamisen yhteydessd antanut seu-
raavan ilmoituksen:

Sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti Suomen tasavalta kayttadd hyvakseen esittavien taiteili-
joiden, danitteiden valmistajien seka radioyritysten suojaamisesta tehdyn kansainvélisen yleissopi-
muksen (Rooman sopimus) 17 artiklan mukaisia mahdollisuuksia ja viittaa Rooman sopimuksen
ratifioinnin yhteydessd antamaansa ilmoitukseen, jossa se totesi soveltavansa sanotun sopimuksen 5
artiklan yhteydessa pelkéstaan tallennuskriteerié ja 16 artiklan 1 kappaleen alakohdan (a) (iv) yh-
teydessé tallennuskriteeria kansallisuuskriteerin sijasta.

38

WIPOn esitys- ja dadnitesopimuksen lainsé&ddannon alaan kuuluvien méaaraysten voimaansaattami-
sesta annettu laki (824/2005) tulee voimaan 14 péivand maaliskuuta 2010.

48

Sopimuksen muut kuin lainsdddannon alaan kuuluvat méaraykset ovat asetuksena voimassa.
58§

Tama asetus tulee voimaan 14 péivana maaliskuuta 2010.

(Sopimusteksti on julkaistu Suomen saadoskokoelman sopimussarjan n:ossa 19/2010)
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Sopimussarja 70/2016 (Suomen saaddskokoelma 850/2016)

Valtioneuvoston asetus
WIPOn esitys- ja 4&nitesopimuksen voimaansaattamisesta sekd sopimuksen lainsdddannon alaan kuu-
luvien méaraysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta annetun tasavallan presidentin
asetuksen 2 §8:n muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti muutetaan WIPOn esitys- ja d&nitesopimuksen voimaansaattamisesta
seka sopimuksen lainsdddanndn alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantu-
losta annetun tasavallan presidentin asetuksen (95/2010) 2 8 seuraavasti:

2§

Suomi on antanut WIPOn esitys- ja ddnitesopimuksen tallettajana toimivalle WIPOn paajohtajalle seuraavan
ilmoituksen, joka korvaa liittymiskirjan tallettamisen yhteydessa 14 paivana joulukuuta 2009 annetun ilmoi-
tuksen:

Sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti Suomen tasavalta kayttaa hyvakseen esittavien taiteilijoiden,
aanitteiden valmistajien sek& radioyritysten suojaamisesta tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen (Rooman
sopimus) 5 artiklan 3 kappaleen mukaista mahdollisuutta ja viittaa Rooman sopimuksen yhteydessé 18 pai-
vana huhtikuuta 2016 antamaansa ilmoitukseen, jossa se totesi, ettd sanotun sopimuksen 5 artiklan yhteydes-
sé ei sovelleta julkaisukriteeria.

Tama asetus tulee voimaan 18 paivéana lokakuuta 2016.

Helsingissa 13 paivana lokakuuta 2016

Sopimussarja 71/2016
Opetus- ja kulttuuriministerion ilmoitus
WIPOnN esitys- ja danitesopimuksen yhteydessa annetusta ilmoituksesta
Opetus- ja kulttuuriministerio ilmoittaa, ettd Suomi on muuttanut WIPOn esitys- ja danitesopimuksen (SopS
19/2010) 3 artiklan 3 kappaleen mukaisen ilmoituksen 13 péivéana huhtikuuta 2016 Maailman henkisen

omaisuuden jarjeston WIPOn padjohtajalle:

Pursuant to Article 3 (3) of the Treaty, the Republic of Finland availing itself of the possibilities provided in
Article 5 (3) of the Rome Convention, declares that it will not apply the criterion of publication.

Helsingissa 13 paivana lokakuuta 2016
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LIITE 10

Internationell upphovsréattsférordning (1994:193)

SFS nr: 1994:193

Departement/myndighet: Justitiedepartementet L3
Utfardad: 1994-04-14

Andrad: t.o.m. SFS 2009:1420

Andringsregister: SFSR (Lagrummet)

Kalla: Regeringskansliet / Lagrummet.se

Innehall:
o Overgangsbestammelser

1 8 I denna forordning finns foreskrifter om tilldmpningen av lagen (1960:729) om upphovsrétt till
litterdra och konstnarliga verk (upphovsrattslagen) med avseende pa andra lander och mellanstatliga
organisationer.

Vid tillampningen av upphovsrattslagen skall den som ar medborgare i ett land som ingar i Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet (ett EES-land) alltid behandlas som om han vore svensk med-
borgare. Vid tillampningen av lagen skall en juridisk person fran ett EES-land alltid behandlas som
en svensk juridisk person och en juridisk person med séte i ett EES-land alltid behandlas som en
juridisk person med séte i Sverige. Forordning (1995:1275).

Bernkonventionen for skydd av litterara och konstnarliga verk

2 8§ Bestammelserna om upphovsratt i upphovsrattslagen skall tillampas pa

1. verk av den som &r medborgare eller har sin vanliga vistelseort i ett annat land &n Sverige inom
den internationella unionen for skydd av litterara och konstnarliga verk (Bernunionen),

2. verk som forst har getts ut i ett annat unionsland &n Sverige,

3. verk som forst har getts ut i ett land utanfor unionen och darefter inom trettio dagar i ett unions-
land,

4. filmverk vars producent har sitt séte eller sin vanliga vistelseort i ett annat unionsland &n Sverige,
5. byggnadsverk som ar uppforda i ett annat unionsland &n Sverige, och

6. verk av grafisk eller plastisk konst som utgdr del av en byggnad som &r uppford i ett annat un-
ionsland &n Sverige eller som pa nagot annat satt ar fast forenade med marken i ett sadant land.

Vid tillampningen av forsta stycket 4 anses den vars namn pa sedvanligt sétt har satts ut pa exem-
plar av filmverket som dess producent, om inte nagot annat visas.

Bestammelserna i 26 n-26 p §8§ upphovsrattslagen skall tillampas pa verk av den som ar medborgare
eller har sin vanliga vistelseort i ett annat unionsland an Sverige, om det andra unionslandet har
genomfort en sadan ersattningsordning som avses i artikel 14 ter i Bernkonventionen for skydd av
litterara och konstnarliga verk.

Vad som s&gs i forsta stycket galler inte bestdmmelserna i 44 a 8 upphovsrattslagen. Férordning
(2007:520).
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3 § Skyddet enligt svensk lag skall inte galla nar skyddstiden i verkets hemland har gatt ut.

Om verket forst har getts ut i ett unionsland, ar detta land verkets hemland. Om verket inom trettio
dagar har getts ut i flera unionslander, & hemlandet det land som har den kortaste skyddstiden. Om
verket inom trettio dagar har getts ut i ett land utanfor unionen och i ett unionsland, ar unionslandet
hemland.

Om ett verk inte har hemland inom unionen enligt andra stycket, ar hemlandet det unionsland dér
upphovsmannen &r medborgare eller har sin vanliga vistelseort. For filmverk vars producent har sitt
séte eller sin vanliga vistelseort i ett unionsland ar dock detta land hemland. For byggnadsverk som
ar uppforda i ett unionsland, for konstverk som utgor del av en byggnad som &r uppford i ett unions-
land och for konstverk som pa nagot annat satt ar fast forenade med marken i ett sadant land &r detta
land hemland.

4 § | fraga om ett avtal om bidrag till ett filmverk som avses i 2 § 1--4 géller vad som sags i 39 §
upphovsrattslagen, om inte nagot annat foljer av avtalet. Lagen i det land déar filmproducenten har
sitt sate eller sin vanliga vistelseort bestimmer huruvida ett sadant avtal skall vara skriftligt for att
det skall ha en sadan verkan som avses i forsta meningen.

Forsta stycket tillampas ocksa pa avtal om bidrag till sadana filmverk som avses i 60 8 upphovs-
rattslagen om verket enligt 3 §

1. har hemland i ett annat unionsland &n Sverige, eller

2. har hemland i Sverige utan att svensk lag skall tillampas pa avtalet.

5 § Bestammelserna i 2 - 4 88 skall tillampas ocksa i fraga om ratten till fotografisk bild enligt upp-
hovsréttslagen.

Varldskonventionen om upphovsratt

6 § Bestammelserna om upphovsritt i upphovsrattslagen skall tillampas pa

1. verk av den som &r medborgare i ett annat land &n Sverige vilket &r anslutet till VVarldskonvent-
ionen om upphovsratt i dess ursprungliga lydelse eller den andrade lydelse som den fick i Paris den
24 juli 1971,

2. verk av den som har hemvist i ett land som avses i 1, om landet genom sin lagstiftning likstaller
honom eller henne med sina egna medborgare nar det galler tilldmpningen av Varldskonventionen,
3. verk av statslosa eller flyktingar som har sin vanliga vistelseort i ett land som ar anslutet till till-
laggsprotokoll 1 till konventionen i dess ursprungliga eller &ndrade lydelse, och

4. verk som forst har getts ut i ett land som ar anslutet till konventionen i dess ursprungliga eller
andrade lydelse.

Vad som ségs i forsta stycket géller inte bestdmmelserna i 26 n-26 p och 44 a 88 upphovsréttslagen.
Forordning (2008:851).

7 & Skyddet enligt svensk lag ska inte gélla nar skyddstiden i verkets hemland har gatt ut.

Om verket forst har getts ut i ett land som ar anslutet till varldskonventionen, ar detta land verkets
hemland. Om verket inom trettio dagar har getts ut i flera sddana lander, &r hemlandet det land som
har den kortaste skyddstiden. Om verket forst har getts ut i ett land som inte &r anslutet till konvent-
ionen eller om verket inte har getts ut, & hemlandet det konventionsland dar upphovsmannen &r
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medborgare eller, under de forutsattningar som anges i 6 8 forsta stycket 2 och 3, har hemvist eller
sin vanliga vistelseort. Férordning (2008:851).

8 8 Bestammelserna i 6 och 7 88 galler inte verk vars hemland enligt 3 § &r
1. ett land inom Bernunionen, eller
2. ett land som har tratt ut ur unionen efter den 1 januari 1951.

Bestammelserna galler dock om landet

1. ar ett utvecklingsland enligt b i tillaggsdeklarationen om artikel XVI1 i den &ndrade lydelsen av
varldskonventionen, och

2. vid uttradet ur Bernunionen deponerade ett meddelande hos generaldirektoren for Férenta nation-
ernas organisation for uppfostran, vetenskap och kultur (UNESCO) om att landet betraktar sig som
ett utvecklingsland. Forordning (2008:851).

9 § Bestammelserna i 6-8 88 ska tillampas ocksa i fraga om rétten till fotografisk bild enligt upp-
hovsrattslagen. Férordning (2008:851).

Verk av Forenta nationerna m. m.

10 § Bestammelserna om upphovsratt och rétt till fotografisk bild i upphovsréttslagen skall tillam-
pas pa

1. verk och fotografiska bilder som forst har getts ut av Forenta nationerna, nagot av Forenta nat-
ionernas fackorgan eller Organisationen av amerikanska stater, och

2. outgivna verk och fotografiska bilder som nagon av dessa organisationer far ge ut.

Vad som ségs i forsta stycket galler inte bestdammelserna i 26 n-26 p och 44 a 88 upphovsréttslagen.
Forordning (2008:851).

Romkonventionen

11 § Bestammelserna i 45 8 upphovsrattslagen och till denna anslutande bestdammelser i lagen i Ov-
rigt ska tillampas pa

1. framféranden som har gjorts i ett annat land &n Sverige vilket dr anslutet till internationella kon-
ventionen den 26 oktober 1961 om skydd for utévande konstnérer, framstallare av fonogram och
radioforetag (Romkonventionen),

2. framfoéranden i en ljudupptagning, om ljudupptagningen har gjorts i ett konventionsland,

3. framforanden i en ljudupptagning vars framstéllare & medborgare eller har sin vanliga vistelseort
i eller &r en juridisk person fran ett konventionsland, och

4. framforanden som inte har tagits upp pa en anordning genom vilken framférandet kan aterges och
som ingar i en ljudradio- eller televisionsutsandning som sands fran ett konventionsland eller av ett
radio- eller televisionsforetag som har sitt sate i ett konventionsland.

Det som ségs i forsta stycket galler dock inte bestammelserna om tillgangliggérande for allménhet-
en av upptagningar i 45 § forsta stycket 3 upphovsrattslagen. Férordning (2008:851).

12 § Bestammelserna i 48 8 upphovsrattslagen och till denna anslutande bestdammelser i lagen i Ov-
rigt ska tillampas pa

1. ljudradio- och televisionsutsdndningar som har gjorts i ett annat land an Sverige vilket &r anslutet
till Romkonventionen, och

2. utsdndningar av radio- eller televisionsforetag som har sitt séte i ett konventionsland.
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Det som sé&gs i forsta stycket galler dock inte bestdmmelserna om spridning till alilmanheten i 48 8
forsta stycket 3 samt om 6verforing av upptagna utsandningar i 48 § forsta stycket 5 upphovs-
rattslagen. Forordning (2008:851).

13 § En framstallare av en ljudupptagning och de utévande konstnarer vars framférande finns pa en
sadan ska ha rétt till ersattning pa motsvarande satt som anges i 47 § andra-fjarde styckena upp-
hovsréttslagen, om

1. ljudupptagningen har gjorts i ett annat land &n Sverige och det landet &r anslutet till Romkonvent-
ionen, eller

2. framstallaren ar medborgare eller har sin vanliga vistelseort i eller ar en juridisk person fran ett
konventionsland.

Ratten till ersattning enligt forsta stycket galler endast om ljudupptagningen anvénds
1. vid en ljudradio- eller televisionsutsandning,

2. vid annan Overforing till allménheten, eller

3. vid ett offentligt framférande.

Ratten till erséttning enligt forsta och andra stycket galler inte ljudfilm.

Bestammelserna i 45 § tredje stycket och 46 § tredje stycket upphovsréttslagen ska tillampas pa
ratten till ersattning enligt forsta och andra stycket.

Ratten till erséattning enligt forsta och andra stycket galler endast i den omfattning och under den tid
som det andra landet ger en ratt till ersattning for anvandning av ljudupptagningar med anknytning
till Sverige. Den omstandigheten att landet i fraga endast ger rétt till ersattning till antingen fram-
stallaren eller de utévande konstnarer vars framforande finns pa ljudupptagningen, ska dock inte
paverka ratten till ersattning. Forordning (2008:851).

14 § Rattigheterna enligt 11 § forsta stycket 1 och 2 samt 12 § forsta stycket 1 ska inte galla nar
skyddstiden har gatt ut i det land dar framférandet, ljudupptagningen eller utsandningen gjordes.
Rattigheterna enligt 11 § forsta stycket 3 ska inte gélla nar skyddstiden i det land som framstallaren
ar medborgare eller har sin vanliga vistelseort i eller ar en juridisk person fran har gatt ut. | fraga om
framforanden och utsdndningar som skyddas enligt 11 8 forsta stycket 4 eller 12 § forsta stycket 2
ska skyddet inte galla nar skyddstiden i det land dar foretaget har sitt sate har gatt ut. Férordning
(2008:851).

Den Europeiska televisionséverenskommelsen

15 § Bestdammelserna i 48 § upphovsrattslagen och till denna anslutande bestdmmelser i lagen i 6v-
rigt ska tillampas pa televisionsutsandningar som gors i ett annat land an Sverige vilket ar anslutet

till europeiska 6verenskommelsen den 22 juni 1960 om skydd for televisionsutsandningar samt till-
laggsprotokoll den 22 januari 1965 och den 21 mars 1983. Bestammelserna ska ocksa tillampas pa
utsandningar av televisionsforetag som har sitt sate i ett sadant land.

Det som ségs i forsta stycket galler dock inte bestdmmelserna om spridning till aliménheten i 48 §
forsta stycket 3 upphovsréttslagen.

Skyddet enligt forsta stycket ska inte galla nar skyddstiden har gatt ut i det land dar utsandningen
agde rum eller televisionsforetaget har sitt sate.
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| fraga om televisionsutsandningar fran Storbritannien ska ratten till upptagning av en utsandning pa
en anordning genom vilken den kan aterges och ratten till exemplarframstallning av en upptagning
av utsandningen inte gélla upptagning av stillbilder genom fotografi och framstallning av exemplar
av sadana bilder. Férordning (2008:851).

Avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialratter

16 § Bestammelserna om upphovsritt i upphovsrittslagen skall tillampas pa verk av den som &r
medborgare eller har sin vanliga vistelseort i ett annat land &n Sverige som &r anslutet till \Varlds-
handelsorganisationen och darmed har godként avtalet om handelsrelaterade aspekter av immateri-
alrétter (ett WTO- land).

Bestammelserna i 26 n-26 p §8 upphovsrattslagen skall tillampas pa verk av den som &r medborgare
eller har sin vanliga vistelseort i ett WTO-land, om det andra landet har genomfort en sadan ersétt-
ningsordning som avses i artikel 14 ter i Bernkonventionen for skydd av litteréra och konstnarliga
verk.

Vad som s&gs i forsta stycket galler inte bestdmmelserna i 44 a 8 upphovsrattslagen. Férordning
(2008:851).

17 § Bestammelserna i 3 § skall tillampas aven pa verk av den som ar medborgare eller har sin van-
liga vistelseort i ett WTO-land.

Bestammelserna i 4 § skall tillampas dven i frdga om ett avtal om bidrag till ett filmverk av den som
ar medborgare eller har sin vanliga vistelseort i ett WTO-land. Férordning (2008:851).

18 § Bestammelserna i 45 8 upphovsréattslagen och till paragrafen anslut-ande bestdmmelser i lagen
i Ovrigt ska tillampas pa ett framforande av den som ar medborgare i ett WTO-land, dock endast nar
det géller

1. upptagning av framforandet pa ljudanordning genom vilken det kan aterges,

2. tradlos utsandning av framforandet i ljudradio eller television eller tillgangliggérande for allman-
heten av framforandet genom direkt 6verforing,

3. exemplarframstélining av upptagningar av utsdndningen, och

4. tillgangliggorande for allmanheten av framférandet genom uthyrning av ljudupptagningar. For-
ordning (2008:851).

19 § Bestammelserna i 46 8 upphovsréttslagen och till paragrafen anslutande bestammelser i lagen i
ovrigt skall tillampas pa ljudupptagningar vars framstallare ar medborgare i ett WTO-land eller ju-
ridisk person fran ett WTO-land savitt avser tillgangliggorande for allméanheten genom uthyrning.
Forordning (2008:851).

20 § Bestammelserna i 48 § upphovsrattslagen och till paragrafen anslutande bestammelser i lagen i
ovrigt ska tillampas pa utsandningar av radio- eller televisionsforetag som har sate i ett WTO-land,
dock endast nar det galler

1. upptagning av utsandningar pa anordningar genom vilka de kan aterges,

2. tradlos aterutsandning av utsandningar,

3. atergivning for allmanheten av televisionsutsandningar pa platser dar allméanheten har tilltrade
mot intradesavgift,

4. exemplarframstélining av upptagningar av utsdndningen, och

5. spridning till allmanheten av ljudupptagningar genom uthyrning. Forordning (2008:851).
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WIPO-férdraget om upphovsratt

21 § Bestammelserna om upphovsratt samt bestammelserna om skydd for tekniska atgarder och for
elektronisk information om réattighetsforvaltning i upphovsrattslagen ska tillampas pa

1. verk av den som &r medborgare eller har sin vanliga vistelseort i ett annat land &n Sverige vilket
ar anslutet till WIPO-férdraget om upphovsratt, antaget den 20 december 1996,

2. verk som forst har getts ut i ett annat fordragsland an Sverige,

3. verk som forst har getts ut i ett land som inte ar fordragsland och dérefter inom trettio dagar i ett
fordragsland,

4. filmverk vars producent har sitt séte eller sin vanliga vistelseort i ett annat férdragsland &n Sve-
rige,

5. byggnadsverk som ar uppférda i ett annat fordragsland &n Sverige, och

6. verk av grafisk eller plastisk konst som utgor del av en byggnad som &r uppford i ett annat for-
dragsland an Sverige eller som pa nagot annat satt ar fast forenade med marken i ett sadant for-
dragsland.

Vid tillampningen av forsta stycket 4 anses den vars namn pa sedvanligt sétt har satts ut pa exem-
plar av filmverket som dess producent, om inte nagot annat visas.

Bestammelserna i 26 n-26 p §8 upphovsrattslagen ska tillampas pa verk av den som ar medborgare
eller har sin vanliga vistelseort i ett annat fordragsland &n Sverige, om det andra férdragslandet har
genomfort en sadan ersattningsordning som avses i artikel 14 ter i Bernkonventionen for skydd av
litteréra och konstnarliga verk.

Det som ségs i forsta stycket galler inte bestammelserna i 44 a 8 upphovsrattslagen. Férordning
(2008:851).

22 § Bestammelserna i 3 § ska tillampas &ven pa verk av den som ar medborgare eller har sin van-
liga vistelseort i ett annat land &n Sverige vilket ar anslutet till WIPO-fordraget om upphovsrétt.

Bestammelserna i 4 § ska tillampas dven i fraga om ett avtal om bidrag till ett filmverk av den som
ar medborgare eller har sin vanliga vistelseort i ett foérdragsland. Férordning (2008:851).

23 § Bestammelserna i 21 och 22 88 ska tillampas ocksa i fraga om ratten till fotografisk bild enligt
upphovsréttslagen. Férordning (2008:851).

WIPO-férdraget om framféranden och fonogram

24 § Bestammelserna i 45 § upphovsrattslagen och till denna anslutande bestdmmelser i lagen i 6v-
rigt ska tillampas pa

1. framféranden som har gjorts i ett annat land &n Sverige vilket ar anslutet till WIPO-férdraget om
framféranden och fonogram, antaget den 20 december 1996,

2. framforanden i en ljudupptagning, om ljudupptagningen har gjorts i ett fordragsland,

3. framforanden i en ljudupptagning vars framstéllare &r medborgare eller har sin vanliga vistelseort
i eller &r en juridisk person fran ett fordragsland, och

4. framforanden som inte har tagits upp pa en anordning genom vilken framférandet kan aterges och
som ingar i en ljudradio- eller televisionsutsandning av ett radio- eller televisionsforetag som har
sitt séte i ett fordragsland.
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Det som ségs i forsta stycket galler dock inte bestdmmelserna om tillgangliggérande for allménhet-
en av upptagningar i 45 § forsta stycket 3 upphovsrattslagen utom nér det ar fraga om

1. spridning i form av 6verlatelse eller uthyrning av en ljudupptagning, eller

2. dverforing till allméanheten som sker pa ett sadant satt att enskilda kan fa tillgang till en ljudupp-
tagning av ett framforande fran en plats och vid en tidpunkt som de sjalva valjer. Férordning
(2008:851).

25 § Bestdmmelserna i 46 8 upphovsrattslagen och till denna anslutande bestdmmelser i lagen i 6v-
rigt ska, utéver vad som foljer av 61 § upphovsréttslagen, tillampas pa

1. ljudupptagningar som har gjorts i ett annat land &n Sverige vilket ar anslutet till WIPO-fordraget
om framféranden och fonogram, och

2. ljudupptagningar vars framstallare ar medborgare eller har sin vanliga vistelseort i eller &r en ju-
ridisk person fran ett fordragsland.

Det som ségs i forsta stycket galler dock inte bestdmmelserna om tillgangliggérande for allménhet-
en i 46 § forsta stycket 2 upphovsrattslagen utom nér det ar fraga om

1. spridning i form av éverlatelse eller uthyrning av en ljudupptagning, eller

2. dverforing till allméanheten som sker pa ett sadant satt att enskilda kan fa tillgang till en ljudupp-
tagning fran en plats och vid en tidpunkt som de sjélva véljer. Férordning (2008:851).

26 § En framstallare av en ljudupptagning och de utévande konstnarer vars framforande finns pa en
sadan ska ha rétt till ersattning pa motsvarande satt som anges i 47 § andra-fjarde styckena upp-
hovsrattslagen, om

1. ljudupptagningen har gjorts i ett annat land &n Sverige och det landet &r anslutet till WIPO-
fordraget om framféranden och fonogram, eller

2. framstallaren ar medborgare eller har sin vanliga vistelseort i eller ar en juridisk person fran ett
fordragsland.

Ratten till erséattning enligt forsta stycket géller endast om ljudupptagningen anvands

1. vid en ljudradio- eller televisionsutsandning,

2. vid annan 6verforing till allmanheten utom i fall da 6verforingen sker pa ett sadant satt att en-
skilda kan fa tillgang till ljudupptagningen fran en plats och vid en tidpunkt som de sjélva valjer,
eller

3. vid ett offentligt framforande.

Ratten till erséttning enligt forsta och andra stycket galler inte ljudfilm.

Bestammelserna i 45 § tredje stycket och 46 § tredje stycket upphovsrattslagen ska tillampas pa
ratten till ersattning enligt forsta och andra stycket.

Ratten till erséattning enligt forsta och andra stycket galler endast i den omfattning och under den tid
som det andra landet ger en rétt till ersattning for anvandning av ljudupptagningar med anknytning
till Sverige. Forordning (2008:851).

Ersattning vid tillverkning och inforsel av anordningar for ljud- eller bildupptagningar

27 8 Bestammelserna i 26 k-26 m 88 upphovsrattslagen skall, under de férutsattningar som anges i
andra stycket, tillampas pa

1. verk av den som &r medborgare eller har sin vanliga vistelseort i ett annat land &n Sverige, och
2. filmverk vars producent har sitt sate eller sin vanliga vistelseort i ett annat land an Sverige.
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Bestdmmelserna i forsta stycket galler endast om det andra landet har genomfort en ersattningsord-
ning for anordningar pa vilka ljud eller rorliga bilder kan tas upp, vilken ger motsvarande mojlighet
till ersattning for svenska rattighetshavare. De skall inte tillampas om skyddstiden for verket har
I6pt ut i rattighetshavarens hemland. Forordning (2006:10).

28 § Bestdammelserna i 45 och 46 8§88 upphovsrattslagen skall nar det galler hénvisningarna till 26 k-
26 m 88 samma lag, under de forutséattningar som anges i andra stycket, tillampas pa

1. framféranden av den som &r medborgare i ett annat land &n Sverige, och

2. upptagningar av ljud eller rorliga bilder vars framstallare &r medborgare eller har sin vanliga vis-
telseort i ett annat land an Sverige eller &r en juridisk person fran ett annat land.

Bestammelserna i forsta stycket galler endast om det andra landet har genomfort en ersattningsord-
ning for anordningar pa vilka ljud eller rorliga bilder kan tas upp, vilken ger motsvarande mojlighet
till ersattning for svenska rattighetshavare. De skall inte tillampas om skyddstiden for framforandet
eller upptagningen har 16pt ut i rattighetshavarens hemland. Férordning (2006:10).

Kompletterande bestammelser om erséttning vid vidareforséljning av originalkonstverk (foljerétt)

29 § Bestdammelserna i 26 n-26 p 88 upphovsréttslagen skall, utéver vad som i dvrigt galler enligt
denna forordning, tillampas pa verk av den som ar medborgare i ett annat land &n Sverige, om det
andra landet har genomfort en sadan ersattningsordning som avses i artikel 14 ter i Bernkonvention-
en for skydd av litterdra och konstnérliga verk och ger svenska rattighetshavare rétt till ersattning
enligt denna.

Bestammelserna skall inte tillampas om skyddstiden for verket har 16pt ut i rattighetshavarens hem-
land. Forordning (2007:520).

Framstéallare av kataloger m.m.

30 § Bestdammelserna i 49 8 upphovsrattslagen och till paragrafen anslutande bestdammelser i lagen i
ovrigt skall, utdver vad som foljer av 1 § andra stycket, tillampas pa arbeten vars framstéallare har
sin vanliga vistelseort i ett EES-land. Bestammelserna skall tillampas dven pa arbeten vars framstal-
lare &r juridisk person fran ett EES-land och har sitt sate, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga
verksamhet i ett EES-land. Om den juridiska personen har sitt séte i ett EES- land men inte sitt hu-
vudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet dar, skall bestammelserna dock tillampas endast om
arbetet ingar i en ekonomisk verksamhet som har etablerats i ett EES-land.

Detta tillampas ocksa pa arbeten vars framstéllare har motsvarande anknytning till Isle of Man.
Forordning (2008:851).

Tillampning av det internationella skyddet i tiden

31 § Bestammelserna i 2-9, 16, 17 och 21-23 88 galler daven verk som har kommit till fore den dag
da landet blev medlem av Bernunionen, bundet av varldskonventionen, anslutet till Varldshandels-
organisationen eller anslutet till WIPO-férdraget om upphovsratt.

Exemplar av verk som har framstallts fore den dag som avses i forsta stycket far fritt spridas och
visas. Bestammelserna om uthyrning och utlaning i 19 § upphovsrattslagen tillampas dock ocksa pa
sadana exemplar.
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Trycksatser, klichéer, formar och andra hjalpmedel som for mangfaldigande av ett visst verk har
framstallts fore den dagen far anvandas for sitt andamal under tva ar och sex manader fran den da-
gen. | fraga om exemplar som har framstallts med stod av denna bestammelse ska bestammelserna i
andra stycket tillampas. Forordning (2008:851).

32 § Bestammelserna i 31 § tillampas ocksa pa rattigheter som skyddas pa grund av 5, 9, 11-15, 17-
20 och 24-26 §8. Forordning (2008:851).

Overgangsbestammelser
1994:193

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1994, da forordningen (1973:529) om tillampning av la-
gen (1960:729) om upphovsratt till litterara och konstnarliga verk och lagen (1960:730) om ratt till
fotografisk bild med avseende pa andra lander och omraden m. m. skall upphora att gélla.
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LIITE 11

Liite 3 Voimaansaattamissiiiidosten malleja Malli 1

Blankettilaki, jolla saatetaan voimaan sopimuksen lainsdddénnén alaan kuuluvat méairiykset

Laki

sijoitusten edistiimisestii ja suojaamisesta Kenian kanssa tehdysti sopimuksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sifdetiizin:

1§

Sijoitusten edistiimisestd ja suojaamisesta Suomen tasavallan hallituksen ja Kenian tasaval-
lan hallituksen vililld Helsingissi pp péivind kk kuuta vvvv tehdyn sopimuksen lainsisdén-
ndn alaan kuuluvat madriykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutu-
nut.

sifdetddn valtioneuvoston asetuksella.
3§
Témin lain voimaantulosta sdidetdin valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissd pp pdivind kk kuuta vvvv

Tasavallan Presidentti *

Etunimi Sukunimi

Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Etunimi Sukunimi

' Lakimallit kuvaavat vahvistettuja lakeja, jotka allekirjoittaa tasavallan presidentti ja esitteleva minis-
teri. Hallituksen esityksen allekirjoittaa pa#ministeri ja esittelevd ministeri.






Opetus- ja kulttuuriministerio

Undervisnings- och kulturministeriet

Ministry of Education and Culture

Ministére de ’Education et de la Culture
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