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Opetus- ja kulttuuriministeri6 kdynnisti kevaalla 2017 valtakunnallisen selvitystyon varhaiskasvatuksen
henkilstosta ja lapsen kehityksen ja oppimisen tuen toteuttamisesta. Selvitysten tarkoituksena oli vahvistaa
kansallista tietopohjaa néista teemoista.

Henkilostokyselyyn vastasi kaikkiaan 13 290 (24 % koko varhaiskasvatuksen henkildstosta) varhaiskasvatuksessa
tyoskentelevaa henkilda ja vastauksia saatiin 282 kunnasta (96 % Manner-Suomen kunnista). Keskeisimmat
havainnot selvityksessa liittyivat johtamiseen, kelpoisen henkilén saatavuuteen, alanvaihtosuunnitelmiin seka
tdydennyskoulutukseen. Varhaiskasvatuspalvelujen johtamiskokonaisuudet ovat monimuotoisia: yli puolella
vastanneista johtajista on johdettavanaan useita palvelukokonaisuuksia. Kolmannes vastaajista ilmoitti, ettei
kelpoisia henkil6ita ole saatavilla riittdvasti vakituisiin tai maaraaikaisiin tydsuhteisiin. Tama koskee erityisesti
yliopistokoulutettuja lastentarhanopettajia. Alan vaihtamista seuraavan 10 vuoden kuluessa suunnittelee 31 %
vastaajista. Syitd alan vaihtamiseen ovat mm. alan matala palkkataso, arvostuksen vahaisyys, tydon kuormittavuus
ja vastuullisuus, vdhdiset etenemismahdollisuudet, epaselvat tydnkuvat seka vahaiset vaikutusmahdollisuudet
oman tyon rakenteisiin. Tdydennyskoulutuksen osalta havaittiin, etta yli puolet valittdmassa kasvatustyossa
toimivasta varhaiskasvatuksen henkil6stdsta saa vahemman kuin kolme tdydennyskoulutuspdivaa vuodessa.
Kokonaan vaille tdydennyskoulutusta jai kuntien palveluksessa olevista vastaajista 16 % ja yksityisella
palveluntarjoajalla tyoskentelevistd 38 %. Tdydennyskoulutusta toivotaan erityisesti uusien opetussuunnitelma-
asiakirjojen painopisteistd, kuten lapsen osallisuudesta, pedagogisesta dokumentoinnista seka laaja-alaisesta
osaamisesta. Johtajat puolestaan nostivat tarkeimmiksi tdydennyskoulutustarpeikseen pedagogiikan johtamisen
ja henkilostdjohtamisen.

Kyselyssa lapsen kehityksen ja oppimisen tuesta varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa saatiin vastaus

169 kunnasta (57 % Manner-Suomen kunnista). Kuntien kdytannét lapsen kehityksen ja oppimisen tuen
toteuttamisen osalta ovat kirjavia. Selvityksen mukaan vastaajista noin puolet edusti kuntia, joissa on siirrytty
varhaiskasvatuksessa perusopetuslain (628/1998) mukaiseen tuen rakenteeseen. Sen on katsottu selkeyttavan
tuen jatkumoa ja rakennetta kuitenkaan lisddmatta kustannuksia. Kunnista, joissa ei ole kdytdssa ko. tuen
rakenne, syyksi mainittiin muuan muassa se, etta niissa odotetaan valtakunnan tason linjausta. Verrattaessa
lasten saamaa tukea varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa havaittiin, ettd lapset saavat tarvitsemansa tuen
selvasti useammin esiopetuksessa. Vastaajien mukaan lakiin saddettavaksi toivotaan erityisesti henkil6ston
mitoitusta, tuen kolmiportaisuutta, maaritelmaa erityista tukea tarvitsevasta lapsesta, lapsen oikeudesta
saada tarvitsemaansa tukea heti tuen tarpeen ilmettya ja varhaiskasvatuksen erityisopettajien maarasta. Myos
kirjausta hallinnollisesta paatoksesta toivotaan. Kolme tarkeinta syyta siihen, miksi lapsen tukitoimia ei ole
voitu jarjestaa kaikille tarvitseville olivat resurssipula, henkildston vaihtuvuus ja puutteet varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen toimintakadytannoissa.
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Referat

Undervisnings- och kulturministeriet inledde varen 2017 en utredning pa nationell niva av personalen inom
smabarnspedagogik och om hur barnets stéd for utveckling och larande genomfors. Syftet med utredningen
ar att starka den nationella kunskapsbasen i detta avseende.

Enkaten till personalen fick sammanlagt 13 290 svar av anstéllda inom smébarnspedagogik (24 % av hela
personalstyrkan inom smébarnspedagogiken) fran 282 kommuner (96 % av kommunerna i Fastlands-finland).

De centrala iakttagelserna i utredningen gallde ledningen av verksamheten, tillgangen till behérig personal,
planer pa att byta bransch samt kompletterande utbildning. Servicehelheterna inom smabarnspedagogiken ar
komplexa; 6ver hélften av cheferna som svarat pa enkéten ansvarar for flera helheter. En tredjedel av cheferna
uppgav att de inte har tillgang till tilldckligt med behorig personal for alla fortldpande och visstidsanstéllningar;
sarskilt géllde detta barntradgardslarare med universitetsutbildning. Av alla anstéllda som besvarat enkéaten
sager sig 31 % ha planer pa att byta bransch inom de kommande tio dren. Orsakerna &r bl.a. den ldga I6nen,
bristen pa uppskattning, det betungande och ansvarsfulla arbetet, avsaknaden av karriarméjligheter, oklara
befattningsbeskrivningar och fa mojligheter att paverka hur arbetet struktureras. Angdende kompletterande
utbildning observerades att 6ver hélften av de som ar anstéllda i direkt fostrande arbete far mindre &@n tre
fortbildningsdagar per &r. Av dem som besvarade enkédten blev 16 % av dem som dr kommunalt anstallda helt
utan fortbildning, och av dem som arbetar for privata serviceproducenter 38 %. | svaren uttrycktes framfor allt
6nskemal om fortbildning om tyngdpunkterna i olika dokument i de nya ldroplanerna, sdsom barnets delaktighet,
pedagogisk dokumentation samt mangsidig kompetens. Cheferna lyfte for sin del fram det pedagogiska ledarskapet
och personalledning som de omraden som &r viktigast med tanke pa deras egen fortbildning.

| enkdten om stéd for barnets utveckling och larande inom smabarnspedagogik och férskoleundervisning
inkom svar fran 169 kommuner (57 % av kommunerna i Fastlandsfinland). Kommunernas praxis angaende
genomforande av stod for barnets utveckling och larande varierade. Av dem som besvarat enkéten hade

ca hélften kommunerna 6vergatt till att strukturera stédet inom smabarnspedagogiken enligt lagen om
grundlaggande utbildning (628/1998). Det ansags tydliggora stodets kontinuitet och struktur utan att for
den skull 6ka kostnaderna. | kommuner som inte tagit i fragavarande stodstruktur i bruk motiveras det

bl.a. med att man invéntar riksomfattande riktlinjer i fragan. Vid en jamforelse av det stéd som ges inom
smabarnspedagogik och i forskoleundervisning visade det sig att barn i forskoleundervisning klart oftare

far det stod de behdver. De som besvarat enkdten 6nskade sarskilt att man i lagen skulle ta in sérskilda
bestammelser om dimensioneringen av personalen, stddet i tre nivaer, en definition av barn i behov av
sarskilt stod, barnets ratt till det stod det behover sa snart behovet uppstatt och om antalet specialldrare inom
smabarnspedagogiken. Dessutom efterlyste man en skrivning om férvaltningsbeslut angédende stéd. De tre
viktigaste orsakerna till att man inte kunnat ordna stod for alla som &r i behov av det handlade om resursbrist,
omsattningen i personalen och brister i radande praxis inom smabarnspedagogik och forskoleundervisning.
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In spring 2017, the Ministry of Education and Culture started a national research project regarding the staff
of early childhood education and care and the ways in which the support activities for children’s learning and
development are implemented. The purpose of the survey was to reinforce the national knowledge-base on
these themes.

A total of 13.290 persons (24 % of the total personnel within early childhood education and care) replied to
the staff survey, and the respondents represented a total of 282 municipalities (96 % of the municipalities
within Mainland Finland). The key findings from the survey are related to management and leadership, the
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leadership and human resource management as the areas most in need of further training.

In the survey regarding support for children’s development and learning in early childhood education and care,

as well as in pre-primary education, 169 municipalities (57 % of the municipalities in Mainland Finland) provided
replies. The practices in use in the municipalities for implementing support for children’s development and learning
varied to some extent. According to the survey, approximately half of the respondents represented municipalities

in which the support structure in accordance with the Basic Education Act (628/1998) had been adopted in early
childhood education. This structure was seen as clarifying the continuum of support without adding costs. The
municipalities which had not yet adopted this support structure explained their decision by, for instance, saying that
they were still waiting for the national policy on the matter. When comparing support received by children in early
childhood education and care and in pre-primary education, the survey found that children are clearly more likely
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VARHAISKASVATUKSEN HENKILOSTO JA LAPSEN TUEN TOTEUTTAMINEN - VALTAKUNNALLINEN SELVITYS 2017

JOHDANTO

Opetus- ja kulttuuriministerid kdynnisti kevaalla 2017 valtakunnallisen selvitystydn kah-
desta eri aihealueesta varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa Manner-Suomessa. Toinen
selvityksista koski varhaiskasvatuksen henkildstda ja toinen lapsen kehityksen ja oppimi-
sen tuen toteuttamista. Selvitysten tarkoituksena on vahvistaa kansallista tietopohjaa ndis-
ta valituista teemoista.

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen henkilostdn osalta selvitettavia asioita olivat muun
muassa henkildston tydtehtavat, taustakoulutus, tyoskentelykieli, tydvuosien maara, tyo-
suhteen luonne, sukupuolijakauma, eldkdityminen, alanvaihtosuunnitelmat ja tdydennys-
koulutus. Varhaiskasvatuksen johtotehtavissa toimiville oli lisaksi kohdennettuja kysymyk-
sia koskien muun muassa johtamistehtavia, henkildston saatavuutta seka taydennyskou-
lutuksen ja varhaiskasvatustyon kehittdamisen suunnittelua. Henkildstokyselyn vastaajiksi
tavoiteltiin kaikkia kunnallisissa ja yksityisissa varhaiskasvatus- ja esiopetuspalveluissa
toimivia henkil6ita.

Selvityksessa lapsen kehityksen ja oppimisen tuesta varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa
kartoitettiin kunnallisten varhaiskasvatuksen jarjestdjien (ei yksityisten) lapsen kehityksen
ja oppimisen tuen jarjestamistd, tuen toimenpiteitd, erityisopettajien palvelujen saatavuut-
ta, erityiskasvatuksen moniammatillisen tyéryhman toimintaa, kehityksen ja oppimisen
tuen kehittamistarpeita seka perusopetuslain mukaisen tuen kolmiportaisuuden soveltamis-
ta. Vastaajiksi tavoiteltiin kunnan varhaiskasvatuksesta vastaavaa henkilda erityisopettajien
kanssa yhdessa tai erityisvarhaiskasvatuksen henkildstosta koostuvaa ryhmaa.

Selvityksen aineistonkeruun, aineiston analysoinnin ja tulosten raportoinnin toteutti ope-
tus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta Asiantuntijaosuuskunta Edu-O-Maticin asian-
tuntijat Mervi Eskelinen ja Hanna Hjelt. Kyselyjen suunnittelusta vastasivat opetus- ja kult-
tuuriministerion opetusneuvos Kirsi Alila ja neuvotteleva virkamies Tarja Kahiluoto.



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2017:39

Raportin rakenne

Raportti on jaettu kahteen osaan. Ensimmaisessa osassa kasitelldan varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen henkildstolle osoitetun kyselyn tulokset. Tieto henkilstokyselysta lahetettiin
opetus- ja kulttuuriministeriosta kaikkiin kuntiin valitettavaksi seka kunnan omalle henki-
[6stolle ettd alueen yksityisille palveluntuottajille. Lisdksi tietoa kyselysta levitettiin opetus-
ja kulttuuriministerion yhteistydkumppaneiden avustuksella ja sosiaalisen median kautta.

Henkilostokyselyyn saatiin vastaus 282 kunnasta (96 % Manner-Suomen kunnista). Siihen
vastasi kaikkiaan 13 290 henkil6a eli sen avulla tavoitettiin noin neljannes (24 %) var-
haiskasvatuksen koko henkilostdsta (55 480'). Keskeisten tulosten lisdksi ensimmaisessa
osassa kuvataan henkildstokyselyn toteuttaminen ja analyysi seka luotettavuuspohdinta.
Tulosten jalkeen on yhteenveto ja pohdinta.

Raportin toisessa osassa kuvataan lapsen kehityksen ja oppimisen tuki varhaiskasvatuk-
sessa ja esiopetuksessa -kyselyn tulokset. Vastaajina varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
tukeen liittyvassa kyselyssa olivat joko kunnan varhaiskasvatusjohtaja tai -paallikko tai
muu varhaiskasvatuksesta vastaava viranhaltija yhdessa varhaiskasvatuksen erityisopet-
tajan/-opettajien kanssa tai erityisvarhaiskasvatuksen henkilstdsta koostuva tyoryhma.
Tieto kyselysta valitettiin kuntien kirjaamoihin opetus- ja kulttuuriministeriosta. Kyselyyn
saatiin vastaus 169 kunnasta (57 % Manner-Suomen kunnista). Keskeisten tulosten lisaksi
kuvataan lapsen kehityksen ja oppimisen tuen kyselyn toteuttaminen ja analyysi seka luo-
tettavuuspohdinta. Tulosten jalkeen on yhteenveto ja pohdinta.

1 ks.OKM 2014, 107
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VARHAISKASVATUKSEN HENKILOSTO JA LAPSEN TUEN TOTEUTTAMINEN - VALTAKUNNALLINEN SELVITYS 2017

Osa l. Selvitys varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen henkilostosta

Valtakunnallinen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen henkildstokysely osoitettiin kaikille
kunnissa ja yksityisissa varhaiskasvatus- ja esiopetuspalveluissa kasvatus-, asiantuntija- ja
johtamistehtdvissa toimiville henkildille. Selvityksen kohteena oli koko varhaiskasvatuk-
sen henkil6stdé Suomessa. Tavoitteena oli saada vastauksia mahdollisimman kattavasti, silla
varhaiskasvatuksen henkil6stosta ei ole systemaattisesti keratty tietoa aikaisemmin siten,
ettd tietoa olisi kysytty suoraan kaikilta varhaiskasvatuksen henkil6st66n kuuluvilta itsel-
taan. Kyselyyn toivottiin henkilokohtaista vastausta kaikilta varhaiskasvatuksen henkils-
toon kuuluvilta. Selvityksen tavoitteena oli selvittda mm. henkil6ston tydtehtavia, koulu-
tusta, alanvaihtosuunnitelmia ja tadydennyskoulutustarpeita. Varhaiskasvatuksen johtoteh-
tavissa toimivilta vastaajilta kysyttiin lisaksi varhaiskasvatushenkildston saatavuuteen ja
varhaiskasvatustyon kehittamiseen ja suunnitteluun liittyva kysymyksia.

1



1 Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
henkilostoselvityksen toteuttaminen

1.1 Henkilostokyselyn rakenne

Henkilostokyselyn lomakkeessa oli yhteensa 29 kysymysta. Kysymykset jakautuivat kah-
deksaan teemaan kasittden erilaiset varhaiskasvatuksen muodot:

— taustatiedot (tydnantaja, kunta, aluehallintovirastoalue,
syntymavuosi, sukupuoli)

— vastaajan sijoittuminen varhaiskasvatuksen kentalla (paivakoti,
koulu, perhepdivahoito, avoin varhaiskasvatus, varhaiserityis-
kasvatus, varhaiskasvatuksen kehittamis- ja asiantuntijatehtavat,
varhaiskasvatuksen johtotehtavat)

— paivakodissa tyoskentely / koulussa tyoskentely

— varhaiskasvatuksen johtotehtavat

— varhaiskasvatuksen henkildston saatavuus ja tdydennyskoulutuksen
suunnittelu

— tyotehtavat, koulutus ja tydskentelykieli

— tdaydennyskoulutus

— alalla pysyminen.

Kysely oli mukautuva eli eri vastaajaryhmille oli osin eri kysymykset. Erityisesti varhaiskas-
vatuksen johtotehtdvissa toimiville oli selvasti laajemmat kyselyt kuin muille vastaajille.
Kaikille pakollisia kysymysosioita olivat taustatiedot, tydtehtavat, koulutus ja tydskentely-
kieli, tdydennyskoulutus seka alalla pysyminen. Kysymykset olivat padsaantdisesti struktu-
roituja eli vastausvaihtoehdot olivat valmiina. Osassa kysymyksid pystyi valitsemaan vain
yhden vastausvaihtoehdon, osassa useita. Monivalintakysymyksissa oli my6s mahdolli-
suus valita Muu, mika? -vaihtoehto ja avoin kentta itse lisattavalle vaihtoehdolle. Avoimet
kentat kdsiteltiin analyysin yhteydessa ja koodattiin mahdollisuuksien mukaan valmiisiin
vastausvaihtoehtoihin. Sisaltokysymysten lisaksi vastaajalla oli mahdollisuus jattaa avoin-
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ta palautetta kyselyn tekijoille. Kaikkiaan 793 vastaajaa jatti palautteen, jotka luokiteltiin
seitsemaan luokkaan: kiitokset kyselystd, palkka, tyon arvostuksen puute, ryhmakoko ja
resurssit, tdydennyskoulutus, riittamattomyyden tunne ja liian suuri vastuu, johtaminen,
liilkaa muutoksia ja/tai kyselyja seka kyselyn tekniseen toimintaan liittyvat palautteet. Esi-
merkkeja kyselyyn kohdistuvista kiitoksista:

Kiitos kun kerrankin meiddn alalle on valtakunnallisia kyselyjé. Olisi voinut olla laajem-
pikin! Varhaiskasvatuksen tyontekijoiden déni tulisi saada kuuluviin.

Tosi tarpeellinen tutkimus!!! My6és omasta ammatillisuudesta ja johtajuudesta pitdisi
tehdd tutkimus.

Kiitos kyselystd. Hienoa, ettd tdllaiseen kiinnitetddn huomiota ja tdtdkin halutaan kehit-
tad. Toivottavasti muutosta saadaan aikaan. Téhdnkin kyselyyn vastaaminen kesti, silldi
mieluummin vietdn tydaikani lasten parissa. Onneksi kysely oli selkedi ja siihen oli help-
poa ja nopeaa vastata.

Palkkaan, tyon arvostuksen puutteeseen, riittdmattdmyyden tunteeseen, ryhmakokoon
ja resursseihin liittyvia aineistoesimerkkeja 16ytyy alanvaihtosuunnitelmien syista luvusta
Alan vaihtaminen. Johtajuuteen ja tdydennyskoulutukseen liittyvia aineistoesimerkkeja
[6ytyy luvusta Tdydennyskoulutus.

1.2 Henkilostoselvityksen aineiston keraaminen

Henkilostoselvityksen aineisto kerattiin SurveyMonkey-kyselylld, johon pystyi vastaamaan
suomeksi ja ruotsiksi. Kysely oli auki 29.3.-2.6.2017, yhteensa 9 viikkoa. Linkit suomen- ja
ruotsinkielisiin kyselylomakkeisiin ldhetettiin kaikkiin Manner-Suomen kuntiin, joita oli
vuoden 2017 alussa 295. Ensimmadinen muistutusviesti kyselyyn vastaamiseksi lahetettiin
kuntien kirjaamoihin 11.4.2017 ja toinen muistutus, jolloin myds vastausaikaa jatkettiin,
21.4.2017. Henkilostokyselyyn lahetettiin yleisten muistutusviestien lisaksi viela erillinen
muistutusviesti suoraan 18 kunnan varhaiskasvatuksen johtajille ja paallikoille ajalla 2.—
4.5.2017. Koska vastauksia ei kertynyt riittavasti kyselyn alkuperdisen aikataulun puitteissa,
kyselylinkkien aukioloa jatkettiin 2.6.2017 asti. Henkilostokyselyn linkki levisi jonkin verran
myds sosiaalisessa mediassa (muun muassa Facebookissa Suomen varhaiskasvatusyhdis-
tyksen ja Lastentarhanopettajat -ryhman sivuilla) ja esimerkiksi edunvalvontajdrjestdjen
kautta.

Henkilostokyselyyn saatiin vastaus 282 kunnasta (ks. tarkemmin liite 3) ja siihen vastasi
kaikkiaan 13 290 varhaiskasvatuksen alalla tyoskentelevaa henkilda eli noin 24 prosenttia
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(55 4802 koko varhaiskasvatuksen henkildstésta. Vastauksia saatiin 283 Manner-Suomen
kunnasta (kuntakattavuus 96 %). Vastauksista 12 599 (95 %) saatiin suomenkieliselld ky-
selylomakkeella ja 691 (5 %) ruotsinkieliselld kyselylomakkeella. Alueellinen kattavuus oli
hyva, silla vastauksia saatiin kaikkien aluehallintovirastojen (AVI) alueilta (kuvio 1). Vasta-
uksista 40 prosenttia kertyi Etela-Suomen aluehallintoviraston alueelta, Lansi- ja Sisa-Suo-
men aluehallintoviraston alueelta saatiin 24 prosenttia, Lounais-Suomen aluehallinto-
viraston alueelta 14 prosenttia, Itd-Suomen aluehallintoviraston alueelta 11 prosenttia,
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueelta 9 prosenttia ja Lapin aluehallintoviraston
alueelta 2 prosenttia vastauksista.

50%
45%
40%
35%

30%
25% 24%

40%

20%
15% 14%

110/
10% . 9%

0% |

Eteld-Suomi  Ita- Suoml Lounais-Suomi  Lansi- ja Sisa- Pohjois-Suomi Lappi
(n=5002) (n=1382) (n=1737) ~ Suomi (n=3051) (n=1091) (n=225)

Kuvio 1. Vastaajat aluehallintovirastoalueittain (N=12 488)

1.3 Henkilostoselvityksen luotettavuus

Henkil6stoon liittyvan selvityksen kohteena oli koko varhaiskasvatuksen henkil6sto Suo-
messa. Tavoitteena oli saada vastauksia mahdollisimman paljon, silld varhaiskasvatuksen
henkilostosta ei ole kattavasti ja systemaattisesti keratty aikaisemmin tietoa.

Vastauksia saatiin alueellisesti kattavasti 94 prosentista Manner-Suomen kuntia ja vastaa-
jien kokonaismaara on noin 24 % alalla tydskentelevista®. Vaikka tavoite koko perusjoukon
tavoittamisesta ei toteutunut ja saatua aineistoa on pidettava ndytteeng, aineisto on kui-
tenkin monin tavoin edustava. Kaikki ammattiryhmat ovat edustettuna aineistossa, samoin

2 ks.OKM 2014, 107
3 ks.OKM 2014, 107
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kaikki ikaryhmat. Myos aineiston sukupuolijakauma vastaa alan sukupuolijakaumaa. Vuok-
ratyota tekevia kysely ei sen sijaan tavoittanut. Tdma saattaa selittya sillg, etta kunnat eivat
todennakoisesti Iahettéaneet kyselylinkkeja kayttamiinsa vuokraty6ta tarjoaviin yrityksiin tai
liikelaitoksiin. Kuntien kirjaamoista kyselylinkki on ilmeisesti levinnyt, koska kuntakattavuus
on hyva. Vastauskadon syita voivat olla esimerkiksi se, ettei kunnilla ole ollut keinoa toimit-
taa kyselylinkkia kaikille varhaiskasvatuksen tyontekijoille tai se, ettei tydntekijoilla ollut
padsya tietokoneelle tydaikansa puitteissa. Henkilostoa ei ehka ole muistutettu tai rohkais-
tu vastaamaan kyselyyn. Kyselylinkki on myds saattanut hukkua sahkopostien joukkoon

tai sithen on unohtunut vastata. Henkilostokyselyn avoimissa palautteissa oli jonkin verran
vastauksia, joiden perusteella voi paatella, etta erilaisia kyselyja on jatkuvasti liikkeella.

Eikés nditd kyselyjen koordinointia varten perustettu se Karvi? Tdmd on yhdeksds kysely
tdlle viikolle - ja vasta ollaan torstaissa!

Henkilostosta osa on todenndkoisesti jattanyt vastaamatta kyselyyn juuri siksi, etta kyselyja
tulee suhteellisen runsaasti. Ne kuormittavat oletettavasti enemman hallintoa kuin kasva-
tustyossa olevia. Saadun palautteen perusteella sdhkoinen kyselylomake on ollut nopea

ja helppo tayttaa. Henkilostokyselyn lomakkeesta ei tullut juurikaan tekniseen toimintaan
liittyvaa palautetta kyselyn ollessa avoinna. Koska selvitykseen ei tavoitettu kaikkia varhais-
kasvatuksessa tydskentelevia henkilditd, on mahdollista, ettd vastaajiksi on valikoitunut
tietyntyyppiset henkilot, mika saattaa aiheuttaa vinoutumaa tuloksiin. Esimerkiksi kaytetty
aineistonkeruumenetelma, sahkdinen lomake, on saattanut suosia tietynlaisia vastaajia.

Useat henkilostokyselyn kysymyksista olivat sellaisia, mista ei ole tarkoituskaan tehda
yleisia paatelmia vaan kerata maarallista tietoa (esimerkiksi vastaajien koulutustaustat).
Jonkin verran tata maarallista tietoa on kdytetty ristiintaulukoinneissa, joissa on tarkastel-
tu vastaajien taustamuuttujia suhteessa muihin asioihin, esimerkiksi vastaajan koulutusta
suhteessa alanvaihtosuunnitelmiin. Saatuja tuloksia ei pyrita yleistamaan koskemaan koko
perusjoukkoa vaan vastaajat edustavat vain itsedadn. Kyselyn vastaajajoukko on kuitenkin
niin suuri, etta siita on turvallista tehda paatelmia trendeista. Aineistoa ei ole analysoi-

tu tilastollisesti, silld tarkoituksena ei ollut tehda koko perusjoukkoa koskevia paatelmia.
Vastaukset on raportoitu frekvensseina ja niiden perusteella on laskettu prosenttiosuudet
vastaajajoukosta. Jokaisen kysymyksen kohdalla on kerrottu kokonaisvastaajamaara seka
jokaisen vastausvaihtoehdon valinneiden maara seka vastausvaihtoehtojen prosentuaali-
nen osuus.

Vastaisuudessa pitad pohtia, onko kuntien kirjaamoihin ldhetettavat, vastaajien vapaaeh-

toisuuteen perustuvat pyynnot tehokkaita tiedonkeruuprosesseissa, joiden pitdisi tavoit-
taa tietyn toimialan kaikki toimijat.
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2 Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
henkilostoselvityksen tulokset

2.1 Taustatiedot

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen henkildstolta selvitettiin heidan tamanhetkiseen tydsuh-
teeseensa liittyvid taustatietoja, kuten tydsuhteen luonnetta, sédnndllisen tydajan rakennetta
seka tyoskentelykielta. Vastaajaan liittyvia taustatietoja ovat muun muassa vastaajan ika, su-
kupuoli ja tydkokemuksen maara varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tehtavissa.

2.1.1 Vastaajien ika ja sukupuoli

Vastaajien ikdjakauma edustaa melko hyvin eri ikdryhmia. Yli puolet kyselyyn vastanneista el
59 prosenttia kuuluu ikdryhmaan 38-57-vuotiaat. Nuorimpia vastaajia eli 16-27-vuotiaita on
vain seitsemdn prosenttia vastaajista. Vuonna 2012 keratyn tiedon mukaan varhaiskasva-
tushenkiloston keski-ika on 47,5 vuotta®.

4 OKM 2014.

16



VARHAISKASVATUKSEN HENKILOSTO JA LAPSEN TUEN TOTEUTTAMINEN - VALTAKUNNALLINEN SELVITYS 2017
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16-27 vuotta 28 37 vuotta 38-47 vuotta 48-57 vuotta 58 72 vuotta
(n=988) (n=2392) (n=3574) (n=4207) (n=2129)

16%

Kuvio 2. Vastaajien ikdjakauma (N=13 290)

Aineiston sukupuolijakauma on jyrkka (kuvio 3). Vastaajista 97 prosenttia on naisia ja 2
prosenttia miehia. Tama vastaa vuonna 2014 tehtya kartoitusta, jonka mukaan 98 pro-
senttia varhaiskasvatuksen henkilostosta on naisia’. Vastaajista yksi prosentti ei halunnut
kertoa sukupuoltaan ja muunsukupuoliseksi itsensa maarittelee 0,1 prosenttia. Vastaajat
antoivat positiivista palautetta kyseiseen kysymykseen sisdllytetyista vaihtoehdoista:

Suuri plussa sukupuolikysymyksen vaihtoehdoista muu ja en halua kertoa!

96,9 %

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% 2,2%

0%

0,1% 0,8 %

Mies Nainen Muu En halua kertoa
(n=286) (n=12882) (n=12) (n=110)

Kuvio 3. Vastaajien sukupuolijakauma (N=13 290)

5 OKM 2014, 115.
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2.1.2 Tyosuhteeseen liittyvat taustatiedot

Tyonantaja

Suurin osa vastaajista (91 %) tyoskentelee kunnan tai kuntayhtyman palveluksessa (kuvio
4). Vastaajista noin 10 prosenttia on tydsuhteessa yksityiseen palveluntuottajaan tai
varhaiskasvatuspalveluja jarjestavaan yhdistykseen.

0,
100% 90,5 %
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% -9’5 *
0
0% " _
Kunta / kuntayhtymd Yksityinen
(n=12028) palveluntuottaja /
yhdistys tmv.
(n=1262)

Kuvio 4. Vastaajien sijoittuminen kunnallisten ja yksityisten tyonantajien palvelukseen (N=13 290)

Tyosuhde ja tyoaika
Valtaosa (84 %) kyselyyn vastanneesta henkil6stosta toimii vakituisessa tydsuhteessa

(kuvio 5). Tydosuhde on madraaikainen 15 prosentilla vastaajista. Muu, mika? -kentassa oli
eniten vastauksia yrittajana toimivilta henkil6ilta (86 henkil6a).

vakituinen (n=10668) %

maardaikainen (n=1905)

vuokratyd (n=7) 0,1%

muu, miki? (n=147) | 12%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%  90%  100%

Kuvio 5. Vastaajien tydsuhteen luonne (N=12727)
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Suurin osa (94,6 %) kyselyn vastaajista tekee sadannollista kokoaikatyota varhaiskasvatuk-
sen tai esiopetuksen tydtehtavissa (kuvio 6). Osa-aikatydssa, esimerkiksi osa-aika eldkkeel-
Ia tai osittaisella hoitovapaalla, on noin nelja prosenttia vastaajista.

osa-aikainen (ml. osa-aikaeldke) l 379
(n=477) '

keikkaty6 (n=35)

0,3 %

muu, mikd? (n=173) I 1,4%

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70%  80%  90% 100%

Kuvio 6. Vastaajien sadnndllinen tydaika (N=12727)

Tyokokemus ja tyoskentelykieli

Kuviossa 7 on esitelty vastaajien tyokokemusta varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
tehtavissa. Tyokokemuksen maara jakautuu melko tasaisesti vastaajajoukossa, joten aineis-
ton voi katsoa edustavan hyvin varhaiskasvatushenkilostda. Viidennekselld (20 %) vastaa-
jista on alan tyokokemusta 5-10 vuotta. Muut ryhmat ovat kooltaan melko tasaisia: 13
prosentilla on varhaiskasvatusalan tyékokemusta 11-15 vuotta, 13 prosentilla 16-20
vuotta, 12 prosentilla 16-30 vuotta ja 11 prosentilla vastaajista on 31-35 vuotta. Vahan yli
kolmasosalla vastaajista on tydkokemusta enintdan kymmenen vuotta. Yli 20 vuoden
tyokokemus on 36 prosentilla vastaajista.

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

20%

1%

alle2 2-4 510 115 16-20  21-25  26-30 3135 36-40  yli40
vuotta  vuotta  vuotta wvuotta  vuotta  vuotta  vuotta  vuotta vuotta  vuotta
(n=727) (n=1207) (n=2486) (n=1689) (n=1694) (n=1175) (n=1547) (n=1330) (n=766) (n=105)

Kuvio 7. Vastaajien tyokokemus varhaiskasvatuksessa (N=12 726)
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Paasaantoisena tyoskentelykielena varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen henkilostolla on
suomi (96 %). Englantia kayttaa tydssdan 16 prosenttia vastaajista ja ruotsin kielta 8
prosenttia. Viittomakieltd kdyttda noin 2 prosenttia vastaajista. Muita kielid tyossaan
kayttavien osuudet ovat pienet jadden alle yhden prosenttiyksikon. Muuta, mita? —-kentas-
sa yleisin vastausluokka oli tukiviittomat, selkokieli ja kuvakommunikointi.

suomi (n="12240 ) | s — 96,1 %
englanti (n=2032) | 16,0 %
ruotsi (n=1046) [N 8,2 %
viittomakieli (n=201) M 1,6 %
vendja (n=53) 10,4 %
saksa (n=32) 10,3 %
ranska (n=21) 10,2 %
saame (n=17) 1 0,1%
arabia (n=10) 0,1%
somali (n=9) 1 0,1%
muu, miké? (n=153) I 1,0 %
0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Kuvio 8. Vastaajien tydskentelykielet (N=12 739)

2.1.3 Henkiloston koulutustaustat ja kelpoisuudet

Varhaiskasvatuksen henkiloston kelpoisuudesta sdadetaan laissa sosiaalihuollon ammatil-
lisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista (272/2005). Kelpoisuuden varhaiskasvatuksen
eri tehtdviin voi saavuttaa useilla eri tutkintokoulutuksilla. Kuviossa 9 on esitetty vastaajien
alalle patevoittavat tutkintokoulutukset. Vastaajista kolmanneksella (32 %) on yliopistossa
tai opistossa® suoritettu lastentarhanopettajakoulutus. Sosionomi (AMK) tai sosiaalikasvat-
tajatutkinnon on suorittanut 17 % vastaajista. Erityislastentarhanopettajan tai varhaiskas-
vatuksen erityisopettajan tutkinto on 4 % vastaajista. Lastenhoitajan kelpoisuuden tuotta-
va sosiaali- ja terveysalan ldhihoitajan tai lastenhoitajan’ tutkinto on 26 prosentilla vastaa-
jista. Lastenohjaajan (humanistinen ja kasvatusala) tai paivahoitajan tutkinnon suorittanei-
ta on vastaajissa 9 prosenttia. Perhepaivahoitajan ammattitutkinto on 3 prosentilla vastaa-
jista ja perhepadivahoitajan kurssin on suorittanut 2 prosenttia vastaajista. Perhepaivahoi-
tajana toimivista 2 092 henkilosta 224 (11 %) on suorittanut perhepaivahoitajan ammatti-
tutkinnon. Muu kelpoisuuden tuottava tutkinto -kenttaa hyddynnettiin erilaisten lisdkoulu-
tusten ilmoittamisessa. Yleisimmat vastausluokat olivat koulunkdynninohjaajan tutkinto

6 Lastentarhanopettajakoulutus on siirtynyt yliopistoihin vuonna 1995, jonka jélkeen opistokoulutusta ei enda
ole tarjottu.

7 Lastenhoitajien ja paivahoitajien koulutukset ovat lakanneet.
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seka esiopetukseen patevoittavan lisdakoulutuksen ja johtamisen erikoisammattitutkinnon
(JET) suorittaminen.

Lastentarhanopettaja/KT (yo-koulutus) (n=232)

Lastentarhanopettaja/KM (yo-koulutus) (n=433)

Lastentarhanopettaja/KK (yo-koulutus) (n=1335) 10,5%

Lastentarhanopettaja (opistokoulutus, ULO) (n=2038) 16,0 %

Erityislastentarhanopettaja (n=415) [ 3.3 %

Varhaiskasvatuksen erityisopettaja (VEO, 0
maisteritutkinto (n=118) W05%

Sosiaalikasvattaja (n=377) [ 3.0 %

Sosionomi AMK (sis. varhaiskasvatuksen opinnot) 1169
(n=1477) N 11,6 %

Sosionomi AMK (muu koulutusohjelma) (n=147) [l 1,2%

Ylempi sosionomi YAMK 0
(sis. varhaiskasvatuksen opinnot) (n=101) B 08%

Ylempi sosionomi YAMK (muu koulutusohjelma) (n=32) | 0,3 %
Varhaiskasvattajaopinnot (Snellman korkeakoulu) (n=15) | 0,1 %
Léhihoitaja (lasten ja nuorten koulutusohjelma) (n=2172) | 17,1 %

Lahihoitaja (muu koulutusohjelma) (n=326) [l 2,6 %
Lastenohjaaja (n=481) [ 3,8 %
Paivahoitaja (n=699) 55%
Lastenhoitaja (n=773) = 6,1%
Perhepdivahoitajan kurssi (n=272) [l 2,1 %
Perhepéivahoitajan ammattitutkinto (n=433) [ 3.4 %
Ei koulutusta (n=176) [l 1,4 %

Muu tutkinto (n=675) _ 53%

0,0% 50% 100% 150% 20,0% 25,0% 30,0%

Kuvio 9. Vastaajien tutkintokoulutukset (N=12 727)

Kuviossa 10 on jaoteltu kyselyyn vastanneiden tydskentelypaikka tai tyotehtava. Paivakodissa
muissa kuin johtotehtavissa tydskentelee 68 prosenttia vastaajista ja joka kymmenes eritasoi-
sissa varhaiskasvatuksen johtotehtavissa (muun muassa paivakodin johtajana tai varhaiskas-
vatuksen hallinnossa johtajana). Perhepaivahoidossa toimii noin kymmenen prosenttia vas-
taajista. Loput kyselyn vastaajista tydskentelevat koululla, varhaiserityiskasvatuksen tehtavis-
sd, asiantuntija- ja kehittamistehtavissa tai avoimessa varhaiskasvatuksessa.
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pdivakodissa (ei pdivakodin johtaja) (n=8981) 68%
varhaiskasvatuksen johtotehtavissa (varhaiskasvatusjohtaja, .
pdivakodin johtaja) (n=1410) 11%

perhepdivahoidossa (ml. ryhméperhepaivahoito) (n=1144) [ | 9%
varhaiserityiskasvatuksen tehtavissa (n=479) [l 4%

koulussa (n=481) [l 4%
avoimessa varhaiskasvatuksessa
(ml. leikki- ja kerhotoiminta) (n=174) | 1%
varhaiskasvatuksen kehittdmis- ja | 1%
asiantuntijatehtavissa (n=110)

muu, mika? (n=511) [l 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kuvio 10. Vastaajien tydskentelypaikka/tyotehtava (N=13 290)

2.1.4 Henkiloston tyoskentelypaikat

Paivakodissa tydskentelevista vastaajista (kuvio 11) kolme neljdsosaa (75 %) on varhaiskas-
vatuksen tehtavissd. Esiopetus ja sen jalkeinen varhaiskasvatus tyollistavat noin neljannek-
sen (23 %) paivakodissa toimivista vastaajista. Koululla tydskentelevista (kuvio 12) vastaa-
jista kaikki toimivat joko esiopetuksessa (48 %) tai esiopetuksessa ja sita taydentavassa
varhaiskasvatuksessa (52 %).

varhaiskasvatuksen tehtévissa (ei esiopetus)
(n=6701)

esiopetuksen tehtavissa ja sita tdydentavéssa
varhaiskasvatuksessa (n=1224)

esiopetuksen tehtavissd (n=828) - 9%

muu, mikd? (n=209) I 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kuvio 11. Paivakodissa tydoskentelevien vastaajien sijoittuminen eri tehtéaviin (N=8 962)

esiopetuksessa ja ennen/jélkeen esiopetuksen D 2%

jarjestettavassd varhaiskasvatuksessa (n=227)

esiopetuksessa (n=206) NN, 48%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kuvio 12. Koulussa tydskentelevien vastaajien sijoittuminen eri tehtaviin (N=433)
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Sukupuolen mukaan tarkasteltuna miehista vahdn suurempi osa (9 %) tydskentelee kou-
lulla verrattuna naisiin (4 %). Naisista 68 prosenttia ja miehista 59 prosenttia tyoskentelee
paivakodissa.

2.1.5 Henkiloston tyotehtavat

Kuviossa 13 on esitetty vastaajien sijoittuminen varhaiskasvatuksen tydtehtaviin. Vastaajis-
ta kolmannes (33 %) tydskentelee varhaiskasvatuksen tai esiopetuksen lastenhoitajan teh-
tavissa. Lastentarhanopettajina varhaiskasvatuksessa toimii neljannes (25 %) vastaajista ja
lastentarhanopettajana esiopetuksessa joko paivakodissa tai koulussa 15 prosenttia vas-
taajista. Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen esimiestehtavissa toimii 9 prosenttia vastaa-
jista ja varhaiskasvatuksen erityisopetuksessa nelja prosenttia vastaajista. Perhepaivahoi-
don tehtavissa toimii kahdeksan prosenttia ja avustavissa tehtavissa kaksi prosenttia kyse-
lyyn vastanneista. Muu, mikd -kentdssa oli padasiassa tarkennettu omaa tehtavankuvaa:

Toimin lastentarhanopettajana 3—4-vuotiaiden ryhmdssd.
Tyoskentelen monikulttuurisuuteen resursoituna lastentarhanopettajana.

Lastentarhanopettaja vuoroviikoin esiopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa 3-4-v:lla.
Ryhmdni koostuu 3-6v lapsista.

Talon kiertdvdi lastenhoitaja.

Lastenhoitajana pienten lasten 1-3-vuotiaiden ryhmdssd.
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Lastenhoitaja / lahihoitaja / lastenohjaaja (n=4184) | 33%
Lastentarhanopettaja muussa kuin esiopetuksessa (n=3156) [N 25%

Lastentarhanopettaja péivakodin esiopetuksessa (n=1467) | 12%

Varhaiskasvatuksen johtaja / esimies / paivakodin johtaja
(n=1196) N 9%

Perhepivihoitaja omassa kodissa (n=802) [N 6%

Varhaiskasvatuksen konsultoiva/kiertava / p
resurssierityisopettaja (n=352) B 3%

Lastentarhanopettaja koulun esiopetuksessa (n=347) [l 3%
Varhaiskasvatuksen avustaja (n=311) [}l 2%

Perhepaivahoitaja ryhmaperhepéivahoidossa (n=226) [l 2%
Varhaiskasvatuksen erityisopettaja /
erityislastentarhanopettaja (n=156) B1%

Varhaiskasvatuksen asiantuntija (mm. kehittamis- ja I 1%
suunnittelutehtévit) (n=92) 0

Perhepéivahoitaja lapsen / lasten kotona (n=18) | 0%
Muu (n=420) [ 3%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Kuvio 13. Vastaajien tyotehtavat (N=12727)

2.2 Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen johtotehtavat

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen johtotehtavissa toimivilta vastaajilta selvitettiin eril-
lisilla heille suunnatuilla kysymyksilla johtotehtavissa toimimista ja heidan johtamiaan
kokonaisuuksia. Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen johtotehtavissa toimivien henkil6i-
den vastaukset kuvaavat alan johtamistyon monimuotoisia rakenteita (kuvio 14). Kolman-
nes vastaajista (35 %) ilmoittaa johtavansa paivahoitoyksikkda ilman lapsiryhmavastuuta.
Viidennes (21 %) puolestaan johtaa pdivahoitoyksikkda ja samalla toimii lapsiryhmassa.
Johtotehtavissa toimivista vastaajista varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen hallinnon tehta-
vissd tyoskentelee noin 27 prosenttia ja kahdeksan prosenttia kertoo toimivansa seka hal-
linnossa etta lapsiryhmassa. Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen aluetason hallinnollista
johtamistyota kertoo tekevansa kuusi prosenttia vastaajista ja kolme prosenttia vastaajista
johtaa palvelua aluetasolla ja tydskentelee samalla myds lapsiryhmassa.
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yksikkotasolla, ei lapsiryhmatydssa
(esim. pdivdkodin johtaja) (n=514)
varhaiskasvatuksen hallinnossa,

ei lapsiryhmatydssd (n=387)

%

yksikkdtasolla, lapsiryhmétyossa
(esim. paivakodin johtajana) (n=312)

varhaiskasvatuksen hallinnossa,
lapsiryhmétydssé (n=109)

aluetasolla, ei lapsiryhmétydssa (n=84)

aluetasolla, lapsiryhmatydssa (n=49)

yksityisen toimijan varhaiskasvatuksen
hallinnossa, lapsiryhmatydssa (n=2)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Kuvio 14. Varhaiskasvatuksen johtamistehtavissa toimivien vastaajien sijoittuminen
varhaiskasvatuksen organisaatiossa (N=1457)

Lahes puolet (48 %) johtotehtavissa toimivista vastaajista johtaa yhta pdivakotia ja noin
kolmannes (35 %) johtaa useita paivakoteja (kuvio 15). Kyselyyn vastanneista johtajista 33
prosenttia ilmoitti, ettd johtamiskokonaisuuteen kuuluu esiopetusta ja 25 prosenttia
kertoo johtavansa perhepaivahoitoa. Avoimen varhaiskasvatuksen palvelut ja iltapaivatoi-
minta kuuluvat vastaajista 14 prosentin johtamiskokonaisuuteen. Vastaajista yhteensa 46
prosenttia ilmoitti johtavansa vain yhtd varhaiskasvatusmuotoa seuraavista: yhta paivako-
tia (24 %), useita paivakoteja (13 %), esiopetusta (3 %), perhepaivahoitoa (0,5 %), avoimen
varhaiskasvatuksen palveluja (0,5 %) tai jotain muuta (6 %). Yli puolet johtaa monimuotoi-
sia palvelukokonaisuuksia.

yksi pdivakoti (n=696) 48%
useita pdivakoteja (n=513)

esiopetusta (n=486)

perhepdivahoitoa (n=360)

avoimen varhaiskasvatuksen palveluja (n=198)

muu, mikd? (n=348)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kuvio 15. Varhaiskasvatuksen johtotehtavissa toimivien johtamiskokonaisuudet (N=1459)
Tarkasteltaessa johtamistehtavissa toimivia vastaajia suhteessa sukupuoleen, havaittiin,

ettd miesvastaajista suurempi osuus (19 %) toimii naisvastaajia (10 %) useammin johtamis-
tehtavissa.
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2.3 Kelpoisen henkiloston saatavuus

Kysymyksiin kelpoisuuslain ehdot tayttavan henkildston saatavuudesta vastasivat vain
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen johtotehtdvissa toimivat henkilot. Kysymyksessa sai
valita vain yhden vaihtoehdon, joka parhaiten kuvaa organisaation tilannetta (kuvio 16).
Vastaajista 39 prosenttia ilmoitti, ettd varhaiskasvatuksen vakituisiin tydsuhteisiin on
saatavilla riittavasti kelpoista henkilostod. Kolmannes vastaajista (31 %) ovat vastanneet,
ettd seka vakituisiin etta sijaisuuksiin on saatavilla kelpoisia henkil6ita riittavasti. Vastaajis-
ta 29 prosenttia on kuitenkin vastannut, etta kelpoista henkildstoa ei ole ylipdansa riitta-
vasti. Vain kaksi prosenttia vastaajista on valinnut vaihtoehdon, etta vain sijaisuuksiin
[Oytyisi riittavasti kelpoista henkilostoa.

kylla, vakituisiin tydsuhteisiin (n=179) | ERERRE Y 39%
kylld, seka sijaisuuksiin etté vakituisiin tydsuhteisiin (n=143) | R 31%
ei ole saatavilla riittavasti kelpoisuuslain ehdot tayttavaa 0
(n=132) R, 29%

kylla, sijaisuuksiin (n=8) | 2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Kuvio 16. Kelpoisen henkildston saatavuus varhaiskasvatuksen tyotehtaviin (N=462)

Tarkasteltaessa henkil6ston saatavuutta varhaiskasvatuksen erityyppisiin tydsuhteisiin
AVl-alueittain (kuvio 17) voidaan havaita, etta kelpoisia henkil6ita on saatavilla riittavasti
ainakin vakituisiin tydsuhteisiin (kuviossa kaksi ensimmaista pylvasta kunkin AVI-alueen
kohdalla). Etela-Suomen ja Lapin AVI-alueilla vastaajista yli 40 prosenttia on kuitenkin vas-
tannut, etta kelpoista henkilokuntaa ei ole ylipdaansa riittavasti saatavilla.
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m kylld, seka sijaisuuksiin ettd vakituisiin tydsuhteisiin
m kylld, vakituisiin tydsuhteisiin

m kyllg, sijaisuuksiin

o eiole saatavilla riittavasti kelpoisuuslain ehdot tayttavaa

Kuvio 17. Kelpoisten henkildiden saatavuus varhaiskasvatuksen erityyppisiin tydsuhteisiin
AVl-alueittain (N=452)

Vastaukset noudattelevat jokseenkin samaa linjaa tiedusteltaessa kelpoisen henkildston
saatavuutta esiopetuksen tehtaviin (kuvio 18). Vastaajista 41 prosenttia ilmoittaa, etta vaki-
tuisiin tydsuhteisiin on tarjolla kelpoista henkil6stda ja viidennes (23 %), etta kelpoisia
henkil6ita on saatavilla riittavasti seka vakituisiin tydsuhteisiin etta sijaisuuksiin. Kolman-
nes vastaajista kokee, ettei kelpoista esiopetushenkilostda ole saatavilla ylipdansa.

kylld, vakituisiin tydsuhteisiin (n=191) 41%

ei ole saatavilla riittdvasti kelpoisuuslain
ehdot tayttdvdd (n=158)

kylla, sekd sijaisuuksiin ettd vakituisiin
tydsuhteisiin (n=105)

kylld, sijaisuuksiin (n=8) I 29

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Kuvio 18. Kelpoisten henkildiden saatavuus esiopetuksen tydtehtaviin (N=462)

Tarkasteltaessa henkildston saatavuutta varhaiskasvatuksen erityyppisiin tydsuhteisiin
AVl-alueittain (kuvio 19) voidaan havaita, etta kelpoisia henkil6ita on saatavilla ainakin
vakituisiin tydsuhteisiin riittdvasti (kuviossa kaksi ensimmaista pylvasta kunkin AVI-alueen
kohdalla). Etela-Suomen AVl-alueella vastaajista lahes puolet (47 %) on kuitenkin vastan-
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nut, etta kelpoista henkil6kuntaa ei ole ylipaansa riittavasti saatavilla esiopetuksen tehta-

viin.

60%

50%

0,
50% 7% 47% 6%
42%

40%

34%

30%

20%

10%

3%
1% 2%
[ ] [ | [ | [ | [ |
Eteld-Suomi [td-Suomi Lounais-Suomi  Lénsi- ja Sisd-Suomi  Pohjois-Suomi Lappi

0%

m kylld, sekd sijaisuuksiin ettd vakituisiin tyosuhteisiin

m kyll, vakituisiin tydsuhteisiin

m kyllg, sijaisuuksiin

m eiole saatavilla riittavasti kelpoisuuslain ehdot tdyttavaa

Kuvio 19. Kelpoisten henkildiden saatavuus esiopetuksen erityyppisiin tyosuhteisiin AVI-alueittain
(N=452)

Varhaiskasvatuksen johtotehtdvissa toimivilta kysyttiin my0s sitd, mihin ammattiryhmiin
kelpoisen tydvoiman puute kohdistuu (kuvio 20). Ylivoimaisesti eniten kentalld on vastaa-
jien (91 %) mukaan pulaa yliopistokoulutetuista lastentarhanopettajista. Vdahan alle puolet
kyselyn vastaajista (45 %) ilmoittaa pulaa olevan varhaiserityiskasvatuksen erityisopetta-
jista ja erityislastentarhanopettajista®. Selvasti vihemman koettiin pulaa olevan ldhihoita-
jista ja lastenohjaajista (20 %), varhaiskasvatuksen opinnot suorittaneista sosionomi AMK
lastentarhanopettajista (19 %) seka perhepdivahoitajista (18 %).

8 Varhaiserityisopettajan kelpoisuuden saa tehtévan edellyttamalla peruskoulutuksella ja sen liséksi suoritetulla so-
veltuvalla erikoistumiskoulutuksella tai jatkokoulutuksella. Varhaiserityisopettajien nimikkeet vaihtelevat kunnissa.
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lastentarhanopettajista (yliopistokoulutetut) (n=356) [N 91%
varhaiskasvatuksen erityisopettajista / _ 459
erityislastentarhanopettajista (n=176) 0

sosionomeista AMK (varhaiskasvatuksen opinnot
suoritettuna) (n=75) _ 19%

perhepivahoitajista (n=71) | 18%
lahihoitajista (n=53) [N 14%
lastenohjaajista (n=22) [l 6%
avustajista (n=7) ] 2%
muu, mika? (n=16) [ 4%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kuvio 20. Pula kelpoisista henkiloista ammattiryhmittdin (N=392)

Kelpoisen henkiloston puutetta tarkasteltiin myos aluehallintovirastoalueittain (tauluk-

ko 1). Selvasti eniten pulaa kelpoisesta henkil6kunnasta on vastaajien mukaan Eteld-Suo-
men ja Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastoalueilla. Yliopistokoulutetuista lastentar-
hanopettajista oli pulaa kaikilla aluehallintovirastoalueilla enemman kuin muiden am-
mattiryhmiin kuuluvasta henkildstosta ja eniten heistd on pulaa Etela-Suomen (29 %) ja
Lansi- ja Sisa-Suomen (24 %) aluehallintovirastoalueilla. Varhaiserityisopettajista ja erityis-
lastentarhanopettajista oli eniten pulaa Eteld-Suomen (12 %), Lansi- ja Sisa-Suomen (11 %)
seka Pohjois-Suomen (10 %) aluehallintovirastoalueilla. Vahiten pulaa kelpoisesta henki-
[6stosta on vastaajien mukaan Ita-Suomen ja Lapin aluehallintovirastojen alueella.

Taulukko 1. Pula kelpoisesta tyovoimasta aluehallintovirastoalueittain

Lastentarhanopettaja | Sosionomi AMK Lahi- | Lasten- | Pph | Avustaja
(yo ja opisto) (vaka-opinnot) hoitaja | ohjaaja
Etela-Suomen AVI 29% 7% 12% 4% 2% 2% 0%
[td-Suomen AVI 8% 1% 5% 1% 1% 3% 0%
Lounais-Suomen AVI 12% 3% 6% 1% 1% 2% 0%
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 24% 5% 1% 4% 1% 6% 0%
Pohjois-Suomen AVI 14 % 3% 10% 2% 1% 5% 0%
Lapin AVI 4% 1% 2% 1% 0% 1% 1%
Yhteensa 91 % 19 % 45 % 14 % 6% 18 % 2%

Kotimaisten kielten osalta vastaajien mukaan pulaa on erityisesti suomenkielisesta (57 %)
henkilostosta. Viidennes (20 %) vastaajista arvioi pulaa olevan ruotsinkielisesta henkildstosta
(kuvio 21). Saamen kielen osaajista ei taman selvityksen perusteella vaikuttaisi olevan pulaa.
Huomioitavaa on, ettd tahan kysymykseen ovat vastanneet kaikki varhaiskasvatuksen
johtotehtavissa toimivat henkil6t ja on mahdollista, ettd pula saamenkielen osaajista on sen
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verran alueellinen, etta se ei noussut vastauksissa. Kotimaisten kielten jalkeen eniten pulaa
on englannin (16 %), vendjan (14 %) ja arabian (10 %) kielta osaavista tyontekijoista.

suomenkielisestd henkildstosta (n=130)
ruotsinkielisestd henkilostostd (n=47)
englanninkielisesta henkildstdsta (n=37)
vendjankielisestd henkildstosta (n=33)
arabiankielisestd henkilostosta (n=24)
vironkielisestd henkilostostd (n=18)
somalinkielisesta henkilostostd (n=11)
ranskankielisesta henkildstosta (n=10)
saamenkielisesta henkilostostd (n=6)
saksankielisestd henkilostostd (n=5)
muunkielisesta, mistd? (n=12)

——51%
[—— 20%
6%
[ 14%
I 10%

. 8%

5%

4%

3%

2%

5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Kuvio 21. Pulaa eri kielten osaajista (N=230)
Avoimessa palautteessa nousi esiin huomioitava nakokohta:

Tarvittaisiin kipedsti englanninkielistd tdydennyskoulutusta, jolla ulkomailla opin-
toja suorittaneet henkildt voisivat tdydentdd tutkintonsa vastaamaan suomalaisia
vaatimuksia. Vanhemmat haluavat lapsilleen englanninkielisté kasvatusta natiivien
opettajien ja hoitajien johdolla. Suomessa on myds paljon opiskeluun motivoituneita
englanninkielisié henkil6itd, jotka eivdit pysty opiskelemaan suomeksi.

2.4 Taydennyskoulutus

Varhaiskasvatuslaissa (36/1973, 27 §°) asetetaan kunnille velvollisuus huolehtia lasten
paivahoidon henkil6ston riittavasta taydennyskoulutukseen osallistumisesta. Taydennys-
koulutuksen maaran riittavyys on yksil6llista. Sosiaali- ja terveysministerié'® on antanut
suosituksen valtioneuvoston periaatepaatokseen viitaten, jonka mukaan taydennyskou-
lutusta tulisi tarjota ainakin kolme pdivaa vuodessa. Tassa kyselyssa on selvitetty tayden-
nyskoulutuksen toteutumista sekd kunnallisten etta yksityisten palveluntarjoajien osalta.
Taydennyskoulutuksen sisaltoihin kohdistuvat tarpeet on jaoteltu kolmeen osa-alueeseen:

9 Varhaiskasvatuslaki 27 § (909/2012):" Kunnan on huolehdittava siitd, etta lasten paivahoidon henkildst6 perus-
koulutuksen pituudesta, tyon vaativuudesta ja toimenkuvasta riippuen osallistuu riittavasti sille jarjestettyyn tay-
dennyskoulutukseen. Tarkempia saannoksid taydennyskoulutuksen sisallostd, laadusta, madrasta, jarjestamisesta,
seurannasta ja arvioinnista voidaan antaa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.”

10 STM 2006, 14.
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varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen sisdllot, lapsen kehityksen ja oppimisen tuki seka var-
haiskasvatuksen ja esiopetuksen rakenteet.

2.41 Taydennyskoulutuksen suunnittelu ja toteutuminen

Kyselyssa tiedusteltiin varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen henkildston osaamisen kehitta-
mista sekd organisaatio- etta tyontekijatasolla (kuvio 22). Varhaiskasvatuksen ja esiopetuk-
sen johtotehtavissa toimivista 60 prosenttia ilmoittaa, etta kunnassa tai yksityisessa orga-
nisaatiossa on laadittu henkildston koulutus- ja kehittamissuunnitelma. Viidennes (20 %)
johtotehtavissa toimivista kertoo, ettei kyseista suunnitelmaa ole laadittu. Tyontekijakoh-
tainen kehittamissuunnitelma on laadittu viidenneksen (19 %) mukaan ja noin kolmannes
(29 %) ilmoittaa, etta tyontekijakohtaista kehittdmissuunnitelmaa ei ole laadittu.

kylld, kuntatasoinen/yksityisessé organisaatiossa
koulutus- ja kehittamissuunnitelma on laadittu (n=278)

ei ole laadittu kuntatasoista/yksityisen organisaation 0
koulutus- ja kehittamissuunnitelmaa (n=91) - 20%

60%

kylla, tyontekijakohtainen koulutus- ja

kehittamissuunnitelma on laadittu (n=_86) 19%

ei ole laadittu tydntekijakohtaista koulutus- ja
kehittamissuunnitelmaa (n=134) _ 29%
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Kuvio 22. Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen henkiloston kehittamissuunnitelman laatiminen (N=464)
Kuviosta 23 selvida, ettd lahes viidennes (18 %) vastaajista ei ole saanut yhtaan paivaa
tyOnantajan tarjoamaa taydennyskoulutusta vuonna 2016. Vastaajista toinen viidennes on

saanut tdydennyskoulutusta yhden (22 %) tai kaksi paivaa (20 %) vuoden aikana. Kolme
tadydennyskoulutuspaivda vuodessa tai enemman on saanut 39 prosenttia vastaajista.
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Kuvio 23. Tydnantajan tarjoaman taydennyskoulutuksen maara vuonna 2016 (N=12 171)

Avoimessa palautteessa tadydennyskoulutus nousi myds esiin:

Kun vaaditaan monipuolisuutta ja uusia painotuksia (opetustyd), pitdd tyénantajan
mahdollistaa koulutukseen osallistuminen riittévilld sijaisjcirjestelmilld. Toisten tyonteki-
joiden kuormittaminen tdssd tapauksessa estdd koulutukseen Idhtemisen. Ténd pdivénd

opetustyé on erittdin raskasta ja vaativaa (lasten levottomuus luokassa ja ryhmdkoot),
jokainen opettaja tarvitsee tukea ja jatkuvaa koulutusta muuttuviin tilanteisiin/olosuh-
teisiin. Tdydennyskoulutus on todella tdrkedd tydn jaksamisen kannalta. Koulutuksen
myétd oma ajattelu kehittyy, suunnittelu yhdessd tuo tuloksia ja palkitsee niin lapsia
kuin aikuisiakin. Koulutuksessa saa vertaistukea, innostuu kokeilemaan uutta/ omia ra-
jojaan. Tieto ja tavat muuttuvat koko ajan, on syytd pysyd ajan tasalla.

Tdydennyskoulutusta myos perhepdivdihoitajille, jossa ei KOKOAJAN puhuta pdivikodin

Vertailtaessa kunnallisen ja yksityisen tai yhdistystaustaisten palveluntuottajien tarjoamien
tdydennyskoulutuspaivien maaria (kuvio 24) ilmenee, etta yksityisen sektorin vastaajista 38
prosenttia ei ole saanut lainkaan tdydennyskoulutusta vuonna 2016. Kunnallisen tydnantajan
palveluksessa olevilla vastaava luku on 16 prosenttia vastaajista. Yli puolet kuntatyonantajista
(59 %) ja lahes puolet (45 %) yksityisista palveluntuottajista on tarjonnut henkilostolle 1-3 tay-
dennyskoulutuspaivaa vuonna 2016. Kunnalliset palveluntuottajat ovat tarjonneet henkil6stol-
leen kokonaisuudessaan jonkin verran enemman tdydennyskoulutusta kuin yksityiset palvelun-
tuottajat. Kokonaan vaille tdydennyskoulutusta jdi 18 prosenttia vastaajista (ks. ed. kuvio 23).
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ei yhtdan
1 pdivd
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3 paivaa

4 pdivaa
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8 paivaa

9 pdivaa

10 tai enemman
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m Kunta/kuntayhtyma
B Yksityinen palveluntuottaja / yhdistys tmv.

Kuvio 24. Tydnantajan tarjoaman taydennyskoulutuksen méaara vuonna 2016 kunnallisessa ja
yksityisessa varhaiskasvatuksessa (N=12 717)

Kun henkildston tdydennyskoulutuksen maaraa tarkastellaan tytehtavittdin (kuvio 25),
voidaan havaita, etta lastenhoitajista (76 %), perhepaivahoitajista (76 %) ja avustajis-

ta (83 %) valtaosa on osallistunut tdydennyskoulutukseen korkeintaan kahtena paivéna
vuonna 2016. Lastentarhanopettajistakin alle puolet saivat tdydennyskoulutusta kolme
paivaa tai sitd enemman. Varhaiserityisopettajat ja erityislastentarhanopettajat (64 %), var-
haiskasvatuksen asiantuntijat (77 %) ja varhaiskasvatuksen johtotehtavissa toimivat (84 %)
saivat tdydennyskoulutusta kolme pdivaa tai enemman tarkastelujaksolla.
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lastentarhanopettaja muussa kuin 17% | 15%

lastentarhanopettaja esiopetuksessa (n=1739) 19% 18% ~ 9%

28% 18% 29% 11% 6%

esiopetuksessa (n=3035)

varhaiskasvatuksen erityisopettaja/
erityislastentarhanopettaja (n=476)

lastenhoitaja / lahihoitaja 12% 8%
/ lastenohjaaja (n=4017)

perhepdivdhoitaja (n=985) 14% 8%
avustaja (n=291)

varhaiskasvatuksen asiantuntija (n=80) |4 WA 7 26% 25% 20%

varhaiskasvatuksen johtaja / esimies 12% 11% 33% 23%

/ paivékodin johtaja (n=1147)

0% 10% 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
m eiyhtdan pdivaa

1-2 paivaa

3 pdivaa

4-5 paivad

6-9 péivad

10 pdivda tai enemmadn

Kuvio 25. Taydennyskoulutuksen maara v. 2016 tyotehtavittain (N=11770)

Avoimissa palautteissa nousi esiin hankaluus lahted koulutukseen tyopaivan aikana:
Tdydennyskoulutuksiin on ajallisesti vaikea pddistd koska ajankohta useinmiten on ilta-
pdivén aikaan tai kokopdivd koulutukset varahoidon ja tasoittumisvapaat huomioon

ottaen hankaloittaa osallistumista koulutuksiin.

Toisaalta taydennyskoulutuksen ndhdaan tuovan mielekkyytta tyohon ja mahdollistavan
uusien ajatusten syntymisen ja kokeilun.

Tdydennyskoulutus on todella térkedd tyon jaksamisen kannalta. Koulutuksen myétd

oma ajattelu kehittyy, suunnittelu yhdessd tuo tuloksia ja palkitsee niin lapsia kuin ai-
kuisiakin. Koulutuksessa saa vertaistukea, innostuu kokeilemaan uutta/ omia rajojaan.
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2.4.2 Taydennyskoulutuksen sisaltoihin liittyvat tarpeet

Henkil6ston tdydennyskoulutustarpeissa (kuvio 26) nousivat eniten esiin uusien varhais-
kasvatuksen ja esiopetuksen valtakunnallisten ohjausasiakirjojen (Varhaiskasvatussuun-
nitelman perusteet 2016 ja Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014) uudet
painopisteet, kuten lapsen osallisuus ja vaikuttaminen (47 %), pedagoginen havainnointi
ja dokumentointi (37 %), varhaiskasvatussuunnitelman mukainen toiminnan suunnitte-
lu, toteuttaminen ja arviointi (31 %), laaja-alainen osaaminen varhaiskasvatuksessa (30 %)
seka tieto- ja viestintateknologinen osaaminen (28 %).

Lahes neljannes vastaajista kaipaa tdydennyskoulutusta vanhempien osallisuudesta, vai-
kuttamisesta ja yhteistydsta (23 %), ajattelun ja oppimisen taidoista (23 %), liilkunnasta ja
lapsen fyysisen kehityksen tukemisesta (23 %) seka leikista (22 %). Viidennes vastaajista
nosti tdydennyskoulutustarpeiksi oman tyon tutkimisen ja kehittamisen (22 %) seka tyo-
yhteisotaidot ja vuorovaikutuksen (19 %). Kuudesosa vastaajista toivoo taidekasvatukseen
(16 %), monilukutaitoon (16 %) ja kulttuuriseen osaamiseen, vuorovaikutukseen ja ilmai-
suun (15 %) liittyvaa taydennyskoulutusta. Alle 15 % vastaajista valitsi seuraavat sisallol-
liset tdydennyskoulutusvaihtoehdot: itsestd huolehtiminen ja arjen taidot (13 %), laatu ja
arviointi (13 %), lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen (12 %), esiopetussuun-
nitelman mukaisen toiminnan suunnittelu, toteuttaminen ja arviointi (12 %), vaihtoeh-
topedagogiikat (6 %), sukupuolisensitiivinen kasvatus (6 %) seka esiopetussuunnitelman
laatiminen (2 %). Valmiiden teemojen lisdksi kyselyssa nousivat myos erityispedagogisen ja
suomi toisena kielena osaamisen vahvistaminen taydennyskoulutuksen avulla.
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lapsen osallisuus ja vaikuttaminen (n=5682)

pedagoginen havainnointi ja dokumentointi (n=4542)
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ajattelun ja oppimisen taidot (n=2777)

liikunta ja lapsen fyysisen kehityksen tukeminen (n=2770)
leikki (n=2710)
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monilukutaito (n=1897)
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itsestd huolehtiminen ja arjen taidot

(ml. kestava kehitys)(n=1630)

laatu ja arviointi (n=1537)

lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen (n=1506)
esiopetussuunnitelman mukaisen toiminnan suunnittelu,
toteuttaminen ja arviointi (n=1457)
vaihtoehtopedagogiikat (n=678) [l 6%

sukupuolisensitiivinen kasvatus (n=673) |l 6%
esiopetussuunnitelmien laatiminen (n=300) [l 2%
muu, mikd? (n=370) [l 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kuvio 26. Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen sisaltoihin liittyvat taydennyskoulutustarpeet (N=12 184)

Lapsen kehityksen ja oppimisen tukemiseen liittyvista tdydennyskoulutustarpeista (ku-
vio 27) lapsen sosioemotionaalinen tukeminen (67 %) nousi tarkeimmaksi. Muita vastaajia
erityisesti kiinnostaneita taydennyskoulutusteemoja olivat lapsen kehityksen ja oppimisen
varhainen tuki (58 %) ja lapsen kielellisen kehityksen tukeminen (47 %). Neljannes vastaa-
jista toivoisi koulutusta lapsen kognitiivisen kehityksen tukemisesta (27 %) seka lapsen
kehityksen ja oppimisen tuen kolmiportaisuudesta (23 %). Yleisen lapsen kehitykseen ja
oppimiseen liittyvan aiheen valitsi 18 prosenttia ja esiopetuksen oppilashuollon 13 pro-
senttia vastaajista.
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lapsen sosioemotionaalisen kehityksen

tukeminen (n=7990)  |NNIIENEN 67%
lapsen kehityksen ja oppimisen varhainen tukeminen 58%
(n=o14) NN 58%
lapsen kielellisen kehityksen tukeminen (n=5561) [N 47%

lapsen kognitiivisen kehityksen tukeminen (n=3163) [N 27%
lapsen kehityksen ja oppimisen tuen kolmiportaisuus

(n=2721) NN 23%
lapsen kehitys ja oppiminen (n=2147) | 18%
esiopetuksen oppilashuolto (n=1510) [N 13%
muu, mika? (n=174) | 1%
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Kuvio 27. Lapsen kehityksen ja oppimisen tukemiseen liittyvat taydennyskoulutustarpeet
varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa (N=11 883)

Varhaiskasvatuksen rakenteisiin liittyvan tdydennyskoulutuksen teemoista (kuvio 28)
keskeisimmaksi nousee varhaiskasvatuslakiin ja muuhun varhaiskasvatusta saatelevaan
lainsaadantoon liittyva koulutus (44 %) ja kouluttautuminen monialaiseen yhteistyohon
(42 %). Lapsi- ja perhepalvelujdrjestelman tuntemusta halusi lisdta 31 prosenttia vastaajis-
ta. Varhaiskasvatuksen valtakunnalliseen ja kunnalliseen ohjausjarjestelmaan liittyvaa kou-
lutusta toivoi neljannes (25 %) vastaajista.

varhaiskasvatuslain ja muun varhaiskasvatusta koskevan R 4%

lainsdddanndn ja ohjaavien asiakirjojen tuntemus (n=4956)

monialainen yhteistyd (n=4810) I 2%

lapsi- ja perhepalvelujarjestelmin tuntemus (n=3471) NN 31%

varhaiskasvatuksen valtakunnallisen ja kunnallisen 25%
ohjausjarjestelmén tuntemus (n=2839) _ ’

muu, miki? (n=109) | 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Kuvio 28. Varhaiskasvatuksen rakenteisiin liittyvat taydennyskoulutustarpeet (N=11 328)

Varhaiskasvatuksen johtamistehtavissa toimivilta kysyttiin erikseen johtamiseen liittyvia tay-
dennyskoulutustarpeita (kuvio 29). Selvasti eniten tdydennyskoulutusta tarvitaan pedago-
giikan johtamisessa (76 %) ja henkilostdjohtamisessa (69 %). Seuraavaksi eniten tdydennys-
koulutustarvetta on hallinto- ja talousjohtamisessa (47 %) seka palvelun johtamisessa (31 %).
Sidosryhmayhteistyon johtamiseen taydennyskoulutusta toivoo 13 prosenttia vastaajista.
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pedagogiikan johtaminen (n=1386) NN 76%
henkildstdjohtaminen (n=1249) R 69%
hallinto- ja talousjohtaminen (n=850) | 47%

palvelun johtaminen (n=560) |RENN 31%
sidosryhmaéyhteistyon johtaminen (n=238) [N 13%

muu, mikd? (n=73) |l 4%
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Kuvio 29. Taydennyskoulutustarpeet johtamisessa (N=1333)

Avoimessa palautteessa johtajuuteen ja mahdollisiin tadydennyskoulutustarpeisiin viitattiin
esimerkiksi seuraavasti:

Péivékodin johtajuuskysymystd olen usein pohtinut. Miksi lastentarhanopettaja/kk tai
erityislastentarhanopettaja on pdtevd johtaja? Ko. ammattiryhmien koulutukseen ei
kuulu minkdédnlaisia opintoja johtajuudesta. Johtdjilla on erittdin suuri vaikutus tyon
toimivuuteen ja tyyhteisdn ilmapiiriin. Vditdn, ettd moni asia pdivéikodissa ratkeaisi
ammattitaitoisella johtajalla.

Toivon, ettd otettaisiin selville, miten esimiehet pystyvdt tukemaan pdivikodin henkild-
kuntaa. Samoin olisi mielenkiintoista tietdd, miten he pitdvdit yhteyttd alaisiinsa. Mikd
on esimiesten koulutus?

Johtamis- ja alaistaidoista olisi hyvd puhua enemmdin.

2.5 Alan vaihtaminen

Selvityksessa kartoitettiin varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa toimivan henkildston
alanvaihtosuunnitelmia. Tatad mitattiin tiedustelemalla vastaajien aikeista vaihtaa alaa vuo-
den, viiden vuoden tai kymmenen vuoden sisalld. Saatuja vastauksia on raportoitu suh-
teessa henkilon tyotehtavaan, tyoskentelypaikkaan, ammattiryhmiin seka koulutustaus-
taan. Lisaksi tiedusteltiin mahdollisia syita alan vaihtamiselle.

2.5.1 Alanvaihtosuunnitelmat

Selvityksessa kysyttiin vastaajien alanvaihtosuunnitelmia vuoden, 2-5 vuoden ja 6-10
vuoden kuluessa. Vastaukset on raportoitu seka suorina jakaumina etta ristiintaulukointei-
na eri taustamuuttujien kanssa.
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Alanvaihtoa suunnittelee (kuvio 30) kymmenen vuoden sisalld 32 prosenttia vastaajista.
Naista 17 prosenttia harkitsee vaihtavansa alaa 2-5 vuoden kuluessa ja 8 prosenttia 6-10
vuoden sisdlla. Alle vuoden sisdlla alaa on vaihtamassa 7 prosenttia vastaajista. Vastaajista
69 prosenttia ei suunnittele alan vaihtamista talla hetkella lainkaan.

100%
90%
0
iodl 69%
60%
50%
40%
30%
20% 17%
0% || [ |
vuoden sisalld 2-5 vuoden 6-10 vuoden en tdlla hetkelld
(n=796) sisalld sisalld suunnittele alan
(n=2091) (n=915) vaihtoa (n=8323)

Kuvio 30. Vastaajien alanvaihtosuunnitelmat (N=12 125)

Alanvaihtosuunnitelmat henkildston tyoskentelypaikkojen mukaan

Tarkasteltaessa alanvaihtosuunnitelmia ja henkil6ston erilaisia tydskentelypaikkoja var-
haiskasvatuksen ja esiopetuksen kentdlla (kuvio 31) kdy ilmi, etta suurin osa alanvaihtoa
kymmenen vuoden sisalla harkitsevista (34 %) tyoskentelee pdivakodissa, avoimessa var-
haiskasvatuksessa tai varhaiserityiskasvatuksen tehtdvissa. Alan vaihtamista suunnittelee
neljannes (25 %) varhaiskasvatuksen kehittamis- tai asiantuntijatehtavissa tai koulussa
(24 %) tyoskentelevista henkildista. Varhaiskasvatuksen johtotehtdvissa ja perhepaivahoi-
dossa tyoskentelevista 23 prosenttia on aikeissa vaihtaa alaa kymmenen vuoden sisalla.
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Kuvio 31. Vastaajien alanvaihtosuunnitelmat tydskentelypaikan/tyotehtavan mukaan (N=12 125)

Alanvaihtosuunnitelmat ammattiryhmittain

Ammattiryhmittain tarkasteluna (kuvio 32) lastentarhanopettajakelpoisuuden’ omaavat
henkil6t muodostavat suurimman ryhman alanvaihtoa harkitsevista varhaiskasvatuksen
ja esiopetuksen tyontekijoistad. Kyselyyn vastanneista lastentarhanopettajista 39 prosent-
tia harkitsee siirtymista pois alalta. Varhaiskasvatuksen erityisopettajista noin kolmasosa
(32 %) harkitsee alan vaihtamista ja lastenhoitajista 29 prosenttia. Perhepdivahoitajien

osuus alan vaihtoa harkitsevista oli pienin (23 %).

11 Lastentarhanopettajan kelpoisuusvaatimuksena on kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, johon sisaltyy lasten-
tarhanopettajan koulutus tai sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto (sosionomi amk), johon sisaltyvat
varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneet opinnot. Naiden liséksi siirtymasaannosten nojalla kel-
poisia lastentarhanopettajia ovat opistotasoisen tutkinnon suorittaneet lastentarhanopettajat seka sosiaalikasvattajat.
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Kuvio 32. Alanvaihtosuunnitelmat ammattiryhmien mukaan (N=10 216)

Alanvaihtosuunnitelmat tyotehtavittain

Tyo6tehtavittdin tarkasteltuna (kuvio 33) muussa kuin esiopetuksessa tydskentelevat las-
tentarhanopettajat suunnittelevat alanvaihtoa ahkerimmin (41 %). Seuraavaksi eniten
alanvaihtoa suunnittelevat esiopetuksessa toimivat lastentarhanopettajat (36 %) ja var-

haiskasvatuksen erityisopettajat ja erityislastentarhanopettajat (32 %). Vahiten alanvaihtoa

suunnittelevat perhepaivahoitajina (77 %) tai avustajina (76 %) tyoskentelevat seka var-
haiskasvatuksen johtotehtavissa toimivat (76 %).

41



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2017:39

lastentarhanopettaja muussa kuin esiopetuksessa (n=3030)
lastentarhanopettaja esiopetuksessa (n=1733)

lastenhoitaja / Idhihoitaja / lastenohjaaja (n=3999)

varhaiskasvatuksen erityisopettaja
/ erityislastentarhanopettaja (n=472)

perhepdivahoitaja (n=982)
avustaja (n=291)
varhaiskasvatuksen asiantuntija (n=80) FELZE L/

varhaiskasvatuksen johtaja / esimies  [PRYREEYS
/ paivékodin johtaja (n=1139) 6/

0% 10% 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

m vuoden sisalla

m 2-5vuoden sisélla

m 6-10 vuoden sisalla

m en talld hetkelld suunnittele alan vaihtoa

Kuvio 33. Vastaajien alanvaihtosuunnitelmat tyotehtavittdin (N=11726)

Alanvaihtosuunnitelmat henkiloston koulutustaustojen mukaan

Tarkasteltaessa alanvaihtosuunnitelmia vastaajien koulutustaustan mukaan (kuvio 34)
selvasti suurimman ryhman muodostaa sosiaalialan (sosionomi, sosiaalikasvattaja) kou-
lutuksen saanut henkilosto. Heista 45 prosenttia suunnittelee vaihtavansa alaa jossain
vaiheessa, 33 prosenttia viiden vuoden sisdlla. Yliopistosta tai opistosta valmistuneista las-
tentarhanopettajista (30 %) seka varhaiskasvatuksen erityisopettajista (31 %) alan vaihtoa
suunnittelee ldhes kolmannes. Lastenhoitajista 29 prosenttia ja perhepdivdhoitajista 17
prosenttia suunnittele alan vaihtamista.
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Kuvio 34. Alanvaihtosuunnitelmat koulutustaustojen mukaan (N=11 335)

2.5.2 Syytalanvaihtosuunnitelmiin

Syita varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen henkiloston alanvaihtamisaikeisiin esitelldan
kuviossa 35. Merkittavimmiksi syiksi vastaajat ovat valinneet palkkauksen (52 %), tyon
fyysisen tai henkisen kuormittavuuden (39 %) seka varhaiskasvatusalan vahdisen arvostuk-
sen (32 %). Tyouralla etenemisen heikot nakymat on valinnut syyksi 20 prosenttia vastaa-
jista ja tyon vastuullisuuden 14 prosenttia. Muita mahdollisia syita ovat tyoaika (8 %) ja se,
ettei tyd vastaa koulutusta (7 %) seka tydtehtavien epaselvyys (7 %).

palkkaus (n=3524)

tyon raskaus (fyysinen ja/tai henkinen) (n=2669)
varhaiskasvatusalan véhdinen arvostus (n=2198)
tyduralla etenemisen nakymét eivét ole hyvét (n=1371)
tyon vastuullisuus (n=963)

tydaika (n=571)

tyon sisélt ei vastaa koulutusta (n=491)

tydtehtavien epdselvyys (n=451)

muu, mikd (n=1025)
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Kuvio 35. Alanvaihtosuunnitelmien syyt (N=6 811)

Tekstipalautteessa vastaajat painottivat alan vaihdon syina heikkoa palkkausta ja tyon ar-
vostuksen puutetta.

43



Palkkaus on se suurin tekijd, joka saa miettimddn alan vaihtoa. Tyé on tosi vastuullista
siitd saatavaan korvaukseen néihden! Jos en koko alaa vaihda niin ainakin joudun otta-
maan liséksi toisen tyén.

Miettikdd palkan ja vastuun suhdetta ja vaikuttakaa tdhén suureen epéikohtaan, jos
vaan pystytte, en ihmettele jos tyéntekijdt tdltd alalta loppuvat!

Alan arvostus on puheissa valtavaa, mutta kun aletaan puhumaan resursseista, niin ar-
vostus katoaa saman tien. Varhaiskasvatusta ei ndhdd koulutusjérjestelmdn alkupddnd.

Tyéni on palkitsevaa. Se antaa, mutta ottaa myds paljon. Arvostus néikyy liikaa palkas-
sa, sekd aina vain enemmdin tyétehtdvissd ja vastuissa jotka ovat suoraan pois varsi-
naisesta leipdtyostd. Siivous liscidntynyt ja henkilékunta toimii liikaa selviytymisrajalla
monista syistd. Kouluttautuminenkin vaatisi resursseja, motivoituminen laskee kaiken
aikaa. Kysely antaa ymmdirtddi, ettd joku olisi kiinnostunut?

My®6s tyon resursointi, tydolot ja mahdollisuus tehda tyo hyvin tuotti paljon alanvaihto-
aikeisiin liittyvaa pohdintaa.

Joudun tydssdni jatkuvasti toimimaan omien arvojeni vastaisesti, kun resurssit ovat liian
pienet ja lapsille ei ole riittévdsti aikaa. Koen jatkuvasti riittdmdttémyyden tunnetta.

Tybolosuhteet heikkenevdit koko ajan mm. kiky ja lomarahojen leikkaus, lomien suunnit-
telu ja koulutuksiin pddseminen on hankalaa.

Liian isot ryhmdkoot kuormittavat, ja tuo tunteen, ettei tydtd voi tehdd niin kuin toivoisi.
Isot ryhmdit tuo tyéhon myds levottomuutta. Kurjinta on, ettd isoja ryhmdkokoja pide-
tédn jotenkin jo "normaalina”. Ja vihdtellddn tybnantajan taholta.

Lapsiryhmydit téytetddn kdyttdasteen mukaan niin tdyteen, ettd ryhmissé on kasvattajiin
ndhden laittoman paljon lapsia. Lapsia sijoitettaessa ryhmiin ei myéskdcin oteta huo-
mioon erityisen ja tehostetun tuen lapsia tai lapsia, joiden didinkieli ei ole suomi.

Pdivéihoidossa "villit pdivdt" Lapsia paljon yhté aikaa paikalla, tydntekijéitd sairaslomilla -
sijaisia ei syystd tai toisesta saa. Pdivdt selviytymistd. Lapsiryhmdit yhd vaativampia. [..]
Raastavaa on, kun ei ole aikaa / mahdollisuutta antaa lapsille sitd aikaa ja huomiota,
johon heilld pitdisi olla oikeus hoitopdivin aikana. Ja nditéikddn asioita ei saisi ddneen
sanoa.

Houkuttavana syyna alanvaihtamiseen mainittiin my&s halu kohdata uusia haasteita.
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Suunnittelen suorittavani Idhivuosina ylemmdn AMK tutkinnon, koska minua kiinnos-
taa esimies-ja johtamistehtdvdt sekd samalla saada tdydennettyd perhetyén osaamista.
Ito:na etenemismahdollisuudet ovat myés huonot ja kaipaan tyéltdni liséié haasteelli-
suutta ja monipuolisuutta.

Aioin kouluttautua korkeammalle asteelle ja tulevaisuuden néikymissd haluaisin tyds-
kennelld muulla tapaa lasten hyvdiksi, esim. lastensuojelussa.
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3 Henkilostoselvityksen yhteenveto ja
pohdintaa

Selvitys varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen henkilostdsta on osa laajempaa varhaiskas-
vatuksen tiedontuotantoprosessia. Yhteenvedossa nostetaan esiin selvityksen tulosten
keskeisia havaintoja. Selvityksen aineistossa on edustettuna alueellisesti kattavasti eri var-
haiskasvatuksen palvelumuodoissa toimivien ikd- ja ammattiryhmat. Suurimmat vastaa-
jaryhmat olivat lastentarhanopettajat (35 %) ja lastenhoitajat (33 %). My&s tutkintokoulu-
tukset ja tydkokemuksen maara jakautuivat melko tasaisesti vastaajajoukossa. Aineiston
vastaajien sukupuolijakauma on sama kuin varhaiskasvatuksen kentalla. Vastaajia saatiin
seka kunnallisista ettd yksityisista palveluista. Aineiston voi siis katsoa olevan monin tavoin
edustava, vaikka alkuperdinen tavoite koko varhaiskasvatushenkil6ston tavoittamisesta ei
toteutunutkaan. Avoimen palautteen perusteella kyselyyn vastanneet henkil6t olivat tyy-
tyvaisia, koska kysely oli osoitettu varhaiskasvatuksen kentalld tydskenteleville henkilille
ja heidan aanensa paasi kuuluviin.

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen johtotehtavat

Henkilostoselvityksessa ilmeni, ettd varhaiskasvatuksen johtajien ja esimiesten johtamis-
kokonaisuudet ovat hyvin monimuotoisia ja koostuvat usein erilaisista varhaiskasvatuk-
sen ja esiopetuksen toiminnoista. Vahan alle puolella vastanneista on johdettavanaan vain
yhdenlainen varhaiskasvatuspalvelu. Tama tulos vastaa viime vuosina varhaiskasvatuksen
kentalld tapahtuneita muutoksia: enenevdssa maarin varhaiskasvatusyksikot kasvavat ja
johdettavat palvelukokonaisuudet monipuolistuvat. Kaksi kolmasosaa vastaajista tyosken-
telee hallinnollisena johtajana ja kolmannes toimii johtamistehtavansa ohessa lapsiryhma-
tydssd. Monimuotoisten johtamiskokonaisuuksien hallinta edellyttda erilaista osaamista
kuin yhden varhaiskasvatuspalvelumuodon johtaminen. Varhaiskasvatuksen johtamisteh-
tavissa on myds monia sisallollisia ulottuvuuksia, kuten pedagogiikan johtaminen, henki-
[6stojohtaminen, talouden johtaminen ja paivittaisjohtaminen. Johtamistehtavissa toimi-
vat vastaajat nostivat tarkeimmaksi tdydennyskoulutusalueiksi pedagogiikan johtamisen
seka henkilostéjohtamisen. Hallinnollinen johtajuus edellyttdaa myods ymmarrysta ja osaa-
mista rakenteista ja taloudesta. My6s tama nakyi johtajien taydennyskoulutustoiveissa.
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Kelpoisen henkiloston saatavuus

Johtotehtavissa toimivat vastaajat arvioivat kelpoisen henkildston saatavuutta. Lahes koko
maassa kelpoisia henkil6ita on saatavilla riittavasti ainakin vakituisiin tydsuhteisiin seka
varhaiskasvatuksessa etta esiopetuksessa. Eteld-Suomen ja Lapin aluehallintovirastojen
alueella tilanne kelpoisen henkilostdon saatavuuden osalta on muita aluehallintovirasto-
alueita heikompi. Johtotehtdvissa toimivista vastaajista lahes puolet on sitd mielt3, ettei
kelpoista henkilokuntaa ole ylipaansa riittavasti saatavilla minkdanlaisiin tydsuhteisiin. Yk-
sittdisista ammattiryhmista eniten pulaa on yliopistokoulutetuista lastentarhanopettajista
ja aluehallintovirastoalueista se koskee eniten Eteld-Suomen ja Lansi- ja Sisd-Suomen alue-
hallintovirastojen alueita. Tahan merkittavimpia syita lienevat se, etta seka Eteld-Suomen
ettd Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastoalueilla on paljon kaupunkimaista asutusta,
ja se, ettd kummallakin alueella on paljon muuttovoittoalueita. Isommissa kaupungeissa
varhaiskasvatus jarjestetadn tyypillisimmin pdivakotitoimintana, jonka henkiléstoraken-
teesta kelpoisuuksineen ja mitoituksineen saddetaan laissa. Haja-asutusalueilla ja pienissa
kaupungeissa varhaiskasvatuksen jarjestamisen muodot ovat erilaisia ja esimerkiksi perhe-
paivahoitoa on suhteessa enemman. Nadissa tydskentelevan henkildston kelpoisuusehdot
eivat ole niin tiukat kuin paivékodissa tydskentelevdn henkilostdn osalta eika kelpoisen
henkiloston puute muodosta ongelmaa.

Alanvaihtosuunnitelmat

Aineiston mukaan kolmannes vastaajista (31 %) harkitsee alan vaihtamista seuraavan
kymmenen vuoden sisdlla. Kun alanvaihtoaikeita tarkasteltiin eri muuttujien kanssa, paa-
havainto oli se, ettd lastentarhanopettajina muualla kuin esiopetuksessa toimivat suun-
nittelivat alan vaihtamista enemman kuin muut tarkastellut ryhmat. Etenkin tama koski
sosionomi AMK -taustaisia lastentarhanopettajia. Kouluilla tydskentelevat lastentarhan-
opettajat suunnittelivat alan vaihtamista selvasti vahemman kuin paivakodissa tyoskente-
levat lastentarhanopettajat. Vahiten alan vaihtamista harkitsevat varhaiskasvatuksen joh-
totehtavissa toimivat henkil6t, varhaiskasvatuksen asiantuntijat seka perhepaivahoitajat ja
avustajat. My06s lastenhoitajat suunnittelevat vaihtavansa alaa huomattavasti vahemman
kuin lastentarhanopettajat. Alanvaihtosuunnitelmat saattavat heijastaa jossain maarin si-
ta, millaisiksi vastaaja kokee mahdollisuutensa siirtya toisiin tyotehtaviin. Etenkin yliopis-
tokoulutetuilla ja sosionomitutkinnon suorittaneilla on varhaiskasvatuksen kasvattajana
toimimisen lisdksi muitakin tydllistymismahdollisuuksia. Lastentarhanopettajien alanvaih-
tohalukkuus on linjassa viime vuosina keskusteluun nousseiden alan ongelmien kanssa:
palkkaus ei vastaa tyon vastuullisuutta, arvostus on vahaista, kuormitus ja vastuu suuria,
etenemismahdollisuudet vahaiset, vaikutusmahdollisuudet tyon rakenteisiin vahaiset ja
tyonkuvat epaselvat. Kouluilla tydskentelevien lastentarhanopettajien vahdisempaa alan-
vaihtohalukkuutta selittanee tydnkuvan selkeys, pedagogisen asiantuntijuuden vahvempi
tulkinta seka tydn vahaisempi fyysinen kuormittavuus. Kouluilla jarjestetadn paasaantoi-
sesti esiopetusta.
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Lahivuosina varhaiskasvatuksen kentalta poistuu elakditymisen myota paljon lastentar-
hanopettajia. Lastentarhanopettajista, erityisesti yliopistokoulutetuista, on pulaa tallakin
hetkelld ja alanvaihtohalukkuus on sangen korkea juuri lastentarhanopettajien keskuu-
dessa. Tama uhkaa vinouttaa entisestdan varhaiskasvatuksen ammattiryhmdrakennetta ja
verottaa pedagogista osaamista, joka puolestaan vaarantaa varhaiskasvatuslain (36/1973)
ja Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2016 -asiakirjan madrittdmien pedagogisten ta-
voitteiden saavuttamisen.

Taydennyskoulutus

Selvityksen mukaan varhaiskasvatuksen jarjestdjista 60 prosenttia on laatinut henkil6ston
osaamisen kehittamissuunnitelman. Suunnitelman tarkoituksena on sekd varmistaa pal-
velutuotannon tuloksellisuus ettd toiminnan laatu seka yksilon osaamisen kehittdminen
organisaation tavoitteiden saavuttamiseksi. Kunnille on varhaiskasvatuslaissa (36/1973,
27 §) asetettu velvollisuus huolehtia varhaiskasvatuksen henkiloston riittavasta tayden-
nyskoulutuksesta. Lain mukaan tdydennyskoulutuksen riittavyys maaraytyy yksilollisesti.
Tassa selvityksessa tdydennyskoulutuspaivien maaraa tarkasteltiin suhteessa sosiaali- ja
terveysministerion aikaisempaan suositukseen, jonka mukaan riittava taydennyskoulutuk-
sen maard on vahintaan kolme pdivaa vuodessa. Selvityksen mukaan noin 40 prosenttia
vastanneista saa tdydennyskoulutusta vahintaan suosituksen mukaiset kolme paivaa vuo-
dessa. Lahes viidennes ei saa yhtaan taydennyskoulutusta vuoden aikana. Yksityisten var-
haiskasvatusta jarjestavien tahojen palveluksessa olevien vastaajien mukaan 38 prosenttia
jaa kokonaan vaille tdydennyskoulutusta. Kuntapuolella vastaava luku on 16 prosenttia.
Vahemman kuin kolme taydennyskoulutuspdivda vuodessa saavien osuus on noin 60 pro-
senttia vastaajista.

Ammattikunnittain tarkasteltuna havaittiin, etta taydennyskoulutuspaivat vuonna 2016
jakautuivat epatasaisesti vastaajaryhmien kesken. Suosituksen mukaiset kolme taydennys-
koulutuspaivaa toteutuivat hyvin varhaiskasvatuksen johtotehtavissa toimivilla (73 %), var-
haiskasvatuksen asiantuntijoilla (71 %) seka varhaiskasvatuksen erityisopettajina tai erityis-
lastentarhanopettajina toimivilla (64 %). Alle suosituksen jai suurin osa kaikista valittdmassa
kasvatustydssa toimivista lastentarhanopettajista, lastenhoitajista, perhepaivahoitajista ja
avustajista. Lastentarhanopettajista alle puolet saivat suositusten mukaiset kolme tai useam-
man tdydennyskoulutuspdivdn vuodessa. Huolestuttavaa on, ettd matalamman pohjakoulu-
tuksen saaneet henkil6t saivat myds vdhemman tdydennyskoulutusta: lastenhoitajista (76
%), perhepadivahoitajista (76 %) ja avustajista (83 %) saivat korkeintaan kaksi pdivaa tayden-
nyskoulutusta. Neljannes lastenhoitajista (25 %) ja perhepaivahoitajista (24 %) ja kolmannes
(33 %) avustajista eivdt saaneet yhtaan taydennyskoulutusta vuoden 2016 aikana.

Kysyttdessa tdydennyskoulutustarpeita vastauksissa heijastui halu paneutua varhaiskasva-
tusta ja esiopetusta saateleviin uusiin opetussuunnitelma-asiakirjoihin ja niiden teemoi-
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hin. Lapsen osallisuus ja vaikuttaminen, pedagoginen dokumentointi seka laaja-alainen
osaaminen ovat ohjaavien asiakirjojen keskeisia teemoja ja niihin liittyvaa taydennyskou-
lutusta toivoi suuri joukko kyselyyn vastanneista. Avoimessa palautteessa tuotiin esille tar-
ve erityispedagogiseen koulutukseen, silld lasten tunteiden ja oman toiminnan hallinnas-
sa nahdaan olevan pulmia. Lapsen sosioemotionaaliset pulmat oli mainittu usein yhdessa
muun kuormittumispuheen kanssa, mika saattaa viitata siihen, ettd koska vaikutusmah-
dollisuudet sdaddelld oman tydn kuormittavuutta ovat hyvin rajalliset, kuormitusta saate-
taan peilata lasten koettuun haastavuuteen.
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Osa Il. Selvitys lapsen kehityksen ja
oppimisen tuesta varhaiskasvatuksessa
ja esiopetuksessa

Selvityksen tavoitteena oli kartoittaa lapsen kehityksen ja oppimisen tuen jarjestamista ja
tuen toimenpiteita, erityisopettajien palvelujen saatavuutta, erityiskasvatuksen moniam-
matillisen tyéryhman toimintaa, kehityksen ja oppimisen tuen kehittdmistarpeita seka pe-
rusopetuslain mukaisen tuen kolmiportaisuuden soveltamista varhaiskasvatuksessa. Tar-
koituksena oli kerata kaikki Manner-Suomen kunnat kattava aineisto erityisen tuen jarjes-
témisestd varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa. Kyselyyn pyydettiin vastaajiksi kuntien
erityisvarhaiskasvatuksen henkildstésta koostuva ryhma tai varhaiskasvatuksesta vastaava
henkild yhdessa varhaiskasvatuksen erityisopettajan/-opettajien kanssa. Kyselyyn saattoi
vastata sekd suomeksi etta ruotsiksi.
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4 Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki
varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa
—selvityksen toteuttaminen

4.1 Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen kyselyn rakenne

Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen kyselyssa oli yhteensa 36 kysymysta. Kysymykset ja-
kautuivat seitsemaan teemaan:

— taustatiedot

— lapsen kehityksen ja oppimisen tukitoimet

— kehityksen ja oppimisen tuen jarjestaminen

— lapsen kehityksen ja oppimisen tuen asioista sdataminen

— kolmiportaiseen tukeen siirtyminen

— kolmiportaiseen tukeen siirtymisen vaikutukset

— kehittamisen tarpeet lapsen kehityksen ja oppimisen tuen osalta.

Kysely oli osittain mukautuva eli eri vastausvaihtoehdot johtivat eri vastaajaryhmilla myhem-
min eri kysymyksiin. Kysymykset olivat paasaantoisesti strukturoituja eli vastausvaihtoehdot olivat
valmiina. Osassa kysymyksia pystyi valitsemaan vain yhden vastausvaihtoehdon, osassa useita.
Monivalintakysymyksissa oli myos mahdollisuus valita Muu, miké? -vaihtoehto ja kirjoittaa avoi-
meen kenttaan puuttuva vaihtoehto. Avoimet kentat kasiteltiin analyysin yhteydessa ja koodattiin
mahdollisuuksien mukaan valmiisiin vastausvaihtoehtoihin. Siséltokysymysten lisaksi vastaajalla
oli mahdollisuus jattaa palautetta kyselysta. Palautteet on jaettu neljaan luokkaan: kiitos kyselystd,
liikaa kyselyja, eriytynyt hallinto seka kyselyyn ja sen tekniseen toteutukseen liittyvat asiat. Kiitos
kyselysta —luokkaan luokiteltiin vastaukset, joissa kyselya pidettiin tarkedna:

Kiitos térkedistd kyselystd. Ensisijaista on varhaiskasvatuslain yhdenmukaistaminen ke-

hityksen ja oppimisen perusopetuslain kanssa joka takaa lasten ja perheiden tasa-arvoi-
suuden valtakunnallisesti.
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Tdrkeddi, ettd kysely jdrjestetty ja selvitetdidn sekd yhtendisyyttd/raameja tarvitaan tukea
tarvitsevien lasten suunnitelmiin.

Eriytynyt hallinto, liikaa kyselyja seka kyselyyn ja sen tekniseen toteutukseen liittyvat asiat
-luokkien avoimista palautteista on esimerkkeja luvussa, jossa kdsitelladn selvityksen luo-

tettavuutta.

4.2 Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen selvityksen
aineiston keraaminen

Selvityksen aineisto kerattiin SurveyMonkey-kyselylla, johon pystyi vastaamaan suomek-
si ja ruotsiksi. Kysely oli auki 29.3.-2.6.2017, yhteensa 9 viikkoa. Linkit suomen- ja ruot-
sinkielisiin kyselyihin lahetettiin kaikkiin Manner-Suomen kuntien (vuoden 2017 alussa
295 kappaletta) kirjaamoihin. Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen kyselyn ensimmainen
muistutusviesti Iahetettiin kuntien kirjaamoihin 11.4.2017 ja toinen muistutus 21.4.2017,
jolloin myds vastausaikaa jatkettiin 2.6.2017 asti. Erillinen muistutusviesti Iahetettiin viela
suoraan kunnan varhaiskasvatuksen paallikéille ajalla 3.-8.5.2017.

Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen kyselyyn saatiin vastaus 169 kunnasta (ks. tarkem-
min liite 4), joka on 57 prosenttia Manner-Suomen kunnista. Vastausten kokonaismaara oli
210, koska osasta kuntia saatiin 2-3 vastausta. Vastauksista saatiin 195 suomenkielisella
lomakkeella ja 15 ruotsinkieliselld lomakkeella. Vastaajia saatiin kaikilta aluehallintovirasto-
alueilta (kuvio 36) ja kaikenkokoisista kunnista (kuvio 37).
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Kuvio 36. Vastaukset aluehallintovirastoalueittain (N=210)
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Kuvio 37. Vastausten jakautuminen kuntakoon mukaan (N=210)

4.3 Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen selvityksen
luotettavuus

Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen selvityksen kohteena olivat joko kunnan varhais-
kasvatuksesta vastaava henkild yhdessa varhaiskasvatuksen erityisopettajan/-opettajien
kanssa tai erityisvarhaiskasvatuksen henkil6stdsta koostuva ryhma.

Vastauksia saatiin 57 prosentista Manner-Suomen kuntia ja vastaajien kokonaismadra on
210 henkil6a. Kyselyssa ei otettu huomioon kuntien yhteistoiminta-alueita. Tasta on saat-
tanut seurata se, ettd kuntien yhteistoiminta-alueen puolesta on annettu yksi vastaus, joka
on kirjautunut vain yhden kunnan nimiin, vaikka se todellisuudessa edustaa useamman
kunnan tilannetta. Osasta kuntia saatiin useita vastauksia, koska niiden varhaiskasvatuk-
sen ja esiopetuksen hallinnolliset rakenteet on eriytetty eri hallinnonaloille. Tama aiheutti
my®s jonkin verran pulmia vastaamisessa:

Kysymyksiin vastaaminen oli haastavaa, koska kaupungissamme esioppilaat eiviit ole
pdivdkodissa vaan omissa ryhmissddn koulun yhteydessd. Vastauksia piti kyselld useilta
eri henkiléiltd, koska kukaan ei osannut vastata molempien hallintokuntien puolesta...

Kunnassamme esiopetus kuuluu sivistystoimen alaisuuteen, joten olen vastannut kyse-
lyyn vain varhaiskasvatuksen osalta.

Kunnassamme esiopetus jdrjestetddn kouluilla, joten vastaaminen kyselyyn oli hanka-
laa (vain yksi vastaus).

Tutkimuksessa ei huomioitu sitd, ettd esiopetusta voidaan jéirjestédd myés perusopetuk-

sen yhteydessd, jolloin kdyténteet voivat olla erilaiset kuin muussa varhaiskasvatukses-
sa. Asialla on suuri merkitys tutkimuksen luotettavuuden kannalta.
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Vastauksia saatiin kaikilta aluehallintovirastoalueilta ja kaikenkokoisista kunnista. Kuntien
osallistumisaste jai odotettua matalammaksi. Tilanteen kehittymista seurattiin kyselyn ol-
lessa avoinna ja niille kunnille, joista ei ollut vield yhtdan vastausta, ldhetettiin kohdistettu-
ja muistutusviesteja. Myos vastausaikaa jatkettiin. Aineiston vastaukset kertyivat paaosin
toukokuun alkuun mennessa eika vastauksia tullut enaa mainittavasti lisda viimeisen muis-
tutuskierroksen jalkeen. Selvityksen tekijat pitavat epatodennakoisend, ettei kysely olisi
mennyt perille kuntiin, joten vastauskatoon on syyna jokin muu. Sitd selittanee osaltaan
ensinkin liikkeella olevien kyselyjen suuri maara. Avoimessa palautteessa toivottiin, etta eri
toimijat koordinoisivat kyselyja keskendan, jotta niiden maara vahenisi eikd samoihin kysy-
myksiin tarvitsisi vastata montaa kertaa.

Ndin pienessd kunnassa ndmdi kyselyt vievdit suuren ajan tybntekijén tydajasta, joka on
tupattu jo muutenkin tdyteen toitd laidasta laitaan. Ei ole pdivddi, ettei jokin tilasto tms.
16ydy sdhkopostista, kunhan sen vain ehtisi avaamaan. Toivon, ettd olisitte yhteydessd
muihin tiedustelijoihin, ettei monet tahot kysele samoja asioita.

Kyselya varten vastaajan piti hankkia etukateen tieto esiopetukseen osallistuvien lasten,
erityista tukea saavien lasten ja varhaiskasvatuksen erityisopettajien maarastd. Naiden
hankkimisessa on osalla vastaajista ollut hankaluuksia.

Osa vastauksien luvuista on arvioita, koska kyseisié asioita ei ole tilastoitu, eikd siten
tarkkoja lukumddirié ole saatavilla.

Kunnan varhaiskasvatuksessa ei ole esioppilaita. Aikataulun tiukkuuden ja poissaolojen
vuoksi en saanut tarvittavia esioppilastietoja ja kuinka monta tehostetun tai erityisen
tuen lapsia on.

Vastaajilla oli jonkin verran hankaluuksia kyselyn kysymysten tai teknisen toteutuksen kanssa:

Vaikeasti muotoiltuja kysymyksié paikoitellen.

Olisi hyvd, ettd kyselyt néikisi kokonaisuudessaan, ennen vastaamiseen ryhtymistd, kun
on useampi toimija, jolta vastauksia pitdd saada.

Vastausvaihtoehdoissa valittavien vaihtoehtojen vdlys oli liian suuri. Erityistukitoimis-
ta puhuttaessa oli maininta osa-aikaisesta erityisopetuksesta. Tulisi huomioida, ettd se
on myés yleisen tuen tukimuoto. Vdlitallennusmahdollisuus toisi mielekkyyttd kyselyyn
vastaamiseen.
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Edelld mainitut seikat ovat siis osaltaan varmasti vaikuttaneet vastauskatoon. Sdhkdinen
kyselylomake on ollut toimintavarma ja teknisesti yksinkertainen tayttaa, joten on epato-
denndkoista, etta siihen liittyvat seikat olisivat estdneet vastausten saamista.

Selvityksessa oli tavoitteena saada kaikista kunnista tieto tuen jarjestamisesta varhaiskas-
vatuksessa ja esiopetuksessa. Tarkoituksena oli saada maarallista ja vertailukelpoista tie-
toa. Aineistoa ei ole analysoitu tilastollisesti, silla tarkoituksena ei ollut tehda koko perus-
joukkoa koskevia paatelmia. Vastaukset on raportoitu frekvensseina ja niiden perusteella
on laskettu prosenttiosuudet vastaajajoukosta. Jokaisen kysymyksen kohdalla on kerrottu
kokonaisvastaajamaara seka jokaisen vastausvaihtoehdon valinneiden maara seka vas-
tausvaihtoehtojen prosentuaalinen osuus.
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5 Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki
varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa
—selvityksen tulokset

5.1 Lapsen kehityksen ja oppimiseen tukeen liittyvien
palvelujen rakenne, riittavyys ja tukitoimien
toteutuminen

Kyselyssa tiedusteltiin kunnilta lapsen kehityksen ja oppimisen tukeen liittyvien palvelui-
den rakenteista ja riittavyydesta varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa. Lisdksi kartoitet-
tiin tuen toteuttamisen keinoja, sitd saavatko lapset heille henkilokohtaiseen tuen suunni-
telmaan kirjatut tukitoimet ja pyydettiin vastaajia arvioimaan mahdollisia syita tukitoimien
toteutumattomuuteen. Kertynyt aineisto kuvaa lapsen kehityksen ja tuen jarjestamisen
rakenteita ja mahdollisia haasteita kunnissa.

5.1.1 Lainsaadanto tuen jarjestamisesta esiopetuksessa ja
varhaiskasvatuksessa

Esiopetuksen ja varhaiskasvatuksen erityisen tuen rakenteesta maaritetaan laissa eri ta-
voin. Esiopetuksen oppilaat kuuluvat perusopetuslaissa (628/1998) maaritellyn kasvun ja
oppimisen tuen piiriin. Laissa mainitut kasvun ja oppimisen tuen tasot'? ovat tehostettu ja
erityinen tuki. Niitd edeltda yleinen pedagoginen tuki. Tuen tarvetta arvioidaan ja paatok-
set seka ratkaisut tehddan mahdollisimman pian esiopetuksen alettua. Lapselle annetta-
va tuki on joustavaa, suunniteltua ja tuen tarpeen mukaan muuttuvaa. Tukea annetaan
niin kauan ja sen muotoisena ja tasoisena kuin tarvetta on. Monialainen yhteisty® on tuen

12 Perusopetuslaki (628/1998) 16 § Tukiopetus ja osa-aikainen erityisopetus, 16 a § Tehostettu tuki ja 17 § Erityi-
nen tuki.
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arvioinnissa ja toteuttamisessa tarkeaa. Esiopetuksen osalta oppilas- ja opiskelijahuolto-
laissa (1287/2013) sadadetdan, etta esiopetuksen oppilashuolto jarjestetadn monialaisessa
yhteistydssa opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen kanssa'. Laadukas esiopetuksen
pedagogiikka on osa yleista tukea. Vaikeuksia ehkaistadn ennakolta pedagogisin tyota-
voin ja menetelmin ottaen huomioon seka koko ryhman etta yksittdisen lapsen tarpeet.
Jos yleinen tuki ei riita tai lapsi tarvitsee useita tukimuotoja, hanelle annetaan tehostettua
tukea. Ennen tehostettuun tukeen siirtymista tehdaan pedagoginen arvio. Erityista tukea
annetaan niille lapsille, joiden kasvun, kehityksen ja oppimisen tavoitteita ei saavuteta
muuten. Erityista tukea edeltda pedagogisen selvityksen tekeminen.'

Varhaiskasvatuksessa tuki on madritelty niin, etta lapsen yksil6llinen tuen tarve tunniste-
taan ja hanelle tarjotaan tarkoituksenmukaista tukea tarpeen ilmettya (varhaiskasvatuslaki
36/1973, 2 §"). Varhaiskasvatus on inklusiivista ja tuki jarjestetaan osana varhaiskasvatuksen
paivittaista toimintaa. Tuen jarjestdmisen muotona ovat erilaiset joustavat jarjestelyt lapsen
omassa ryhmassa. Tarvittaessa tukea voidaan jarjestaa erityisryhmdassa. Lapsen saama tuki
muodostaa jatkumon varhaiskasvatuksen aikana ja lapsen siirtyessa esiopetukseen.'®

5.1.2 Tuen palvelujen rakenne

Kartoitettaessa esiopetuksen tuen rakenteita (kuvio 38) vastaajista 82 prosenttia ilmoittaa,
ettd esiopetuksen oppilashuollon palvelut toteutuvat kunnassa erittdin riittavasti tai riit-
tavasti. Vastaajista 18 prosenttia ilmaisee tyytymattomyytta esiopetuksen oppilashuollon
palvelujen toimivuuteen.

13 Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013) 3 §:"Opiskeluhuoltoa toteutetaan opetustoimen seka sosiaali- ja
terveystoimen monialaisena suunnitelmallisena yhteistyona opiskelijoiden ja heiddn huoltajiensa seka tarvittaessa
muiden yhteisty6tahojen kanssa.”

14 Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014.

15 Varhaiskasvatuslaki (36/1973) 2 a § tavoite 7:"[Tassa laissa tarkoitetun varhaiskasvatuksen tavoitteena on:] tun-
nistaa lapsen yksilollisen tuen tarve ja jarjestaa tarkoituksenmukaista tukea varhaiskasvatuksessa tarpeen ilmettya
tarvittaessa monialaisessa yhteistydssa”

16 Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2016.
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Kuvio 38. Oppilashuollon palvelujen toteutuminen kunnassa (N=210)

Kyselyyn vastanneista lahes kaksi kolmasosaa (64 %) kertoo, ettd kunnassa toimii varhaiskas-
vatuksen tuen monialainen tydryhma tai muu vastaava toimielin (kuvio 39). Varhaiskasvatus-
laissa (36/1973) ei edellytetd monialaista tydryhmaa erityisen tuen jarjestamisen osalta. Vas-
taajista 22 prosenttia puolestaan ilmoittaa, ettei kyseista tydoryhmaa ole perustettu. Tekstipa-
lautteessaan vastaajat kuvailevat muita varhaiskasvatuksen tukeen liittyva ryhmia, kuten per-
hetukikeskusten palveluihin kytkeytyvia tai varhaiskasvatusorganisaation sisaisia tyoryhmia.
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20% 14%
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kylld (n=133) ei (n=47) muu, mika? (n=30)

Kuvio 39. Kunnassa toimii varhaiskasvatuksen tuen monialainen tyoryhma (N=210)

Vastaajista 70 prosenttia ilmoittaa, etta kunnassa toimii esiopetuksen tuen monialainen
tyoryhma (kuvio 40). Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013) edellyttas, etta esiope-
tuksen oppilashuolto jarjestetddn monialaisessa yhteistydssa opetustoimen ja sosiaali- ja
terveystoimen kanssa siten, etta siitda muodostuu toimiva ja yhtendinen kokonaisuus. Vas-
taajista 18 prosenttia kertoo, ettd kunnassa ei ole kyseistd tuen rakennetta. Tekstipalaut-
teessa osa vastaajista halusi tdsmentda, ettd esiopetuksen tuen toimielimend on pedago-
gisen tuen ryhma.
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Kuvio 40. Kunnassa toimii esiopetuksen tuen monialainen tyoryhma (N=210)

5.1.3 Tukeen liittyen palvelujen riittavyys

Tiedusteltaessa lapsen oppimisen ja kehityksen tukeen toteuttamiseen liittyvien asiantun-
tijapalvelujen riittavyytta (kuvio 41) kolme neljasosaa (73 %) kyselyyn vastanneista ilmoit-
taa varhaiskasvatuksen erityisopettajien ja erityislastentarhanopettajien saatavuuden riit-
tavaksi. Noin puolet vastaajista kokee, ettd kunnassa on kadytettdvissa riittavasti psykologin
(53 %), fysioterapeutin (52 %) ja sosiaalityontekijan (49 %) palveluita. Hieman alle puolet
ovat tyytyvaisia toimintaterapeutin (46 %) ja puheterapeutin (43 %) palvelujen saatavuu-
teen. Ylla mainittujen asiantuntijapalvelujen liséksi vastaajat kertovat, etta kunnissa on
kaytettavissa mm. perheterapeutteja ja perhetyontekijoita.

erityislastentarhanopettaja / varhaiskasvatuksen
erityisopettaja (n=154)

psykologi (n=112)
fysioterapeutti (n=111)
sosiaalityontekijd (n=104)
toimintaterapeutti (n=97)

puheterapeutti (n=92)

muu, mikd? (n=>55)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kuvio 41. Asiantuntijapalvelujen riittavyys kunnassa (N=210)

Kyselyssa kartoitettiin varhaiskasvatuksessa kdytettdvia lapsen kehitystd ja oppimista tu-
kevia toimenpiteita (kuvio 42). Yleisimmaksi toimenpiteeksi osoittautuvat erityisopettajan
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konsultaatiot, jonka valitsi 87 prosenttia vastaajista ja ryhmakohtainen (83 %) tai lapsikoh-
tainen (67 %) avustaja. Noin puolet vastaajista kertoo, etta lasten maaran vahentaminen
ryhmassa (53%) ja integroidut lapsiryhmat (50 %) ovat osa varhaiskasvatuksen tuen kei-
novalikoimaa. Osa-aikaista erityisopetusta hyodyntda 48 prosenttia vastaajista ja kasva-
tushenkil6ston maaran lisaamista kolmasosa (33 %) vastaajista. Erityisryhma on kdytossa 8
prosentissa kyselyyn vastanneista. Tekstipalautteessaan vastaajat mainitsevat varhaiskas-
vatuksen tukitoimenpiteiksi my&s mm. pienryhmatoiminnan ja perhetyon.

erityisopettajan konsultaatio (n=182) 7%
avustaja lapsiryhmaéssa (n=175)
lapsikohtainen avustaja (n=140)

lasten médrén véhentaminen ryhmdssé (n=112)

integroidut lapsiryhmat (n=106)

osa-aikainen erityisopetus (erityisopettaja ryhmdssd
saanndllisesti) (n=101)
kasvatushenkildston maaran lisaaminen (n=69)

erityisryhmat (n=16)

muu, mikd? (n=31)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kuvio 42. Lapsen kehityksen ja oppimisen tukemisen toimenpiteet varhaiskasvatuksessa (N=210)

5.1.4 Lapsen henkilokohtaiseen varhaiskasvatussuunnitelmaan tai
esiopetussuunnitelman kirjattujen tukitoimien toteutuminen

Kuvio 43 osoittaa, etta kyselyyn vastanneiden mukaan kaikki lapset (33 %) tai lahes kaikki
lapset (63 %) saavat heille henkilékohtaiseen varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjatut tuki-
toimet.
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Kuvio 43. Lapsen henkilokohtaiseen varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjattujen tukitoimien
saatavuus (N=207)

Syyna siihen, ettd lapsen henkilokohtaiseen varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjatut tuki-
toimet eivat ole toteutuneet (kuvio 44) vastaajat mainitsevat resurssipulan (37 %), henki-
[6ston vaihtuvuuden (37 %) ja puutteen varhaiskasvatuksen toimintakaytannoissa (37 %).
Kolmasosa (33 %) vastaajista katsoo, ettd kelpoisen henkildston puute estda varhaiskas-
vatussuunnitelmaan kirjattujen tukitoimien toteutumista. Vastaajista viidennes (21 %)
nakee syyksi riittavan henkiloston puutteen lapsiryhmadssa ja 17 prosenttia monialaisen ja
moniammatillisen yhteistydn puutteen tai toimimattomuuden. Tekstipalautteessa vastaa-
jat tuovat lisaksi esiin mm. puutteet henkiloston ammattitaidossa seka pulan avustajista ja
terapiahenkilostostd, erityisesti puheterapeuteista.

resurssipula (n=55) 7%

henkiloston vaihtuvuus (n=>54) 7%

puutteet varhaiskasvatuksen toiminta

kdytédnnoissd (n=54) 7%

kelpoisen henkildston puute (n=49)

riittdvan henkildston puute lapsiryhméssa (n=31)

monialaisen/moniammatillisen yhteistydn puute tai
toimimattomuus (n=25)

apuvalineiden puute (n=2)
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Kuvio 44. Syyt, miksi lapsen varhaiskasvatussuunnitelmassa mainittuja tukitoimia ei ole jarjestetty
kaikille tarvitseville (N=147)
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Kuviosta 45 ilmenee, ettd lahes kaikki (95 %) vastaajat ilmoittavat, ettd lapsen esiopetussuun-
nitelmaan kirjatut tukitoimet toteutuvat ainakin lahes kaikkien lasten kohdalla. Vastaajista

45 prosenttia kertoo, etta kaikki lapset saavat kaikki suunnitellut tukitoimet ja 50 prosenttia
ilmoittaa lahes kaikkien lasten saavan heille esiopetussuunnitelmassa kirjatut tukitoimet.
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Kuvio 45. Lapsen henkilokohtaiseen esiopetussuunnitelmaan kirjattujen tukitoimien saatavuus (N=207)

Syyksi siihen, etta lapsen henkilékohtaisessa esiopetussuunnitelmassa maaritettyja tu-
kitoimia ei ole pystytty tarjoamaan, jakautuivat melko tasaisesti (kuvio 46). Yleisimmin
vastaajat mainitsevat resurssipulan (28 %) ja puutteet varhaiskasvatuksen toimintakaytan-
noissa (28 %). Muita merkittavia syita ovat henkiloston vaihtuvuus (24%), riittavan henki-
[6ston puute lapsiryhmassa (22 %) ja kelpoisen henkildston puute (21 %). Monialaisen ja
moniammatillisen yhteistydn puute tai sen toimimattomuus oli syyna kahdeksassa pro-
sentissa vastauksia ja apuvalineiden puutteen mainitsee kaksi prosenttia vastaajista. Teks-
tipalautteessa vastaajat kertoivat tukitoimien toteutumattomuuden syyksi mm. henkil6s-
ton ammattitaidon puutteen, osa vastaajista puolestaan ei osannut arvioida tukitoimien
toteutumattomuuden syita.
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Kuvio 46. Syyt, miksi lapsen esiopetussuunnitelmassa mainittuja tukitoimia ei ole jarjestetty kaikille
tarvitseville (N=123)

5.2 Tukitoimista paattaminen ja kuntien toiveet
varhaiskasvatuslaissa saadettavista asioista

Kyselyn yhtend tavoitteena oli selvittda kuntien valintoja ja toimintakdytantoja erityisen
tuen hallinnollisten paatosten ja lapsen tarvitseman kehityksen ja oppimisen tuen aloit-
tamisen osalta. Tassa yhteydessa vastaajilta tiedusteltiin my0s sen alueella olevan yksityi-
seen varhaiskasvatukseen liittyvista tuen rakenteista ja tukeen liittyvista toimintamalleis-
ta. Lisaksi kunnilla oli mahdollisuus tuottaa ndkemyksia lapsen kehitykseen ja oppimisen
tukeen liittyvia asioita, joista tulisi saataa varhaiskasvatuslaissa.

5.2.1 Paattaminen tukitoimien jarjestamisesta

Noin kaksi kolmasosaa (68 %) kyselyyn vastanneista ei talla hetkella tee hallinnollista paatos-
ta erityisen tuen jarjestamisesta varhaiskasvatuspalvelun piirissa olevalle lapselle (kuvio 47).
Noin kolmasosa (32 %) vastaajista kertoo, ettd kunnassa tehdadan hallinnollinen paatds erityi-
sen tuen toteuttamisesta varhaiskasvatuksessa. Hallinnollinen paatos tehdaan alle 20 000
asukkaan kunnissa keskimaarin useammin (36 %) kuin sita isommissa kunnissa (24 %).
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Kuvio 47. Paatoksen tekeminen varhaiskasvatuksessa (ei esiopetuksessa) lapsen erityisen tuen
jarjestamisesta (N=202)

Tiedusteltaessa koetaanko hallinnollisen paatoksen tekeminen tarkeaksi varhaiskasva-
tuksen osalta lapsen erityisen tuen jarjestamiseksi (kuvio 48), vastaajajoukon nakemykset
jakautuivat kahteen lahes yhta suureen ryhmaan. Vastaajista 49,5 prosenttia kannattaa
hallinnollisen paatoksen tekemista ja 50,5 prosenttia kokee sen tarpeettomaksi.
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Kuvio 48. Erityisen tuen paatoksen tekeminen kunnassa (N=202)

Tekstipalautteessa vastaajat perustelivat kantojaan mm. seuraavasti:
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Yhtendiiset kéytdnnot tuen jdrjestdmisessd koko kunnassa varhaiskasvatuksesta perus-
opetukseen sekd huoltajien kanssa tehtdvdssd yhteistydssd termistd ja kéytdnnét olisi-
vat samankaltaisia.

Tuen resursointi edellyttdd pdctoksen tekemistd ja samalla "jamdkéittdd" tuen toteuttamista.
Pddtds on ns. oikeusturva. Tarvittaessa huoltajalla on mahdollisuus valittaa pddtdksestd.

Lapsen diagnosoiminen tai vahvan tuen lapseksi leimaaminen kannattaa siirtéd mahdol-
lisimman pitkdille, koska pienen lapsen tilanne voi muuttua. Tuen pddtdksen tekeminen
vaatii myds sen tarkastelua sécinnéllisesti ja purkamispddtokset lisdisivdt byrokratiaa.

Noin puolet (49 %) kyselyyn vastanneista kertoo aloittavansa lapsen kehityksen ja oppi-
misen tukitoimet varhaiskasvatushenkildston ja/tai vanhempien arvion perusteella (kuvio
49). Erityisopettajan arvio tai lausunto on tukitoimien perusteena 21 prosentissa vastauk-
sista ja muita, esimerkiksi terveydenhuollon asiantuntija-arvioita, kertoo kayttavansa 14
prosenttia vastaajista.

tukitoimet aloitetaan varhaiskasvatushenkildston 49%

ja/tai vanhempien arvion perusteella (n=98) 0
tukitoimet aloitetaan varhaiskasvatuksen 21%
erityisopettajan arvion/lausunnon perusteella (n=43) I

tukitoimet aloitetaan muun asiantuntija-arvion tai
lausunnon (esim. terveydenhuollon asiantuntija) - 14%
perusteella (n=28)
tukitoimia ei vélttdmattd aloiteta/jarjestetd

vaikka on erityisasiantuntijoiden arviot/lausunnot
tuen tarpeesta (n=1)

muu, mikd? (n=32) - 16%
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Kuvio 49. Tukitoimien aloittamisen perusteet kunnassa (N=202)
Tekstipalautteessa vastaajat kannattavat matalaa kynnysta tukitoimien aloittamiseksi. To-
sin resurssien saamisen kerrotaan kytkeytyvan asiantuntija-arvioihin, kuten vastaaja ohei-

sessa palautteessa kuvaa:

Pdivdhoidossa tukitoimet voidaan aloittaa kasvatushenkiléston arvion perusteella, lisd-
resurssia niihin ei toki saada.
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Arjen tukitoimet aloitetaan heti, kun tuen tarve ilmenee. Mikdli ryhmddn tarvitaan li-
sdresurssia (avustaja yms.), tarvitaan lausunto puheterapeutilta, terveydenhuollosta/
erikoissairaanhoidosta.

Kyselyn avulla selvitettiin myds lapsen kehityksen ja oppimisen tukeen liittyvia jarjestely-
ja yksityisten palvelujarjestdjien tarjoamien varhaiskasvatuspalvelujen osalta (kuvio 50).
Neljannes kyselyyn vastanneista (25 %) kertoo, ettd tukea tarvitsevat lapset sijoitetaan
paasdantoisesti kunnan oman varhaiskasvatuksen toimipisteisiin. Noin viidennes vastaa-
jista (19 %) ilmoittaa kunnan jdrjestdvan varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluita
yksityisille toimijoille ilman erillista korvausta. Vastaajista 6 prosenttia puolestaan kertoo,
ettd yksityinen toimija vastaa itse varhaiskasvatuspalveluun liittyvan tuen jarjestamises-
ta. Palvelusetelia erityisen tuen kustannusten kattamisessa hyddynsi 4 prosenttia kyselyyn
vastanneista kunnista ja maksullista erityisopettajan palvelua yksityisille toimijoille tarjoaa
3 prosenttia vastaajista. Lapsen siirtamista yksityisen palvelun piirista kunnalliseen varhais-
kasvatukseen tuen tarpeen ilmettya suositaan vastaajista 3 prosentin mukaan.

tuen tarpeessa olevat lapset siﬂ'\oitetaan padsaantoisesti _ 25%
kunnalliseen varhaiskasvatukseen (n=51) ?

kunta antaa ilman korvausta varhaiskasvatuksen _ 199%
erityisopettajan yksityisille toimijoille (n=39) 0
yksityinen toimija vastaa varhaiskasvatuksessa olevien

lasten tuen jarjestamisestd (on esim. VEO-palvelut - 6%
+ muut asiantuntijapalvelut) (n=13)

kunta huomioi lapsen erityisen tuen tarpeen palvelusetelin
suuruudessa (n=9) . 4%

kunta antaa maksusta varhaiskasvatuksen erityisopettajan
palveluja yksityisilletoimijoilre (n=7) . 3%

tuen tarpeen ilmettya lapsi siirretddn yksityisesta
varhaiskasvatuksesta kunnalliseen varhaiskasvatukseen (n=>5) I 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kuvio 50. Lapsen saaman kehityksen ja oppimisen tuki kunnan alueella toimivassa yksityisessa
varhaiskasvatuksessa (N=202)

5.2.2 Toiveet varhaiskasvatuslaissa saadettavista lapsen kehityksen ja
oppimisen tuen asioista

Tiedusteltaessa kyselyyn vastanneiden nakemyksia varhaiskasvatuslaissa saddettaviksi
toivottavista lapsen kehityksen ja oppimisen tuen asioista (kuvio 51), merkittavimmaksi
toiveeksi (69 %) nousee lapsiryhman henkildstomitoituksen saataminen lain tasolla. Myds
erityisopettajien madra suhteessa lapsiin (61 %) toivotaan kirjattavaksi lakiin. Tuen kolmi-
portaisuudesta saatamista pitaa keskeisena 68 prosenttia vastaajista. Lainsaddannollista
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maadrittelya lapsen oikeudesta saada tarvitsemansa tuki toivoo vastaajista 65 prosenttia ja
saadoksia lapsen oikeudesta saada tukea heti tuen tarpeen ilmettya haluaa 56 prosenttia
vastaajista. Muita varhaiskasvatuslaissa sdddettavaksi toivottavia asioita ovat monialaises-
ta yhteistyosta saataminen (55 %), maaritelma erityista tukea tarvitsevasta lapsesta (50 %),
tuen toimenpiteet (42 %), sadddkset henkiloston oikeudesta saada konsultaatiota (42 %),
saadoksid avustajien saamiseksi lapsen oppimisen ja kehityksen tueksi (39 %) ja séadoksia
hallinnollisen pdatdksen tekemisesta erityisen tuen jarjestamiseksi toivoo 35 prosenttia
kyselyyn vastanneista kunnista.

henkildston mitoituksesta ryhmissd, joissa erityisen tuen 69%
lapsia (n=140) 0

tuen kolmiportaisuudesta (n=138) 68%

lapsen oikeudesta saada tarvitsemaansa tukea (n=132) 5%

varhaiskasvatuksen erityisopettajien maarasta suhteessa
lapsiin (n=124)

lapsen oikeudesta saada tarvitsemaansa tukea heti tuen
tarpeen ilmettyd (n=114)

61%

monialaisesta yhteistydsta (n=112)

madritelld kuka on erityisen tuen lapsi (vrt. perusopetuslaki)
(n=100)

tuen tukitoimenpiteistd (esim. varhaiskasvatuksen
erityisopettajan palvelut, apuvalineet) (n=85)

henkildston oikeudesta saada konsultaatiota
erityisasiantuntijoilta (n=84)

avustajien saamisesta (n=78)

hallinnollisesta paatoksesta erityiseen tukeen (n=70)

muusta, misté? (n=16) [ |8%
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Kuvio 51. Mista lapsen kehityksen ja oppimisen asioista pitdisi saataa varhaiskasvatuslaissa (N=202)

5.3 Perusopetuslain mukainen kolmiportainen tuki
varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa

Kyselyn aihe-alueena oli perusopetuslain (628/1998) mukaisen tehostetun ja erityisen tuen
kayton perusteet ja tuen vaikuttavuus varhaiskasvatuksessa. Perusopetuslain mukaiseen
kolmiportaiseen tukeen varhaiskasvatuksessa siirtyneilta kunnilta tiedusteltiin kyseiseen
tuen malliin siirtymisen vaikutuksia seka tuen prosessin ja tuen kustannusten, etta eri toi-
mijoiden kuten huoltajien, erityisopettajien ja varhaiskasvatuksen muun henkil6ston osal-
ta. Niilta kunnilta, joissa perusopetuslain mukainen kolmiportainen tuki ei ole kaytossa ky-
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syttiin perusteluita asialle ja tiedusteltiin mahdollisia suunnitelmia kolmiportaiseen tukeen
siirtymiseksi. Kyselyn lopuksi kuntia pyydettiin arvioimaan mita ovat lapsen kehityksen ja
oppimisen tuen keskeisimmat kehittamistarpeet varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa.

5.3.1 Kolmiportaiseen tukeen siirtyneet kunnat ja siirtymisen perusteet

Kyselyyn vastanneista'” hieman yli puolet eli 51,5 prosenttia (N=104) on varhaiskasvatus-
palveluiden osalta ottanut kayttéon perusopetuslain (628/1998) mukaisen tehostetun ja
erityisen tuen rakenteet (kuvio 52).

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

51,5%

48,5%

0%
kylld (n=104) ei (n=98)

Kuvio 52. Onko kunnassa kaytdssa perusopetuslain (628/1998) mukainen tehostettu ja

erityinen tuki (N=202)

Kuviossa 53 esitetadn perusopetuslain mukaiseen kolmiportaiseen tukeen siirtyneiden
vastanneiden perusteita mallin kdyttoonottamiselle. Vahvin peruste (89 %) on lapsen saa-
man tuen jatkumo varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen valilla. Kyselyyn
vastanneista kolmiportaiseen tukeen siirtyneista 79 prosenttia arvioi mallin selkeyttavan
tuen antamista varhaiskasvatuksessa ja 75 prosenttia kokee merkittavaksi mallin myo-

ta syntyvan kasitteellisen jatkumon varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen valilla.
Vastaajista 67 prosenttia ilmoittaa mallin kdayttdonottamisen perusteeksi pedagogisen
tukitoimien suunnittelun ja arvioinnin edistamisen. Muita perusteluja ovat mallin mahdol-
lisuudet edesauttaa lapsen saamaa kohdennettua ja yksil6llista tukea (64 %), mahdollisuus
selkeyttaa varhaiskasvatuksen eritysopettajien tydskentelya (63 %), pedagogisten tukitoi-
mien kokonaisuuden muodostumisen edistdminen (60 %), kehityksen ja tuen resurssien

17 Liitteessa 4 listattuna AVl-alueittain kunnat, joista saatu vastaus lapsen kehityksen ja oppimisen tuen kyselyyn.
Listassa lihavoituna ne kunnat, joissa on kadytossa perusopetuslain (628/1998) mukainen kolmiportainen tuki.
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lapsen saaman tuen jatkumo varhaiskasvatuksesta esi- ja

perusopetukseen (n=82) 89%

selkeyttdd tuen antamista varhaiskasvatuksessa (n=73)

kdsitteellinen jatkumo esi- ja perusopetukseen (n=69)
edistad pedagogisten tukitoimien suunnittelua ja
kohdentamista (n=62)

edesauttaa lapsen saamaa kohdennettua ja yksildllistd tukea
(n=59)

selkeyttaa varhaiskasvatuksen erityisopettajien tydskentelyd
(n=58)

edistdd pedagogisten tukitoimien kokonaisuuden
muodostumista (n=>55)

selkeyttdd kehityksen ja tuen resurssien kohdentamista
(n=53)

ohjaa kunnan varhaiskasvatuspalvelujen kehittamistd (n=49)

selkeyttdd kehityksen ja tuen johtamista (n=42)

tuottaa kustannussaastod (n=8) [

muu syy, mika/mitka? (n=7) [ 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
kohdentamisen selkeyttaminen (58 %), kunnan varhaiskasvatuspalvelujen kehittamisen
ohjaaminen (53 %) seka tukiprosessin johtamisen selkeytyminen (46 %). Kustannussaastoa
ei sen sijaan pidetd merkittdvana syyna kolmiportaiseen tukeen siirtymiseksi: vain 8 pro-
senttia vastaajaksi ilmoittaa sen syyksi siirtya kolmiportaisen tuen malliin.

Kuvio 53. Perustelut sille, etta perusopetuslain mukainen kolmiportainen tuki on otettu kayttoon (N=92)

Tekstipalautteessa erds vastaaja oli muotoillut kolmiportaiseen tukeen siirtymisen perus-
teet seuraavasti:

Edistad kuntalaisten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta, kun tuen kolmiportaisuus on yh-
tenevdinen ja selkedsti mddiritelty. Kuntamme varhaiskasvatuksessa tarjoamme yleistd
tukea kaikille lapsille.

5.3.2 Kolmiportaiseen tukeen siirtymisen vaikutukset

Perusopetuslain mukaiseen kolmiportaiseen tukeen siirtyneilta vastaajilta tiedusteltiin,
millaisia vaikutuksia kyseiseen tuen malliin siirtymiselld on kunnassa ollut tuen prosessille
ja sen eri osapuolille. Kolmiportaiseen tukeen siirtyminen on vastaajien mukaan vaikut-
tanut lapseen (kuvio 54) positiivisesti kaikilla kysytyilld osa-alueilla: lapsen saama tuki on
tehostunut (85 %), saadun tuen jatkumo on vahvistunut (95 %) ja tuen prosessi on tullut
joustavammaksi (62 %).
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lapsen saama tuki on tehostunut (n=93) 1% 14%

lapsen saaman tuen jatkumo on vahvistunut (n=93)

tuen prosessi on tullut joustavammaksi (n=89) 50  34%

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
W kylld  mei m ejvaikutuksia

Kuvio 54. Perusopetuslain mukaiseen kolmiportaiseen tukeen siirtymisen vaikutukset lapselle (N=92)

Pohdittaessa kolmiportaisen tuen vaikutuksia lapsen huoltajien nakokulmasta (kuvio 55)
vastaajista valtaosa (90 %) arvioi, etta keskustelu tuesta ja tukeen liittyvat asiat ovat yh-
denmukaistuneet. Kolme neljannesta (76 %) vastasi, ettd kolmiportaisuus on vaikuttanut
tuen jarjestymisen selkeytymiseen. Noin kaksi kolmasosaa arvioi, ettd yhteistyd vanhem-
pien ja henkil6ston kanssa on parantunut (66 %) ja tiedonkulku on parantunut (60 %).

tuen jarjestyminen on selkeytynyt (n=95) 4% 20%

tuesta keskustelu ja siihen liittyvien asioiden késittely on
yhdenmukaistunut (n=94)

tiedonkulku on parantunut (n=91)

yhteistyd vanhempien ja henkil6stdn kanssa on parantunut
(n=92)

1% 33%

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
W kylla ™ ei ™ ejvaikutuksia

Kuvio 55. Perusopetuslain mukaiseen kolmiportaiseen tukeen siirtymisen vaikutukset lapsen
huoltajille (N=95)

Vastaajien nakemykset kolmiportaisen tuen vaikutuksista varhaiskasvatuksen erityisopet-
tajan tyohon (kuvio 56) ovat yhtenevaisia huoltajaan kohdistuneiden vaikutusten arvioin-
nin kanssa. Vastaajista 88 prosenttia arvioi kolmiportaisuuden selkiyttavan tuen prosessia
erityisopettajan nakdkulmasta. Noin kaksi kolmasosaa arvioi seka tukeen liittyvan osaa-
misen vahvistuneen (67 %), etta yhteistyon eri toimijoiden valilla vahvistuneen (66 %) ja
tiedonkulun parantuneen (65 %).
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tuen jarjestamisen prosessi on selkeampi (n=95)

tukeen liittyvd osaamien on vahvistunut (n=92)

tiedonkulku eri toimijoiden valilla on parantunut (n=92)

yhteistyd eri toimijoiden vélilld on vahvistunut (n=92) 5% 28%
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W kylla ™ ei M eijvaikutuksia

Kuvio 56. Perusopetuslain mukaiseen kolmiportaiseen tukeen siirtymisen vaikutukset
varhaiskasvatuksen erityisopettajalle (N=95)

Arvioitaessa kolmiportaisen tuen vaikutuksia varhaiskasvatuksen henkilokunnan tyos-
kentelyyn (kuvio 57) keskeisimmaksi vaikutukseksi (86%) vastaajat nostavat tuen jdrjesta-
misen prosessin selkeytymisen. Vastaajista 74 prosenttia arvioi kolmiportaisen tuen mallin
vahvistaneen henkiloston tukeen liittyvda osaamista. Vaikutukset eri toimijoiden valiseen
tiedonkulkuun jakavat hieman enemman vastaajien mielipiteitd, silla 57 prosenttia vastaa-
jista arvioi tiedonkulun parantuneen ja 43 prosenttia vastaajista arvioi, ettei vaikutuksia
tiedonkulkuun eri toimijoiden valilla ole ollut. Toimijoiden valisen yhteistyo on vahvistunut
kahden kolmasosan (62 %) mielestd, mutta 39 prosenttia vastaajista ei koe kolmiportaisen
tuen vaikuttaneen yhteistyon vahvistumiseen.

tuen jarjestamisen prosessi on selkeampi (n=94) 9% 5%

tukeen liittyva osaaminen on vahvistunut (n=91)

tiedonkulku eri toimijoiden valilld on parantunut (n=91)

yhteistyd eri toimijoiden valilla on vahvistunut (n=91)
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W kyllda ™ ei m ejvaikutuksia

Kuvio 57. Perusopetuslain mukaiseen kolmiportaiseen tukeen siirtymisen vaikutukset
varhaiskasvatuksen henkilokunnalle (N=94)

Tarkasteltaessa perusopetuslain mukaiseen kolmiportaiseen tukeen siirtymisen vaikutuk-
sia johtamiseen (kuvio 58) vastaajista 78 prosenttia arvioi tuen toteuttamisen johtamisen
selkeytyneen. Kaksi kolmasosaa arvioi johtamisen nakdkulmasta yhteistyon eri toimijoiden
valilla lisddntyneen (62 %) ja tiedonkulun eri toimijoiden valilla parantuneen (61 %).
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tuen toteuttamisen johtaminen on selkeytynyt (n=94) 78% 6% 16%
yhteistyd eri toimijoiden valilld on lisaantynyt (n=91) 62% 4% 34%
tiedonkulku eri toimijoiden valilla on parantunut (n=90) 61% 6% 33%
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W kylld ™ ei M ejvaikutuksia

Kuvio 58. Perusopetuslain mukaiseen kolmiportaiseen tukeen siirtymisen vaikutukset tuen
toteuttamisen johtamiselle (N=94)

Kyselyyn vastanneista perusopetuslain mukaiseen kolmiportaiseen tukeen siirtyneista vas-
taajista 93 prosenttia ilmoittaa, etta tuen jatkumo (kuvio 59) on selkeytynyt ja vahvistunut
kolmiportaisen mallin myota. My6s tuen kaytantojen koetaan (84 %) yhdenmukaistuneen
tuen kolmiportaisuuden ansiosta.

jatkumo on selkeytynyt ja vahvistunut (n=94)

tuen kdytannot ovat yhdenmukaistuneet (n=92) 2%14%
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W okylld e m ejvaikutuksia

Kuvio 59. Perusopetuslain mukaiseen kolmiportaiseen tukeen siirtymisen vaikutukset
varhaiskasvatuksen esi- ja perusopetuksen jatkumolle (N=94)

Kysymys monialaisen yhteistyon maarasta (kuvio 60) kolmiportaisen tukeen liittyvana
ilmiona jakaa vastaajat kahteen lahes yhta suureen joukkoon. Kolmiportaisen tuen mal-
liin siirtyneista vastaajista 46 prosenttia kokee, ettd malli ei ollut vaikuttanut monialaisen
yhteistyon lisddntymiseen, kun taas 44 prosenttia vastaajista arvioi monialaisen yhteistyon
lisddntyneen. Muu, mikd? -kentdssa oli "ei tietoa” ja "olemme vasta kdynnistamassa”-vas-
tauksia.
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monialainen yhteistyd on pysynyt samana (n=44) | 6%
monialainen yhteistyd on lisdantynyt (n=42) _ 44%

monialainen yhteistyd on véhentynyt (n=1) | 1%

muu, mika? (n=8) [ 8%
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Kuvio 60. Perusopetuslain mukaiseen kolmiportaiseen tukeen siirtymisen vaikutukset
monialaiselle yhteistydlle (N=95)

Kyselyssa arvioitiin perusopetuslain mukaiseen kolmiportaiseen tukeen siirtymisen vaiku-
tuksia tuen kustannuksiin (kuvio 61) niissa kyselyyn vastanneiden kunnissa, joissa malli on
otettu kdyttoon. Vastaajista 73 prosenttia ilmoittaa tuen kustannusten pysyneen ennallaan,
14 prosenttia arvioi tuen kustannusten nousseen ja kolmen prosentin mukaan kustannuk-
set ovat laskeneet. Tekstipalautteessa osa vastaajista ilmoittaa, ettd ei tieda kolmiportaisen
tuen kustannusvaikutuksista. Muu, mikd? —kentdssd oli péidasiassa "ei tietoa”-vastauksia.

tuen kustannukset ovat pysyneet samana (n=69) [N /3%

tuen kustannukset ovat nousseet (n=13) - 149%

tuen kustannukset ovat laskeneet (n=3) I 3%

muu, mika? (n=10) [ 1%
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Kuvio 61. Perusopetuslain mukaiseen kolmiportaiseen tukeen siirtymisen vaikutukset tuen
kustannuksille (N=95)

5.3.3 Vastaajien ilmoittamat syyt olla siirtymatta kolmiportaisen tuen malliin

Noin kaksi kolmasosaa (64 %) niista kyselyyn vastanneista, jotka eivét ole siirtyneet perus-
opetuslain mukaiseen kolmiportaisen tuen malliin, kertoo odottavansa valtakunnan tason
linjauksia asiasta (kuvio 62). Vastaajista 26 prosenttia ei koe tarvetta siirtya kolmiportai-
seen tukeen, koska kunnan nykyiset toimintakdytdnnot ovat riittdvan toimivia. Kunnista 6
prosenttia ilmoittaa, etta tuen rakenteisiin ei tarvita uutta saatelya ja 5 prosentin mielesta
perusopetuslain mukainen tehostetun ja erityisen tuen malli ei sovellu varhaiskasvatuk-
seen. Vastaajista 2 prosentilla on perusteluna oletettu tuen kustannusten nousu.
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Tekstipalautteessa erds vastaaja toteaa:

Mallin kdyttéénotto vaatii opettelua ja esim. lomakkeita sekd niiden kdyttdén ja kéytdn-
ndn tuen toteuttamiseen perehtymistd. Kunnassa ei mydskddn ole viime vuosina ollut
vdliténtd tarvetta tehostetulle eikdi erityiselle tuelle ennen esiopetusta.

odotetaan valtakunnan tason linjausta asiassa (laki, _ 64%
varhaiskasvatussuunnitelman perusteet) (n=61)
nykyiset kunnan toimintakdytannot ovat toimivat (n=25) _ 26%

nykyinen sddtely on riittdva (n=6) . 6%

perusopetuslain mukainen tehostetun ja erityisen tuen malli . 5%
ei sovellu varhaiskasvatukseen (n=5)

oletetaan tuottavan lisakustannuksia (n=2) I 2%

muu syy, mika? (n=27) _ 28%
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Kuvio 62. Perustelut sille, ettei perusopetuslain mukaista tehostettua ja erityista tukea ole otettu
kdyttoon varhaiskasvatuksessa (N=95)

Niiden kuntien, joissa ei ole otettu kdytt6on perusopetuslain mukaista tehostettua ja eri-
tyista tukea, vastaajista puolet (51%) kertoo, etta kunnassa on kayty asiasta keskustelua
(kuvio 63). Keskustelua ei ole kdyty 22 prosentissa kyselyn vastanneista kunnista. Paatos
kolmiportaisen tuen mallin kdyttdonottamisesta on tehty 11 prosentissa ja alustava paatos
neljdssa prosentissa vastaajien kunnista.

kayty keskustelua, mutta paatosta ei ole (n=48) | NN 51%
ei ole kyty keskustelua (n=21) | 22%

tehty paatds (n=10) [N 11%

tehty alustava paatos (n=4) [ 4%

muu, mika? (n=12) [ 13%
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Kuvio 63. Paatos siirtymisesta perusopetuslain mukaiseen kolmiportaiseen tukeen kunnassa
varhaiskasvatuksen osalta (N=95)
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Tekstipalautteessa vastaajat kertovat muun muassa, etta mallin kdyttéonotto on kytketty
varhaiskasvatussuunnitelman uudistamisprosessiin.

5.4 Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen keskeisimmat
kehittamistarpeet varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa

Kuviossa 64 on esitelty kuntien nakemyksia kehittdmistarpeista lapsen kehityksen ja op-
pimisen tuen osalta. Vastaukset koskevat seka varhaiskasvatusta ettd esiopetusta. Eniten
vastaajat toivoivat (76 %) henkilostolle lapsen kehityksen ja oppimisen tuen teemoihin
liittyvaa taydennyskoulutusta. Toinen vastaajien mielestd merkittava kehittamistarve on
lainsdaadannon selkeyttaminen lapsen kehityksen ja oppimisen tuen osalta (68 %). Noin 60
prosenttia vastaajista valitsi kehittamisen kohteeksi lapsen oppimisen tuen menetelmien
kehittamisen, monialaisen yhteistyon kehittdmisen, toimintakdytantojen vaikuttavuuden
arvioinnin, lapsen kehityksen ja oppimisen tukeen liittyvan osaamisen vahvistamisen pe-
ruskoulutuksessa sekd toimintakaytantdjen uudistamisen.

Opetussuunnitelmiin (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2016 ja Esiopetussuunni-
telman perusteet 2014) toivotaan selkeyttamistd tuen osalta. Noin puolet (52 %) vastaajis-

ta arvioi kehittamistarpeen kohdentuvan lapsen oppimisen tuen menetelmien jakamiseen
toimijoiden kesken ja 44 prosenttia maaritteli kehittamistarpeeksi erityisopettajien maaran
lisdaamisen. Kehittdamismaararahan kohdentamista kunnille ja muille toimijoille seka lainsaa-
dannon ja valtakunnallisen asiakirjojen tuntemuksen lisddmista toivoi 41 prosenttia vastaa-
jista. Inklusiivisuuden kehittdminen varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa nahtiin tarkeaksi
kehittamiskohteeksi 37 prosentissa vastauksista. Tuen resurssien lisdéamista halusi 29 prosent-
tia ja tutkimuksen lisddamista 24 prosenttia kyselyyn vastanneista kuntien edustajista.
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henkildston taydennyskoulutuksen lisadminen lapsen
kehityksen ja oppimisen tuen osalta (n=140)
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Kuvio 64. Lapsen kehittymisen ja oppimisen tuen kehittamistarpeet varhaiskasvatuksessa ja
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6 Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen
selvityksen yhteenveto ja pohdintaa

Selvitys lapsen kehityksen ja oppimisen tuen toteuttamisesta varhaiskasvatuksessa ja esi-
opetuksessa on osa laajempaa varhaiskasvatuksen tiedontuotantoprosessia. Yhteenvedos-
sa esitelldan selvityksen keskeisimmat havainnot.

Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen sdantely poikkeaa varhaiskasvatuksen ja esiopetuk-
sen osalta. Esiopetuksen tuki jarjestetdan perusopetuslain (628/1998) saanndsten mukaan
oppilashuoltorakenteessa, jossa tuen muodot ja tuen prosessi on kuvattu jasentyneesti.
Varhaiskasvatuslaissa (36/1973) oleva tuen kirjaus on selvdsti vdljempi ja perdisin vanhasta
paivahoitolaista. Nama lainsaddanndlliset erot ovat osaltaan syyna selvityksessa ilmene-
vaan kuntakohtaiseen vaihteluun varhaiskasvatusta koskevan tuen jarjestamisessa. Perus-
opetuslaissa (628/1998) maaritelldan lapselle yleisen tuen jalkeen annettava tehostettu ja
erityinen tuki, jotka yhdessa muodostavat kolmiportaisen mallin. Lapsi voi olla tilapdisesti
tuen piirissa ja siirtyminen tukiportaiden valilla on joustavaa, tosin prosessi edellyttaa pe-
dagogisen arvion tai selvityksen tekemistd. Varhaiskasvatuksessa tuen rakenne ei jasenny
laissa yhta selkedksi kuin perusopetuslaissa. Varhaiskasvatuslaissa on mainittu, etta lapsen
tuen tarve tunnistetaan ja siihen jarjestetaan tarkoituksenmukaista tukea. Lapseen on siis
tarkoitus kohdentaa tukitoimia tarpeen mukaan lapsen kuitenkaan virallisesti siirtymatta
tehostetumpaan tai kevyempaan tukeen. Tama kirjaus on mahdollistanut kunnissa eri ka-
sitteiden kayttamisen, epdselvat tuen rakenteet ja vaihtelevat tuen kdytannot. Koska tuelle
ei ole madritelty laissa selvasti eri tasoja, joustavuus ei toteudu samalla tavoin tukimuo-
dosta toiseen siirtymisen valilla. Tama saattaa johtaa tilanteeseen, jossa lapsi ei siirrykaan
tuen tarpeen muuttuessa kevyempdan tai vahvempaan tukeen.

Vastaajista noin puolet edustivat kuntia, joissa on my&s varhaiskasvatuksen osalta kay-
tossa perusopetuslain (628/1998) mukainen tehostettu ja erityinen tuki. Mallin kayttoon-
ottaneet perustelivat sita lapsen tukemisen kokonaisuuden selkeydelld ja lapsen tuen
jatkumon turvaamisella varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja perusopetukseen. Kol-
miportaiseen tukeen siirtymiselld on vastaajien mukaan ollut paasaantoisesti positiivisia
vaikutuksia niin lapsen saamaan tukeen, tuen prosessiin, tuen jatkumoon seka monialai-
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sen ettd perheiden kanssa tehtavaan yhteistyohon. Tuen kustannukset eivat ole kolmipor-
taisuuteen siirtymisen seurauksena nousseet. Kaksi kolmannesta niista vastaajista, jotka
ilmoittivat, ettei kunnassa ole kaytdssa kolmiportaisen tuen mallia, kertoivat, ettd kunnas-
sa odotetaan valtakunnan tason linjauksia asiasta. Neljannes vastasi, etta kunnan toimin-
takdytannot tuen toteuttamisessa ovat niin toimivia, ettei kolmiportaiseen malliin ole
tarvetta siirtya. Yli puolet vastaajista kuitenkin ilmoitti, ettd kunnassa on kayty keskuste-
lua kolmiportaiseen tuen malliin siirtymisesta ja 15 prosenttia kertoi, etta kolmiportaiseen
malliin siirtymisesta on jo tehty joko paatos tai alustava paatos. Osa vastaajista ilmoitti,
ettd kolmiportaiseen malliin siirtyminen on kytketty uuden varhaiskasvatusuunnitelman
kayttoonottoon. Vaikuttaakin siltd, etta kunnissa on halukkuutta yha enenevasti siirtya kol-
miportaiseen tuen malliin.

Hallinnollisen tukipaatdksen tekeminen jakoi vastaajien mielipiteet lahes tasan. Yhtaalta
hallinnollisen paatoksen nahdaan takaavan lasten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Toi-
saalta hallinnollisen paatdksen nahdaan leimaavan lasta ja hankaloittavan tuen saamisen
aloittamista. Avoimessa palautteessa tuotiin kuitenkin esille, etta tuen aloittaminen usein
edellyttaa paatosta. Myos perheiden oikeusturvan kannalta paatos koettaisiin hyvaksi,
koska vain hallinnolliseen paatdkseen voi hakea muutosta.

Lailla saadettavaksi lapsen kehityksen ja oppimisen tuen osalta yli puolet vastaajista toi-
voo henkiloston mitoitusta, tuen kolmiportaisuutta, maaritelmaa erityista tukea tarvitse-
vasta lapsesta, lapsen oikeudesta saada tarvitsemaansa tukea heti tuen tarpeen ilmettya,
varhaiskasvatuksen erityisopettajien maarasta seka monialaisesta yhteistydsta. Lakiin toi-
votaan myos kirjauksia tarjottavan tuen toimenpiteistd, asiantuntijakonsultaatioista, avus-
tajista seka hallinnollisen paatoksen tekemisesta. Kuntien kirjavista kdaytannoista johtuen
varhaiskasvatuksessa lapselle tarjottavasta tuesta olisi syyta saataa laissa tarkemmin. Nyt
lapsen saama tuki voi olla riippuvainen perheen asuinpaikasta. My6s varhaiskasvatuksen
ja esiopetuksen valilla on eroja. Vertailtaessa varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tukitoi-
mien toteutumiseen liittyvid vastauksia nayttaa siltd, ettad esiopetuksessa kaikki lapset saa-
vat suunnitellut tukitoimet selvasti useammin kuin varhaiskasvatuksessa. Kolme tarkeinta
syyta siihen, miksi lapsen tukitoimia ei ole voitu jarjestaa kaikille tarvitseville olivat seka
varhaiskasvatuksessa etta esiopetuksessa resurssipula, henkildston vaihtuvuus ja puutteet
varhaiskasvatuksen toimintakaytannoissa. Vastaajista kolme neljasosaa on ilmoittanut,
ettd kunnassa on saatavilla riittavasti varhaiskasvatuksen erityisopettajan tai erityislasten-
tarhanopettajan palveluja. Erityisopettajan konsultaatio onkin padasiallisena tuen toimen-
piteena valtaosassa vastaajien edustamista kunnista. Seuraavaksi eniten turvaudutaan
ryhma- ja lapsikohtaisiin avustajiin. Puolet vastaajista ilmoitti, ettd tukitoimien aloittami-
seksi riittaa varhaiskasvatushenkilston tai vanhempien arvio tuen tarpeesta, viidennes
puolestaan kertoi, etta tukitoimet aloitetaan varhaiskasvatuksen erityisopettajan arvion
perusteella. Muuta asiantuntija-arviota edellytetdan vastaajista 14 prosentin mukaan. Tu-
kitoimien aloittaminen varhaiskasvatuksen henkildston tai vanhempien arvion perusteella
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saattaa tarkoittaa peruspedagogiikkaan liitettya lapsen tukemista. Ndin ollen tukimuodot,
joihin liittyy resursseja (esimerkiksi avustaja tai ryhman pienennys) ja jotka edellyttavat
erillistd lausuntoa tai asiantuntija-arviota, jaavat keinovalikoiman ulkopuolelle.

Yksityisten varhaiskasvatuksen palveluntarjoajien osalta kuntien kdytannot ovat varsin
moninaisia. Pddasaantdna vaikuttaa olevan, etta lapset, joilla on tuen tarvetta, sijoitetaan
suoraan tai siirretddn kunnalliseen varhaiskasvatukseen. Kunnat tarjoavat yksityisille my&s
maksutta varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluja. Selvasti harvemmin yksityinen
palveluntarjoaja huolehtii itse erityisen tuen palvelujen tarjoamisesta. Tama saattaa johtua
siitd, etta yksityisen hoidon tukimuodoista vain palvelusetelilld voidaan huomioida tuen
tarjoamisesta aiheutuvia kustannuksia. Tuoreen selvityksen'” mukaan on todennak®éista,
ettd yksityisten palvelujen maara lisddntyy kunnissa, joten lapsen tukemiseen yksityisissa
varhaiskasvatuspalveluista liittyvista asioista olisi syyta saataa lailla.

17 OKM2017,103
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Liite 1.

Varhaiskasvatuksen henkilostoa kasitteleva kyselylomake

Tervetuloa varhaiskasvatuksen henkilostoa kasittelevaan kyselytutkimukseen!

Opetus- ja kulttuuriministerio on kdynnistanyt valtakunnallisen selvitystyon varhaiskas-
vatuksen henkil6stosta. Selvityksen tarkoituksena on taydentda opetus- ja kulttuuriminis-
terion tietopohjaa mm. henkildston tyotehtavistd, taustakoulutuksesta, tyoskentelykielis-
ta, tydvuosien maarasta, tydsuhteen luonteesta, sukupuolijakaumasta, elakditymisesta,
alanvaihtosuunnitelmista ja tdydennyskoulutuksesta. Luotettavan tiedon saamiseksi on
erittdin tarkedd, etta kyselyyn vastataan mahdollisimman kattavasti.

Vastaajina edelld mainittuihin tietotarpeisiin ovat kuntien ja yksityisten palvelujarjestdjien var-
haiskasvatuksen kasvatus-, asiantuntija- ja johtamistehtavissa toimivat henkil6t itsenaisesti.

Selvityksen toteuttaa sahkoisend kyselyna Asiantuntijaosuuskunta Edu-O-Matic.
Lisatiedot: Kirsi Alila, opetusneuvos, puh. 029533036, (kirsi.alila@minedu.fi) / Opetus- ja
kulttuuriministerio ja Hanna Hjelt, asiantuntija, puh. 0503436090 (hanna.hjelt@eduomatic.

fi) / Asiantuntijaosuuskunta Edu-O-Matic.

Vastaamiseen menee noin 10-15 min. Kyselyn vastaukset ovat luottamuksellisia eika tu-
loksista voi tunnistaa yksittaisia vastaajia. Vastausaika on 23.3.-13.4.2017.

Kiitos arvokkaasta osallistumisestasi!
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*-merkityt kysymykset ovat pakollisia

Taustatiedot

1. Tydnantaja*

Kunta / kuntayhtyma
Yksityinen palveluntuottaja / yhdistys tmv.
Jos vastasit Yksityinen palveluntuottaja, mika?

2. Kunta, jonka alueella tyopaikkasi sijaitsee *

3. Aluehallintovirasto (AVI), jonka alueella tyopaikkasi sijaitsee *

Etela-Suomi
[ta-Suomi
Lounais-Suomi
Lansi- ja Sisa-Suomi
Pohjois-Suomi
Lappi

4. Syntymavuotesi *

5. Sukupuoli *

Mies

Nainen

Muu

En halua kertoa

6. Tyoskenteletko *

paivakodissa

koulussa

perhepaivahoidossa

avoimessa varhaiskasvatuksessa (ml. leikki- ja kerhotoiminta)
varhaiserityiskasvatuksen tehtavissa

varhaiskasvatuksen kehittamis- ja asiantuntijatehtavissa
varhaiskasvatuksen johtotehtavissa

muu, mika?

Péivakodissa tyoskentely

7. Tyoskentelen paivakodissa *

varhaiskasvatuksen tehtavissa (ei esiopetus)
esiopetuksen tehtavissa
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— esiopetuksen ja ennen/jdlkeen esiopetuksen jarjestettdvan varhais-
kasvatuksen tehtavissa
— muu, mika?

Koulussa tyoskentely

8. Tyoskentelen koulussa *
— esiopetuksessa
— esiopetuksessa ja ennen/jalkeen esiopetuksen jarjestettavassa
varhaiskasvatuksessa
— muu, mika?

Varhaiskasvatuksen johtotehtavat

9. Varhaiskasvatuksen johtotehtavissa *
— varhaiskasvatuksen hallinnossa, ei lapsiryhmatyossa
— varhaiskasvatuksen hallinnossa, lapsiryhmatyossa
— aluetasolla, ei lapsiryhmatydssa
— aluetasolla, lapsiryhmatydssa
— yksikkotasolla, ei lapsiryhmatyossa (esim. pdivakodin johtajana)
— yksikkotasolla, lapsiryhmatydssa (esim. pdivakodin johtajana)

10. Johdettavanani on (voi valita useita) *
— yksi paivakoti
— useita pdivakoteja
— perhepadivdhoitoa
— avoimen varhaiskasvatuksen palveluja
— esiopetusta
— muu, mika?

11. Vastaatko organisaatiossasi varhaiskasvatuksen hallinnosta (varhaiskasvatusjohtaja,
varhaiskasvatuspaallikko tmv.)? *

— Kyllg, kuntaorganisaatiossa

— Kylla, yksityisella

— En vastaa varhaiskasvatuksen hallinnosta

Varhaiskasvatuksen henkildston saatavuus ja taydennyskoulutuksen suunnittelu

12. Onko kelpoisuuslain ehdot tayttavaa henkilostda saatavilla varhaiskasvatuksen tyotehtaviin?*
— kyll3, seka sijaisuuksiin etta vakituisiin tyosuhteisiin
— kylla, vakituisiin tyosuhteisiin
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— kylla, sijaisuuksiin
— eiole saatavilla riittavasti kelpoisuuslain ehdot tayttavaa henkilostoa

13. Onko kelpoisuuslain ehdot tayttavaa henkildstda saatavilla esiopetuksen tydtehtaviin? *

kylla, seka sijaisuuksiin etta vakituisiin tydsuhteisiin

kylla, vakituisiin tyosuhteisiin
— kyllg, sijaisuuksiin

ei ole saatavilla riittavasti kelpoisuuslain ehdot tayttavaa henkilostoa

14. Jos ei ole saatavilla riittavasti kelpoisia henkil6ita, pulaa on erityisesti (voi valita useita)
— lastentarhanopettajista (yliopistokoulutetut)
— sosionomeista AMK (varhaiskasvatuksen opinnot suoritettuna)
— varhaiskasvatuksen erityisopettajista / erityislastentarhanopettajista
— ldhihoitajista
— lastenohjaajista
— perhepaivahoitajista
— avustajista
— muu, mika?

15. Onko pulaa seuraavan kielitaidon omaavista tyontekijoista (voi valita useita)
— suomenkielisesta henkilostosta
— ruotsinkielisesta henkilostosta
— saamenkielisestd henkilostosta
— englanninkielisesta henkilostosta
— saksankielisesta henkilostosta
— venadjankielisesta henkilostosta
— vironkielisesta henkildstosta
— ranskankielisesta henkilostosta
— somalinkielisesta henkilostosta
— arabiankielisesta henkilostosta
— muunkielisesta, mista?

16. Onko varhaiskasvatuksen henkiloston taydennyskoulutuksen ja/tai osaamisen kehitta-
missuunnitelma laadittu? (voi valita useita) *
— kylla, kuntatasoinen/yksityisessa organisaatiossa koulutus- ja kehit-
tamissuunnitelma on laadittu
— kyll3, tyontekijakohtainen koulutus- ja kehittdmissuunnitelma on
laadittu
— eiole laadittu kuntatasoista/yksityisen organisaation koulutus- ja
kehittdmissuunnitelmaa
— eiole laadittu tyontekijakohtaista koulutus- ja kehittamissuunnitelmaa
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17. Tadydennyskoulutustarpeet johtamisessa (valitse 1-3 tarkeintd)

pedagogiikan johtaminen

henkildstdjohtaminen

hallinto- ja talousjohtaminen

palvelun johtaminen

sidosryhmayhteistyon johtaminen
— muu, mika?

Tyotehtavat, koulutus ja tyoskentelykieli

18. Tyotehtava *

— Lastentarhanopettaja muussa kuin esiopetuksessa

— Lastentarhanopettaja koulun esiopetuksessa

— Lastentarhanopettaja paivékodin esiopetuksessa

— Varhaiskasvatuksen erityisopettaja/erityislastentarhanopettaja
integroidussa lapsiryhmassa

— Varhaiskasvatuksen erityisopettaja/erityislastentarhanopettaja
erityisryhmdssa

— Varhaiskasvatuksen konsultoiva/kiertava/resurssi-erityisopettaja/
erityislastentarhanopettaja

— Lastenhoitaja / Iahihoitaja / lastenohjaaja

— Perhepadivahoitaja omassa kodissa

— Perhepdivdhoitaja lapsen/lasten kotona

— Perhepadivahoitaja ryhmaperhepdivahoidossa

— Varhaiskasvatuksen avustaja

— Varhaiskasvatuksen asiantuntija (mm. kehittdmis- ja suunnittelutehtavat)

— Varhaiskasvatuksen johtaja / esimies

— Muu, mika?

19. Koulutus (valitse nykyinen korkein koulutus, vain valmis tutkinto) *
— Lastentarhanopettaja/KT (yo-koulutus)
— Lastentarhanopettaja/KM (yo-koulutus)
— Lastentarhanopettaja/KK (yo-koulutus)
— Lastentarhanopettaja (opistokoulutus)
— Erityislastentarhanopettaja
— Varhaiskasvatuksen erityisopettaja (VEO, maisteritutkinto)
— Sosiaalikasvattaja
— Sosionomi AMK (sis. varhaiskasvatuksen opinnot)
— Sosionomi AMK (muu koulutusohjelma)
— Ylempi sosionomi YAMK (sis. varhaiskasvatuksen opinnot)
— Ylempi sosionomi YAMK (muu koulutusohjelma)
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— Varhaiskasvattajaopinnot (Snellman korkeakoulu)
— Lahihoitaja (lasten ja nuorten koulutusohjelma)
— Lahihoitaja (muu koulutusohjelma)

— Lastenohjaaja

— Pdivahoitaja

— Lastenhoitaja

— Perhepadivahoitajan kurssi

— Perhepadivahoitajan ammattitutkinto

— Eikoulutusta

— Muu kelpoisuuden tuottava koulutus

20. Tyokokemusta varhaiskasvatuksessa yhteensa *
— alle 2 vuotta
— 2-4vuotta
— 5-10vuotta
— 11-15 vuotta
— 16-20 vuotta
— 21-25vuotta
— 26-30 vuotta
— 31-35vuotta
— 36-40 vuotta
— yli 40 vuotta

21.Tyésuhde *
vakituinen

maaraaikainen

vuokraty®

muu, mika?

22.Saanndllinen tydaika *
osa-aikainen (ml. osa-aikaelake)

— kokoaikainen
keikkaty®
muu, mika?

23. Milla kielilla tyoskentelet? (voi valita useita) *
— suomi
ruotsi

saame
— englanti
saksa
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— venaja
— ranska
— somali
— arabia
— viittomakieli
— muu, mika?

Taydennyskoulutus

24, Montako pdivaa olet saanut tyonantajan jarjestamaa ja maksamaa taydennyskoulutus-
ta vuoden 2016 aikana? (vastaa kokonaisina paivina niin, etta kaksi puolen paivan koulu-
tusta=1pv)*

25. Taydennyskoulutustarpeet: varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen sisallét (valitse 1-5 tarkeinta)*

— ajattelun ja oppimisen taidot

— kulttuurinen osaaminen, vuorovaikutus ja ilmaisu (ml. katsomuskasvatus)

— itsestd huolehtiminen ja arjen taidot (ml. kestava kehitys)

— monilukutaito

— tieto- ja viestintateknologia

— lapsen osallisuus ja vaikuttaminen

— sukupuolisensitiivinen kasvatus

— laaja-alainen osaaminen varhaiskasvatuksessa

— pedagoginen havainnointi ja dokumentointi

— varhaiskasvatussuunnitelman mukainen toiminnan suunnittelu, to-
teuttaminen ja arviointi

— lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen

— leikki

— taidekasvatus (musiikki, taide, ilmaisu)

— liikunta ja lapsen fyysisen kehityksen tukeminen

— vanhempien osallisuus, vaikuttaminen ja yhteisty®

— vaihtoehtopedagogiikat

— esiopetussuunnitelman mukaisen toiminnan suunnittelu,
toteuttaminen ja arviointi

— esiopetussuunnitelmien laatiminen

— laatu ja arviointi

— oman tyon tutkiminen ja kehittaminen

— tydyhteisotaidot ja vuorovaikutus

— muu, mika?

26. Taydennyskoulutustarpeet: lapsen kehityksen ja oppimisen tukeminen (valitse 1-3 tarkeinta)
— lapsen kehitys ja oppiminen
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— lapsen kehityksen ja oppimisen varhainen tukeminen
— lapsen kehityksen ja oppimisen tuen kolmiportaisuus
— lapsen sosioemotionaalisen kehityksen tukeminen

— lapsen kielellisen kehityksen tukeminen

— lapsen kognitiivisen kehityksen tukeminen

— esiopetuksen oppilashuolto

— muu, mika?

27.Taydennyskoulutustarpeet: varhaiskasvatuksen rakenteet

— varhaiskasvatuslain ja muun varhaiskasvatusta koskevan
lainsaddannon ja ohjaavien asiakirjojen tuntemus

— varhaiskasvatuksen valtakunnallisen ja kunnallisen ohjausjarjestel-
madn tuntemus

— lapsi- ja perhepalvelujarjestelman tuntemus

— monialainen yhteistyo

— muu, mika?

Alalla pysyminen

28. Suunnitteletko alan vaihtoa? *
— vuoden sisalla
— 2-5vuoden sisalla
— 6-10 vuoden sisalla
— en talla hetkelld suunnittele alan vaihtoa

29. Jos suunnittelet alan vaihtoa, kerro miksi? (voi valita useita)
— palkkaus
— tyoaika
— tyon raskaus (fyysinen ja/tai henkinen)
— tyon vastuullisuus
— tyon sisdlto ei vastaa koulutusta
— tyotehtdvien epaselvyys
— tyduralla etenemisen nakymat eivat ole hyvat
— varhaiskasvatusalan vahdinen arvostus
— en ole vaihtamassa alaa
— muu, mika

Voit jattaa palautetta kyselyn tekijoille:

Kiitos vastauksistasi opetus- ja kulttuuriministerion selvitykseen varhaiskasvatuksen henkilstosta!
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Liite 2.

Lapsen kehityksen ja oppimisen tukea varhaiskasvatuksessa ja
esiopetuksessa kasitteleva kyselylomake

Tervetuloa lapsen kehityksen ja oppimisen tukea varhaiskasvatuksessa kasittelevaan
selvitykseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio on tietopohjansa tdydentamiseksi kaynnistanyt valtakunnal-
lisen selvitystyon lapsen kehityksen ja oppimisen tuesta varhaiskasvatuksessa ja esiope-
tuksessa. Selvityksessa kartoitetaan mm. kunnallisten varhaiskasvatuksen (ml. esiopetus)
jarjestajien kehityksen ja oppimisen tuen jarjestamistd, tuen toimenpiteita, erityisopetta-
jien palvelujen saatavuutta, erityiskasvatuksen monialaisen tydryhman toimintaa, lapsen
kehityksen ja oppimisen tuen kehittdmistarpeita sekd perusopetuslain mukaisen tuen kol-
miportaisuuden soveltamista varhaiskasvatuksessa sekd esiopetuksessa.

Vastaajana varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tukeen liittyvassa kyselyssa ovat joko
kunnan varhaiskasvatuksesta vastaava henkilé yhdessa varhaiskasvatuksen erityisopetta-
jan/-opettajien kanssa tai erityisvarhaiskasvatuksen henkilostosta koostuva ryhma.
Jokaisesta kunnasta on tuen kyselyn osalta tarkoitus tulla vain yksi vastaus

Selvityksen toteuttaa sahkoisena kyselyna Asiantuntijaosuuskunta Edu-O-Matic.
Lisatiedot: Kirsi Alila, opetusneuvos, puh. 0295330365, kirsi.alila@minedu.fi / Opetus- ja
kulttuuriministeri6 ja Hanna Hjelt, asiantuntija, puh. 0414720092, hanna.hjelt@eduomatic.fi

/ Asiantuntijaosuuskunta Edu-O-Matic

Vastaamiseen menee noin 15-20 min. Kyselyn vastaukset ovat luottamuksellisia.
Vastausaika on 23.3.-13.4.2017.

Kiitos arvokkaasta osallistumisestasi!
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*-merkityt kentdt ovat pakollisia

Taustatiedot

1. Kunta *

2. Aluehallintovirasto (AVI), jonka alueella kunta sijaitsee

Etela-Suomi
[ta-Suomi
Lounais-Suomi
Lansi- ja Sisa-Suomi
Pohjois-Suomi
Lappi

3.Vastaajan yhteystiedot *

Nimi
Sahkopostiosoite
Puhelinnumero

4, Lasten lukumaara 31.12.2016 *

kunnan jarjestamassa varhaiskasvatuksessa (ml. ostopalvelut ja
palveluseteli) yhteensa

— joista kunnan jdrjestamassa esiopetuksessa

5. Montako erityisopettajaa kunnassa toimii varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa? *

6. Onko kuntanne varhaiskasvatuksessa kdytettavissa riittdvasti seuraavien asiantuntijoi-

den palveluja (voi valita useita): *

erityislastentarhanopettaja / varhaiskasvatuksen erityisopettaja
fysioterapeutti

puheterapeutti

toimintaterapeutti

psykologi

sosiaalityontekija kuraattori

muu, mika?

7. Toteutuvatko oppilashuollon palvelut esiopetuksessa riittavasti kunnassanne? *

toteutuvat erittdin riittavasti
toteutuvat riittavasti

eivat toteudu laheskaan riittavasti
eivat toteudu lainkaan
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8. Toimiiko kunnassanne varhaiskasvatuksen tuen monialainen tyéryhma tai muu vastaava? *
— kylla
- ei
— muu, mika?

9. Toimiiko kunnassanne esiopetuksen tuen monialainen tyéryhma? *
— kylla
- ei
— muu, mika?

Lapsen kehityksen ja oppimisen tukitoimet

10. Mita seuraavista toimenpiteista toteutetaan osana lapsen kehityksen ja oppimisen
tukemista varhaiskasvatuksessa? (voi valita useita) *

— erityisryhmat

— integroidut lapsiryhmat

— lasten maaran vahentaminen ryhmassa

— kasvatushenkilston maaran lisadminen

— erityisopettajan konsultaatio

— avustaja lapsiryhmassa

— lapsikohtainen avustaja

— osa-aikainen erityisopetus (erityisopettaja ryhmassa sadnnollisesti)

— muu, mika?

11. Saavatko lapset heille henkilokohtaiseen varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjatut tukitoimet? *
— kaikki lapset saavat
lahes kaikki lapset saavat

lahes kukaan ei saa

kukaan ei saa

muu, mika?

12. Miksi lapsen varhaiskasvatussuunnitelmassa mainittuja ja lapsen tarvitsemia tukitoimia
ei ole pystytty jarjestamaan kaikille tarvitseville? (voi valita useita)

— resurssipula

— riittavan henkildstdn puute lapsiryhmassa

— kelpoisen henkiloston puute

— henkildston vaihtuvuus

— apuvalineiden puute

— puutteet varhaiskasvatuksen toimintakaytanndissa

— monialaisen/moniammatillisen yhteistydn puute tai toimimattomuus

— muu, mika?
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13. Saavatko lapset heille henkil6kohtaiseen esiopetussuunnitelmaan kirjatut tukitoimet? *
— kaikki lapset saavat

lahes kaikki lapset saavat
lahes kukaan ei saa

kukaan ei saa

muu, mika?

14. Miksi lapsen esiopetussuunnitelmassa mainittuja ja lapsen tarvitsemia tukitoimia ei ole
pystytty jarjestamaan kaikille tarvitseville? (voi valita useita)

— resurssipula

— riittavan henkildstdn puute lapsiryhmadssa

— kelpoisen henkiloston puute

— henkildston vaihtuvuus

— apuvalineiden puute

— puutteet varhaiskasvatuksen toimintakaytannoissa

— monialaisen/moniammatillisen yhteistydn puute tai toimimattomuus

— muu, mika?

Kehityksen ja oppimisen tuen jarjestaminen

15. Tehddanko kunnassanne varhaiskasvatuksessa (muu kuin esiopetus) talla hetkella hal-
linnollinen paatds lapsen erityisen tuen jarjestamisesta? *

— kylla

- ei

16. Pitdaako em. hallinnollinen pdatoés mielestanne tehda? *
— kylla
— ei
— Perustelut

17. Millaisin perustein lapselle voidaan aloittaa kehityksen ja oppimisen tukitoimet
kunnassanne? *
— tukitoimet aloitetaan varhaiskasvatus-/esiopetushenkil6ston ja/tai
vanhempien arvion perusteella
— tukitoimet aloitetaan varhaiskasvatuksen/esiopetuksen erityisopet-
tajan arvion/lausunnon perusteella
— tukitoimet aloitetaan muun asiantuntija-arvion tai lausunnon (esim.
terveydenhuollon asiantuntijan) perusteella
— tukitoimia ei valttamatta aloiteta/jdrjesteta vaikka on erityisasian-
tuntijoiden arviot/lausunnot tuen tarpeesta
— muu, mika?
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18. Mikd on padsaantoinen tilanne kuntanne alueella olevassa yksityisessa varhaiskasva-
tuksessa koskien lapsen saamaa kehityksen ja oppimisen tukea? *
— yksityinen toimija vastaa varhaiskasvatuksessa olevien lasten tuen
jarjestamisesta (on esim. VEO-palvelut + muut asiantuntijapalvelut)
— tuen tarpeessa olevat lapset sijoitetaan paasaantoisesti kunnalliseen
varhaiskasvatukseen
— tuen tarpeen ilmettya lapsi siirretdan yksityisesta varhaiskasvatuk-
sesta kunnalliseen varhaiskasvatukseen
— kunta antaa ilman korvausta varhaiskasvatuksen erityisopettajan
yksityisille toimijoille
— kunta antaa maksusta varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluja
yksityisille toimijoille
— kunta huomioi lapsen erityisen tuen tarpeen palvelusetelin suuruudessa
— muu, mika?

Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen asioista sadtaminen

19. Millaisista lapsen kehityksen ja oppimisen tuen asioista tulisi sddtaa varhaiskasvatus-
laissa? (voi valita useita) *
— maaritelld kuka on erityisen tuen lapsi (vrt. perusopetuslaki)
— lapsen oikeudesta saada tarvitsemaansa tukea
— lapsen oikeudesta saada tarvitsemaansa tukea heti tuen tarpeen
ilmettya
— tuen tukitoimenpiteista (esim. varhaiskasvatuksen erityisopettajan
palvelut, apuvalineet)
— tuen kolmiportaisuudesta
— monialaisesta yhteistyosta
— hallinnollisesta paatoksesta erityiseen tukeen
— varhaiskasvatuksen erityisopettajien maarasta suhteessa lapsiin
— henkildston mitoituksesta ryhmissa, joissa erityisen tuen lapsia
— avustajien saamisesta
— henkildston oikeudesta saada konsultaatiota erityisasiantuntijoilta
— muusta, mista?

20. Onko kunnassanne kaytossa varhaiskasvatuksessa (muussa kuin esiopetuksessa) talla
hetkelld perusopetuslain (628/1998) mukainen tehostettu ja erityinen tuki? *

— kylla

- ei
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Kolmiportaiseen tukeen siirtyminen (kylla-vastaus)

21. Mika on perusopetuslain mukaisen tehostetun ja erityisen tuen piirissa olevien lasten
lukumaara kaikista kunnan (ml. ostopalvelu ja palveluseteli) varhaiskasvatuksessa olevista
lapsista talla hetkella (tai viimeisin kdytettavissa oleva tieto)?

varhaiskasvatuksessa (muu kuin esiopetus) tehostettu tuki, lasten Ikm

varhaiskasvatuksessa (muu kuin esiopetus) erityinen tuki, lasten lkm
— esiopetuksessa tehostettu tuki, lasten [km

esiopetuksessa erityinen tuki, lasten lkm

22. Mitka ovat perustelut sille, etta perusopetuslain kolmiportainen tuki on otettu kayt-
toon varhaiskasvatuksessa? (voi valita useita) *

— kasitteellinen jatkumo esi- ja perusopetukseen

— lapsen saaman tuen jatkumo varhaiskasvatuksesta esi- ja perusopetukseen

— selkeyttaa tuen antamista varhaiskasvatuksessa

— edesauttaa lapsen saamaa kohdennettua ja yksilollista tukea

— ohjaa kunnan varhaiskasvatuspalvelujen kehittamista

— edistaa pedagogisten tukitoimien kokonaisuuden muodostumista

— edistaa pedagogisten tukitoimien suunnittelua ja kohdentamista

— selkeyttda kehityksen ja tuen johtamista

— selkeyttaa kehityksen ja tuen resurssien kohdentamista

— selkeyttaa varhaiskasvatuksen erityisopettajien tyoskentelya

— tuottaa kustannussaastoa

— muu syy, mikd/mitka?

Kolmiportaiseen tukeen siirtymisen vaikutukset

23. Millaisia vaikutuksia lapselle on ollut siirtymisesta perusopetuslain mukaiseen kolmi-
portaiseen tukeen kuntanne varhaiskasvatuksessa? *

lapsen saama tuki on tehostunut (kylla / ei / ei vaikutuksia)

lapsen saaman tuen jatkumo on vahvistunut (kylla / ei / ei vaikutuksia)

tuen prosessi on tullut joustavammaksi (kylld / ei / ei vaikutuksia)
— muu, mika?

24. Millaisia vaikutuksia lapsen huoltajille on ollut kunnan varhaiskasvatuksen siirryttya
perusopetuslain mukaiseen kolmiportaiseen tukeen? *

— tuen jarjestaminen ja prosessi on selkeytynyt (kylla / ei / ei vaikutuksia)

— tuesta keskustelu ja siihen liittyvien asioiden kasittely on yhden#

mukaistunut (kylla / ei / ei vaikutuksia)

— tiedonkulku on parantunut (kylla / ei / ei vaikutuksia)

— Yyhteistyd vanhempien ja henkildston kanssa on parantunut

— muu, mika?
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25. Millaisia vaikutuksia varhaiskasvatuksen erityisopettajalle on ollut siirtymisesta
perusopetuslain mukaiseen kolmiportaiseen tukeen kuntanne varhaiskasvatuksessa? *
— tuen jarjestdamisen prosessi on selkedmpi (kylla / ei / ei vaikutuksia)

tukeen liittyva osaaminen on vahvistunut (kylla / ei / ei vaikutuksia)

tiedonkulku eri toimijoiden valilla on parantunut (kylla / ei / ei vaikutuksia)

yhteistyo eri toimijoiden vililld on vahvistunut (kylld / ei / ei vaikutuksia)
— muu, mika?

26. Millaisia vaikutuksia varhaiskasvatuksen henkilokunnalle (muut kuin erityisopettajat)
on ollut siirtymisesta perusopetuslain mukaiseen kolmiportaiseen tukeen kuntanne
varhaiskasvatuksessa? *

— tuen jarjestamisen prosessi on selkedmpi (kylla / ei / ei vaikutuksia)

— tukeen liittyva osaaminen on vahvistunut (kylla / ei / ei vaikutuksia)

— tiedonkulku eri toimijoiden valilla on parantunut (kylla / ei /

ei vaikutuksia)
— yhteistyd eri toimijoiden valilla on vahvistunut (kylla / ei / ei vaikutuksia)
— muu, mika?

27. Millaisia vaikutuksia tuen toteuttamisen johtamiselle on ollut siirtymisesta perusope-
tuslain mukaiseen kolmiportaiseen tukeen kuntanne varhaiskasvatuksessa? *

— tuen toteuttamisen johtaminen on selkeytynyt (kylla / ei/ ei vaikutuksia)

— yhteistyo eri toimijoiden valilla on lisaantynyt (kylla / ei / ei vaikutuksia)

— tiedonkulku eri toimijoiden vdlilla on parantunut (kylla / ei / ei vaikutuksia)

— muu, mika?

28. Millaisia vaikutuksia varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen jatkumolle on ollut siirty-
misesta perusopetuslain mukaiseen kolmiportaiseen tukeen kuntanne varhaiskasvatuksessa? *
— jatkumo on selkeytynyt ja vahvistunut (kylla / ei / ei vaikutuksia)
— tuen kaytannot ovat yhdenmukaistuneet (kylla / ei / ei vaikutuksia)
— muu, mika?

29. Millaisia vaikutuksia monialaiselle yhteistyolle on ollut siirtymisesta perusopetuslain
mukaiseen kolmiportaiseen tukeen kuntanne varhaiskasvatuksessa? *

— monialainen yhteisty6 on lisdantynyt

— monialainen yhteistyd on vahentynyt

— monialainen yhteisty on pysynyt samana

— muu, mika?

30. Millaisia vaikutuksia varhaiskasvatuksen tuen kustannuksille on ollut siirtymisesta

perusopetuslain mukaiseen kolmiportaiseen tukeen kuntanne varhaiskasvatuksessa? *
— tuen kustannukset ovat nousseet
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— tuen kustannukset ovat laskeneet
— tuen kustannukset ovat pysyneet samana
— muu, mika?

Kolmiportaiseen tukeen siirtyminen (ei-vastaus)

31. Mitka ovat perustelut sille, ettei perusopetuslain mukaista tehostettua ja erityista tukea
ole otettu kdyttoon kuntanne varhaiskasvatuksessa? (voi valita useita) *
— odotetaan valtakunnan tason linjausta asiassa (laki, varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteet)
— oletetaan tuottavan lisakustannuksia
— perusopetuslain mukainen tehostetun ja erityisen tuen malli ei so-
vellu varhaiskasvatukseen
— nykyinen saately on riittava
— nykyiset kunnan toimintakdytannot ovat toimivat
— muu syy, mika?

32. Siirtymisesta perusopetuslain mukaiseen tehostettuun ja erityiseen tukeen on kunnassa *
— tehty paatos

tehty alustava paatos

kayty keskustelua, mutta paatosta ei ole

ei ole kdyty keskustelua

muu, mika?

33. Kuinka monelle lapselle on kohdennettu erityisid resursseja (mm. avustaja, ryhman
pienennys, kasvatushenkiloston lisdédminen, osa-aikainen erityisopetus, apuvaline) lapsen
kehityksen ja oppimisen tukemiseksi? IImoita vastauksessa lasten lukumaara. *

— varhaiskasvatuksessa (muu kuin esiopetus) lasten lkm

— esiopetuksessa lasten lkm

Kehittamistarpeet lapsen kehityksen ja oppimisen tuen osalta

34. Mita kehittamistarpeita lapsen kehityksen ja oppimisen tuessa varhaiskasvatuksessa ja
esiopetuksessa on? (voi valita useita) *
— lainsaadannon selkeyttaminen lapsen kehityksen ja oppimisen tuen
osalta
— lainsaadannon ja valtakunnallisen varhaiskasvatus-/esiopetussuun-
nitelman tuntemuksen lisdéaminen
— inklusiivisuuden kehittaminen
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— valtakunnallisen varhaiskasvatus-/esiopetussuunnitelman selkeytta-
minen lapsen kehityksen ja oppimisen tuen osalta

— henkildston peruskoulutuksen kehittaminen lapsen kehityksen ja
oppimisen tuen osalta

— henkildston taydennyskoulutuksen lisadminen lapsen kehityksen ja
oppimisen tuen osalta

— erityisopettajien lisdédminen

— tutkimuksen lisdéaminen

— toimintakdytantojen uudistaminen

— toimintakdytdntojen vaikuttavuuden arviointi

— tuen resurssien lisddminen

— kehittdmismaararahan kohdentaminen kunnille ja muille toimijoille

— lapsen oppimisen tuen menetelmien kehittaminen

— lapsen oppimisen tuen menetelmien jakaminen

— monialaisen yhteistyon kehittaminen (sisdinen/ulkoinen)

— muu, mika?

Voit jattaa palautetta kyselyn tekijoille:

Kiitos vastauksistasi opetus- ja kulttuuriministerion selvitykseen varhaiskasvatuksen ja esi-
opetuksen lapsen kehityksen ja oppimisen tuestal!
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Liite 3.

Henkilostokyselyn vastausmaarat kunnittain ja aluehallintovirastoittain

Etela-Suomen AVI

Kunta ‘ Asukasluku ‘ Vastauksia ‘ Kunta ‘ Asukasluku ‘ Vastauksia
Asikkala 8287 20 Lohja 47353 217
Askola 5104 4 Loppi 8175 27
Espoo 269 802 1032 Loviisa 1531 34
Forssa 17 422 55 Luumaki 4860 20
Hamina 20851 98 Miehikkéla 2085 1
Hanko 8864 3 Myrskyla 1969 7
Hartola 2982 14 Mantsala 20685 37
Hattula 9747 9 Nurmijarvi 41897 84
Hausjarvi 8729 15 Orimattila 16 326 10
Heinola 19575 60 Padasjoki 3143 1
Helsinki 628 208 501 Parikkala 5235 1
Hollola 23915 79 Pornainen 5125 27
Humppila 2388 3 Porvoo 49928 23
Hyvinkdé 46 463 177 Pyhtaa 5321 5
Hameenlinna 68011 99 Raasepori 28 405 24
litti 6910 n Rautjdrvi 3537 13
Imatra 27835 100 Riihimaki 29269 128
Inkoo 5541 25 Ruokolahti 5312 6
Janakkala 16 853 12 Savitaipale 3613 18
Jokioinen 5425 9 Sipoo 19399 M4
Jarvenpda 40900 26 Siuntio 6182 16
Karkkila 8969 9 Sysma 4040 10
Kauniainen 9486 20 Taipalsaari 4815 19
Kerava 35293 221 Tammela 6280 6
Kirkkonummi 38649 155 Tuusula 38459 57
Kotka 54319 21 Vantaa 214 605 416
Kouvola 85855 212 Vihti 28919 102
Karkola 4604 17 Virolahti 3347 13
Lahti 118743 304

Lappeenranta 72875 246

Lemi 3073 13
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Lapin AVI
Kunta ‘ Asukasluku ‘ Vastauksia ‘ Kunta ‘ Asukasluku ‘ Vastauksia
Enontekio 1861 14 Ranua 4020 5
Inari 6804 22 Rovaniemi 61838 106
Kemi 21758 35 Salla 3727 1
Kemijarvi 7766 6 Savukoski 1061 2
Keminmaa 8388 24 Simo 3238 10
Kittila 6416 5 Sodankyla 8782 5
Kolari 3848 1 Tornio 22199 8
Muonio 2358 4 Utsjoki 1250 4
Pello 3623 2 Ylitornio 4291 12
Posio 3477 3
Ita-Suomen AVI

Kunta ‘ Asukasluku ‘ Vastauksia ‘ Kunta ‘ Asukasluku ‘ Vastauksia
Enonkoski 1473 3 Nurmes 7996 10
Heindvesi 3574 18 Outokumpu 7139 6
Hirvensalmi 2290 2 Pertunmaa 1817 5
lisalmi 21945 78 Pieksamaki 18 801 72
llomantsi 5336 1 Pielavesi 4740 16
Joensuu 75514 3 Polvijarvi 4556 1
Joroinen 5110 22 Puumala 2260 10
Juuka 5034 13 Rantasalmi 3733 12
Juva 6548 32 Rautavaara 1737 1
Kaavi 3194 2 Radkkyld 2349 1
Kangasniemi 5628 3 Savonlinna 35523 15
Keitele 2379 1 Siilinjarvi 21794 14
Kitee 10832 6 Sonkajarvi 4278 2
Kiuruvesi 8600 18 Sulkava 2724 12
Kontiolahti 14827 25 Tervo 1608 2
Kuopio 1mnN7 496 Tohmajarvi 4738 23
Lapinlahti 9982 36 Tuusniemi 2719 2
Leppdvirta 9953 8 Valtimo 2324 3
Lieksa 1772 30 Varkaus 21638 38
Liperi 12338 6 Vesanto 2191 3
Mikkeli 54665 64 Vieremad 3757 14

Méntyharju 6159 33
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Lounais-Suomen AVI

Kunta ‘ Asukasluku
Aura 3986
Eura 12128
Eurajoki 5938
Harjavalta 7296
Honkajoki 1793
Huittinen 10473
Jamijarvi 1948
Kaarina 32590
Kankaanpaa 11769
Karvia 2475
Kemionsaari 6909
Kokemaki 759
Koski Tl 2399
Kustavi 895
Laitila 8520
Lieto 19263
Loimaa 16 467
Marttila 2028
Masku 9706
Merikarvia 3185
Mynéamaki 7859
Naantali 18961

Vastauksia

5
7
31
9
3
21
1
7
13
8
13
53
9
1
13
23
34
1
39
1
12
74

‘ Kunta
Nakkila
Nousiainen
Oripda
Paimio
Parainen
Pomarkku
Pori
Pyhdranta
Poytya
Raisio
Rauma
Rusko
Salo
Sauvo
Siikainen
Somero
Sakyla
Taivassalo
Turku

Ulvila

Uusikaupunki

Vehmaa

100

Asukasluku

5651
4859
1377
10620
15457
2240
85363
2136
8562
24290
39809
6110
53890
3019
1527
9093
7070
1633
185908
13352
15510
2276

Vastauksia

15
37
3
68
89
1
354
4

9
109
152
24
167
5

585

27



VARHAISKASVATUKSEN HENKILOSTO JA LAPSEN TUEN TOTEUTTAMINEN - VALTAKUNNALLINEN SELVITYS 2017

Lansi- ja Sisa-Suomen AVI

Kunta ‘ Asukasluku ‘ Vastauksia ‘ Kunta ‘ Asukasluku Vastauksia
Akaa 17043 10 Luoto 5147 13
Alajarvi 10006 38 Maalahti 5545 62
Alavus 12044 29 Multia 1710 1
Evijarvi 2576 8 Mustasaari 19302 9
Halsua 1225 2 Muurame 9791 4
Hankasalmi 5240 21 Méntta-Vilppula 10604 39
Hameenkyrd 10 667 6 Nokia 33162 69
Ikaalinen 7207 32 Nérpio 9387 4
lImajoki 12159 7 Orivesi 9408 22
Isojoki 2123 3 Parkano 6766 10
Isokyrd 4785 3 Pedersdren kunta 1129 58
Joutsa 4688 19 Perho 2931 1
Juupajoki 1988 1 Pietarsaari 19436 57
Jyvaskyla 137 368 433 Pihtipudas 4221 13
Jamsa 21542 58 Pirkkala 18913 17
Kangasala 30607 93 Punkalaidun 3049 5
Kannonkoski 1462 4 Pélkane 6676 3
Kannus 5590 7 Ruovesi 4623 1
Karstula 4268 3 Saarijarvi 9915 15
Kaskinen 1285 1 Sastamala 25220 5
Kauhajoki 13875 5 Seindjoki 61530 13
Kauhava 16784 109 Tampere 225118 794
Keuruu 10117 41 Teuva 5482 21
Kihnio 2038 2 Toholampi 331 19
Kivijarvi 1200 1 Toivakka 2431 1
Kokkola 47570 90 Urjala 4928 16
Konnevesi 2757 20 Uurainen 3666 3
Korsnds 2201 6 Uusikaarlepyy 7564 5
Kristiinankaupunki 6793 12 Vaasa 67619 139
Kruunupyy 6682 17 Valkeakoski 21332 52
Kuhmoinen 2334 6 Vesilahti 4489 9
Kuortane 3715 18 Veteli 3302 4
Kurikka 21734 39 Viitasaari 6666 30
Kyyjarvi 1379 1 Vimpeli 3073 7
Laihia 8090 6 Virrat 7002 1
Lappajarvi 3215 1 Voyri 6714 2
Lapua 14609 38 Ylojarvi 32738 89
Laukaa 18 865 26 Bhtéri 6068 30
Lempaala 22536 103 Rdnekoski 19 646 40
Lestijarvi 798 3
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Pohjois-Suomen AVI

Kunta ‘ Asukasluku ‘ Vastauksia ‘ Kunta ‘ Asukasluku ‘ Vastauksia
Alavieska 2687 3 Pudasjérvi 8257 3
Haapajarvi 7438 17 Puolanka 2776 7
Haapavesi 7167 9 Pyhdjoki 3Mm 2
Hailuoto 993 4 Pyhéjdrvi 5505 1
li 9663 6 Pyhénta 1587 2
Kajaani 37622 32 Raahe 25165 92
Kalajoki 12621 32 Reisjérvi 289%4 3
Kempele 17 066 31 Ristijarvi 1351 4
Kuhmo 8806 21 Sievi 5124 1
Kuusamo 15688 52 Siikajoki 5466 21
Karsamaki 2658 2 Siikalatva 5677 14
Liminka 9937 25 Sotkamo 10523 56
Lumijoki 2076 5 Suomussalmi 8336 4
Merijarvi 1134 1 Taivalkoski 4199 23
Muhos 9063 26 Tyrndvd 6793 23
Nivala 10 876 3 Utajarvi 2861 10
Oulainen 7610 4 Vaala 3074 5
Oulu 198 525 515 Ylivieska 15039 16
Paltamo 3486 14
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Liite 4.

Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen kyselyyn vastanneet
kunnat aluehallintovirastoalueittain

Lihavoituna ne kyselyyn vastanneet kunnat, joissa varhaiskasvatuksessa kaytossa perus-
opetuslain (628/1998) mukainen tehostettu ja erityinen tuki.

Etela-Suomen AVI

Kunta ‘ Asukasluku ‘ Vastauksia ‘ Kunta ‘ Asukasluku ‘ Vastauksia
Asikkala 8287 1 Lappeenranta 72875 2
Askola 5104 1 Lohja 47353 1
Espoo 269 802 3 Loppi 8175 1
Forssa 17 422 1 Myrskyla 1969 1
Hamina 20851 2 Mantsala 20685 2
Hartola 2982 2 Nurmijarvi 41897 1
Hattula 9747 1 Orimattila 16326 1
Heinola 19575 1 Padasjoki 3143 1
Helsinki 628 208 2 Parikkala 5235 3
Hollola 23915 1 Porvoo 49928 1
Hyvinkaa 46 463 1 Pyhtaa 5321 1
Hameenlinna 68011 1 Riihimaki 29269 1
Imatra 27 835 2 Ruokolahti 5312 1
Inkoo 5541 2 Savitaipale 3613 1
Jarvenpaa 40900 1 Siuntio 6182 2
Karkkila 8969 1 Sysma 4040 1
Kauniainen 9486 1 Taipalsaari 4815 1
Kerava 35293 1 Tuusula 38459 1
Kirkkonummi 38649 1 Vantaa 214605 2
Kotka 54319 1 Vihti 28919 1
Kouvola 85855 2 Virolahti 3347 1
Karkola 4604 1 Ypdja 2411 1
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Ita-Suomen AVI

Kunta ‘ Asukasluku ‘ Vastauksia ‘ Kunta ‘ Asukasluku ‘ Vastauksia
Heinavesi 3574 1 Mikkeli 54 665 1
Hirvensalmi 2290 2 Méntyharju 6159 1
lisalmi 21945 1 Nurmes 7996 1
Joroinen 5110 1 Outokumpu 7139 1
Juuka 5034 2 Pieksamaki 18 801 1
Juva 6548 1 Pihtipudas 4740 2
Kangasniemi 5628 1 Polvijarvi 4556 1
Keitele 2379 2 Puumala 2260 1
Kiuruvesi 8600 1 Rautavaara 1737 1
Kontiolahti 14827 1 Raakkyla 2349 1
Kuopio 1mn7 1 Savonlinna 35523 3
Lapinlahti 9982 1 Tohmajarvi 4738 1
Lieksa 1772 1 Varkaus 21638 1
Liperi 12338 1
Lapin AVI

Kunta ‘ Asukasluku ‘ Vastauksia ‘ Kunta ‘ Asukasluku ‘ Vastauksia
Enontekio 1861 1 Ranua 4020 1
Inari 6804 1 Simo 3238 1
Kemijarvi 7766 1 Utsjoki 1250 2
Keminmaa 8388 1 Ylitornio 4291 1

Lounais-Suomen AVI

Kunta ‘ Asukasluku ‘ Vastauksia ‘ Kunta ‘ Asukasluku ‘ Vastauksia
Aura 3986 1 Mynamaki 7859 1
Eura 12128 1 Naantali 18961 2
Harjavalta 7296 1 Nakkila 5651 1
Huittinen 10473 1 Nousiainen 4859 1
Kankaanpaa 11769 1 Poytya 8562 1
Karvia 2475 1 Raisio 24290 1
Kemionsaari 6909 1 Rusko 6110 1
Kokemaki 7591 1 Salo 53890 1
Koski Tl 2399 1 Siikainen 1527 2
Loimaa 16 467 1 Turku 185908 3
Merikarvia 3185 1
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Lansi- ja Sisa-Suomen AVI

Kunta ‘ Asukasluku ‘ Vastauksia ‘ Kunta ‘ Asukasluku Vastauksia
Akaa 17 043 2 Luoto 5147 1
Alajarvi 10006 1 Multia 1710 1
Alavus 12044 1 Muurame 9791 1
Evijarvi 2576 1 Mantta-Vilppula 10604 1
Halsua 1225 1 Narpio 9387 1
Hankasalmi 5240 1 Orivesi 9408 1
Hameenkyro 10 667 2 Pedersoren kunta 11129 1
Isokyro 4785 2 Petdjavesi 4008 1
Jyvaskyla 137 368 1 Pirkkala 18913 1
Jamsa 21542 1 Punkalaidun 3049 1
Kangasala 30607 2 Saarijarvi 9915 1
Kannonkoski 1462 1 Seindjoki 61530 1
Kannus 5590 1 Tampere 225118 1
Karijoki 1369 2 Teuva 5482 2
Kauhava 16784 2 Toholampi 33N 2
Kaustinen 4305 1 Toivakka 2431 2
Kihnio 2038 1 Urjala 4928 1
Kristiinankaupunki 6793 1 Valkeakoski 21332 2
Kruunupyy 6682 1 Vesilahti 4489 1
Kuhmoinen 2334 1 Viitasaari 6666 1
Kuortane 3715 1 Vimpeli 3073 1
Kyyjarvi 1379 2 Voyri 6714 1
Lappajarvi 3215 1 Yiojarvi 32738 1
Lapua 14609 1 Aanekoski 19 646 )
Lempaila 22536 1 Aanekoski 19371 2

Pohjois-Suomen AVI

Kunta ‘ Asukasluku ‘ Vastauksia ‘ Kunta ‘ Asukasluku ‘ Vastauksia
Alavieska 2687 1 Lumijoki 2076 1
Haapajarvi 7438 1 Muhos 9063 3
Hailuoto 993 1 Oulu 198 525 1
li 9663 2 Pyhénta 1587 1
Kajaani 37622 1 Reisjarvi 2894 1
Kalajoki 12621 1 Sievi 5124 1
Kempele 17 066 1 Sotkamo 10523 1
Kuhmo 8806 1 Taivalkoski 4199 1
Kuusamo 15688 2 Utajarvi 2861 1
Liminka 9937 1 Ylivieska 15039 1
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