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Opetusministeriolle

Opetusministerio asetti minut 15.1.2003 selvitysmieheksi laatimaan lisiselvityksid ja ehdo-
tuksia toimenpiteisti,

1) joita tarvitaan aikuisopiskelusta perittavien maksujen pitamiseksi kohtuullisina niin,
ettd kansalaisilla on mahdollisimman tasaveroiset mahdollisuudet hakeutua osaamistaan
ja oppimisvalmiuksiaan parantavaan koulutukseen ja opintoihin vapaan sivistystyon
oppilaitoksiin, lukioihin, ammatillisiin oppilaitoksiin ja aikuiskoulutuskeskuksiin,
ammattikorkeakouluihin ja yliopistoihin; ehdotusten laadinnassa tulee ottaa huomioon
myos meneilladn olevan aikuisten opintosetelikokeilun kokemuksia;

2) joita tarvitaan pyrittaessa kehittamaan aikuisopiskelun aikaiset toimeentulojarjestelyt
ja sosiaaliturva riittavan tasoisiksi ja kattaviksi niin, etta niiden puutteet eivéat olisi
esteend koulutukseen hakeutumiselle ja etté jarjestelyt erityisesti kannustaisivat nyt

aikuisopiskelussa aliedustettuja ryhmié hankkimaan tarvitsemaansa koulutusta;

3) joita tarvitaan erityisesti tydnantajan kustantaman pitkakestoisen koulutuksen verotuksen
selkiinnyttdmiseksi niin, ettd kohtelu on yhtenaista ja ettd tydelaméssa edellytettavien
patevyyksien ja osaamisen hankkimiseksi tarvittava pitkakestoinen koulutus voitaisiin

katsoa ammattitaitoa ja tydllisyytta turvaavana toimenpiteena tyontekijélle verottomaksi.

Loppuraportin ajankohdaksi opetusministerié mairisi 15.10.2003. Vuoden 2004 valtion
talousarvioesityksen valmistelua silmillipitien tydsti tuli kuitenkin jittdd viliraportti opetus-
ministeriolle 15.4.2003 mennessi. Viliraportin (Opetusministerion tydryhmimuistioita
2003:17) jitin annetussa médriajassa.

Tyén tueksi opetusministerid asetti 13.2.2003 asiantuntijaryhmin. Tyéryhmin puheen-
johtajaksi ministeri kutsui ylijohtaja Arvo Jippisen ja jiseniksi budjettineuvos Arto Meri-
maan (valtiovarainministerio), johtaja Vuokko Korpisen (tyoministerid), hallitusneuvos Arja
Kairisalon (sosiaali- ja terveysministerid), toimitusjohtaja Jarmo Tammenmaan (Koulutus-
rahasto), suunnittelupiillikks Olli Valpolan (Kansanelikelaitos), tydvoima- ja koulutuspoliit-
tinen sihteeri Jari-Pekka Jyrkinteen (Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry),
johtaja Leila Kurjen (Toimihenkilokeskusjirjestd STTK ry), koulutus- ja tydvoimapoliitti-
nen sihteeri Heikki Lieteen (AKAVA ry), koulutuspoliittinen asiamies Heikki Suomalaisen



(Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto TT ry), koulutuspoliittinen asiamies Tarja
Tuomisen (Palvelutydnantajat ry), johtaja Kaarina Knuutin (Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry), johtaja Martti Pallarin (Suomen Yrittdjit ry), puheenjohtaja Ville
Marjomien (Vapaan sivistystyon yhteisjirjestd ry), toiminnanjohtaja Eeva-Inkeri Sireliuksen
(Kansalais- ja tydvienopistojen liitto ry), toiminnanjohtaja Heikki Sederléfin (Ammatillisten
aikuiskoulutuskeskusten liitto ry), johtaja Ilkka Pirskasen (Koulutuksen jirjestijit ry), rehtori
Keijo Virtasen (Yliopistojen rehtorien neuvosto), johtaja Juhani Rautiaisen ja sittemmin
johtaja Osmo Palosen (Yliopistojen tiydennyskoulutuskeskusten johtajien neuvosto), rehtori
Timo Luopajirven (ARENE ry) ja piisihteeri Matti Ropposen (Aikuiskoulutusneuvosto).
Opetusministeridn asiantuntijavirkamichiksi ministerié nimitti neuvotteleva virkamies Leena
Koskisen ja johtaja Marita Savolan. Asiantuntijaryhmin hallinnollisena sihteerini on toimi-
nut hallitussihteeri Merja Leinonen opetusministeriosti. Kiitin tydryhmin jisenii ja opetus-
ministerion virkamiehii tyoni aikana saamastani tuesta ja palautteesta.

Toimeksiannon taustalla on parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhmin mietinté (opetus-
ministerién tydryhmien muistioita 3:2002). Tydryhmin ehdotukset 2426 liittyvit erityisesti
tihin selvitystehtiviin. Toimeksianto jakautuu kolmeen kokonaisuuteen, jotka suurin piir-
tein vastaavat parlamentaarisen aikuiskoulutustydryhmin muistion mainittuja ehdotuksia.
Kutakin niistd on kisitelty erikseen. Toimeksiantoa on eritelty enemmin kunkin toimeksi-
annon alakohdan yhteydessi.

Saatuani toimeksiannon mukaisen selvityksen valmiiksi luovutan muistioni kunnioitta-
vasti opetusministeriolle.

Helsingissi 16 piivini lokakuuta 2003

Pentti Arajirvi
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1 Selvityksen perustaksi

1.1 Yleisia ja pitkan aikavalin
nakokohtia aikuiskoulutukseen

Kansainvilisesti korostetaan kasvavassa miirin elinikiistd oppimista. Muuttuva teknologia ja
tydtehtivit sekd niiden taustalla oleva yhteiskunnan ja tydelimin tieteellinen ja tekninen
kehitys seki rakenteelliset muutokset edellyttivit jatkuvaa kouluttautumista ja oppimista.
Elinikiisen oppimisen perustelut niyttiytyvit lihes aksiomaattisina.

Aikuiskoulutuksella on suuri merkitys sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja yhteiskunnallisen
koheesion kannalta. Yksiloiden tasavertaiset mahdollisuudet osallistua koulutukseen tulee
turvata. Nykyisin vihiten osallistuvat aikuiskoulutuksen ne henkilot, joilla on vihiten pohja-
koulutusta. Kyse ei ole yksinomaan aikuiskoulutuksen keinoin toteutettavasta tys- ja
elinkeinoelimin ja niistd heijastuvista yksilsiden tarpeista, vaan myos yleisestd yhteiskunnal-
lisesta kulttuurin tasaisemman jakautumisen, hyvinvoinnin ja elimin laadun edistimisesti.
Vihin koulutusta saaneiden ryhmiin tulee suunnata erityisesti palveluja myos mainittujen
tavoitteiden toteuttamiseksi. Koulutuksen tarjonnan tasapuolinen saatavuus ja saavutettavuus
on aikuiskoulutuksen erityinen haaste.

Yhteiskunnan muutos vaikuttaa paitsi aikuiskoulutustarpeeseen myss muuhun koulutuk-
seen. Aikuiskoulutuksen kannalta kyse on mm. nuorisoasteen koulutukseen liittyvistd
toimenpiteistd, jotka tekevit aikuiskoulutuksen mahdollisimman tehokkaaksi ja eriiltid osin
myos ehkiisevit ja ennakoivat aikuiskoulutustarvetta. Tiltd osin tirkein nikékohta on
nuoruusiissi saatu korkeatasoinen yleissivistivi ja ammatillinen pohjakoulutus. Koulutuksen
tulee lisiksi olla siten laaja-alaista, ettd esimerkiksi yleissivistavidd koulutusta ei tarvitse my6-
hemmin ainakaan merkittivissi miirin paikata tai laventaa. Vastaavasti ammatillisen pohjan
on oltava siten kestivi, ettd sille voidaan rakentaa saman tai lihialan ammatillista koulutusta
ja niin ehkiisti tarvetta lihted uudessa koulutuksessa aivan perusteista.

Aikuiskoulutusta kisiteltdessd on tarpeen korostaa nuorisoasteen koulutuksen merkitysti
ja sen antamista koko ikiluokalle niin yleissivistivini koulutuksena kuin ammattisivistykse-
nikin. Téstd syystd muistiossa kisitellddn eriitd nuorisoasteen opiskelun kysymyksii, vaikka
ne ovatkin suppeasti tarkastellen ulkopuolella varsinaisen toimeksiannon.

Yksi nikokulma aikuiskoulutukseenkin on ikirakenteen muutoksen tuoma. Suomen
vieston ikddntyminen johtaa jo suhteellisen lyhyelld aikavililld ja ensimmiiseni Euroopan
unionissa tilanteeseen, jossa vanhusvieston osuus on suhteellisesti erittdin korkea. Tydvoiman
siirtyminen elikkeelle on suurempaa kuin uusien ikiluokkien tydmarkkinoille tulo. Tastd
syystd on vilttimitonti paitsi huolehtia koko nuorisoikiluokan kouluttamisesta my®s aikuis-
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koulutuksen keinoin pidentii tydssioloa ja varmistaa osaamista. Maahanmuuttajien voima-
varat tulee ottaa tehokkaasti kiyttdon. Tdmi tarkoittaa tarvetta suomen kielen opettamiseen
ja ammatillisen koulutuksen antamiseen seki ulkomaisen koulutuksen sovittamista koulutuk-
sen keinoin suomalaiseen tydelimiin.

1.2 Aikuiskoulutuksen tehostamisen luonne

Aikuiskoulutuksen yhteni koulutuspoliittisena tavoitteena on pyrkid vahvistamaan niiden
henkildiden ammatillista pohjakoulutusta, joilla ei vield ole ammatillista perustutkintoa.
Tavoitteena on my®és erityisesti hydtytavoitteisen ammatillisen koulutuksen aseman vahvista-
minen. Nimai kaksi tavoitetta korostuvat erityisesti timin selvityksen toimeksiannon toteut-
tamisessa.

Niissid tapauksissa, joissa henkilollid ei ole ammatillista pohjakoulutusta, on henkilon
houkuttelemiseksi koulutukseen kiytettivi erityisesti positiivisia, hinen koulutusmotivaatio-
taan lisddvid toimenpiteitd. Tilloin on erityisen tirkedd huolehtia siitd, ettd koulutuksesta
yksilolle aiheutuvat kustannukset eivit nouse kohtuuttoman korkeiksi ja toisaalta myos siiti,
ettd koulutuksen aikainen toimeentulo on varmistettu. Koulutuksesta on oltava hystyi
henkilolle tydelimissi ja toimeentulon hankkimisessa.

Koulutukseen hakeutumiseen ei aikuisten kohdalla yleensi voida kiyttdd suoranaisia
pakotteita, vaan lihinni taloudellista palkitsevuutta. Tydttdmiin katsotaan voitavan kohdistaa
erilaisia karensseja tai muita vastaavia keinoja silloin, kun pyritdin parantamaan henkilon tys-
markkina-asemaa. Tyottdmyysturvaan on perinteisesti liitetty vaatimus osallistua koulutuk-
seen silloin, kun silld arvioidaan voitavan edistid tyollistymistd. Nuorimpiin tyttdmiin on
katsottu voitavan kohdistaa myds vaatimus osallistumisesta koulutukseen hakeutumiseen
silloin, kun henkil6lli ei ole ammatillista peruskoulutusta.

Aikuiskoulutuksen kehittimisen toimenpiteilld voidaan pyrkii vaikuttamaan koulutuk-
seen aloittamiseen seki siihen, ettd koulutukseen hakeutuvat piisisivit helpommin koulutuk-
seen tai uusia ryhmii houkuteltaisiin osallistumaan koulutukseen. Voidaan myés kiithdyttid
opiskelemassa jo olevien motivaatiota opiskeluun seki luoda jirjestelmii, jotka ehkiisevit
koulutuksen keskeyttimistd tai palkitsevat koulutuksen loppuunsaattamisesta. Niihin
kaikkiin nikokohtiin voidaan kiyttid niin vaikuttamista koulutuksesta perittiviin maksuihin
kuin koulutuksen aikaiseen toimeentuloon. Maksujen vaikutus painottuu kuitenkin
enemmin koulutukseen hakeutumisen edistimiseen.

Koulutukseen hakeutumisen edistimisessi voidaan paitsi pyrkid alentamaan itse koulu-
tuksesta aiheutuvia kustannuksia ja takaamaan opiskeluaikainen toimeentulo myés vaikuttaa
esimerkiksi koulutuksen tarjontaan ja tiedottamiseen ja luoda koulutuksen kysyntii. Edelleen
voidaan pyrkid koulutuksen ehdoksi asetettujen karenssien lyhentimiseen tai poistamiseen
hallitulla jirjestelylld, jolloin voidaan my®s ehkiistd mahdollisuus vddrinkiyttoon, seki luoda
yrityksille edellytyksid henkilostokoulutuksen jirjestimiseen ja rahoittamiseen. Koulutukseen
liittyvien kustannusten alentamisen keskeiset keinot ovat toisaalta koulutusmaksujen alenta-
minen tai opiskelijan maksujen enimmiismiirin rajoittaminen tai tuen antaminen sen joh-
dosta, ettd henkil on koulutuksessa, seki valtionosuuksien suuntaamisella ja korottamisella
siten, ettd halutuilla koulutuspoliittisesti tirkeilld koulutusaloilla kustannukset ovat opiske-
lijan kannalta kohtuulliset. Koulutusjirjestelmin sisilld voidaan pyrkid kiihdyttimiin opis-
keluja ennen kaikkea opiskelijoiden tydssikiyntid vihentimilld. Opiskelun loppuunsaatta-
misen palkitseminen on mahdollista lihinni erilaisin stipendein joskin myds opintotukeen
voidaan luoda tihin liittyvid kannustimia.
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1.3 Koulutuksen jarjestamisen
perusoikeusnakokohtia

Tyéllisyyden edistiminen ja tydttomyyden torjunta lihtevit yhteiskunnan yleisestd intressistd
huolehtia yksildiden ja yhteison hyvinvoinnista ja hyvinvoinnin rahoittamisesta. Perusoikeu-
dellisen ilmiasunsa timi saa perustuslain 18 §:ssd, jonka mukaan jokaisella on oikeus hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4d, ammatilla tai elinkeinolla ja julkisella vallalla on erityi-
nen velvollisuus edistdd ty6llisyytti ja jokaisen oikeutta tydhon. Niiden nikskohtien vastin-
parina julkisella vallalla on lailla siddetylld tavalla velvollisuus jirjestdd perustoimeentulon turva
niille henkildille, jotka mm. tyéttdmyyden vuoksi ovat sitd vailla. Tdhin velvollisuuteen
liittyy julkisen vallan tyéllistivin koulutuksen jirjestimisvelvollisuus, joka perustuslaissa on
ilmaistu lainsddtijille annettuna lainsddtimisvaatimuksena perustuslain 18.2 §:ssi. Kaikessa
koulutuksessa on my®ds otettava huomioon perustuslain 6 §:n siinnos yhdenvertaisuudesta ja
maksut ja koulutuksen aikainen toimeentuloturva, tulee perustua yhdenvertaisuuden ja
syrjimittdmyyden periaatteille.

Koulutus ja opiskelu ovat yhteiskunnan menestyksen ja kehittimisen vilttimictomii
edellytyksii. Julkisen vallan opetusta koskevista velvollisuuksista siddetdin perustuslain 16.1
ja 16.2 §:ssi. Perusopetus, kiytinnossi esiopetus ja peruskoulu, on siddetty maksuttomaksi
subjektiiviseksi oikeudeksi jo perustuslain tasolla. Julkisen vallan, viime kidessd valtion, on
huolehdittava perusopetuksen saatavuudesta ja saavutettavuudesta niin oppivelvollisille kuin
muillekin perusopetusta vailla oleville. Tehtivi on perusopetuslailla siirretty oppivelvollisten
osalta kunnille. Perustuslain 124 § siitelee niitd ehtoja, joilla toiminta voidaan uskoa muille
kuin viranomaisille. Perustuslain 16.2 § sisiltdd julkisen vallan muun opetuksen jirjestimis-
velvoitteen, jos kyseistd koulutusta ei synny muutoin. Julkisen vallan tulee huolehtia, ettd
muuta koulutusta on olemassa.

Julkisen vallan velvollisuus muun koulutuksen jirjestimiseen ja sen varmistamiseen, ettd
varattomuus ei estd koulutusta, vaihtelee koulutuksen eri aloilla. Mitd perustavammanlaatui-
sesta koulutuksesta on kysymys, sitd suurempi on julkisen vallan velvollisuus huolehtia niis-
td seikoista. Julkisen vallan velvollisuus huolehtia koulutuksen saatavuudesta on erityisen suuri
perusopetusta seuraavan ammatillisen pohjakoulutuksen osalta. Sikili kuin timi ammatillinen
pohjakoulutus ml. yliopistojen koulutus edellyttid perusopetusta laajempaa yleissivistavii
koulutusta, on julkisella vallalla velvollisuus huolehtia myds timin jirjestimisesti ja viime
kiidessi jirjestid se itse. Lisiksi voidaan pitii julkisen vallan velvollisuutena huolehtia myés
siitd, ettd yhteiskunnan kehitys on jatkuvaa, mistd seuraa mm. velvollisuus pyrkid vieston
koulutus- ja osaamistason jatkuvaan kohottamiseen.

Opiskelun tukemisen varattomuusnikokohta liittyy koulutuksen yhteiskunnalliseen
merkitykseen. Mitd yhteiskunnallisesti perustavammanlaatuisesta koulutuksesta on kysymys,
sitd merkittdvimpi on my®s varattomuusaspekti. TAmin mukaisesti ammatillisen pohjakou-
lutuksen ml. yliopistokoulutus ja niiden edellyttimin yleissivistavin koulutuksen tulee olla
opiskelijalle halpaa. Sitd my&ten kuin henkilon intressit siirtyvit enemmin urakehityksen var-
mistamiseen tai koulutuksen tuotto-odotusten parantamiseen, vihenee myds varattomuusa-
spektin merkitys.

Sosiaaliturvan kehitystd on viime vuosina leimannut kaksi seikkaa: kannustavuuden ja
vastikkeellisuuden lisidntyminen. Kannustavuus liittyy keskeisesti ajatukseen siitd, ettd
koulutuksen aikana tarjotaan etuus parempana kuin vaihtoehtoinen passiivietuus ja siten, ettd
koulutuksesta syntyy koulutuksen jilkeisessi tydelimissi etua. T4ltd osin se liittyy maksajan
intressien tarkasteluun, jossa oletetaan vastaisen korkeamman tulotason motivoivan myos
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koulutukseen. Kyseessi on pyrkimys lisitd motivaatiota joko passiivietuudelta aktiivietuudelle
siirtymiseen tai koulutuksen kiyttimiseen siten, ettd henkilo aikanaan tydllistyy tai muutoin
saa etua. Kannustavuudelle ei ole tarpeen asettaa erityisid perusoikeudellisia ehtoja, koska
kannustavien elementtien kiyttiminen on aina henkildstd itsestddn lihtevin motivaation
varassa. Jos henkilo ei kiyttiydy kannustavan etuuden asettamien odotusten mukaisesti, ei

Vastikkeellisuus edellyttdd henkilén kidyttdytyvin tietylld tavalla, jotta hin saa etuutta.
Vastikkeena vaadittu toiminta ei kuitenkaan ole suoraan etuuden logiikasta lihtevii. Niin
ollen opiskeluetuuden edellytykseni olevaa opiskelua ei voida pitid vastikkeellisuuden asetta-
misena mutta kyllikin tydttdmyysturvan edellytykseni oleva koulutus tai kuntoutus on vas-
tikkeen vaatimista. Vastikkeellisuutta voidaankin pitii tietynlaatuisena painostamisena esim.
opiskeluun.

Vastikkeellisuuden kiyttimisessi on tarpeen tarkastella vastikkeellisuuden sallittuja ehtoja.

Vastikkeellisuus ei saa johtaa perusoikeuden menettimiseen. Niin ollen mm. perustoi-
meentulon turva on taattava silloin, kun henkil on elimintilanteessa, jossa perustuslaki edel-
lyttdd perustoimeentulon turvaamista riippumatta siitd, kiyttdytyyko henkils vastikkeellisuu-
den edellyttimilli tavalla. Jos vastikkeellisuus edellyttid kiyttdytymistd tietylld viranomaisten
kanssa sovitulla tavalla, vastikkeellisena edellytetysti toiminnasta ei saa seurata etuuden me-
netysti silloin, jos vastikkeellinen toiminta estyy viranomaisista johtuvasta syysti. Ajallisesti
vastikkeellisuuden tulee olla etuuden kanssa yhtenevi, joten vastikkeellisuus ei saa edellyttii
henkilon etuuden saamisen jilkeen tai ennen etuustapahtuman kiyttiytyvin tietylld tavalla.
Vastikkeellisuuden perustana ei myoskiian voida kiyttdd julkisen vallan velvoitteita tai muita
perusoikeuksia sellaisella tavalla, ettd asiallisesti tilanne johtaa perusoikeuden mititsintiin. Esi-
merkiksi julkisen vallan tydllistimisvelvoitteen tulkinta ei voi olla sellainen, ettd tydttomyy-
den aikaisen turvan saaminen kiytinndssi nollautuu tai ettd opiskelun aikainen turva varat-
tomuuden aikaisten esteiden poistamisesta asiallisesti ottaen poistuu.

1.4 Opiskelumaksujen ja toimeentulon
kohtuullisuuden arvioimisesta

Opiskelumaksujen ja toimeentulon kohtuullisuuden arvioiminen on yhteiskuntapoliittisesti
keskeisimpii kysymyksid. Se on koulutuspoliittinen ja tulopoliittinen kysymys, johon liittyy
taloudellisesti voimakkaita yhteiskuntapoliittisia nikokohtia. Moraalisesti kyse on yhdesti
keskeisestd oikeudenmukaisuuden nikskulmasta, jolla on my®s tasa-arvopoliittisia ulottu-
vuuksia.

Maksujen kohtuullisuuden arvioinnissa voidaan ensinnikin asettaa kysymys siitd, kenen ra-
hoitettavaksi koulutus kuuluu: koulutettava itse, tydnantaja tai julkinen valta. Tétd nikokoh-
taa on pohdittu erityisesti jiljempini kohdassa 2.2. Toinen nikokohta on yksiloltd perittivi
maksu, jossa voidaan osoittaa ainakin nelji eri maksuperustetta ja -jirjestelmii, joilla on eri-
laatuiset perusteet ja tavoitteet. Koulutus voi olla maksutonta, siitd voidaan perid kaikilta
opiskelijoilta tasamaksu tai maksu voi olla tuloihin perustuva. Maksu voidaan my®és perid
siten, ettd se kattaa kokonaisuudessaan koulutuksen kustannukset, jolloin se liittyy edelld
mainittuun koulutuksen kustannusvastuukysymykseen.

Maksutonta koulutuksen on oltava paitsi perus- ja ihmisoikeuksien sitd vaatiessa myds
pyrittiessi koulutuksen mahdollisimman suureen kattavuuteen viestén keskuudessa. Koulu-
tuksen tulee olla maksutonta, kun kyse on perustavanlaatuisista tiedoista ja taidoista kuten
perusopetuksesta ja ammatillisesta peruskoulutuksesta mukaan lukien yliopistoissa ja
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ammattikorkeakouluissa annettava perustutkinto.

Merkitystd on koulutuksen perustavanlaatuisuudella, jolloin arvioitavaksi tulee se hyodyn
taso ja ajallinen kesto, joka koulutuksesta seuraa. Tdmin kanssa kidinteinen on se seikka, ettd
perustavanlaatuinen koulutus, esimerkiksi ammatillinen perustutkinto, on myds yhteis-
kunnan kannalta keskeinen ja yhteiskuntaa hyddyntivi, miki puolestaan vaikuttaa yksiloled
vaadittavaa panosta alentavasti.

Tasamaksua on koulutuksessa tarkoituksenmukaista kiyttdd niissd tapauksissa, joissa
rahoitusjirjestelmin tarpeista asettuu tarve saada myos titd kautta rahoitusta ja joissa on tar-
peellista my®s asettaa vihiinen kynnys koulutukseen osallistumiselle. Tt tapaa on tarkoituk-
senmukaista kiyttii silloin, kun maksu peritdin tutkinnosta. Opetuksesta perittivissi tasa-
maksussa on useimmiten kyse vapaatavoitteisesta koulutuksesta esimerkiksi kansalais- ja tyo-
vienopistoissa, joissa tasa-arvosyistd pyritiin pitimiin opiskelijoiden kustannukset sellaisina,
ettd kiytinnossi kaikki halukkaat voivat osallistua koulutukseen.

Koulutettavan ansioihin tai koulutuksesta aiheutuvien kustannusten suhteelliseen osuuteen
perustuva maksu on perusteltu silloin, kun kyse on lisi- tai tiydennyskoulutusluonteisesta
opiskelusta, jolla henkils hankkii lisikvalifikaatiota vastaisiin tydtehtiviin. Tami koskee eri-
tyisesti niitd tapauksia, joissa kyse ei ole kvalifikaation sellaisesta nostamisesta, jolla vanhen-
tunut koulutus pyritiin saattamaan tydelimin vaatimalle tasolle, vaan enemminkin tydeld-
miissd etenemisen mahdollisuuksia antavalle koulutukselle. Vanhentuneen tai puuttuvan kou-
lutuksen hankkiminen vertautuu enemmin perusammattitaidon hankkimiseen tarkoitettuun
koulutukseen ja sen on oltava maksutonta tai ainakin halpaa.

Kokonaisuutena ei mainituilla nikékohdilla voida suoraan asettaa esimerkiksi jotakin
minkin kokonaisharkinnasta, koulutuksen kysynnisti, yksilén ja yhteiskunnan saaman
hyédyn punnitsemisesta ja muista vastaavista arvionvaraisista nikokohdista, jotka johtavat
maksun asetantaan. Joka tapauksessa opiskelumaksu voi yleensi olla perustavanlaatuisessa
koulutuksessa vain vihiinen osa koulutuksen kokonaiskustannuksista, kun taas joissakin
tapauksissa, maksu voi kattaa todelliset kustannukset. My6s jos opetus lihinni tuottaa esi-
merkiksi lisipatevyyttd ja kokonaiskustannus on yksilon kannalta vihiinen, voidaan perustella
maksun asettamista lihes todelliset kustannukset kattavaksi.

Opiskelunaikaisen toimeentulon kohtuullisuuden arvioinnissa tirkein nikokohta liittyy
yleiseen yhteiskunnalliseen ja yhteiskunnan elintason kehitykseen ja vaurauden vertailuun.
Nimi asettavat myds oikeudenmukaisuuden ja kohtuullisuuden rajat ja arviointiperusteet.
Titd kautta toimeentulon kohtuullisuus asettuu oikeastaan elintason kohtuullisuuden arvioin-
niksi. Toimeentulossa toinen merkittivi nikoékohta on kustannusten ja hyotyjen suhde. Tiltd
pohjalta toimeentulon arvioinnin perusteet asettuvat koulutuksen merkityksen arviointiin
henkilslle itselleen ja yhteiskunnalle (jolloin sithen pitevit samat nikokohdat kuin maksu-
polititkkaan), yksiloiden mahdollisuuksiin rahoittaa koulutuksensa (miki asettaa lihinni
varattomuuteen liittyvid nikokohtia koulutukseen sen ohella ettd koulutuksenaikainen mah-
dollinen palkka tulee ottaa huomioon) seki koulutuksesta tulevaan tuottoon. Toimeentulon
jarjestelmin tulee myds houkutella koulutukseen ja taata sidllinen elintaso.

Erillinen toimeentuloa koskeva kysymys on vield koulutuksessa aliedustettuna olevien ryh-
mien houkutteleminen koulutukseen. Yhteiskuntapoliittisesti vaikea kysymys on, tuleeko
henkilitd toimeentulon korkeammalla tasolla pyrkii saamaan osallistumaan koulutukseen.
Selkes nikokohta tissi suhteessa on kuitenkin se, ettid aktiivietuuksia, kuten koulutuksenai-
kaisia etuuksia on pidettivi ensisijaisina ja siksi korkeampina passiivietuuksiin, kuten tydtts-
myysturvaan tai erdissi tapauksissa tyokyvyttomyysetuuksiin nihden.

Edelld mainitut nikékohdat vaikuttavat myds sithen, missi miirin toimeentulon
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rahoitusta voidaan edellyttidd tapahtuvan koulutuksen jilkeisilld tuotoilla. Mitdi enemmin
koulutuksella on investointiluonnetta sitd enemmin voidaan myos edellyttidd kohtuu- ja tasa-
arvonikokohtien perusteella opintojen rahoittamista henkilskohtaisilla lainoilla.

Kohtuullisuuden arviointiin liittyy my®s se riski, jonka henkilo ottaa koulutukseen
lahtiessdin. Mitd varmempaa on esimerkiksi tuleva tydllistyminen ja siitd seuraava aineellinen
ja taloudellinen hyéty, sitd korkeammaksi voidaan periaatteessa asettaa lainan osuus siten, ettd
kyseessi edelleen on kohtuullinen vaatimus. Lainan kiyton kannalta kielteiseni tekijidni ei
voida pitii sitd, ettd henkils ei tysllisty vilittomasti koulutuksen jilkeen. Periaatteessa tydl-
listyminen on mahdollista niin lainaa otettua kuin sitd ottamattakin, jolloin lainan johdosta
nopeammin opiskellut on myds aiemmin tydmarkkinoiden kiytettdvissi ja hinen elinikdinen
tydssdolonsa on sama kuin opiskeluaikana tydskennelleelld. Hin kuitenkin paisee hyodynti-
miin koulutustaan varhemmin. Huomionarvoinen nikékohta voi sen sijaan olla se, ettd
opiskeluaikainen tyoskentely luo edellytyksid tyollistymiselle opiskelun paityteyd. Tassd
suhteessa itse kunkin opiskelijan on omakohtaisesti arvioitava hyddyt ja haitat.

1.5 Maksuihin ja
toimeentuloon vaikuttaminen

Koulutuksesta aiheutuu sellaisia kustannuksia, joita voidaan kisitelld joko aikuisopiskelusta
perittivien maksujen tai opiskelun aikaisen toimeentulon yhteydessi. Molemmissa
tapauksissa ndiden muiden kustannusten kisittelyn pontimena on alentaa kustannuksia siten,
ettd mahdollisuudet osallistua opiskeluun paranevat. Johdonmukaista on kiisitelld niitd kus-
tannuksia siten, ettd opiskelijan maksettavaksi tulevat koulutuksen episuorat kustannukset ki-
sitellddn toimeentulon turvaamisen yhteydessi. Opiskelumaksujen yhteydessi kisitelldin ne
koulutuksen jirjestimisen kustannukset, jotka aiheuttavat painetta nostaa opiskelusta perit-
tivid maksuja. Vastaavasti koulutuksen jirjestdjin kustannusten aleneminen alentaa opiskeli-

Opiskelumaksuihin ja opiskelun aikaiseen toimeentuloon vaikuttamisessa on molem-
missa kaksi nikékulmaa. Rahoitusta oppilaitoksille voidaan lisitd opiskelumaksujen alenta-
miseksi ja rahoitusta toimeentuloturvaan voidaan lisitd paremman tai kattavamman toimeen-
tuloturvan luomiseksi ja opiskelijalle aiheutuvia kustannuksia voidaan korvata. Oppilaitosten
kustannuksia voidaan pyrkii alentamaan opiskelumaksujen alentamiseksi ja opiskelijalle opis-
kelusta aiheutuvia kustannuksia voidaan pyrkii alentamaan. Viimeksi mainittu saattaa lisitd
menoja, mutta samalla aiheuttaa toimeentuloturvan rahoituksessa sidstojd. Seki opiskelumak-
suja ettd opiskelijan toimeentuloa on kisitelty erikseen nimi molemmat nikékohdat huo-
mioon ottaen. Asetelma selvidd seuraavasta kuviosta.
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4 N
opiskelumaksut opiskelijan toimeentulo
lisdrahoitus oppilaitokselle valtionosuutena | lisérahoitus
ja muina julkisina tai yksityisind suoritteina | a) opintotukeen ja muihin toimeentuloetuuksiin
b) opiskelijalle opiskelusta aiheutuvien
kustannusten korvaamiseen
oppilaitosten kustannusten alentaminen opiskelijalle aiheutuvien kustannusten
(toiminnan tehostaminen ja sdistdminen) alentaminen (toiminnan tehostaminen ja
opiskelukustannuksiin suunnattu rahoitus)
. v

Viliraporttiin otin heti toteutettavissa olevia ehdotuksia, jo toteutettavaksi sovittuja ehdotuk-
sia, valtion vuoden 2004 talousarviossa toteutettavaksi soveltuvia ehdotuksia, pidemmin
aikavilin ehdotuksia, lihes idea-asteella olevia ehdotuksia seki ehdotuksia, joita en edes pitinyt
vilttdimittd toteuttamiskelpoisina. Tavoitteena oli saada aikaan keskustelua titdi muistiota
varten. Mukana oli myos ehdotuksia, joilla ei ole vilitontd yhteyttd aikuiskoulutukseen.
Ehdotukset, jotka vaikuttavat nuorison kouluttautumiseen ovat luonteeltaan siten ehkiisevid,
ettd ne vihentivit tulevaa aikuiskoulutustarvetta tai luovat tulevaa aikuiskoulutusta silmalla-
pitden koulutettaville mahdollisuuksia sellaiseen parempaan pohjakoulutukseen, joka antaa
edellytyksida myds menestykselliselle aikuiskoulutukselle. Ehkidisevd toiminta on aina
halvempaa ja tehokkaampaa kuin jilkeenpiin tapahtuva ongelmien korjaaminen.

1.6 Muistion rakenne

Muistio noudattaa toimeksiantoa siten, etti jokainen toimeksiannon osa on kisitelty erikseen.
Luvussa 2 kisitelldin opiskelumaksujen asetannassa eri nikokohtia, eritellddn niiti tekijoiti,
jotka vaikuttavat opiskelumaksujen suuruuteen seki kisitellddn erityisesti opintosetelien
jirjestimisen kysymyksid. Luvussa 2.6. tehdiin ehdotuksia, joilla voidaan vaikuttaa opiskelu-
maksujen suuruuteen.

Luvussa 3 tarkastellaan ensin toimeentuloetuuksia perusoikeuksien nikokulmasta ja
nykyisid eri etuuksia. Nykyjirjestelmien tarkastelu on tarkoituksenmukaista tehdid erikseen
yleisten jirjestelmien ja tydttomille suunnattujen jirjestelmien kannalta. Tdmin jilkeen tarkas-
tellaan niitd tukijirjestelmid, joita on olemassa opiskelusta opiskelijalle aiheutuvien
kustannusten korvaamiseksi tai alentamiseksi sekd mahdollisuuksia muutoin alentaa opiske-
lukustannuksia. Luvussa 3.4. tehddin toimenpide-ehdotuksia seki toimeentulojirjestelmien
kehittdmiseksi ettd opiskelukustannusten korvaamiseksi ja alentamiseksi.

Luvun 4 keskeinen sisilto on eritelld tydnantajan ja tyontekijin verotusta opiskelukustan-
nusten osalta. Luvun lopussa tehdiin ehdotuksia verotusta koskeviksi toimenpiteiksi.
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2 Opiskelumaksuihin

vaikuttaminen

2.1 Opiskelumaksuja koskeva toimeksianto

Parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhmin ehdotuksella 24 tihdiciin erityisesti sithen, ettd
kaikilla viestoryhmilld on taloudellinen mahdollisuus osallistua koulutukseen. Kohtuullisin
opintomaksuin ja opintosetelikokeilua laajentamalla tuetaan titi tavoitetta niiden henkilsi-
den osalta, joilla ei ole mahdollisuutta suoriutua opintomaksuista. Parlamentaarisen aikuis-
koulutustyéryhmin ehdotus on tilti osin seuraava:

"Tydryhmé katsoo, ettd koulutuksesta perittdvien maksujen tulee olla kohtuullisia myds
kaytanndssa. Erityishuomiota tulee kiinnittaa pitkékestoisen koulutuksen rahoitusperusteiden
kehittamiseen ja niista perittavien opiskelijamaksujen tasoon. Samoin tulee huolehtia
tarkoituksenmukaisin jarjestelyin siita, ettd esimerkiksi tietoyhteiskunta-, kansalais- ja
oppimistaitoja vahvistavista opinnoista perittavat maksut eivat ole esteena niita eniten

tarvitsevien kansalaisten hakeutumiseen po. koulutukseen.

Ty6ryhma ehdottaa, ettd opetusministerit asettaa tydéryhman tai selvitysmiehen tekemééan
analyysin ja laatimaan ehdotuksen koulutuksesta perittavien maksujen kohtuullisuudesta.
Tehtavaan tulee sisaltya myos selvitys siitd, millaisin yleisperiaattein kustannusvastuu yksilén,
tyénantajan ja yhteiskunnan valilla tulisi eri aloilla hoitaa ja miten alakohtaisten séaddsten,
sopimusten ja suositusten avulla voitaisiin lisata eri henkilostoryhmille suunnatun

koulutuksen rahoitusta.

Lyhytkestoisen ammatillista osaamista ja tietoyhteiskuntataitoja kehittdvan koulutuksen
kustannuksien kattamista varten opintosetelikokeilua laajennetaan opetusministerion ja
tyéministerion yhteishankkeena. Opintoseteleilla kustannettavan koulutuksen ensisijaisia

kohderyhmia ovat ryhmat, joilla opintojen esteena ovat liian korkeat kustannukset."
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2.2 Koulutuksen kustannusvastuusta

Koulutuskustannuksia voidaan kattaa kolmesta eri lihteestd: julkinen valta maksaa kustan-
nukset, tyonantaja maksaa tyontekijinsi kustannukset tai henkil$ kustantaa itse opiskelunsa.
Kaikkia tapoja kiytetdin kustannusten kattamiseen ja myds kaikkia mahdollisia yhdistelmii
niiden maksutapojen kesken.

Perusoikeuksien kannalta asiaa tarkastellen julkisen vallan velvollisuudesta on siddetty
perustuslain 16.2 §:ssi, jonka mukaan julkinen valta huolehtii, sen mukaan lailla siddetiin,
jokaisen mahdollisuudesta saada muuta kuin perusopetusta varattomuuden sitd estimatti.
Vastaavasti yksil6lld tulee olla mahdollisuus saada koulutusta sen johdosta, etti julkisella
vallalla on perustuslain 16.2 §:n mukainen tehtivi. Tami kohtuullistaa yksiloltd vaadittavaa
suoritusta, joskaan siinnéksen ei voida katsoa tarkoittavan minki hyvinsi koulutuksen
saamisen mahdollisuutta. Mitd perustavammanlaatuisesta koulutuksesta on kysymys, sitd
tirkeimmiksi nousee nikokohta siitd, ettd varattomuus ei saa estid koulutuksen hankkimista.
Opiskelijan kustannusvastuun kannalta merkityksellinen on my®os perustuslain 18.2 §:n
perusoikeuksissa ole sellaista mainintaa, jolla olisi merkitystd maksuvelvollisuutta tai maksun
suuruutta arvioitaessa.

Kustannusvastuun taustaksi voidaan asettaa eriitd intressejd ja nikokohtia, jotka peruste-
levat eri maksajien kustannusvastuun suuruutta.

Tirked nikokohta on se taloudellinen intressi, joka eri maksajilla saattaa olla koulutuksen
kustantamiseen. Yksilon itsensid kustantaessa koulutuksen perustana useimmissa tapauksissa
on potentiaalinen asema palkansaajana eli koulutuksen perusteella saatava tuleva palkka tai
muu tuotto. Kyseessi voi olla peruskoulutuksen hankkiminen tai sellaisen lisikoulutuksen
hankkiminen, joka luo edellytyksii urakehitykselle. Usein, jollei periti useimmiten koulutuk-
tavalla tydelimin vaatimien tietojen ja taitojen pdivittdmisestd. Yksilon kannalta merkittivi
intressi saattaa my®ds olla taloudellisen tuoton kannalta merkitykseton esimerkiksi silloin, jos
henkil6 syysti tai toisesta on kiinnostunut kyseisestd koulutuksesta. Tyypillistd voisi olla
maailmankatsomukseen, harrastukseen tai muuhun vastaavaan liittyvi koulutus, jolloin ollaan
valmiita maksamaan koulutuksen kustannuksia kulutus- eiki investointimielessi.

Tyonantajan maksaman koulutuksen perustana voidaan lihes aina pitidi tulevaa tuotto-
odotusta joko suoraan tehostuneena tuotantona tai episuorasti tyontekijéiden palkitsemisena
tai tyossd vithtymisen lisinid. Kaikissa tapauksissa tirked tekiji on tydvoiman osaamisen
varmistaminen.

Tyénantajien ja tyontekijoiden yhteisesti rahoittama, koulutusta rahoittava rahasto voisi
olla yksi kiyttokelpoinen tapa uudistaa henkilstokoulutuksen rahoitusta. Koulutusrahastolla
on eriilld tavalla jo timi rooli, kun sen rahoitus on jirjestetty Tysttdmyysvakuutusrahaston
kautta. Rahaston toimenkuvan muuttaminen siten, etti sielti voitaisiin rahoittaa tydnantajien
henkilgstokoulutusta saattaa olla tutkimisen arvoinen vaihtoehto. Tillainen toiminta toden-
nikoisesti tasaisi niin erikokoisten yritysten kuin eri asemassa olevien tydntekijoiden koulutus-
midrid ja tuottaisi titd kautta hydtyji kaikille osapuolille osaamisen kohoamisena. Koulutus-
rahaston nykyiseen toimenkuvaan verrattuna etuna olisi se, etti ei odoteta ja edellyteti tyon-
tekijin hakeutuvan itse koulutukseen, vaan rahoitettaisiin yritysten henkilgstokoulutusta.

Julkisen vallan tai laajemmin yhteiskunnallisesti kustannetun koulutuksen taustalla on
yhteiskunnan kokonaisetu ja se poliittinen rakenne, joka pyrkii yhteiskunnan mahdolli-
simman suureen menestykseen. Yhteiskunnan intressi maksaa koulutuskustannukset on mer-
kittdvissd méirin riippuva koulutuksen perustavanlaatuisuudesta. Yleissivistivi peruskoulutus
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halutaan kansainvilisten normienkin perusteella taata maksuttomana kaikille ja titi seuraava
yleissivistivd ja ammatillinen koulutus ml. yliopistokoulutus halutaan perustasoisena
Suomessa turvata oppilaalle tai opiskelijalle maksuttomana. Yhteiskunnan hyvinvointi ja
menestys riippuu suuresti vieston osaamisesta.

Julkisen vallan intressin voidaan katsoa eriiltd osin muodostuvan myds tasa-arvovaati-
muksesta. Tdhin samaan nikokohtaan viittaa perustuslain asettama edellytys, jonka mukaan
perusopetuksen jilkeisen tai sitd edeltivin koulutuksen on oltava mahdollista varactomuuden
sitd estimittd. Tasa-arvointressi edellyttdd kaikkien saavuttavan yhteiskunnassa ja tydelimissi
toimimisen perusvaatimukset ja lisiksi itse kunkin taipumusten, kykyjen ja motivaation
kannalta maksimaaliset opinnot, jotka vieston kesken jakautuvat yhteiskunnan kehityksen
kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla eri aloille.

Opiskelun maksujen yleisperiaatteena tulee edelleen pitdd, ettd tutkintoon johtava
koulutus on maksutonta. T4mi on perusopetuksessa jo perustuslain ja ithmisoikeussopimuk-
sien kannalta vilttimitontd ja sen jilkeisessd yleissivistivissd ja ammatillisessa koulutuksessa
sekid korkeakouluissa tarkoituksenmukaista. Opetuksen maksuttomuus palvelee vahvasti niin
opiskelijoita kuin yhteiskuntaa ja varmistaa myds tyonantajien kannalta osaavan ja pitevin
tyontekijakunnan syntymisen. Kaikessa muussa koulutuksessa olennaista on, ettid opinto-
maksut ovat kohtuullisia. Kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon eri osapuol-
ten intressit seki kyky ja halukkuus maksun suorittamiseen. Nimi nikokohdat tukevat myés
perustuslain vaatimusta siiti, ettd varattomuus ei saa estiid koulutuksen hankkimista.

2.3 Koulutusmaksuja koskevia nakokohtia
2.3.1 Koulutuksen maksujen yleisperiaatteet

Selvitystoimeksianto edellyttid yleisesti selvityksii ja toimenpide-ehdotuksia aikuisopiskelusta
perittivien maksujen pitimiseksi kohtuullisina. Toimeksianto korostaa myés tasavertaisia
mahdollisuuksia hakeutua osaamista ja oppimisvalmiuksia parantavaan koulutukseen ja opin-
toihin. Parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhmin ehdotuksessa korostuu kaikkien viests-
ryhmien taloudellinen mahdollisuus osallistua koulutukseen. Siini lisiksi korostetaan erityi-
sesti niitd viestdryhmii, joille opintomaksut muodostavat esteen koulutukseen piisylle.
Koulutuksen maksujen yleisperiaatteena voidaan pitid maksujen sellaista asetantaa, ettd ne
ovat kohtuulliset ja oikeudenmukaiset kaikille rahoittajille ottaen huomioon eri rahoittajien
mahdollisuudet ja rahoitusintressit seki se, ettd julkisella vallalla on perustuslain 16.2 §:n
mukaan velvollisuus pitdd huolta siitd, et tarpeellista koulutusta on saatavilla. Jos opiskelijan
opiskelumaksuja halutaan alentaa, on joko lisittivi julkisen vallan tai tydnantajan rahoitusta
tai alennettava opetuksen kustannuksia tai kiytettivi molempia menettelyji.
Opiskelumaksujen tason asetannassa on otettava huomioon perustuslain 6 §:n edellytti-
mi yhdenvertaisuus ja perustuslain 16.2 §:n mukainen jokaisen yhtiliinen mahdollisuus saada
koulutusta. Tirked nikékohta on myds perustuslain 1 §:n mukainen oikeudenmukaisuuden
edistiminen yhteiskunnassa. Lisiksi huomioon on my®ds otettava koulutuksen ja yleiset
yhteiskuntapoliittiset tavoitteet. Niami liittyvit mm. sellaisiin seikkoihin kuin perustuslain
18 §:n mukainen jokaisen toimeentulon jirjestiminen, tyollisyyden edistiminen ja oikeus
tyohon. Tirkeitd ovat myos kannustavuusnikskohdat. Kannustavuudella ymmirretidn siti,
ettd henkilo aktiivisella toiminnalla voi itse parantaa suhteellista asemaansa joko tietyn
etuuden saamisaikana tai yleisesti toiminnan seurauksena etuuden pidttymisen jilkeenkin.
Tissd suhteessa opiskelunaikaisen toimeentulon jirjestimiselld ja opiskelumaksujen alentami-
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sella on molemmilla kannustavuusmerkitysti.

Opiskelumaksun kohtuullisuutta voidaan arvioida subjektiivisin ja objektiivisin perustein.
Subjekdiivisesti kohtuullisena voidaan pitid sellaista maksua, jonka maksaja on halukas suo-
rittamaan. Tiled osin maksulla ei ole kovin suurta merkitystd arvioitaessa maksun asetantaa,
vaan se tapahtuu enemmin markkinoiden keinoin. Subjektiivinen arvio ja markkinoiden
asettama arvo on kiytettdvissi erityisesti harrastusluonteisessa koulutuksessa, jossa henkild itse
arvioi maksuhalukkuutensa. Objektiivinen opiskelumaksun kohtuullisuuden arviointi voi lih-
ted koulutuksen kustannusten ja koulutuksella saatavan hyddyn suhteesta. Yksilsltd voidaan
useimmiten edellyttdd tiettyd investointia koulutuksen kustannuksiin vastapainona hyddylle.

Maksun tason tarkoituksenmukaisuus mairiytyy merkittiviltd osin toisaalta maksajan
(itse/tyonantaja) ja toisaalta koulutukseen liittyvien odotusten ja koulutusmotivaation
kannalta. Niilld kaikilla on keskindinen yhteys.

Ty6nantajan halukkuus opiskelumaksun maksamiseen liittyy nikemykseen koulutuksen
sille tuomasta hyodystd. Tdmin mukaisesti tydnantajan halukkuuden voidaan olettaa olevan
korkeimmillaan sellaisessa ammatillisessa lisd- ja tiydennyskoulutuksessa, joka nostaa tyonte-
kijin osaamistasoa suhteellisen suorassa suhteessa tyontekijin tuottavuuden kasvuun. Tilloin
koulutus on my®és yleensid ammatillista. Usein voidaan my®s arvioida, ettd kyseessi ovat suh-
teellisen lyhyen aikavilin tuotto-odotukset.

Tyontekijin koulutuksen yleissivistivin pohjan vahvistamiseen liittyy tyénantajan
kannalta varsin pitkin aikavilin odotus, joten tillainen koulutus realisoitunee harvoin.
Harrastustavoitteisen koulutuksen tukeminen voi liittyd tyonantajan kannalta lihinni erilai-
seen tydkykyi ylldpitivin tai palkitsemistyyppisen koulutuksen maksamiseen.

Tyéntekijan tai muun henkilon halukkuus koulutuksen maksamiseen itse liittyy koulu-
tusta koskeviin odotuksiin. Muuttuva tydelimi edellyttdd myos sindlldin tdydennyskoulutusta
usein jo pelkin tydsuhteen jatkuvuuden takaamiseksi. Myds motivaatio koulutukseen liitty-
nee suoraan niihin odotuksiin, joskin myds koulutuksesta saatavalla aineettomalla hyvinvoin-
nilla on merkitystd. Ammatillisen ja osittain yleissivistivin koulutuksen odotukset liittyvit
todennikoisesti useimmiten tydpaikan siilyttimiseen tai parantuneeseen tydllistymiseen ja sen
kautta paranevaan toimeentulon hankkimiseen. Vaikutukset saattavat olla suhteellisen suoria,
jos tydntekijd pitad todennikéiseni koulutuksen jilkeistd tyollistymistd uudella korkeammalla
liittyy useimmiten muuhun kuin toimeentulon hankkimiseen. Siitd voidaan tilanteen mukaan
olla valmiita maksamaan korkeakin maksu, mutta koulutukseen osallistumista ei vilttimairttd
koeta niin tarpeelliseksi, ettd maksu kaikissa tapauksissa maksettaisiin.

Koulutuksesta perittivien maksujen yleisperiaatteina voidaan kustannusvastuun kannalta
pitii seuraavia nikokohtia:

1) Julkisella vallalla on velvollisuus huolehtia siité, ettd tarpeellista koulutusta
on saatavilla. Samalla julkisella vallalla on viimekatinen vastuu tallaisen

koulutuksen rahoittamisesta.

2) Julkisella vallalla on velvollisuus huolehtia yhdenvertaisuudesta ja siit3, ettei
ketdan syrjita. Silla on myds velvollisuus edistda oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa.
Naiden nékokohtien huomioon ottaminen edellytta, ettéd koulutuksen maksut eivat
kohtele eri yksiloita sellaisella tavalla, joka johtaa yhdenvertaisuuden ja
oikeudenmukaisuuden kannalta kestamattomiin tilanteisiin.
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3) Perustuslain 16 § edellyttd3, etta jokaisella on yhtélainen mahdollisuus saada
koulutusta varattomuuden sita estaméatta. Nakokohta vaikuttaa eniten koulutuksen-
aikaisen toimeentulon jarjestamiseen, mutta se heijastuu myds koulutuksen maksuihin,
jotka eivat saa estaa tosiasiallista mahdollisuutta koulutuksen hankkimiseen.

4) Julkisella vallalla on erityinen velvollisuus turvata jokaiselle oikeus toimeentulonsa
omatoimiseen jarjestamiseen. Sillda on myds velvollisuus edistaa tydllisyytta ja oikeutta
tyéhon. Nama nakdékohdat vaikuttavat siten, ettd jokaisen mahdollisuutta osallistua
tyollistymista edistavaan koulutukseen on edistettava.

B) Ty6nantajan rahoitusosuuden asetannassa on otettava huomioon koulutuksesta
tyénantajalle koituva hydty, eri tydnantajien mahdollisuudet rahoittaa tyontekijdittensa
koulutusta seka tydnantajien kannustaminen tyontekijdiden koulutuksen
rahoittamiseen. Naiden tekij6éiden suora mittaaminen on hankalaa, mutta tydnantajien
koulutuskysyntdé seuraamalla, luomalla ennen kaikkea pientydnantajille mahdollisuuksia
koulutuksen rahoituksen pitkdjanteiseen jarjestdmiseen seké eriyttamalla tyénantajien
rahoitusta eri koulutusmuodoissa niiden tyonantajille tuottaman hyddyn ja kysynnén
mukaan voidaan luoda tyénantajien rahoitusosuus tarkoituksenmukaiseksi.

6) Opiskelijan maksujen asetanta ldhtee tutkintotavoitteisen koulutuksen
maksuttomuudesta. Muutoin maksujen asetanta liittyy keskeisesti siihen, millainen
rahoitusvelvollisuus julkisella vallalla ja tydnantajilla katsotaan olevan. Mitd suurempi on
naiden kahden rahoitusosuus tai se rahoitusosuus, joka niiltd katsotaan voitavan vaatia,
sitd pienempi suhteellinen osuus maksusta asettuu koulutettavalle. Lisdnakékohtana on
varattomuus, joka edellyttad, etteivat opiskelumaksut aseta estetta. Toisaalta myos, mita
suurempi intressi koulutettavalla on koulutukseen, sitd enemman voidaan edellyttéaa
my6s omatoimista osallistumista, ja k&anteisesti, mitd pienempi on yhteiskunnan tai
tyénantajan intressi, sitd suurempaa osuutta opiskelijalta voidaan edellyttaa.

2.3.2 Eri oppilaitosten rahoitusratkaisujen
perusteet ja tarkoituksenmukaisuus

Selvitystoimeksianto mainitsee nimenomaisesti seuraavat eri oppilaitosmuodot: vapaan sivis-
tystyon oppilaitokset, lukiot, ammatilliset oppilaitokset ja aikuiskoulutuskeskukset, ammat-
tikorkeakoulut ja yliopistot. Parlamentaarinen aikuiskoulutustydryhmai ei vastaavasti oppilai-
toksia mainitse, vaan mainitsee esimerkinomaisesti niiti aloja, joilla koulutusta ja opetusta on
erityisesti jirjestettdvi. Tillaisina mainitaan mm. tietoyhteiskuntataitoja seki kansalais- ja op-
pimistaitoja vahvistavat opinnot seki erityisesti opintoseteleihin liittyen lyhytkestoinen am-
matillista osaamista kehittivi koulutus seki tietoyhteiskuntataitoja kehittivi koulutus. Opis-
kelumaksujen kohtuullisuutta ei ole tarkoituksenmukaista tarkastella oppilaitosmuodoittain,
vaan koulutuksen tavoitteiden kannalta.

Perustuslain 16.1 §:n mukaan perusopetus on maksutonta. Siltd osin kuin aikuisopiske-
lija osallistuu perusopetukseen on niin ollen perusopetuksen oltava maksutonta ainakin
silloin, kun henkils suorittaa perusopetuksen koko oppimiirii. Perusopetuksen maksutto-
muus on opiskelijan idstd riippumaton oikeus. Aikuisopiskelu tulee kysymykseen erityisesti
niissd tapauksissa, joissa henkilo ei aiemmin ole saanut perusopetusta. Tirkein ryhmi ovat
todennikgisesti maahanmuuttajat. Maksuttomuuden vaatimuksen kannalta ei ole merkitystd
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silld, missd oppilaitoksessa perusopetus hankitaan.

Ammatillinen peruskoulutus on yhteiskuntapoliittisista syistd tarkoituksenmukaista
tarjota maksuttomana ja ammatillinen koulutus muutoinkin mahdollisimman halpana.
Ammatillisen perustutkinnon hankkiminen koko ikiluokalle ja my®s niille aikuisille, jotka
nuoruusiissi eivit ole ammatillista peruskoulutusta hankkineet, on tirkeii jo yhteiskunnan
taloudellisen menestymisen takaamiseksi. Vastaavasti se yleissivistivi opetus, joka luo perus-
taa ammatillisen koulutuksen, erityisesti ammatillisen perustutkinnon hankkimiselle, on
tarkoituksenmukaista antaa aikuisillekin mahdollisimman kohtuullisin kustannuksin ja
lihtokohtaisesti maksuttomana. Yleissivistivin koulutuksen tillaisen luonteen selvittiminen
saattaa monessa tapauksessa olla hankalaa, mutta jos henkilélld on kovin vanha yleissivistivi
koulutus, on oletettavissa, ettd se vaatii tiydennystd ja vahvistamista ammatillisen
koulutuksen menestyksellisen hankkimisen varmistamiseksi.

Erilaisissa ammatillisen koulutuksen lisi- ja tiydennyskoulutuksissa on mukana
kolmaskin rahoittaja, kun voidaan edellyttid tydnantajan osallistuvan tydnantajan intressissd
olevan koulutuksen kustannuksiin. Tdmin mydtd myos rahoitusratkaisujen perusteet ja
tarkoituksenmukaisuus muuttuvat. Tyénantajan voidaan edellyttdd osallistuvan kaiken
sellaisen koulutuksen kustannuksiin, jossa yhteni hyddynsaajana on tydnantaja ja jossa tyon-
tekijin sitoutuminen tyontekijiin on senlaatuista, etti myos tiltd kannalta tydnantajan
maksua voidaan pitid vilttimictdmani.

Julkisen vallan osallistuminen ammatillisen lisd- ja tiydennyskoulutuksen kustannuksiin
riippuu merkittdvisti niistd nikokohdista, jotka yhteiskunnan kannalta puoltavat
koulutukseen osallistumista. Niitd on edelld eritelty ja painavimpina osina voidaan pitii
toisaalta yhteiskunnallisen tarpeen tiyttimisen varmistamista perustuslain 16.2 §:n hengessi
seki toisaalta yhteiskunnan osallistumista vain sellaisen koulutuksen kustannuksiin, joka
syntyy vain silld edellytykselld, ettd yhteiskunta sithen osallistuu. T4lloin kyseessd on yleensi
sellainen koulutus, joka tiydelld kustannusperusteella on joko liian kallista tai esimerkiksi
siten harvinaista, ettd koulutusmiirien pienuudesta johtuen kustannuksia ei voida muilla
menetelmilld kohtuullisesti kattaa.

Kokonaan markkinaehtoinen koulutus voi yleensi olla lihinnd harrastuspohjaista, yksiloiden
omasta motivaatiosta lihtevii, tai sellaista, jossa odotettavissa olevat hyddyt ovat poikkeuk-
sellisen suuria, vaikka kysymys ei ole peruskoulutuksesta. Tyypillinen tillainen on MBA-kou-
lutus ja on myos mahdollisesti myos muita jatko- ja tiydennyskoulutuksen muotoja, joissa
on vastaava elementti. T4llsinkin erityisen kallis koulutus saattaa olla siten vaikeasti rahoitet-
tavissa, jos kustannukset yksilslle ovat saatavista hyddyistd huolimatta liian korkeat.

Markkinaehtoisen koulutuksen tirkein ala on tyépaikkakoulutus eri muodoissaan ja
kestoltaan ja laajuudeltaan erilaisina. Kysymys on lihinni siitd, mitd koulutusta elinkeino- ja
yrityselimi tarvitsee ja on valmis kustantamaan.

Lihinni julkisella sektorilla on mahdollista, ettd sidgdoksin asetetaan erilaisia tiydennys-
koulutusvelvoitteita. Tillaisia on suunnitteilla terveydenhuollon alalle ja opetusalalla on
virkachtosopimuksin tillainen vanhastaan olemassa. Sosiaaliala saattaa tarvita vastaavaa velvoi-
tetta. Yksityiselld alalla mahdollisia velvoitteita on lihinni ajateltavissa syntyneen tydehto-
sopimuksin, minki lisiksi tydsopimuslaissa on erditd tyonantajan velvoitteita.

Alakohtaisesti ja kolmikantaisesti, mahdollisesti vain tyomarkkinaosapuolten kesken on
tarkoituksenmukaista selvittdd opiskelumaksujen merkitystd toteutettaessa mahdollisia
tiydennyskoulutusvelvoitteita, jotka perustuvat joko lainsidadint66n, tyomarkkinaosapuolten
sopimuksiin tai suosituksiin. T4ssi yhteydessi on tarkoituksenmukaista kiinnittdd huomiota
edelld mainittuihin mm. intressien arviointia koskeviin nikskohtiin.
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2.3.3 Koulutusmaksujen kustannusvastuu

Kohdissa 2.3.1. ja 2.3.2. esitetyt nikokohdat on seuraavassa taulukossa koottu havainnolli-

suuden vuoksi yhteen.

Koulutusmaksujen kustannusvastuun perusteet

s

julkinen valta

tyonantaja

opiskelija

yleissivistava
opetus

- perus- ja ihmisoikeudet
perusopetuksen osalta
- yhteiskunnan hyodyt

jatko-opintojen osalta

- ammatillisen koulu-
tuksen hankkimisen
kannalta tarpeel-

linen yleissivistys

ammatillisen koulu-
tuksen hankkimisen
kannalta tarpeel-
linen yleissivistys
(perusopetus

maksutonta)

ammatillinen
perusopetus ja
korkeakoulujen
perustutkinnot

- yhteiskunnan hyodyt
(ihmisoikeudet)

- yhdenvertaisuus

- varattomuus ei saa
estdd koulutuksen

saamista

ammatillinen

taydennyskoulutus

- tydllisyyden edistdminen
ja oikeus ty6hén

- tarpeellisen koulutuk-
sen olemassaolon
varmistaminen

- yhdenvertaisuus

- tuotannolliset ja

taloudelliset hyddyt

taloudellinen
hyoty,
tyollisyyden

varmistaminen

ammatillinen

- yhteiskunnan hyodyt

- tuotannolliset ja

taloudellinen hyéty

ja oppimistaitoja
kohottava
koulutus

- tydllisyyden
edistdminen
- mahdollisuus

kehittda itsedin

lisdkoulutus taloudelliset hyodyt tyon hallinta ja
oman tyéllisyyden
varmistaminen

harrastus- - mahdollisuus kehittdd | - palkitseminen oma intressi

pohjainen itseddn varattomuuden | - tyokyvyn ylldpito

koulutus sitd estamatta - (taloudellinen hyéty)

tietoyhteiskunta- - yhteiskunnan - ammatillisen koulu- tyollisyys

seka kansalais- yleiset hyddyt tuksen kannalta itsensa

tarpeelliset tiedot

ja taidot

kehittdminen

tyopaikkakoulutus

- tuotannolliset ja
taloudelliset hyddyt

- julkisen vallan
taydennyskoulutus-
velvoitteet

- tydkyvyn yllapito
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2.4 Opintosetelit
koulutuksen rahoituksena

Toimeksianto edellyttid erityisesti aikuisten opintosetelikokeilun kokemusten huomioon
ottamista. Parlamentaarinen aikuiskoulutustyéryhmi kiinnittdd huomiota samaan asiaan ja
korostaa opintosetelien kiyttimisti ensisijaisesti niihin ryhmiin, joilla opintojen esteend ovat
liian korkeat kustannukset. Parlamentaarinen aikuiskoulutustyéryhmi mainitsee nimenomai-
sesti lyhytkestoisen koulutuksen rahoittamisen opintoseteleilli.

Lyhytkestoisen koulutuksen kiyttoala on kaksijakoinen. Lyhytkestoisella koulutuksella
voidaan tidydentii ja paikata ammatillista osaamista erityisesti silloin, kun alalla tapahtuu
kehitystd. Tissd suhteessa se liittyy usein alakohtaisten sidddsten, sopimusten ja suositusten
toteuttamiseen.

Toinen lyhytkestoisen koulutuksen tirked soveltamisala voi olla yleinen kansalaisten tieto-
yhteiskuntataitojen kehittdminen. Tilld alalla on ennestddn kiytetty opintoseteleitd mm.
elikeldisten, maahanmuuttajien ja jossain mairin my6s tyStedmien koulutuksen rahoittamisen
muotona. T4td menettelyd on tarpeellista ja tarkoituksenmukaista jatkaa ja ottaa uusia aloja
tidssd suhteessa huomioon.

Opintoseteli pitkikestoisen koulutuksen rahoitusmuotona antaa laajempia mahdolli-
suuksia kuin vain opiskelijan kustannuksiin vaikuttamisen. Opintoseteli voidaan rahamiirii-
senid laajimmillaan muuntaa jopa valtionosuuden ja opintotuen sisiltiviksi jirjestelmiksi,
josta tosin seuraa eri koulutusmuotojen kustannusten suuruudesta ja opintojen organisoinnista
johtuvia eroja. Koulutusalojen erilaisuus siirretdin ikdin kuin opintorahan sisiin. Opintoseteli
voidaan muuntaa myds yksiloon sidotuksi elinikiistd opiskelua siiteleviksi jirjestelmiksi.
Tillsin yhteiskunta ikdidn kuin sitoutuu takaamaan joko ajallisesti tai taloudellisesti tietyn
miirin opiskelua. Toistaiseksi titd koskevat ehdotukset ovat olleet lihinni korkeakouluopis-
kelijoihin rajoitettuja. Tillaisen jirjestelmin hallinnointi ainakin rahamiiriiseni on hankalaa
jo pelkisti opiskeluaikojen erilaisuudesta johtuen. Ajallisestikin se muodostuu ongelmalli-
seksi, kun osa viestdstd hankkii jo nuoruusiissi toistakymmenti vuotta kestivin korkea-
asteen koulutuksen ja osa vain joitakin vuosia kestivin toisen asteen koulutuksen. Opinto-
setelin se luonne, etti se voidaan kohdentaa niin siihen, kuka valikoituu opiskelijaksi, kuin
sithen, mihin koulutukseen siti myonnetiin, erottaa sen valtionosuusjirjestelmisti, jossa opis-
kelija oppilaitokseen tullessaan tuo my®os rahoituksen.

2.4.1 Opintosetelin sisalto

Opintosetelid eli voucheria voidaan yleisesti luonnehtia todisteeksi tai menetelmiksi, jolla voi
saada tavaroita tai palveluja. Siind opintosetelin antaja, tavallisimmin rahoittaja, sitoutuu
toisen puolesta maksamaan tai muutoin vastaamaan kolmannen antamasta tavarasta tai
palvelusta. Olennaista on lihinni se, ettd tavaran saaja tai palvelun kiyttdjd voi kiyttdd vain
titd oikeutta ja rahoittaja on sitoutunut kustantamaan vain timin tavaran tai palvelun.
Opetusministerion opintosetelin kokeilutydryhmin loppuraportissa (Opetusministerion tyo-
ryhmien muistioita 2:2002) voucherin laajana miiritelmini pidetiin seuraavaa:

"Voucher tarkoittaa julkisen hallinnon yksikén rahoittamaa, suoraan palvelujen tarvitsijalle
tai hanen edustajalleen, joita voivat olla yksil6t, perheet tai ihmisryhmét, allokoitua ja
kayttotarkoitukseltaan ja -tavoiltaan vaihtelevalla tavalla sidottua, yksityisen ja/tai julkisen
palvelujen kulutuksen mahdollistavaa raha- tai palvelumaaraista kulutus- ja valintavoimaa,
jota voidaan jakaa joko paperilla, lipukkeilla, alykorteilla, virtuaalisesti tms. tavalla,
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ja joka siirtaa seka saajalleen ettd sen lunastavalle, viranomaisten hyvaksymalle palvelun

tuottajalle erilaisia oikeuksia ja velvollisuuksia."

Tyéryhmin midritelmid voucherista voidaan luonnehtia lihinni julkishallinnon voucheriksi,
kun esimerkiksi matkailuelinkeinon piirissi on jo laajalti ja vuosikausia kiytetty voucher-
jarjestelmad. Mairitelmi selkeyttdd, mutta ehkid myos samalla tarpeettomasti rajaa voucherin
miidritelmai. Se on yleisesti ottaen julkisista ja ennen kaikkea opintoseteleistd puhuttaessa
kiyttokelpoinen, vaikkakin turhan monimutkainen.

Mainitun tydryhmin mukaan voucher-jirjestelmiin kuuluu

1) tarvekriteerin olemassaolo

2) kannustuskriteeri,

3) tietokriteeri

4) tarjontakriteeri

5) laatumaarittelyn kriteeri sek&

6) edullisuus- ja saannollisyyskriteeri.

Ty6ryhmi toteaa myds, ettd voucherin kiyton yhteydessi joudutaan ratkaisemaan seuraavat
kysymykset

1) kenelle voucher annetaan,

2) mik& on soveltamisalan laajuus,
3) miké& on rahoituksen laajuus,
4) mik& on rahoituksen muoto ja
5) mika on mittayksikko.

2.4.2 Opintosetelin muoto

Opintosetelin kiyton tarkoituksenmukaisimmalta tavalta vaikuttaa se, ettd se alentaa nimen-
omaan opiskelijan opintomaksua. Olisi my®s ajateltavissa, ettd opintosetelilli tuetaan esi-
merkiksi oppimateriaalien hankintaa tai matka- ja majoituskustannuksia (ks. 3.4.5.3.) tai
maatalousyrittdjin sijaisapua (ks. 3.4.3.2.). Vaihtoehtoinen kiytté olisi se, ettd opintosetelid
kiytettdisiin opintojen rahoittamiseen valtionosuuden tapaan tai asemasta. Tillainen kiytto
lahentd tosiasiallisesti opintosetelid melko lailla nykyiseen valtionosuusjirjestelmiin, jossa on
jo opintosetelityyppisid elementtejd. Riippuuhan perusopetuksesta alkaen oppilaitosten saama
rahoitus niiden oppilasmiiristi ja oppilailla on vaihtelevassa mirin todellinen mahdollisuus
valita oppilaitoksensa kaikissa opetuksen muodoissa. Joissakin tapauksissa rahoitus on sidottu
suoritemiirdin, esim. opetustunteihin, mutta tilldinkin kyse on suoritepohjaisesta, ei
kustannuspohjaisesta rahoituksesta.

Opintosetelin kidyttiminen nimenomaan opiskelijamaksun alentamiseen rajaa sen kiytén
niihin opetuksen muotoihin, joissa ylipdinsi on kiytdssi opiskelijamaksu. Se myés painottaa
koulutuksen tarjontafunktiota, jolloin oppilaitokset selkeimmin joutuvat keskendin kilpai-
lemaan opiskelijoista niissi tapauksissa, joissa opiskelijamiirit ovat koulutuspaikkojen
tarjontaa pienemmit. T4mi taas johtaa siihen, ettd opintosetelin tulee olla opiskelijan tiedossa
hinen hakiessaan opiskelijapaikkaa. Jos opintoseteli perustuu vain siihen, etti opiskelija on
tullut oppilaitokseen ja oppilaitos laskuttaa opintosetelin myéntijid, voi koulutuspaikkojen
markkinointi tosiasiallisesti tapahtua jo alun perin siten, etti opiskelijalle ilmoitetaan ikiin
kuin alempi opiskelijamaksu. Till6in opiskelijan valinnanvapauden selkeys ei ole riittivi. Siksi
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tilanteen on mieluummin oltava opiskelijavalinnan yhdenvertaisuutta ajatellen jopa sellainen,

Opintosetelien kiytinnon vaikutusten kannalta on syytd eritelld niiden kysynti- ja
tarjontafunktio. Opintosetelien kysyntifunktion toteuttaminen edellyttid niiden aktiivista
tarjoamista niille ryhmille, joille opintosetelit on tarkoitettu. Ryhmille tulee tehdi tiettiviksi
koulutusmahdollisuudet, koulutuksen merkitys ja eri oppilaitosten tarjoamat koulutusmah-
dollisuudet. Opintosetelien tarjontafunktio puolestaan toteutuu silld, ettd oppilaitokset aktii-
visesti tarjoavat niitd koulutuksen muotoja, joihin opintoseteli on kiytettdvissd. Tarkoituksen-
mukaista ei kuitenkaan ole, ettd koulutus rajoitetaan vain niihin henkil6ihin, joiden kiytet-
tivissd on opintoseteli. Koulutuksen sisillst huomioon ottaen ei ole syyti rajoittaa koulutusta
vain opintosetelin haltijoihin ainakaan niissi tapauksissa, joissa koulutuksen tarjonta on suu-
rempaa kuin sen kysynti.

2.4.3 Opintosetelin suuntaaminen

Niiden ryhmien valinta, joille opintoseteli annetaan on koulutus- ja yhteiskuntapoliittinen
kysymys. Ratkaisut on tehtivi ensisijaisesti tiltd kannalta huomioon ottaen myés tavoitteet
esimerkiksi koulutusmotivaation nostamiseen, yhteiskunnan osaamistason kohottamiseen,
ty6llisyyteen ja toimeentuloon sekd muihin vastaaviin nikokohtiin. Opintosetelikokeilut on
suunnattu erityisesti puuttuvien tietotekniikan taitojen hankintaan. Opintosetelikokeilu, jossa
on miiritelty seteliin oikeutetuksi elikeldiset, maahanmuuttajat ja tydttdmit ja koulutuksen
sisilloksi tietoyhteiskuntavalmiudet, on kurssimaksun kattaessaan kannustanut aikuisopiske-
lijoita opiskelumahdollisuuden kiyttimiseen.

Yhteiskuntapoliittisesti on tilld hetkelld painopistettd pidettivd vihiisen koulutuksen
saaneissa tyodttomissi ja tydttomyysuhanalaisissa henkiloissd. Samoin maahanmuuttajien tyol-
listymisen edistiminen edellyttdd heidin kotouttamisensa vahvistamista nimenomaan kieli-
opinnoilla ja suomalaiseen kulttuuriin sopeuttamisella. Opintoseteleiti voitaisiin kiyttdi eri-
tyisesti vapaan sivistystyon suuntaviivojen mukaisten opintojen rahoittamiseen. Opintosete-
leiden yhteni tirkeini kiyttoni voisi olla yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tiydennys-
koulutuksen seki ammatillisen lisikoulutuksen opintomaksujen kattaminen. Tilloin voidaan
haluttaessa hyvinkin tarkasti suunnata koulutussetelit tiettyyn koulutukseen. Voitaisiin ajatella
my®ds, ettd koulutussetelit mydntiisi Koulutusrahasto.

Opintoseteleilld voi olla erityistd merkitysti yrittdjien kouluttautumisessa. Pienyriceijalld
ei yleensi ole merkittivii taloudellisia mahdollisuuksia eiki tyonantajaan rinnastuvaa rahoit-
tajaa opinnoilleen. Koulutuskustannukset ovat kuitenkin yritykselle verovihenteisii. Pienyrit-
tdjin kannalta opintosetelilld voi kuitenkin olla erityinen merkitys siind suhteessa, ettid kun
koulutuksen rahoitusta ei ole tarpeen jirjestid yrityksen varoista, voi yritystoimintaa mahdol-
lisesti ylldpitid muulla palkatulla tydvoimalla. Niin ollen opintosetelien kiyton laajentaminen
pienyrittdjiin voisi olla tarkoituksenmukaista. Ensivaiheessa opintosetelit tulisi erityisesti
suunnata niille yritegjille, joille oman alan tiydennys- ja lisikoulutus olisi erityisen tarpeellista
yritystoiminnan menestykselliseksi jatkamiseksi. Menettely sopii niin maatalousyrittimiseen
kuin muuhunkin yritystoimintaa. Tarkoituksenmukaisia opintoseteleilld rahoitettavia koulu-
tuskokonaisuuksia voisivat olla yritystoiminnan perustamiseen ja varsinkin ylldpitimiseen liit-
tyvien teknisten ja hallinnollisten seki kirjanpitoon, markkinointiin ja verotukseen liittyvien
tietojen ja taitojen parantaminen. Maatalousyrittdjien koulutuksessa voisi olla tarkoituksen-
mukaista vahvistaa maaseudun sivuelinkeinojen ja niiden markkinoinnin osaamista. Samoin
itse maatalousyrittimisen laadun kohotus tai tuotantosuunnan vahvistamiseen liittyvi koulu-
tus voisi olla tarkoituksenmukaista. Maatalousyrittijien koulutuksella on myds maatalouspo-
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liittisia ulottuvuuksia. Koulutuksen tukimuodot on sovitettava yhteen maatalousyrittijien
muun koulutuksen tukemisen, kuten maatalousyrittijien opintorahan kanssa.

Opiskelijan valinnanvapauden tulee opintoseteleiden yhteydessi olla periaatteessa rajoitta-
maton setelin kiyttdtarkoituksen sisilld. Talloin kuitenkin keskeiseksi seikaksi asettuu myos
se, ettd keskendin kilpailevien eri koulutuksen jirjestdjien koulutuksen tulee olla keskeniin
samantasoista ja yhti korkealaatuista silloin, kun samaa opintosetelid voidaan kiyttdd nididen
vaihtoehtoina. Toinen vaihtoehto on, ettd on olemassa tieto laatueroista, jotka ovat hyviksyt-
tyjd ja jotka mahdollisesti johtavat erilaiseen kvalifikaatioon opiskelun seurauksena. Ongelma
edellyttii seuranta- ja valvontajirjestelmin tehokasta kiyttod myos opintoseteleilli katetuissa
opinnoissa.

Opintosetelin kannustavuus voidaan jakaa kahteen osaan; kannustinkriteerin pitiisi akti-
voida ja motivoida niin koulutuksen aloittamiseen kuin sen pidttimiseen. Koulutuksen aloit-
tamisen kannalta opintosetelin lupaus alemmasta maksusta ja koulutuksen hankkimisesta
aiheutuva hydty yhdessi johtavat todenniksisemmin opiskelumotivaation syntymiseen kuin
ilman opintosetelid. Niin ollen on ensiarvoisen tirkedd, ettd opiskelijalla on tieto opinto-
setelisti. Toisaalta maksettu koulutus ei vilttimittd endd muodosta kannustinta opiskelujen
loppuunsaattamiseen. T4mi johtaisi ajatuksen opintosetelin maksamisesta vasta suoritetun
tutkinnon tai muutoin loppuunsaatettujen opintojen tapahduttua. Tllgin taas joko opiske-
lija tai koulutuksen jirjestdji joutuisi rahoittamaan koulutuksen aikaiset kustannukset, jotka
myohemmin on tarkoitus kattaa opintosetelilld. Jos koulutuksen jirjestdji kattaa nimi
kelijalta edellytetddn opiskelumaksun maksamista, joka opiskelun piityttyd korvataan
opintosetelilld, saattaa timi ainakin korkeiden maksujen yhteydessi johtaa siihen, ettid opis-
kelua ei aloiteta. Lisiksi jirjestelmi on paremmin luonnehdittavissa stipendijirjestelmiksi.
Yhteni ratkaisuna saattaa olla opintosetelin kaksivaiheisuus, jossa opiskelun alkaessa katettai-
siin mahdollisesti merkittivikin osa opiskelumaksusta ja loppumaksu jiisi opiskelijan itsensi
kustannettavaksi. Tamin osuuden hin voisi opiskelun paityttyi saada hyvikseen. Jirjestel-
miin voidaan kytkei siten ylikompensoiva menettelykin, ettd myds koulutuksen jirjestijil-

Seteli voi myos antaa mahdollisuuden hankkia koulutusta tiettyni aikana eri oppilaitok-
sista ja eri muodoissa, jolloin setelid ei kiytetd yhteen tiettyyn koulutukseen. Tillaisen setelin
koulutuspoliittinen ulottuvuus on toinen. Sellaisen kidyttiminen ja kidytt66n ottaminen voi
olla tarkoituksenmukainen silloin, kun koulutus edellyttid useampaa vaihetta, jossa mahdol-
lisesti on vield erilaisia suuntautumisvaihtoehtoja. T4lloinkin setelin suhteen on otettava
huomioon, etti se saattaa henkilon suorittamaan koko koulutuksen ja tisti syystd maksatuk-
sen takapainotteisuus saattaa olla tarkoituksenmukaista. Opintoseteli voidaan suunnata erityi-
sesti koulutuksen loppuvaiheisiin.

2.4.4 Opintosetelin maara

Setelin suuruus kytkeytyy kahteen kysymykseen. Kuinka suuri on opiskelijamaksu (seteli ei
voi olla suurempi) ja miten suurella opiskelumaksun alennuksella ajatellaan motivaatiota syn-
tyvin ja mahdollisesti myds koulutusmuodoittain se, missi koulutusmuodoissa motivaation
syntymisti erityisesti tavoitellaan. Jos koulutusala on yhteiskunnallisesti tarpeellinen ja tarkoi-
tuksenmukainen mutta vihin kysytty, voidaan opintosetelilli mahdollisesti vastata timinkin
tyyppisiin kysymyksiin. Opintosetelin suuruus kytkeytyy kiintedsti myds valtionosuuteen ja
muuhun kyseisen koulutuksen julkiseen rahoitukseen. Téysin markkinaehtoisessa koulutuk-
sessa el opintoseteli ole tarkoituksenmukainen eikd mydskiin yrittdjakoulutusta lukuun ot-
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tamatta tydnantajan maksamassa koulutuksessa. Tydpaikkakoulutuksen lihtokohtana tulee
olla tydnantajan halu kyseisen koulutuksen rahoittamiseen sen odotettavissa olevan hysdyn
kautta, jonka koulutus my®s tyonantajalle tuottaa. Tydnantaja voi tietysti maksaa tydpaikka-
koulutuksen opintosetelilld. Opintosetelin muoto ei sininsi ole tirked. Olennaisinta on, ettd
opintoseteli on sidottu opiskelijan opiskelumaksun maksamiseen tai alentamiseen.
Opintosetelin mittayksikkond rahamidriisyys on timin selvityksen yhteydessi luontevin,
mutta seteli voidaan tietysti kytked muihinkin hyddykkeisiin, kuten vilillisesti opiskeluaikaan
(esim. jaksottaisen koulutuksen viimeinen jakso on maksuton). Opintosetelin antama talou-
dellinen tuki on syytd miiriti samojen nikokohtien perusteella kuin opintomaksutkin
asetetaan. T4llsin on kysymys niiden erityisolosuhteiden huomioonottamisesta, jotka johtavat
tarpeeseen alentaa tiettyjen ryhmien opintomaksuja suhteessa muihin. Kyse on positiivisesta
diskriminaatiosta eli perustellusta suosinnasta. Maahanmuuttajien ja tyttomien kohdalla on
kysymys julkiselle vallalle asetetusta tyéllistymisen edistimisestd, ikddntyneiden ihmisten
osalta yhteiskunnassa tarvittavien taitojen ajan tasalle saattamisesta ja esimerkiksi yrittdjien
kohdalla tyéllistymisen edistimisesti ja elinkeinovapauden toteutumisesta. Opintosetelin
suuruus tulee asettaa myos suhteeseen kyseisestd opiskelusta yleisesti perittiviin maksuun.

2.5 Nykyisista opiskelumaksuista
ja rahoituksesta

2.5.1 Maksujen suuruus

Opiskelijoilta perittivisti maksuista on sdidetty useissa asetuksissa. Tissd yhteydessd
kiisitellddn vain opetuksesta perittivid maksuja. Oppilaitosten jirjestimien palvelujen maksuja
kisitellddn opiskelun aikaisen toimeentulon yhteydessi.

Opiskelijoilta perittivien maksujen kokonaisuus on varsin monimutkainen. Erdit
koulutusmuodot, lihinni tutkintotavoitteinen peruskoulutus on maksutonta. Samoin mak-
suttomia ovat korkeakoulutasoiset perus- ja jatkotutkinnot. Yleensi muut maksut on mii-
ritelty oppilaitosmuoto- tai koulutusalakohtaisesti siten, etti maksu miiriytyy kustannusten
ja saadun rahoituksen erotuksena. Poikkeuksen yleislinjaan tekee tyvoimapoliittinen aikuis-
koulutus, jossa koulutuksen maksuttomuus miiritelldin opiskelijakohtaisesti riippumatta
koulutusmuodosta.

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja ammatillisen aikuiskou-
lutuksen maksuista sdéidetdin erdiden oppilailta ja opiskelijoilta perittivien maksujen perus-
teista annetussa opetusministerion asetuksessa (1323/2001). Jo lain nojalla ovat mainitut ope-
maksu ei saa ylittdd koulutuksen jirjestijille keskimiddrin aiheutuvia kustannuksia vastaavaa
euromiirdd. Koulutus ei myoskiin saa tuottaa voittoa.

Perusopetus on maksutonta lukuun ottamatta ulkomailla jirjestettiviid opetusta, vieras-
kielistd opetusta seki eriissd tapauksissa oppilaille jirjestettyd majoitusta ja tiysihoitoa. Perus-
opetuksen opiskelijalta, joka opiskelee vain yhti ainetta ja joka ei ole oppivelvollinen, voidaan
den lasketuista vuosikustannuksista.

Lukion opetus on paidosin maksutonta. Yksityisen opetuksen jirjestijin jirjestimistd vie-
raskielisestd opetuksesta voidaan kuitenkin perid maksu. Yhden aineen opiskelijalta voidaan
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vien tietojen ja taitojen hallitseminen, maksu on 50,50 euroa. Ylioppilastutkinnosta peritiin
sen kustannuksia keskimidrin vastaava maksu.

Ammatillisen koulutuksen yksityisoppilaan maksu vastaa lukion erillisen kokeen maksua.
Samansuuruinen maksu peritdin myos ndyttotutkintona suoritettaviin ammatillisiin perus-
tutkintoihin, ammattitutkintoihin ja erikoisammattitutkintoihin osallistuvalta henkilolti.
Ammatillisessa lisikoulutuksessa voidaan lainsiddinnon nojalla perid kohtuullinen maksu
(lukiolain 28 §, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 37 § ja ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 17 §). Ammatillisen aikuiskoulutuksen ammattitutkintoon ja
erikoisammattitutkintoon valmistavassa koulutuksessa opiskelijalta voidaan perii maksu, joka
on enintiddn 50 prosenttia opiskelijakohtaisesta mairisti, joka on laskettu ammatillisen lisi-
koulutuksen yksikkéhinnan perusteella. Muussa ammatillisessa lisikoulutuksessa voidaan
perid maksu, joka on enintdin 75 prosenttia mainitusta opiskelijaa kohden lasketusta mii-
ristd. Kdytinndssid nimi maksut ovat niin korkeita, ettd niitd alennetaan harkinnan perusteella.

Ammatillisista perustutkinnoista, ammattitutkinnoista ja erikoisammattitutkinnoista
perittdvin 50,50 euron suuruisen maksun tarkoituksena on rahoittaa tutkintotoimikuntien
toiminta. Tdmin lisiksi ammattitutkintojen toimeenpanosta aiheutuu kustannuksia, jotka
johtuvat itse niyttotutkinnon toimeenpanosta. Yleinen periaate on, ettd oppilaitokset jirjes-
tivit tutkintotilaisuudet omille opiskelijoilleen osana koulutusta ja muille oppilaitoksille
maksullisena palvelutoimintona, jolloin muun oppilaitoksen kustannukset sisiltyvit sen jir-
jestimin koulutuksen kustannuksiin. Jos henkil6 osallistuu niyttotutkintoon osallistumatta
sitd edeltiviidn koulutukseen, on hineltdi itseltddn peritty tutkintotilaisuuden toimeenpanos-
ta aiheutuvat kustannukset, koska tille ei ole ollut muuta maksajaa. Tiettdvisti joissakin
tapauksissa tyonantaja on saattanut maksun suorittaa. Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon
ndyttdjen kokonaishinta on voinut nousta jopa 1 680 euroon.

Kun niyttdtutkinto on osa koulutusta, saavat oppilaitokset tihin valtionosuutta. Ilman
valmistavaa koulutusta niytttutkintoon osallistuneen suorittamat maksut ovat kuitenkin
valtionosuusmielessid maksullista palvelutoimintaa, joten tilti osin maksu ei ole valtionosuus-
perustassa, miki on johtanut sithen, ettid oppilaitokset eivit myoskiin ole halukkaita titd osaa
rahoittamaan, vaan perivit maksun tiysimairiisesti niyttotutkintoon osallistuvalta. Tilanne
vaarantaa ndyttotutkintojirjestelmin keskeiset periaatteet niyttotutkinnon riippumattomuu-
desta ammattitaidon hankkimistapaan nihden ja ammatillisen perustutkinnon maksutto-
muudesta lukuun ottamatta itse tutkintomaksua. Ammattitutkintoon tai erikoisammattitut-
kintoon osallistuvilta voidaan koulutuksesta perid maksu, joten yhdenmukaisesti voidaan
kohtuullinen maksu perid myés niihin tutkintoon osallistumisesta ilman valmistavaa koulu-
tusta. Tiltdkin osin olisi varmistettava ilman valmistavaa koulutusta suoritettavasta
tutkinnosta perittivin maksun kohtuullisuus.

Yliopistojen eriisti suoritteista perittdvisti maksuista annetun opetusministerién asetuksen
(1317/2001) 3 §:n mukaan liiketaloudellisin perustein hinnoitellaan mm. tdydennyskoulutus
ja muut palvelutehtivit, joita yliopisto suorittaa valtion ja kunnan viranomaisille sekd muille
yhteiséille ja yksityisille ndiden pyynnostd, seki sellaisen tehtivin yhteydessi tuotettu tavara.
Tdmin sddnndksen perusteella yliopistojen tiydennyskoulutus ja muu tilattu koulutus
hinnoitellaan tiysimidriisesti.

Ammattikorkeakoulujen opetuksesta perittivien maksujen perusteista annetun opetus-
ministerion asetuksen (653/2001) 2 §:n mukaan aikuiskoulutuksena suoritettavista erikois-
tumisopinnoista opiskelijalta voidaan perid 168 euron suuruinen maksu lukuvuodessa. Maksu
voidaan kuitenkin erityisistd syistd jittdd osittain tai kokonaan perimatti.

Avoimesta korkeakouluopetuksesta korkeakouluissa perittivisti maksuista annetun
opetusministerion padtoksen (83/1993) mukaan avoimesta korkeakouluopetuksesta korkea-
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koulussa ei peritd maksua. Maksu peritidn kuitenkin monimuoto-opetuksen jirjestelyisti,
opetusmateriaaleista ja opetuksen liitdnniispalveluista omakustannusarvion mukaan. Muun
kuin korkeakoulun jirjestimisti avoimesta korkeakouluopetuksesta peritiin opetuksen
vastaavuuden hyviksymisestd sekd opintosuoritusten rekisterdinnistd ja vahvistamisesta
omakustannusarvon mukainen maksu. Ammattikorkeakouluissa suoritetusta avoimesta
ammattikorkeakouluopetuksesta voidaan ammattikorkeakoulujen opetuksesta perittivien
maksujen perusteista annetun opetusministerion asetuksen (653/2001) mukaan perii maksu
enintddn koulutuksen jirjestimisestd aiheutuneiden todellisten kustannusten mukaan. Maksu
voidaan perid kuulustelulta, pdiviltd, opintoviikolta tai lukuvuodelta. Maksu voidaan erityi-
sistd syistd perid todellisia kustannuksia pienempini tai jittdd perimittd. Yliopistojen tilannetta
vastaavasti muun kuin ammattikorkeakoulun jirjestimistd avoimesta ammattikorkeakoulu-
opetuksesta peritdin opetuksen vastaavuuden hyviksymisesti ja opintosuoritusten rekisterdin-
nistd maksu todellisten kustannusten mukaan.

Tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus on opiskelijalle maksutonta riippumatta siitd, missi
oppilaitosmuodossa koulutus jirjestetddn. Julkisista tyovoimapalveluista annetun lain 2 luvun
5 §:n nojalla julkiset tydvoimapalvelut ovat maksuttomia ja 1 luvun 2 §:n nojalla mm. tys-
voimapoliittinen aikuiskoulutus on julkista tydvoimapalvelua.

Vapaan sivistystydn maksuista ei ole sdidetty. Niin ollen maksut miidriytyvit periaatteessa
todellisista kustannuksista, joista vihennetiin opetukseen saadut valtionosuudet ja muu
telua, mutta kokonaisuutena tulojen tulee kattaa vuotuiset kustannukset.

Opiskelijan kannalta halvinta aikuiskoulutusta on tyévoimapoliittinen aikuiskoulutus,
jossa opiskelu ja opiskeluvilineet ja -tarvikkeet ovat maksuttomia. Myos lukiokoulutus ja
ammatillisen peruskoulutus ovat maksuttomia, mutta oppikirjat ja opiskelutarvikkeet on
opiskelijan kustannettava itse.

Opiskelumaksut on muodollisesti asetettu siten, ettd ne niyttivit oppilaitosmuodottai-
silta, mutta ovat pidosin koulutuskohtaisia. Merkittivisti osasta koulutusta ei ole maksua
koskevia siinnéksid, mutta yleinen on kielto tuottaa voittoa. Kun osa maksuista on oppi-
laitosmuotoon sidottu, on jirjestelmi jossain miirin sekava.
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Kooste opiskelijalta perittévista opiskelumaksuista, tutkintomaksuista ja tutkintojen kustannuksista

e
1. Opiskelumaksut (eriitd poikkeuksia)

perusopetus, tutkinto
- yhden aineen opiskelija
(ei oppivelvollinen)

maksuton
enintddn 50 % kurssin keskimadraisista
opiskelijakohtaisista vuosikustannuksista

lukiokoulutus, tutkinto
- yhden aineen opiskelija

maksuton
enintdédn 50 % kurssin keskimaaraisista
opiskelijakohtaisista vuosikustannuksista

ammatillinen perusopetus, tutkinto
- yhden aineen opiskelija

- maksuton
enintddn 50 % kurssin keskimaaraisista

(yksityisoppilas) opiskelijakohtaisista vuosikustannuksista

ammattikorkeakoulun perustutkinto - maksuton

- jatkotutkinto - maksuton
yliopistollinen perustutkinto - maksuton

- jatkotutkinto - maksuton
avoin yliopisto-opetus

- yliopistossa - opetus maksutonta, erdistd hallinnollisista

- kustannuksista maksu
- muualla - ei madaritelty

avoin ammattikorkeakouluopetus
- ammattikorkeakoulussa
- muualla

- enintddn todelliset kustannukset
ei madritelty

ammatillinen lisdopetus
- nédyttétutkintoon

- muu

- enintddn 50 % yksikkéhintapohjaisesta
keskimadréisestd opiskelijakohtaisesta méarésta

- enintédédn 75 % yksikkohintapohjaisesta
keskimé&ardisestd opiskelijakohtaisesta maarasta

yliopiston tdydennyskoulutus

liketaloudellisin perustein

ammattikorkeakoulun erikoistumisopinnot

- enintddn 168 euron maksu

tyévoimapoliittinen koulutus

maksuton

vapaa sivistysty6

ei maadritelty, kuitenkin oltava kohtuullinen

2. Tutkintomaksut

perusopetuksen erillinen tutkinto - maksuton
lukiokoulutuksen erillinen koe - 50,50 €
ammatillisen koulutuksen yksityisoppilas - 50,50 €
ammatilliset ndyttétutkinnot - 50,50 €

ylioppilastutkinto

tutkinnosta aiheutuvat keskimairaiset
opiskelijakohtaiset kustannukset

avoimessa yliopistossa suoritetun
tutkinnon rekisterdinti

- muun kuin yliopiston jérjestdamén koulutuksen
vastaavuuden arvioinnista seka rekisterdinnista ja
vahvistamisesta omakustannusarvon mukainen maksu

avoimessa ammattikorkeakoulussa
suoritetun tutkinnon rekisterginti

- muun kuin ammattikorkeakoulun jarjestdman koulutuksen
vastaavuuden arvioinnista seka rekisterdinnistd ja
vahvistamisesta omakustannusarvon mukainen maksu

tyévoimapoliittinen koulutus

- maksuton

vapaa sivistystyd

- ei tutkintoja

3. Tutkintojen kustannukset

padperiaate
ammatillinen néyttétutkinto ilman
edeltdvad koulutusta

.

- osa koulutuksen kustannusta tai peritddn tutkintomaksuna
- todelliset opiskelijakohtaiset kustannukset, ammatti-
ja erikoisammattitutkinnossa kuitenkin enintdén

kohtuulliset kustannukset Y,
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2.5.2 Rahoitusongelmista

Valtionapuratkaisut ja hintasubventiot vaikuttavat voimakkaasti eriisiin koulutusmuotoihin,
joita kiytetdin myos henkilstokoulutuksena. Vapaan sivistystyon alalla korostuu erityisesti
valtionrahoituksesta johtuva maksujen nousupaine, joka aiheutuu riittimattomistd kiyteo-
kustannusten valtionosuudesta ja riittimittomaisti perustamiskustannusten valtionosuudesta.
Eriissi koulutusmuodoissa on kiytdssi koulutuksen tdysi markkinachtoisuus. Kussakin
tapauksessa ongelma ja varsinkin sen keskeinen ratkaisumuoto poikkeaa toisistaan.

Riittimittdmien kiyttokustannusten valtionosuuden ratkaisun pitiisi ainakin periaatteessa
vaikuttaa kaikissa alan oppilaitoksissa. Ratkaisuna voi olla joko yksikkéhinnan tai valtion-
osuusprosentin korottaminen. Ensisijainen ratkaisu tissd suhteessa on yksikkohinnan tai
muun vastaavan valtionosuuden laskentaperusteen korjaaminen lihemmiksi todellisia kustan-
nuksia. Jos halutaan erityisesti suosia jotain koulutussisiltdd tai koulutettavien ryhmaii,
voidaan rahoitusta suunnata erityisesti kyseiselle alalle tai henkiloryhmille.

Investointien valtionosuuksien riittimittdmyyden ongelma on kahtalainen. Riittimit-
tdmit perustamiskustannusten valtionosuudet johtavat maksujen nousupaineeseen, kun
vilttimattomit kiinteistokulut joudutaan joka tapauksessa maksamaan, mutta ne eivit tule
mukaan valtionosuuden laskentaperustaan. Sini vuonna, jona oppilaitos joutuu investoimaan,
syntyy kiyttokustannusten kannalta rahoitusvajetta, joka vaikuttaa kyseiseni vuotena.
Ongelma on oppilaitoskohtainen eiki koske koko oppilaitosryhmii. Nimi investointeihin
kiytetyt kiyttokustannukset vaikuttavat kuitenkin valtionosuusperusteeseen. T4lldin ne eivit
kuitenkaan vaikuta vilttimittd yksittdiseen oppilaitokseen, vaan koko oppilaitosryhmaiin ja
hajoavat siind mielessi laajaan joukkoon, joka kollektiivisesti joutuu vastaamaan alenevasta
valtionosuusperusteesta.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tiydennyskoulutuksen maksuja pidetiin osin
korkeina. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tiydennyskoulutuksen rahoitusjirjestely
saattaa aiheuttaa sen, ettd vain maksukykyiset tydnantajat, todella varakkaat yksilét ja julkis-
hallinto subventoituna kiyttivit tdydennyskoulutusta. Maksujen kehittimisessd olisi tirkeas
kohdella eri opiskelijaryhmii ja koulutuksen jirjestdjid tasavertaisesti siten, ettei jokin
koulutus ole perusteetta halvempaa tai kalliimpaa jollekin opiskelijaryhmaille tai oppilaitos-
muodossa taikka tydnantajalle.

Markkinachtoisen koulutuksen opiskelukustannusten ongelma opiskelumaksujen osalta
on itse markkinaehtoisuus. Jos koulutukseen ei periaatteellisista syisti suunnata muuta rahoi-
tusta kuin opiskelumaksut, nousevat kustannukset viistimittd ja tietoisestikin varsin
korkeiksi. Varsinkin niissi tapauksissa kustannusten alentaminen on ainoa mahdollisuus
alentaa opiskelumaksuja. Eriissd koulutusmuodoissa, varsinkin ylimmin johdon tyypillisesti
kiyttimissi koulutuksessa, on itse koulutukseen luotu sellainen status, ettei hinnalla ole
merkitysti.

2.6 Opiskelumaksujen
kohtuullistaminen

Opiskelumaksujen kohtuullistaminen edellyttid koulutuksen rahoittamisen jirjestimistd
alenevan opiskelumaksun korvaukseksi. Siltd osin kuin opiskelumaksujen kohtuullistaminen
on mahdollista opiskelukustannuksia alentamalla, on kyse ensisijaisesti oppilaitosten toimin-
nasta. Silloin kun kyse on vapaasti hinnoiteltavasta koulutuksesta, toimenpide on yksinomaan
oppilaitosten vallassa. Jos kyse on puuttumisesta sen maksun suuruuteen, joka oppilaitoksella
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on oikeus perii antamastaan koulutuksesta, sidstovelvoitteen asettaminen edellyttii arviota
nykyisen rahankiyton tehottomuudesta taikka koulutuksen tason alentamista taikka muun
rahoituksen lisidmistd. Tdssd yhteydessd tehtivit ehdotukset perustuvat kaikki joko
rahoituksen lisiimiseen tai uudelleen suuntaamiseen, koska edellytyksii koulutuksen tehos-
tamismahdollisuuksien arviointiin ei ole ollut. Mikili tehostaminen on mahdollista, voidaan
sen kautta saada mahdollisuuksia my®os esitettyihin toimenpiteisiin.

Esitykset opiskelumaksujen kohtuullistamiseksi on esitetty siten, ettd ensin esitetdin ne
toimenpiteet, joilla on suora vaikutus maksun suuruuteen (2.6.1.-2.6.3.) ja sitten vilillisesti
maksuun vaikuttavat koulutuksen rahoitusta koskevat esitykset (2.6.4.-2.6.6.). Viimeksi
mainittujen osalta on otettava huomioon piiministeri Vanhasen hallitusohjelmaan sisileyvi
kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestelmin uudistamisaie. Ehdotuksissa ei kuitenkaan ole
kyse yksinomaan valtionosuuksista, vaan myos maksujen kohtuullisuudesta ja eri tavoin
tapahtuvasta koulutuksen rahoituksesta. Useilla opintomaksuja koskevilla esityksilld on myos
yhteys hallituksen tyollisyyden politiikkaohjelmaan ja yrittdjyyden polititkkaohjelmaan.

2.6.1. Suoraan nayttotutkintoon
osallistuvilta perittavat maksut

Kun henkil$ osallistuu ammatilliseen niyttétutkintoon siten, ettd hin ei ole osallistunut sitd
joutuu hin suorittamaan tutkintotilaisuuden jirjestimisestd aiheutuvat kustannukset itse.
Niyttotutkinnon osa, joka suoritetaan osallistumatta tutkintoon valmistavaan koulutukseen
vastaa kahdeksaa prosenttia tiydesti opiskelijatyévuodesta, joten kustannukset ovat valtion-
osuuspohjassa, jos oppilaitos voi ne sinne sijoittaa. Oppilaitokset eivit halua aina kustan-
nuksia maksaa, koska se merkitsee niille taloudellista rasitetta. Kun opiskelija maksaa kustan-
nukset itse, ei oppilaitos voi sisillyttii tillaisia kustannuksia valtionosuusperusteeseen, koska
niiden kannalta kyse on maksullisesta palvelutoiminnasta. Jos henkil6lld ei ole muuta rahoit-
tajaa, kuten tydnantaja, joutuu hin suorittamaan kustannukset itse. Kustannukset voivat esi-
merkiksi sosiaali- ja terveysalan perustutkinnoissa olla jopa 1680 euroa. Nykytilanne vaarantaa
ndyttotutkintojirjestelmin keskeisen periaatteen, jonka mukaan ne ovat ammattitaidon hank-
kimistavasta riippumattomia.

Ehdotus 1.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettuun lakiin on lisattdva séénnds, jonka nojalla
ammatilliseen perustutkintoon osallistuvalta henkildlté ei voida perid muita maksuja
tai kustannuksia kuin tutkintomaksu.

Ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon osallistuvalta voidaan perustellusti

peria kohtuulliset kustannukset, kun niihin valmistavasta koulutuksestakin voidaan
kohtuullinen maksu perid. Perittavien kustannusten kohtuullisuuden varmistamiseksi tulee
opetushallituksen maarat, ettd nayttotutkintojen jarjestamissopimuksiin siséllytetaan
perittdvien kustannusten kohtuullisuutta koskeva maaréys ammattitutkintoon ja
erikoisammattitutkintoon osallistuvien osalta.

Suoraan perustutkintoon osallistuvien aiheuttamien kustannusten kattamiseksi tulee

opetushallituksen maarayksiin sisallyttaa velvoite siitd, ettd ne kayttavat ammatillisen
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lisakoulutuksen valtionosuutta tahan tarkoitukseen ja liséksi etta talla valtionosuudella
katetaan myds kustannukset suoraan ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon
osallistuvien osalta siltd osin kuin se on tarpeellista maksujen pitdmiseksi kohtuullisena.

Esityksen toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset ovat véhaiset, mutta ne ovat
valttaméattdmat koulutuksen yhdenvertaisuuden ja ammattitutkinnon suorittamisen

opiskelijalle aiheutumien kustannusten periaatteiden toteuttamisen kannalta.

2.6.2 Opintosetelit

Opintosetelikokeilua jatketaan vuonna 2003 osittain sitd uudistaen kokeilun yhteydessi laa-
dittujen toimintalinjojen mukaisesti. Vuoden 2004 valtion talousarvioechdotuksen mukaan
ratkaisu opintosetelin kiytdstd aikuiskoulutuksen rahoitusmuotona tehdiin vuonna 2004.
Asia kuuluu piiasiassa opetusministeriélle.

Ehdotus 2a. Setelin muoto

Opintoseteli mydnnetaan rahamaaréisena etuutena ensisijaisesti opintomaksun
alentamiseen, mutta se voidaan mydntaa myds oppimateriaalien hankintaan tai matka- ja
majoituskustannuksiin. Etuus mydnnetééan opiskelijalle, joka siirtda rahoituksen koulutuksen
jarjestajalle. Siirto voi tapahtua esimerkiksi paperimuotoisena "setelind" tai muutoin
koulutuksen jarjestajalle siirtyvana oikeutena saada setelin mydnténeeltd viranomaiselta
setelin tarkoittama euroméara. Setelin tekninen muoto on tarkoituksenmukaisuuskysymys.

Ehdotus 2b. Tietoyhteiskuntakoulutus

Opintosetelin saamiseen oikeutettuja ovat kaynnissé olevan kokeilun piirissa

olevat ryhmat eli elakeldiset, maahanmuuttajat ja tyottomat. Naille ryhmille mydnnetaan
edelleen opintoseteli lyhytkestoiseen tietoyhteiskuntataitoja kehittdvaan koulutukseen.
Tata ryhméaé kasvatetaan siten, etta téllaiseen seteliin ovat oikeutetut jo 50-vuotiaat
maahanmuuttaja-asemasta tai tyottdmyydesta riippumatta.

Ehdotus 2c. Lyhytkestoinen ammatillista osaamista kehittava koulutus

Lyhytkestoisen ammatillista osaamista kehittavan koulutuksen kustannuksiin koulutuksen
tutkintotavoitteisuudesta riippumatta mydnnetéaan opintoseteli samoille ryhmille kuin
tietoyhteiskuntataitoja kehittavaan koulutukseen. Tallaiseen koulutukseen voidaan
opintoseteli myontaa myos yrittajalle ml. maatalousyrittdjat, joka osallistuu oman alansa
taydennys- tai lisakoulutukseen, kuten yritystoiminnan perustamista ja siihen liittyvia teknisia
ja hallinnollisia seikkoja seké esimerkiksi kirjanpitoa, markkinointia ja verotusta koskevien
tietojen ja taitojen parantamiseen. Myds yritystoiminnan sivuelinkeinojen vahvistamiseen
voidaan etuutta myéntaa samoin kuin yritystoiminnan laadun kohottamiseen ja maatalouden
tuotantosuunnan vahvistamiseen. Opintoseteli voidaan maatalousyrittdjalle myéntaa myds
koulutukseen, johon hén saa maatalousyrittajan opintorahaa, mutta ei kuitenkaan opintorahan
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kanssa samoihin kustannuksiin. Yrittgjille suunnattuun koulutukseen opintoseteli myénnetéaén
30-90 tunnin vuotuisiin opintoihin.

Lyhytkestoista ammatillista osaamista kehittavan koulutuksen opintoseteleita

myodnnetdan myds koulutukseen, johon aikuiskoulutustukea ei voida myontaa,

mutta joka palvelee irtisanottujen tyodllistymista. Seteleitd myonnetdan myds

oppimateriaalien hankkimista sek& matkojen ja majoituksen kustannuksia varten

niissé tapauksissa, joissa henkilé saa aikuiskoulutustukea.

Ehdotus 2d. Pitkdkestoinen koulutus

Opintoseteleitd kaytetadn myos pitkakestoiseen koulutukseen. Pitkdkestoisessa
koulutuksessa opintoseteleita on tarkoituksenmukaista kayttaa vain, kun halutaan erityisesti
rajata koulutukseen osallistuvat tai houkutella tiettyd ryhméa koulutukseen. Tassé vaiheessa
voidaan arvioida, etta opintoseteleilla on kayttoa vapaan sivistystydn suuntaviivaopinnoissa
(ks. 2.6.5.), kun suuntaviivaopintoja koskeva jarjestelma saadaan kayttéon.

Ehdotus 2e. Korkeakoulujen tdaydennyskoulutus

Opintoseteleitd kaytetdan myos yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen téydennyskoulutuksen
opintomaksujen kattamiseen. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen taydennyskoulutuksen
rahoittamiseen opintoseteleité tulee kayttaa vain, kun koulutus arvioidaan yhteiskunta-
poliittisesti tarkedksi, mutta sen houkuttelevuutta on tarpeellista lisata. Pitkékestoisessa
koulutuksessa on myds arvioitava setelin tarkoituksenmukaisuus verrattuna kohdassa 2.6.4.

tarkoitettuun rahoitukseen. Opintosetelimahdollisuus arvioidaan koulutuskohtaisesti.

Ehdotus 2f. Setelien suuruus

Opintosetelind on lyhytkestoisessa koulutuksessa tarkoituksenmukaista myéntaa
koko opintomaksu. Jos kuitenkin kaytantd osoittaa, ettd lyhytkestoinenkin koulutus
keskeytetaan usein, voidaan opintosetelin suuruus rajata sellaiseksi, etta jokin
prosentuaalinen tai euromaarainen osuus (5—10 euroa) ja& opiskelijan itsensa
maksettavaksi. Talloin vahainen kynnys todennékdisesti nostaa myds harkintaa

osallistua koulutukseen ja johtaa koulutuksen parempaan loppuunsaattamiseen.

Kun opintosetelit otetaan kayttodn pitkakestoisemmassa koulutuksessa, ainakin
jaksottaisessa koulutuksessa opintoseteli voidaan tehda takapainotteiseksi silloin,

kun se ei kata koko opiskelumaksua. Talléin opintoseteli luo painetta saattaa koulutus
loppuun. Paasaantona pitkakestoisessakin koulutuksessa tulee olla, ettd opiskelijan

maksettavaksi ja& véhainen prosentuaalinen osuus opintomaksusta.

Ehdotus 2g. Setelien rahoitus yleisesti

Opintosetelit on tarkoituksenmukaista pitda opiskelun kustannusten lisarahoituksena,

ei valtionosuutta korvaavana rahoituksena. Siksi niiden kayttdminen edellyttda lisarahoitusta.
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Opintosetelien rahoitukseen kaytettavat varat tulee arvioida julkisen talouden liikkumavaran,
setelien kaytostd saatavan hyddyn ja tyomarkkina- ja tyévoimapoliittisten nékokohtien
perusteella. Tyottdmien ja maahanmuuttajien opintoseteleilla on yhteys naiden ryhmien
tyéllistymiseen ja vaeston ikérakenteen muutosten asettamiin haasteisiin. Tahan
nakokohtaan tukeutuvat myds ehdotetut Koulutusrahastosta mydnnettavat opintosetelit.
Yrittdjien, mukaan lukien maatalous-yrittdjat, opintoseteleita voidaan ainakin jossain méaérin
rahoittaa asianomaisten toimialojen kehittdmiseen tarkoitetuista maérarahoista. Muilta osin
kysymys on yhteiskuntapoliittisesta arviosta, jonka perusteella opintoseteleita rahoitetaan
julkisista varoista.

Opintosetelien rahoitus tulee koota ensisijaisesti niilta tahoilta, joiden intressissa koulutus
tapahtuu. Tietoyhteiskuntakoulutuksessa kysymykseen tulevat julkiset veronsaajat ja
tyénantajat. Erikseen on harkittava lyhytkestoinen ammatillista osaamista kehittavan
koulutuksen kustannusten opintosetelit silloin, kun kysymys ei ole tutkintotavoitteisuudesta ja
kun kyseessa ovat tietyn ikaiset, maahanmuuttajat ja ty6ttémat. Yleinen opintosetelien rahoitus
on ensisijaisesti kuntien ja valtion vastuulla. Silta osin kuin yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen taydennyskoulutusta, erikoistumisopintoja ja avointa korkeakouluopetusta rahoitetaan
koulutuspoliittisen perustein opintoseteleilla eikéd kohdassa 2.6.4. tarkoitetulla erillis-
rahoituksella, tulee toiminnan perustua siihen, ettd se halutaan suunnata tiettyyn
henkildryhmaan. Naissa tapauksissa opintosetelin rahoitus, jakelu ja hallinnointi on

hoidettava vastaavasti tdman hallinnon yhteydessa.

Ehdotus 2h. Rahoitus Koulutusrahastosta

Tyénantajien opintosetelirahoitus on tarkoituksenmukaista koota tyottémyysturvan

kautta ja kanavoida Koulutusrahastosta. Néin ollen Koulutusrahasto rahoittaisi
lyhytkestoisen ammatillista osaamista kehittdvan koulutuksen opintosetelit, joita
myonnetaan niissa tilanteissa, joissa kyseiseen koulutukseen ei voida myontaa
aikuiskoulutustukea. Kysymykseen tulee 1&hinna irtisanottujen tyodllistamista palveleva
lyhytkestoinen ammatillista osaamista kehittéava koulutus. Kun aikuiskoulutustuen hallinto
ja rahoitus on ensisijaisesti tydmarkkinaosapuolten asia, on koulutusrahaston myontamia
opintoseteleita koskevat edellytykset, opintosetelin suuruus ja muut vastaavat seikat
sovittava tydmarkkinaosapuolten kesken. Koulutusrahaston myontamat opintosetelit
rinnastetaan rahoituksen osalta aikuiskoulutustukeen. Kaytannossa opintosetelit edellyttavat
paivakohtaista kaytetyn tuen tarkastelua jo siitd syystd, etté opintoseteli voidaan myoéntaa
vain sellaisiin opintoihin, joihin ei saa aikuiskoulutustukea.

Ehdotus 2i. Yrittajien setelien rahoitus

Maatalousyrittajien opintosetelin rahoitukseen voidaan kohdan 3.4.3.3. linjausten
mukaisesti mahdollisesti kayttad maatalouden kansallista tukea. Yrittdjien opintosetelit
on tarkoituksenmukaista kytkea yritysneuvontatoimintaan ja sen kautta organisoituun
rahoitukseen. Hallinnollisesti yrittajien opintosetelit tulee kytkea tydvoima- ja
elinkeinokeskuksiin. Ehdotukset liittyvat hallituksen yrittdjyyden politikkaohjelmaan.



Ehdotus 2j. Setelien vaatima hallinto

Opintosetelit aiheuttavat hallinnollisia kustannuksia, kun on toisaalta [6ydettava
opintoseteliin oikeutetut henkildt ja jaettava setelit heille. Vain jos pidetddn mahdollisena
luopua opintosetelien siitd ominaisuudesta, ettd ne suuntautuvat tiettyyn henkiloryhmaan,
voidaan seteleista luopua alentamalla tai poistamalla seteliin oikeuttavasta koulutuksesta
opintomaksu. Tallgin kylla jaa jaljelle edelleen pyrkimys tehda tietysta koulutuksesta
houkutteleva. Tallainen luopuminen on tarkoituksenmukaista niissa tilanteissa, joissa
hallinnolliset kustannukset lahestyvéat sita saastod, joka tiettyjen henkildiden

valitsemisesta aiheutuu verrattuna vapaaseen koulutukseen osallistumiseen.

Yleisten opintosetelien jakelu edellyttdd suhteellisen keskitettyd menettelya jarjestelman
talouden ja toimivuuden seuraamiseksi. Nain ollen hallinto on Koulutusrahastosta ja yrittajien
opintosetelien tydvoima- ja elinkeinokeskuksista tapahtuvaa jakelua lukuun ottamatta
pidettava valtion opetushallinnon ohjauksessa, joka jakaa kaytettavissa olevat voimavarat
edelleen. Talldin voidaan myds ottaa huomioon vuoden aikana syntyvéat tarpeet siirtda
voimavaroja eri sektoreille ja kayttd& nain opintosetelit kokonaisuuden kannalta
tehokkaammin.

Tarkoituksenmukaisimmat jarjestelmét setelien jakamiseksi kayttajille ovat todennakéisesti
aina ne kunnalliset hallintokunnat tai valtion hallintoviranomaiset, jotka ovat vastuussa tietysta
kayttajaryhméasta. Nain ollen esimerkiksi tyottémille suunnatut opintosetelit kuuluvat
ensisijaisesti tydhallinnon, vanhuksille suunnatut opintosetelit kuntien ja maahanmuuttajille
suunnatut opintosetelit valtion tai kuntien maahanmuuttoviranomaisten vastuulle. Samaa
periaatetta tulee noudattaa myds yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen taydennys-

koulutuksen opintoseteleihin.
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Kooste opintoseteleitd koskevasta ehdotuksesta

S
kayttajaryhmat ja
annettava koulutus

rahoitus

hallinnointi

N
kayttotarkoitus

elakeldiset, maahanmuuttajat,

tietoyhteiskuntakoulutukseen

ty6ttémat, 50 vuotta tayttaneet

julkinen valta

valtion opetushallinto
keskitetysti, jakelu:
elakelaisille ja 50
vuotta tayttaneille
kunnat, tyéttomille ty6-

hallinto, maahanmuutta-

jille ao. viranomaiset

opintomaksu

maahanmuuttajat, tyéttomaét,
50 vuotta téyttdneet lyhytkes-
toiseen ammatillista osaamista
kehittavaan koulutukseen

julkinen valta

kuten ylla

opintomaksu

yrittdjat ml. maatalousyrittajat
lyhytkestoiseen ammatillista
osaamista kehittdvaan
koulutukseen

osana alan kehit-
tamis-, neuvonta-
ja tukirahoitusta

tyévoima- ja
elinkeinokeskukset

opintomaksu,
sijaiskustann.,
oppimateriaalit,
matka- ja majoi-
tuskustannukset

tyottomaét/irtisanotut
lyhytkestoiseen ammatillista
osaamista kehittavaan
koulutukseen

pitkdkestoiset vapaan sivistys-
tyén suuntaviivaopinnot

ty6nantajan ja
tyontekijan tyotts-
myysvakuutus-
maksu

julkinen valta

Koulutusrahasto

valtion opetushallinto

opintomaksu,
oppimateriaalit,
matka- ja majoi-
tuskustannukset

opintomaksut

korkeakoulujen
taydennyskoulutus

julkinen valta/
ty6ttéomyys-

valtion opetushallinto/
Koulutusrahasto

opintomaksu

vakuutusmaksut

avoin korkeakouluopetus opetuksen mukaan | opetuksen mukaan opintomaksu

jokin edelld olevista | jokin edelld olevista

2.6.3 Koulutusmaksun saately

Koulutusmaksun siitelyssi pyritdan samantapaisella menettelylld kuin vapaan sivistystyon
suuntaviivaopinnoissa vaikuttamaan opintomaksun perustaan. Lihtokohtana ovat kuitenkin
oppilaalle koulutuksesta aiheutuvat kustannukset. Siitelymuotona on, ettd oppilaan kustan-
nukset saavat olla enintdin mairiprosentin hinen koulutuksensa kokonaiskustannuksista.
Muut kustannukset on oppilaitoksen katettava normaalilla valtionosuusrahoituksella.

Tdmintapaista menettelyi kiytetdin perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisen
aikuiskoulutuksen eriissi koulutusmuodoissa, joissa kohtuulliseksi maksuksi on miiritelty
miiriprosentti kurssin jirjestimisestd aiheutuvista keskimiiriisistd oppilasta kohden
lasketuista vuosikustannuksista.

Kyseiset jirjestelyt soveltuvat mihin hyvinsi nykyisin vapaasti hinnoiteltuun koulutuk-
seen. Niin ollen menettely on kiytettivissd vapaan sivistystyon jirjestimissi koulutuksessa
sekd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen jirjestimissid tiydennyskoulutuksessa, jos
viimeksi mainittujen osalta luovutaan tiydesti koulutusmaksuilla tapahtuvasta rahoitusjirjes-
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telystd erityisesti valittujen opintokokonaisuuksien osalta.

Niin sdddellyn koulutuksen koulutus- ja tydvoimapoliittisesti tarkoituksenmukaiseksi
jirjestimiseksi on opetus- ja tydviranomaisten yhteistydni ja yhteistoiminnassa tydmarkkina-
osapuolten kanssa selvitettivd, milld aloilla ja mihin koulutukseen maksun siitelyi on tar-
peellista ja tarkoituksenmukaista kiyttdd. Perusteltua se on yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen sellaisessa tiydennyskoulutuksessa, jonka jirjestiminen on yhteiskuntapoliittisesti
vilttdimitontd, mutta jota ei kustannussyistd muutoin synny. Vapaan sivistystyon pitkikestoi-
sen ammattitaitoa parantavan koulutuksen opiskelijamaksua voidaan siddelld mainitulla
tavalla.

Menettely on omiaan johtamaan voimavarojen tehokkaaseen ja siistiviiseen kiyttoon
niin siind koulutuksessa mihin maksujirjestely on asetettu kuin muussakin ko. oppilaitoksen
koulutuksessa.

Ehdotus 3.

Opiskelumaksun tason enimméaisméaéran séatelyn menettely otetaan kayttoon.

Menettelyssa koulutuksen kohtuulliseksi maksuksi maarataan xx prosenttia kyseisen
koulutuksen jarjestamisen keskimaaraisisté oppilaskohtaisista kustannuksista. Menettelya
voidaan kayttdd missa hyvéansa koulutuksessa, jota halutaan erityisesti edistéé tai muusta
syystéa saadella opintomaksuja. Menettelya voidaan soveltaa koko koulutettavien ryhméaan
tai yksittaisiin opiskelijoihin. Koulutuksen jérjestajan on taytettava rahoitusvaje suuntaamalla
kyseiseen tarkoitukseen muuta kaytettavissaan olevaa rahoitusta, 1ahinna normaalia
valtionosuutta. Menettely soveltuu l&hinné tilanteisiin, joissa kaikkien koulutettavien ryhmaan
kuuluvien maksua alennetaan. Jos menettelya sovelletaan yksilokohtaisesti, ongelmaksi
muodostuu yhdenvertainen oppilasvalinta.

Jarjestelmaa koskevia selvityksia tulee tehda vuoden 2004 aikana. Jatkoselvityksiin kuuluu
niiden alojen ja koulutusmuotojen selvittdminen, joissa suunnattu rahoitus on tarkoituksen-
mukaista ottaa kayttoon. Jarjestelmasta ei tule tehda paéallekkéista opintosetelien kanssa eika
myoskaan paallekkaista korkeakoulujen taydennyskoulutuksen erillisrahoituksen kanssa.

2.6.4 Korkeakouluopetuksen tdydennyskoulutus
ja avoin korkeakouluopetus

Yliopistojen tiydennyskoulutuksen tiysi markkinaehtoisuus perustuu aikanaan tehtyyn linja-
ratkaisuun, jolla pyrittiin tutkintotavoitteisen koulutuksen maksuttomuuteen ja muun kou-
lutuksen omakustanteisuuteen. Ammattikorkeakoulujen lyhytkestoinen tiydennyskoulutus
on samassa tilanteessa. Eriiltid osin yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen jirjestimi koulu-
tus on kilpailutilanteessa keskeniiin seki tuetun koulutuksen kanssa. Koulutuksen tiyden
markkinaehtoisuuden tarkoituksenmukaisuus on pohdittava siltd osin kuin tdydennyskoulu-
tusta ei kyeti jirjestimiin sellaisilla kustannuksilla, jotka tydnantajat tai opiskelijat olisivat
valmiita rahoittamaan.

Yliopistojen tiydennyskoulutuksessa kiytossi olleesta ns. tukirahasta luovuttiin vuonna
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kuitenkin osoittautunut ongelmalliseksi. Alkuperiinen ajatus kiyttid tiydennyskoulutuksessa
markkinamekanismia edellyttdd samoja toimintaedellytyksid koko kentilld. Koulutusmark-
kinoita ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista tarkastella yksinomaan tarjonnan tai liike-
taloudellisen kannattavuuden perusteella. Taydennyskoulutuksella huolehditaan mm. julkisen
sektorin eriistd perustarpeista, joista osalla tiydennyskoulutustilanne on heikko. Joillakin
aloilla tiydennyskoulutukselle ei ole maksukykyisti tilaajaa. Varautumista tulevaisuuden tys-
voimatarpeisiin edistid se, ettd maahanmuuttajille jirjestetdin yliopistoissa ja ammattikorkea-
kouluissa tiydennyskoulutusta, jotta he voivat sijoittua ulkomaista koulutustaan tai tutkin-
toaan vastaaviin tehtiviin

Ehdotus 4.

Jotta yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tdydennyskoulutuksessa voidaan turvata
koulutuksen tarjonta, tarvitaan markkinaohjauksen tueksi julkista rahoitusta. Tama rahoitus on
kaytettava koulutuspolitiikan tavoitteiden toteuttamiseksi ja kansallisen koulutuspolitikan
strategian mukaisesti. Kayttd on arvioitava valtakunnallisesti. Kohdentamisessa on otettava
huomioon paitsi koulutuspoliittiset myds muut yhteiskuntapoliittiset tarpeet seka koulutuksen
kayttajien ja maksajien yhdenvertaisuus. Nykyiset sdddokset antavat mahdollisuuden
talousarvion méararahojen kayttéon taydennyskoulutukseen. Kohdentamismenettelya on
kehitettava kayttéden korkeakoulujen tulossopimuksia taydennyskoulutuksen rahoituksen ja
suuntaamisen varmistamiseen. Esityksen kustannukset tulee rahoittaa julkisista varoista.
Rahoituksen tulee olla erikseen jaettava osa talousarviossa, jotta sité voidaan ohjata koulutus-
ja yhteiskuntapoliittisesti tarkoituksenmukaisiin kohteisiin. Ensi vaiheessa tarkoitukseen

tulee varata viisi miljoonaa euroa.

Mahdollista on kiyttid kohdassa 2.6.3. kuvattua koulutusmaksun sidtelyd, jossa edellytetiin
aloittain ja koulutusmuodoittain harkiten markkinaehtoisuudesta luopumista. Tarkoituksen-
mukainen tapa miiritelld koulutuksen maksua saattaisi olla juuri opiskelijan tai tydnantajan

Ehdotus 5.

Taydennyskoulutuksen kustannusten maksamiseen voidaan kayttaa opintoseteleita

niissa tapauksissa, joissa kustannus on opiskelijan itsenséd maksettava ja koulutukseen
osallistujajoukko halutaan rajata. Téllaisia tarpeita on erityisesti taidekorkeakouluissa,
ammattikorkeakoulujen kulttuurialoilla ja freelance-ammateissa. Varautumista tulevaisuuden
tydvoimatarpeisiin edistaa se, ettd maahanmuuttajille jarjestetaan yliopistoissa ja
ammattikorkeakouluissa tdydennyskoulutusta, jotta he voivat sijoittua ulkomaista koulutustaan
ja tutkintoaan vastaaviin tehtaviin. Talta osin ehdotus liittyy opintoseteleitd koskevaan
kohdassa 2.6.2. mainittuun ehdotukseen varsinkin yliopistojen ja korkeakoulujen
pitempikestoisen koulutuksen opiskelumaksujen alentamisesta. Myds Koulutusrahaston
myodntamat opintosetelit voivat tarjota opiskelijalle mahdollisuuden osallistua korkeakoulujen
taydennyskoulutukseen.

Erillisen rahoituksen kayttaminen saattaa olla tarkoituksenmukaista erityisesti niissa

tilanteissa, joissa julkisella vallalla on t&ydennyskoulutusvelvoitteita. Kansallisen
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terveysprojektin jatkovalmistelusta on valtioneuvosto tehnyt 11.4.2002 taydennyskoulutusta
koskevan periaatepaéatoksen, joka edellyttdd 3—10 paivan tdydennyskoulutusta vuosittain
terveydenhuollon henkildstolle. Sosiaalialan henkiléston koulutusvelvoitteista on tarkoitus
tehda paatos ja opetusalalla on vanhastaan koulutusvelvoitteita. Julkisyhteisdjen
taydennyskoulutus voidaan rahoittaa tytnantajan varoilla tai koulutuksen jarjestédjan varoilla.
Yleisten periaatteiden mukaista on jarjestaa taydennyskoulutus ensisijaisesti tydnantajan
varoin ja vain poikkeuksellisesti taté tuetaan suuntaamalla varoja koulutuksen jarjestajélle.
Taydennyskoulutuksen kustannukset tulee ottaa huomioon valtionosuuspohjassa ja tatéa
kautta valtion rahoituksessa.

Ehdotus 6.

Taydennyskoulutusvelvoitteiden tayttdmiseksi voidaan kayttaa tarkoitukseen erikseen varattua
julkista taydennyskoulutuksen valtionrahoitusta ko. koulutuksen toteutumisen varmistamiseksi.
Ensisijaista on ko. koulutuksen jarjestdminen henkildstékoulutuksena.

Avoimen yliopiston opetus on maksullinen julkisoikeudellinen suorite. Toiminnan tavoittei-
den perusteella maksua alennetaan siten, ettd yliopistossa annetussa opetuksesta ei maksua
peritd. Maksu peritdin kuitenkin muusta kuin opetuksesta ja maksujen vaihtelu on suurta.
Opetuksesta, joka annetaan muualla kuin yliopistossa (kesiyliopistot, kansanopistot jne.)
voidaan perii maksu. Niissikin on vaihtelu sangen suurta. Ammattikorkeakouluissa maksu
voidaan perii seki ammattikorkeakoulussa annettuna ettid sen ulkopuolella annettuna.
Avoimen korkeakoulun tutkinnoista peritiin tosiasiallisesti maksuja muista kuin opetuksen
kuluista. Ammattikorkeakoulujen osalta on nimenomaisesti siddetty, ettd maksun tulee
perustua todellisiin kustannuksiin ja vain erityisistd syisti voidaan maksu perid pienempini tai
jattdd perimattd.

Ehdotus 7.

Avoimen korkeakouluopetuksen maksuihin voidaan mydntaa opintoseteleita silloin, kun
maksut ylittavat ns. rekisterdintimaksun. Tahan koulutukseen voidaan kohdan 2.6.2. mukaisesti
myontaa opintoseteleitd. Opintosetelien rahoitusperusta on esitetty niitd koskevassa kohdassa.

2.6.5 Rahoituksen suuntaaminen
vapaan sivistystyon koulutuksessa

Ehdotukset, jotka perustuvat opetusministerion 11.4.2002 asettamaan valmisteluryhmin
ehdotuksiin vapaan sivistystyon tavoitteita, ohjausta ja rahoitusta koskevien ehdotusten konk-
retisoimiseksi ja toimeenpanosuunnitelman laatimiseksi (PAT 3), perustuvat rahoitusperustan
uusimiseen luomalla vapaalle sivistystyolle ns. suuntaviivat. Vapaan sivistystyon suuntaviiva-
opinnot mairitellddn erikseen rahoitettaviksi ja niitd varten kehitetdin jirjestelmi, jonka
mukaan opintoja voidaan suunnata koulutuspolitiikassa korostettavien kohderyhmien ja
sisiltéjen mukaan. Suuntaviivaopinnot miiriteltiisiin viranomaisten ja koulutuksen jirjesti-
jien yhteistyoni. Niiden opintojen rahoitukseen kiytetdin pidosin valtionosuusjirjestelmin
suoritemiirien miirittelyn kautta saatavia vaikutuksia tai korotettua yksikkéhintaa. Suunta-
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viivaopintojen alkuvaiheessa voitaisiin kidyttdd myos erityisid kehittdmisavustuksia ja
my6hemmin my6s opintoseteleitd. Tdmai jirjestely antaa tydryhmin arvion mukaan mahdol-
lisuuden ratkaista ne ongelmat, jotka liittyvit mm. vihivaraisten kohderyhmien opiskelun
mahdolliseksi tekemiseen tai keskimiiriistd kalliimpien opintojen kustannusten kattamiseen.
Valtionosuusjirjestelmin kautta saatava rahoitus olisi miriteltidvi oppilaitosmuodoittain
erikseen. Erityiset avustukset voisivat perustua oppilaitosten tekemiin hakemuksiin ja opinto-
setelit niiden kokeiluissa saatuihin kokemuksiin.

Suuntaviivatavoitteiksi on asetettava erityisesti niiden viestdryhmien kouluttaminen, joi-
den tietoyhteiskuntataitoja sekd kansalais- ja oppimistaitoja on tarpeen vahvistaa. Kyseeseen
tulevat erityisesti vihdisen koulutuksen saaneet tydttomit ja tydttdmyysuhan alaiset henkilot.
Menettelyn toimeenpanon kannalta keskeinen kysymys on opiskelijavalinta. Tavoitellun kou-
lutettavien ryhmin tavoittamiseksi on keskeistid vapaan sivistystyén oppilaitosten ja tydvoi-
maviranomaisten yhteistyd. Opiskelun tehostamiseksi on tirkedd kiyttdd timin menettelyn
antamat mahdollisuudet opiskelumaksujen kohtuullistamiseksi. Jarjestelmi edellyttdd myos
seurannan toteuttamista jotta toisaalta nihdiin ehdotusten teho ja toisaalta voidaan korjata
menettelyji.

Ehdotus 8.

Vapaan sivistystyon suuntaviivaopintoja koskevan ehdotuksen toteuttamisen valmistelu
on aloitettu vuonna 2003. Se etenee asiaa késitelleen tyéryhmén ehdotusten pohjalta
opetusministerion virkatyona. Tassa yhteydessa pohditaan myds tarvittavat taloudelliset
voimavarat. Ehdotukset vapaan sivistystydn ns. suuntaviivaopinnoista on tarkoitus toteuttaa

valtion talousarvion mukaan vuonna 2005.

2.6.6 Yritysten henkildstékoulutuslainat

Pienten yritysten henkilostokoulutuksen ongelmana saattavat olla koulutuskustannukset ja
sijaisten hankkimisesta aiheutuvat kustannukset. Kuitenkin koulutuksella saattaa olla yrityk-
sen menestymisen, kilpailukyvyn ja kehittymisen kannalta suuri merkitys. Koulutusrahaston
tehtivini on edistdd tyossd tarvittavia valmiuksia mydntimaillid tukea ammatilliseen koulu-
tukseen ja kehittymiseen. Vastaavasti irtisanomistilanteissa saattaa olla tarvetta sellaiseen kou-
lutukseen, jonka rahoitukseen ei ole vilittomaisti osoitettavissa varoja.

Koulutusrahastosta voitaisiin ajatella myonnettivin lainoja henkildstékoulutuksen toteut-
tamiseen. Ns. Sailaksen tydllisyysraportti korostaa yhteishankintakoulutuksen merkitysti.
Lainoituksella voitaisiin tukea tyonantajan osuutta koulutuksen jirjestimisessi. Merkitystd
voisi olla my®s irtisanomistilanteissa ja henkildston uudelleenjirjestelyn yhteydessi annetta-
valla lainoituksella. Henkildstokoulutuslainat tukevat hallituksen tysllisyyden politiikkaoh-
jelman tavoitetta aikuiskoulutuksen yhteishankintojen lisddmiseksi.

Ehdotus 9.
Koulutusrahaston toimialaa laajennetaan siten, ettd se voi myontaa yrityksille
henkilostokoulutuksen tarpeisiin lainoja. Koulutusrahaston tehtavan téllaista laajentamista,

lainoitukseen kaytettdvaa padomaa, lainojen ehtoja ja niita yrityksia, joille lainoja voidaan
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myontaa, lainojen vakuuksia ja niitd koulutuksen muotoja, joita voidaan lainoittaa, on
selvitettava erikseen. Lainojen rahoitus tapahtuu Tyottémyysvakuutusrahastosta samoin

kuin Koulutusrahaston muukin rahoitus. Erikseen on myds harkittava se, lainaako
Tyottomyysvakuutusrahasto lainoitukseen tarvittavat padomat Koulutusrahastolle vai
myontaako se varat Koulutusrahastolle, jolloin ajan myota sille kertyy lainoitukseen tarvittava
paaoma, kun yritykset lyhentavéat lainojaan. Myds palkkasummaan perustuva vuotuinen rahoitus

on periaatteessa mahdollinen.

Ehdotus 10.

Koulutusrahasto voi myéntaa lainoja tai avustuksia yritysten henkildstén koulutukseen

silloin, kun henkilosto4 irtisanotaan tuotannollisista ja taloudellisista syistd. Samoin lainoitusta
voidaan kayttda lomautuksen aikaisen yhteishankintakoulutuksen rahoitukseen. Rahaston
tallainen kayttd sidotaan paitsi lainaehtoihin myds mahdollisesti yhteistoimintaneuvotteluihin
tydnantajan kayttdmisté toimenpiteista. Talla menettelylla rahoitettava koulutus palvelee niin
irtisanovan yrityksen henkiloston uudelleenkoulutusta irtisanomisten valttamiseksi kuin
henkildston koulutusta uuden tydpaikan saamiseksi. Laina myonnetdén ensisijaisesti
irtisanovalle yritykselle. Laina tai avustus voidaan myontaa myos yritysjarjestelyn yhteydessa
syntyvan uuden yrityksen henkildston koulutustarpeisiin kattamaan koulutuksen
yhteishankinnan yritysosuuden rahoitusta.

Koulutusrahasto on tydmarkkinaosapuolten hallitsema rahasto. Sen kayton laajentamisesta
uusille aloille seka kayttoon liittyvista tarkemmista ehdoista on paatettava kolmikantaisesti.
Asia voi edeté tydmarkkinaosapuolten sopimassa aikataulussa. Yrityksille myonnettavat lainat
soveltuvat hallituksen yrittdjyyshankkeeseen ja molemmat ehdotukset tydllisyyshankkeeseen.
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Koulutuksen aikaisen toimeentulon tarkastelu tulee tehdd kahdesta nikokulmasta: varsi-
naisten toimeentulon takaamiseksi mydnnettyjen etuuksien tarkastelulla seki koulutuksesta
aiheutuvien sellaisten vilillisten kustannusten selvittimiselld, joilla on vaikutusta koulutuksen

3 Opiskelun aikainen

toimeentuloturva

aikaiseen toimeentuloon.

Parlamentaarisen aikuiskoulutustydryhmin ehdotus 25 kisitteli erityisesti opintojen aikaista

3.1 Toimeentuloa koskevan
toimeksiannon sisallosta ja taustasta

toimeentuloa. Tyéryhmi katsoi, ettd
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"aikuisvaestolle tulee luoda riittavan tasoiset ja monipuoliset opintojen aikaiset
toimeentulojarjestelyt, jotka luovat edellytyksid myds omavalintaisiin opintoihin, kattavat
myds yleissivistavan ja vapaan sivistystyon tarjonnan seka kannustavat ammatillisen

osaamisen jatkuvaan kehittdmiseen elinikéisen oppimisen periaatteen mukaisesti.

Aikuisten opintojen aikaisen toimeentulon jarjestelyja kehitetdén siten, ettd yleissivistavéat
opinnot niiltd osin kuin ne ovat osa ammatillisiin nayttotutkintoihin valmentavia
henkil6kohtaisia opiskelusuunnitelmia luetaan aikuiskoulutustukeen oikeuttaviksi opinnoiksi.
Pitkakestoiset, paatoimiset ja todistuksin osoitetut vapaan sivistystyon opinnot saatetaan
opintososiaalisesti tasaveroisiksi (aikuiskoulutustuki) ammattiopintojen kanssa. Selvitetdan
my6s mahdollisuudet poikkeusjarjestelyin turvata toimenpide-ehdotusten kohdassa 4
tarkoitetulle kohdejoukolle nykyistd motivoivammat ja paremmat taloudelliset edellytykset
turvaavat opintojen aikaiset edut. Osaamisen nosto-ohjelman tueksi lyhennetaan

aikuiskoulutustuen tyohistorian vaatimusta ja nostetaan tuen tasoa.

Tyéttdmien koulutusmahdollisuuksia parannetaan sekd osaamisen nosto-ohjelman
tavoitteita tukemaan laajennetaan kiireellisesti tyéttémien koulutuspéivarahan potentiaalista
kayttajakuntaa ehdotuksessa 8 esitetylla tavalla."



Ehdotuksessa 25 viitattu kohdan 4 kohdejoukko ovat vihiisen pohjakoulutuksen omaava
aikuisviestd. Tamin osalta ensisijaiseksi tavoitteeksi asetetaan toisen asteen ammatillisen tut-
kinnon suorittaminen. Ehdotuksessa viitattu kohdan 8 esitys koskee tyottomien koulutuspii-
virahan potentiaalisen kiyttdjikunnan laajentamista lyhentimilld tyshistorian vaatimusta ja
hyviksymilld yleissivistavit oppimis- ja kansalaisvalmiuksia edistivit opinnot tuen piiriin.
Myos mm. kotona hoitoty6ti tekevien mahdollisuuksia paisti tuen piiriin olisi selvitettivi.

Selvitystoimeksiannon ja aikuiskoulutustyéryhmin ehdotuksen 25 voidaan katsoa olevan
sangen samansuuntaiset. Aikuiskoulutuksen aikaisen toimeentulon tulee olla riittivin tasois-
ta ja kattavaa siten, ettid sen puute ei ole esteend koulutukseen hakeutumiselle. Selvitystoimek-
sianto korostaa enemmin aikuisopiskelussa aliedustettujen ryhmien kannustamista hakemaan
tarvitsemaansa koulutusta. Tdmd ryhmi on suurin piirtein sama kuin parlamentaarisen aikuis-
koulutustydéryhmin ehdotuksessa 4 tarkoitettu ryhmi vihiisen pohjakoulutuksen omaavas-
ta aikuisviestdstd. Niin ollen timin ryhmin positiivinen suosiminen niyttiisi olevan niin sel-
vitystoimeksiannon kuin parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhmin ehdotusten taustalla.
Parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhmin kohdan 4 ehdotusten toteuttamiseksi on ryhdytty
toimenpiteisiin. Valtioneuvoston asetuksella aikuisten koulutustason kohottamiseen myon-
nettdvistd valtion avustuksesta (41/2003) on luotu ns. Noste-jirjestelmi, jolla oppilaitoksil-
le myonnetiidn tihin tarkoitukseen 12 miljoonaa euroa. Avustusta voidaan myontii amma-
tillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon ja erikoisammattitutkinnon seki tietokoneen ajo-
rahaa voidaan kiyttdd myds opiskelun tukitoimiin ja opintoihin hakeutumista edistiviin
toimiin.

Selvitystoimeksianto liittyy ndin ollen ensisijaisesti opiskelun aikaisen toimeentulon edis-
timiseen, kun koulutuksen jirjestelyt on ainakin alustavasti hoidettu ja kun selvitystoimek-
siantokin keskittyy nimenomaan toimeentulon ja sosiaaliturvan tason ja kattavuuden mairit-
telyyn.

3.2 Toimeentuloetuudet

3.2.1 Yleisida nakokohtia

Koulutuksenaikaisten toimeentulojirjestelmien tarkoituksena on tehdi mahdolliseksi tavoit-
teellinen opiskelu ja tukea erityisesti koulutuksen nopeaa loppuunsaattamista. Tlldin opis-
kelun hyddyt ovat niin opiskelijan kuin yhteiskunnankin kannalta vilittomii. Tastd syystd
koulutuksenaikaisilla tuilla on oltava my®os sellaista dynaamista luonnetta, ettd ne houkutte-
levat opiskelun nopeaan loppuunsaattamiseen. Loppuunsaattamisen ongelma ilmenee erityi-
sesti korkeakouluopiskelussa, koska lukioissa ja ammatillisissa perustutkinnoissa opinnot
etenevit suhteellisen koulumaisesti ja joka tapauksessa vain rajatun ajan ja aikuisopiskelijoilla
puolestaan on usein merkittivin hyvi motivaatio.

Toimeentulon jirjestimisessid on syytd suosia aktiivisia etuuksia, joissa henkilo pyrkii
parantamaan mahdollisuuksiaan tyomarkkinoilla ja joissa kysymys on toimeentulon takaami-
sesta pitkilld aikavililld. Téstd syystd koulutusetuuksien tulee yleensi olla korkeampia kuin
vastaavien passiivietuuksien. Vakuutuspohjaisten, tydnantajan ja tyontekijéiden maksuilla
rahoitettujen etuuksien tulee heijastaa aiempaa ansiotasoa. Toisaalta vain tillaisten etuuksien
tulee heijastaa aiempaa ansiotasoa. Etuuksien on jo perustuslainkin nojalla eriissi tapauksissa
taattava perustoimeentulon turva, jollaisena voidaan pitdd kohtuullista elimisen tasoa.
Aikuisten osalta kyseessd on usein perheen elatukseen riittdvi tuen taso. Vihimmiistasonkin
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tulee vastata titd tasoa ja ansiotason ylittdd timi taso. Pienituloisimmilla ansiotulojen korvaa-
minen voi lihetd 100 prosentin tasoa verovaikutukset huomioon ottaen.

Koulutuksen aikaista toimeentuloa tulee tarkastella my6s annettavan koulutuksen ja
sithen liittyvien tavoitteiden kannalta. Tyottdmille annettavassa koulutuksessa pyritdan paran-
tamaan heidin tyomarkkina-asemaansa. Myos muita koulutusetuuksia tulee tarkastella siltd
kannalta, onko koulutus sellaista, johon on tarvetta kannustaa myds toimeentuloetuuden
suhteellisen edullisuuden kautta. Tillainen ryhmi on vihin koulutusta saanut viestd, jonka
koulutukseen osallistumista on syyti pyrkid rohkaisemaan. Niissd ryhmissid on myds eniten
todennikdisesti tarvetta opiskeluvalmiuksia edistivdin ja puutteellista yleissivistivid
koulutusta paikkaavaan koulutukseen. Yksi ryhmi on tutkintoa opiskelevat aikuisopiskelijat,
joilla usein on joko kesken jidnyt ammatillinen tutkinto tai korkeakoulututkinto tai jotka
pyrkivit jatkotutkintoon. Niami opiskelijat ovat tyypillisesti jo tydelimissi toimineita hen-
kiloiti, joiden motivaatio on todennikéisesti tydmarkkina-aseman parantamisessa. Henkil6t
ovat myds todennikdisesti motivoituneita koulutukseen ja koulutuksen investointiluonne
rinnastuu jossain mairin nuorisoasteella annettavaan koulutukseen. TySnantajan intressissi ja
tydnantajan aloitteesta tapahtuvassa koulutuksessa kyse on molempia osapuolia hysdyttivistd
koulutuksesta. Silloin kun tihin koulutukseen liittyy tydntekijin kvalifikaation nousu, muo-
dostuu yleensi myos ongelmia verotuksessa. Edelleen omaksi ryhmikseen voidaan erottaa
harrastusluonteinen vapaa-ajalla tapahtuva kouluttautuminen, johon ei liity koulutuksen
kannalta tydelimiin tihtdivid tavoitteita. Opintojen aikaisen tuen tarve korostuu paitoimi-
silla opiskelijoilla verrattuna sivutoimisiin tai tydn ohella tapahtuvaan opiskeluun. Niissd on
useammin kyse opiskelusta aiheutuvien kustannusten alentamisesta.

Nykyiset toimeentulojirjestelmit ovat suhteellisen moninaiset. Huomioon otettavia
etuuksia on kuusi. Yleisid koulutuksen aikaista toimeentuloa takaavia jirjestelmii ovat opin-
totukilain (65/1994) mukainen opintotuki ja aikuiskoulutustuesta annetun lain (1276/2000)
mukainen aikuiskoulutustuki. Erityinen maatalousyrittijid koskeva jirjestelmi on maatalous-
yrittdjien opintoraha, joka perustuu maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annettuun
lakiin (1559/2001) ja sen nojalla annettuihin valtioneuvoston asetuksiin (6/2003 ja 617/
2002). Tyottomille mydnnettivid koulutuksen aikaisia toimeentulojirjestelmii ovat julkisesta
tydvoimapalvelusta annetun lain (1295/2002) mukainen koulutustuki seki tydttdmyystur-
valain (1290/2002) mukaiset tyomarkkinatuki ja koulutuspiiviraha.

Tukien rahoitus on jirjestetty asianmukaisella tavalla siten, ettd etuuksien ansioon suh-
teutetut osat rahoitetaan palkkasidonnaisilla tyonantajan ja tyntekijin maksuilla ja muut
etuudet verovaroin. Peruspiivirahaa vastaavan koulutustuen rahoituksessa on mukana ty$tes-
myyskassoihin kuulumattomien palkansaajan rahoitusta, joka ohjataan Kansanelikelaitokselle
tuen rahoitukseen. Tukien tasot vastaavat vihintiin tyottdmyyden johdosta maksettavan
etuuden tasoa ja ovat siind mielessd riittdvid. Suurin osa niistd vastaa kestoltaan koulutuksen
kestoa tai ainakin tydttdmyysturvan kestoa.

3.2.2 Perusoikeusnakokohtia

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtildinen
mahdollisuus saada myds muuta kuin perusopetusta seki kehittid itseddn varattomuuden sitd
estimittd. Sddnnos luo julkiselle vallalle lailla tarkemmin siddettivin velvoitteen mm.
toimeentulon jirjestimiseen esimerkiksi aikuiskoulutuksen ja my6s muun itsensi
kehittdmisen aikana. Etuuksien on oltava kattavia siten, ettd varattomuus ei estd ketdidn osal-
listumasta koulutukseen. Perustuslain 18 §:n 2 momentti edellyttii lailla sdddettdviksi oikeu-
desta tydllistiviin koulutukseen. Sddnnds ei sinidnsi sisilli toimeentulon elementtid. Perustus-
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lain 19 §:n 2 momentin mukaan on lailla taattava tydttomyyden aikana perustoimeentulon
turva jokaiselle. Tyéllistavin koulutuksen aikaiset toimeentuloetuudet tulee tydttomien osalta
arvioida perustuslain 19.2 §:n perusteella. Kyseinen siinnos edellyttid, ettd jokaiselle taataan
tyottdmyyden aikana perustoimeentulo, ja timi sama seikka on tyottomille taattava myos
heille annettavan tysllistivin koulutuksen aikana. Tyéllistivin koulutuksen aikainen turva
muiden kuin tyttdmien osalta miiriytyy puolestaan perustuslain 16.2 §:n varattomuus-
nikokohdan perusteella.

Tysttomalle koulutuksen aikana annettavan perustoimeentulon turvan taso ei ole yksi-
oikoisesti miiriteltdvissi. Kyse on viime kidessi poliittisesta arviosta, jota voidaan tukea
sosiaalipoliittisin ja sosiologisin selvityksin. Perustoimeentulon turvaamisen voidaan kuitenkin
katsoa edellyttivin sellaista rahamiiriistd etuutta, ettd se kattaa tavanomaiseen elimiin kuu-
luvat kustannukset ja ottaa lisiksi huomioon yhteiskunnan vaurauden ja yhteiskunnassa
vallitsevat kiisitykset riittivistd elimisen tasosta. Perustuslain 16.2 § edellyttdd toimeentulon
tasosta, ettei varattomuus ole opiskelun esteeni. Opiskelun mahdolliseksi tekeminen varat-
tomuuden sitd estimittid edellyttdd etuudelta sellaista tasoa, ettd opiskelu on tosiasiallisesti
mahdollista. Henkilélle taattava taso lihenee perustoimeentulon turvan tasoa, mutta siini
voidaan enemmiin ottaa huomioon henkilén muut tulot ja kiyttdi tarveharkintaa. Arvioin-
nissa voidaan myos vapaammin tarkastella etuuden muita ulottuvuuksia ja muita kuin
toimeentulovaikutuksia. T4llaisia ovat etuuden investointiluonteesta seuraavat odotukset
vastaisesta toimeentulosta tai olemassa olevan toimeentulon paranemisesta.

Toimeentulonturvan tasoa mairiteltiessd on tirkedd huomata, ettd turvan ei ole tarpeen
koostua yhdesti tai edes yhteen lainsdidintéon perustuvasta rahamairiisestd tuesta. Huo-
mioon voidaan ottaa paitsi varsinaiseen toimeentuloon tarkoitetut etuudet myds esimerkiksi
asumiskustannuksiin yleisesti myonnettivit tuet, kustannusten alentamiseen pyrkivit palve-
lut seki erilaisiin koulutuksen aikaisiin kustannuksiin suunnatut tuet.

Koulutuksen aikaisten toimeentuloetuuksien ajallinen kesto vastaa luontevasti opiskelun
kestoa. Tyottomyysturvassa edellytetdin jo perustuslain nojalla, ettd perustoimeentulon turva
myonnetdin tydttdmyyden aikana, toisin sanoen tydttomyyden alkamisesta sen pddttymiseen.
Etuuteen voi sisiltyd omavastuuaikoja ja muita vastaavia korvauksettomia jaksoja, kunhan ne
eivit muodostu sellaisiksi, ettd perustoimeentulon turva vaarantuu. Tdmi sama nikskohta
koskee myos tydllistivin koulutuksen kestoa. Opiskelun aikaisesta muusta tuesta ei perustus-
laissa ole suoranaista siinnostd, mutta kun varattomuus ei saa estidi mahdollisuutta opiskella,
koskee timi vaatimus ainakin koko sitd aikaa, jonka opiskelu ja varattomuuden aiheuttama
este kestivit.

Perustuslain 16.2 §:n asettama vaatimus siiti, ettei varattomuus saa estii mahdollisuutta
koulutuksen hankkimiseen, ei vilttimitti edellytd nimenomaan toimeentuloturvan jirjesti-
misti. Asia voidaan kokonaan tai osittain hoitaa myds koulutuksen kustannuksia alentamalla.
Niitd toimenpiteitd onkin kiytetty. Paitsi koulutuksen maksuttomuus myos esimerkiksi
kouluruokailun ja -matkojen tukeminen, maksuton opiskelijaterveydenhuolto ja koulutuk-
senaikaisen asumisen tukeminen tai jirjestiminen tukevat koulutusta.

3.2.3 Yleiset opiskelunaikaisen
toimeentulon jarjestelmat

Koulutuksen aikaisista yleisistd toimeentuloa takaavista jirjestelmistd opintotuki on periaat-
teessa kiytettivissd kaikkiin opintoihin. Aikuiskoulutustuki puolestaan on vastaavasti yleinen
jirjestelmi, joka on tarkoitettu tydssi jo oleville henkiloille.

Opintotuen ja aikuiskoulutustuen on oltava siten kattavia, ettd tuen saamisedellytykset
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tiyttdville syntyy mahdollisuus koulutuksen hankkimiseen. Kiytinnossi etuuksien kattavuus
midrdytyy samaksi kuin niiden saamisedellytykset. Etuuksilla ei ole sellaista luonnetta, ettd
vaadittava kattavuus voitaisiin miiritelld saamisedellytyksien tdyttimistd laajemmaksi eiki
viliinputoajaongelma esiinny samassa mielessi kuin monissa muissa jokaiselle taatuissa etuuk-
sissa. Opintotuki paikkaa lisiksi aikuiskoulutustuen kattavuutta.

Opintotuki on yleinen vihintiin kahden kuukauden opintoihin myodnnettivi tuki toisen
asteen ja korkea-asteen opintoihin sekd erdisiin muihin opintotukilaissa mainittuihin
opintoihin. Opintotuen mydntimisen perusteina ovat opintomenestys ja taloudellisen tuen
tarve. Opintojen on oltava piitoimisia. Korkeakouluopintoihin myénnettivien opintoraha-
opintolainan valtiontakauksesta. Jirjestelmin ei sisilly varsinaisia koulutukseen aktivoivia ele-
menttejd, vaan se vain tukee vihivaraisten opiskelua. Koulutuksen investointiluonnetta (ja
opiskelijan kvalifikaatiotason nostoa) heijastaa se, ettd suhteellisen alhaista opintorahaa tiyden-
netddn mahdollisuudella opintolainan valtiontakaukseen.

Opintotuen opintorahan taso vaihtelee muutamasta kymmenesti eurosta noin 260
euroon kuukaudessa. Opintorahan suuruuteen vaikuttavat vanhempien luona asuminen, kou-
lutusaste ja oppilaitos, opiskelijan ikid sekd nuorimmilla opiskelijoilla vanhempien tulot.

Opintotuen asumislisdi voi saada vuokra-, asumisoikeus- tai osaomistusasunnossa asuva opis-
nen katto. Vanhemmilta vuokratussa tai vanhempien omistamassa asunnossa asumislisilld on
erillinen katto. Vanhempien tulot vaikuttavat alle 18-vuotiaan asumislisddn. Siihen vaikutta-
vat myds puolison, mukaan lukien avopuolison, tulot. Opiskelijalle voidaan myontid myos
valtiontakaus opintolainaa varten. Yleensi opintolainan valtiontakauksen edellytykseni on
opintorahan saaminen, mutta eriissi tapauksissa se on riippumatonta opintorahasta.

Opintotuen erilaista tasoa voidaan perustella opiskelijoiden alaikidisyydelld, jolloin
vanhemmilla on huoltovelvollisuus, seki silld, ettd vanhemmilla on elatusvelvollisuus opiske-
levaan tiysi-ikiiseenkin nihden. Toisen asteen oppilaitoksissa opiskelijoilla on sellaisia sosiaa-
lipoliittisia etuja, kuten maksuton ruokailu ja koulumatkatuki, joka perustelee opintorahan
alempaa tasoa. Opintotuen tason tulee olla sellainen, ettd se ei johda laajamittaisesti ainakaan
tasonsa takia opintojen suorittamatta jittimiseen nuorisokoulutuksessa eiki aikuiskoulu-
tuksessa.

Atkuiskoulutustuki on vihintdin kymmenen vuoden tyshistorian omaaville, palkattomalla
opintovapaalla tai virkavapaalla oleville vihintiin kahden kuukauden opiskelua varten myon-
nettdvi tuki. Hakijan padtoimisen tydsuhteen on ollut kestettidvi samaan tydnantajaan vihin-
tddn vuoden. Yrittdjille aikuiskoulutustukea voidaan myontid taannehtivasti. Aikuiskoulutus-
tukeen oikeuttavan koulutuksen on yleisesti ottaen oltava ammatilliseen tutkintoon johtavaa
koulutusta ja eridissi tapauksissa tutkintojen osien tai ammatillisen lisikoulutuksen suoritta-
mista. Peruskoulu- tai lukio-opintoihin aikuiskoulutustukea voidaan myénti, jos koulutuk-
sen puute on ammatillisen kehityksen esteeni.

Aikuiskoulutustuki ansaitaan olemalla tydelimissi. Yksi tdysi tydkuukausi kerryttid
tukiaikaa 0,8:1la paivilld. Lisiksi henkils voi etukiteen kiyttdd laskennallista tukiaikaa 60
vuoden ikidn saakka. Jos laskennallinen tybura ei toteudu, tuki peritdin osittain takaisin
vanhuuselikkeestd. Aikuiskoulutustuen perusosan suuruus on asiasta annetun hallituksen
esityksen 70/2003 vp mukaan 500 euroa kuukaudessa 1.1.2004 alkaen. Palkan perusteella
maksettava ansio-osa kertyy 2 700 euron kuukausiansioon saakka 20 prosentin ja sen jilkeen
15 prosentin mukaan palkasta. Aikuiskoulutustuen saaja voi saada hakemuksesta opinto-
lainan valtiontakauksen. Perusosan taso ylittdd tyomarkkinatuen tason, ja myds kansan-
elikkeen tason, jos verotusta ei oteta huomioon. Jos aikuiskoulutustuki ei ole riittivi
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opintojen loppuun saattamiseen, voi jatko-osalle saada opintotukea. Yrittdjin aikuiskoulutus-
tukea voidaan maksaa henkilsille, joilla on pditointaan varten velvollisuus ottaa yrittijien
aina perusosan suuruinen.

Aikuiskoulutustukea voidaan my6ntii laajasti ammatillisten tutkintojen seki yliopistossa
ja ammattikorkeakoulussa suoritettaviin tutkintoihin ja niiden osiin sekid ammatilliseen lisi-
ja tiydennyskoulutukseen, perusopetukseen ja lukiokoulutukseen silloin, kun sen puuttu-
minen on ammatillisen kehittymisen esteeni, sekd niitd vastaaviin opintoihin ulkomailla.
Myés kieliopinnot ja ammattikorkeakoulujen kokeilussa olevat jatkotutkinnot oikeuttavat
tietyin edellytyksin aikuiskoulutustukeen.

Aikuiskoulutustuen erikoisuus on mahdollisuus kiyttid tukea ikidin kuin etukiteen.
Aikuiskoulutustuki on my®s ainutkertainen eiki tukikuukausia voida kiyttdd uudestaan, miki
johtuu tukipiivien ansaintajirjestelmisti. Tuella on selvii investointiluonnetta. Aikuiskoulu-
tustuen osana onkin mahdollisuus saada opintolainan valtiontakaus.

Opiskeluun liittyvit ndyttdtutkinnot ovat osa opiskelua ja opiskelun aikainen toimeen-
tuloturva kattaa tutkintojen aikaisen toimeentulon. Jos henkil6 kuitenkin osallistuu vain tut-
kintoon ilman sitd edeltivii valmistavaa koulutusta, ei hin yleensi voi saada aikuiskoulutus-
tukea, koska tutkinnon suorittaminen ei aiheuta ansiotulon menetysti kahden kuukauden
ajalta. Eriilld aloilla, mm. sosiaali- ja terveysalan perustutkinnossa, niyttétutkinto saattaa
kestdd yhteensi jopa neljd viikkoa, mikd merkitsee tutkinnon suorittajalle neljin viikon
mittaista ansiotonta jaksoa.

Maatalousyrittijien opintorahaa voidaan myéntid MYEL-vakuutetulle maatalousyritti-
jille, joka on 18—60 -vuotias ja joka suorittaa vihintddn viisi kuuden tunnin koulutuspaivid
sisdltavin opintokokonaisuuden vuoden aikana. Opintoraha on vakiosuuruinen, 26 euroa
piivissi, ja sitd voi vuoden aikana saada enintddn 1 682 euroa. Tasoltaan tuki on korkea muu-
hun toimeentuloturvaan verrattuna. Sitd voi tosin verrata myds maatalouden sijaisavun maa-
talousyrittijille aiheuttamiin kustannuksiin. Yrittdjatoiminnassa on yleisestikin timin tyyp-
pisten etuuksien luonne episelvi. Tulot eivit vilttimittd alene samalla tavalla kuin palkansaa-
jalla, mutta koulutukseen osallistumisesta aiheutuu kuluja. Etuuksien luonne muuttuu silloin
kulukorvaukseksi.

Maatalousyrittdjin opintorahan kesto on lyhyt, pisimmillddn runsaat kaksi kuukautta.
Tukikelpoista koulutusta on ammatillinen koulutus, joka tihtid hakijan ammattitaidon
kehittdmiseen tai tuotannon monipuolistamiseen. Myos maatalouteen liittyvdin muun yritys-
toiminnan koulutukseen voi saada tukea.

Maatalousyrittijien opintoraha ei niyti perustuvan perustuslain 80 §:n 1 momentin
kannalta asianmukaiseen lainsdddinto6n. Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettivi lailla. Asiaa koskeneessa hallituksen esityksessi 168/2001 vp viitattiin yksityiskoh-
taisissa perusteluissa siithen, ettd valtioneuvoston asetuksissa olisi tarkoituksena mahdollisuuk-
sien mukaan seurata muissa pykilissi siddettyji tukien mydntimiselle annettuja ehtoja. Hal-
lituksen esityksen perustelujen mukaan vuonna 2001 tillaisia tukia olivat erilaiset kuljetus-
avustukset, maatalouden tuotantoyksikéihin liittyvit palkkiot, maatalousyrittijien opintoraha
ja viliaikainen tulotuki tuotannonsuunnan vaihdon yhteydessi. Kyseessi olivat siis elinkeino-
poliittiset tuet, jotka kaikki ovat opintorahaa ja viliaikaista tulotukea lukuun ottamatta sel-
visti luonnehdittavissa kustannusten korvaukseksi. Maatalousyrittdjien opintorahan myénti-
misedellytyksid ei ole sidottu tiydentivini niihin tukimuotoihin, joista maa- ja puutarhata-
louden kansallisista tuista annetun lain 9—14 §:ssi siddetddn.

Asiasta annetussa perustuslakivaliokunnan lausunnossa 47/2001 vp todetaan, ettd esityk-
seen sisiltyvid lainsdidintovallan laajahkoa delegointia on arvioitava perustuslain 80 §:n
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nojalla. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd tukia voidaan myéntid Euroopan unionin
liitttymissopimuksen asettamissa puitteissa ja valtion talousarviomiirirahojen rajoissa. Tuet
ovat harkinnanvaraisia ja perustuslakivaliokunnan mukaan lailla ei ole ehdotettu siidettiviksi
tukijirjestelmin soveltamisalan piiriin kuuluvan henkilén oikeudesta saada tukea. Perustusla-
kivaliokunta toteaa valtioneuvoston talousarvion soveltamismenettelyyn liittyvin normin-
antovallan olemassaolon. Budjettisidonnaisuuden vuoksi ei valiokunta nie estettd sddtid
jarjestelmin perusrakenteisiin kuuluvia tukia tdydentivisti tukimuodoista. Valiokunta koros-
taa kuitenkin my®s, ettd perustuslain 80 §:n 1 momentti rajoittaa suoraan asetuksella annet-
tavien siinnosten sisiltod samoin kuin valtuussdinngsten tulkintaa. Nimenomaisesti perustus-
lakivaliokunta toteaa, etti asetuksella ei voida antaa siinnéksii yksilon oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteista eikd muista lain alaan kuuluvista asioista.

Niytdisi siltd, ettd jos maatalousyrittdjin opintoraha on toimeentulon tukea, tulee sen

tuta yksilon oikeusasemaan.

3.2.4 Tyottdomien opiskelunaikaisen
toimeentulon jarjestelméat

Tysllistivin koulutuksen tuille ei ole asetettu perusoikeudellista kattavuusvaatimusta. Niin
ollen saamisedellytykset ja etuuden kattavuus ovat yhtenevit. Erityisesti timi arvio koskee
tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen tydttomyysuhan alaisia, joilla tyttomyys ei vield ole
toteutunut. Tuki yhtyy koulutukseen hyviksymiseen ja, jos henkiloi ei hyviksytid koulutuk-
seen, hinelld on oikeus tydttomyysturvaan tai hin siirtyy sen piiriin. Omachtoisen opiskelun
koulutuspiivirahan vaihtoehtona on opintotuki silloin, kun henkil6 ei ole vieli tydton. Tys-
markkinatuessa saattaa aukko syntyi alle 25-vuotiaille, jotka eivit ole hakeneet koulutukseen.
Heilld on opiskellessaan ensisijaisena tukena opintotuki.

Koulutustukea maksetaan tyévoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuvalle opiskeli-
jalle. Koulutustuki vastaa suuruudeltaan joko tydttomyysturvan peruspiivirahaa tai ansio-
pdivirahaa. Saamisedellytykset ovat samat kuin tyttomyysturvassa. Koulutustuen kestoa ei
ole rajoitettu, mutta sen tiytyy alkaa ennen kuin ty6ttdmyyspiivirahan enimmiisaika on
kulunut. Koulutustukeen voidaan my6s maksaa tydttomyysturvan ansiopdivirahan korotettu
ansio-osa eiki siihen sovelleta korotetun ansio-osan enimmaiskestoa, 150:td piivii. Koulutus-
tuki on niin ollen tydttomille koulutuksessa olevalle jonkin verran edullisempi kuin tyotes-
myyspiiviraha, koska sitd voi saada koko koulutuksen keston ajan. Myos korotetun ansio-
osan rajoittamaton kesto merkitsee tyttomin koulutuksessa olevan henkilon kannalta lisi-
etuutta. Tuki maksetaan koulutuksen ajalta, ei kuitenkaan koulutusjaksojen viliselti ajalta.

Koulutustukena voidaan maksaa myos tydtcdmyysturvalain mukaista tydmarkkinatukea.
Tydmarkkinatukea voivat saada henkilét, jotka eivit tiytd tydttomyysturvan tydssioloehtoa
tai joiden oikeus tydttdmyyspiivirahaan on piittynyt enimmiisajan tdyttymisen vuoksi.
sovitetaan yhteen ty6ttdmin muiden tulojen ja hinen puolisonsa tulojen kanssa. Tyomark-
kinatukeen ei kuitenkaan sovelleta tarveharkintaa silloin, kun henkils osallistuu julkisesta tys-
voimapalvelusta annetun lain tarkoittamaan koulutukseen. Niin ollen tyomarkkinatuki on
koulutuksen ajalta tydttomille edullisempi kuin passiivisen tydttdmyyden aikana niissi
tapauksissa, joissa etuutta on alennettu tarveharkinnan johdosta.

Koulutuspéivirahaa maksetaan tydttomille, joka hakeutuu omachtoiseen ammatillisia
valmiuksia edistiviin koulutukseen. Tuen saamiseksi edellytetiin, ettd henkilo on ollut
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vihintddn 86 pdivii oikeutettu tydttomyysturvalain mukaiseen tukeen ja ettd henkils on ollut
tydelimissid vihintddn 10 vuotta. Koulutusta koskevia edellytyksii ovat, ettd henkilo aloittaa
tai jatkaa keskeytynyttd koulutustaan piitoimisesti, ettd kyseessi on vihintdin 20 opintovii-
kon laajuinen koulutus julkisen valvonnan alaisessa oppilaitoksessa ja ettd koulutus on amma-
tillisiin tutkintoihin johtavaa koulutusta. My®s eriit valmentavat opinnot seki erikoistumis-
opinnot antavat mahdollisuuden koulutuspiivirahan saamiseen.

Koulutuspiivirahan enimmaiiskesto on 500 piivid. Koulutuspiivirahana saadut piivit
luetaan tydttomyyspiivirahan enimmaisaikaan. Koulutuspiivirahan ja tydttémyyspdivirahan
tyomarkkinatuen suuruista etuutta enintiin siihen saakka, kun henkil$ on saanut koulutus-
pdivirahaa 500 piividd. Koulutuspidivirahan suuruus vastaa sitid tydttdmyysetuutta, jota
henkils voisi saada tyottomini. Koulutuspdivirahana saadun tydmarkkinatuen saa ilman
tarveharkintaa. Koulutuspiivirahan voi saada ansio-osaltaan korotettuna eiki korotettuun
osuuteen sovelleta 150 piivin enimmiissidntdi. Koulutuspiivirahan tuki kouluttautumisel-
le on vihidisempid kuin koulutustuen tuki, koska etuuden kesto on rajoitettu. Tydttomyys-
turvaan nihden lisdetuutta luova elementti on korotetun ansio-osan maksaminen 150 piivin
enimmaiskestosta riippumatta.

Tysttomyyden aikaisen ja sen myotd myds tydttomyyteen liittyvin koulutuksen aikaisen
tuen on oltava perustoimeentulon turvan suuruinen. Tdmi nikokohta tulee arvioitavaksi
lihinni tyomarkkinatuen tason kautta. Muut koulutuksen aikaiset tuet ovat tasoltaan vihin-
tddn sen suuruisia, joten perustuslain kannalta timi on riittdvi arviointikriteeri. Tydmarkkina-
tuki vastaa tasoltaan yleisesti vihimmiisetuuksia tai on niitd korkeampi. Kansanelike on
tasoltaan suurin piirtein vastaava ja sairauspiivirahan sekd vanhemmuuteen liittyvien piivi-
rahojen vihimmaispiivirahat ovat selvisti tydmarkkinatukea alempia. Tdyden kansanelikkeen
saaja ei maksa elikkeestiddn veroa, koska verotuksen eliketulovihennys tekee siitd kidytinnossi
verottoman. Tydmarkkinatuki sen sijaan on verotettavaa tuloa, miki aiheuttaa sen, ettd netto-
miiriisend se on jonkin verran tiyden kansanelikkeen tason alapuolella. Tydmarkkinatuen
ongelma on niin saajan omiin tuloihin kuin puolison tuloihin perustuva tarveharkinta.
Koulutuksen aikana titd nikokohtaa ei kuitenkaan ole tarpeen ottaa huomioon, koska tys-

markkinatuki maksetaan silloin tiysimiiriiseni.

3.3 Opiskelusta aiheutuviin
kustannuksiin vaikuttaminen

Opiskelun aikaista toimentuloa voidaan tukea myds muilla etuuksilla, kustannusten korvauk-
silla ja palveluilla sekd veroratkaisuilla. Yleisid etuuksia, kuten asumistukea tai lapsilisii, joita
voi saada samanaikaisesti minkd muun hyvinsi sosiaalietuuden tai palkankin kanssa, ei ole tar-
koituksenmukaista kisitelld tissd yhteydessi.

Opiskeluaikaisten kustannuksiin vaikuttaminen on tehokas ja tasa-arvoinen tapa tukea
opiskelijan toimeentuloa koulutuksen aikana. Lihes kaikissa koulutusmuodoissa onkin
elementt, jolla korvataan opiskelusta opiskelijalle aiheutuvia kustannuksia. Toinen vaikutta-
misen tapa on luontaissuoritusten tarjoaminen useimmiten palveluna.

3.3.1 Opiskelukustannusten korvaaminen

Varsinaisia opiskelun aikaisia kustannusten korvauksia ovat Kansanelikelaitoksen lukiokoulu-
tuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoille myéntimi koulumatkatuki seki tys-
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voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen sisiltyvi ylldpitokorvaus. Oppisopimuskoulutuksessa on
oma tukijirjestelminsi. Maatalousyrittijien opintorahaa voidaan eriissd tapauksissa korottaa.
Myés opintotuen asumislisi on kustannustenkorvausjirjestelmi. Sitd on edelld kisitelty
toimeentulon yhteydessi.

Koulumatkatukea voi saada lukion ja ammatillisen peruskoulutuksen opiskelija, jonka
koulumatka on vihintiin kymmenen kilometrii ja jolla on siidetyt vihimmiiskustannuk-
set. Tuki maksetaan yleensi joukkoliikenteen harjoittajalle. Opiskelijalla on omavastuu. Jos
tuki maksetaan hinelle itselleen, on sen taso alempi. Maatalousyrittijien opintoraha
maksetaan yhdeksin euroa korkeampana, jos henkilon matka yhteen suuntaan ylittdd 51
kilometrii tai jos henkild joutuu yopymiin vieraalla paikkakunnalla.

Tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuvat henkilt voivat saada koulutuksen
aikaisia matka- ja majoituskustannuksia varten yllipitokorvausta. Yllipitokorvauksen saamisen
chtona on, ettd henkils saa koulutustukea tai tydmarkkinatukea. Yllipitokorvaus on yleensi
seitsemin euroa piiviltd, mutta tydssikiyntialueen ulkopuolella jirjestettivissd koulutuksessa
se korotetaan 14 euroon piivilti viitend pdivini viikossa. Korotuksen voi saada my6s eriissd
muissa tapauksissa, erityisesti majoituskustannuksiin. Yllipitokorvausta korotetaan vuonna
2004.
ajalta opiskelija saa yleensi palkkaa, joten opintososiaaliset edut koskevat vain tietopuoleisia
opintoja. Asiasta annetun opetusministerion asetuksen (1130/2001) mukaan opiskelijalle
maksetaan ansionmenetyksen korvausta, perheavustusta, jos opiskelijalla on huollettavanaan
alle 18-vuotias lapsi, sekid matkakustannusten korvausta opetuksen jirjestimispaikkaan tai
tietopuoleisen opintojakson alkaessa ja pdittyessi ja majoituskorvausta, jos tietopuoleinen
opetus jirjestetddn koti- tai oppisopimuspaikkakunnan ulkopuolella. Ansionmenetyskorvauk-
sen ja perheavustuksen edellytykseni on kuitenkin, ettei opiskelija saa tietopuolisten opintojen
ajalta palkkaa tai muuta lakisaiteistd etuutta.

Sisiioppilaitoksessa jirjestettivissd perusopetuksessa oppilaalta voidaan perid majoituksesta
ja tdysihoidosta maksua enintdidn palvelujen jirjestimisesti aiheutuvien keskimiiriisti oppi-
lasta kohden laskettujen vuosikustannusten mukaisesti. Summasta vihennetiin koulutuksen
jarjestidjille maksettava erityinen oppilasta kohti maksettava euromiiri. Lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen sisioppilaitosmuotoisessa koulutuksessa valtionosuusjirjestelmalld

opetuksessa.

3.3.2 Opiskelijan opiskelun aikaisten
elinkustannusten alentaminen

Opiskelua tuetaan koulutuksen maksuttomuudella, kouluruokailulla ja terveydenhuollolla.
Niitd menettelyjd sovelletaan etupddssi nuorisoasteen ammatillisessa perustutkinnossa ja lukio-
koulutuksessa. Periaatteellista estettd niiden laajentamiseen muuhunkin koulutukseen ei ole.
Periaatteessa kiytettivissi on myds oppimateriaalien, kuten oppikirjojen, maksuttomuus.
Kaikki mainitut seikat ovat kiyttokelpoisia keinoja alentaa opiskelijalle koituvia koulutuksen
kustannuksia ja tukea niin opiskelua. Kiytettivissi ne ovat varsinkin niissd tapauksissa, joissa
ne eivit edellytd erityisid investointeja. Opiskelumaksujen poistaminen liittyy luvussa 2 kisi-
teltyihin opiskelumaksuihin.

Koulutuksen tukemisen muut muodot ovat erilaisia sosiaalipoliittisia palveluja tai tukia.
Sosiaalipoliittiset palvelut edellyttivit yleensi joko oppilaitoksessa tai muussa yhteiskunnan
ylldpitimissi toiminnassa tehtivii tai jo tehtyd investointia, jonka kiyttoid laajennetaan.
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Varsinkin niissd tapauksissa, joissa tillainen investointi on jo olemassa timi on kiyttokelpoi-
nen ja mahdollisesti myds investoinnin tuottavuutta lisidvi tapa tukea opiskelijoita. Rahalli-
set tuet on syyti sitoa todelliseen kustannukseen ainakin niin kauan kuin kustannusten selvit-
timiselld saatu hyoty verrattuna summaarisempaan menettelyyn on taloudellisesti perusteltua.

Oppikirjat ja muut opiskelutarvikkeet ovat tydvoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa
yleensid maksuttomia. Tiysi tai osittainen maksuttomuus ja kirjastopalvelujen parantaminen
saattavat olla kiyttokelpoisia keinoja vaikuttaa myds koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin.

Erididen oppilailta ja opiskelijoilta perittivien maksujen perusteista annetun opetusminis-
terion asetuksen 6 §:n mukaan lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen tai niytts-
tutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmistavan koulutuksen oppima-
teriaaleista ja tarvikkeista voidaan perid maksu. Koulutuksen jirjestiji voi perid maksun, jos
se antaa opiskelun edellyttimii oppikirjoja tai muita henkilokohtaiseen kiyttéon tarkoitet-
tuja oppimateriaaleja tai tyovilineitd tai muita tarvikkeita opiskelijalle ja ndmi jadvit koulu-
tuksen pddtyttyd opiskelijalle. Maksu voi olla enintiin todellisen hankintahinnan tai tuotan-
tokustannusten mukainen. Opiskelijalla on mahdollisuus hankkia my6s materiaalit ja tarvik-
keet muutoin. Mainittuina materiaaleina ja tarvikkeina ei pidetd maksuttomaan opetukseen
kuuluvia opetuksen jirjestimisen edellyttimii ty6vilineitd ja muita laitteita ja varusteita.
Ammattikorkeakoulujen opetuksesta voidaan oppimateriaalista ja tarvikkeista perid maksu
samojen periaatteiden mukaan kuin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta. Korkeakouluissa
jirjestetystd avoimessa korkeakouluopetuksessa voidaan maksu perid monimuoto-opetusjir-
jestelyistd, oppimateriaaleista ja opetuksen liitinniispalveluista omakustannusarvon mukaan.

Toisen asteen oppilaitoksissa tutkintoa suorittavien tirked tukimuoto on piivittiinen
maksuton ateria. Sisioppilaitosmuotoisessa lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuk-
sessa opiskelijalla on oikeus riittdviin pdivittdiseen ruokailuun. Erdissi luonnonvara-alan
oppilaitoksissa ja viikonloppuna lisnioloa vaativassa opiskelussa oikeus ruokailuun kisittdd
pdivittdisen ravinnon. Ammatillisessa peruskoulutuksessa ja lukiokoulutuksessa on koulu-
tuksen jirjestdjin osoittamassa asuntolassa majoitus maksuton. Korkeakouluopiskelijoita
tuetaan alentamalla opiskelijoilta perittivin aterian hintaa.

Jilkikiteistd palkitsemista ja luultavasti myds opiskeluaikaisen motivaation syntyi edistii
Koulutusrahastosta annetun lain (1306/2002) mukainen Koulutusrahaston maksama
ammattitutkintostipendi. Stipendi voidaan mydntidd 30—61 -vuotiaalle henkilélle, joka on
ollut tydsuhteessa vihintiin viisi vuotta, kun hin suorittaa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetun niyttdtutkinnon.

3.4 Toimeentuloa koskevat
toimenpide-ehdotukset

Opiskelun aikaista toimeentuloturvaa koskevat ehdotukset esitetdin etuusmuodoittain.
Ehdotuksissa on pyritty ottamaan huomioon parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhmin esit-
timit tai muutoin tydn kuluessa esille tulleet sellaisetkin ehdotukset, joiden toteuttamista en
pidi tarkoituksenmukaisena. Ehdotuksiin sisiltyy jonkin verran toimeksiannon ulkopuolisia
kannanottoja. Tulevan aikuiskoulutustarpeen kannalta on tirkeii, ettd nuorisoasteen yleissi-
vistdvi ja ammatillinen koulutus muodostavat tukevan pohjan aikuiskoulutukselle. Siksi on
perusteltua liittdd esitykseen joitakin nuorisokoulutukseenkin liittyvid toimeksiantoa sivuavia

ehdotuksia.
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3.4.1 Aikuiskoulutustuen kehittaminen

Aikuiskoulutustuki kuuluu kolmikantaisesti valmisteltaviin kysymyksiin. Nain ollen
kaikki sité koskevat ehdotukset tulee valmistella ja sopia tarkemmin kolmikantaisesti.
Aikuiskoulutustuen koulutuspoliittiset ulottuvuuden tekevat tarkeéksi ottaa huomioon
myos opetusministerion asiantuntemus.

Aikuiskoulutustukeen kohdistuvilla ehdotuksilla on yhteys hallituksen tysllisyyden politiik-
kaohjelman toteuttamiseen ja toimeenpanoon. Useat ehdotukset tukevat aikuisvieston kou-
lutusmahdollisuuksia ja pyrkivit torjumaan koulutuksen keskeyttimistd. Ehdotukset lisddvit

dotuksista on yhteydessid Noste-ohjelmaan.

3.4.1.1 Aikuiskoulutustuen tydsuhdevaatimus

irtisanomisen yhteydessa
Aikuiskoulutuen yhteni periaatteena on, ettd tuen kiytt6 on sidottu voimassa olevaan tyo-
suhteeseen. Tavoitteena on pitéi jirjestelmi erillddn tydtecdmyydenaikaisista etuuksista. Aikuis-
koulutustuen kiyttoid tydsuhteesta riippumatta tulee kuitenkin harkita niissi tapauksissa,
joissa henkil§ irtisanotaan kesken koulutuksen tai mairidaikainen tydsuhde paittyy. Niin
vakuutuspohjainen ja ansaittu tukimuoto ei nollautuisi tydntekijistd riippumattomasta
syystd. Niissi tilanteissa tulee antaa niin tyonantajille kuin tydntekijoille mahdollisuus saddelld
jirjestelmin kiytcd. Niin voitaisiin rajata ne henkilot, jotka tyosuhteen piadtyteyd kiyteiisi-
vit aikuiskoulutustukea. Kokonaisuuden kannalta on olennaista, ettei koulutuksessa olevan
henkilén statuksen muutos tyollisestd tydtcomiksi katkaise toimeentuloa tai koulutusta.
Koulutuksen loppuunsaattaminen on olennainen ja tirkei nikokohta.

Ehdotus 11.

Koulutuksessa olevalle henkilélle luodaan mahdollisuus jatkaa koulutusta aikuiskoulutustuella,
vaikka hénet irtisanotaan ja maaraaikainen tydsuhde paattyy. Yhteistoimintamenettelya tai
tyévoimapoliittista lausuntoa kayttaen pidetdan menettely hallinnassa niin, ettei

aikuiskoulutustukea myodnneta sen alkuperaisten tavoitteittensa vastaisesti.

Kun seki aikuiskoulutustuki ettd koulutuspiiviraha ovat kolmikantaisesti tydmarkkinajirjes-
tojen neuvottelujen piirissi, tulee tyomarkkinaosapuolten keskeniin selvittaid, onko tarkoi-
tuksenmukaisempaa kiyttdi aikuiskoulutustukea vai koulutuspiivirahaa (kohta 3.4.2.3.) vai
molempia luotaessa mahdollisuus kouluttautumiseen. Tissd yhteydessi on myos mahdollis-
ta arvioida jirjestelmin tuomia lisikustannuksia. Ne eivit kuitenkaan ole kovin suuret, kos-
ka miiriaikaiset tyontekijit eivit laajasti ole aikuiskoulutustuen piirissi ja toistaiseksi palkat-
tujen osalta koulutuksessa olevat todennikoisemmin jatkavat irtisanomisen jilkeenkin yrityk-
sessi. Jos jirjestelmien kannalta on selkeimpii luoda erillinen uudelleensijoittumistuki, sen
tulisi noudattaa esitettyjd suuntaviivoja.

3.4.1.2 Aikuiskoulutustuen tyohistoria
Aikuiskoulutustuen tyshistoriavaatimus laskee tyomarkkinaosapuolten sopimuksen mukai-
sesti 1.8.2006 viiteen vuoteen. Aikuiskoulutustuen kiytté on jadnyt kuitenkin merkittivin
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vihiiseksi, kun sitid verrataan jirjestelmii luotaessa tehtyihin arvioihin. Jirjestelmiid luotaessa
kaikki rahoittajat varautuivat myos korkeampiin taloudellisiin kustannuksiin. Muutoksen
aiheuttamat lisikustannukset eivit nosta kokonaiskustannuksia tuolloin laadittujen arvioiden
tasalle. Aikuiskoulutustuen tulevan ajan kiyton edellytyksend on vihintiin kymmenen
vuoden tydhistoria. Titd aikaa ei ole piitetty alentaa. Kuitenkin alle kymmenen vuoden - ja
alle viiden vuoden - tydhistoria antaa niin lyhyen tukiajan, ettd tulevan ajan kiyttd olisi lihes
kaikessa ammatillisessa koulutuksessa tarpeellista. Kun tuen vihimmiiskesto on kaksi
kuukautta, antaa viiden vuoden tydhistoria vain 54 pdivin tuen. T4std syystd on myds tulevan
ajan tyohistoriavaatimusta alennettava.

Aikuiskoulutustuen tyshistoriavaatimuksen siidettyd varhaisempi lyhentiminen merkitsisi
erityisesti vihdisen ammatillisen koulutuksen saaneiden ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
aseman parantumista ja tuen saamisen edellytysten muutoksilla olisi erityisesti heille merkitysta.

Ehdotus 12.

Aikuiskoulutustuen tyohistoriavaatimus lyhennetaan 1.8.2004 alkaen viiteen vuoteen.
Vaatimuksen pikaisella lyhentdmisella on merkitystd myds Noste-ohjelman kannalta, koska
aikuiskoulutustuki merkitsee yhta tarkoituksenmukaista ja tehokasta opiskelunaikaisen
toimeentulon jarjestelméaé. Samassa yhteydessa tulee myds selvittdé tulevan ajan laskemisen
ehtona olevan kymmenen vuoden tyohistoriavaativuuden alentaminen.

3.4.1.3 Aikuiskoulutustuen perustaksi

hyvdksytyn koulutuksen laajentaminen
Parlamentaarinen aikuiskoulutustydryhmai esitti tutkittavaksi aikuiskoulutustuen kiyteod
erdisiin vapaan sivistystyon opintoihin. Yleisesti voidaan todeta, ettd ammattisivistystd
edistivit opinnot soveltuvat aikuiskoulutustuella jirjestetyn toimeentulon aikaiseksi koulu-
tukseksi samassa mielessi ja laajuudessa kuin niitd opintoja voidaan kattaa koulutustuella.
Koulutukseen ohjaaminen on kuitenkin rajoitetumpaa ja ilmeisesti merkittaviltd osin tistd
syystd niitd opintoja ei ole aikanaan hyviksytty aikuiskoulutustuen pohjaksi. Mainittujen
opintojen hyviksymisessi aikuiskoulutustuen perustaksi on ongelmana se, ettei aikuiskoulu-
tustuessa ole tutkintoja tai opiskelijaa koskevaa koulutussuunnitelmaa, joiden avulla voitai-
siin miiritelld ne vapaan sivistystyén opinnot, jotka tdyttivit aikuiskoulutustuen perustaksi
hyviksymisen edellytykset.

Vapaasta sivistystydstd annetun lain mukaan ei jirjestetd tutkintoon paittyvii koulutus-
ta. Tdmin lain mukaista opetusta sen sijaan annetaan pitkikestoisena vapaatavoitteisena kou-
lutuksena, jolla on merkitystd ammatillisen osaamisen ja ammattitaidon rakentamisen ja tys-
kyvyn parantamisen kannalta. Tésti syystd parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhmin esitys
vapaan sivistystyon pitkikestoisen, padtoimisen ja todistuksin osoitetun vapaan sivistystyén
opintojen hyviksymisestd aikuiskoulutustuen perustaksi on perusteltua. Aikuiskoulutustuen
tavoitteena on palkansaajien ja yrittdjien ammattitaidon kehittdminen ja ylldpito.

Ehdotus 13.

Kun vapaan sivistystyon opinnoille asetetaan edellytykseksi, ettd ne ovat 1) pitkakestoisia,

vahintaan noin puolivuotisia, 2) pa&toimisia, 3) ammattitaidon tai tyékyvyn parantamiseen
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tahtaavia ja 4) todistuksen antamiseen paattyvig, voidaan opinnot méaaritella sellaisiksi, etta
aikuiskoulutustukea, sen tarkoitus ja tavoitteet huomioon ottaen, voidaan myéntaa tallaiseen
koulutukseen. Samalla voidaan korjata aikuiskoulutustuesta annetussa laissa oleva
epatarkkuus, jonka mukaan vapaasta sivistystydsta annetussa laissa tarkoitettu koulutus,
joka paatyy tutkintoon, on aikuiskoulutustukeen oikeuttavaa koulutusta. Vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa annetaan tutkintoon paattyvaa koulutusta, mutta se on muiden lakien
perusteella maaritelty tutkinto.

3.4.1.4 Aikuiskoulutustuen kertymaperuste
Aikuiskoulutustukea kertyy nykyisin 0,8 piivii kutakin tyossdolokuukautta kohti. Tdmin
kertoimen nostaminen 0,9:d4n pidentid 40 vuoden tydhistoriassa tuen kestoa runsaalla
kahdella kuukaudella 384 piivistd 432 piivddn. Tuen tillaisella pidennykselld on suurin
merkitys pitkiaikaisessa koulutuksessa oleville henkilsille. Merkitystd pidennykselld on myos
niille henkiléille, jotka eivit voi kiyttdd tukea etukiteen, koska heilld on ansainta-aikaa
vihemmin kuin kymmenen vuortta.

Tukikauden pidennys merkitsee mahdollisuutta pidempiin koulutukseen ja tuen koko-
naiskesto lihenee tutkintojen yleistid kestoa. Kun aikuiskoulutustuen piittymisen jilkeen
tirkein tukimuoto on opintotuki, vihenisi riski siiti, ettd koulutusajat venyvit tyossikdynnin
johdosta tai opinnot keskeytetdin aikuiskoulutustuen pidtyttyi.

Saadun selvityksen mukaan tukikauden tillainen pidennys voisi koskea niitd noin 15
prosenttia nykyisistd tuensaajista, jotka ovat koulutuksessa, jonka kesto on pidempi kuin
aikuiskoulutustuen maksimikesto. Vajaan kolmen kuukauden pidennyksen kustannukset
jakautuisivat noin puoliksi valtiovallan ja koulutusrahaston kesken. Tuen kiyttdjimidrd
mahdollisesti nousisi jonkin verran. Kokonaiskustannukset voidaan arvioida 2,5 miljoonaksi
euroksi vuodessa.

Ehdotus 14.

Aikuiskoulutustuen kertymaperuste muutetaan 0,9 péivaksi tydssdolokuukautta kohti.

3.4.2 Koulutuspaivarahan kehittdminen

Koulutuspiiviraha ja tydttomyysturva kuuluvat kolmikantaisesti valmisteltaviin kysymyk-
siin. Niin ollen kaikki koulutuspiivirahan saamisedellytyksii tai kestoa koskevat ehdotukset
tulee tarkemmin valmistella ja sopia kolmikantaisesti.

Koulutuspiivirahan kehittimisen ehdotuksilla on liittymikohtia hallituksen tyllisyyden
politiikkaohjelman kannustavuutta ja aktivointia koskeviin tavoitteisiin. Endotukset vaikut-
tavat myds osaavan tydvoiman saatavuuteen ja vastaavat ikirakenteen muutoksen aiheutta-
miin ongelmiin.

3.4.2.1 Koulutuspdivarahan aktiivisempi kadytto
Vilittdmini toimenpiteeni tulee olla, ettd koulutuspdivirahan aktiivisempi kiyttd otetaan
huomioon tysttdmille laadittavissa tyonhakusuunnitelmissa. Kun tyénhakusuunnitelma on
laadittava viimeistidn tydttdmyyden kestettyd yhdenjaksoisesti viisi kuukautta, tdyttyy tilloin
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yleensd myds koulutuspiivirahan saamisen edellytykseni oleva 86 piivin tydttomyysturvan
saamisen vaatimus. Tydvoimaviranomaisten ohjeistuksessa tulee ottaa esille mahdollisuus
aktiivisesti tarjota koulutuspdivirahaa ty6ttomille mm. tynhakusuunnitelman yhteydessi jo
aiemmin, jotta voidaan varmistaa tydttdmien tieto koulutuspiivirahajirjestelmistid. Ehdotus
koulutuspiivirahan aktiivisemmasta huomioon ottamisesta tyénhakusuunnitelmien
yhteydessi on toteutettavissa vilictomaisti eiki siitd aitheudu vilictomid kustannuksia. Jos
timin seurauksena koulutuspiivirahojen kiytto lisidntyy, on se vaihtoehtoista kustannusta
tyoteomyysturvalle. Lisiksi kouluttautuminen on tavoiteltavaa toimintaa.

Ongelman saattaa muodostaa se, ettd henkilon sitoutuminen koulutukseen merkitsee
tydttdmyysturvan karenssia, jos henkils keskeyttid koulutuksensa. Toisaalta aikuiskoulutuk-
sessa sitoutumisen koulutukseen tulee olla suhteellisen vahvaa, vaikka koulutus ei niyti
vastaavan kaikkia henkilon tavoitteita. Koulutuspiiviraha voi edelleen olla kiytettivissi
sitenkin, ettei se ole osa tyonhakusuunnitelmaa. Tdmi on erityisen tirkeii silloin, kun
koulutuksesta peritdin maksu ja jos koulutuksesta aiheutuu kustannuksia, joita ei erikseen
korvata, jotta henkild voi tissd tilanteessa vilttdd tydtetdmyysturvan karenssin keskeyttiessiin
koulutuksen.

Ehdotus 15.

Koulutuspaivéarahan kayttémahdollisuus otetaan huomioon tyéttomien tydnhakusuunnitelmissa
ja mahdollisuutta muutenkin tarjotaan aktiivisesti tyottomille. Samalla sailytetdan nykyinen
vapaan hakeutumisen mahdollisuus.

3.4.2.2 Koulutuspdivarahan ty6ttomyysaika-

vaatimuksen yleinen lyhentdminen
Koulutuspiivirahaan liittyy vaatimus neljin kuukauden tydttomyydestd ennen etuuden
saamista, jotta tyGttomyysturvaa vastaavaa etuutta saaden voisi opiskella. Samanaikaisesti edel-
lytetdin varsin pitkii tyshistoriaa. Tyottdmyysaikaa koskevan vaatimuksen erityiseni perus-
teluna on se, ettd sen avulla kyetddn kontrolloimaan siti, ettei koulutuspiivirahaa voi kiyttii
opintotuen tapaan, vaan koulutuspiiviraha pysyy tydttomyyden aikaisena etuutena.

Ty6ttomyystilanteen muuttuessa tulee tarkastella tyttomyysehdon pituuden tarkoituk-
senmukaisuutta. Tyévoimapulan tilanteessa miiriajan kestineen tyttdmyyden vaatimus
saattaa muodostua rakenteellista tyottomyyted sitkistdviksi tekijiksi. Tyovoiman rakenteen
uudistumisen kannalta tydhistorian vaatimus saattaa olla riittivi nikokohta estimiin
opiskelun tyottdmyysturvalla. Ainakin vaadittu ty6ttomyyspiivien méiri on lyhennettivissi.
Lyhentiminen tukisi myds aktiivisena pysymistd. Opetusministeriossi on selvitetty Noste-
ohjelmaan liittyen niitd ongelmia, joita syntyy kun tyon ohella opiskeleva irtisanotaan ja
hinen pitiisi siirtyd jollekin etuudelle koulutuksen aikaisen toimeentulon jirjestimiseksi. Téssd
yhteydessi on syntynyt ehdotus, ettd tydttomyysaikaa koskeva vaatimus pudotettaisiin ylei-
sesti 21 piividn koulutuspidivirahan yhteydessi ja vastaavasti koulutuspiivirahan ja tyotes-
myyspiivirahan yhteenlaskettu enimmaiismiiri olisi 521 pdivii.

Ehdotus on tarkoituksenmukaista toteuttaa. Tyottomyyden aikaisen koulutuksen suosi-
minen on tarkoituksenmukaista eikd koulutuspiivirahalla toteutettuna lisdd kustannuksia
tydtedmyysturvaan verrattuna. Ansioon suhteutetun etuuden kokonaisaika lyhenee ehdotuk-
sen mukaan. Nopeampi koulutukseen siirtyminen on perusteltua myos motivaation ylldpi-
timiseksi.
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Ehdotus 16.

Koulutuspéivérahan saamisen edellytyksena olevien tyéttdmyyspaivien méara muutetaan
21:ksi ja koulutuspéivarahan ja ty6ttdmyyspéaivarahan yhteenlaskettu enimmaiskesto
muutetaan 521 paivaksi.

3.4.2.3 Koulutuspdivarahan ty6ttomyysaikavaatimus

irtisanomisen yhteydessa
Koulutuspiivirahan kiytdssi on tydttomyyted koskeva vaatimus. Tiettyd tydttomyysaikaa
koskeva vaatimus voitaisiin ajatella lyhennettiviksi tai jopa kokonaan poistettavaksi niissd
tapauksissa, joissa irtisanomisen perusteet ovat tuotannollisia ja taloudellisia. Silloin kun
yrityksessi sovelletaan yhteistoimintamenettelyi, otetaan koulutuspdivirahan tillainen kiytto
tarvittaessa osaksi menettelyi. Tillgin tydmarkkinaosapuolet paisevit yhteisesti valvomaan
sitd, ettei koulutuspidivirahan kiytto ole epdasiallista tai epitarkoituksenmukaista. Jos yrityk-
sessi ei sovelleta yhteistoimintamenettelyd, tulee luoda edellytykset vastaavalle menettelylle.
Tillsin voidaan tydttomyysturvaa koskevan tyévoimapoliittisen lausunnon yhteydessi irti-
sanotun pyynndosti ottaa kantaa myds mahdollisuuteen kiyttid koulutuspiivirahaa. Niin tys-
markkinaosapuolet kytkeytyvit myos tihin piitoksentekoon. Koulutuspiivirahan kiytto
nidissi tilanteissa voidaan tarvittaessa jirjestdd hyvinkin yksilsllisesti, jolloin halukkaat irti-
sanotut tyontekijit saavat mahdollisuuden opiskeluun ja opiskelu suuntautuu myés tydn-
tekijin kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Koulutuspdivirahan tillaiseen kiyttoon
voidaan tarvittaessa kytkei myos muulla soveltuvalla tavalla tyvoimaviranomaiset.

Ehdotettu jirjestelmi jakaa tyttomit niihin, joilla on mahdollisuus opiskella muutoinkin
kuin tydvoimaviranomaisten koulutukseen osoittamina piivirahatasoisella tuella, ja niihin,
joilta edellytetdin vihintdin 86 (ehdotuksen mukaan 21) piivin tyttdmyysrahakautta ennen
tuen saamista. Jirjestelmii ei kuitenkaan voi pitid yhdenvertaisuuden kannalta ongelmana,
kun julkisen vallan velvollisuus tyollistaviin koulutuksen jirjestimiseen otetaan huomioon.
Lisiksi kyseessi on siirtymikausi siind mielessd, ettd ennen pitkii kaikille tydttomilld on ollut
mahdollisuus timin jirjestelmin mukaiseen koulutukseen. Jirjestelmin ulkopuolelle jadvit
vain ne henkil6t, jotka on irtisanottu tyontekijistd itsestddn johtuvasta syysti.

Ehdotuksesta aiheutuvat kustannukset ovat pidosin vaihtoehtoisia tyttomyysturvasta
aiheutuville menoille. Kokonaiskustannukset eivit todennikéisesti nouse. Jos menettely
johtaa nopeutuvaan tysllistymiseen, yhteiskunnalliset kokonaiskustannukset laskevat.

Ehdotus 17.

Koulutuspéaivéarahaan luodaan jarjestelmé, jossa tuotannollisin ja taloudellisin perustein
irtisanotut saavat vélittdmasti oikeuden koulutuspéivarahan saamiseen. Jarjestelmé luodaan
sellaiseksi, ettd tydmarkkinaosapuolet voivat valvoa sen kayton asianmukaisuutta.

3.4.2.4 Koulutuspdivarahan tyohistoria
Koulutuspiivirahassa tyShistoriavaatimus on sama kymmenen vuotta kuin aikuiskoulutus-
tuessa. Koulutuspiivirahan tyshistoriavaatimuksen lyhentiminen on tarkoituksenmukaista
samoista syistd kuin aikuiskoulutustuen tyshistoriavaatimusta lyhennetdin. Perusteltua on
myds, ettd lyhennys tehddidn samasta ajankohdasta. Niin ollen aikuiskoulutuspiivirahan
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tyohistoriavaatimus tulee lyhentii viiteen vuoteen 1.8.2004 lukien tai viimeistdin 1.8.2006
lukien. Koulutuspiivirahan tyshistoriavaatimuksen lyhentiminen tuo uusia ryhmii
koulutuspiivirahan piiriin. Kun kyseessi ovat kuitenkin ty6ttdmit, on kustannus pddosin
vaihtoehtoista tydttomyysturvan kanssa. Mikili menettely johtaa parempaan tysllistymiseen,
ovat yhteiskunnalliset kokonaishyddyt positiivisia. Lisddntyvi koulutuksen kiytto lisdd
jonkin verran koulutuskustannuksia.

Ehdotus 18.

Koulutuspéivarahan ty6historiavaatimus lyhennetaan viiteen vuoteen 1.8.2004 lukien ja joka
tapauksessa yhdenmukaiseksi aikuiskoulutustuen tydhistoriavaatimuksen kanssa.

3.4.2.5 Koulutuspdivdarahan mydntaminen

kotona hoitotyota tehneille
Parlamentaarinen aikuiskoulutustydryhmi esitti selvitettaviksi mahdollisuudet myontid
koulutuspiivirahaa kotona hoitotyéti tekeville henkilsille. Ilmeisesti ehdotus tarkoittaa niitd
henkiloiti, jotka siirtyvit hoitotydstd tydelimiin, koska hoitotyd katsotaan tyoksi ja ndin
ollen tydttomyysturvan ja myds tydttdmyyteen liittyvin koulutuksenaikaisen tuen esteeksi.
Kyseiset henkilot voivat saada opintotukea tai, jos ovat tydttdmiid, koulutustukea ja koulu-
tuspdivirahaa. Tirkein ero kotona hoitotydti tekevin kannalta on, ettd koulutustukea voi
saada vain tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen aikana, kun opintotuessa ja koulutuspiivi-
rahassa mahdollisuudet koulutuksen valintaan ovat laajemmat.

Kotona hoitotyéti tehneiden siirtyminen koulutuspiivirahalle on koulutuspiivirahaa
koskevan jirjestelmin perustavoitteiden vastainen. Heididn kannaltaan koulutuspiivirahan
ongelmana ovat koulutuspiivirahaan rakennetut esteet, joilla pyritiin estimiin tyttomyys-
turvaan vertautuvan etuuden kiytté opintotuen kaltaisesti. Jirjestelmi edellyttad aiempaa tys-
historiaa. Niiden henkilsiden ensisijaisena koulutusjirjestelmini on tysttomyyden aikana
myonnettivd koulutustuki, jonka he yleensi saavat tydmarkkinatuen suuruisena, tai opinto-
tuki. Koulutuspiivirahan saamisedellytykset tdyttivd voi saada koulutuspiivirahankin.
Tysttomyyden aikaisen koulutuksen etuuksien saajina heitd koskee my®s usein ensikertaa tai
tauon jilkeen tydmarkkinoille tuleviin sovellettava alkukarenssi. Koulutuspdivirahan kiytts
edellyttdd vihintdin 86 piivin tydttdmyyttd. Nimid pudottavat heidit pitkiksi aikaa
jarjestelmin ulkopuolelle. Toisaalta kotona tapahtuva lapsen hoito usein lykkii sitd aikaa,
jonka perusteella karenssi asetetaan. Omaishoidolla ei ole vastaavaa vaikutusta. Esitys koulu-
tuspdivirahan tydttomyysajan yleiseksi lyhentimiseksi (3.4.2.2.) lisdd kotona hoitotyotd
tehneiden mahdollisuuksia saada koulutuspiivirahaa.

Erillinen jirjestelmi edellyttiisi laajahkoja selvityksid siitd, millaisin edellytyksin titd tukea
voitaisiin antaa ja miki on jirjestelmin suhde opintotukeen. Ensisijaista on kuitenkin se, ettd
kotona hoitotyoti tekevit koulutukseen siirtyessidn kiyttiisivit yleistd opintotukea. Jarjestel-
mien tavoitteet huomioon ottaen ei erityisjirjestelyi voi pitdi tarkoituksenmukaisena.
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3.4.3 Toimeentulojarjestelmia koskevan
lainsaéddanndn kehittdminen

3.4.3.1 Lainsaadannon yhtendistaminen
Koulutustuen ja koulutuspiivirahan tavoitteet ovat periaatteessa yhdensuuntaiset, mutta
menettelyt ovat erilaiset. Tukien tasot ja saamisedellytykset ovat varsin yhtenevit lukuun
ottamatta sitd, minki koulutuksen aikana tukea voidaan myéntiid. Merkittidvi menettelyihin
liittyvi tekninen ero on, ettid koulutustukea kisitelldin tygvoimapalvelujen yhteydessid kun
taas koulutuspiiviraha on ty6ttémyysturvan ja siind suhteessa passiivisemmalta niyttivin
jrjestelmin osa. Ongelma saattaa olla, ettd tydvoimatoimistot eivit tarjoa yhti aktiivisesti
tydttomyysturvajirjestelmain liittyvid koulutuspiivirahaa kuin koulutustukea. Kuitenkin
ty6ttoman kannalta molemmat jirjestelmit antavat mahdollisuuksia tysllistymiseen.

Koulutuspiivirahalla ja aikuiskoulutustuella on yhdensuuntaiset tavoitteet, kun taas
tukien tasot ja elimintilanne, jota tuensaajalta edellytetiin, ovat erilaiset. Sen sijaan saamis-
edellytykset ovat mm. tydnhistorian osalta varsin yhtenevit samoin kuin ne koulutusmuodot,
joihin tukea voi saada. Koulutuspiivirahan myontii tydttdmyyskassa tai Kansanelikelaitos ja
aikuiskoulutustuen Koulutusrahasto.

a) Koulutustuen ja koulutuspéivarahan yhtendistaminen samaan lainsaadantéon
saattaisi ainakin jossain maarin luoda synergiaa niiden valille ja johtaa ennen kaikkea
koulutuspaivarahan aktiivisempaan kayttoon. Lainsdadannon uudistamista tata
nakokohtaa silmallapitden tulisi harkita.

b) Koulutuspéivarahan ja aikuiskoulutustuen saamisen edellytykset mm. tyohistorian
osalta ovat samansuuntaiset. Jarjestelmien tarkein ero on se, etta aikuiskoulutustukea
myodnnetaan riippumatta tyottomyydesté ja edellyttden voimassa olevaa tydsuhdetta.
Néaiden kahden jarjestelman yhdenmukaistaminen ja samaan lainsaéadantéoén siirtaminen
saattaa olla tarkoituksenmukaista.

Olennaisempaa on kuitenkin koulutustuen ja koulutuspiivirahan yhteniistiminen, koska
niitd myonnetiin samassa elimintilanteessa. Koulutuspdiviraha myos kuluttaa tydttomyys-
han ja aikuiskoulutustuen yhteniistimistd haittaisi my®s se, ettd ne mydntivi viranomainen
on eri, aikuiskoulutustuessa ei ole vastaavaa vihimmiistasoista etuutta kuin koulutuspaivi-
rahassa ja jirjestelmien rahoitusperustakin eroaa ratkaisevasti toisistaan. Aikuiskoulutustukea
voi my®ds kiyttdd tavallaan ennakkoon.

Ehdotus 19.
Kaikkia kolmea aikuiskoulutuksen toimeentulojarjestelmééa tarkastellaan aina
samanaikaisesti kun jotakin jarjestelmistd muutetaan. Jarjestelmien perusteettomat
eroavuudet poistetaan. Erityisesti selvitetdan koulutustuen ja koulutuspéivéarahan samaan
lainsdadantoon siirtdmisen tuottamat edut.
Kaikkiin kolmeen toimeentulojirjestelmiin liittyy kolmikantaisen muutosten valmistelun

vaatimus. Hallinnollisesti ne kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriélle ja tyoministerislle.
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3.4.3.2 Maatalousyrittdjien opintoraha
Maatalousyrittijien opintorahan kiytt6 on vihiistd. Maatalousyrittgjille tarjottavassa koulu-
suutta. Tami edellyttdd koulutuksen jirjestdjien kehittdvin koulutustarjontaansa. Siltd osin
kuin kyse on siiti, etteivit maatalousyrittdjit voi irrottautua koulutukseen, sijaisavun tehos-
taminen on ensisijainen keino edistid koulutukseen osallistumista. Ongelma on yhteinen
yleisten sijaisavun organisoinnin ongelmien kanssa. Sijaisapukysymykset kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeridlle, Maatalousyrittdjien elikelaitokselle ja kunnille.

Ehdotus 20.

Maatalousyrittdjien opintorahaa koskeva lainsdadanto on syytéd uudistaa. Lainsdadannon
uudistamisen yhteydessa on tarkoituksenmukaista harkita koko jéarjestelmén kehittamista.
Kustannusten korvausta merkitseva vaihtoehto on maatalousyrittéjille myonnettavat
ammattitutkintostipendit tai opintosetelit. Stipendien ja opintosetelien my&ntaminen voitaisiin
organisoida tyévoima- ja elinkeinokeskusten tai Koulutusrahaston kautta. Ehdotetut ratkaisut
eivat kuitenkaan poista maatalouden sijaisavusta johtuvaa ongelmaa koulutukseen
irrottautumisesta. Ammattitutkintostipendien ja opintosetelien rahoitukseen voitaisiin kayttaa
kansallista maa- ja puutarhatalouden tukea, kuten sité nykyisin kaytetadn maatalousyrittéjien
opintorahaan. Lainsdadantoé uudistettaessa tulee selvittdd asianmukainen saadéstaso.

3.4.4 Opintotukea koskevat ehdotukset

Opintotuella on tirked merkitys mys aikuiskoulutuksessa, koska se on ainoa jirjestelmi,
joka ei sisilld joko aiempaa tyShistoriavaatimusta, tyttomyysvaatimusta tai tiettyd statusta.
Jdrjestelmd on sama seki aikuiskoulutuksessa ettd nuorisokoulutuksessa. Parhaillaan on toi-
minnassa valmistelujirjestelmi koulutuksen loppuunsaattamisen kehittimiseksi ja sen osana
selvitysmies Eero Kurri tutkii mahdollisuuksia luoda valmistumiseen liittyvii kannusteita
opintotukeen. Hinen toimeksiantonaan on valmistella opintotukea ja opiskelijoiden opinto-
sosiaalista asemaa koskeva toimenpideohjelma. Ty liittyy myos korkeakoulututkintojen
uudistamiseen ns. Bolognan mallin mukaisiksi kaksivaiheisiksi tutkinnoiksi, milld on
merkittivid heijastuksia myds opintotukeen. Selvitysmies Kurrille on asetettu miiriajaksi
30.11.2003, joten opintotukea koskevat ehdotukset voivat tulla arvioiduiksi osana opintojen
loppuunsaattamisen kehittimisti ja opintotuen kannustavuutta. Samalla voidaan arvioida
ehdotusten soveltumista kaksiportaiseen yliopistojen tutkintojirjestelméin.

Kun opintotuki on ainoa yleinen tukijirjestelmi ja kun toimeksiannon yksi olennainen osa
on nykyisin aikuiskoulutuksessa aliedustettuina olevien ryhmien kannustaminen koulutukseen,
on vilttimatontd kisitelld opintotukea nimenomaan tistid nikokulmasta. Selvitysmies Kurrin
tyon painopiste asettunee nuorisokoulutuksen aikaiseen opintotukeen, mutta vaikuttanee
myos aikuisten opintotukeen. Ehdotusten mahdollinen piillekkiisyys ja nikékulmien yh-
teensovitus selvitysmies Kurrin ehdotusten kanssa tulee ratkaista jatkovalmistelun yhteydessi.

3.4.4.1 Aikuisten koulutustason kohottamisen tuki
Aikuisten koulutustason kohottamisen tukemiseksi niissi tapauksissa, joissa henkil® ei saa
tydttomyyden perusteella tukea eikd myoskidn tdytd aikuiskoulutustuen saamisedellytyksii,
on tarpeellista luoda tydttdmyysturvan tasoinen jirjestelmi. Tdmai jirjestelmi kytketdin
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Noste-koulutukseen. Tukena mydnnetidin aikuisten koulutustason kohottamisen tuki, joka voi-
daan toteuttaa tasasuuruisena, kokonaan valtion maksamana tukena, johon liitetdin valtion
lainatakuu. Till6in jirjestelmi antaa kouluttautumismahdollisuuden niille, jotka haluavat
kouluttautua, mutta joko eivit ole tyttomii tai eivit tiytd koulutuspiivirahan tai aikuiskou-
lutustuen saamisedellytyksii. T4llainen tuki takaa my®s sen, ettei aloitettu Noste-koulutus
katkea toimeentulo-ongelmiin.

Kyseinen tuki mydnnetidn vain ammatillisen tutkinnon suorittamiseen tavoitteena tukea
Noste-ohjelmaa. Se myonnetiin 35-54-vuotiaille. Niin Noste-ohjelman kuin koulutustason
kohottamisen tuen yliikirajaa olisi tarkoituksenmukaista korottaa. Suuruudeltaan tuki vas-
taisi tdyttd tydmarkkinatukea, minki lisiksi voidaan myéntid opintolainan valtiontakaus.
Niin kokonaisuus muodostuu selvisti suuremmaksi kuin tydmarkkinatuki. Useissa tapauk-
sissa opiskelija olisi oikeutettu yleiseen asumistukeen, kuten hin on tyttdminikin. Aikuisten
koulutustason kohottamisen tuen kesto vastaa ammatilliseen tutkintoon valmistavan koulu-
tuksen aikaa.

Jirjestelmin kustannusten laskeminen perustuu arvioon siitd, kuinka moni hakeutuisi
timin tuen piiriin. Jos oletetaan jirjestelmin piiriin tulevan 2000-3000 henked, on kustan-
nus vuositasolla 7-10 miljoonaa euroa. Jossain midrin sddstojd syntyy tydttomyysturva- ja
tydttomyyskoulutusmenoissa ja jokin osa lisikustannuksista on vain aikuisten koulutustason
kohottamisen tuen ja opintorahan vilisen kustannuksen erotusta. Jirjestelmi toteutetaan
miiriaikaisena. Tarkoituksenmukainen miiriaika on sama kuin Noste-ohjelman kesto siten,
ettd Noste-ohjelman kautta koulutukseen tulleet voivat valmistua. Opiskelijan oikeuden
tukeen tulee olla alkanut viimeistddn 31.12.2007. Jarjestelmi tulee pyrkid saamaan voimaan
jo vuoden 2004 syksysti, koska ohjelma-aika on lyhyt. Vaihtoehtona tillaiselle tuelle on
aikuiskoulutustuen tyshistoriavaatimuksen merkittivi viliaikainen alentaminen ja tulevan
ajan kiyttimisen mahdollisuuksien laajentaminen. Opintotukijirjestelmid koskevan
selvityksen yhteydessi saattaa my®os tulla esille sellaisia yleisen opintotuen kehittdmisvaihto-
chtoja, jotka ovat vaihtoehto erilliselle aikuisten koulutustason kohottamisen tuelle.

Perustuslakivaliokunnan perusoikeuksien valvontakiytinngssi on sallittu esitetyn tyyppis-
ten ikirajojen asettaminen silloin, kun siihen voidaan esittdi yhteiskunnallisesti pitevit perus-
telut. Tdmin ikdryhmin kohdalla perusteluna toimii se, ettd ikiryhmille on tyypillistd pitcka-
aikaistyottomyys, joka merkittivissd mddrin johtuu vanhentuneesta tai puutteellisesta amma-
tillisesta koulutuksesta. Aikuisten koulutustason kohottamisen tuen kiyttéonottoa perustelee
OECD:n Suomen aikuiskoulutuksen teematutkinnon esille tuoma havainto, etti osallistu-
minen aikuiskoulutukseen on keskittynyt koulutetuille ja hyvissi tyomarkkina-asemassa
oleville. Ehdotus tukee vihiisen pohjakoulutuksen saaneiden osallistumisesta aikuiskoulutuk-
seen. Perustuslain 18 §:n mukaan julkisen vallan velvollisuutena on niin tydllisyyden edisti-
minen kuin tysllistivid koulutusta koskevan lainsiidinnon antaminen.

Jdrjestelmilld on yhteys hallitusohjelman tyéllisyyshankkeeseen. Asia kuuluu opetusminis-
terion vastuulle. Esityksen tavoitteena on erityisesti toimeksiannon mukaisesti luoda tyon-
tekijille houkutteita koulutukseen tulemiseen.

Ehdotus 21.

Aikuisten koulutuksen aikaisen toimeentulon jarjestamiseksi saadetaan aikuisten
koulutustason kehittdmisen tuki -niminen véliaikainen toimeentulojarjestelma.
Sen kohderyhmi ja saamisedellytykset kytketdan Noste-ohjelmaan.

Lainsédadantd annetaan véliaikaisena, Noste-ohjelman maaraaikaan kytkettyna.
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3.4.4.2 Opintolainojen korkokatto

Opintolainojen korot ovat historiallisesti erittiin alhaalla eiki korkojen nousemiseen niyti
olevan merkittivid painetta. Valtio maksaa opintolainojen korot eriissi sosiaalipoliittisesti
perustelluissa tilanteissa, kuten iitiyden, tydttdmyyden ja asevelvollisuuden johdosta. Psyko-
logisista syisti voisi olla tarkoituksenmukaista luoda korkojen voimakasta nousua silmilld
pitden tukijirjestelmi, joka rohkaisisi opintolainojen ottamiseen. Jirjestelmi voisi olla sen
kaltainen, ettd opiskeluaikana tietyn katon ylittivit korot korvataan valtion varoista. Korko-
katto tulisi asettaa ainakin pari prosenttia nykyisen korkotason ylipuolelle. Korkotaso, jota
vasten korkokattoa tarkastellaan, voidaan sitoa johonkin pitkin aikavilin markkinakorkoon,
jolloin leikkautuvat toisaalta yksilotason sopimusten vaikutukset ja toisaalta spekulatiiviset
korkotasoon vaikuttamisen mahdollisuudet. Korkokaton asettaminen olisi tarkoituksenmu-
kaista nyt, kun korot ovat alhaalla eikd niképiirissi ole lihiaikoina painetta koron nousuun.

3.4.4.3 Aikuisopintorahan kayttéonotto
Aikuiskoulutuksen yhteni ongelmana pidetiin joissain tapauksissa, ettd henkilslli, joka ei
pidse tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen ja jolla ei ole aiempaa tyShistoriaa ja sitd kautta
oikeutta koulutuspiivirahaan tai aikuiskoulutustukeen, ei ole mahdollisuutta opiskella sellai-
sella toimeentuloturvalla, jonka taso olisi vihintdin sama kuin ty6ttomyysturvan. Tillaisen
henkilon opiskelun aikaisen toimeentulon muotona on lihinni opintotuki, joka opintorahan
ja -lainan yhteismaird huomioon ottaen ylittdd tyomarkkinatuen miirin useimmissa tapauk-
sissa.

Uuden jirjestelmin luominen ei ole tarkoituksenmukaista niitd tilanteita silmilld pitden.
Ensisijaista on tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen miirin sellainen lisidminen, ettd
henkils voi pidsti titd kautta koulutukseen ja saada koulutustukea. Opintotukijirjestelmin
kdyttiminen merkitsee siti, ettd henkild ei enii tule miiritellyksi tydtcomiksi, mutta toisaalta
hineen ei tutkinnon suorittamisen jilkeen sovelleta tydmarkkinatuen alkukarenssia, joten
todennikéiset menetykset siitd, ettei henkilé endi ole lainsdidinnon tarkoittamassa mielessid
turvajirjestelmin yleisten periaatteiden mukaista luoda sellaista yleistd ansiosidonnaista jirjes-
telmii, jonka etuudensaajat eivit ole osallistuneet vakuutusperiaatteen mukaisesti rahoituk-
seen. Tarkoituksenmukaisempaa on ansioon suhteutettujen jirjestelmien osalta kehittdi
nykyistd koulutuspdivirahaa ja aikuiskoulutustukea. Ehdotus ei edellyti jatkotoimenpiteiti.

3.4.5 Koulutuskustannusten alentaminen
ja opiskelun palkitseminen

3.4.5.1 Koulumatkatuen kayton laajentaminen
Koulumatkatukea maksetaan nykyisin vain lukiokoulutuksen ja ammatillisen peruskoulu-
tuksen opiskelijoille. Koulumatkojen tukeminen olisi perusteltua niissi tapauksissa, joissa
tutkintotavoitteisen koulutuksen opiskelija ei saa matkakustannuksiinsa muutoin tukea.
Koulumatkoista saattaa aiheutua merkittiviid kustannuksia ja koulumatkatuen jirjestelmi on
luotu sellaiseksi, ettd sithen soveltuvat menettelyt ovat jo olemassa. Kansanelikelaitos ja
liikennaitsijit hoitavat jirjestelmii ja jirjestelyilli on koulutuksen tukemisen ohella muitakin
yhteiskuntapoliittisia vaikutuksia, joista merkittivi on koulutuksen avulla annettu episuora
tuki haja-asutusalueiden joukkoliikenteelle.

Koulumatkatuen laajentaminen ammatillisen perustutkinnon niyttétutkintoon valmista-
vassa koulutuksessa oleville koskisi arvion mukaan noin 2400 opiskelijaa. Kustannukset
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olisivat keskimiiriisilld yksikkékustannuksilla noin 1,1 miljoonaa euroa. Tarkoituksen-
mukaista on selvittdd my6s muiden niyttdtutkintoon valmistavassa koulutuksessa olevien
kannalta koulumatkatuen laajentaminen. Asia kuuluu opetusministeriolle ja Kansanelikelai-
tokselle.

Ehdotus 22,

Koulumatkatuen soveltamisalaa tulee laajentaa siten, ettd se koskee ammatillisen
perustutkinnon niité opiskelijoita, jotka ovat nayttdtutkintoon valmistavassa koulutuksessa.
Koulumatkatukijarjestelméan laajentaminen ammattitutkinnon ja erikoisammattitutkinnon
niihin opiskelijoihin, jotka ovat nayttétutkintoon valmistavassa koulutuksessa, olisi my&s
selvitettava. Viimeksi mainitun ryhman tarve téllaisen tuen saamiseen on todennakdisesti
vahaisempi ja tallaisen koulutuksen jarjestdminen on lyhytkestoisempaa ja toisinaan

my0s tyonantajan maksamaa.

3.4.5.2 Opiskelustipendit
Ammattitutkinnon suorittaneille voi Koulutusrahasto my6ntid ammattitutkintostipendin.
Korkeakouluopinnoissa ei ole vastaavia niyttotutkintoja, mutta selvittimisen arvoista on,
onko tarkoituksenmukaista myontid vastaavantyyppisii stipendeji korkeakoulujen tutkinto-
tavoitteisen opiskelun loppuunsaattamisesta (esim. ammattikorkeakoulujen erikoistumis-
opinnot) ja mahdollisesti kesken jiineiden yliopistollisten perustutkintojen suorittamisesta
(esim. 40 vuoden iki ja opintojen aloittamisesta on kulunut 15 vuotta). Kyseeseen tulisivat
lihinni sellaiset opinnot, joita ei tueta muilla tavoilla ja joilla on merkitystd ammattitaidon
ylldpitimisen ja kohentamisen kannalta. Koulutuksen kestolle olisi asetettava vihimmais-
vaatimuksia. Yksi mahdollisuus on tehdd Koulutusrahaston stipendeisti aikuiskoulutustuen
vaihtoehto silloin, kun tukeen muutoin oikeutettu ei tukea kiyti.

Edelld on selvitetty mahdollisuuksia koulutuspiivirahan tai aikuiskoulutustuen kiyttimi-
seksi irtisanomisten yhteydessd siten, ettd kiyttod siddellddn tyomarkkinaosapuolten osallis-
tumisella. Kolmannen mahdollisuuden tarjoaa opiskelustipendien mydntiminen Koulutus-
rahastosta silloin, kun henkil$ irtisanotaan tuotannollisista ja taloudellisista syistd. Ensisijaista
on varsinaisten koulutuksen tukijirjestelmien kiytts. Jos opiskelun aikaista tukea ei voi
myontid koulutuksen lyhyen keston takia tai henkild ei tiytd aikuiskoulutustuen saamis-
edellytyksii, opiskelun suorittamisesta voitaisiin myontii stipendi.

Erait ndytedtutkinnot kestdvit useita piivid, jopa viikkoja. Sosiaali- ja terveysalan perus-
tutkinnon niyttdtutkinnon kesto on nelji osaa, joista kukin on viisi perikkiisti tydvuoroa.
Niin saattaa syntyi neljin viikon ansioton jakso mainitun tutkinnon suorittamisaikana.
Ansioiden takaamiseksi tind aikana olisi tarkoituksenmukaista, ettd joko aikuiskoulutustuen
edellytykseni olevaa ansiotonta aikaa lyhennettiin silloin, kun niyttétutkinnon keston perus-
teella on kohtuullista mydntii aikuiskoulutustukea, tai henkilslle mydnnetdan merkittdvisti
on siind mielessi selkedmpi, ettd se ei edellytd puuttumista aikuiskoulutustuen perusperiaat-
teisiin ja stipendi voidaan riitilsidd tutkintokohtaisesti. Lisiksi stipendi voidaan myéntid
riippumatta esimerkiksi tydhistoriavaatimuksesta. Niyttdtutkintoon koulutukseen osallistu-
matta osallistuvalle mydnnettivi ansionmenetysti korvaava stipendi tulee ottaa kiyttoon. Se
myénnetddn nimettyyn niyttotutkintoon.

Koulutusrahasto on tydmarkkinaosapuolten hallitsema rahasto. Sen kiyton laajentami-
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sesta uusille aloille on p#dtettivd kolmikantaisesti. Asia voi edetid tydmarkkinaosapuolten
sopimassa aikataulussa. Hallinnollisesti asia kuuluu sosiaali- ja terveysministeriolle.

Ehdotus 23.

Opiskelustipendijarjestelmé laajennetaan koskemaan soveltuvia ammattikorkeakoulujen
erikoistumisopintoja ja pidemmaéksi ajaksi kesken jaaneité korkeakoulujen perustutkintoja
silloin, kun néita tutkintoja ei tueta muulla tavalla. Stipendijarjestelma laajennetaan koskemaan
myds opintoja, jotka muuten olisivat aikuiskoulutustuen piirissd, mutta joissa henkilo ei tayta
tuen saamisedellytyksia. Stipendi tulee tutkintokohtaisesti maariteltynd mydntaa myds

nayttétutkinnon aikaisen ansionmenetyksen korvaamiseen.

3.4.5.3 Opintosetelit kustannusten alentamiseksi
Opintoseteleitd voidaan kiyttid myds opiskelijan itsensi rahoittamien oppimateriaalien,
koulumatkojen ja koulutuksen aiheuttaman majoitustarpeen kustannusten alentamiseksi. Tétd
tuen muotoa on tarkoituksenmukaista kiyttdd lihinni tyon ohella tdydennys- ja lisikoulutuk-
sessa oleville henkildille, jotka eivit saa muuta tukea. Harkinnan mukaan voidaan opintose-
teleitd myontid koulutusetuuksia saavillekin niissid tapauksissa, joissa koulutuskustannukset
ovat poikkeuksellisen korkeat.

Jdrjestelmi on syytd luoda suhteellisen summaariseksi ja tistd syystd ei vilttimited ole
tarkoituksenmukaista selvittdd kustannusten todellista tasoa. Seteli voidaan tietoisesti asettaa
todennikaisii todellisia kustannuksia jonkin verran alhaisemmiksi. Seteleiti ei tule myontii
sellaisiin tarkoituksiin, joihin jo muuten mydnnetiin etuutta. Niin ollen esimerkiksi koulu-
matkatuen saaminen asettaa esteen opintosetelin mydntimiselle.

Nimi opintosetelit mydnnetiin Koulutusrahastosta. Opiskelijan tulee tukea hakiessaan
osoittaa luotettavasti syntyneet tai koulutuksen aikana syntyvit kustannukset. Tarvittaessa
tukijirjestelmi voidaan luoda jilkikiteiseksikin. Jarjestelmi tulee valmistella kolmikantaisesti.

Ehdotus 24.

Koulutusrahastolle luodaan jarjestelma opintosetelien myontamiseksi opiskelumateriaalin,
koulumatkojen ja koulutuksen aiheuttaman majoituksen kustannuksen alentamiseksi.

3.4.5.4 Oppimateriaalien hankinnan tukeminen

Opiskeluvilineiden maksuttomuus on suhteellisen kallis, mutta kiyttokelpoinen jirjestelmi
alentaa opiskelijalle opiskelusta aiheutuvia kustannuksia. Térkein menetelmi opiskelijoiden
kustannusten alentamiseksi on oppilaitosten kirjastojen kehittiminen siten, ettid ne kykenevit
tarjoamaan tarvittavat palvelut. Asia edellyttdd oppilaitoskohtaisia ratkaisuja. Mahdollisia ovat
my®&s opiskelijakohtaiset ratkaisut, joissa tuetaan opiskeluvilineiden hankintaa. Oppikirjat ja
muut opiskeluvilineet voidaan korvata myés osittain, jolloin koulutuksen jirjestdjin kustan-
nukset voidaan rajata halutun suuruisiksi. Oppimateriaalit voivat aikuiskoulutuksessa olla
luonteeltaan tulon hankkimisesta aiheutuneita kuluja ja siten oikeuttaa verovihennykseen.
Asia kuuluu opetusministeriolle.
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3.4.6 Muita toimenpiteitéd

3.4.6.1 Opintojen rahoituksen neuvonta

Koulutuksen aikaisen toimeentulon jirjestelmii on monta ja niitd hallinnoivat useat viran-
omaiset ja laitokset. Toimeenpanijat eivit vilttimittd tunne toistensa jirjestelmii ainakaan
riittdvin yksityiskohtaisesti. Opiskelun tuen neuvonta olisi tarkoituksenmukaista koota
valtakunnallisesti yhteen niin, ettd esimerkiksi yhdestd puhelinnumerosta voisi saada tietoa
kaikista etuuksista. Jirjestelmin kustannukset tuskin ovat kovin suuret ja ne voitaisiin jakaa
eri etuuksien toimeenpanijoiden kesken (Kansanelikelaitos, tydvoimahallinto, Koulutus-
rahasto, tydttomyyskassat, maataloushallinto).

Ehdotus 25.

Opintojen aikaisen toimeentulon neuvontaa varten perustetaan eri etuuksien
toimeenpanijoiden yhteinen opiskelijoiden neuvontamenetelmé.

3.4.6.2 Tyottomyysvakuutusrahaston kaytto

toimeentulon lainoitukseen
Tysttdmyysvakuutusrahasto on vuoden 2002 tilinpditoksensid mukaan kerdnnyt noin 500
miljoonan euron piioman puskurirahastoonsa. Varat on pyritty sijoittamaan turvaavasti ja
tuottavasti. Varojen nykyinen kiyttd on sijoitustoimintaa. Varojen kiyttimistd kotimaisen
hyvinvoinnin edistimiseen voisi olla, ettd Tydttomyysvakuutusrahasto myéntiisi opinto-
lainoja tai sen varoista Koulutusrahasto myontiisi niitd, vaikka nykyisin ei olekaan pulaa
opintolainoihin kiytettivistd padomasta. Kiyttotarkoitus olisi sidoksissa Tyottdmyysrahaston
toimenkuvaan my®s siten, ettd koulutus periaatteessa vihentid tydttdmyysturvan rahoitus-
tarvetta. Kiytinnossi voitaisiin opintolainoihin sijoittaminen rajoittaa johonkin osaan pii-
omasta. Puskurirahaston mahdollisen kiyttotarpeen yhteydessi olisi opintolainoihin sijoitettu
pidoma diskontattavissa. Kiytinnon lainanhoidon voisi rahasto siirtidd joko Kansanelike-
laitokselle tai jollekin rahoituslaitokselle. Kansanelikelaitosta puoltaa se, ettd kisittelee
nykyisin opintolainojen valtiontakaukset, jolloin lainan myéntiminen saattaisi tapahtua
samassa yhteydessi ja samoin maksatus opintorahan yhteydessi. Muun rahoituslaitoksen kiyt-
timistd puoltaa niiden asiantuntemus tillaisessa toiminnassa. Opintolainojen kiytinnon
jirjestely muuttaisi rahaston toimenkuvia melkoisesti, jos rahasto hoitaisi itse lainanannon.
Rahastolla ei ole tarvittavaa toimipisteverkkoakaan. Asia vaatii pitkidjinteistd valmistelua.

Tysttémyysvakuutusrahasto on tydmarkkinaosapuolten hallitsema rahasto. Sen kiyton
laajentamisesta uusille aloille on pidtettivi kolmikantaisesti. Asia voi edetd tydmarkkinaosa-
puolten sopimassa aikataulussa. Hallinnollisesti asia kuuluu sosiaali- ja terveysministeriélle.

Ehdotus 26.

Tyottomyysvakuutusrahaston kayttoa opiskelun aikaisen toimeentulon
lainoitukseen selvitetaan.
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3.4.6.3 Oppisopimuskoulutuksen lisdaminen

Oppisopimuskoulutus tarjoaa merkittivin ja kohtuullisen toimeentulon turvaavan viylin
ammattitaidon hankkimiselle. Sen laajentaminen ja saamisechtojen helpottaminen voisi
merkitd kiyteokelpoista viylai lisitd mahdollisuuksia opintojen suorittamiseen. T4ssd toimin-

nassa kyse on ensisijaisesti koulutuspaikkojen mairin sidtelysti.

Ehdotus 27.

Oppisopimuskoulutusta lisatdan kayttdon saatavien koulutuspaikkojen antamassa méérin
vuotuisten valtion talousarvioiden sallimissa rajoissa.
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4 Verotusjirjestelyt

4.1 Verotusta koskeva toimeksianto
ja nykyisen verotuskaytannon perusta

Henkilgstokoulutuksen verotuksessa on koulutettavan kannalta verotettavan ja verovapaan
koulutuksen raja asetettu siten, etti ammattitaidon perustasoa selvisti kohottava, uusiin tys-
tehtiviin tiedot ja taidot antava koulutus rinnastetaan tydnantajan kustantamaan palkkaan ja
verotettavaksi tuloksi. Koulutuksen tihditessd ammattitaidon kehittimiseen tai siilyttimiseen
kyseessd on verovapaa etuus.

Parlamentaarinen aikuiskoulutustyéryhmi edellytti, ettd

"tyonantajan kustantaman pitkakestoisen taydennyskoulutusohjelman tai tutkinnon
koulutusmaksujen verotuskohtelu selvitetddn pikaisesti ja verotuskéytanndsta poistetaan
koulutukseen hakeutumista rajoittavat esteet. Tydryhméa ehdottaa, etta verohallinnon ohjein
todetaan tybelaméan muuttuvien kompetenssivaatimusten kannalta tydntekijélle tarpeellinen
pitkékestoinen koulutus sellaiseksi ammattitaidon yllapitoa ja tydllisyytta turvaavaksi
toimenpiteeksi, ettd naitd koskevat tydnantajan maksamat kustannukset ovat tyontekijalle
verottomia. Mikéli selvitys osoittaa, ettei verohallinto voi nykysaanndsten voimassa ollen
téllaisia yleisohjeita antaa, tuodaan tarvittava lakiehdotus pikaisesti eduskunnan kasittelyyn."

Koulutuskustannusten verokisittely liittyy verotuksen kannalta keskeiseen laajan tulokisitteen
kiyttimiseen ja sen yhteydessi tehtiviin jakoon siitd, onko kyse elantokustannuksista vai
tulonhankkimiskustannuksista. Elantokustannukset eivit ole vihennyskelpoisia, vaan niitd
varten saatu tulo on veronalaista tuloa. Tulonhankkimis- ja siilyttimiskustannukset puoles-
taan ovat verotuksen piisiinnén mukaan vihennyskelpoisia tai tydnantaja voi korvata nimi
tulot ilman veroseuraamuksia tyontekijille. Niiden tulolajien vilinen rajanveto tapahtuu
osittain verohallituksen ohjeilla. Merkittivissi asemassa ovat myds tuomioistuinten, ennen

Koulutus, joka tihtii olemassa olevan ammattitaidon kehittimiseen ja siilyttimiseen on
verovapaa etuus. Jos taas on kysymys ammattitaidon tasoa selvisti kohottavasta, uusiin tyo-
tehtiviin valmistavasta koulutuksesta, on se tydnantajan kustantamana palkkaan verrattava
etuus. Jos henkild kustantaa tillaisen koulutuksen itse, ei se ole verotuksessa vihennyskel-
poinen. Tydnantajan osalta hyviksytdin koulutuksesta aiheutuneet kulut vihennykseksi seki
tulon hankkimista ja siilyttimistd koskevana menona etti ammattitaitoa kohottavana
menona. Jilkimmaiisessi tapauksessa on palkaksi lukemisen yleisten edellytysten mukaisesti
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suoritettava myds palkan sivukustannukset.

Rajanveto ammattitaitoa lisddvin ja yllipitdvin koulutuksen vililld ei ole selkeid. Ratkai-
sevaa ei ole tutkintoon tihtiiminen, vaan vaikutusta on myds henkilon koulutustaustalla ja
aiemmilla tyotehtivilld. Arviointi on yksilllisti ja tistd syystd myos vaikutukset koulutus-
halukkuuteen ja tyonantajan halukkuus kustannusten maksamiseen saattaa olla ennalta vai-
keasti arvioitavissa. Se seikka, ettd tydnantaja on halukas kustantamaan koulutusmenot, luo
olettaman siitd, ettd tydnantajalla on my®s intressi tyontekijin ammattitaidon ylldpitimiseen
mahdollisesta tutkintoon tai uusiin tydnantajan kannalta tarkoituksenmukaisiin tehtiviin
tihtiddmisestid huolimatta.

Ongelma koulutuskustannusten lukemista palkkaan verrattavaksi eduksi koskee ensisijai-
sesti korkeamman koulutuksen saaneita henkilditi. Erityisesti huomiota on kiinnitetty MBA-
koulutusohjelmiin, mutta eriiden arvioiden mukaan muukin koulutus saatetaan katsoa
vastaavasti veronalaiseksi tuloksi. Jos etuus luetaan palkkaan verrattavaksi eduksi, aiheuttaa se
koulutettavalle veroseuraamuksia. T4td ongelmaa korostaa se, ettei etuudesta ole toimitettu
ennakonpiditystd, koska kyse on erdilld tavalla luontaissuorituksesta. Huomiota on
kiinnitetty my®ds sithen, ettd tillaiseen koulutukseen osallistuminen ei vilttimitti tuota osal-
listujalle mitdidn vilitontd verotettavaksi kelpaavaa etua. Hyéty niin tyonantajan kuin tyon-
tekijinkin kannalta syntyy todennikéisimmin siitd, ettd kehittynyt tai uusi ammattitaito
tuottaa tyonantajalle tuloa, jonka seurauksena nousevat verotettavat tulot niin tydnantajalla
kuin tyontekijillikin.

Ongelman ratkaisemiseksi on eriissi yhteyksissi esitetty poikkeuksetonta tuloverolain
sddnnostd, jonka nojalla veronalaisena tulona ei pideti tydonantajan maksamia ammatillisen
jatkokoulutuksen kustannuksia ja verovelvolliselle mydnnettivii poikkeuksetonta oikeutta
vihentdd ammatillisen jatkokoulutuksen kustannukset tulonhankkimisvihennykseni. Tdmin
esityksen ongelma on, etti se loisi koulutusta koskevan poikkeuksen verotuksen pidsiintdon
elanto- ja tulonhankkimiskustannusten kisittelystd. Menettely saattaisi olla my®os altis viirin-

kiytoksille.

4.2 Verotuskohtelua koskevat
toimenpide-ehdotukset

Verohallinto pitii yksiselitteisen koulutusmenojen kisittelyd koskevan lainmuutoksen tai lain
soveltamisohjeen antamista vaikeana varsinkin, kun samaakin tutkintoa voidaan eri tilanteissa
kisitelld perustellusti eri tavalla sen mukaan, miki koulutustausta ja millaiset aiemmat tyd-
tehtdvit henkilslld on. Indisio koulutusmenojen tulonhankkimiskustannusluonteesta syntyy
kuitenkin vahvasti silloin, kun tyénantaja on halukas maksamaan kustannukset. Titikéin ei
kuitenkaan voida pitai yksiselitteiseni tulkintaperusteena. Verohallinnon ohjeiden taustalla ei
ole sellaista lainsdddintdi, jonka muuttamisella voitaisiin asia ratkaista yksiselitteisesti. Elanto-
kustannusten ja tulonhankkimiskustannusten vilinen rajanveto on aina viime kidessi
yksittdistapauksessa tapahtuvaa arviointia.

4.2.1 Ohjeen tdsmentaminen
Verohallituksen ohjekirje koulutusmenojen kisittelystd henkiléverotuksessa (Dnro 15/32/
2000) on vuodelta 2000. Sen jilkeen on korkein hallinto-oikeus julkaissut eriitd koulutus-

menojen kisittelyd koskevia pddtoksid, jotka laajentavat palkansaajan saaman koulutuksen
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verottomuutta. T4std syystd verohallinnon tulisi uusia koulutusmenojen verokisittelyi kos-
keva ohjeensa ottaen huomioon korkeimman hallinto-oikeuden uusimmat piitokset seki se,
ettd tydnantajan maksamaa koulutusta voidaan yleensi pitii ensisijaisesti tydnantajan intres-
sissd tapahtuvana ja niin ollen tydntekijille tarpeellisen ammattitaidon siilyttdmiseen ja ylla-
pitimiseen liittyvini tai, ammattitaitoa lisidvinikin, luonteeltaan tulonhankkimiskustannuk-
sena.

Koulutuksella on yritysten kilpailukyvyn ylldpitimisen ja tydelimin muutosten johdosta
viistimittd timd tarkoitus ja verotuskiytinnén tulkinnan tulee tukea tydnantajan pyrkimysti
yritystoiminnan ja tySllisyyden menestykselliseen ylldpitimiseen.

Ehdotus 28.

Verohallituksen ohje koulutusmenojen kasittelyssé henkildverotuksessa tulee

laatia sellaiseksi, ettd se ensisijaisesti ohjaa kasittelemaan po. koulutuskustannuksia
tulonhankkimiskustannuksina. Veronsaajat voivat reagoida virheellisina pitdmiinsa tapauksiin
veroasiamiehen kautta. Nain menettely suosii kouluttautumista ja todistustaakka edun
elantokustannusluonteesta siirtyy veronsaajalle.

Vastuu asiasta on ensisijaisesti verohallituksella.

4.2.2 Ennakkolausuntojen kdyton liséaminen

Ehdotus 29.

Koulutuskustannusten verokéasittelystd on mahdollista saada verovirastolta ja keskus-
verolautakunnalta sitova ennakkolausunto. Tastd mahdollisuudesta on tiedotettava

ja sen kayttoa lisattava, jotta tydnantajalle ja tyontekijélle ei synny yllatyksellista
verotuskohtelua. Vaikka lausunnosta peritdan maksuperustelain mukainen maksu,

on sen kustannus suhteessa koulutuksen hintaan tai mahdollisiin vero- ja
sosiaaliturvamaksuseuraamuksiin kuitenkin vahainen. Viranomaisvastuu asiasta

on ensisijaisesti verohallinnolla, erityisesti verohallituksella.
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