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ESIPUHE

Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja/Raportteja -sarjassa julkaistaan OTT Jaana Paanet-
ojan selvitys "Tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n valiaikaisen muutoksen ja 1.6.2014 voimaan
tulleen julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 7 8:n vaikutuksista”.

Selvitys tilattiin, koska oli ajankohtainen tarve saada tietoa tydsopimuslain véliaikaisen muu-
toksen vaikutuksista jatkotoimenpiteiden arviointia varten. Lisaksi oli tarve selvittéda julkises-
ta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain palkkatukea ja tyokokeilua koskevien sdannos-
ten suhdetta tydsopimuslain sdanndksiin. Tehdyn selvityksen tulokset olivat ty6- ja elinkei-
noministerion kaytdéssa vuoden 2016 kevaalla, joten niita voitiin hyddyntaa edella mainitun
tydsopimuslakia koskevan arvioinnin tekemisessa ja vuoden 2017 alussa voimaan tulleiden
palkkatukisdanndsten valmistelussa. Selvityksen tulokset puolsivat tydsopimuslain valiaikai-
sen sdannodksen vakinaistamista. Kévi myds ilmi, etté julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain palkkatukea ja tydkokeilua koskevat saannokset asettivat tydnantajille laajem-
mat tyontarjoamisvelvoitteet kuin tydsopimuslaki edellyttaa.

Vuoden 2016 loppuun saakka julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain tyokokei-
lua ja palkkatukea koskevissa saéannoksissa viitattiin tydsopimuslain tydnantajalle asetta-
maan velvollisuuteen tarjota ty6ta tuotannollisista tai taloudellisista syisté irtisanomilleen tai
lomauttamilleen tydntekijoille taikka osa-aikatyota tekeville tyontekijoilleen. Tavoitteena ol
varmistaa, etta tydénantajat noudattavat tydsopimuslakia ja ettei jo tydsuhteessa olevien
tyontekijoiden asema heikentyisi tydkokeiluun osallistuvien tai palkkatuettuun tydsuhteeseen
otettavien vuoksi.

Vuoden 2017 alusta palkkatukea ja tyokokeilua koskevista sdénnoksista poistettiin viittauk-
set tydsopimuslakiin. Tydnantaja on velvollinen noudattamaan tyésopimuslain tyontarjoamis-
velvollisuutta koskevia sédnnoksié ottaessaan palvelukseensa tyontekijan ilman, etta se
asetetaan palkkatuen myéntamisen edellytykseksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa. Tyokokeilun tarkoituksena on henkildasiakkaan ammatinvalinta- ja ura-
vaihtoehtojen selvittdminen tai tydmarkkinoille paluun tukeminen. Tyékokeiluun osallistuva ei
ole tydsuhteessa tyokokeilun jarjestajaan eika tyokokeilun valittdmana tarkoituksena ole
tyollistyminen kokeilun jarjestajan palvelukseen. Viittaaminen tyésopimuslakiin oli omiaan
aiheuttamaan sekaannusta tyésopimuslain edellyttaman tyéntarjoamisvelvollisuuden laajuu-
desta, silla, kuten selvityksesséa tuodaan esille, tydsopimuslakia ei sovelleta ei-tydsuhteisiin
tydnteon muotoihin eika tyokokeilun jarjestamisessa ole kysymys uuden tyontekijan palk-
kaamisesta.



Tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n véliaikainen s&dénndsmuutos vakinaistettiin paéosin samansi-
saltdisena. Tyokokeilun osalta sdanndsta selkeytettiin, silla voimassa olevat tyésopimuslain
saannokset irtisanotun tydntekijan takaisinottovelvollisuudesta ja lisatyon tarjoamisesta osa-
aikaiselle tydntekijalle eivat rajoita ei-tydsuhteisen tytkokeilun jarjestamista. Tydsopimus-
laissa saadetéan kuitenkin edelleen tyokokeilun jarjestamiseen liittyen tydn tarjoamisvelvolli-
suudesta poikkeamisesta lomautustilanteessa silloin kun kunta, kuntayhtyma, yhdistys tai
saatio ottaa tydpajaan tai vastaavaan valmennusyksikkoon julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetussa laissa tarkoitettuun tyokokeiluun henkildn sellaisiin tehtaviin, joita ei muu-
toin tehda ty6- tai virkasuhteessa.

Helsingissa 30.5.2017

Kirsti Haapa-aho
Vanhempi hallitussihteeri
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1 Selvitystehtava

Tama raportti koskee kevaalla ja kesalla 2016 toteutettua tyd- ja elinkeinoministerién
tilaamaa selvitysta, joka luovutettiin ministeriolle 15.6.2016. Oikeustila on esitetty sel-
laisena kuin se oli selvitysta tehtaessa.

Tyo- ja elinkeinoministerion tydllisyys- ja yrittdjyysosasto solmi 11.4.2016 OTT, ty6- ja
sosiaalioikeuden professori Jaana Paanetojan kanssa hankinta- ja toimeksiantosopi-

muksen (TEM/736/13.01.01/2016), jonka mukaisesti ajalla 11.4. — 15.6.2016 selvitet-

tiin:

millaisia vaikutuksia 1.1.2015 voimaan tulleella tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 mo-
mentilla on ollut eri tahojen ndkdkulmasta (tydnantajat, tydnantajien palveluksessa
oleva ja irtisanottu henkiléstd seké TE-toimistojen asiantuntijat) ja millaisia vaikutuksia
1.6.2014 voimaan tulleella julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun
7 8:n tydkokeilua koskevalla sdédannésmuutoksella (tydkokeilua koskevat rajoitukset) on
ollut kunnissa ja erityisesti niiden tyépajoissa.

Selvityksen kohdetta 1 tarkennettiin niin, etta tarkoituksena on ollut selvittdd, onko
tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n véliaikaisella muutoksella ollut tydnantajan nakdkul-
masta vaikutuksia a) kuntien velvoitetyollistdmiseen ja b) vahintaan kaksi vuotta tyét-
tomana olleiden tyollistdmiseen palkkatuella yhdistyksissa ja saatidissa. Lisaksi sovit-
tiin selvitettavan, onko tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n valiaikaisella muuttamisella ollut
vaikutuksia ty6nantajan tai tydkokeilun jarjestajan nakoékulmasta tyokokeilujen jarjes-
tdmiseen ja palkkatuella tyéllistAmiseen kuntien, kuntayhtymien, yhdistysten ja saati-
Oiden tydpajoissa tai vastaavissa valmennusyksikoissa. Edelleen sovittiin, etté sopi-
muskautena selvitetdan, onko tyésopimuslain 13 luvun 6 8:n vdliaikaisella muutoksel-
la ollut vaikutuksia kuntien, kuntayhtymien, yhdistysten ja saatididen palveluksessa
olevaan henkildstéon, ja onko lain muutos vaikuttanut heidan asemaansa.

Eduskunta on edellyttanyt kohdassa 2 tarkoitettua selvitysta hyvaksyessaan hallituk-
sen esityksen HE 200/2013. Hallituksen on tullut selvittdd, miten tydkokeilua koskevi-
en sdédnnosten muuttaminen 1.6.2014 lukien on vaikuttanut tydkokeilun jarjestami-
seen kuntatasolla ja erityisesti tydpajoissa. Tyo- ja elinkeinoministerit on jo
15.12.2015 tehnyt sddnndsmuutoksen vaikutuksista kyselyn TE-toimistoille. Silla sel-
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vitettiin TE-toimistojen nakemyksia tydkokeilun jarjestamiseen liittyvista seikoista en-
nen 1.6.2014, ajalla 1.6.2014 — 31.12.2014 ja tydsopimuslain valiaikaisen muuttami-
sen tultua voimaan 1.1.2015 jalkeen. Nyt kasilla olevalla selvityksella on kartoitettu
kuntien ja kuntien tydpajojen nakemyksia 1.6.2014 voimaan tulleen sdanndsmuutok-
sen vaikutuksesta tyokokeilun jarjestamiseen.

Tarjouspyynndssa toivottiin kaytettavan monipuolisia menetelmié. Sittemmin selvityk-
sen kohteena oleva aineisto sovittiin kerattavaksi kyselyilla ja haastatteluilla. Kyselyt
ja haastattelut kohdistettiin sopimuksen mukaan sellaisille tydnantajille/tyékokeilujen
jarjestdjille, jotka ovat 1.1.2015 jalkeen tyollistineet palkkatuella velvoitetyollistettavia
ja yli kaksi vuotta tyéttémana olleita tai jarjestaneet tyokokeiluja kuntien, kuntayhtymi-
en, yhdistysten tai saéatididen tydpajoilla tai vastaavissa valmennusyksikoissa. Lisaksi
sovittiin kyselystéa em. tahojen henkiloston edustajille ja TE-toimistoille.

10
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2  Oikeudelliset lahtokohdat

2.1 TyoOn tarjoamisvelvollisuuden laajuus

TyOsuhde perustuu molempia sopijapuolia velvoittavaan sopimukseen. Tyésuhde on
ns. kestovelkasuhde, jossa tydnantajan asiana olisi pyrkia yllapitdma&én sen jatkuvuut-
ta. Tata velvoitetta ilmentavat tydsopimuslain (55/2001) saannékset, joissa tydnanta-
jalle on sédéadetty velvollisuus selvittda, voidaanko tyontekijélle, joka on vaarassa jadda
pysyvasti tai tilapaisesti vaille ty6ta, tarjota muuta tydnantajalla tarjolla olevaa tyéta ja
nain jatkaa tyéntekoa.

Tydsopimuslaissa on usea tyontarjoamisvelvollisuutta koskeva s&danngs, joita selvite-
tdén jaljempana.

1

Tydsopimuslain 2 luvun 5 §:ssé&™ on sdadetty tydnantajan velvollisuudesta tarjota tyo-

ta palveluksessaan oleville osa-aikatydntekijoille:

Jos tybnantaja tarvitsee lisééa tyontekijoitéd hdnen osa-aikatyota tekeville
tydntekijoilleen sopiviin tehtaviin, tydnantajan on tarjottava naita toité osa-
aikatyontekijoille 6 luvun 6 §:sté riippumatta.

Jos 1 momentissa tarkoitetun tyén vastaanottaminen edellyttdéa sellaista
koulutusta, jonka tydnantaja voi tyontekijan soveltuvuuteen ndhden koh-
tuudella jarjestaa, tyontekijalle on annettava tallainen koulutus.

! saannes perustuu ns. osa-aikadirektiiviin ja sen liitteen& olevaan puitesopimukseen (Neuvoston direktiivi
97/81/EY, annettu 15 paivana joulukuuta 1997, Euroopan teollisuuden ja tydnantajain keskusjarjeston (UNI-
CE), julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) ja Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston (EAY) teke-
masté osa-aikatyota koskevasta puitesopimuksesta). Tyésopimuslain s&annds on kuitenkin yksityiskohtai-
sempi ja velvoittavampi kuin direktiivin osana oleva puitesopimuksen artikla. Puitesopimuksen mukaan
tydnantajien olisi mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon osa-aikatyontekijdiden pyynnot liséta tyo-
aikaansa tai siirtya kokoaikatyohon, mikéli tydvoimaa tarvitaan lisda. Puitesopimuksessa ei ole myodskaan
saadetty tydnantajalle velvoitetta asettaa osa-aikaiset tydntekijat etusijalle lisatydn ilmetessa toisin kuin
tydsopimuslaissa.
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Jo tassa kohdin on mainittava, etta tydsopimuslaissa sdadetty lisatydn tarjoaminen
osa-aikaisille koskee vain tydsuhteessa teetettavaa tyota. Tydnantajalla ei ole tyéso-
pimuslain mukaan velvoitetta tarjota osa-aikaiselle tyontekijélle ty6ta, joka teetetdén
vuokratyontekijoilla tai alihankintana tai jos kysymys on tehtdvasta, joka teetetdan ns.
ei-tydsuhteessa. Lisdksi on otettava huomioon, etté lisatyon tarjoamisvelvollisuus voi
syntya vain silloin, kun tydnantajalla on tarve teettda aiempaa enemman tyota. Tyon-
antaja paattaa, tarvitaanko lisda tyévoimaa, paljonko sita tarvitaan ja miten tyd ajalli-
sesti sijoittuu. Jos tydnantaja tarvitsee lisda tyontekijoita tydtehtaviin, jotka sopivat
hanen palveluksessaan osa-aikatyota tekeville tyontekijoille, on tydta kuitenkin tarjot-
tava kaikille heille. Velvoitetta lisatyon tarjoamiseen ei kuitenkaan synny, jos tyota ei
voida ajallisesti tai paikallisesti teettdéa tarjoamisvelvollisuuden piirissa olevalla osa-
aikaisella tydntekijalla. Lisatydn tarjoamisvelvollisuus edellyttdd myods sita, etta tyd on
osa-aikatyontekijalle sopiva. Tydtehtavan sopivuutta arvioidaan vertaamalla tydtehta-
vien laatua ja vaatimusta tyéntekijan ammattitaitoon ja kokemukseen. Tydntekija on
yleensa sopiva ainakin niihin tydtehtaviin, jotka kuuluvat hdnen tydsopimuksensa
piiriin. Tydntekijan henkildokohtaiset ominaisuudet, kuten elamantavat, terveydentila,
yhteistyokyky, huolellisuus ja aikaisemmat tyotulokset, voivat kuitenkin vaikuttaa sopi
vuusarvioinnissa. Jos tarjolla olevan tyon tekeminen edellyttdd koulutusta, jonka tyon
antaja voi tydsopimuslain 2 luvun 5 §:n mukaisesti jarjestad, on tyontekijélle jarjestet-
tava tallainen koulutus. Koulutusvelvoitteen my6ta lisatyon tarjoamisvelvoite voi siis
koskea myds tydntekijan aiempiin tehtaviin verrattuna aivan uusia tehtavia.

(Muun) ty6n tarjoamisvelvollisuus liittyy myds lomautuksiin. Tydnantajalla ei ole oike-
utta lomauttaa tyontekijaa tydsopimuslain 5 luvun perusteella, jos tyontekijalle voidaan
lomauttamisen vaihtoehtona tarjota muuta tyota. Muun tyén tarjoamisvelvollisuus liit-
tyy seka taloudellisella ja tuotannollisella irtisanomisperusteella etta sita lievemmalla,
tydsopimuslain 5 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla perusteella toteutet-
tavaan lomautukseen.

Tybnantajalla on muun tyon tarjoamisvelvollisuus myds silloin, kun tydntekija aiotaan
irtisanoa tydsopimuslain 7 luvun 1 — 2 8:ssé saadetylla henkiloon liittyvalla irtisano-
misperusteella, joka ei ole niin vakava tyosuhteeseen liittyva rikkomus, etta tydnanta-
jalta ei voida kohtuudella edellyttdé sopimussuhteen jatkamista.2 TyOnantajalla on
muun tydn tarjoamisvelvollisuus myds silloin, kun irtisanomista harkitaan tyésopimus-
lain 7 luvun 2 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla sairausperusteellas. Liséksi

muun tydn tarjoamisvelvollisuus liittyy kollektiiviperusteisiin irtisanomisiin (tyésopimus-

2 Tybnantajan on kuultuaan tyontekijaa ennen irtisanomista selvitettava, olisiko irtisanominen valtettavissa
sijoittamalla tydntekija muuhun tydhon.

8 Tydntekijaa ei saa irtisanoa sairauden, vamman tai tapaturman perusteella, ellei hdnen tyokykynsa ole
niiden johdosta vahentynyt olennaisesti ja niin pitkdaikaisesti, etta tyénantajalta ei voida kohtuudella edellyt-
téa sopimussuhteen jatkamista.
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lain 7 luvun 3 — 4 8) seké tydsopimuslain 7 luvun 11 §:n perusteella tapahtuvaan osa-
aikaistamiseen.

Muu tyd, jos tyontekija ottaa sen vastaa, estda lomauttamisen, irtisanomisen ja osa-
aikaistamisen. Perustetta lomauttamiseen, irtisanomiseen tai osa-aikaistamiseen ei
talléin ole. Muun tydn tarjoamisvelvoite on voimassa koko lomautus- ja irtisanomis-
ajan. Lomauttamisessa, kollektiiviperusteisessa irtisanomisessa ja osa-aikaistami-
sessa on otettava huomioon myds tydnantajalle sdadetty koulutusvelvollisuus. Tyén
tarjoamisvelvoite voi ulottua koulutusvelvoitteen johdosta myés sellaisiin tehtaviin,
joita tydntekija ei sen hetkisen osaamisen perusteella viela kykene suorittamaan.

Osa-aikatyontekij6illa on oikeus lisatydohon ennen tydsopimuslain 6 luvun 6 8:ssé
séadetyn takaisinottovelvoitteen piirissa olevia irtisanottuja entisia ty(‘jntekijt')itiai.4 Tyo-
sopimuslaissa ei ole sdadetty muiden mahdollisten yhteensattumien ratkaisusta. Lo-
mauttamisen, irtisanomisen ja osa-aikaistamisen peruste voi kuitenkin poistua, mikali
muuta tyota on, ja tyontekija ottaa sen vastaan. Tama vaikuttaa siihen, kenella use-
ammasta tydntekijasta on oikeus tarjolla olevaan tyéhon. Lisétydn tarjoaminen osa-
aikatyontekijalla ei ole yleensa mahdollista, jos tydnantajalla on lomautettuja tyénteki-
jOit4, tai jos tydnantaja harkitsee tyontekijoéiden lomauttamista tai irtisanomista, tai jos
irtisanomiset on jo toteutettu, mutta irtisanomisaikaa on viela jaljella. Lomauttaminen
ei saa jatkua kauempaa kuin sen peruste on olemassa. Lisétytn tarjoaminen estyy
myds, jos tydnantajan harkitsee tydntekijan osa-aikaistamista tydsopimuslain 7 luvun
11 8:n perusteella tai jos paatos siité on jo tehty, mutta irtisanomisaika ei ole vieléa
kulunut loppuun. Jos tyénantajalle syntyy lisatydn tarvetta, poistuu lomautusperuste,
ja lomauttaminen on silloin joko kokonaan tai osittain peruutettava. Tallaisessa tapa-
uksessa on myos taloudellisella ja tuotannollisella tai henkil6on liittyvéalla perusteella
suoritettu irtisanominen, samoin kuin osa-aikaistaminen, peruutettava.

Korkein oikeus on tulkinnallaan laajentanut tydnantajan velvollisuutta muun tyon tar-

joamiseen myds tapauksiin, joista ei ole laissa saadetty. Korkein oikeus katsoi ratkai-
sussaan KKO 2016:13 (&an.), etta tydnantajalla on lojaliteettivelvollisuutensa perus-

teella — ilman sita koskevaa normia - muun tydn tarjoamisvelvollisuus.

* Korkein oikeus on tuomiossaan KKO 2006:49 katsonut, ettd tydsopimuslain 2 luvun 5 8:n sdannds ei aino-
astaan madaritd osa-aikaisten tyodntekijoiden ja takaisinottovelvollisuuden piirissa olevien irtisanottujen tyonte-
kijoiden keskinaisté jarjestysta lisatyota tarjottaessa, vaan se asettaa tydnantajan palveluksessa olevat osa-
aikaiset tyontekijat etusijalle niihin nédhden, jotka muutoin pyrkivéat lisatyoksi sopivaan tehtavaan. Lisatyoksi
sopivaa tehtdvaa aikaisemmin maaraaikaisen tydésopimuksen perusteella hoitanut tydntekija rinnastuu tassa
suhteessa ulkopuoliseen tyonhakijaan. Kun tydnantaja oli tehnyt kokoaikaty6téd koskevan toistaiseksi voi-
massa olevan tydsopimuksen tehtévaa aikaisemmin méadaraaikaisen tydsopimuksen perusteella hoitaneen
tyontekijan kanssa tarjoamatta tehtavaa osa-aikaiselle tydntekijalleen, oli tydbnantaja korkeimman oikeuden
mukaan menetellyt tydsopimuslain 2 luvun 5 8:n vastaisesti.
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Turvatarkastajana tydskentelevalta K:lta oli otettu valiaikaisesti pois henki-
I6kortti, jonka voimassaolo oli edellytyksena turvatarkastajana tydskentelyl-
le. K:n tydnantaja S Oy oli keskeyttanyt K:n tydnteon, kunnes hén sai hen-
kilokortin takaisin. K:lle ei ollut maksettu palkkaa tydnteon keskeytyksen
ajalta. Kun S Oy ei ollut selvittanyt, millaisiin tydtehtaviin K olisi voitu tydn-
teon keskeytyksen valttdmiseksi sijoittaa, eika yksildidysti tarjonnut K:lle
muuta tyota, S Oy velvoitettiin suorittamaan K:lle vahingonkorvausta tasta
laiminly®nnista aiheutuneesta ansionmenetyksesta.

TyOsopimuslaissa on sdadetty myo6s tydnantajan velvollisuudesta tietyin edellytyksen
tarjota tyoté entisille tydntekijoilleen. Tydsopimuslain 6 luvun 6 §:n mukaan:

Ty6nantajan on tarjottava tyota 7 luvun 3 tai 7 §:ssa saadetyilla perusteilla
irtisanomalleen, tydvoimatoimistosta (= ty6- ja elinkeinotoimistosta) edel-
leen ty6ta hakevalle entiselle tydntekijalleen, jos han tarvitsee tydntekijoita
yhdeksan kuukauden kuluessa tydsuhteen paéattymisesta samoihin tai sa-
mankaltaisiin tehtaviin, joita irtisanottu tyontekija oli tehnyt.

Edelld 1 luvun 10 8:n 2 momentista poiketen tdméa velvollisuus koskee vas-
taavasti myos 1 luvun 10 §:ssé tarkoitettua liikkeen luovutuksensaajaa sil-
loin, kun luovuttaja on irtisanonut tydntekijan tydsopimuksen paéttymaan
ennen luovutushetked.

Kysymys on irtisanotun tydntekijan etuoikeudesta tydhon ennen ulkopuolisia tydnhaki-
joita. Irtisanotun mahdollisuutta palata entiseen tyéhon on pidetty tarkoituksenmukai-
sena, koska irtisanottu tydntekija tuntee jo ennalta tydpaikan ja siella tarjolla olevan
ty('jn.5 Tama ns. takaisinottovelvoite on suppeampi kuin muun tyon tarjoamisvelvolli-
suus ennen irtisanomista. Takaisinottovelvoitteen piirisséd on vain sama tai samankal-
tainen tyd, jota tyontekija on tehnyt ennen tydsuhteensa paattymista. Tydsopimuslain
6 luvun 6 8:ssa sdadettyyn velvoitteeseen ei liity koulutusvelvoitetta.

Kuten ylla on tullut ilmi, on tydnantajan tydn tarjoamisvelvollisuus siis laaja ja se ulot-
tuu useaan seka kollektiivi- ettd individuaaliperusteiseen tilanteeseen. Ylla selostettu
korkeimman oikeuden tuore nédkemys laajentaa tyon tarjoamisvelvollisuutta entises-
taan.

® HE 157/2000. Hallituksen esitys Eduskunnalle tydsopimuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 93.
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2.2 Kunnan tyollistamisvelvoite

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012, JTYPL) 11 luvun

1 8:n mukaan kunnilla on velvollisuus jarjestaa tyota kuudeksi kuukaudeksi niille, joi-
den oikeus ty6ttdmyyspéaivarahaan on paattynyt 57-59-vuotiaana enimmaisajan (500
paivad) johdosta ja jotka eivét ole tyollistyneet avoimille tyémarkkinoille. Kunnalla on
oikeus saada palkkatukea tydllistamisvelvoitteen perusteella tydllistetyista. Velvoitetyo
on tyottdoman tyénhakijan subjektiivinen oikeus, ja kunnalla on laissa séadetty velvolli-
suus jarjestaa tyo.

JTYPL 11 luku 1 §&:
Kuntoutus-, koulutus- tai tydntekomahdollisuuden jarjestaminen

Tyottomalle tydnhakijalle turvataan mahdollisuus ty6llistymista edistavaan
kuntoutukseen tai tyévoimakoulutukseen, jos hdnen oikeutensa palkansaa-
jan tyéttémyyspaivarahaan paattyy enimmaisajan johdosta hanen taytetty-
aan 57 vuotta, mutta ennen kuin han tayttaa 60 vuotta. (30.12.2014/1366)

Tyo- ja elinkeinotoimiston tulee jérjestaa 60 vuotta tayttéaneelle ty6ttomalle
tydnhakijalle mahdollisuus tydttdmyysturvalaissa tarkoitettuun tydllistymista
edistavaan palveluun tai palkkatuettuun tyéhén muun kuin kunnan palve-
luksessa ennen kuin hanen oikeutensa palkansaajan tyéttdmyyspaivéra-
haan paattyy enimmaisajan takia. Tyo6llistymista edistava palvelu tai palk-
katuettu tyo on jarjestettdva kestoltaan vahintdan sellaisena, etta tyénhaki-
ja tayttaa tyottomyyspaivarahan edellytyksena olevan tyéssaoloehdon.
(30.12.2014/1366). ( 2 momenttia sovelletaan 1.1.2017 alkaen.)

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu tygton tydnhakija ei tyollisty avoimille
tydmarkkinoille eikéd hénelle voida jarjestaa soveltuvaa tyottomyysturva-
laissa tarkoitettua tyollistymisté edistavaa palvelua, kuntoutusta tai palkka-
tuettua tyéta muun kuin kunnan palveluksessa 1 tai 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla, hdnen kotikuntansa on tyo- ja elinkeinotoimiston osoituksesta
jarjestettava hanelle tydntekomahdollisuus kuuden kuukauden ajaksi (ty6l-
listdmisvelvoite). Kunnan on jarjestettava tydntekomahdollisuus siten, etta
tyollistettéava voi aloittaa tyon tyottomyyspdaivarahan enimmaisajan taytty-
essa. Kunnan oikeudesta saada palkkatukea niista tydntekijoista, jotka se
on tyollistAmisvelvoitteen nojalla tyollistanyt, sdddetédén 7 luvun 9 &:n

2 momentissa. (30.12.2014/1366)
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Tyollistamisvelvoitteen perusteella jarjestettdvan tyon tulee olla alan saan-
ndllisen tydajan mukaista kokoaikatyota. Tyokyvyttomyyselédketta osaelak-
keena saavalle jarjestetdan hanen tyokykyaan vastaavaa tyottomyyspaiva-
rahan edellytyksené olevan tydsséoloehdon tayttavaa osa-aikatyota.

Ty6llistamisvelvoitteen toimeenpanosta ja siihen liittyvista ilmoituksista
saadetdaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

2.3 Julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain mukainen tydkokeilu

Tyokokeilusta sdéadetdén julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvus-
sa. Tyokokeilu on TE-hallinnon henkildasiakkaalle tydpaikalla jarjestettava ei-
tydsuhteinen tydllistymista edistava palvelu. Tyékokeilun tavoitteena on selvittda hen-
kilbasiakkaan ammatinvalinta- ja uravaihtoehtoja tai tukea paluuta tyémarkkinoille.
JTYPL 4 luvun 5 8:n mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto voi ohjata henkildasiakkaan

1) ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittamiseksi tydkokeiluun tyépaikalle tai

2) tydmarkkinoille paluun tukemiseksi tydkokeiluun tyopaikalle.

Tyo- ja elinkeinoministerion soveltamisohjeen mukaan tyokokeilun jarjestaminen ei
edellyta, ettd henkil tietda tulevan ammattinsa tai alan, jolla haluaa tyéskennella,
vaan nditd asioita voidaan selvittda tyokokeilun avulla. Tassa tarkoituksessa esimer-
kiksi tydpajat voivat tarjota nuorille mahdollisuuden kokeilla erityyppisia tyétehtavia ja
siten auttaa I6ytamaan nuorta kiinnostavan alan tai ammatin. Ammatinvalinta- ja ura-
vaihtoehtojen selvittdmisen liséksi tytkokeilua voidaan kayttda tyémarkkinoille paluun
tukemisessa silloin, kun tydtdn on ollut pitkdan poissa tyémarkkinoilta joko pitkittyneen
ty6ttomyyden tai muiden syiden (esimerkiksi perhevapaa) vuoksi. Tydkokeilun avulla
tydnantaja ja TE-toimisto voivat arvioida, ovatko henkilén osaaminen ja tyéelamaval-
miudet ajan tasalla ja tarvitaanko tyémarkkinoille sijoittumiseksi palkkatukea, koulu-
tusta tai tydhdnvalmentajan tukea. 6

Tyokokeilun jarjestajana voi olla yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja,
kunta, kuntayhtyma, muu yhteisd, saatio tai valtion virasto taikka laitos.
Tyo- ja elinkeinoministerion soveltamisohjeen mukaan tyépaja voi toimia
tydkokeilun jarjestajana, jos tydpaja voi tarjota tydkokeilupaikan aidossa
tydymparistdssa. Myods vapaaehtoispohjalta toimiva yhdistys tai muu yhtei-

6 Tyo6- ja elinkeinoministerid: Tyo- ja elinkeinoministerion ohje julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain ja asetuksen soveltamisesta. 28.05.2015 TEM/871/00.03.05.02/2015 (TEM-ohje), s. 20 ja em. ohjeen
muutos 12.2.2016 TEM/871/00.03.05.02/2015.
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s0, jossa ei ole palkattuja tyontekijoita, voi toimia tyokokeilun jarjestajana.
Edellytyksena on, ettd tydkokeilun aikaiset tehtavat ovat sellaisia, joita
yleisesti tehdaan tydsuhteessa ja tyokokeilun aikainen ohjaus ja valvonta
jarjestetaan riittavalla tavalla. !

Tyokokeilun kesto on enintdan 12 kuukautta, josta enintdan kuusi kuukaut-
ta samalla jarjestajalla, tai jos tyokokeilun jéarjestajané on kunta, enintaan
kuusi kuukautta samoissa tehtéavissa. Tyokokeilun enimmaiskeston lasken-
ta aloitetaan uudelleen alusta, kun henkild on ollut yhdenjaksoisesti tyot-
tomana vahintdan 12 kuukautta tai kun alle 25-vuotias on ollut enimmais-
keston taytyttyd yhdenjaksoisesti tydttdomana vahintdan kolme kuukautta.

Tyo- ja elinkeinoministerion soveltamisohjeen mukaan tyokokeilusopimuksen tekemi-
nen lahtee aina tyonhakijan tarpeista eikéa tydnantajan tarpeesta saada tyévoimaa.
Toisaalta lain valmisteluaineistossa” ja mainitussa ministeridn ohjeessa kiinnitetaan
huomiota siihen, ettd tyokokeilu ei saa vaaristaa kilpailua. Tyokokeiluun osallistuva ei
saa korvata tydsuhteessa olevia tydntekijoita tydpaikalla. Jos tyokokeilun jarjestaja
pyrkii teettdmaan tyotehtavat palkattujen tydntekijdiden sijasta tyokokeilijoilla, tasta voi
aiheutua tyokokeilun jarjestajalle etua, joka vaaristaa kilpailua. Kilpailua vaaristavien
vaikutusten arviointi on aina tapauskohtaista. Arvioitaessa, voiko tydkokeilun jarjestaja
saada kilpailuetua, TE-toimiston tulee kiinnittdd huomiota muun muassa siihen, kuin-
ka suuren osan henkiléstosta tydkokeilussa olevat muodostaisivat. TE-toimiston on
harkittava huolellisesti tytkokeilua koskevan sopimuksen tekemisté sellaisen tyéko-
keilun jarjestgjan kanssa, joka ei palkkaa tyontekijoitd, mutta on toistuvasti halukas
ottamaan henkildita tydkokeiluun samoihin tai samankaltaisiin tehtaviin. Esimerkiksi
tyovaltaisilla palvelualoilla pienilla tydpaikoilla toistuvat tyd kokeilut voivat vaaristaé
kilpailua. Tyékokeiluun osallistuvilla ei saa korvata esimerkiksi kausi- tai sesonkiluon-
teisen tydvoiman tarvetta (esimerkiksi lomasijaiset). TE-toimisto voi kayttaa kilpailua
vaaristavien vaikutusten arvioinnissa apuna muun muassa alueen muita viranomaisia,
tydnantaja- ja yrittajajarjestoja seka tydntekijajarjestdja. Jos tyokokeilun jarjestajan
koko toiminnan tavoitteena on ty6ttémien tydmarkkinavalmiuksien ja osaamisen kehit-
taminen seka tyéttdmien integrointi tydmarkkinoille (esim. tydpajat, tyollistamissaati-
0t), estetta toistuvien tyokokeilusopimusten tekemiselle ei ole. Toistuvat tydkokeiluso-
pimukset eivat vaarista kilpailua tilanteessa, jossa alueella ei ole muita saman alan
tydkokeilumahdollisuuksia tarjoavia yrityksiél.9

7 TEM-ohje, s. 21 ja ohjeen muutos, s. 3.
8ks. jaljempéné av. 10.
° TEM-ohje, s. 23 — 24.
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JTYPL:n 4 luvun 7 §:ssa™° (390/2014) sadadetaan tyokokeilua koskevista rajoituksista:

Jos tyokokeilun jarjestéja on tuotannollisista tai taloudellisista syisté irtisa-
nonut tai lomauttanut tyéntekijoita taikka tyékokeilun jarjestajan palveluk-
sessa on osa-aikaisia tyontekijoitd, tyokokeilu voidaan jarjestad, jos tyoko-
keilun jarjestaja on ennen tyokokeilusopimuksen tekemista tyésopimuslain
edellyttamalla tavalla tayttanyt velvollisuutensa tarjota tyota irtisanotuille,
lomautetuille tai osa-aikatyota tekeville tydntekijoille tai jos tydkokeilun jar-
jestajalla ei muusta syysta ole velvollisuutta tyén tarjoamiseen.

Ylla kuvattuja rajoituksia on kuitenkin "lievennetty” véliaikaisesti voimassa olevalla
tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin sdannoksella. Jos tydkokeilu jarjestetddn
kunnan, kuntayhtyman, yhdistyksen tai saation tydpajassa tai vastaavassa valmen-
nusyksikdssa, voi jarjestaja poiketa omaan henkilostéénsa kohdistusvasta tydsopi-
muslain 2 luvun 5 8:ssd, 5 luvun 2 §:ssa sekd 6 luvun 6 §:ssa saadetysta tyon tar-
joamisvelvollisuudesta. Edellytyksena on, ettd tyttehtavat ovat sellaisia, joita ei muu-
toin tehda tyo- ja virkasuhteessa ja ettd tydpajan tai vastaavan valmennusyksikon
toiminnan tavoitteena on parantaa henkilén valmiuksia hakeutua koulutukseen tai
tyollistya avoimille markkinoille. Tyo- ja elinkeinoministerion soveltamisohjeessa ko-
rostetaan, etta: "Jos tydnantaja kay tydntekijdidensa kanssa neuvotteluja toimenpiteis-
t4, jotka voivat johtaa lomautuksiin tai irtisanomisiin tai tydnantaja on antanut tyonteki-
joilleen tydsopimuslaissa tarkoitetun ennakkoselvityksen tai muun sita vastaavan sel-
vityksen lomautuksesta, henkildasiakasta ei ohjata tydkokeiluun kyseiselle tydpaikalle
ennen kuin selviad, johtavatko neuvottelut irtisanomisiin, lomautuksiin tai tydsuhteiden
osa-aikaistamisiin ja mikéa on mahdollisten lomautusten laajuus ja kesto.”!

Tyo6kokeilu on nimenoman saadetty ei-tydsuhteiseksi JTYPL 4 luvun 8 §:n 1 momen-
tissa: Tyokokeiluun osallistuva ei ole tydsuhteessa tyokokeilun jarjestajaan eika tyo- ja
elinkeinotoimistoon. Siitd huolimatta siihen sovelletaan usean ty6lain séannoésta (ks.
JTYPL 4 luvun 8 8).

19 Saannesten tavoitteena on turvata tydmarkkinoiden normaalia toimivuutta, estaa tydntekijoiden korvaa-
mista tyokokeiluun osallistuvilla tai palkkatuella palkattavilla henkil6illd, estdd tyokokeilun jarjestajan tai
palkkatukea hakevan tydnantajan palveluksessa olevien tydsuhteisten tyontekijdiden aseman heikentymista
seka ehkaista yritysten valisen kilpailun vaaristymista. HE 200/2013, Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta, s. 1 — 2. Vastaavantyyppisia rajoituksia
oli julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain (1295/2002) 8 luvun 2 §:ssd. Ne koskivat kaikkia silloisia ty6-
markkinatoimenpiteitd. Rajoitusten perustelut vastasivat pitkalti nykyisten rajoitusten perusteluja: "tarkoituk-
sena on estada palkkatyontekijoiden korvaamista tydmarkkinatoimenpiteeseen palkatta osallistuvilla, estaa
toimenpiteen jarjestajan palveluksessa olevien palkkatydntekijdiden aseman heikentymistd sekd ehkaista
yritysten vélisen kilpailun vaaristymistd.” HE 225/2002, Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi julkisesta
tybvoimapalvelusta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 58.

1 TEM-ohje, s. 23.
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2.4 Palkkatuettu tyo

JTYPL 7 luvun 1 §:n mukaan palkkatuki on tydnantajalle tyottéman tydnhakijan tyollis-
tymisen edistdmiseksi myonnettava tuki palkkauskustannuksiin. Palkkatuetun tyén
tarkoituksena on ylla mainitun sd&dnnéksen mukaan parantaa tyottoman tydnhakijan
ammatillista osaamista ja edistaa tyollistymista avoimille tydmarkkinoille. Palkkatuki
myonnetaan ja maksetaan tydnantajalle, mutta tuki myodnnetaan tyéttéman tyénhaki-
jan palvelutarpeen perusteella. Tuen mydntadminen perustuu siis aina tydntekijan hen-
kilodn ja arvioon siita, etta tukea tarvitaan tyollistymisedellytysten parantamiseksi.
Palkkatukea voidaan myontéaé seké toistaiseksi voimassa olevaan etta méaaraaikai-

seen tydsuhteeseen. Tyontekijan tydllistamiseen saatu palkkatuki ei kuitenkaan sel-
laisenaan ole méaraaikaisen tydsopimuksen solmimiseen oikeuttava perusteltu syy.12

Palkkatuetun tyon tarkoituksena on parantaa tuella palkattavan henkilén ammatillista
osaamista ja edistaa tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille. Tydnantajalle palkkatuki
on kompensaatiota tyontekijan alentuneesta tuottavuudesta ja siitd, etta tydnantaja
saattaa joutua kayttamaan tavallista enemman aikaa téllaisen tyéntekijan tyénohjauk-
seen. Ty6tdn tydnhakija, jonka tydllistymisen edistamiseksi palkkatukea voidaan
mydntad, on madritelty JTYPL 1 luvun 3 §8:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa.

Palkkatuen mydntadmisen yleinen edellytys on, ettéa tukea tarvitaan sellaisen ty6ttéman
tydnhakijan tydllistymisen edistdmiseen, jonka tuottavuus on alentunut ammatillisessa
osaamisessa olevien puutteiden vuoksi (JTYPL 7 luku 1 8). Palkkatukea voidaan kui-
tenkin myontaa, vaikka tuella palkattavan ammatillisessa osaamisessa ei olisi puuttei-
ta, jos tuella palkattava on tayttanyt 60 vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti ty6ton vahintaan
12 kuukautta valittdmasti ennen palkkatuen myéntamista. Palkkatukea voidaan kéyt-
tdd myos sellaisen tyottoman tyénhakijan tyéllistymisen edistamiseen, jonka vamma
tai sairaus olennaisesti ja pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti alentaa tuottavuutta tarjol-
la olevassa tehtavassa. TE-toimisto harkitsee aina, onko palkkatuettu tyd tarkoituk-
senmukaisin keino edistaa tyollistymista avoimille tydmarkkinoille.

Palkkatuen myodntamiseen liittyy eraita tydnantajaa koskevia edellytyksia (JTYPL

7 luku 2 8). Taloudellisesta ja tuotannollisesta syysta suoritetut irtisanomiset tai lo-
mautukset taikka tydnantajan palveluksessa olevat osa-aikatyota tekevat tyontekijat
eivéat ole esteena palkkatuen myontamiselle, jos tydnantaja on ennen palkkatukiha-
kemuksen tekemista tydsopimuslain tai merityésopimuslain edellyttamalla tavalla tar-
jonnut ty6td, johon tukea haetaan, irtisanotuille, lomautetuille ja osa-aikatyota tekeville
tyontekijoille. Jos tydté on tarjottu, mutta tyéntekija on kieltaytynyt ottamasta tyota

12 ks, lisaa Paanetoja, Jaana: Palkkatuki ja méaraaikainen tydsopimus. Edilex-artikkelit.
https://www.edilex.fi/ artikkelit/15293.
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vastaan, palkkatuki voidaan myodntaa. Irtisanomiset, lomautukset ja osa-aikaiset eivat
ole esteena palkkatuen myontamiselle mydskaan silloin, jos tydnantajalla ei ole lain
tai tydehtosopimuksen nojalla velvollisuutta tyon tarjoamiseen. Jos palkkatukea hae-
taan elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtaviin, edellytetaan liséksi, etta tyota, johon
palkkatukea haetaan, on tarjottu tydsopimuslain 6 luvun 6 8:ssé saadetyn yhdeksan
kuukauden takaisinottoajasta poiketen myés niille tydntekijdille, joiden irtisanomisaika
on paattynyt palkkatuen hakemista edeltdneiden 12 kuukauden aikana.*®

Henkild voidaan tyéllistda palkkatuen avulla kuitenkin noudattamatta osaa em. tyon
tarjoamisvelvoitteista — edellyttden, ettd kysymys on tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n
2 momentin 1 — 3 kohdan soveltamisalaan kuuluvista tapauksista.

JTYP 7 luvun 5 8:n mukaan tydnantaja saa siirtda tuella palkatun hanen suostumuk-
sellaan muun tyon jarjestajan (kayttajayrityksen) tehtaviin. Siirron edellytyksenda on,
etta kayttajayritys tayttdd 3 8:n 2 momentissa ja 3 momentin 1 kohdassa saadetyt
edellytykset. Palkkatuen saajan on ilmoitettava siirrosta tyo- ja elinkeinotoimistolle
ennen siirron tapahtumista ja liitettdva ilmoitukseen kayttajayrityksen vakuutus 3 §:n
2 momentissa ja 3 momentin 1 kohdassa sé&édettyjen edellytysten tayttymisesta.

2.5 Tyosopimuslain pakottavuus

Tydsopimuslain 13 luvun 6 8:ssd saadetdan sen pakottavuudesta. Tydsopimuslaki on
muun ty6lainsdddanndon tapaan vahimmaispakottava, toisin sanoen siind saadetyn
suojan tasoa ei voida alittaa ilman laissa olevaa kelpuutusta. Tydsopimuslaissa on
muutama taysin tahdonvaltainen saannos ja sen 13 luvun 7 8:ssd on sadadetty mah-
dollisuuksista poiketa eréistd sdannoksista valtakunnallisten tahojen14 valisella tyoeh-

tosopimuksella.

Bue 200/2013, s. 5. Ks. myds HE 198/2014. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta, tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n
véliaikaisesta muuttamisesta ja tydttomyysturvalain 7 luvun 3 §:n 3 momentin kumoamisesta, s. 15 ja TEM-
ohje, s. 56 — 61.

Saanndksen 1 momentin mukaan tydnantajien ja tyontekijoiden valtakunnallisilla yhdistyksilla on 6 §:ssa
saadetystd poiketen oikeus sopia siitd, mitd 1 luvun 5 §:ss& (tydsuhteen kestosta riippuvat tydsuhde-
etuudet), 2 luvun 5 §:ssé (tydnantajan velvollisuus tarjota tytta osa-aikatyontekijélle), 11 8:ssé (sairausajan
palkka) ja 13 8:ssé (palkanmaksuaika ja -kausi), 5 luvun 3 8:ssé (ennakkoselvitys ja tydntekijan kuuleminen),
4 8:ssé& (lomautusilmoitus) ja 7 8:n 2 momentissa (tydnantajan oikeus véhentaé lomautusilmoitusajan palkka
irtisanomisajan palkasta), 6 luvun 6 8:ssd (tyontekijan takaisin ottaminen) sek&a 9 luvussa (tydsopimuksen
paattdmismenettely) sdadetddn. Mainittujen yhdistysten valisella tydehtosopimuksella saadaan myos sopia 5
luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetun lomauttamisen perusteista, ei kuitenkaan
pidentd& 1 momentin 2 kohdassa mainittua lomautuksen enimmaisaikaa ja rajoittaa 7 luvun 4 8:ss&a saade-
tyn tyon tarjoamisvelvollisuuden alueellista laajuutta. Tydnantajien valtakunnalliseen yhdistykseen rinnastuu
valtion neuvotteluviranomainen ja muu valtion sopimusviranomainen, kunnallinen tydmarkkinalaitos, evanke-
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Edelld jaksossa 2.1 selvitetyt tyon tarjoamisvelvollisuutta koskevat tydsopimuslain
saannokset ovat lahtokohtaisesti pakottavia. Tydsopimuslain 2 luvun 5 8:ssd saade-
tysta lisdtyon tarjoamisvelvollisuudesta osa-aikatyontekijoille ja 6 luvun 6 8:ssé saade-
tysta takaisinottovelvoitteesta voidaan kuitenkin sopia toisin valtakunnallisten tahojen
vélisella tybehtosopimuksella (TSL 13:7). Mainittuja velvoitetta voidaan rajoittaa tai ne
voidaan poistaa jopa kokonaan. Liséaksi mainitulla tyéehtosopimuksella voidaan rajoit-
taa alueellisesti tydsopimuslain 7 luvun 4 8:ss& séadettyd muun tyon tarjoamisvelvoi-
tetta irtisanottaessa tyontekija kollektiiviperusteella. Muista edella selvitetyistd muun
tyon tarjoamisvelvoitteista ei ole mahdollista poiketa tyontekijan etuja heikentéen.

Pakottavuutta lievennettiin kuitenkin 1.1.2015 lukien, jolloin tydsopimuslakia muutettiin
valiaikaisesti lisaamalla siihen 2 momentti (1367/2014). Véliaikainen sééannds oikeut-
taa syrjayttamaan eraat tydsopimuslaissa saadetyt tyén tarjoamisvelvollisuudet
1.1.2015 - 31.12.2016. Sen mukaan:

Edelld 2 luvun 5 8:ss4, 5 luvun 2 §:ss& seka 6 luvun 6 §:ssé saédetyn
tyontarjoamisvelvollisuuden estamaétta:

1. kunta saa palkata tydsuhteeseen tayttadkseen julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:ssa sadadetyn tyollistamisvel-
voitteen, ei kuitenkaan tehtavaan, josta se on samaan aikaan lomautta-
nut tydntekijansa tai josta se on antanut tydntekijalleen lomautusilmoi-
tuksen,

2. yhdistys tai sdatio saa ottaa palvelukseensa muihin kuin elinkeinotoi-
minnaksi katsottaviin tehtaviin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 7 luvun 8 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun ty6ttéman
henkilén ja

3. kunta, kuntayhtyma, yhdistys tai sdatio voi ottaa julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun tyokokeiluun tai palkka-
tuettuun tydsuhteeseen henkilon sellaisiin tehtéviin, joita ei muutoin teh-
da tyo- tai virkasuhteessa edellyttaen, etta tyokokeilu ja palkkatuettu tyo
jarjestetaan tydpajassa tai vastaavassa valmennusyksikdssa, jossa toi-
minnan tavoitteena on parantaa henkilon valmiuksia hakeutua koulutuk-
seen tai tydllistyd avoimille markkinoille.

Mainittu tydsopimuslain valiaikainen muutos oikeuttaa tydnantajan syrjayttamaan vel-
vollisuuden tarjota lisatyota palveluksessaan oleville osa-aikatyontekij6ille ja muun
tydn tarjoamisvelvollisuuden lomautusuhan alaiselle tai lomautetulle tydntekijalle.
Liséksi sdannds oikeuttaa syrjayttdmaan tydsopimuslain 6 luvun 6 8:ssé saadetyn

lis-luterilaisen kirkon sopimusvaltuuskunta ja ortodoksisen kirkkokunta sek& Ahvenanmaan maakunnan
maakuntahallitus ja Ahvenanmaan maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta (3 momentti).
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takaisinottovelvoitteen. Oikeus mainittujen sdanndsten poikkeamiseen on kuitenkin
laissa tarkoin maaritellyissa kolmessa eri tapauksessa (sdanndksen kohdat 1 — 3).

Hallitus esitti eduskunnalle sdadettavaksi vain edella lainattuja 1 — 2 kohtia. Hallituk-

sen esityksesséd 1 — 2 kohtia perusteltiin tarpeella turvata kuntien ns. velvoitetyollista-
minen seka yhdistysten ja saatididen mahdollisuudella palkata tydvoimaa palkkatuel-
la. 1 Eduskuntakasittelyn aikana sdannokseen lisattiin 3 kohta.®

1 kohta

Hallituksen esityksen mukaan tydsopimuslain mukainen tyoén tarjoamisvelvollisuus
saattaa kuitenkin kaytanndssa johtaa siihen, etta kunta ei voi jarjestaa velvoitetyota ja
Vvoi tasta syysta joutua vahingonkorvausvelvolliseksi velvoitetydhdn oikeutettua koh-
taan. Jos kunta taas jarjestaé velvoitetyon tarjoamatta tyota ensin palveluksessaan
oleville osa-aikaisille, lomautetuille tai irtisanotuille, saattaa se joutua vahingonkor-
vausvelvolliseksi néita tyontekijoita kohtaan.’ Jotta kunnat voisivat tayttaa julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdadetyn tydllistamisvelvoitteensa, on
tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentissa sdédetty tydnantajan tyontarjoamisvel-
vollisuutta koskevista poikkeuksista.

Perustelujen mukaan saannoksella on pyritty ratkaisemaan tyésopimuslain ja julkises-
ta tydvoima- yrityspalvelusta annetun lain sddnndsten valinen ristiriita.

Tyollistamisvelvoitettaan tayttava kunta ei kuitenkaan saa sopia tyollistettdvan kanssa
tehtavasta, josta se on lomauttanut oman tyontekijansa. Saannds ei mahdollista sité,
ettd kunta ensin taloudellisista syistd lomauttaa jostakin tehtavastaan henkilostodan ja
palkkaa palkkatuella samaksi ajaksi ja samoihin tehtaviin velvoitetydéllistamisen piiriin
kuuluvia henkiléita. Tyoéllistettavaa ei siten saa sijoittaa maéaraaikaisen sopimuksen
alkaessa sellaiseen tehtavaan, josta kunnan omia tydntekijéita on tuolloin lomautet-
tuina tai joiden lomautusilmoitusaika on menossa. Nain ollen pelkastaan velvoitetyol-
listAmisesta tyontekijan kanssa tehtavan sopimuksen paivamaéaran valinnalla ei voida
kiertdd sdannoésta. Saannoksen mukaista kunnan oikeutta palkata velvoitetydllistetta-
va arvioidaan palkkaushetken olosuhteiden mukaan. Tehdesséaan tyollistettavan
kanssa maardaikaisen tydsopimuksen kunta sitoutuu tarjpamaan tyéllistetylle kuuden
kuukauden ajaksi tehtavia, jotka maaritellaan tydsopimuksessa. Jos kunta tyéllista-
misvelvoitteen piiriin kuuluvan henkilon kanssa tekeménsa tydsopimuksen kestoaika-
na joutuu lomauttamaan henkilostdéaéan, velvoitetyéllistettavalla voidaan teettdd hanen
tydsopimuksensa mukaisia tehtavia sopimuskauden loppuun asti.

5 HE 198/2014.
18 TyWM 10/2014 vp.
Y HE 198/2014.
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Tyon tarjoamisvelvollisuudesta poikkeaminen palkattaessa tyodllistamisvelvoitteen

piirissé olevan tyottéman, ei siis synnyta tyénantajan omille osa-aikaisille, lomautetuil-

le tai takaisinottovelvollisuuden piirissa oleville tyontekijoille oikeutta vahingonkorva-
18

ukseen.

Tydllistamisvelvoitteen tayttdminen, toisin sanoen JTYPL:n 11 luvun 1 §:ssé& saadetyt
edellytykset tayttavan henkilon palkkaaminen kunnalle tydsuhteeseen, oikeuttaa siis
syrjayttamaan tyésopimuslain 2 luvun 5 §:ssd, 5 luvun 2 §.ssé ja 6 luvun 6 §:ssé saa-
detyn tydntarjoamisvelvoitteen. Muista jaksossa 2.1. selvitetyista tyonantajalle kuulu-
vista tyon tarjoamisvelvoitteista ei voida poiketa. Tydnantajalla sailyy siis kollektiivipe-
rusteiseen irtisanomiseen ja osa-aikaistamiseen liittyv4 muun tyon tarjoamisvelvolli-
suus, samoin kuin kaikki ns. individuaaliperusteiset muun tyon tarjoamisvelvoitteet.

Lains&atédja ei ole kuitenkaan ehdottaessaan tyésopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 mo-
menttia tuonut esille kaikkia tyonantajalle kuuluvia tyén tarjoamisvelvoitteita. Esityk-
sessa tuodaan niista esille vain lisatyon tarjoamisvelvollisuus osa-aikatydntekijdille,
muun tydn tarjoamisvelvollisuus lomautetulle seka irtisanotun takaisinottovelvollisuus.
Individuaaliperusteisiin tilanteisiin liittyvat tydnantajan velvollisuudet on kokonaan
sivuutettu.

2 kohta

Ennen 1.1.2015 voimaan tullutta palkkatukiuudistusta rekisteréidyt yhdistykset ja saa-
tiot palkkasivat paasaantoisesti vahintadn 500 paivalta tyéttdmyysetuutta tydttomyy-
den perusteella saaneita ty6ttémia tydnhakijoita, joiden palkkauskustannuksiin voitiin
myontaa korkeinta korotettua palkkatukea. Korkeimmalla korotetulla palkkatuella oli
mahdollista kattaa palkkauskustannukset kokonaan. Korkein korotettu palkkatuki
(noin 1330 euroa/kuukausi) riitti kattamaan viikkoty6ajaltaan noin 22—25 tunnin osa-
aikatyon palkkauskustannukset.

Vuoden 2015 alusta palkkatukisddnnoksid muutettiin siten, etté yhdistykset ja saatiot
voivat saada 100-prosenttisen palkkatuen enintdan 65 prosentin tydaikaan alan saan-
ndllisesta enimmaistydajasta, jos ne palkkaavat muihin kuin elinkeinotoiminnaksi kat-
sottaviin tehtaviin vahintdan 24 kuukautta edellisen 28 kuukauden aikana ty6ttdmana
olleita tydnhakijoita. Uusien saanndsten mukainen palkkatuki riittaa kattamaan viikko-
tydajaltaan noin 26 tunnin osa-aikatyon palkkauskustannukset. Jos tydnantaja tarvit-
see lisaa tyontekijoita tehtaviin, jotka ovat sopivia tydnantajan palveluksessa jo olevil-
le osa-aikatyoté tekeville tyontekijdille, tydnantajan on tydsopimuslain 2 luvun 5 §:n
mukaan ensin tarjottava lisaty6ta osa-aikatyontekijoilleen. Jos yhdistys tai saati6 ei

18 HE 198/2014.
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tarjoa lisatyota osa-aikatyontekijoilleen, palkkatukea ei voida myontéaa. Koska yhdis-
tykset ja saatitt eivat voi taloudellisista syista tarjota kokoaikatyota palkkatuella palk-
kaamilleen osa-aikatyontekijoille, tydsopimuslain edellyttamé tydn tarjoamisvelvolli-
suus estaad osa-aikaisten tydmahdollisuuksien luomisen palkkatuella niin sanotuille
vaility('jmarkkinoille.19 Jotta yhdistykset ja saatiot voisivat tarjota palkkatuella osa-
aikaista tyota muissa kuin elinkeinotoiminnaksi katsottavissa tehtavissa tydsopimus-
lain tydnantajan tyon tarjoamisvelvollisuutta koskevien saanndsten estamatta, saadet-
tiin tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdassa véliaikaisesti (1.1.2015 —
31.12.2016) siita, etta rekisterdity yhdistys tai sdatio saa ottaa palvelukseensa henki-
I6n, joka tayttaa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 8 §:n

1 momentin kohdassa saadetyt edeIIytykset20 ilman velvollisuutta tarjota tydsopimus-
lain 2 luvun 5 8:n mukaista lisaty6ta osa-aikatyontekijoille. Liséksi oikeutettiin syrjayt-
tdamaan tyésopimuslain 6 luvun 6 §:n mukainen takaisinottovelvoite ja 5 luvun 2 8:n
mukainen lomautettuun tydntekijaan kohdistuva tydn tarjoamisvelvollisuus. Saannok-
sen perustelujen mukaan yhdistysten ja saatididen palveluksessa olevien maaraa
voitaisiin lisdtd muuttamalla tydsopimuslakia siten, etté yhdistyksilla ja saatiéilla olisi
mahdollisuus poiketa tyon tarjoamisvelvollisuudesta, kun ne palkkaavat palkkatuella
tehtaviin, joita ei olisi olemassa ilman yhteiskunnan taloudellista tukea.?

Em. tydsopimuslain sddnnésten noudattamatta jattaminen on kuitenkin mahdollista
vain, jos kysymys on tehtavista, joita ei katsota tehtdvan yhdistyksen tai saatién elin-
keinotoiminnassa. Yhdistykset ja saatiot voivat saada palkkatukea myds tehtéaviin,
joiden voidaan katsoa kuuluvan elinkeinotoiminnan harjoittamiseen. Viimeksi maini-
tussa tilanteissa palkkatuella ei voida kattaa palkkauskustannuksia kokonaan eikéa
tydsopimuslain tyon tarjoamisvelvollisuutta koskevista sdannoksista voida poiketa.

Véahintaan kaksi vuotta tyottdméana olleen tydnhakijan (JTYPL 7 luku 8 §:n 1 momentti
3 kohta) palkkaaminen palkkatuella yhdistykseen tai sdatién muihin kuin elinkeinotoi-
minnaksi katsottaviin tehtéviin oikeuttaa siis syrjayttdmaan tydsopimuslain 2 luvun

5 8:ss4, 5 luvun 2 8.ssé ja 6 luvun 6 §:ssa séadetyn tyon tarjoamisvelvoitteen. Muista
jaksossa 1.1 selvitetyista tydnantajalle kuuluvista tydn tarjoamisvelvoitteista ei voida
poiketa. Mistdan tydn tarjoamisvelvoitteesta ei voida poiketa, jos yhdistys tai sdatit
palkkaa henkilon palkkatuella elinkeinotoimintaan tai palkkatuella muun kuin JTYPL

7 luvun 8 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun vahintdan kaksi vuotta tyéttdman
olleen henkilon.

' HE 198/2014, s. 41.

% Tsss4 on kysymys tyottomasta tyonhakijasta, joka on ollut tydtén vahintdédn 24 kuukautta palkkatuen
myontamista valittomasti edeltéaneiden 28 kuukauden aikana.

I HE 198/2014, s. 15.
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3 kohta

Eduskunnan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan aloitteesta tydsopimuslain 13 luvun 6
8:n 2 momenttiin lisattiin 3 kohta, jonka mukaan kunta, kuntayhtyma, yhdistys tai saa-
tio saa tyon tarjoamisvelvollisuuden estamatta ottaa tydpajaan tai vastaavaan val-
mennusyksikkéon tydkokeiluun tai palkkatuettuun tydsuhteeseen henkilén tehtaviin,
joita tydnantajan palveluksessa oleva ty6- tai virkasuhteessa oleva henkildstd ei muu-
toin tee.

Tybelaméa- ja tasa-arvovaliokunta ehdotti 3 kohtaa lisattavaksi seuraavilla perusteluil-
la:

"Valiokunta ehdottaakin, etté hallituksen esityksessa mainittujen poikkeusten li-
saksi kunta, kuntayhtyma, yhdistys tai saatio saisi tydn tarjoamisvelvollisuuden
estamatta ottaa tydpajaan tai vastaavaan valmennusyksikkéon tydkokeiluun tai
palkkatuettuun tydsuhteeseen henkilon tehtaviin, joita tydnantajan palvelukses-
sa oleva ty6- tai virkasuhteessa oleva henkil6std ei muutoin tee.

TyOpajalla ja vastaavalla valmennusyksikolla tarkoitetaan kunnan, yhdistyksen tai
saation yllapitamaé yhteisod, jonka tavoitteena on heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien tyéllistymisedellytysten parantaminen. Tydpaja on yhteisd, jossa tydnteon ja
siihen liittyvan valmennuksen avulla pyritdan parantaa yksiloén kykya ja valmiuksia
hakeutua koulutukseen tai tybhon seka parantamaan arjenhallintataitojaan. Tyémeto-
di perustuu tekemalla oppimiseen. Tydpajojen menetelmiksi ovat kaytdnnon tydn te-
kemisen ohella vakiintuneet tydvalmennus ja yksilovalmennus. Tydvalmennuksen
avulla kehitetaan valmentautujan tyokykya ja osaamista, kun taas yksilévalmennuk-
sella tuetaan toimintakyvyn ja arjenhallintakyvyn kehittamista. TyOpaja voi olla myo6s
ns. seinaton tydpaja, jossa valmentautuminen tapahtuu kunnan tai yhteisén muuhun
toimintaan kuuluvien tehtévien yhteydesséi.“22

Tyo- ja elinkeinoministerid on ohjeistanut asiassa seuraavasti:

"Tyokokeilusta tehtavassa sopimuksessa tyokokeilun jarjestajalta kysytdén, onko ta-
ma irtisanonut tai lomauttanut tyontekijéita tuotannollisista tai taloudellisista syista tai
onko tdman palveluksessa osa-aikaisia tyontekijoitd. Tuotannollisesta tai taloudelli-

sesta syystéa tehdyt irtisanomiset tai lomautukset taikka tydnantajan palveluksessa

olevat osa-aikatyota tekevét tydntekijat eivat ole esteena tydkokeilun jarjestamiselle,
jos tyokokeilun jarjestajanéa toimiva tydnantaja on ennen tytkokeilusopimuksen teke-
misté tarjonnut tydsopimuslain edellyttamalla tavalla tyota irtisanotuille, lomautetuille

22 TyWM 10/2014 vp.
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tai osa-aikatyota tekeville tyontekijoilleen. Tydkokeilun jarjestdminen ei edellyta, etta
irtisanotut, lomautetut tai osa-aikatyota tekevat tyontekijat ovat ottaneet heille tarjotun
tydn vastaan, vaan ainoastaan, ettd tytnantaja on tarjonnut tyota heille. Irtisanomiset
tai lomautukset eivét ole esteena tytkokeilun jarjestamiselle myéskaan silloin, jos
tyokokeilun jarjestajana toimivalla tydnantajalla ei ole velvollisuutta tarjota tyota irtisa-
nomalleen tai lomauttamalleen tydntekijalle. Kaytdnndssa tdma tarkoittaa tilanteita,
joissa mainittu velvollisuus on poistettu tai sita on rajoitettu tyéehtosopimuksessa
tydsopimuslain 13 luvun 7 8:n nojalla. Tyokokeilun jarjestdjané toimiva tyénantaja
iimoittaa tyokokeilusopimuksessa, onko se tarjonnut tyéta lomauttamilleen, irtisano-
milleen tai osa-aikatyota tekeville tydntekijoilleen. Jos ty6ta ei ole tarjottu, tydkokeilun
jarjestajana toimiva tydnantaja ilmoittaa, johtuuko tama siita, ettéa silla ei ole velvolli-
suutta tyon tarjoamiseen. TE-toimisto luottaa tyénantajan ilmoitukseen asiassa. TE-
toimiston tehtaviin ei kuulu tydnantajien neuvonta tydsopimuslain mukaisen tyon tar-
joamisvelvollisuuden sisallésta tai velvollisuuden tayttymisen arviointi. Tarvittaessa
TE-toimisto ohjaa tydnantajan selvittdmaan asiaa tydnantajaliitosta tai tydsuojeluvi-
ranomaisilta.

Edella mainitut edellytykset koskevat lahtékohtaisesti myds kuntaa tyékokeilun jarjes-
tajana. Jos tyokokeilu on kuitenkin tarkoitus jarjestda kunnan tai kuntayhtyman tyopa-
jassa tai muussa vastaavassa valmennusyksikéssa, jossa toiminnan tavoitteena on
parantaa henkilén valmiuksia hakeutua koulutukseen tai tydllistya avoimille tydmark-
kinoille, tydkokeilu voidaan jarjestéd, vaikka kunta olisi irtisanonut tai lomauttanut
tyontekijoita tai sen palveluksessa olisi osa-aikaisia tyontekijoita, joille ei ole tarjottu
tyota. Edellytyksenda kuitenkin on, etta tydpajassa tarjolla olevilla tydkokeilupaikoilla ja
niissa tarjolla olevilla tehtavilla ei korvata kunnan omia tyo- tai virkasuhteisia tyonteki-
jOita ja naiden tydpanosta. Kysymys on siis tehtavista, joita kunta ei muutoin teeta
omilla ty6- tai virkasuhteisilla tydntekijoilla. Samoja periaatteita sovelletaan myos séa-
tion tai yhdistyksen yllapitamaan tydpajaan tai vastaavaan valmennusyksikkdon. Mai-
nitusta poikkeuksesta tydntarjoamisvelvollisuuteen séédetaan véliaikaisesti vuoden
2016 loppuun voimassa olevan tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 3 kohdas-
sa. Ns. seinattéman tydpajan -toimintamalli voi tarjota tytkokeilumahdollisuuksia kun-
nan eri toimintayksikéissa. Talloin kyseesséa ovat useimmiten tehtavat, joita kunta
teettdd myos tyo- tai virkasuhteisilla tyontekijéilla ja joita tydsopimuslain tyontar-
joamisvelvollisuus koskee. Jos ty6nantaja kay tyontekijoidensa kanssa neuvotteluja
toimenpiteista, jotka voivat johtaa lomautuksiin tai irtisanomisiin tai tydnantaja on an-
tanut tydntekijoilleen tydsopimuslaissa tarkoitetun ennakkoselvityksen tai muun sita
vastaavan selvityksen lomautuksesta, henkildasiakasta ei ohjata tyokokeiluun kysei-
selle tydpaikalle ennen kuin selvidd, johtavatko neuvottelut irtisanomisiin, lomautuksiin
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tai tydsuhteiden osa-aikaistamisiin ja mika on mahdollisten lomautusten laajuus ja
23
kesto.”

Tyo6ttdman tydnhakijan palkkaaminen palkkatuella kunnan, kuntayhtyman, yhdistyk-
sen tai saation tydpajaan tai JTYPL 4 luvun 78:ssé tarkoitetun tydkokeilijan ottaminen
sinne oikeuttaa siis syrjayttamaan tyésopimuslain 2 luvun 5 8:ss, 5 luvun 2 §.ssd ja
6 luvun 6 8:ssé saadetyn tyon tarjoamisvelvoitteen. Muista jaksossa 1.1 selvitetyista
tydnantajalle kuuluvista tydn tarjoamisvelvoitteista ei voida poiketa. Mistdan tyon tar-
joamisvelvoitteesta ei voida poiketa, jos tytpaja ei ole tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n
2 momentin 3 kohdassa tarkoitettu yksikkd, jossa toiminnan tavoitteena on parantaa
henkildn valmiuksia hakeutua koulutukseen tai tyollistya avoimille tydmarkkinoille tai
jos tehtavat eivat ole em. 3 kohdassa tarkoitettuja.

2.6 Julkisesta tydovoima-ja yrityspalvelusta
annetun lain muutokset

Julkisen tyévoima- ja yrityspalvelulain 4 luvun tyokokeilua koskevia sdannoksid muu-
tettiin 1.6.2014 lukien (laki julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain muut-
tamisesta 390/2014). Tavoitteena on ollut, etta sdanndkset olisivat sopusoinnussa
tydsopimuslaissa tytnantajalle asetettujen tyontarjoamis- ja takaisinottovelvollisuutta
koskevien velvollisuuksien kanssa.

Tyokokeilun jarjestaminen 1.1.2013 — 31.5.2014:

Ennen 1.6.2014 voimaan tullutta sédnndsmuutosta voimassa olleiden saéanndsten
mukaan henkildasiakasta ei voitu ohjata tyokokeiluun sellaisiin tehtéviin, joista tyoko-
keilun jarjestaja oli palvelun aloittamista edeltédéneiden yhdeksan kuukauden aikana
tuotannollisista tai taloudellisista syisté irtisanonut tai lomauttanut tyontekijgita, taikka
joissa tyokokeilun jarjestaja oli tydsopimuslain 7 luvun 11 §:n mukaisesti muuttanut
tydntekijan tydsuhteen osa-aikaiseksi. Sdanndos esti tydkokeilun jarjestamisen, vaikka
tydnantaja olisi tayttanyt tydsopimuslain mukaisen velvoitteensa tarjota tyota irtisano-
tuille ja osa-aikaistetuille tydntekijoilleen tai vaikka lomautus olisi jo paattynyt.

2 TEM-ohje, s. 23.
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Tyokokeilun jarjestaminen 1.6.2014 lukien:

1.6.2014 voimaan tulleiden saanndsten mukaan tyokokeilu voidaan jarjestad, jos tyo-
kokeilun jarjestaja on ennen tytkokeilusopimuksen tekemista tydsopimuslain edellyt-
tamalla tavalla tayttanyt velvollisuutensa tarjota tydta tuotannollisista tai taloudellisista
syista irtisanotuille ja lomautetuille tydntekijoilleen seké lisdksi osa-aikatyta tekeville

tydntekijdilleen.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 7 8:n 1 ja 2 momentin 1 —
2 kohdat (16.5.2014/390):

Tyokokeilua koskevat rajoitukset

Jos tyokokeilun jarjestaja on tuotannollisista tai taloudellisista syista irtisa-
nonut tai lomauttanut tyontekijoita taikka tyokokeilun jarjestajan palveluk-
sessa on osa-aikaisia tyontekijoita, tyokokeilu voidaan jarjestaa, jos tyoko-
keilun jarjestaja on ennen tyokokeilusopimuksen tekemista tydésopimuslain
edellyttamalla tavalla tayttényt velvollisuutensa tarjota tyota irtisanotuille,
lomautetuille tai osa-aikatyota tekeville tyontekijoille tai jos tydkokeilun jar-
jestajalla ei muusta syysta ole velvollisuutta tyon tarjoamiseen.

Henkildasiakasta ei ohjata tyokokeiluun, jos:

1) tydkokeilu aiheuttaisi tai voisi aiheuttaa sen jarjestajan palveluksessa
olevien tybntekijdiden irtisanomisen, lomauttamisen tai osa-aikaistamisen,
(30.12.2014/1366)

2) tydkokeilusta aiheutuisi sen jarjestdjalle sellaista etua, joka vaaristaisi
yritysten tai yksityisten elinkeinonharjoittajien vélista kilpailua.

Ty6nantajan on katsottu tayttdneen velvollisuutena, kun tydta on tarjottu. Jos irtisanot-
tu, lomautettu ja osa-aikatyota tekeva tyontekija ei ota tydta vastaan, tyokokeilun jar-
jestamiselle ei ole estettd. Tyokokeilulle ei ole estettd mydskaan niissa tilanteissa,
joissa tydntarjoamis- ja takaisinottovelvollisuus on poistettu tai sité on rajoitettu tydeh-
tosopimuksessa tydsopimuslain 13 luvun 7 §:n nojalla.

Tyokokeilun jarjestéamista koskevien rajoitusten tavoitteena on ollut estaa tyékokeilun
jarjestajan palveluksessa olevien tydntekijoiden korvaaminen tyokokeiluun osallistuvil-
la ja tydnantajan palveluksessa olevien tyontekijdéiden aseman heikentymisen estami-
nen seka yritysten valisen kilpailun vaaristymisen ehkaiseminen. Ennen muutosta
voimassa olleiden tyokokeilua koskevien rajoitusten ei katsottu ottavan riittavasti
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huomioon tydnantajan tydsopimuslain mukaista velvollisuutta tarjota tyota irtisanomal-
leen tai lomauttamalleen tydntekijalle tai palveluksessaan olevalle osa-aikaiselle tydn-
tekijalle.?*

1.6.2014 voimaan tulleen muutoksen perustelujen mukaan ehdotus tiukensi jonkin
verran edellytyksia tydkokeilun jarjestamiseksi niilla tydpaikoilla, joissa oli irtisanomi-
sia, lomautuksia tai osa-aikatydntekijoitd. TAma johtui siitd, ettd tydnantajan tydsopi-
muslain mukainen velvollisuus tarjota tyéta lomauttamalleen tai palveluksessaan ole-
valle osa-aikaiselle taikka irtisanomalleen tydntekijalle, jonka tydsuhde ei viela ole
paattynyt, koskee muutakin kuin samaa tai samankaltaista tyota. 25 Ennen 1.6.2014
voimassa olevan saanndsten mukaan irtisanomiset, lomautukset tai tydsuhteiden osa-
aikaistamiset olivat tyokokeilun jarjestamisen tai palkkatuen mydntamisen esteena
vain, jos kysymys oli samoista tai samanlaisista tehtavista. ?® 1.6.2014 lukien velvoite
laajeni, mutta toisaalta riittdvaa oli, etté tydnantaja oli tehnyt mahdollisen tyotarjouk-
sen lomautetuille, irtisanotuille ja osa-aikatyontekijoille. Lainsaatéja toi esille, etté tyo-
kokeilun jarjestdminen voi vaikeutua 1.6.2014 lukien verrattuna sita edeltavaan tilan-
teeseen niilla tyopaikoilla, joissa on irtisanomisia, lomautuksia tai osa-
aikatyontekijoita. Mahdollinen vaikeutuminen kytkeytyi siis siihen, etta tyokokeilun
jarjestamisen edellytykset kytkettiin aiempaa laajemmin tydsopimuslaissa saadettyihin
tydnantajan tyontarjoamisvelvoitteisiin; edellytys ei enda kytkeytynyt samaan tai sa-
mankaltaiseen tyéhén, vaan tydkokeilu estyi riippumatta siitd, mita tydnantajan tyéta
lomautus ja irtisanominen koskivat tai mité tyota tekevasta osa-aikaisesta tyontekijas-
ta oli kysymys. Ennen 1.6.2014 voimassa olleiden sdanndsten mukaan tyékokeilun
jarjestaminen ei myoskaan edellyttanyt, etta tydnantaja oli tarjonnut tydésopimuslain

2 luvun 5 8:n edellyttamalla tavalla tyota osa-aikatyoté tekeville tydntekijoilleen. Vain
tydsopimuslain 7 luvun 11 8:n mukainen tydsuhteen yksipuolinen osa-aikaistaminen
oli este palkkatuen mydntamiselle tai tyokokeilun jé’;’\rjestamiselle.27 Sité vastoin ajalla
1.6.2014 lukien tydn tarjoamatta jattaminen osa-aikatyontekijoille esti tydkokeilun
jarjestamisen.

Tyokokeilun jarjestaminen 1.1.2015 lukien:

Tydsopimuslakia muutetiin 1.1.2015 lukien valiaikaisesti niin, ett vuosina 2015-2016
tydsopimuslain mukaisesta tyon tarjoamisvelvollisuudesta voidaan tietyin edellytyksin
poiketa, jos tyokokeilu jarjestetdan kunnan, kuntayhtyman, yhdistyksen tai saation
tybpajassa tai vastaavassa valmennusyksikdssa. Tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n

2 momentin 3 kohdan mukaan tydkokeilu voidaan jarjestaa tyon tarjoamisvelvollisuu-

% sama perustelu esitettiin palkkatuen avulla tydllistamisestd. Ks. HE 200/2013, s. 3.
%% HE 200/2013, s. 7.
%% HE 200/2013, s. 3.
" HE 200/2013, s. 4.
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den estdmaéttd, jos kunta, kuntayhtyma, yhdistys tai saatio ottaa henkilon tydkokeiluun
sellaisiin tehtaviin, joita ei muutoin tehda tyo- tai virkasuhteessa. Edellytyksena on,
ettd tyokokeilu jarjestetdan tydpajassa tai vastaavassa valmennusyksikdssa, jossa
toiminnan tavoitteena on parantaa henkilén valmiuksia hakeutua koulutukseen tai
tyollistya avoimille tydmarkkinoille.
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Selvityksen tietopohja

Tyo- ja elinkeinoministerid toimitti sopimuksen mukaan selvityksen tekijalle TE-hallin-
non asiakastietojarjestelméasta tyonantajien yksildintitiedot, palkkatuella tydllistettyjen
seka tyokokeilua jarjestédneiden tahojen lukumaaratiedot seké lukumaarat tydkokei-
luun osallistuneista seuraavasti:

a)

b)

c)

kunnat, joilla ollut velvoitetydéllistettyja, velvoitetyollistettyjen maara ja kuin-
ka monen tydnhakijan kohdalla velvoitetydllistaminen on toteutunut
1.1.2015 jalkeen,

saatiot ja yhdistykset, jotka ovat tydllistaneet palkkatuella vahintaan kaksi
vuotta tyottdmana olleita tyottémia ja kuinka monta on palkattu 1.1.2015

jé’llkeen28 ja

kunnat, kuntayhtymat, yhdistykset ja saatiét, joiden tydpajoissa tai vastaa-
vissa valmennusyksikdissa on 1.1.2015 jarjestetty JTYPL:n mukaista ty6-
kokeilua tai tydllistetty henkil6ité palkkatuella (erottelu kunta/kuntayhtyma
ja yhdistys/saéatio).

Sahkoiset Digium—kyselyt29 toteutettiin seuraavasti:

1. Kysely kunnille ja kuntayhtymille, jotka ovat velvoitetyollistdneet 1.1.2015 jalkeen
ja kunnille ja kuntayhtymille, jotka ovat jarjestaneet tyokokeilua tydpajassa tai vastaa-
vassa 1.6.2014 — 31.12.2014 ja 1.1.2015 jalkeen tai tyollistaneet siella palkkatuella
1.1.2015 jalkeen.

2 | istauksessa 1.1.2105 olivat alussa mukana myds ns. indeksipaatokset. Lukumaérissa olivat nain ollen
1.1.2015 tai myéhemmin aloittaneet, mutta myds sellaiset henkil6t, joiden edelliseltd vuodelta jatkuvan palk-
katukijakson tukimaaraa oli vuoden alussa KEL-indeksin muutosten vuoksi joko korotettu tai laskettu. Nain
ollen tehtiin uusi listaus, jossa oli vain palkkatuella 2.1.2015 tai sen jalkeen aloittaneet (velvoitetyéllistdminen
%% kohderyhma 24/28, eli 24 kk edellisen 28 kk:n aikana ty6ttdmana olleet).

Sopimuksen mukaan kaikki kyselyjen kysymykset ja saatetekstit hyvaksytettiin tyo- ja elinkeinoministeri-

Ossa.
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Kyselyn kohteeksi valittiin 80 kuntaa ja kolme kuntayhtym&a. Kohteeksi valittiin 1ahto-
kohtaisesti ne kunnat, joissa oli ollut vahintaan 10 velvoitetyéllistettdvaa ja ne kunnat
ja kuntayhtymat, joissa oli ollut enemman kuin 10 henkil6a tydkokeilussa tytpajassa.
Lopullinen valinta tehtiin niin, ettd mukana oli erikokoisia kuntia eri TE-toimistojen
alueelta. Kyselyssa selvitettiin seka tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin vaiku-
tuksia seka julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain tydkokeilua koskevien
sdanndsmuutosten vaikutuksia 1.6.2014 lukien. Siin& oli kolme osaa: osa | velvoite-
tyodllistaminen, Il tydkokeilu ja Il tydpajatoiminta.

Vastaus saatiin 41 kunnasta / kuntayhtymasta.

2. Kysely em. kuntien ja kuntayhtymien paaluottamusmiehille (paasopijajérjesto-
jen Julkisenalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry:n, Kunta-alan unioni ry:n ja
Kunta-alan koulutettu hoitohenkilésté Koho ry mukaan).

Kysely toimitettiin kyselyn 1 mukana ja se pyydettiin valittdméaan kunnan sisaisesti
paaluottamusmiehille. Kyselyn kohteena olevien henkildston edustajien maarasta ei
ndin ollen ole tarkkaa tietoa.

Vastaus saatiin 56 paaluottamusmieheltd, joista 23 ilmoitti padsopijajarjestokseen
Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry:n, 21 Kunta-alan unionin ja 12
Kunta-alan koulutettu hoitohenkilosté KoHo ry:n.

3. Kysely yhdistykselle ja saatidille, jotka tyollistineet palkkatuella vahintdén kaksi
vuotta ty6ttdmana olleita (tyoton tyénhakija, joka on ollut tyéton vahintaan 24 kuukaut-
ta palkkatuen myontamista valittomasti edeltaneiden 28 kuukauden aikana, JTYPL 7
luku 8 § 1 momentti) 1.1.2015 jalkeen ja jotka ovat jarjestaneet tydkokeilua tydpajassa
tai vastaavassa 1.6.2014 — 31.12.2014 ja 1.1.2015 jalkeen tai ty6llistaneet siella palk-
katuella 1.1.2015 jalkeen.

Kyselyn kohteeksi valittiin 79 yhdistysta ja saatiditd. Kohteeksi valittiin 1ahtdkohtaisesti
niité yhteisja, joissa oli ollut vahintaan 20 palkkatukitydllistettya ja useampia tyoko-
keilijoita. Lopullisessa valinnassa kiinnitettiin huomiota siihen, etté palkkatukityéllistet-
tyja ja tyokokeilijoita ilmoitettiin olleen tydpajassa seka yhdistyksen ja sdation toimin-
ta-alaan ja sijaintiin. Vastauksia saatiin 28.
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4. Kysely em. yhdistysten ja saatididen henkiléstdén edustajille (luottamusmies tai
tydsuojeluvaltuutettu).

Kysely toimitettiin kyselyn 3 mukana ja se pyydettiin valittdmaan siséisesti henkildstén
edustajalle. N&in ollen tarkkaa tietoja kyselyn kohteena olevista henkildstén edustaji-
en lukumaarasta ei ole.

Vastauksia saatiin vain 10.3° Puolet vastaajista oli luottamusmiehia ja puolet tyésuo-
jeluvaltuutettuja.

5. Kysely TE-toimistoille
Kysely toimitettiin kaikille TE-toimistolle (15) ja vastauksia saatiin 10.
Haastattelut

Haastateltavien maaréksi sovittiin 6 — 10. Haastatteluja suoritettiin kahdeksan. Haas-
tateltavat valittiin séhkdisesti saatujen tietojen perusteella ja ne olivat tahoja, jotka
olivat avovastauksissa tuoneet esille tulevan lainsdadantotyén kannalta merkitykselli-
seksi arvioitavia nakodkohtia. Henkildstén edustajien halukkuus haastatteluihin oli va-
hainen, eika suoritettuihin haastatteluihin voitu yhdistaa ko. kohteen henkiléstén edus-
tajan haastattelua. 3

Kohteet32:

Lahden kaupunki, tydllisyysasian paallikkd Sami Kuikka

Jyvaskylan kaupunki, tyéllisyysjohtaja Anssi Niemela

Jyvasseudun tyollistamisyhdistys- JST ry, Jyvaskyla, toiminnanjohtaja Eija Tuohimaa
Sastamalan kaupunki, tyollisyyspalvelupaallikkd Tiina Leppaniemi

Espoo Jérjestdjen Yhteiso EJY ry, Espoo, projektipdallikké Tuula Rannama-Yorke
(puhelinhaastattelu)

Jupiter-saétio, Vaasa, tydtoimintojen paallikké Jyri Luoma (puhelinhaastattelu)
Seingjoen kaupunki, tyéllisyyspalvelupaallikkd Sonja Meyer-Jokiranta

Kaks Katta tydpaja ry, Seingjoki, toimitusjohtaja Yrjé Uurtimo

%0 yksi vastasi sahkoisen kyselyn ulkopuolella. N&itéa vastauksia ei ole voitu huomioida yhteenvedoissa.

31 Kuntien paaluottamusmiehista vain viisi ilmoitti halukkuutensa haastatteluun. Yhdistysten ja saatididen
henkiloston edustajista mydnteisen vastauksen mahdolliseen haastatteluun antoi vain kaksi vastaajaa.

%2 Neljaén haastattelupyyntdon ei saatu lainkaan vastausta.
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Sahkopostikyselyt tydpajoille

Kuntien ja niiden tydpajojen ndkemyksia selvitettiin sahkdisella kyselylla 1 ja kuntien
edustajien haastatteluilla. Taméan liséksi internetin kautta valittiin esilla olevia ty6pajoja
erillisen sdhkopostikyselyn kohteeksi tavoitteena saada erityisesti kaytannon toimijoi-
den nakemyksia julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutoksista
1.6.2014 lukien. Kysely lahetettiin 20 tydpajalla ja vastaus saatiin viidelta tytpajalta.

Muut selvitykset

Vaikka sopimuksessa tiedonhaku rajattiin séhkoisiin selvityksiin ja haastatteluihin,
varattiin selvitystydn aikana erilaisten nakoékohtien saamiseksi KT Kuntatydnantajille,
JUKO ry:lle, Kunta-alan unioni ry:lle, KoHO ry:lle ja Valtakunnallisen tydpajayhdistys
ry:lle tilaisuus lausua mielipiteensa vapaamuotoisesti sahkopostitse esitettyihin kysy-
myksiin. Nakemyksia saatiin KT Kuntaty®nantajilta, JUKO ry:Ité ja Valtakunnalliselta
tydpajayhdistys ry:lta.
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4  Tulokset

4.1 Kunnat ja kuntayhtymat

4.1.1 Vaikutus velvoitetyollistamiseen

Kunnilta kysyttiin tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 1 kohdan vaikutusta ty6l-
listAmisvelvoitteen tayttdmiseen. Vastaajista 46,34 % ilmoitti, etta sddnnodksella ei ole
ollut vaikutusta tyéllistdmisvelvoitteen tayttamiseen ja 36,59 %:n mukaan velvoitteen

tayttaminen oli helpottunut.

Vastaus Lukumaara|Prosentti 20%‘ 4o%| 60%‘ 80%‘ 100%
tyollistamisvelvoitteen tayttaminen on
helpottunut
tyollistamisvelvoitteen tayttdminen on

2.| 7" 1| 2,44% I
vaikeutunut
séannoksella ei ole ollut vaikutusta
tyollistamisvelvoitteen tayttamiseen

4. |saanndksella on ollut muu vaikutus 1| 2,44% I

5. |en osaa sanoa 5| 12,20% -
Yhteensa 41 100%

Helpottumista kuvattiin seuraavasti:

— byrokratia on helpottunut33

— kaikkia ty6tehtavia on voitu tarjota velvoitetyollistettaville. Vahentéaa hal-
linnollista selvittelya.

— tydn tarjoamisvelvoitetta ei ole tarvinnut noudattaa meilla ennenkaan.
Osa-aikaisia ei ole vastaavissa tehtévissa kuin mihin velvoitetyodllistetté-
Vvid on otettu. Nyt tyén tarjoamisvelvoite on oikeasti poistettu.

33 Kaikki avovastaukset on pyritty kirjaamaan sellaisinaan. Eraité kieliasuun ja luettavuuteen liittyvia korjauk-

sia on kuitenkin tehty.
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Kysyttdessa saannoksen tarpeellisuutta kaytannén nakokulmasta 34,15 % vastaajista
ilmoitti, ettd muutos ei ole ollut tarpeellinen eiké tarpeeton ja 31,71 % piti sitd melko
tarpeellisena.

Vastaus Lukumé&ara | Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%
1. |5 erittain tarpeellinen 10| 24,39% -
2. |4 melko tarpeellinen 13| 31,71% _
3 ei tarpeellinen eika
tarpeeton
4. |2 melko tarpeellinen 3| 7,32% .
1 ei lainkaan tarpeelli-
5. 1| 2,44% I
nen
Yhteensa 41 100%

Tydsopimuslain 13 luvun 6 &:n 2 momentin 1 kohdan mukaan velvoitetyollistettya ei
saa kuitenkaan palkata tehtdvaéan, josta kunta on samaan aikaan lomauttanut tydnte-
kijansa tai josta se on antanut lomautusilmoituksen. Tallaisia tilanteita ei ollut tullut
usein esille, silla vastaajista 87,80 % ilmoitti, ett& velvoitetyollistdmisen toteuttaminen
ei ollut estynyt sen vuoksi, etta kyseisesta tehtavasta olisi samaan aikaan lomautettu
kunnan oma tyontekija tai hanelle olisi annettu lomautusilmoitus.

Vastaus Lukuméaaréa | Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%
1. kylla 2 4,88%
3. en osaa sanoa 3 7,32% .

Yhteensa 41 100%

Vastaajista 63,41 % ilmoitti, ettd tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentti 1 kohta on
riittdvan laaja turvaamaan kunnan tyéllistamisvelvoitteen tayttamisen. Toisaalta
26,83 % vastaajista ei osannut sanoa, onko saannds riittava vai ei.

Vastaus Lukumaaré| Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%
1. |riittava 26| 63,41% _
2. |ei ole riittava 4l 9,76% -
3. |en osaa sanoa 11| 26,83% _

Yhteensa 41 100%
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36,59 % vastaajista piti tarkedna sadnnoksen muuttamista pysyvaksi (29,27 %:n mu-
kaan se ei ole tarkeda eika yhdentekevaa ja 24,39 %:n mukaan melko tarkeaa saataa

pysyvaksi).
Vastaus Lukumaara| Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%
1. |5 erittain tarkea 15| 36,59% _
2. |4 melko tarkea 10| 24,39% -
3 3 ei tarkea eika yhden- 12| 290,279% _
tekeva
4. |2 melko tarkea 2| 4,88% l
5. |1 ei lainkaan tarkea 2| 4,88% l
Yhteensa 41 100%

4.1.2 Vaikutus ty6pajatoimintaan

TyOpajassa koskevissa kysymyksissa selvitettiin tydkokeilun ja palkkatuetun tyon
jarjestamista kunnan ja kuntayhtyman tyopajassa tai vastaavassa valmennusyksikos-
sa 1.1.2015 jalkeen. 46,34 % vastaajista ilmoitti, ettéd tydpaja tai vastaava valmen-
nusyksikké on oma erillinen fyysinen yksikkd. Seinattémasti tydpajatoimintaa jarjestet-
tiin 34,15 %:ssa tapauksia. Ty6pajassa tai vastaavassa valmennusyksikéssa ol

81,48 %:sti seka tyokokeilua etta palkkatuettua tyota.

TyOpajatoiminnan toteutustapa:

Vastaus

Lukumaara

Prosentti

20% 40%

60% 80% 100%

1.|oma erillinen yksikkd

19

46,34%

toiminta jarjestetaan
2.|kokonaan kunnan muun
toiminnan yhteydessa

9,76%

toiminta jarjestetaan
osittain kunnan muun
3.[toiminnan yhteydessa
(ns. seinaton toiminta-
malli)

14

34,15%

en osaa sanoa, ottakaa
tyopajoja koskevissa

kysymyksissa yhteytta
(nimi, sdhkopostisoite):

9,76%

Yhteensa

41

100%
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Toiminnan luonne tydpajassa tai vastaavassa valmennusyksikossa:

Vastaus Lukumaara Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%
1.|tyota palkkatuella 1| 3,70% I
2.|tydkokeilua 1| 3,70% I

palkkatuettua ty6ta ja

tyokokeilua varten ovat
4_|erilliset tyopajat tai muut 3| 11,11% -

vastaavat valmennusyk-

sikot

Yhteensa 27 100%

Vastaajista 44,44 % ilmoitti, ettd tyokokeilun jarjestaminen on helpottunut tydpajassa
tai vastaavassa valmennusyksikdssa tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin

3 kohdan voimaantulon jalkeen. 33,33 % ilmoitti, ettd muutoksella ei ole ollut vaikutus-
ta tydkokeilun jarjestdmiseen tyopajassa tai vastaavassa valmennusyksikossa.

Vastaus Lukumé&ara Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%
okokeilun jarjestami-
nen on helpottunut
okokeilun jarjestami-
2. ty . Jan 0| 0,00%
nen on vaikeutunut
saannoksella ei ole ollut
3.|vaikutusta tyokokeilun 9| 33,33% _
jarjestamiseen
4./en osaa sanoa 6| 22,22% -
Yhteensa 27 100%

Helpottumista tai vaikeutumista pyydettiin kuvaamaan omin sanoin. Helpottumista
kuvattiin vain muutamassa vastauksessa:

— eitarvitse selittda ison organisaation sisaisia asioita
— ilman lakimuutosta emme olisi voineet tydllistdd nuoria palkkatuella tyo-
pajoillemme

38



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 35/2017

Vastaajista 40,74 % ilmoitti, ettd palkkatuetun tyon jarjestaminen tydsopimuslain
13 luvun 6 8:n 2 momentin 3 kohdan voimaantulon myéta oli helpottunut ja 33,33 %:n
mukaan sdannoksella ei ole ollut vaikutusta palkkatuetun tydn jarjestamiseen.

Vastaus Lukumaara Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%
jarjestaminen on helpot-

1. 11| 40,74%
tunut

jarjestaminen on vaikeu-
2. 0| 0,00%
tunut

saannoksella ei ole ollut
vaikutusta palkkatuetun
3.|tydn jarjestamiseen 9| 33,33%
tyOpajassa tai vastaavas-
sa valmennusyksikdssa

4.|en osaa sanoa 7| 25,93%

Yhteensa 27 100%

Vastaajista 55,56 % piti erittain tarkeana, etta tydsopimuslain 6 8:n 2 momentin 3
kohta saadettaisiin pysyvaksi. Ja 18,52 % vastaajista katsoi pysyvan saantelyn melko
tarkeaksi. Yhteenlaskettuna 74,08 % pitédd sddnndksen muuttamista erittéin tai melko
tarkeana.

Vastaus Lukumaara| Prosentti 20%‘ 4o%| 60%| 80%| 100%

1. |5 erittain tarkea 15| 55,56% _
2. |4 melko tarkea 5| 18,529 -
3 ei tarkeé eika yhden-
3. - 5| 18,529 -
tekeva
4. |2 melko tarkea 2| 7,41% .
5. |1 ei lainkaan tarkea 0| 0,00%
Yhteensa 27 100%

4.1.3 Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain muutosten vaikutus seka tydkokeilu ja
palkkatuettu ty0 tydpajassa

Tyokokeilua koskevilla kysymyksilla selvitettiin, miten julkisesta tyévoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain muutokset vaikuttivat 1.6. — 31.12.2014 tyokokeilun jéarjestami-
seen ylipaansa ja erityisesti verrattuna sita edeltavaan tilanteeseen. Eri kysymysosi-
ossa kysyttiin tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin 3 kohdan vaikutuksia tytko-
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keilun ja palkkatuetun tyon jarjestamiseen tydpajassa ja vastaavassa valmennusyksi-
kdssa (ks. vastaukset edelld).

Vastaajista 17,07 % ilmoitti tydkokeilun jarjestamiseen ylipddnsa vaikeutuneen ja jopa
48,78 % ilmoitti, ettd JTYPL:n 1.6.2014 voimaan tulleet muutokset eivat vaikuttaneet
tyokokeilun jarjestamiseen. Vastaajista 21,95 % ei osannut sanoa muutoksen mahdol-
lisista vaikutuksista. Tyokokeilun jarjestaminen helpottui 12,20 %:n mukaan.

Vastaus Lukumé&ara Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%
okokeilun jarjestami-
1Y Jan 5| 12,20% -
nen helpottui

tyokokeilun jarjestami-
2. . . 7| 17,07%
nen vaikeutui

saannoksella ei ollut

jarjestamiseen

4./en osaa sanoa 9| 21,95%

3.|vaikutusta tyskokeilun 20| 48,78% _

Yhteensa 41 100%

Erikseen pyydettiin viela vertaamaan 1.6.2014 voimaan tulleen muutoksen vaikutusta
sité edeltaneeseen tilanteeseen. Muutoksella ei 53,66 %:n mukaan ollut vaikutusta

tyokokeilun jéarjestamiseen verrattuna sita edeltévaén tilanteeseen, toisin sanoen se ei
helpottanut tai vaikeuttanut tyokokeilun jarjestamista siitd, mita se oli ennen muutosta.

Vastaus Lukumaara|Prosentti 20%‘ 40%‘ 60%| 80%| 100%
muutos on helpottanut
1. ) 8| 19,51% -
jarjestamista
muutos on vaikeuttanut
AR 3| 7,32% .
jarjestamista

muutoksella ei ole ollut

3.|vaikutusta jarjestami- 22| 53,66% _

seen

4./en osaa sanoa 8| 19,51% -

Yhteensa 41 100%

Vastaajia pyydetiin kuvamaan omin sanoin helpottumista ja vaikeutumista. Kuvauksia
oli vain muutamassa vastauksessa:

vaikeutumisen kannalta olleet (7,32 %) kertoivat seuraavaa:

— tydn tarjoamisvelvoitteen ja siitéd poikkeamisen ymmartaa, jos kysymys
palkkatuetusta tysta, mutta sitéa ei ymmarra, kun kyseessa on tyokokei-
lu, joka ei ole tydsuhde
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— kunta kavi yhteistoimintaneuvotteluja koko lailla samaan aikaan, kun
muutos tuli. Tilanne kaytdnndssa blokkasi kaiken kaupungin toimipistei-
siin tyodllistamisen yli vuodeksi.

— lisatyon tarjoamisvelvoite osa-aikaisille 1.6. — 31.12.2014 lisasi tyota

— prosessi hidastui koska jouduimme pyytamaan lisaselvityksia ennen
tyokokeilun jarjestamista

helpottumisen kannalla olleet (19,51 %) kertoivat seuraavaa:

— selvitys on helpottunut

— tyopajoilla oli vaikeaa 1.6. — 31.12.2014. Tilanne helpottui 1.1.2015 jal-
keen kun TE-hallinto viimein alkoi ohjata asiakkaita tyokokeiluun tyépa-
joille. Kunnassa on vahan osa-aikaisia tyontekijoita, mutta heitd on mm.
koulunkayntiohjaajina, joille pitaisi tarjota ensin lisatyéta ennen kuin voi-
daan ottaa nuoria tyokokeiluun, Mikali nuoria ei ole saatu tyokokeiluun,
ei siihen tilalle ole palkattu ketaan, koska ei ole ollut palvelutuotannollis-
ta tarvetta. Niita ei ole tehnyt kukaan palkkaty6na, koska luonne on aina
ollut avustava tai tdydentava tehtava. Nuoret ovat tasta karsineet.

— ennen 1.6.2014 jarjestettiin niin, etta tydsopimuslain kirjan ei tayttynyt —
uudistus selkeytti lain noudattamista ja toimenpiteitd, joita se edellytti.

1.6.2014 voimaan tulleen JTYPL:n muutoksen maarallisia vaikutuksia on hankala
arvioida, silla 41,46 % vastaajista ei osannut arvioida niita. 39,02 % vastaajista ilmoit-
ti, ettd muutosta ei ole vaikuttanut maarallisesti tydkokeilun volyymiin.

Vastaus Lukumaara Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%

On. Tyokokeilua on

kuin ennen 1.6.2014.

On. Tyokokeilua on

1.|jarjestetty enemman 6| 14,63% -

2.|jarjestetty vahemman 2| 4,88%
kuin ennen 1.6.2014.

Ei. Tydkokeilun volyymi

3.|on pysynyt muuttumat- 16| 39,02% _
tomana.

4.|En osaa sanoa. 17| 41,46% _
Yhteensa 41 100%
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JTYPL:n 1.6.2014 voimaan tulleen muutoksen tarpeellisuudesta esitettiin hyvin erilai-
sia nakemyksia. 34,15 % vastaajista piti muutosta melko tarpeellisena, 21,95 % erit-
tain tarpeellisena ja sama méaara eli 21,95 % vastaajista ilmoitti muutoksen ei tarpeel-
liseksi eika tarpeettomaksi. Yhteenlaskettuna saanndsta piti erittain tai melko tarpeel-
lisena 56,10 % vastaajista.

Vastaus

Lukumaara|Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%

1. |5 erittain tarpeellinen 9| 21,95%

2. |4 melko tarpeellinen 14| 34,15% _

3 ei tarpeellinen eika

3. 9| 21,95%
tarpeeton

4.|2 melko tarpeellinen 4| 9,76%

5.|1 ei lainkaan tarpeellinen 5| 12,20% -
Yhteensa 41 100%

Kun 1.6.2014 voimaan tulleeseen JTYPL:n muutokseen yhdistettiin tydsopimuslain
13 luvun 6 8§:n 2 momentin 3 kohdan vaikutus, arvioi 43,90 %:ia vastaajista, etta
saannokset ovat riittavia tyokokeilun jarjestamiseksi ongelmitta kunnissa eika lainsaa-
dannon kehittamistarpeita ole. 31,71 % sita vastoin piti sAannoksia riittdmattémina.

Vastaus

Lukumaara| Prosentti 20%| 40%‘ 60%‘ 80%| 100%

1. |riittavia

18 43,90%

2. |eiriittavia

13 31,71%

3. |en osaa sanoa

10 24,39%

Yhteensa

41 100%

Riittamattomyytta kuvattiin seuraavasti:

tydkokeilut usein lyhyité ja usein henkilé putoaa tyokokeilun jélkeen ta-
kaisin mm. kuntouttavaan tyétoimintaan. Polku ei ns. etene. Tarvittaisiin
enemman matalan kynnyksen tyétoimintapaikkoja jopa lainsdadannon
mahdollistamana.

tydkokeilua ei tule rinnastaa palkkatuettuun tyéhoén. 1.1.2015 muutos on
riittava. Mutta edelleen tydkokeilu tulee jarjestaa tydnhakijan tarpeesta
kasin ja siten organisaatio pyrkii jarjestdmaan avustavat tehtavat tyon-
hakijan tarpeisiin.

tyokokeilun jarjestamista koskevat rajoitukset tulisi "tuta”-tilanteissa ulot-
taa myos muihin kunnan yksikoihin

tyokokeilua ei tulisi rajata ainoastaan tyopajaan tai valmennusyksikkdon
tyokokeiluun pitéisi voida ottaa, jos se on henkilon edun mukaista eika
kenenk&an ansiotyosta pois, kuten kuntouttavaan tydtoimintaan voidaan
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ottaa sellaisiin tehtéviin, joita ei teeteté tydsuhteisella henkilostolla mis-
saan tilanteessa (apu- ja lisétyot)

— tyokokeilut tulisi pystyéa toteuttamaan kaikissa tilanteissa myds muualla
kuin kunnan tyopajalla/valmennusyksikdsséa

— kunnan tulisi pystya harjoittamaan aktiivista tyoéllisyyspolitiikkkaa niin, ettei
tyokokeiluun ja palkkatukityollistdmiseen liittyva lainsdadanto hait-
taa/esté asiakkaiden etenemisté kohti tydelam&a. Kunnan eri toimialoilla
tapahtuvat tyokokeilu ja palkkatukitydllistaminen ovat merkittava osa
kunnan tydllistamistydsta. Yha useampi asiakas siirtyy tyokokeilusta tai
palkkatukity6stéa téihin avoimille tydmarkkinoille. Toiminnalta viedaan
pohja, jos edellda mainittuja tytkaluja ei ole kaytossa.

— nuorten tydpajatoiminta olisi jarkevad eriyttdd omaksi toimenpiteekseen
eika yhdistaa yleisluonteisesti tydpajoiksi, kuntouttavaksi tydtoiminnaksi
tai tyokokeiluksi. Nuorten tydpajojen tyo ei ole yksistaan aktiivista tyo-
voimapolitiikkaa vaan erittdin vahvasti koulutus- ja nuorisopolitikkaa.

— pelkka laki ei tata asiaa pidé ruodussa. Tarvitaan tydvoimapalvelulain
noudattamiseen sitoutunut vastuutaho kunnan sisalla (tyollisyydenhoito)
ja tdman liséksi hyva yhteistyd henkildstodjarjestdjen edustajien kanssa.
Esim. TE-toimisto ei kykene tata kontrolloimaan.

— laki on ok, mutta lain tulkitseminen ja TE-toimiston omat ohjeistukset,
kenelle tydkokeilua jarjestetaan, vaikeuttavat siihen paasemista.

Myds paadluottamusmiehiltd kysyttiin ndkemyksia julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain mukaisten muutosten vaikutuksista tyokokeilun jarjestamiseen.

50 % vastaajista ilmoitti, ettd ei osaa sanoa, miten 1.6.2014 voimaan tullut JTYPL:n
muutos on vaikuttanut tyokokeilun jarjestamiseen. 46,43 % vastaajista ei mydskaan
osannut sanoa, miten muutos vaikutti verrattuna sité edeltavaan tilanteeseen. Maaral-
lista vaikutuksista ei osannut sanoa 69,64 % vastaajista.

4.1.4 Vaikutus henkildstdn asemaan

Jotta sdanndsten vaikutusta voitaisiin arvioida ja sitd, kenen kunnan palveluksessa
olevien henkil6iden oikeuden syrjayttdmisesta voisi kdytannossa olla kysymys, selvi-
tettiin kyselysséa, onko kunnassa osa-aikaisia tyontekijoita, onko henkilostéa lomautet-
tu ja / tai irtisanottu. S&danndsten vaikutusta henkilostdon asemaan selvitettiin erityisesti
kuntien pei"a'tluottamusmiehille34 osoitetussa kyselyssa.

Kuntakyselyn vastaajista 97 % ilmoitti, etté niiden palveluksessa on ollut osa-aikaisia
tyontekijoitd 1.6.2014 lukien.

3 Paéasopijajarjestdjen mukaan jaoteltuna vastaajia oli seuraavasti: 41,07 % Julkisalan koulutettujen neuvot-
telujarjestd JUKO ry, 37,5 % Kunta-alan Unioni ry ja 21,43 % Kunta-alan koulutettu hoitohenkiléstd KoHo ry.
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kylla (Arvo: |ei (Arvo: |en osaa sanoa (Arvo: Ve
3) 2) 1)
;gz) 31.12.2014? (avg: B 200%
Vuonna 20152 (avg: 2,95) F100%
Vuonna 20162 (avg: 2,95) P 100%
Yhteens 97% 1% 3%

Taman perusteella voisi olettaa, ettd ainakin mahdollisuus syrjayttaa osa-aikaisen
tydntekijan oikeus lisatydhon, olisi merkityksellinen kunnan oman henkiléston naké-
kulmasta.

Lomautuksia oli sitd vastoin vastaajakunnissa toteutettu vahan:

1.6. - 31.12.2014? (avg: 2,32) 100%
Vuonna 2015? (avg: 2,29) 100%
Vuonna 20162 (avg: 2,22) [1100%
Yhteens 28% 1% 1%

Myds irtisanomisia taloudellisella ja tuotannollisella perusteella oli toteutettu vahan:

kylla ei (Arvo:/en 0saa sanoa Yhteensi
(Arvo: 3) |2) (Arvo: 1)
a) irtisanomispaatos tehtiin ajalla 1.6. — 0
31.12.2014? (avg: 2,00) . 100%
b) tydsuhde pééttyi ajalla 31.3.2014 - "
1.1.2015? (avg: 2,10)  100%
Yhteensé 1%  [83% 6%

% Jos tydsuhde péaattyi 31.3.2014, alkoi takaisinottoaika (9 kk) 1.4.2014 lukien ja paattyi 1.1.2015. Ne, joiden
tydsuhde paattyi kollektiiviperusteisen irtisanomisen johdosta 31.3.2014, ovat siis olleet ensimmaisia, joihin
1.1.2015 voimaan tullut tydsopimuslain muutos on voinut vaikuttaa syrjayttden heidan oikeutensa tydsopi-
muslain 6 luvun 6 §.ssé tarkoitettuun tyéhon.
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Vain 7 % vastaajista ilmoitti irtisanoneensa tyontekijoitdan taloudellisella ja tuotannol-
lisella perustella vuosina 2015 ja 2016.

kylla (Arvo: |ei (Arvo: |en osaa sanoa (Arvo: Yhteensi
3) 2) 1)
Vuonna 2015? (avg: 0
2.10) ¥ 100%
Vuonna 20167 (avg: 0
1.05) I 100%
Yhteensé % 88% 5%

Kun lomautuksia ja irtisanomisia on tarkastelujaksolla ollut vahan, vaikuttanee se
osittain siihen, ettd epaselvyyksia ja ristiriitoja ei vastausten mukaan ollut syntynyt
oman henkildston ja tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin piiriin kuuluvien henki-
I6iden kesken, ja toisaalta siihen, ettd tyon tarjoamisvelvollisuuden poikkeusten vaiku-
tuksia ei ole jouduttu valttdmatta arvioimaan muiden kuin osa-aikaisten tyontekijéiden
kohdalla. Yksi henkiléston edustaja kuvasi 1.1.2015 jalkeen syntynytta ristiriitaa seu-
raavasti: "osa-aikaiselle tyontekijélle, joka on pyytanyt lisatyota, ei ole jarjestynyt lisa-
tyota ainakaan kokoaikaisena.”

Valtaosa eli 75,61 % kuntakyselyyn vastanneista katsoi, etté tydsopimuslain 13 luvun
6 8:n 2 momentin 1 kohta ei ole heikentanyt kunnan omien tydntekijéiden asemaa.

Vastaus Lukumaaré| Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%
1. |kylla 4| 9,76% -
3. |en osaa sanoa 6| 14,63% -

Yhteenséa 41 100%

Kyselyn mukaan ristiriitoja ei nayta suuremmin syntyneen kaytannéssa ennen saan-
ndksen voimaantuloa tyodllistamisvelvoitteen ja kunnan oman henkildston kesken. Vain
2,44 % kunnille osoitettuun kyselyyn vastanneista ilmoitti ristiriitoja syntyneen.36 Naita

ei kuitenkaan kuvattu tarkemmin.

% paaluottamusmiehille osoitettuun kyselyyn vastanneista 1,79 % ilmoitti sddnnodksen soveltamisesta synty-
neen erimielisyyksia tyopaikoilla. JUKO ry:Itd séahkopostitse saadun vastauksen mukaan sille ei ole tullut
tietoon paikallisia epéselvyyksia TSL 13 luvun 6 8:n 2 momentin 1 ja 3 kohdan soveltamisesta. Sahkdposti-
viesti Jouni Vattulainen 8.6.2016. Ks. myds KT Kuntatydnantajien nakemys kohdassa 4.3: tydsopimuslain 13
luvun 6 §:n 2 momentti ei ole vaikuttanut henkiléstén asemaan.
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Vastaus Lukumaara| Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%
1. |kylla 1| 2,44% I
3. |en osaa sanoa 7| 17,07% -

Yhteensa 41 100%

Paaluottamusmiehista vain 1,79 % ilmoitti ristiriitoja syntyneen 1.1.2015 jalkeen.

Vastaus Lukumaara| Prosentti 20%‘ 4o%| 60%| 80%| 100%
1. |kylla 1 1,79% I
3. |en osaa sanoa 17, 30,36% _

Yhteensa 56 100%

Paaluottamusmiesten ndkemykset siité, onko tyésopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 mo-
mentin 1 kohta heikentanyt kunnan oman henkiléston asemaa vaihtelivat. 50 %:n
mukaan sdannds ei ole heikentanyt omien tydntekijdiden asemaa, 39,29 % ei osannut
sanoa, onko se heikentanyt vai ei ja 10,71 %:n mukaan saanndés on heikentanyt kun-

nan omien tyontekijéiden asemaa.

Vastaus Lukumaaré| Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%
1. |kylla 6/ 10,71% -
2. lei 28| 50,00% _
3. |en osaa sanoa 22| 39,29% _

Yhteenséa 56 100%

Avovastauksissa ei-vastauksia (50 %) perusteltiin seuraavasti:

— eiole heikentanyt, koska kuntaliitoksen my6ta omalla henkilostolla on ir-
tisanomissuoja

— eiole ollut meilla vaikutuksia, mutta lomautuskunnissa voi olla

—  kuntayhtyma&mme ei ole lomauttanut ketdan, joten asialla ei ole meilla
kovin

— suurta merkitysta

— koulunkaynninohjaajien lomauttaminen keséajaksi vaivattomampaa.
Toisaalta koulunkdynninohjaajat saattaisivat halutakin tehda toita myos
kesalla. Osa-aikaisille tyontekijoille on puutteellisesti tarjottu kokopaiva-
ty6ta jo ennen lain valiaikaista muuttamistakin.

— henkildkunnan tydmotivaatio on heikentynyt, liian monta samassa tyos-
sa

— osa-aikaisille kokoaikatydn tarjoaminen heikkoa
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— téllaisia paikkoja ei mahdollisesti edes tuoda tietoon etsittdessa uusia si-
joituspaikkoja omien tydntekijdiden kohdalla

— en o0saa sanoa, osa-aikaisille tyon tarjoamisen prosessit ovat huonossa
hapessa, ei henkilostokeskuksen seurannassa

— eitieto, onko viela vaikutusta

— mahdollisesti osa-aikaisten lisdtydnsaantia heikentéanyt

— vaikutukset vahaiset, usein kelpoisuusehdot esteena

— kunnan omien tyéntekijéiden kannalta muutos on ollut huono. Erityisesti
osa-aikaisilla.

Vastaajia pyydettiin selvittdmaan omin sanoin, miten tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2
momentin 3 kohta on vaikuttanut oman henkildstén asemaan. Vaikutuksia kuvattiin
seuraavasti:

— on syntynyt uusia tydpaikkoja ohjaajille

— el mitdan vaikutusta, koska kunnassa ei ole irtisanottu tai lomautettu va-
kead

— vaikea vastata, kun terveydenhuoltopuolella ei ole ollut lomautuksia eika
irtisanomisia

— ilman muuta oman henkiléstén asema on joissain tilanteissa voinut hei-
kentyd huomattavasti

— oma jasenisto on terveys- ja sosiaalialan ammattilaisia, joten heité ei ole
koskenut. Muiden alojen henkildstosta en tiedd, mahdollisesti osa-
aikaisten kohdalla?

— toistaiseksi ei nakyvia vaikutuksia, mutta jos lomautus/irtisanomistilanne
tulee, niin silloin tulee vaikuttamaan henkiloston asemaan

— meillda on lomautettu vain koulunkéynninohjaajia koulujen loma-aikana ja
he eivat ole ottaneet vastaan muuta ty6ta vaan ovat mieluummin olleet
lomautettuina

Arvioitaessa tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 1 kohdan vaikutuksia kunnan
oman henkildstbn asemaan on otettava huomioon, etta jopa 28,57 % péaéluottamus-
miehille osoitettuun kyselyyn vastanneista katsoi, etta sdanndksen 1 momentin muu-
tos oli melko tarpeellinen. 42,86 % vastaajista ilmoitti, ettd sdannds ei ollut tarpeelli-
nen eika tarpeeton.
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Vastaus Lukumé&ara|Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%

1. |5 erittain tarpeellinen 1 1,79% I

2. |4 melko tarpeellinen 16| 28,57% _
3 ei tarpeellinen eika
tarpeeton

4. |2 melko tarpeellinen 4| 7,14% .
1 ei lainkaan tarpeelli-

5. 11| 19,64% -
nen
Yhteensa 56 100%

Huomiota on kiinnitettava siihen, etté 30,36 % vastanneista paéluottamusmiehista piti
melko tarkedna sita, etté tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin 3 kohta saadet-
taisiin pysyvéksi.

Vastaus Lukumaara | Prosentti 2o%| 4o%| 60%‘ 80%| 100%
1. |5 erittain tarkea 7| 12,50% -
2. |4 melko tarkea 17| 30,36% _
- 3“ei tarkea eika yhdenteke- o1 37.50%
va _
4. |2 melko tarkea 6| 10,71% -
5. |1 ei lainkaan tarkea 5 8,93% -
Yhteensa 56 100%

4.1.5 Avovastauksista ja haastatteluista saadut
nakemykset

Velvoitety6 / tyodllistamisvelvoite

Avovastauksissa ja haastatteluissa tuli esille, etta tyéllistamisvelvoitteen piirissa ole-
van henkil6t eivat yleensa sijoitu kunnassa olemassa tai avoinna olevaan tehtavaan.

Vastaajat kuvasivat velvoitetyota ja -tyollistAmista seuraavasti: Velvoitety6 on useim-
miten tyottémalle raataloity tehtava, jota ei ole olemassa ennen tyéllistamisvelvoitteen
syntymistd. Tyot useimmiten keksitéan / raataldidaan tyottomalle, eli velvoitetydllistet-
tavat tekevat usein ty6ta, jota ei kunnassa muuten olisi tarjolla. Velvoitetydllistettavat
ovat ylimaaraisia tyontekijoita. "Tyollistamisvelvoitteen piirissa olevat on aina palkattu
sellaisiin tehtaviin, joita ei teetetd kunnan omilla tydntekijoilla eli he ovat ylimaaraisina
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tyontekijoind. Sopimukset eivat perustu kunnan tarpeisiin.” Jos kunnalla ei ole tarjota
tehtavia velvoitetydllistettavalle, tydton edelleen sijoitetaan paikkakunnan yrityksiin.

Saatujen tietojen mukaan vaikutti siltd, ettd suurimmassa osassa tapauksia velvoite-
tyollistettavat eivat kilpaile kunnan tyo- tai virkasuhteisen henkildstén kanssa samasta
tydpaikasta. Jos tyd syntyy vasta velvoitetydllistettavaa palkatessa, ei varsinaista
avoinna olevaa tydpaikka ole ennen sitd. Yhdesséa kunnassa selvitettiin 15 velvoite-
tyollistettavan taustat ja tyd, joihin heidat oli palkattu. Kolmelletoista heisté oli luotu
ylimaarainen tydpaikka, joka ei ollut olemassa oleva tehtava / jota ei olisi muutoin
teetetty, ja kaksi oli palkattu tyotehtavaan, joka oli ollut kunnassa olemassa. Velvoite-
tyollistettavien tehtavat olivat muun muassa: kirjojen muovitus kirjastossa, varastopal-
velujen ja mittamiehen apulaisen tehtavat, esiopetusryhmén avustustehtévat, paiva-
kotiapulaisen tehtavat ja kentéanhoitotehtavat. Naiden velvoitetydllistettévin joukossa
oli kaksi, jotka olivat aikoinaan itse irtisanoutuneet korkeapalkkaisesta tydsta ja velvoi-
tetydjakson jalkeen jatkoivat suhteellisen hyvalla ansiosidonnaisella péaivarahalla. Yksi
velvoitetyollistdmisen piiriin tullut henkild kieltaytyi tydsta, mutta saatujen tietojen mu-
kaan perusti hetimiten oman yrityksen.

Tyodllistamisvelvoitetta kritisoitiin seuraavasti: "Velvoitetyota koskeva lainsaadanto on
kasittamaton. Se on kuntia kohtaan epaoikeudenmukainen. TE-toimisto ei hoida ko.
saénnokseen liittyvAd omaa osuuttaan; ohjaa ensin muihin sédnndksen mukaisiin
toimenpiteisiin vaan suoraan velvoitetythén. Velvoitetyd mahdollistaa sen, etta ansio-
sidonnainen péivaraha jatkuu elékeikdan saakka — tdmé on siis usealle hieno mahdol-
lisuus, kannustinloukku, eli ei ole edes halukkuutta tyéllistya, kun paivaraha jatkuu
velvoitetydjakson jalkeen.” Lisaksi tuli ilmi, ettd yritykset ja jopa eraat TE-toimisto oli-
sivat "markkinoineet” velvoitetyota erdanlaisena "elakeputkeen” verrattavana vaihto-
ehtona, mita vastaaja piti adrimmaisen huonona asiana. Velvoitetyon tarkoituksena ei
voi olla ainoastaan turvata paivarahan jatkuminen. Myos velvoitetydsaédnnoksessa
mainittu kuntoutus aiheutti kysymyksia, sitd TE-toimisto ei ainakaan kaytadnnéssa hoi-
da ennen velvoitetyollistamista. Velvoitetyd ei ole sddnndksen mukaan ensimmainen
vaihtoehto, mutta kaytdnndssa nain saattaa olla.

Erdaassa kunnassa velvoitetyollistettavilla on katsottu olevan joka tapauksessa etusija
ennen kunnan omaa henkilostda eika tydsopimuslain poikkeuksia valttamatta sovelle-
ta. "Velvoitetyollistdminen on aina tulkittu kunnassamme ns. vahvemman oikeudeksi.

Tamén johdosta osa-aikaisille ei ole tarjottu ty6ta.”

Erdassa kunnassa oli heréannyt kysymys — ilman konkreettista tapausta - tydsopimus-
lain 13 luvun 6 8§:n 2 momentin 1 kohdan sivulauseen siséllésta: "josta se on samaan
aikaan lomauttanut tydntekijansa tai josta se on antanut tyontekijalleen lomautusilmoi-
tuksen.” Kun sivulauseessa puhutaan vain lomautuksesta, miten tulee suhtautua irti-
sanomiseen?
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Tyokokeilu / palkkatuettu tyd tyépajassa tai vastaavassa valmennusyksikossa ja
JTYPL:n muutokset

Useassa yhteydessa kiinnitettiin huomiota siihen, etté tydn tarjoamisvelvoitteesta tulisi
vapautua myds silloin, kun tyokokeilua jarjestetddn kunnan muiden tehtévien yhtey-
dessa. Tyokokeilua tulisi voida jarjestaa kaikissa kunnan yksikoéissa ja kaikissa tyéteh-
tavissa ilman tydn tarjoamisvelvoitetta. Taméa perustuu siihen, ettd tyokokeilun tarkoi-
tuksena on auttaa tyokokeilijaa tutustumaan kiinnostaviin ammattialoihin. Tytkokeilu-
mahdollisuudet tydpajassa tai vastaavassa valmennusyksikéssa voivat olla rajalliset —
aitoa tyota voi olla nimenomaan tarjolla vain pajan ulkopuolella. Rajoitukset tulisi pois-
taa myos silloin, kun kysymys on "tuta”-perusteisesta irtisanomisesta. Vastaajat kiin-
nittivét huomiota myés siihen, etté tydpajaymparisto voi eristdd. N&in olisi tarkeaa,
etta toimintaa voitaisiin jarjestaa tyon tarjoamisvelvoitteiden estamatta myos tydpajan
ulkopuolella erityisesti yleishy6dyllisissa tehtévissa.

Tyokokeilu ei ole tyonaytteen antamista, vaan kysymys on siité, etté selvitetdan ja
kokeillaan, mikali olisi sopiva tyo tyéttomalle. Lisaksi kummeksuttiin ylipddnsa, miksi
ei-tydsuhteeksi sdadetty tydkokeilu rinnastetaan lainsdadanndssa palkkatuettuun
tydhon ja tydsuhteeseen. Tydkokeilulla on "erikoisasemaa” suhteessa muihin ei-
tydsuhteisiin tydn teon muotoihin kunnassa. Usein tydpajassa on myés kuntouttavaan
ty6toimintaan osallistuvia ja siella voi olla myds muita asiakkaita (kuntouttavassa tyo-
toiminnassa ja koevapaudessa olevia, opiskelijoita jne.). Useimmiten sosiaalihuollon
piiriin kuuluvat pajat ja vastaavat yksikot ovat erikseen tyollistdmispalveluiden piiriin
kuuluvista pajoista, mutta kunnissa oli kuitenkin myds yhteisty6ta eri pajojen kesken.

Kysymyksia heratti se, miksi nimenomaan JTYPL:n mukaisen tydkokeilun on katsottu
voivan heikentdd kunnan oman henkiléstdn asemaa. Kuntouttavaan tydtoimintaan
voidaan ottaa asiakkaita ilman omaan henkildstoon kohdistuvaa tyon tarjoamisvelvoi-
tetta, samoin kehitysvammaisten tydtoimintaan ja sosiaalihuoltolain mukaiseen ty6-
toimintaan. Vm. mainitut ei-tydsuhteisiin muotoihin ei ole kiinnitetty huomiota tydsopi-
muslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin poikkeuksia sdadettdessa. Kunnissa tehdaan
myos tydsuhteista tyota sosiaalihuoltolain mukaan (entinen suojaty®) — naitakaan
paikkoja ei tarjottane tehtavaksi kunnan omalle henkilostolle (miksi ei-tydsuhteista
tyokokeilupaikkaa olisi tarjottava)? "Tyon tarjoamisvelvoitteen ja siita poikkeamisen
ymmartaa, jos kysymys palkkatuetusta tydstd, mutta sita ei ymmarra, kun kyseesséa
on tyokokeilu, joka ei ole tydsuhde.”

Vastaajat korostivat, etta tyokokeilua ei voi rinnastaa tydsuhteisiin. Tyokokeilijaa ei
pystyta julkisella sektorilla kayttdmaan korvaamaan tyo- ja virkasuhteisia tydntekijoita.
Tyokokeilussa voi olla kysymys yksinomaan kadentaitojen harjaannuttamisesta tai
arjenhallinnan taitojen hankkimisesta — se ei ole valttdmatta ty6téa vaan harjaantumis-
ta. Tyokokeilupaikkojen tarjoamista pidetddn enemmankin yhteiskunnallisena vas-
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tuunkantona, jotta tyottomat tydnhakijat saavat palvelua. Tyokokeilija tarvitsevat aina
ohjausta tyopaikoilla ja se ennemminkin vaatii muiden tyépanosta kuin vie toisten
tyontekijoiden toité. "Tydkokeiluun pitéisi voida ottaa, jos se on henkilon edun mukais-
ta eikd kenenk&aan ansiotydsta pois, kuten kuntouttavaan tyétoimintaan voidaan ottaa
sellaisiin tyotehtéviin, joista ei teeteta tyosuhteisella henkilostolla misséén tilanteessa
(apu- ja lisatyot).” Tyokokeilu on aina raataloity — tatd tehtavaa ei voi tarjota esim.
osa-aikaiselle tydntekijalle. "Henkilot, jotka tulevat tydpajaan tai valmennusyksikkddn
eivét sijoittuisi muutoinkaan kunnan ty6- ja virkasuhteisin. Usein taustalla on puutteel-
linen tai sopimaton koulutus tai jokin muu ongelma tyéllistymisen kanssa. Nama hen-
kilét ovat useimmiten vaikeasti tyollistyvia ja eivat heikenna tai vie kenenk&én tyo-
paikkoja kunnassa, heidan tydpanostaan ei kayteta tayttdmaan osa-aikaisessa tyo-
suhteessa olevien tunteja.” Pajatyyppisen toiminnan ei katsottu olevan "keneltakaan
muulta pois”, vaan kysymys on kunnan omien ty6ttémien palvelusta. Nain ollen pitéisi
olla mahdollista tehda pajan ulkopuolella yleishyddyllista ty6ta: lumenluontia, siivous-
ta, risusavottaa jne. tydntarjoamisvelvoitteen estamatta.

Osassa haastatteluja mietittiin, mita velvoite ei-tydsuhteisen tyokokeilupaikan tar-
joamiseen tyOpajassa tai vastaavassa valmennusyksikdssa kunnan omalle henkilds-
tolle kaytannossa tarkoittaisi, toisin sanoen arvioitiin tilannetta, jossa tydésopimuslain
13 luvun 6 8:n 2 momentin 3 kohdan rajoitukset eivat olisi voimassa vaan tyokokeilu-
paikkaa tulisi tarjota osa-aikaiselle ja lomautetulle tyontekijalle seka takaisinottovel-
voitteen piirissa olevalle irtisanotulle. Tarkoittaisiko osa-aikatyontekijan halukkuus
tyokokeilupaikaan sita, ettéa han tekisi sita "ilmaiseksi”?

Tyokokeilun volyymin kerrottiin nousseen, koska TE-hallinnon palveluvalikoimasta
poistettiin tydharjoittelu ja tydelamavalmennus. Tyokokeilu on tarkasti rajattu tietylle
ryhmaélle, toisaalta sité ei edes heille "markkinoida” TE-toimistossa. Tyokokeilu tulee
jatkossakin turvata, silla rakennety6ttémista 80 % on ilman ammatillista koulutusta.

Vastaajat kiinnittivat huomiota myos siihen, etta kun TE-toimiston edustajat eivat ta-
paa asiakkaitaan, eika heita nain ollen osata ohjata oikeaan toimintaan. Liséksi tyoko-
keilu ei johda valttaméatta "'mihinkaan”, polku ei jatku eteenpéin vaan useimmiten py-
sahtyy. Pitkdan vaikuttavien polkujen luominen tulisi mahdollistaa.

Pajan sisélla ei valttamatta ole eroa kumpaa tehdéan: tyokokeilua vai palkkatuettua
tyOté ja useassa pajassa tehddan molempia. Toisaalta osassa pajoja palkkatuella
tyollistettyja ovat nimenomaan vain pajojen ohjaajat.

Pajoilla on monenlaista toimijaa ja eri lakien perusteella, myds koevapauden suoritta-
jia.
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Tyokokeilu ja palkkatuettu ty6 ovat olleet mahdollisuus paikkakunnan tydttomille. Kun-
ta on halunnut edistdd mahdollisemman monen tyénsaantia ja valmentautumista tyo-
elam&an, mutta nyt jotkin keinotekoiset esteet ovat osin hankaloittaneet sitd. Nama
toimenpiteet ovat olleet lisdna, eivat korvaamassa kenenkaan mahdollisuutta ansio-
tyohon. Tarkeaa olisi, ettéd kunnalla olisi riittavat mahdollisuudet huolehtia oman kun-
tansa tydttdmien aktivoinnista ja tydmahdollisuuksien tarjoamisesta.

Kunnissa saattaa olla nuorten tydpaja erikseen, ja osassa nuorilla ja aikuisilla on sa-
ma tyopaja. Erddssa kunnassa korostettiin sitd, etta nuorten tydpajat olisi hyva eriyt-
td& omaksi toimenpiteekseen eikéd yhdistaa "yleisiksi” tydpajoiksi. Nuorten tytpajat
eivat ole yksistaan aktiivista tyévoimapolitikkaa vaan vahvasti koulutus- ja nuorisopo-
littikkaa.

Kunnat joutuvat tayttamattaan tydn tarjoamisvelvoitteen, jos palkkatukitydta teetetdan
tai tyokokeilu jarjestetddn muualla kuin tydpajassa. Kunnissa on erilaisia tapoja selvit-
taa, ketka kuuluvat tyon tarjoamisvelvoitteen piiriin. Kun lomautuksia ja irtisanomia on
ollut vahan, on kysymys ollut lIahinna lisatyon tarjoamisesta osa-aikaisille tyontekijdille
ja osa-aikatyontekijéiden lisatydhalukkuuden selvittamisesta. Kunnassa on saatettu
tehd& kertakysely kaikille etukateen, ja lisatyota tarjotaan vain niille, jotka kyselyn
yhteydessa ovat ilmoittaneet halukkuutensa lisatydhon (kysely tehddan esim. nelja
kertaa vuodessa). Kunnassa saattaa olla myds tapana laittaa tydtehtava kaikkien
nahtaville intraan, mutta tAma tapa ei ole kaytettavissa, jos kaikilla tyontekijoilla ei ole
paasya sinne. Esille tuotiin nimenomaan palkkatydsuhteisten paikkojen tarjoaminen —
epaselvaksi jai, kuinka laajasti tyokokeilupaikkoja kaytanndssa tarjotaan omalle henki-
[stolle.

Yhteistyo tydllistamispalveluiden ja henkilostéhallinnon kanssa kerrottiin sujuvan on-
gelmitta (tieto kulki).

Tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin 3 kohdassa sadadetaan siita, etta kysy-
myksessé on oltava sellaiset tehtavat, joita ei muutoin tehda tyd- tai virkasuhteessa.
Vastausten perusteella on vaikeaa arvioida, ovatko kaikki ty6t sellaisia, joita ei kun-
nassa muutoin tehda tyo- tai virkasuhteessa. Palkkatuetun tyon ja tydkokeilun eroa
tydpajassa kuvattiin yleensa niin, etta palkkatuetussa tydssa henkillla on enemman
vastuuta kuin tyokokeilussa. Palkkatuella olevilla on yleensa ammatillinen koulutus.
Tehtévat ovat vaativampia ja vastuu tdiden tekemisestéa on suurempi. Palkkatuella on
usein palkattu nimenomaan pajaan ohjaajia (tydnsuunnittelija-nimikkeelld). Palkka-
tuella tyéllistetyt voivat hoitaa itsendisesti joitain tehtavia perehdytyksen jalkeen. Tyo-
kokeiluun kuuluu avustavia tehtavia ja tyokokeilija nimenomaan kokeilee erilaisia ty6-
tehtavia. Tyokokeilussa olevia on ohjattava ja joku vastaa heidan tekemisistaan, joten
he tekevét usein avustavia tehtavia. Yksi vastaaja kertoi, ettd esimerkiksi puupuolella
palkkatuella tydllistetty osaa ja voi valmistaa itse tuotteen. Tyokokeilija sité vastoin on
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mukana esim. hiomassa ja kokomassa tuotetta, eikd vastaa koko tuotteen valmistuk-
sesta.

Ty6pajoilla ilmoitettiin suoritettavan metalli-, puu- ja kuljetustyéta seka huonekalujen
entisdintia. Myds alihankintaty6t ilmoitettiin kuuluvan tyépajojen toimintaan. Pajoilla on
ympariston huoltotéita ja siella harjoitetaan kadentaitoja seka arjenhallintaa. Pajalla
voi olla muun muassa kierratysmyymala, kirpputori ja kahvila, joiden toimintaan tyo-
kokeilija osallistuu.

Epaselvyytta oli aiheuttanut myds tydpajan maarittely, ja TE-toimistoilla oli erilaisia
nakemyksia siitd. Yhdessé kunnassa oltiin epavarmoja, tayttdako heidan erillinen
valmennusyksikkd TSL 13 luvun 6 §:n 2 momentin 3 kohdan kriteerit ja néin lain poik-
keuksia ei ollut sovellettu.

Vastauksissa ja haastatteluissa tuli esille, etta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain muutosten vaikutusten arviointi ajalla 1.6. — 31.12.2014 oli vaikeaa jalki-
kateen vuonna 2016. Usea vastaaja eli tassa hetkessa ja taman hetkisen lainsaadan-
non valossa. Muutoksen aiheuttamaa osa-aikatyontekijoiden kohdistuvaa tyon tar-
joamisvelvoitetta muisteltiin kuitenkin paaosin tyéladna — toisaalta tuossa vaiheessa
kunnissa kartoitettiin osa-aikatyontekijéiden halukkuutta lisdtythén (suoritettiin "kyse-
lykierros™). Osa-aikaisten halukkuus lisatyéhon ei ollut suurta. Muun muassa yhdesséa
kunnassa oli 200 osa-aikaty®ntekijaa, joista vain seitseman oli ilmoittanut halukkuu-
tensa lisatyohon. Heidan kohdallaan tehtiin tarjoukset ja tehdaan tallakin hetkelld, jos
tydtarjoamisvelvoitteen rajoitukset eivét tule sovellettaviksi. Usein tydsuhteinen tyd on
palkkatukityoté pajan ohjaajan tehtavissad. Kunnan osa-aikaiset ovat pddosin tehtavis-
s4, joissa heilla ei ole osaamista avoinna olevaan tehtavaan, joten lisatyén vastaanot-
tamisen kerrottiin tastékin syysta olleen vaikeaa. 1.1.2015 muutos naytti helpottaneen
kaytantoja sita edeltaneesta tilanteesta.

Tyon tarjoamisvelvoitteiden rajoitusten kytkemista tydpajassa tai vastaavassa val-
mennusyksikdssa tapahtuvaan toimintaan ei valttamatta pidetty "oikeaan osuneen”.
Sen sijaan tarkedna pidettiin vapauttaa rajoituksista toiminta, jossa on tydhénvalmen-
nusta. Jos tehtavaan kytkeytyy tyéhénvalmennus riippumatta siita, missa sita suorite-
taan, on kysymys yleensa ko. henkildlle raataldidysta tehtavasté, jonka suorittaminen
ei ole ristiriidassa kunnan oman henkiléston aseman kanssa.

Vastaajat toivat esille, ettd kunnalla tulisi olla nykyista laajemmat mahdollisuudet omi-
en asukkaidensa tyollistamiseen — kuntien tavoitteena on "huolehtia” omista ty6ttémis-
taan, eika sita tulisi rajoittaa. Tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan
tyyppista sdantelya pidettiin tervetulleena myds kuntiin.
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4.1.6 TyoOpajojen vastauksia

Sahkopostitse suoraan kuntien tydpajoilta kysyttiin nimenomaan julkisesta tyévoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain muutosten vaikutuksia 1.6. — 31.12.2014 tydkokeilun
jarjestamiseen tydpajassa tai vastaavassa valmennusyksikossa.

1. Millaisia vaikutuksia 1.6.2014 voimaan tulleella julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain muutoksella oli tydkokeilun jarjestamiseen kuntanne tydpajassa
1.6. — 31.12.20147? Vaikuttiko muutos mitenkdan? Helpottuiko, vaikeutuiko jarjestami-

nen?

lakimuutos 1.6.2014 helpotti yleisesti tydpajalle paasya. Ammattiin val-
mistuneiden nuorten paasy tydkokeiluun vaikeutui. Erityisesti nuorten
kohdalla tama vaikeutti ensimmaisen cv-merkinnan saamista.

ei lailla ole ollut juurikaan merkitystd. Kunnassa ei ollut aiemmin lo-
mautettuja. Talla hetkelld on ja nain ollen laki helpottaa jarjestamista
ylipdataan jatkuvasti muuttuvat ohjeet tuovat sekavuutta eri toimijoiden
valiseen yhteistython. Useimmat tyonhakija-asiakkaat ovat ymmarretta-
vasti epatietoisia omista mahdollisuuksistaan.

2. Oliko em. muutoksella vaikutusta méarallisesti tydpajoissa tai vastaavissa valmen-
nusyksikodissa jarjestettavaan tydkokeiluun? Ei, kylla? Onko mé&ara lisdantynyt, pysy-
nyt ennallaan vai vahentynyt?

maaréllisia vaikutuksia on vaikea arvioida monien muuttuneiden tekijoi-
den

vuoksi — lakimuutos, TE-toimiston poismuutto paikkakunnalta (paikallis-
tuntemus havisi virkailijoilta) TE-toimiston uudelleen organisoituminen,
tyéttémyyden lisdantyminen

maarallisesti lailla ei ole ollut vaikutusta

tydkokeilijoiden méaarat ovat laskeneet

3. Miten tydpajanne sai tiedon, ettd kunta oli tayttanyt kysymyksessa 1 tarkoitetut
velvoitteet? Ts. millainen yhteisty6 teilla oli kunnan henkildstéhallinnon kanssa?

kunnassa on oma tydllistamisesta vastaava henkild, jonka kautta
saamme tiedon lain kirjaimen tayttymisesta

henkilostohallinto lahetti tyollisyyspaallikdlle listan kunnan vakituisista
osa-aikaisista tydntekijoista

tyollisyyspalvelut (ml. tydpaja) kuuluu organisatorisesti kunnan hallinto-
osastolle, jonne kuuluu myés henkildstéhallinto. Tieto kulkee hyvin.

4. Miten 1.1.2015 voimaan tullut tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin 3 kohta on
vaikuttanut julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetun tytko-
keilun jarjestamiseen tydpajassa tai vastaavassa valmennusyksikdssa?
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muutos on helpottanut tyopajalle paasya. Myds ammattiin valmistuneet
nuoret voivat saada tydkokeilupaikan ty6pajalta yksildidyista syista.
300-péaivaisten sijoittuminen kuntaan ja tydpajalle on lisdantynyt ja hel-
pottunut. Kunnan suhtautuminen tyéllistimiseen on muuttunut entista
mydnteisemmaksi

muutos ei ole vaikuttanut oikeastaan laisinkaan. Koska tydtehtavéat ovat
muutenkin sellaisia, joita kunnan oma henkilésto6 ei tekisi.

ylipdataan on erikoista, etta lait ja asetukset vaikeuttavat motivoitunei-
den henkildiden paéasya tyopaikoille erityisesti yrityksiin antamaan nay-
tettddn osaamisestaan esim. palkattoman tydkokeilun avulla motivoitu-
neille tydnantajille

5. Miten tarkedna pidatte kysymyksessa 6 kuvattua muutosta? Olisiko se tarkeda
pitdd yha voimassa 1.1.2017 lukien vai ei?

tyéttémyystilanteen ollessa yhta huono kuin ennenkin, on hyva pitaa
muutos edelleen voimassa

muutos on varmaan tarpeen ja vahentaa byrokratiaa pajan osalta

laki olisi hyva pitéda voimassa, koska tyollistamme, ja tarjoamme harjoit-
telupaikkoja nuorille, jotka eivéat vapaille markkinoille mahtuisi.

4.2 Yhdistykset ja saatiot
4.2.1 Taustatiedot

Yhdistyksille ja saatidille osoitetun kyselyn alussa selvitettiin ko. yhteison henkilosto-
rakennetta, siina tapahtuneita muutoksia ja millaista yhteisén toiminta on (erityisesti,
onko silla elinkeinotoimintaa). Naita selvitettiin nimenomaan siksi, etta tyésopimuslain
13 luvun 6 8:n 2 momentin 2 ja 3 kohtien vaikutusta ko. yhteiséssé olisi mahdollista

arvioida.

Kaikilla vastanneilla yhdistyksilla ja saatidilla oli oman tyésuhteisen henkiléston ohella
vapaaehtoistydvoimaa, mutta sen suuruus oli huomattavasti pienempi kuin palkatun

henkildston osuus.
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Vapaaehtoistyévoimaa, ilman tydsuhdetta 1.1.2015 lukien:

Vastaus Lukumaaré| Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%
1. |kylla 16| 57,14% _
2. lei 11| 39,29% _
3. |en osaa sanoa 1 3,57% I

Yhteensa 28 100%

Omien tydsuhteisten tyontekijdiden ja vapaaehtoistyévoiman maaran suhde:

Vastaus Lukuma&ara Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%
2.|vapaaehtoistyévoima 1| 5,26% .

molempia suunnilleen
3. o 2| 10,53% -

sama maara
4./en osaa sanoa 0/ 0,00%

Yhteensa 19 100%

96,43 %:ia ilmoitti, ettd em. oma tydsuhteinen henkildstd oli sellaista, jonka palkkaa-

miseen ei ollut kaytetty palkkatukea.

Vastaus Lukumaaré| Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%
2. lei 1 3,57%.
3. |en osaa sanoa 0 0,00%

Yhteensa 28 100%

Suurella osalla vastaajista oli elinkeinotoimintaa:

Vastaus Lukumaaré| Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%
1. |kylla 18| 64,29% _
2. lei 10| 35,71% _
3. |en osaa sanoa 0 0,00%

Yhteensa 28 100%
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lukien.

Vastaus Lukumaara| Prosentti 20%‘ 40%‘ 60%‘ 80%‘ 100%
2. lei o/ 0,00%
3. |en osaa sanoa 0 0,00%

Yhteensa 28 100%

Irtisanomisia taloudellisella ja tuotannollisella perusteella oli tapahtunut vahemman

kuin lomauttamisia, mutta molempien maara oli vahainen.

Lomautettuja 1.1.2015 lukien:

Vastaus Lukumaara| Prosentti 20%‘ 40%‘ 60%‘ 80%‘ 100%
1. |kylla 2| 7,14% .
3. |en osaa sanoa 1 3,57% I

Yhteensa 28 100%

Irtisanottuja taloudellisella ja tuotannollisella perusteella niin, etta tydsuhde paattyi

ajalla 31.3.2014%" — 1.1.2015:

Vastaus Lukumaaré| Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%
1. |kylla 1 3,70%.
3. |en osaa sanoa 1 3,70% I

Yhteensa 27 100%

% Jos tyosuhde paattyi 31.3.2014, alkoi takaisinottoaika 1.4.2014 ja paattyi 1.1.2015. Nama irtisanotut ovat

ensimmaiset, joiden kohdalla on 1.1.2015 lukien voitu poiketa takaisinottovelvoitteesta.
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Irtisanottuja taloudellisella ja tuotannollisella perusteella 1.1.2015 lukien:

Vastaus Lukumaaré| Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%
1. |kylla 2| 7.14% .
3. |en osaa sanoa 1 3,57% I

Yhteensa 28 100%

4.2.2 Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin
2 kohdan vaikutus

Puolet yhdistyksista ja saatitista ilmoitti, etté tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momen-
tin 2 kohta on helpottanut palkkatuella tyéllistamisesta ja toisen puolen mielesta
saannoksella ei ole ollut vaikutusta.

Vastaus Lukumaara Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%
tyollistaminen palkka-
tuella on helpottunut
tyollistaminen palkka-
2. . 0| 0,00%
tuella on vaikeutunut
séannoksellé ei ole ollut
3.|vaikutusta palkkatuella 14| 50,00% _
tyollistamiseen
4.|en osaa sanoa 0| 0,00%
séannoksella on ollut
5.|muu vaikutus. Kuvailkaa 0| 0,00%
vaikutusta omin sanoin:
Yhteensa 28 100%

Helpottumista ja vaikeutumista kuvattiin seuraavasti:

uuden henkilon palkkatuettu tyéllistaminen on ollut mahdollista ilman li-

satyodn tarjoamisvelvoitetta. Useissa yksikdissamme tehdaan 85 %:n
tydaikaa. Muutos on helpottanut ja selkeyttdnyt huomattavasti pitkaai-
kaistyottomien tyollistamista. Olemme saaneet useamman ty6ttéman
tydttdmyyksia katkaistua 7 tunnin tydpaivalla.

ei tarvitse enda kysya suostumusta jokaiselta palkatulta
muutoksen jalkeen jokaisesta avautuvasta palkkatuetusta tydsuhteesta

ei ole tarvinnut ilmoittaa kaikille osa-aikaisille tydntekijéille

aiemmin asiaa kysyttiin henkilostolta
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— ei muutosta, koska olemme sijoittaneet henkil6t vain organisaatioihin,
joissa ei irtisanomisia / lomautuksia

— palkkatuella palkattujen valmentautujien sisééntulo on mahdollistunut
muutoksen myota

— ennen emme olisi pystyneet lainkaan tyollistamaan palkkatuella

— yhdistyksen toimintaedellytykset vaarantuisivat, jos palkkatuella palk-
kaaminen ei olisi mahdollista

— yhdistyksen toiminta ei ole mahdollista ilman osa-aikaista palkkatukityo-
td. Vuodenvaihteessa 2015 jouduimme ajamaan toiminnan alas, koska
tydntekijoiné olivat vain ne, joiden sopimus ei ollut ehtinyt paatta ennen
vuodenvaihdetta.

— tydn tarjoaminen osa-aikaisille aiheutti mielipahaa ja sekaannusta — jar-
jestelma ei hyddyta kohderyhméaa

Vastaajista 71,43 % piti tydsopimuslain 13 luvun 6 8§:n 2 momentin 2 kohdan saata-
mista tarpeellisena.

Vastaus Lukumé&ara|Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%
1. |5 erittain tarpeellinen 20| 71,43% _
2. |4 melko tarpeellinen 3| 10,71% -

3 ei tarpeellinen eika
3. 4| 14,29% -

tarpeeton
4. |2 melko tarpeeton 1 3,57% I

1 ei lainkaan tarpeelli-
5. 0| 0,00%

nen

Yhteensa 28 100%

Oman henkiléstdn oikeuksien ja vahintdan kaksi vuotta tyéttémana olleiden palkka-
tuella tyollistettyjen henkildiden kesken (esimerkiksi yhdistyksen/saation palvelukses-
sa olevan osa-aikaisen tyontekijan oikeus lisatydhon vs. vahintdan kaksi vuotta tyot-
témana olleen tydnhakijan palkkaaminen) kesken ei paasaantdisesti ollut lainkaan
syntynyt ristiriitoja ennen 1.1.2015 eikd myoskaan 1.1.2015 jalkeen.

Ennen 1.1.2015:

Vastaus Lukumaara| Prosentti 20%‘ 40%‘ 60%‘ 80%‘ 100%
1. |kylla 1 3,57%.
3. |en osaa sanoa 1 3,57% I

Yhteensa 28 100%
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Syntynytta ristiriitaa kuvattiin seuraavasti: Kerran on kaynyt niin, ettd yksi tyontekija
ilmoitti haluavansa lisatunteja. Kaytdnnossa uutta henkiléa ei ollut mahdollista tuolloin
palkata ja tehtavaan piti siirtda tyontekijoitéd muista tyopisteista. Yhdistyksella ei ole
taloudellisesti mahdollisuutta tarjota lisatunteja, koska palkkatuki ei niita kata.

1.1.2015 jalkeen:

Vastaus Lukumaara| Prosentti 20%‘ 40%‘ 60%‘ 80%‘ 100%
1. |kylla o/ 0,00%
3. |en osaa sanoa 1 3,57%.

Yhteensa 28 100%

Suurin osa vastaajista katsoi, etté tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin 2 kohta
ei ole heikentényt yhdistyksen / sdation omien tyontekijéiden asemaa:

Vastaus Lukumaara| Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%
1. |kylla 0 0,00%
3. |en osaa sanoa 2 7,41% .

Yhteensa 27 100%

Vastaajista 71,43 % piti erittain tarkeana, etta tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 mo-
mentin 2 kohta saadettaisiin pysyvéaksi (vrt. edelld oleva vastaus, jossa puolesta vas-
taajista kuitenkin ilmoitti, ettd sddnnodksella ei ole ollut vaikutusta palkkatuella tyollis-
tdmiseen).

Vastaus Lukumaara| Prosentti 20%‘ 4o%| 60%| 80%| 100%
1. |5 erittain tarkea 20| 71,43% _
2. |4 melko tarkea 4] 14,29% -
- 3 ei tarkea eika yhden- 4| 14.20% -
tekeva
4. |2 melko yhdentekeva 0| 0,00%
5. |1 ei lainkaan tarkea 0| 0,00%
Yhteensa 28 100%
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4.2.3 Tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin
3 kohdan vaikutus

Vastaajista 53,57 % ilmoitti jarjestavansa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain mukaista tyokokeilua tydpajassa tai vastaavassa valmennusyksikdssé ja
32,14 % kertoi sita jarjestettdvan muun toiminnan yhteydessa.

astaus Lukumaara [Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%

tybpajassa tai vastaa-
vassa valmennusyksi-

kossa 53,57%

muun toiminnan yhtey-
dessa

32,14%

3. |/molemmissa 3/10,71%

emme jarjesta lainkaan
tyokokeilua (jos rastittaa
taman, ei tarvitse vasta-
ta kysymyksiin 33 - 35)

3,57%

Yhteensa 28 100%

Vastaajista 69,23 % piti tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 3 kohtaa riittavana,
jotta tydkokeilu voitaisiin jarjestdd ongelmitta eika lainsdadannoén kehittdmistarpeita
ollut.

Vastaus Lukumaara| Prosentti 20%

40%‘ 60%

ao%‘ 100%]
1. |riittéva 18| 69,23%
2. |eiriittava 4| 15,38%

3. |en osaa sanoa 4| 15,38%

Yhteensa 26 100%
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TyOpajassa ja vastaavassa valmennusyksikossa teetetaan paasaantoisesti seka tyota
palkkatuella etta jarjestetaan tyokokeilua (95,24 %):

Vastaus Lukumaara| Prosentti 20% 40%| 60% sn%‘ 100%
1. |tydtd palkkatuella 0| 0,00%
2. |tyékokeilua 1| 4,76% l

palkkatuettua tyota ja

tybkokeilua varten ovat
4, |erilliset tydpajat tai 0] 0,00%
vastaavat

valmennusyksikét

Yhteensa 21 100%

Tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin 3 kohta ei 61,90 %:n mukaan ollut vaikut-
tanut tydkokeilun jarjestamiseen tydpajassa tai vastaavassa valmennusyksikdssa.
28,57 % ilmoitti tydkokeilun jarjestamisen helpottuneen. 71,43 % vastaajista ilmoitti,
etta saannds ei vaikuttanut myodskaén palkkatuetun tyon jarjestamiseen.

Vaikutus tyokokeilun jarjestamiseen:

Vastaus Lukumé&aré| Prosentti 20%| 40%‘ so%l 80%| 100%

tydkokeilun
1. |jarjestaminen on 6| 28,57%
helpottunut

tydkokeilun
2. |ja@rjestdminen on 1| 4,76%

vaikeutunut
sadnnikselld ei ole ollut
3. |vaikutusta tyskokeilun 13| 61,90% _

jérjestdmiseen

4, |en osaa sanoa 1 4,76%

Yhteensa 21 100%
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Vaikutus palkkatuetun tyon jarjestamiseen:

Vastaus Lukumé&ara |Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%
jarjestaminen on helpot- 23,81%
tunut
1. 5 -
jarjestaminen on vaikeu- 4,76%
tunut
2. 1
sédannoksellé ei ole ollut
\vaikutusta palkkatuetun
tyon jarjestamiseen
tyOpajassa tai vastaa- 0
3. rasse. ValmennUSYKSi' 15 A _
kossa
4. len osaa sanoa 0| 0,00%
Yhteensa 21 100%

Helpottumista ja vaikeutumista kuvattiin seuraavasti:

— suostumusta tyokokeilijan ottamiseen ei tarvitse pyytaa joka kerta erik-

seen kaikilta tyontekijoita

— tydkokeilu- tai palkkatukipaikkaa ei ole tarvinnut tarjota jokaiselle osa-

aikaiselle pajan tyontekijélle

— saannos mahdollistaa toiminnan tilanteessa, jossa palkkatuettu ty6 on
tullut kaytannodssa (elinkeinostatuksen myo6ta) tullut mahdottomaksi jar-

jestaa
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Vaikka vaikutukset arvioitiin edelld kuvatuin tavoin neutraaleiksi, piti 66,67 % vastaa-
jista erittdin tarkeana, etta tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 3 kohta saadet-
taisiin pysyvaksi:

Vastaus Lukumaara Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%

1. |5 erittéin tarkea 1466,67%

2. |4 térkes 3| 14,29% -
3 ei tarked eikd

3. 4| 19,05%
tarpeeton ! -

4. |2 melko tarpeeton 0 0,00%

5. |1 ei lainkaan tarkea 0 0,00%
Yhteensd 21 100%

4.2.4 Vaikutus henkiloston asemaan

Yhdistysten ja saatididen henkiléstdn edustajista 62,50 % (38 vastaajaa) katsoi, etta
tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin 2 kohdalla ei ole ollut vaikutusta palkka-
tuella tydllistamiseen. 25,09 % vastaajista ilmoitti, ettéd sd&dnndksen myota palkkatuella
tydllistaminen on helpottunut, Kenenk&aan mielesta se ei ollut vaikeutunut.

Vastaus Lukumaara|Prosentti 20%‘ 40%‘ 60%| 80%| 100%
tyollistaminen palkka-
tuella on helpottunut
tydllistaminen palkka-
2. 0| 0,00%

tuella on vaikeutunut

séannoksellé ei ole ollut

3.|vaikutusta palkkatuella 5| 62,50% _

tydllistamiseen

4.|en osaa sanoa 1| 12,50% -

saannoksella on ollut
5./muu vaikutus. Kuvailkaa 0/ 0,00%

vaikutusta omin sanoin:

Yhteensa 8 100%
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kuvattiin seuraavasti:

ennen kaikille osa-aikaisille jouduttiin tarjoamaan kokoaikaty6ta. Jos jo-
ku palkkatuella tyollistetyisté olisi halunnut kokoaikaty®n, olisi se kay-
tdnndssa estanyt toiminnan yhdistyksessdmme

on pystytty tarjoamaan useammalle tyéllistymismahdollisuuksia

Saannoksen vaikutusta henkilostén asemaan heikentévasti arvioitiin seuraavasti (on-

ko saannds m

ielestanne heikentényt omien tyontekijéidenne asemaa?)

Vastaus

Lukumaara| Prosentti 20%‘ 40%‘ 60%‘ 80%‘ 100%

1. |kylla

1| 12,50% -

2. |ei

3. |en osaa sanoa

1| 12,50% -

Yhteensa

8 100%

Vastauksia avattiin seuraavasti:

voi vaikeuttaa vakituisen henkiléston tydsuhdeturva

ei ole heikentanyt eiké vahvistanut, silla kaikki tydntekijat tdnne tules-
saan ovat sitoutuneet osa-aikaisuuteen

tydnantaja kayttda hyvakseen "ilmaista tydvoimaa”. Tama nakyy seka
henkisena etté kaytdnnon toimenpiteissa vakituisia kohtaan. Vakituisilta
vaaditaan mm. alalle sopivaa koulutusta mutta tyéllistetty voi tehda vaki-
tuisen tyontekijan tehtavia ilman mitaéan alalle tarkoitettua tai soveltuvaa
koulutusta.

palkkaus ja muut edut heikkenevat, kun ilmaista tydvoimaa saatavilla.
Vakituisten ty6tehtévia karsitaan ja selvasti valmistaudutaan tilantee-
seen, missa vakituisia voidaan lomauttaa tai irtisanoa ja teettaa tyo il-
maiseksi. Muutaman vuoden paasta tastd ammattiviesta saadaan vuo-
rostaan patevaa tydvoimaa tyollistettyind ilmaiseksi.

Nakemykset tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin 2 kohdan tarpeellisuudesta

vaihtelivat. 50

% vastaajista ei pitdnyt sdannosta tarpeellisena eiké tarpeettomana.

25 % vastaajista katsoi, ettd saannos ei ole lainkaan tarpeellinen ja toisaalta sama

maara (25 %)

piti sitd erittain tarpeellisena.
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Vastaus Lukumé&ara|Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%
1. |5 erittain tarpeellinen 2| 25,00% -
2. |4 melko tarpeellinen 0| 0,00%

3 ei tarpeellinen eika

tarpeeton
4. |2 melko tarpeeton 0| 0,00%

1 ei lainkaan tarpeelli-

nen

Yhteensa 8 100%

Toisaalta kysyttdessa viela tarkemmin, kuinka tarkeéné vastaaja pitaa, etta tydsopi-
muslain 2 luvun 5 8:n, 5 §8:n 2 momentin ja 6 luvun 6 §:n mukaisista velvoitteista voi-
daan poiketa palkatessa palkkatuella vahintaan kaksi vuotta tyéttémana ollut henkil®,
olivat vastaukset seuraavat:

Vastaus Lukumaara| Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%
1. |5 erittain tarkea 1| 12,50%
2. |4 melko tarkea 3| 37,50%
3. B 2| 25,00%

tekeva

4. |2 melko yhdentekeva 0| 0,00%

3 ei tarkea eika yhden- -

5. |1 ei lainkaan tarkea 2| 25,00%

Yhteensa 8 100%

Paaosassa vastauksia (62,50 %) todettiin, ettd ennen tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n

2 momentin 2 kohdan voimaantuloa 1.1.2015 ei syntynyt ristiriitoja yhdistyksen / s&a-
tion oman henkildston oikeuksien ja vahintaan kaksi vuotta tyottdoméana olleiden palk-
katuella tydllistettyjen henkildiden kesken.

Vastaus Lukumaara| Prosentti 20%‘ 40%‘ 60%‘ 80%‘ 100%

1. |kylla 1| 12,50%

2. |ei 5| 62,50%

3. |en osaa sanoa 2| 25,00%

Yhteensa 8 100%
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87,50 % vastaajista ilmoitti, etté erimielisyyksia ei ollut tydpaikalla aiheutunut 1.1.2015
jalkeen.

Vastaus Lukumaara| Prosentti 20%‘ 40%‘ 60%‘ 80%‘ 100%

1. |kylla 1 12,50%-

3. |en osaa sanoa 0 0,00%

Yhteensa 8 100%

4.2.5 Avovastauksista ja haastatteluista saadut
ndkemykset

Yhdistysten ja saatididen avovastauksissa ja haastatteluissa nousivat esille seuraavat
nakokohdat:

Tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin 2 kohtaa pidettiin olennaisena yhdistyksen
/ sdation toiminnan kannalta (lisatyon tarjoamisvelvoitteesta poikkeaminen). Muutoin
tydn tarjoamisvelvoitetta pidettiin liian laajana, esim. jos ruokapankissa on osa-
aikainen annostelija, tulee hanelle tarjota lisatyota, jos haluamme palkata palkkatuella
uuden kirpputorityontekijan (pitéisi ulottaa rajoitukset myoés tahan toimintaan).

Yhden vastaajan mukaan kollektiiviperusteiset irtisanomiset tulisi huomioida — ei siis
ole kannattavaa sijoittaa henkiloa palkkatuella organisaatioon, josta on irtisanottu. Ko.
yhdistyksen toimintaperiaatteena on, etta edelleen sijoituksia ei tehda tydpaikkoihin,
joissa irtisanottuja tai lomautettuja.

Yhdistysten ja saatididen toimintaa ei pidetty kilpailuna, koska se ei tuota voittoa. Silti
TE-hallinto pitda toimintaa elinkeinotoimintana. Todellisuudessa kysymys on muusta
kuin oikeasta elinkeinotoiminnasta: pyritdén O-tulokseen, ei voittoon. On selvaa, etta
tehtava alihankintaty® tai muu tyd voi olla vastaavaa kuin yrityksilla. Toisaalta ko.
toimintaa ei olisi lainkaan ilman asiakkaita ja heidan tydllistymisen kannalta olisi ni-
menomaan tarkedé kyeté tekemaan "oikeita” toitd. Vaikka mahdollista kilpailua olisi
yritysten ja erityisesti ulkomaisten toimittajien tuotteiden kesken, on otettava huomi-
00N muun muassa se, ettd yhdistyksen ja séation tuotteen toimitusaika saattaa olla
tavanomaista pidempi.

Yhdistys saattaa toimia niin, etté se kysyy paikkakunnan yrityksiltd millaista osaamista
heidan tyontekijéitaan vaaditaan, ja juuri naita taitoja harjoitetaan tydpajassa. Talla
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tavoin ko. henkilon tyollistymisté voidaan edistaa. Tyollistymista edistava pajajakso ei
voi olla pelkastdan "puuhastelua” vaan aitoa tyota.

Muun muassa tyéhénvalmennusyksikdiden toiminta perustuu siihen, etta tehtava tyo
on tyota. Jo se kuitenkin tulkitaan TE-hallinnossa elinkeinotoiminnaksi, vaarantuu
koko yhdistyksen / saatién toiminta. Koko toiminnan tavoitteena on luoda mahdolli-
suuksia tehda tyota aidossa ympéristossa. Tama palvelee tyotontd parhaiten. Arvioin-
tiin tulisi luoda muu kriteeri kuin elinkeinotoiminta, esimerkiksi sosiaalinen yhteisolli-
syys ja valmennuselementti.

Yhdistyksen / s&ation osa-aikaiset, palkkatuetut tydntekijat eivat valttamétté ole ha-
lukkaita ottamaan vastaan lisatyota, koska pelkdavét, miten mahdollinen lisatulo vai-
kuttaa omaan elamaan ja taloudelliseen tilanteeseen (osalla voi olla maksuja ulos-
otossa, luo siis uhkakuvia).

Jos henkil6 on osa-aikainen omasta pyynndstaan, tuntui yhden vastaajan mukaan
erikoiselta, etté lisatyota pitéisi tarjota hanelle.

Jos yhdistys tai s&atio ei ole voinut elinkeinostatuksen johdosta soveltaa tydsopi-
musalain 13 luvun 6 8:n 2 momentin 2 kohtaa, on se voinut kuitenkin soveltaa saan-
noksen 3 kohtaa.

Palkkatukityon teettdmisen mahdollisuuksien supistuminen elinkeinostatuksen myota
oli johtanut ainakin yhdessé kohteessa siihen, ettéd kunta oli joutunut kompensoimaan
ko. yhteisd4, jotta se voisi palkata alueen ty6ttomia.

Henkildston edustajien avovastauksissa tuotiin esille:

— lainsdadantéa voisi mielestani kehittdd edelleen esim. siten, ettéa tydpa-
jatyyppisié yhdistyksié ja muita samankaltaisia toimijoita, joiden p&aa-
saantodinen tarkoitus on toimia tydkokeilussa olevan henkilén saamiseksi
avoimille tyémarkkinoille tai koulutukseen, tydntarjoamisvelvollisuutta
'kanta'henkilokunnalle ei sdadeltaisi lainkaan. Tassa tapauksessa kysy-
mys on kuitenkin tyokokeilussa olevan henkilén toimeentulosta seka sii-
ta, ettd kokeilu avulla pyritdan varmistamaan / lisédmaan hanen mahdol-
lisuuksiaan toimia tulevaisuudessa tuottavana yhteiskunnan jasenena.
Ao. henkilon tydkokeilu ei voi vaikuttaa mitenkaan jarjestavan organisaa-
tion vakituisen henkiléstdn asemaan tai sitten toimitaan jotenkin muuten
vaarin perustein. (1 vastaaja)

— -tyOGnantaja menee aina sieltd mista aita matalin ja onkin huolestuttavaa
jos lakia hyodynnetdan aiheuttamalla uusia tyéttémia tydllistamalla tyot-
témia. (1 vastaaja)
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4.3 Muu selvitys

KT Kuntatyénantajat (KT)° toivat esille, ettd JTYPL:n muutos 1.6.2014 — 31.12.2014
aiheutti paljon kyselyja erityisesti lisatyon tarjoamisesta osa-aikatyontekijéille. Tydn
tarjpaminen koettiin tydlaéksi, mikali osa-aikaisia oli paljon. Kaytanndssa tydnantajat,
joilla oli paljon osa-aikaisia, vahensivat tytkokeilujen mééraa tai sitten eivat tarjonneet
lisatyota osa-aikaisille jarjestelmallisesti. Tallaiseen menettelyyn osin vaikutti paikalli-
sen TE-toimiston menettely. Kunnista oli tullut viesteja, joissa osin kerrottiin TE-toi-
miston olevan erityisen tarkka palkkatukeen liittyen ja osa TE-toimistoista ei valittanyt
siitd, oliko tydnantaja tayttanyt tydntarjoamisvelvollisuutensa vai ei. KT:n kasityksen
mukaan lain muutos vahensi tydkokeilujen maaraa.

Ty6sopimuslain muutos 1.1.2015 tydkokeilun jarjestamiseen liittyen ei aiheuttanut
yhta paljon kyselyja kuin em. JTYPL:n muutos.

Velvoitetydllistdmisen kannalta KT pitaa tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin

1 kohtaa valttamattémana, jos kunnilla on edelleen velvoitetyollistdminen lakisaatei-
send tehtavana. Kahden eri lain maaraykset eivat voi olla ristiriidassa niin, etta kunnil-
le seuraa siitd sanktioita. KT:n tiedossa ei ole ristiriitoja velvoitetyollistettavien palkka-
uksen osalta eika sdannos ole sen tietojen mukaan ole vaikuttanut kunnan omien
tyontekijoiden asemaan mitenkdan. Pysyva saados olisi tarpeen, jos kunnilta ei pois-
teta tyollistamisvelvoitetta.

Velvoitetyollistettavien osalta KT on saanut joistakin kunnista palautetta siité, ettd TE-
toimisto ei velvoitetyollistettdvien osalta enaa kaytad muita aktivointikeinoja, vaan hei-
dat ohjataan suoraan kuntaan tyéllistettavaksi. Tama on johtanut velvoitetyollistettavi-
en maaran moninkertaistumiseen. Kuntien tyollistamisvarat kuluvat nyt velvoitety6llis-
tettyjen tyollistdAmiseen ja muiden osalta ty6llistaminen on vahentynyt.

KT:n ndkemyksen mukaan nykyisen lainsaadannon taso on vahintaéankin sailytettava,
jotta kunnat pystyvat huolehtimaan tydllistamisvelvoitteestaan. Se ei ole kuitenkaan
riittdva, kun ajatellaan vastavalmistuneita nuoria, joille olisi tarkedé saada ensimmai-
nen oman alansa tyépaikka ja tybkokemusta, jotta olisi paremmat edellytykset ty6llis-
tya jatkossa. TyOpajat eivat ole néille nuorille ratkaisu, vaan lainsaadanto tulisi ulottaa
koskemaan myds naita nuoria muuhunkin tyéhon kuin tydpajatoimintaan.

Pysyva lainsdadanto toisi jatkuvuutta kuntien tyoéllistdmistoimintaan.

38 Vastaajilta pyydettiin vapaamuotoisia nékemyksia valottamaan asiaa ja helpottamaan jatkotyota.
% Séahkopostiviesti Sari Ojanen ja Kirsi Korpi 14.6.2016.
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Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO rv:n40 toimistoon ei ole tullut tietoa

mahdollisista tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momenttiin liittyvisté paikallisista epéa-
selvyyksista. JUKOn mukaan saannos ei ole vaikuttanut kunnan / kuntayhtyman pal-
veluksessa olevan "jukolaisen” henkiléston asemaan, koska lomautustilanteessa ei
yleensé haluta ottaa vastaan olennaisesti alempipalkkaista tehtavaa. Vastaaja ilmoitti
henkilokohtaisena ndkemyksendan, ettd sddnnoksen pysyvyyttd mietittdessa, on kiin-
nitettdva huomiota siihen, miksi tydnantajan oma henkildsto pitéisi syrjayttaa.

Valtakunnallinen ty6pajayhdistys rv41 toi esille seuraavaa:

Syksylla 2014 kuntatalous oli kireélla monissa kunnissa. Ongelmana ilman tydsopi-
muslain maardaikaista poikkeusta oli se, ettd esim. nuorten tydpajalle ei voinut ohjata
ketdan, jos kaupunki kavi yhteistoimintaneuvotteluja jonkin oman hallintokuntansa
toiminnan tehostamiseksi/ uudelleenorganisoimiseksi. Hypoteettisena, mutta mahdol-
lisena esimerkkina vaikkapa kirjastotoimen kahden htv:n vahentamista koskevat YT:t,
jotka estivat nuorten ohjautumisen tytkokeiluun ja palkkatuettuun tyéhén nuorten
tydpajan kahvila-ravintolaan. Kyse aivan eri toiminnasta kuin YT:ssé ja nuoret eivat
korvanneet vakituista henkildstéa kaupungin palveluksessa, vaan ovat tydkokeilussa
tai palkkatuetussa tydssé kehittddkseen omaa (useimmiten hyvin puutteellista) koulu-
tus- ja/tai tyburaansa.

1.6.2014 tarkennusten myo6ta palkkatuetussa tydssa ongelmalliseksi nousi edellisen
lisaksi se, ettd useimmiten palvelukseen otetut nuoret eivat tydskennelleet 100 %
tydajalla, vaan esim 80 % taydesta tybajasta. Alkuperdisena ajatuksena on ndin ollut
jakaa valmennuksellista hyvaa ja osallistumisen mahdollisuuksia mahdollisimman
monelle tarvitsevalle nuorelle. Potentiaalisesti tydpajalla oli vaikkapa 5 x 80 % palkka-
tukityotehtavia, jota kuitenkin lisdaikavelvoitteen vuoksi voitiin hyddyntaa enaa neljalle
nuorelle, jos joku nuorista halusi enemman tydaikaa. Tama oli sindnsd ymmarrettava
muutos.

Pahimmillaan nuoren tulo tyépajalle estyi kuitenkin kokonaan siksi, etta kunnalla oli
jossakin muussa hallintokunnassa joku osa-aikainen, joka ilmoitti haluavansa lisatun-
teja. Kuitenkin rahat oli "korvamerkitty” nuorten tyollistamiseen tydpajalla, eika niita
voitu kayttdd muun henkildkunnan palkkakuluihin toisessa hallintokunnassa. Halu
lisdtunteihin esti tydpajalla toteutetun palkkatuen ohella myods (palkattoman) tyokokei-
lun k&aytdn. Naita seurauksia voi pitda kaikkien asianosaisten nakoékulmasta kohtuut-
tomina.

40 Sahkdpostiviesti Jouni Vattulainen 8.6.2016.
4 Séahkopostiviesti Mari Ahonen-Walker 8.6.2016.

70



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 35/2017

Ongelmallisessa tilanteessa luotu tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin olemas-
saolo voi puoltaa edelleen paikkaansa.

Tata selvitysta varten Valtakunnallinen ty6pajayhdistys ry oli tiedustellut jasenistéltaan
(n. 240 tyopajaorganisaatiota ympdari Suomen) omaa ja kunnan yhteistoimintatilannet-
ta vuosien 2015 — 2016 aikana. Vastauksia oli tullut yhteensa 47 organisaatiolta. Vas-
tanneista organisaatioista n. puolet oli kunnallisia, yhdistyksia 11, saatioita 9 ja oy-
muotoisia 3. 47 organisaatiosta 24 kertoi, etta heidan kunnassaan on ollut YT:t viimei-
sen puolentoista vuoden aikana ja ne ovat koskeneet tapauksesta riippuen 1 — 6 000
henkiloa.

Valtakunnallisen tydpajayhdistys ry:n ndkemyksen mukaan kuntatalous ei ole poikke-
usaikana erityisesti kohentunut, ja paluu muutosta edeltdneeseen kaytantoon olisi
huono. Kentélle suunnatun lyhyen yhteistoimintakyselyn voi my6s katsoa antavan
suuntaa poikkeuspykalan tarpeellisuudesta. Ty6pajojen sijoittuminen tulevissa palve-
lurakenneuudistuksessa on vield avoinna ja yhdistys pitd& ensiarvoisen tarkeéna tyo-
pajapalveluihin osallistuvien nuorten ja aikuisten valmennuksellisten palveluiden tur-
vaamista muutenkin epavarmoina aikoina. TyOpajoilla nuorten tekema tyo ei korvaa
muiden tyontekijdiden tekemaa palkkatyo6ta.

4.4 TE-toimistojen ndkemykset

TE-toimistoilta selvitettiin tydsopimuslain 13 luvun 6 §8:n 2 momentin vaikutuksia.

Tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin 1 kohta oli 60 %:n mukaan helpottanut
tyollistamisvelvoitteen tayttamista.

Vastaus Lukumaara|Prosentti 20%‘ 40%‘ 60%| 80%| 100%

tyollistamisvelvoitteen

1.|tayttdminen on helpottu- 6| 60,00% _

nut

tyollistamisvelvoitteen
2.|tayttaminen on vaikeu- 0| 0,00%
tunut

saannoksella ei ole ollut

3.|vaikutusta tyollistamis- 4| 40,00% _

velvoitteen tayttamiseen

4.|en osaa sanoa 0| 0,00%

saannoksella on ollut

5.|muu vaikutus. Kuvailkaa 0| 0,00%

vaikutusta omin sanoin:

Yhteensa 10 100%
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Helpottumista kuvattiin seuraavasti:

— ilman tuota TSL:n muutosta ei velvoitteita olisi voitu hoitaa yt-kunnassa

— kunnissa, joissa on lomautuksia/tydajan lyhennyksia ilman lain muutosta
olisi hankalaa 10ytda sopivaa tytehtavaa.

— valjempi laintulkinta helpottaa velvoitetyéllistamiseen liittyvien paikkojen
[6ytymista kunnista, joissa ollut mm. yhteistoimintaneuvotteluja. Va-
hemman selvitystyota TE-toimistoissa.

— eiole tarvinnut huomioida lomautuksiin ja irtisanomisiin liittyvid kunnan
velvoitteita, eikd kysymyksia naihin liittyen.

— tydllistamisvelvoitteen tayttdminen on helpottunut niissa kunnissa, joilla
on ollut esim. lomautettuja. Kunnan on ollut helppo velvoitetydllistaa, kun
ei ole tydntarjoamisvelvollisuutta henkilékunnalleen. Kunta on voinut
palkata velvoitetyollistettavat ja tayttaa lainsaadannon velvoitteensa. Ky-
seessa on vain 6 kk kokoaikatyd. Tyollistymisen odotusaika on lyhenty-
nyt eika ole tarvinnut selvitella tydnantajan eri yksikoiden ko. velvoittei-
den hoitoa. Tdma& on helpottanut tukivalmistelua ja paatantaa TE-
toimistossa. Myos paikan I6ytyminen on helpottunut. (Vastaus riippuu
kunnasta. Jos kunnalla ei ole esim. lomautuksia tai irtisanomisia, niin
saannokselld ei ole vaikutusta naissa tilanteissa.)

50 % vastaajista arvioi em. saanndksen melko tarpeelliseksi ja 40 % piti sité erittain
tarpeellisena.

Vastaus Lukumé&ara|Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%

1. |5 erittain tarpeellinen 4| 40,00% _

2. |4 melko tarpeellinen 5| 50,00% _

3 ei tarpeellinen eika

3. 1| 10,00% -
tarpeeton

4. |2 melko tarpeeton 0| 0,00%
1 ei lainkaan tarpeelli-

5. 0| 0,00%

nen

Yhteensa 10 100%
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TE-toimistojen tietoon oli vain harvoin tullut tietoon, etta sdannds olisi aiheuttanut
ristiriitoja tai epaselvyyksia tyopaikoilla:

Vastaus Lukumaara| Prosentti 20%‘ 40%‘ 60%‘ 80%‘ 100%

1. |kylla 1 10,00%-

3. |en osaa sanoa 0 0,00%

Yhteensa 10 100%

Avovastauksen todettiin: "Uudenmaan laajuisella suurella alueella on esiin noussut
vain pari yksittaista tapausta, jossa tyottomaksi joutunut henkild on tiedustellut TE-
toimistosta tallaisen menettelyn laillisuutta ja /tai oikeudenmukaisuutta (itsella loppuu
tyot ja 'tilalle' tulee toinen palkkatuella). Kyselyasteelle ainakin ndma tapaukset jaivat.
Varmuudella ei selvinnyt, oliko kyse aidosti naista tilanteista vai esim. maaraaikai-
suuksien jatkamattomuudesta.”

Saannoksen vaikutusta TE-toimiston hallinnollisen tydn maéraan arvioitiin seuraavas-
ti:

Vastaus Lukumaara| Prosentti 20%‘ 4o%| 60%| 80%| 100%

tyon maara on vahen-
tynyt

tyon maara on lisdan-

2. 0| 0,00%
tynyt
ei vaikutusta ty6n
maaraan

4. |en osaa sanoa 0 0,00%
Yhteensa 10 100%
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60 % vastaajista piti tyésopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentti 2 kohtaa melko tar-
kedna ja 30 % arvioi sen erittdin tarkedksi.

Vastaus

Lukumaara| Prosentti 20%‘ 4o%| 60%| 80%| 100%

1. |5 erittain tarkea 3| 30,00% _

2. |4 melko téarkea

3 ei tarkeé eika yhden-

3. 1| 10,00% -
tekeva

4. |2 melko yhdentekeva 0/ 0,00%

5. |1 ei lainkaan tarkea 0| 0,00%
Yhteensa 10 100%

80 % vastaajista arvioi, ettd tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin 2 kohta ol
helpottanut palkkatuella tyollistamista.

Vastaus

Lukumaara| Prosentti 20%‘ 4o%| 60%| 80%| 100%

tyollistaminen palkka-
tuella on helpottunut

tyollistaminen palkka-
" |tuella on vaikeutunut

0| 0,00%

saannoksella ei

tyollistamiseen

3. |vaikutusta palkkatuella 2| 20,00% -

ole ollut

4. len osaa sanoa 0| 0,00%
saannoksella on ollut
muu vaikutus. Kuvail-

5. . . 0| 0,00%
kaa vaikutusta omin
sanoin:
Yhteensa 10 100%

Helpottumista kuvattiin seuraavasti:

ilman poikkeussaantoa yhdistyksiin tyéllistaminen olisi vaikeutunut mer-
kittavasti. TE-toimiston ei ole mydskaan tarvinnut kayda lapi tydsopimus-
lain velvoitteiden toteuttamista tai niihin liittyvid asioita yhdistyksen
kanssa palkkatukipaatésta tehdesséa/arvioitaessa.

suuri osa yleishyddyllisista yhdistyksista ei voisi tyollistaa palkkatuella
ilman ko. helpotusta

TE- toimiston kanssa eniten tekemisissa olevat yhdistykset ovat nimen-
omaan tyollisyyden hoidon asialla. Niissa on ty6- ja toimintakyvyista joh-
tuvia osa-aikaisuuksia

tydllistyminen on helpottunut, kun tydnantaja saa osa-aikaisista koko
palkkauskustannuksen palkkatukena. Yhdistyksen tai saation ei ole tar-
vinnut miettid oman henkilékunnan tydsuhteita néissa tilanteissa. Usein
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yhdistykset palkkaavat saman henkilon vield uudelleen kun han jalleen
tulee palkkatukikelpoiseksi (Yhdistyksilla ja saati6illa on lisdantynyt ko-
vasti alle 65 % tydajalla tydllistdminen max. 2000 € palkkakustannuksil-
la. Lisaksi esim. yksi aikaisempi tyontekija on voitu korvata esim. kahdel-
la "ilmaisella” 50 % tybaikaa tekevalla. Usein paikkoihin haetaankin vain
100 % tukeen oikeutettuja.) Positiivista on se, etta TE-toimistolta jaa sel-
vittelytyota pois (mutta tarkoituksenmukaisuusharkintaa tulisi lisata). Erit-
tain haasteellista on esim. palkkatuen tavoite eli ty6llistyminen avoimille
tyomarkkinoille palkkatukityon jatkoksi tai kehittyvatko asiakkaan val-
miudet / osaaminen aina palkkatukitydn aikana siten kuin toivotaan.
Palkkalistoilla myos pyorivat usein samat asiakkaat ja yhdistys /saatiot
pitavat toissa tukiajan ja tyo paattyy siihen. Toki on myods tapauksia, ettéa
esim. yhdistyksessa tydskentely vie asiakkaan tilannetta ja tyollistymis-
mabhdollisuuksia eteenpéin.

— 3-sektorin tyollistaminen olisi padosin mahdotonta mikali tata poikkeusta
ei TSL:ssé olisi. Tama johtuu paaasiassa yhdistysten rahoituskysymyk-
sista, koska yhdistyksilla on harvoin omaa rahaa kaytettavissa palkka-
uksiin ja palkkaus osa-aikaiseen tydhon vain kaytannéssa mahdollista

— yhdistykset/saatiot tyollistavat padosin osa-aikatydhon. Lakimuutos an-
taa mahdollisuudet tyollistaa palkkatuella osa-aikaisiin tehtaviin useam-
pia.

80 % vastaajista arvioi tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan erittéin tai
melko tarpeelliseksi:

Vastaus Lukumaara| Prosentti 20%‘ 4o%| 60%| 80%| 100%

1. |5 erittain tarpeellinen 2| 20,00% -

2. |4 melko tarpeellinen 6| 60,00% _

3 ei tarpeellinen eika
3. 2| 20,00% -
tarpeeton

4. |2 melko tarpeeton 0| 0,00%

1 ei lainkaan tarpeelli-
5. 0| 0,00%
nen

Yhteensa 10 100%
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Hallinnolliseen ty6hén muutos ei 60 %:n mukaan ole vaikuttanut, ja 40 % katsoi, etta
hallinnollinen tyd on vahentynyt.

Vastaus Lukumaara| Prosentti 20%‘ 4o%| 60%| 80%| 100%

tyébn maaréa on vahen-
tynyt

tyon maara on lisdan-

2. 0| 0,00%
tynyt
ei vaikutusta tyon
maaraan

4. |en osaa sanoa 0 0,00%
Yhteensa 10 100%

Hallinnollisen tyén vahentymista kuvattiin seuraavasti:

— kun kysymys on tydllistamisvelvoitteella palkattavasta henkilosté, ei ole
tarvinnut selvittda asioita, vaikka hakulomakkeessa on ilmoitettu, etté ir-
tisanomisia, lomautuksia tai osa-aikaistamisia ei ole ollut vaikka TE-
toimiston tiedossa on ollut, etté niitd on tehty

— el tarvitse seurata samoissa maarin esteen poistumista ja informoida
asiakasta tilanteesta asiaan liittyva selvittelytyd on vahentynyt. Talla on
suuri vaikutus ainakin isommissa toimipaikoissa. (Aina hakemuksen
tayttajakaan ei ole taysin perilla esim. irtisanomisista ja lomautuksista ja
iimoittaa, ettei niita ole. Jos meilla onkin toisenlaista tietoa, kaynnistyy
selvitystyo)

TE-toimistojen tietoon oli harvoin tullut, ettd tyésopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentti
2 kohta olisi aiheuttanut ristiriitoja tai epaselvyyksia tyopaikoilla:

Vastaus Lukumaara| Prosentti 20% 40% 60% 80%

1. |kylla 2 20,00%-

3. |en osaa sanoa 0 0,00%

100%

Yhteensa 10 100%
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70 % vastaajista arvioi, etté tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin 2 kohdan s&éa-
taminen pysyvaksi olisi tarkead, ja 20 %:n mukaan se olisi tarke&a.

Vastaus Lukumaara| Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%

1. |5 erittain tarkea 2| 20,00% -

3 ei tarkea eika tar-

3. peeton 6] 0,00%

4. |2 melko tarpeeton 1| 10,00% -

5. |1 ei lainkaan tarkea 0| 0,00%
Yhteensa 10 100%0

80 % vastaajista katsoi, ettéd tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 3 kohta on
helpottanut seka tyokokeilun etté palkkatuetun tydn jarjestamista tyépajassa tai vas-
taavassa valmennusyksikossa.

Tyokokeilu:

Vastaus Lukumaara Prosentti| 20% 40% 60% 80% 100%

1 tyokokeilun  jarjestami- 8 80,00%
nen on helpottunut

tyokokeilun  jarjestami-
‘|nen on vaikeutunut

o

0,00%

saannoksella ei ole ollut
3.|vaikutusta tyokokeilun|1 10,00%
jarjestamiseen

4./en osaa sanoa 1 10,00% l

Yhteensa 10 100%
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Palkkatuettu tyo:

Vastaus

Lukumaara |Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%

tunut

jarjestaminen on helpot-

jarjestaminen on vaikeu-

2. 0| 0,00%
tunut
séannoksellé ei ole ollut
vaikutusta palkkatuetun
3.|tydn jarjestamiseen 1| 10,00% -

tyOpajassa tai vastaavas-
sa valmennusyksikdssa

4.|en osaa sanoa

1| 10,00% -

Yhteensa

10 100%

Helpottumista kuvattiin seuraavasti:

yhteistoimintamenettelyitd sekd irtisanomisia, lomautuksia ja osa-
aikaistamisia on ollut viime ja tdn& vuonna huomattavissa maarin. llman
tata saadosta olisivat mahdollisuudet sijoittaa tyottomia tyokokeiluihin
kaventuneet olennaisesti.

kunnissa, joissa on ollut irtisanomisia/lomautuksia/osa-aikaistamisia pa-
jakokeilut olivat jaissa

paatdksenteko sujuvampaa, kun ei tarvitse tehda niin paljoa taustaselvi-
tyksia

tassa taloudellisessa tilanteessa moni kunta joutuu hakemaan saastoja
lomautuksilla. Jos ko. helpotusta ei olisi, vaikeutuisi kuntien tyépajatoi-
minta merkittavasti.

pajat perustuvat nimenomaan ylimaaraisen tyén tarjoamiseen ja niilla on
tydkyvyn selvittdmisen ja tydssé selviytymisen ja ammatinvalintaan liitty-
van arvioimisen kannalta erityistehtava

nuorten paasy tyopajoille on helpottunut niilla alueilla missa tytpajatoi-
mintaa on tdssa muodossaan tarjolla
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Kysyttdessa, miten muutos on vaikuttanut TE-toimiston hallinnollisen tyén maéaraan,
katsoi 50 % vastaajista, etta silla ei ole ollut vaikutusta tydn maaraéan ja toinen 50 %
katsoi, etta tydn maara on vahentynyt.

Vastaus

Lukumaara| Prosentti 20% 40% 60% 80% 100%

tynyt

tybn maaréa on vahen-

5| 50,00%

tynyt

tyon maara on lisaan-

ei vaikutusta tyon

0| 0,00%

O 5| 50,00%
maaraan

4. |en osaa sanoa 0 0,00%
Yhteensa 10 100%

60 % vastaajista piti tirkednd, ettd 3 kohta saadettaisiin pysyvéksi, ja 40 % piti sitd
erittéin tarkeana.

Vastaus Lukumaara| Prosentti 20%‘ 4o%| 60%| 80%| 100%
1. |5 erittain tarkea 4| 40,00%
2. |4 tarkea

3 ei tarkea eika tar-

3. peeton 0 0,00%

4. |2 melko tarpeeton 0 0,00%

5. |1 ei lainkaan tarke&a 0 0,00%
Yhteensa 10 100%6

Muita nakodkohtia TE-toimistoista:

TSL:n muutosta ei tulisi vakiinnuttaa kuntasektorilla mutta vastuulliset
valitydmarkkinatoimijat 3-sektorilla voisivat tdssa kohtaa olla lievemman
TSL:n tulkinnan kohteena

TE-toimistolta kysytaan tydsopimuslain tulkintoja, mita tydnantajan tulisi
itse osata tehda. Asia tulisi vastuuttaa selkedmmin tydnantajalle, koska
jatkuvasti kysytdan neuvoa eiké se ole TE- toimiston asia. Tytkokeilujen
osalta voisi kaikkien tydnantajien osalta kayttda TE- toimiston harkintaa
ja poistaa kaikki takaisinotto- ja tyéntarjoamispykalat ja voisi kayttaa yh-
teistoimintasopimuksia tydpaikka ja alakohtaisesti jolloin asialle olisi
henkiloston hyvaksyntd. Tyokokeilu ei ole vanhan lain mukaista harjoit-
telua ja aktivointia. Se on henkildasiakaslahtoista, lyhytkestoista ja tar-
koitukseltaan rajattua. Rajoitteet tuntuvat siksi perin oudoilta.

lailla on tasséa aikakaudessa paikkansa, kun tydmarkkinatilanne on heik-
ko. Pysyvéksi lakia emme kuitenkaan haluaisi, koska se vaikuttaa eri ta-
hojen palveluksessa olleiden irtisanottujen, lomautettujen ja osa-
aikaisten tyontekijoiden asemaa heikentavasti. Laki voisi olla edelleen
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maaraaikainen ja se voitaisiin kumota kun tydmarkkinatilanne paranee.
Kunnat ovat melko tarkkoja naissa velvollisuuksiensa hoitamisissa ja
pyrkivat toimimaan lain puitteissa ja hengessa. Kunnilla on yleensa
myos riittdva osaaminen kun taas muut toimijat eivat néita asioita aina
riittavan tarkasti huomioi. Lisaksi yhdistykset ja saatiot ja jotkut muut
esim. kuntia lahella olevat toimijat kayttavat ko. tilanteissa palkkatukea
rahoitusinstrumenttinaan. Pienissé yhdistyksissa kaytetaan tata mahdol-
lisuutta joskus melko kyseenalaisestikin. On tilanteita kun esim. tydnteki-
jan ei tarvitse juuri mitéan tehda. Toki palkkatukity® katkoo tyottémyys-
jakson ja tuo hetkellisesti paremman tulotason, mutta miten usein se li-
saa riittavasti ammattitaitoa ja osaamista tai vie kohti avoimia tyomarkki-
noita? Toki on myds asiakkaita, jotka eivat koskaan tyollisty avoimille
tyomarkkinoille ja heille tulee my6s 16ytya vaihtoehtoja. Oma ikévé luok-
kansa on liikketoimintaa harjoittavat suurehkot "yleishytdylliset” toimijat,
joiden toiminta perustuu enemman tai vahemman palkkatuella palkatta-
vaan ilmaiseen tydvoimaan, jota jatkuvasti kierratetdén. Tarkasteltava
tydsopimuslain muutos ei téhén yksin vaikuta, mutta jotain vaikutusta sil-
la lienee vahintdan asennepuolella. Kaiken kaikkiaan néissa pitkaaikais-
ty6ttémien tyollistymista helpottavissa toimissa tulisi myds miettia tarkoi-
tuksenmukaisuutta nykyistd enemman. Tydllistaminen tyéttémyyden ly-
hyehkon katkaisun vuoksi ei ehka ole tarkoituksenmukaista, varsinkaan
kun lain kohteena olevat tydnantajat eivat juuri pysty edistamaan jatko-
tyollistymista.
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5 Johtopaatokset

Seuraavassa esitetdan lyhyesti eraitd nakodkohtia edelld jaksossa 4 kasiteltyjen tulos-
ten perusteella.

5.1 Tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin
1 kohta (kuntien velvoitetyollistdminen)

Lahes kaikissa vastanneissa kunnissa oli osa-aikatyontekijoita ajalla 1.6.2014 — 2016.
Sité vastoin lomautuksia ja irtisanomisia oli toteutettu vahan. Kaytanndssa tama tar-
koittaa sita, etta tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin séannds on ollut merkityk-
sellinen vain kunnan osa-aikaisen tydntekijan nakokulmasta. Merkittava tulos on se,
ettd velvoitetydna ei ndyteté yleisesti teetettdvan kunnassa avoinna tai vapaana ole-
vaa tehtavaa, vaan velvoitetyoéllistettavan ty6 on "ylimaarainen” tehtava. Velvoitetyol-
listettava ja kunnan oma henkildst6 ei nain ollen valttamatta "kilpaile” samasta tydsta.

Kuntien omien nédkemysten mukaan saannds oli padosin joko helpottanut tydllistamis-
velvoitteen tayttamista (36,59 %) tai se oli ollut velvoitteen tayttamisen kannalta mer-
kitykseton (46,34 %). Helpottuminen nakyi muun muassa hallinnollisen selvittelytyon
vahentymisena.

60 % kyselyyn vastanneista TE-toimistoista katsoi, ettd saanndés oli helpottanut ty6llis-
tdmisvelvoitteen tayttamista ja 90 % TE-toimistoista piti s&dnnosta erittdin tai melko
tarkeana.

Ristiriitoja tai epaselvyyksia ei kaytanndssa ole yleensa syntynyt velvoitetyollistetta-
van ja kunnan oman henkiléstdn oikeuksien kesken. Kuitenkin 56,64 % vastanneista
kunnista piti s&é&nndsta erittéin tai melko tarpeellisena. Suurin osa vastanneista kun-
nista (63,41 %) piti sdanndsta riittdvana turvaamaan tyollistamisvelvoitteen tayttami-
sen. 60,98 % vastanneista kunnista piti sédénndksen muuttamista pysyvaksi erittéin tai
melko tarkedna. Sdannoksen sivulause: "josta se samaan aikaan on lomauttanut
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tyontekijansa tai josta se on antanut tydntekijalleen lomautusilmoituksen”, ei
87,80 %.n mukaan ollut estanyt velvoitetydllistamista.

Tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteluissa todetaan, etta
saannoksella pyritdéan ratkaisemaan tydsopimuslain ja julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain sddnndsten valinen ristiriita. ** Mielenkiintoista on se, etta
kyselyn mukaan ristiriitoja oman henkiléston ja velvoitetyollistettavien valilla ei nayta
suuremmin kuitenkaan kaytanndssa syntyneen ennen saannéksen voimaantuloa.
Vain 2,44 % kunnille osoitettuun kyselyyn vastanneista ilmoitti ristiriitoja syntyneen.
Ristiriitoja ei nayta liemmin syntyneen mydskaan 1.1.2015 jalkeen (paaluottamus-
miehista vain 1,79 % ilmoitti niitd syntyneen).

Saannoksen valmisteluvaiheessa esitetty "pelko” mahdollisten kollisiotilanteiden syn-
nystéa ei siis nayta tulleen ilmi kaytdnnoéssa. Tama voi osittain johtua siita, etta kyselyn
kohteena olleissa kunnissa oli toteutettu vahan lomautuksia ja irtisanomisia. Nain
tydsopimuslain 5 luvun 2 §:n mukaisen tyon tarjoamisvelvoitteen syrjayttaminen ei
ollut tullut valttamatta edes ajankohtaiseksi. Kun irtisanottuja oli véhan, ei kunnissa
valttamatta ole jouduttu mydskaan arvioimaan tyésopimuslain 6 luvun 6 §:ssa saade-
tyn takasinottovelvoitteen syrjayttamisen vaikutusta. Merkittavin tekija sille, etta ristirii-
toja / kollisioita ei ole syntynyt, vaikutti kuitenkin olevan se, etta kunnan oma henkilds-
t0 ja velvoitetydllistetty ei yleensa "kilpaile” samasta tydsta. Velvoitetydllistetyn tehtava
oli usein luotu vasta tydhon tultaessa; kysymys ei siis ollut kunnassa muutoin avoinna
olevasta tehtavasta. Saadun selvityksen perusteella nayttaisi silta, etta sdannoksen
tavoite ja kaytanto eivat ole sopusoinnussa.

5.2 Tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin
2 kohta (pitkaaikaistyottoman
palkkatukityd yhdistyksissa ja sdatioissa)

Merkillepantavaa on se, etta kaikissa vastanneissa yhdistyksissa ja séatioissa oli osa-
aikaista henkilostod. Osa-aikaiset olivat joko "kantahenkilostdd”, mutta myos palkka-
tuella tyollistettyja tyottémia. Lomautuksia ja irtisanomisia oli toteutettu vahan. Tydso-
pimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohta on siis kaytdnndssa merkityksellinen
nimenomaan yhdistysten ja séétididen osa-aikaisten tyontekijoiden nakdkulmasta.

42 HE 198/2014, s. 41.
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Enemmist® vastaajista piti sédnndésta erittain (71,43 %) tai melko (10,71 %) tarpeelli-
sena. Sen katsottiin joko helpottaneen (50 %) palkkatuetun tyon jarjestamista tai ol-
leen sen kannalta vaikutukseton (50 %). Sdanntksen muuttamista pysyvaksi kannatti
erittiin tai melko tarpeellisena yhteensa 85,72 % vastaajista (71,43 % + 14,29 %).

80 % TE-toimistoista katsoi sdanndksen helpottaneen palkkatuella tydllistamista yh-
distyksissa ja saatidissd. Sama maara sdannoksen melko tai erittéin tarpeelliseksi
(60 % + 20 %). Sadnnobksen muuttamista pysyvaksi pidettiin padosin tarkeana ja erit-
tain tarkeana (70 % + 20 %).

5.3 Tydkokeilu ja palkkatuettu ty6 tydpajassa
tai vastaavassa valmennusyksikdsséa

5.3.1 Kunnat ja kuntayhtymét

Tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin 3 kohdan arvioitiin pd&asiassa joko hel-
pottaneen (44,44 %) tyokokeilun jarjestamisté tai olleen sen kannalta merkitykseton
(33,33 %). Saman tyyppiset arviot esitettiin sddnnoksen vaikutuksesta palkkatuetun
tyon jarjestamiseen tydpajassa tai vastaavassa valmennusyksikossa (helpottunut:
40,74 %, ei vaikutusta: 33,33 %).

Paaosa vastaajista kannatti sddnndksen muuttamista pysyvaksi (55,56 %:n mukaan
se on erittéin tarkeaa ja 18,52 %.n mukaan melko tarkead).

5.3.2 Yhdistykset ja s&atiot

Suurin osa yhdistyksista ja saatidista arvioi, etta tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 mo-
mentin 3 kohdalla ei ole ollut vaikutuksia tyokokeilun (61,90 %) tai palkkatuetun tyon
(71,43 %) jarjestamiseen. Siita huolimatta 66,67 % vastaajista arvioi saéannoksen
muuttamisen pysyvaksi erittain tarkeaksi.

5.3.3 TE-toimistot

80 % TE-toimistoista katsoi tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin 3 kohdan hel-
pottaneen tydkokeilun ja palkkatuetun jarjestéamista tydpajassa tai vastaavassa val-
mennusyksikdssé ja sen pysyvaksi sdatamista pidetiin erittain tarkeana tai tarkedna
(40 % + 60 %).
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5.4 Henkiloston asema

Kuntien paaluottamusmiesten seka yhdistysten ja saatididen luottamusmiesten ja
tydsuojeluvaltuutettujen vastausten perusteelle tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 mo-
mentti ei vaikuta ongelmalliselta "oman” henkildston ndkdkulmasta. Sadannoksen ei
arvioitu heikentdneen oman henkildston asemaa. Samalla kannalla olivat kuntaedus-
tajat sekéd yhdistyksen ja saéatiot.

Henkiléstdon aseman mahdollista heikentymista on arvioitava pitkalti osa-
aikatyontekijoiden nédkdkulmasta, koska lomautuksia ja irtisanomisia oli kyselyn koh-
teissa toteutettu vahan. Selvityksessa tuli ilmi, etté vaikka tyénantajan palveluksessa
oli runsaastikin osa-aikatyontekij6ita, ei heidan halukkuutensa mahdolliseen lisaty6-
hon ollut suuri. Tama saattaa selittaa sen, etta lisatyén tarjoamisvelvoitteen syrjaytta-
minen ei aiheuta yleisia ongelmia.

Toisaalta henkiloston edustajien avovastauksista tuli ilmi se, ettd tydnantajan velvoit-
teiden laajuutta ei valttamatta ymmarreta oikein, ja nain ollen henkiléstdn edustajat
eivat ehka ole osanneet arvioida sdannodksen mahdollisia vaikutuksia. Mielenkiintoista
on myos se, ettd kunnan pé&aluottamusmiehista 39,29 % ilmoitti, ettd ei osaa sanoa,
onko tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 1 kohta heikentanyt kunnan omien
tydntekijdiden asemaa.

Henkildston edustajilta kysyttiin myds yleisia velvoitetybhon, palkkatuettuun tydhon ja
tydkokeiluun liittyvid kysymyksia. Erityisesti osasta kunnan paaluottamusmiesten vas-
tauksista (en osaa sanoa) sai vaikutelman siita, etta tyéllistamistoimintaan liittyvia
asioita ei valttamatta mielleta tarkeiksi edunvalvonnan kannalta tai niiden vaikutuksia
ei tunnisteta.

5.5 Julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain muutokset

JTYPL:n muutosten vaikutusten arviointi vaikutti hankalalta johtuen osittain siitd, etta
vastaajat joutuivat miettiméan parin vuoden takaisia asioita. Arviointia vaikeutti osit-
tain myds se, etta JTYPL:n muutosten jalkeen tuli voimaan tydsopimuslain 13 luvun
6 8:n 2 momentin 3 kohta, joka oli tuoreessa muistissa. Viimeksi mainittu sdannos ol
my0s ratkaissut ainakin osan aiemmin esille tulleista epékohdista (lisatyén tarjoami-
nen osa-aikatyontekijoille).
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Ottaen huomioon JTYPL:n 1.6.2014 muutosten sisallén olettamana voitiin pitaa, etta
tyokokeilun jarjestamisen olisi arvioitu ainakin jonkin verran vaikeutuneen 1.6. —
31.12.2014 erityisesti, kun tyokokeilun jarjestaminen edellytti aiemmasta poiketen
tydsopimuslain 2 luvun 5 §:ssa saadetyn lisatyon tarjoamista osa-aikatyontekijoille ja
tyokokeilun jarjestaminen vaikeutui aiempaa laajemmin, koska enaa ei tarkasteltu
vain samassa tai samankaltaisessa tehtavassa tapahtuneita muutoksia. Vaikutti jopa
silté, ettéd vastaajat eivat tunnistaneet em. vaikeutumista. Vastaajista vain 17,07 %
ilmoitti tyokokeilun jarjestamiseen vaikeutuneen ja jopa 48,78 % ilmoitti, ettd JTYPL:n
1.6.2014 voimaan tulleet muutokset eivat ylipdansa vaikuttaneet tyokokeilun jarjesta-
miseen 1.6. — 31.12.2014. Vastaajista 21,95 % ei osannut sanoa muutoksen mahdol-
lisia vaikutuksia ja tyokokeilun jarjestaminen helpottui 12,20 %:n mukaan.

Tarkennetussa kysymyksessa vastaajia pyydettiin viela arvioimaan, miten 1.6.2014
muutos vaikutti sitd edeltavaan tilanteeseen. Vastaajista 53,66 % oli sitéd mielta, etta
muutoksella ei ollut lainkaan vaikutusta jarjestamiseen. Osa vastaajista oli toki ym-
martanyt, ettd 1.6. — 31.12.2014 tuli tayttaa lisatyon tarjoamisvelvoite, mika lisasi tyota
ja tyéllistamisprosessi hidastui.

JTYPL:n 1.6.2014 voimaan tullut muutos johti kuitenkin siihen, etté kunnissa kéaynnis-
tettiin selvitystyo siitd, ketka osa-aikaisista ovat kiinnostuneita mahdollisesta lisaty6s-
ta.

Erikoista on se, etté vastaajista 41,46 % ei osannut sanoa, miten JTYPL:n 1.6.2014
voimaan tullut muutos vaikutti maarallisesti tydkokeilujen jarjestamiseen. Kun 39,02 %
katsoi, ettd muutoksen mydéta tyokokeilun volyymi pysyi samana, voitaneen todeta,
ettd sdannoksen laatimisvaiheessa esitetyt nakemykset tytkokeilun jarjestamisen
vaikeutumisesta ovat osoittautuneet turhiksi. Kun vastaajista yhteensa 56,1 % arvioi
muutoksen erittéin tarpeelliseksi (21,95 %) tai melko tarpeelliseksi (34,15 %), ei tyon
tarjoamisvelvoitteen laajentumista nayteta pidetyn ongelmallisena. Toisaalta kysymys
voi olla siita, etta vastaajat eivét ole osanneet arvioida muutoksen vaikutusta oikein.

5.6 Kuntien ja niiden tydpajojen ndkemyksista
erdista kyselyn kohteista

5.6.1 Tausta

Selvityksessa kysyttiin kaikkien kyselyyn vastanneiden kuntien ja niiden tydpajojen
nakemyksia julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (JTYPL) tydkokeilua
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koskevien sdanndsten muuttumisesta 1.6.2014 lukien ja valiaikaisesti voimassa ole-
van tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin 3 kohdasta.

Kysymyksilla selvitettiin, millaisia vaikutuksia julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain muutoksilla oli 1.6. — 31.12.2014 tyokokeilun jarjestdmiseen kunnassa ja
miten muutos vaikutti sitd edeltdneeseen tilanteeseen seké 1.1.2015 voimaan tulleen
tydsopimuslain muutoksen vaikutuksia tydkokeilun jarjestamiseen tydpajoissa.

Kyselyn esitiedoissa kysyttiin, onko kunnan palveluksessa ollut 1.6.2014 lukien osa-
aikaisia tyontekij6ita tydsuhteessa tavoitteena selvittdd, miten julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muutos mahdollisesti vaikutti osa-aikaisten tyontekijoi-
den asemaan. Ennen 1.6.2014 voimassa olleiden sdanndsten mukaan tyékokeilun
jarjestaminen ei edellyttanyt, etté tydnantaja oli tarjonnut tydsopimuslain 2 luvun 5 §:n
edellyttdmalla tavalla tyoté osa-aikatyota tekeville tydntekijoilleen. Vain tydsopimus-
lain 7 luvun 11 8:n mukainen tydsuhteen yksipuolinen osa-aikaistaminen oli este tyo-
kokeilun jarjestamiselle. Sité vastoin 1.6.2014 lukien tydn tarjoamatta jattdminen osa-
aikatyontekijoille esti tydkokeilun jarjestamisen. Tybnantajan tuli tayttaa mainittu lisa-
tydn tarjoamisvelvoite tydsopimuslaissa tarkoitetussa laajuudessa.

Kuntakyselyn vastaajista 97 % ilmoitti, etté niiden palveluksessa on ollut osa-aikaisia
tyontekijoitd 1.6.2014 lukien. Nain ollen selvityksessé esitetyt vastaukset kertovat,
millaisia vaikutuksia edella kerrotuilla muutoksilla on ollut osa-aikatyontekijdiden ase-
maan, eika vastauksia ole tarpeen eritella kuntakohtaisesti.

1.6.2014 voimaan tulleen julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutos
tiukensi jonkin verran tyokokeilun jarjestamisen edellytyksia niilla tyépaikoilla, joissa
oli irtisanomisia, lomautuksia tai osa-aikatyontekijoitd. Tama johtui siitd, ettd tydtnanta-
jan tyésopimuslain mukainen velvollisuus tarjota ty6ta lomauttamalleen tai palveluk-
sessaan olevalle osa-aikaiselle taikka irtisanomalleen tyontekijalle, jonka tydsuhde ei
vield ole paattynyt, koskee muutakin kuin samaa tai samankaltaista tyota. Ennen
1.6.2014 voimassa olevan sdanndsten mukaan irtisanomiset, lomautukset tai tyésuh-
teiden osa-aikaistamiset olivat tyokokeilun jarjestamisen esteend vain, jos kysymys oli
samoista tai samanlaisista tehtavista. 1.6.2014 lukien velvoite laajeni, mutta toisaalta
riittavaa oli, ettd tydnantaja oli tehnyt mahdollisen ty6tarjouksen lomautetuille, irtisano-
tuille ja osa-aikatyontekijoille.

Valiaikaisesti voimassa olevan (1.1.2105 — 31.12.2016) tyésopimuslain 13 luvun 6 8:n
2 momentin 3 kohdan mukaan tydkokeilu voidaan jarjestaa tyon tarjoamisvelvollisuu-
den estamattd, jos kunta, kuntayhtyma, yhdistys tai saatio ottaa henkilon tydkokeiluun
sellaisiin tehtaviin, joita ei muutoin tehda tyo- tai virkasuhteessa. Edellytyksena on,
ettd tyokokeilu jarjestetaan tydpajassa tai vastaavassa valmennusyksikdssa, jossa
toiminnan tavoitteena on parantaa henkilén valmiuksia hakeutua koulutukseen tai
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tyollistya avoimille tydmarkkinoille. Tydsopimuslain véaliaikainen muutos on oikeuttanut
1.1.2015 lukien syrjayttamaan lisatyon tarjoamisen osa-aikatydntekijalle (TSL 2:5),
muun tydn tarjoamisen lomautuksen yhteydessa (TSL 5:2) ja irtisanotun takaisinotto-
velvoitteen (TSL 6:6).

Kyselyn esitiedoissa selvitettiin, oliko vastaajakunnissa toteutettu lomauttamisia ja / tai
irtisanomisia taloudellisella ja tuotannollisella syylla.

Lomautuksia vastaajakunnissa oli toteutettu vahan:

1.6. - 31.12.2014? (avg: 2,32) 100%
Vuonna 2015? (avg: 2,29) 100%
Vuonna 2016? (avg: 2,22) I 100%
Yhteensa 28% ‘71% 119% |

Myds irtisanomisia taloudellisella ja tuotannollisella perusteella oli toteutettu vahan:

kylla ei (Arvo: |en osaa sanoa
Y i (Arv Yhteensa
(Arvo: 3) |2) (Arvo: 1)

a) irtisanomispaatos tehtiin ajalla 1.6. —

) P ! . 100%
31.12.20142 (avg: 2,00)

b) tyosuhde paattyi ajalla 31.3.2014 —

) ty paattyi aj I 100%
1.1.2015? (avg: 2,10)
Yhteensa 11% ‘83% |69%6

Vain 7 % vastaajista ilmoitti irtisanoneensa tyontekijoitdén taloudellisella ja tuotannol-
lisella perustella vuosina 2015 ja 2016.

kylla (Arvo: 3)‘ei (Arvo: Z)Ien osaa sanoa (Arvo: 1) |Yhteensa

Vuonna 2015? (avg: 2,10) . 100%
Vuonna 201672 (avg: 1,95) .|100%

Yhteensa 7% ‘88%

5% ‘

Esitietojen perusteella vastaajien joukossa oli kuntia ja niiden tydpajoja, joissa
1.6.2014 ja 1.1.2015 voimaan tulleilla sdéannésmuutoksia voisi arvioida olleen merki-
tysta kaytannodssa. Naiden kuntien ja niiden tydpajojen vastaukset ovat olleet mukana
selvityksessa raportoitujen vastausten yhteismaérassa. Avovastauksia annettiin va-
han. N&in ollen esimerkiksi vastauksia kysymykseen, jossa selvitettiin, onko tydsuhtei-
ta paattynyt kollektiiviperusteisen irtisanomisen johdosta 31.3.2014 lukien, ei ole ollut
mahdollisuutta analysoida tarkemmin. Jos tydsuhde paattyi 31.3.2014, alkoi takaisin-
ottoaika (9 kk) 1.4.2014 lukien ja paattyi 1.1.2015. Nain ollen ne, joiden tyésuhde
paattyi kollektiiviperusteisen irtisanomisen johdosta 31.3.2014, olisivat olleet siis en-
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simmaisid, joihin 1.1.2015 voimaan tullut tydsopimuslain muutos olisi voinut vaikuttaa
syrjayttéden heidan oikeutensa tydsopimuslain 6 luvun 6 8:ssa tarkoitettuun tyéhon.
Kyselyssa ei kuitenkaan saatu vastauksia, joissa oman henkildstén aseman heikke-
neminen irtisanomisaikana olisi edes tuotu esille. Poikkeamismahdollisuutta tydsopi-
muslain 6 luvun 6 8:n velvoitteesta ei otettu esille avovastauksissa.

Seuraavassa tarkastellaan vield yksityiskohtaisesti, mita ne kunnat, joissa on ollut
lomautuksia ja / tai kollektiiviperusteisia irtisanomisia, vastasivat sdhkdisessa kyselys-
sa ylla mainittujen sddnnésmuutosten vaikutuksista.

5.6.2 Kuntakohtaiset vastaukset

1) Liminka, irtisanomisia vuonna 2015
- 1.6.2014 voimaan tulleella JTYPL:n muutoksella ei ole ollut vaikutusta tyo-
kokeilun jarjestamiseen, tydkokeilun volyymi ty('jpajassa43 on pysynyt muut-
tumattomana, arvio muutoksen tarpeellisuudesta =3

2) Jarvenpas, irtisanomisia vuonna 2015, lomautuksia 1.6. — 31.12.2015 ja vuonna
2015, tydsuhde irtisanottu paattyméaan 31.3.2014 — 1.1.2015
- 1.6.2014 voimaan tullut muutos on helpottanut tydkokeilun jarjestamista,
asiakkaita on ollut helpompi sijoittaa, tydkokeilun volyymi tydpajassa on py-
synyt muuttumattomana, arvio muutoksen tarpeellisuudesta =4
- tyokokeilun jarjestaminen ty6pajassa on helpottunut 1.1.2015 lukien ja
asiakkaiden tyéllistaminen on ollut helpompaa muutoksesta johtuen

3) Raahe, lomautuksia 1.6. — 31.12.2014, 2015 ja 2016
- 1.6.2014 voimaan tulleella JTYPL:n muutoksella ei ole ollut vaikutusta ty®-
kokeilun jarjestamiseen, mutta tyokokeilua on jarjestetty tydpajassa enem-
man kuin ennen 1.6.2014, arvio muutoksen tarpeellisuudesta =5

4) Seindjoki, lomautuksia 1.6. — 31.12.2014, 2015 ja 2016
- 1.6.2014 lukien tyokokeilun jarjestaminen vaikeutui ja muutos vaikeutti jar-
jestéamista, arvio muutoksen tarpeellisuudesta =1

5) Jyvaskyla, irtisanomispaatds tehty 1.6. - 31.12.2014, tyésuhde paattyi 31.3.2014 —
1.1.2015

- 1.6.2014 voimaan tullut JTYPL:n muutos on helpottanut tyokokeilun jarjes-
tdmista, selvittelytyd on helpottunut, ei ole 9 kk:n "karenssia”, tydokokeilun
volyymi ty6pajoissa pysynyt muuttumattomana, arvio muutoksen tarpeelli-
suudesta =4

- 1.1.2015 lukien tydkokeilun jarjestdminen tytpajassa on helpottunut, véahen-
tanyt hallinnollista selvittelya

a3 Tybpajalla tarkoitetaan tdssa myos sitd vastaavaa valmennusyksikkoa.
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6) Suomussalmi, lomautuksia 1.6. —31.12.2014, 2015 ja 2016

- 1.6.2014 lukien tyokokeilun jarjestdminen vaikeutui, tydpajoissa oli vaikeaa
1.6. — 31.12.2014, tilanne helpottui 1.1.2015 lukien, kun TE-hallinto alkoi
viimein ohjata asiakkaita tyokokeiluun, jos ty6té ei ole voitu tarjota tydkokei-
lijalle, ei sita ole teetetty / tarjottu muille, koska tyon tekemiseen ei palvelun-
tuotannollista tarvetta, tydkokeilua on jarjestetty tydpajassa enemman kuin
ennen 1.6.2014, arvio muutoksen tarpeellisuudesta =4

- ennen 1.6.2014 tydkokeilupaikkoja tarjottiin myds muualta kuin tydpajasta,
1.1.2015 lukien niitd on voitu tarjota vain tydpajasta

- tyokokeilun jarjestaminen ty6pajassa on helpottunut 1.1.2015 lukien

7) lisalmi, lomautuksia 1.6. — 31.12.2014, 2015 ja 2016
- 1.6.2014 voimaan tullut muutos on helpottanut tydkokeilun jarjestamista,
arvio muutoksen tarpeellisuudesta =5
- 1.1.2015 lukien tydkokeilun jarjestdminen tydpajassa on helpottunut

8) Salo, lomautuksia 1.6. — 31.12.2014, 2015 ja 2016
- arvio 1.6.2014 voimaan tulleen JTYPL:n muutoksen tarpeellisuudesta =2
- 1.1.2015 voimaan tulleella muutoksella ei ole ollut vaikutusta tydkokeilun
jarjestamiseen tytpajassa

9) Hyvinkaa, tydsuhde paattyi 31.3.2014 — 1.1.2015, irtisanottu vuonna 2015

- 1.6.2014 voimaan tulleella JTYPL:n muutoksella ei ole ollut vaikutusta tyo-
kokeilun jarjestamiseen, tydkokeilua on kuitenkin jarjestetty tydpajassa va-
hemmaén kuin ennen 1.6.2014, vaikutukset vahaiset, koska laajamittaisia
lomautuksia ja irtisanomisia ei ole ollut, arvio muutoksen tarpeellisuudesta
=3

- 1.1.2015 voimaan tulleella muutoksella ei ole ollut vaikutusta tydkokeilun
jarjestamiseen tytpajassa

10) Kemi, lomautuksia 1.6. — 31.12.2015, 2015 ja 2016
- 1.6.2014 voimaan tulleella JTYPL.n muutoksella ei ollut vaikutusta tyékokei-
lun jarjestamiseen, arvio muutoksen tarpeellisuudesta =3

11) Lahti, irtisanomispaatos tehty 1.6. — 31.12.2014, tyésuhde paattyi ajalla 31.3.2014
—1.1.2015 ja irtisanottu vuonna 2015

- 1.6.2014 voimaan tullut JTYPL:n muutos vaikeutti tydkokeilun jarjestamista,
kunta kavi yhteistoimintaneuvotteluja ko. aikana, mika johti siihen, etta tyol-
listaminen kaupungin yksikéihin estyi yli vuodeksi, arvio muutoksen tarpeel-
lisuudesta =5

- 1.1.2015 voimaan tullut muutos helpotti tydkokeilun jarjestamista tydpajas-
sa, ilman muutosta kunta ei oli kaytannéssa voinut tyéllistaa ketaan pajoille
eika nuorille olisi ollut tarjolla ty6llistavia palveluista

12) Kuopio, lomautuksia 1.6. — 31.12.2014 ja 2015
- 1.6.2014 voimaan tulleella JTYPL:n muutoksella ei ollut vaikutusta tyékokei-
lun jarjestdmiseen, arvio muutoksen tarpeellisuudesta =4

13) Turku, lomautuksia 1.6.- 31.12.2104, 2015 ja 2016

- 1.6.2014 voimaan tulleella JTYPL:n muutoksella ei ollut vaikutusta tytkokei-
lun jarjestdmiseen, toisaalta se helpotti tyokokeilun jarjestdmisté verrattuna
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aiempaan tilanteeseen, tyokokeilun volyymi on pysynyt ennallaan, arvio
muutoksen tarpeellisuudesta =4

- 1.1.2015 voimaan tullut muutos helpotti tydkokeilun jarjestamista tydpajas-
sa

5.6.3 Johtopaatoksid

Tyokokeilun jarjestaminen edellytti 1.6.2014 lukien aiemmasta poiketen tyésopimus-
lain 2 luvun 5 §:ss& sdadetyn lisatyon tarjoamista osa-aikatyontekijoille. Tydkokeilun
jarjestaminen vaikeutui — ainakin sdanndéstasolla — aiemmasta myos siksi, ettd enaa ei
tarkasteltu vain samaa tai samankaltaista ty6t&, vaan tydnantajan tuli tayttéda tyontar-
joamisvelvoitteet tydsopimuslaissa tarkoitetussa laajuudessa. Naiden muutosten vai-
kutuksen olisi tullut ilmeta erityisesti tassa liitteessa tarkastelluissa kunnissa, joissa oli
lomautuksia ja irtisanomisia.

YlI& esitetyt kuntakohtaiset vastaukset tukevat edelld kohdassa 5.5. esille tuotua né-
kemysta siita, ettd JTYPL:n muutosten vaikutusten arviointi; niiden erittely ja yksityis-
kohtainen esittdminen, vaikutti hankalalta. Syyna voi olla se, ett&d kysymys on mennei-
syydessa tapahtuneiden asioiden arvioimisesta. Vastaukset vahvistavat myos sita
kohdassa 5.5. tehtyd paatelmaa, ettd kaikki vastaajat eivat valttamatta tunnistaneet
oikein JTYPL:n muutoksen vaikutusta, muun muassa velvoitteiden laajentumista (sa-
ma / samankaltainen ty6 -> kaikki ty6t) ei tuotu esille. Avovastaukset olivat suppeita,
ja vain muutamassa oli "avattu” mahdollista tyokokeilun jarjestamisen helpottumista /
vaikeutumista. Toisaalta vaikeutuminen ei nayta valttamatta kytkeytyneen edes saan-
ndésmuutoksiin; tyokokeilun jarjestamisen vaikeutumista aiheutti ynden vastaajan mu-
kaan TE-hallinnon toiminta ja toisen vastaajan mukaan kunnassa vireilla ollut yhteis-
toimintamenettely vaikutti kaikkeen toimintaan negatiivisesti. Naissakaan yhteyksissa
ei arvioitu JTYPL:n muutoksen todellista vaikutusta ao. kunnan konkreettisessa tilan-
teessa (ts. oliko tydkokeilun jarjestaminen vaikeampaa juuri siksi, ettd kunnassa oli
lomautettuja / irtisanottuja).

Vastauksissa oli myds sisallollista ristiriitaa; esimerkiksi 1.6.2014 voimaan tulleen
muutoksen katsottiin vaikeuttaneen tyokokeilun jarjestamistd, mutta siitéd huolimatta
saannoésmuutos arvioitiin erittain tarpeelliseksi.

Kaikki kunnat, joilla oli kyselyn mukaan lomauttamisia ja irtisanomia, eivat kokeneet
1.6.2014 voimaan tulleen JTYPL:n muutoksen vaikeuttaneen tyokokeilun jarjestamista
verrattuna sitéd edeltavaan tilanteeseen. Tassa liitteessa tarkastelluista kunnista vai-
keutumisen toi esille vain kolme. Sama maara eli kolme vastaajaa katsoi koko kyselyn
yhteistuloksissa muutoksen vaikeuttaneen jarjestamista. Kun osa tassa liitteessa tar-
kastelluista kunnista esitti, ettd mainittu s&&dnnds muutos helpotti tydkokeilun jarjesta-
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mistd, herda kysymys siitd, onko muutoksen sisdltdé varmasti ymmarretty oikein ja / tai
onko kaytanndssa toimittu lain vaatimalla tavalla.

Koko kyselyn vastaajien 44,44 % katsoi, ettd 1.1.2015 voimaan tullut tyésopimuslain
13 luvun 6 8:n 2 momentin 3 kohta helpotti tyokokeilun jarjestamista tyopajassa. Tas-
sa liitteessa tarkastelluista kunnista helpottumisen toi esille kuusi vastaajaa, kolme
katsoi, ettd muutoksella ei ollut vaikutusta jarjestamiseen ja loput eivat vastanneet
kysymykseen lainkaan. Niistd kolmesta kunnasta, jotka katsoivat, ettd 1.6.2014 voi-
maan tullut muutos vaikeutti tyékokeilun jarjestamista, kaksi ilmoitti jarjestamisen hel-
pottuneen 1.1.2015 lukien (yksi ei vastannut tdhan kysymykseen lainkaan), joten ai-
nakin naissa kahdessa kunnassa tydsopimuslain muutoksella on ollut konkreettinen ja
havaittu vaikutus sité edeltédneeseen tilanteeseen.
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6  Selvityksen laatijan nakemykset

6.1 Tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin
perustelujen puutteellisuus

Kuten jaksossa 2.1 on tullut esille, on tydnantajan tyon tarjoamisvelvoite laaja, ja sitéa
koskevat normit ovat olleet pakottavia tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 1 momentin mu-
kaan. Tydsopimuslain 2 luvun 5 §:ss& séadetysta lisatyon tarjoamisesta osa-aikaisella
tyontekijalle ja tydsopimuslain 6 luvun 6 §:ssé saadetysté takaisinottovelvollisuudesta
voidaan kuitenkin sopia toisin tydntekijan etuja heikentaen. Sopiminen on tosin mah-
dollista vain tydsopimuslain 13 luvun 17 §:ssé saéadetylla tavalla valtakunnallisten
tahojen valisella tydehtosopimuksella. Lisdksi mainitulla tydehtosopimuksella voidaan
rajoittaa kollektiiviperusteiseen irtisanomiseen liittyvdn muun tyon tarjoamisvelvoitteen
alueellista laajuutta. Muutoin kaikkia tyon tarjoamisvelvoitteita koskevia sadnnoksia
(muu tyd individuaaliperusteisen ja kollektiiviperusteisen irtisanomisen, osa-aikaista-
misen ja lomauttamisen vaihtoehtona) on tullut noudattaa sellaisinaan.** Korkein oi-
keus on tulkinnallaan (KKO 2016:13, &4n.) laajentanut tydnantajan tyon tarjoamisvel-
vollisuutta tilanteisiin, joissa tydntekijan tydnteko estyy hdneen itseensa liittyvan syyn
johdosta. Tallaisessa tapauksessa tydnantajalla voi olla — laissa sdéntelemattoman
lojaliteettivelvollisuuden perusteella — muun tydn tarjoamisvelvollisuus ennen kuin
esimerkiksi keskeyttaa palkanmaksun tyon teon esteen ajalta. Viimeksi mainittu tulkin-
ta ulottaa tydnantajan tyén tarjoamisvelvollisuuden myds tilanteisiin, joissa siité ei ole
laissa saadetty.

Em. sdanndsten pakottavuuteen on puututtu valiaikaisesti tydsopimuslain 13 luvun

6 8:n 1 momentin séédnnoksella. Sen mukaan ajalla 1.1.2015 — 31.12.2016 on mah-
dollista syrjayttaa kolme tydn tarjoamisvelvoitetta koskevaa sdénnoésta (TSL 2:5, TSL
5:2 ja TSL 6:6) tarkoin rajoitetussa kolmessa eri tapauksessa.

4 Kysymys on kuitenkin vahimmaispakottavuudesta. Tydntekijan oikeuksia voidaan siis lisata, mutta niita ei
voida heikentaa.
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Saannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan seuraavaa: "Ty6sopimuslain
tydntarjoamisvelvollisuutta koskevat saannokset ovat lain 5 luvussa (lomauttaminen),
6 luvussa (tydsuhteen paattymisen jalkeiseen sijoittuva takaisinottovelvollisuus) ja

7 luvussa (kollektiiviperusteiset irtisanomiset). Liséaksi lain 2 luvussa sdadetaan tyén-
antajan velvollisuudesta tarjota lisédtyota osa-aikaisille tyontekijoille. Tydnantajan tyon-
tarjoamisvelvollisuudella suojataan tydnantajan palveluksessa olevan henkildston
oikeutta tydhon ja palkkaan. Ensisijassa ty6ta on tarjottava tydnantajan palveluksesta
lomautetulle, sen jalkeen lisatyéhon ovat oikeutettuja osa-aikaiset ja viimeisena tar-
joamisjarjestyksessé ovat takaisinottovelvollisuuden piirissé olevat. Irtisanotuille tarjol-
la olevaa tydta on luonnollisesti tarjottava koko irtisanomisajan eli tydsuhteen paatty-
miseen saakka. Irtisanomisajan noudattamista ja aikaan kohdistuvaa palkanmaksu-
velvollisuutta tehostaa vield lain 6 luvun 4 §.”*° Perusteluissa annetaan siis ymmar-
taa, ettd tydnantajalla olisi tyon tarjoamisvelvoite ainoastaan siiné luetelluissa tapauk-
sissa ("tyontarjoamisvelvoitetta koskevat sddnnokset ovat”). Esitdissa nayttaa selvite-
tyn puutteellisesti tydnantajan tydn tarjoamisvelvollisuuden laajuutta, koska siina ei
ole otettu lainkaan tydnantajan velvollisuutta tarjota tyontekijalle muuta ty6ta individu-
aaliperusteisessa irtisanomisessa (ei vakava rikkomus- ja sairausperusteet). Myos-
k&an tydsopimuslain 7 luvun 11 8:ssé saadettyd osa-aikaistamista ja siihen liittyvaa
tydn tarjoamisvelvoitetta ei tuoda esille. Korkeimman oikeuden tuomion KKO 2016:13
(4an.) johdosta tydnantajan velvollisuus muun tyén tarjoamiseen on talla hetkella laa-
jempi kuin mitd se oli tydsopimuslainl3 luvun 6 8:n 2 momenttia valmisteltaessa. Ta-
ma tulkinta on otettava huomioon tulevassa lainsaadantétydssa.

YIl& lainatussa perustelutekstissa esitetddn myos eri tyontekijoiden keskindinen etusi-
jajarjestys tarjolla olevaan tydbhoén. Myds etusijajarjestys on vaillinaisesti esitetty, kos-
ka siin& on otettu huomioon vain osa ty6nantajan tyon tarjoamisvelvoitteista. Sita,
miten puutteellinen selvitys tydn tarjoamisvelvollisuuden laajuudesta ja etusijajarjes-
tyksesta on mahdollisesti vaikuttanut séannésten hyvaksymiseen, on vaikeaa arvioi-
da. Joka tapauksessa perustelut antavat sdannoksen soveltajalle virheellisen kuvan
velvoitteiden laajuudesta. Kun tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentti oikeuttaa
poikkeamaan vain erdista tydn tarjoamisvelvoitteista, olisi ollut vahintaankin informa-
tiivista tuoda esille ne tilanteet, joissa poikkeaminen ei ole mahdollista. Jos saannok-
sen voimassaoloa jatketaan tai se muutetaan pysyvaksi, tulisi ainakin perusteluja
muokata.

Tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin sdannds on poikkeuksellinen seka sisallol-
lisesti etta tydoikeuden systematiikan kannalta. Nain olisi tarkeaa, etta sen perustelut
olisivat mahdollisimman "taydelliset”.

5 HE 198/2014, s. 40.
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Tydsopimuslain 2 luvun 5 8:n mukaiseen lisatyon tarjoamisvelvoitteeseen ja 5 luvun

2 8:n mukaiseen muun tyon tarjoamisvelvoitteeseen liittyy myds koulutusvelvoite.
Tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin perusteluissa ei tatéa velvoitetta kuitenkaan
kasitella.

6.2 Saannoksen tavoitteiden toteutuminen ja
vaikutus

Tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin esitdissa arvioitaessa nykytilaa tuodaan
esille, etta yleishyodylliset yhdistykset tarjoavat ty6ta usein osa-aikaisena. "Tydsopi-
muslain mukainen tydn tarjoamisvelvollisuus heijastuu yhdistyksiin ja saatitihin erityi-
sesti velvollisuutena tarjota lisdty6té osa-aikatyota tekeville tydntekijoille ennen uuden
tydntekijan palkkaamista. Monet yhdistykset ja saatiot voisivat tarjota osa-aikatyéta
niille pitka- aikaisty6ttomille, joiden on vaikea saada ty6td muualta yksityiselta sektoril-
ta tai julkiselta sektorilta, jos ne voisivat palkata osa-aikatydhdn ilman tydsopimuslain
velvoitetta tarjota lisatyota jo palveluksessa oleville osa-aikaisille. Yhdistysten ja s&éa-
tididen palveluksessa olevien maaraa voitaisiin lisata muuttamalla tydsopimuslakia
siten, etta yhdistyksilla ja saatiéilla olisi mahdollisuus poiketa tydn tarjoamisvelvolli-
suudesta, kun ne palkkaavat palkkatuella tehtaviin, joita ei olisi olemassa ilman yh-
teiskunnan taloudellista tukea.”

Saannoksen 2 kohdan tavoitteena on siis ollut lisata yhdistysten ja saatididen palve-
luksessa olevien tydntekijdiden maaraa.

Edelleen esitdissa todetaan, ettd "jos kunta on tuotannollisista tai taloudellisista syista
lomauttanut tai irtisanonut tyontekijéitaan taikka kunnan palveluksessa on osa-aikaisia
tydntekijoita, se ei voi tyollistaa velvoitteen perusteella henkilda tayttamatta ensin
tydsopimuslain mukaisia tyén tarjoamisvelvoitteitaan. Jos kunta jarjestaa velvoitetytn
noudattamatta tydsopimuslain saédnnoksia, se saattaa joutua vahingonkorvausvelvolli-
seksi tyontekijoitdan kohtaan. Toisaalta velvoitetydhdn oikeutetulla on subjektiivinen
oikeus ty6hon, jolloin kunta voi joutua vahingonkorvausvelvolliseksi velvoitetydhén
oikeutettua kohtaan jattdessaan jarjestamatta tyon. Lakien valinen ristiriita olisi rat-
kaistavissa tydsopimuslakia muuttamalla.”*®

Tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 1 kohdalla tavoiteltiin siis tydsopimuslain
ja velvoitetyodllistamistéd koskevan JTYPL:n sdédnnoksen vélisen ristiriidan ratkaisemis-
ta. Sadnnoksen esitdissa ei kuitenkaan kuvata, millaisia ristiriitoja kaytannéssa ol

8 HE 198/2014, s. 15 — 16.

94



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 35/2017

syntynyt, toisin sanoen, perustuiko esitys todellisten, syntyneiden kollisiotilanteiden
ratkaisemiseen vai oliko kysymys pelkasta olettamasta tai teoreettisen vaihtoehdon
poissulkemisesta.

Taman selvityksen mukaan kunnissa ei paasaantoisesti ollut syntynyt lainkaan ristirii-
toja oman henkiléston ja velvoitetydllistettavan oikeudesta tyéhén ennen 1.1.2015.
Niita ei ollut liemmin syntynyt myodsk&én 1.1.2015 jalkeen. Tydsopimuslain 13 luvun

6 8:n 2 momentin 1 kohdan tavoitteelle ei siis nayta I6ytyvan tukea - ainakin laajamit-
taisesti - kaytannosta. Kun saannodksen perusteluissa on otettu vaillinaisesti huomioon
tydnantajan velvollisuus muun tydn tarjoamiseen, ei tydsopimuslain ja JTYPL:n velvoi-
tetydllistamista koskevien sdanndsten mahdollista ristiriitaa ole voitu sdannodksella
edes ratkaista kokonaisuudessaan. Selvityksen tekijalle on muuta kautta tullut ilmi,
ettd kunnissa on jouduttu miettimédan muun muassa sitd, kummalla on etuoikeus ty®-
hon: sairausperusteella irtisanottavaksi aiotulla kunnan tyontekijélla vai velvoitetyéllis-
tettavalla. Toisaalta, jos velvoitetyd on, kuten téssa selvityksessa tuli ilmi, usein yli-
maaraista, avustavaa tyota, jota ei kunnassa olisi muutoin teetetty ja joka syntyy vasta
velvoitetydllistettavad tydhon otettaessa, ei ristiriitoja valttdmatta edes kaytanndsséa
synny kunnan oman henkildston ja velvoitetyollistettéavan kesken.

Edella esitetyn valossa erikoista on, ettd 63,41 % kuntavastaajista piti tydsopimuslain
13 luvun 6 8§:n 2 momentin 1 kohtaa riittdva turvaamaan tyollistamisvelvoitteen téayt-
tamisen. Tama saattaa johtua kuitenkin siitd, ettd kysely ohjautui vastattavaksi paa-
osin kuntien tyollisyyspalveluihin. Voi olla, ettd vastauksissa ei ole kyetty arvioimaan
saannosta laajasti kunnan kaikkien henkilostéhallinnollisten velvoitteiden nakokulmas-
ta.

Henkiléston aseman heikentymisen nakodkulmasta tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n vai-
kutuksia arvioidaan esitdissa seuraavasti: "Tyosopimuslain sédnnokset tyon tar-
joamisvelvollisuudesta suojaavat tydnantajan palveluksessa olevien ja olleiden tydn-
tekijoiden oikeutta tydhon. Tyon tarjoamisvelvollisuudesta poikkeamista koskevan
tydsopimuslain muutoksen ei arvioida vaikuttavan yhdistysten ja saatididen palveluk-
sessa olevien muiden kuin tuella palkattujen tyéntekijdiden asemaan, koska ehdotettu
muutos tarkoittaisi kaytdnnossa sitd, ettei tuella palkatuille osa-aikaisille tarvitsisi tarjo-
ta lisatyota. Kuntien palveluksessa olevien ja olleiden tyontekijéiden asema heikkenisi
hieman sen myotd, etté tyota voitaisiin tarjota ensisijaisesti velvoitetyc')'IIistettéviaiIIe.”47

Valtaosa (96,43 %) yhdistyksista ja saatidista ilmoitti, etta niilla on sellaista omaa tyo-
suhteista henkiléstda, jonka palkkaamiseen ei ole kaytetty palkkatukea. Toisaalta
henkildston lomauttaminen ja irtisanomisen kollektiiviperusteella olivat harvinaisia.

4" HE 198/2014, s. 23.
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Kaikilla vastaajilla (100 %) oli osa-aikaista henkilostda. Lainsdataja arvioi tydsopimus-
lain 13 luvun 6 8:n 2 momentin 2 kohdan vaikuttavan ainoastaan yhdistysten ja saati-
Oiden palveluksessa olevien palkkatuella tyontekijoiden asemaan syrjayttden heidan
oikeuden lisatydhon. Tata vaikutusta voidaan pitda lahtdkohtaisesti liian suppeana,
koska yhdistysten ja séétididen palveluksessa on myds muita kuin palkkatuella palkat-
tuja tyontekijoita. Sadannokselld voi siis olla vaikutusta ns. kantahenkiléston asemaan.
Yhdistyksissa ja saatidissa ei ollut kuitenkaan kaytannéssa syntynyt erimielisyyksia
oman henkiloston ja palkkatuella tydllistettyjen pitkaaikaistyottémien oikeuksien kes-
ken ennen sddnnoksen voimaantuloa tai sen jalkeen. Saanndksen ei myds arvioitu
heikentédneen henkiléston asemaa (92,59 % yhdistyksista ja séatidista sekd 75 %
henkildston edustajista vastasivat ei).

Kuten jo edella tuli ilmi, vaikuttaa velvoitetydna teetettava tyd olevan useimmiten sel-
laista, jota ei kunnassa ole "valmiina” tai avoinna. N&in ollen yll&a lainattu perustelujen
olettama oman henkildston tai takaisinottovelvoitteen piirissé olevan entisen tyonteki-
jan aseman heikentymisesté voi osittain perustua virheelliseen kuvaan tosiasioista.
Kunnan oman henkiléston aseman heikentyminen ei siis nayttaytynyt selvityksessa.
Saannoksen vaikutukset voivat kuitenkin olla taman hetkista merkittdvammat, jos
lomautuksia ja irtisanomisia toteutetaan nykyistd enemman.

6.3 Muita nakokohtia

Tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentissa oikeutetaan poikkeamaan tydsopimus-
lain 5 luvun 2 §:ss& sdéadetysta tyon tarjoamisvelvollisuudesta. Viimeksi mainitun
saanndksen mukaan lomautus voidaan toteuttaa joko tyésopimuslain 7 luvun

3 — 4 §:ssa sdadetylla irtisanomisperusteella tai sitd lievemmalla, tyésopimuslain

5 luvun 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla perusteella. Tyésopimuslain 13 luvun

6 8:n 2 momentin mukaan on siis mahdollista syrjayttaa kollektiiviperusteiseen irtisa-
nomiseen liittyvéd muun tyon tarjoaminen, jos tydnantaja irtisanomisen sijasta "vain”
lomauttaa tyontekijan. Muutoinhan sdannds ei oikeuta poikkeamaan kollektiiviperus-
teiseen irtisanomiseen liittyvastéd muun tyon tarjoamisvelvoitteesta. Tatéa asiaa ei kasi-
telld sdannoksen perusteluissa, joten epaselvaksi jaa olisiko ollut tarkoitus saataa
poikkeus koskemaan vain tydsopimuslain 5 luvun 2 8:n 2 kohtaa.

Tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentti ei oikeuta syrjayttamé&an kollektiiviperus-
teisiin irtisanomisiin liittyvaa tyon tarjoamisvelvoitetta (lukuun ottamatta tilannetta,
jossa tyontekija lomautetaan tydsopimuslain 5 luvun 2 §:n mukaan irtisanomisperus-
teella). SGanndksen mahdollista laajentamista télté osin voisi olla tarkoituksenmukais-
ta pohtia.

96



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 35/2017

6.4 TyOn tarjoamisvelvoitteen laajuus

Tydsopimuslain 2 luvun 5 §:ssé tarkoitetun lisatyon tarjoamisvelvollisuus koskee vain
tydsuhteessa teetettavaa tyota. Lisatyon tarjoamisvelvollisuutta ei nain ollen ole, jos
tydnantaja teettda tyon ei-tydsuhteessa tai itsendisella ammatinharjoittajalla. Velvolli-
suutta lisatyon tarjoamiseen ei ole myodskéaén silloin, jos tydnantaja kayttda vuokra-
tyontekijoita tai ostaa tydsuorituksen palveluna alihankkijalta.

Ty6ta voidaan tehda ns. ei-tydsuhteessa. Tallaisia tydnteon muotoja ovat muun mu-
assa kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain mukainen tydtoiminta, sosiaalihuolto-
lain 27 e 8:n mukainen tydtoiminta, peruskoululaisten tydelaméaan tutustuminen (TET)
ja yleensa toisen asteen opintoihin liittyva tydharjoittelu. Tydtoimintaa jarjestetdan
my0s kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain perusteella. Edella mainituista
kuntouttava tydtoiminta ja sosiaalihuoltolain mukainen tydtoiminta on saadetty lailla ei-
tyosuhteeksi. Jos tyon oikeudellisesta luonteesta ei ole saadetty, on se ratkaistava
tydsopimuslain 1 luvun 1 8:n 1 momentin perusteella tapauskohtaisesti. Julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukainen tyékokeilu on sen 4 luvun 8 §:n

1 momentissa saadetty ei-tydsuhteeksi: Tyokokeiluun osallistuva ei ole tydsuhteessa
tydkokeilun jarjestajaan eika tyo- ja elinkeinotoimistoon.

1.6.2014 voimaan tuleen JTYPL 4 luvun 7 8:n 1 momentin mukaan tyokokeilua ei
voida jarjestaa, jos tydnantajan palveluksessa on osa-aikaisia tydntekijoitd ennen kuin
tydnantajan on tayttanyt velvollisuutensa tarjota ty6té osa-aikatydntekijoille. Tydsopi-
muslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin 3 kohdalla velvoite on poistettu véliaikaisesti
saannoksessa tarkoin madritellyssa tilanteessa.

Kuten ylla tuli ilmi, ei tyésopimuslain 2 luvun 5 8:n mukainen lisatyon tarjoamisvelvoite
koske edes ei-tydsuhteessa tehtavaa tyota. Tallaista nimenomaan on JTYPL:n mu-
kainen tydkokeilu. 1.6.2014 voimaan tulleella JTYPL:n saannoksella laajennettiin itse
asiassa tyonantajan tyon tarjoamisvelvollisuutta siité4, mita se tydsopimuslain mukaan
olisi ollut.*® Lisatyon tarjoamisvelvoite ulotettiin tilanteeseen, jossa tydnantaja jarjes-
taa ei-tydsuhteista tyokokeilua. Sama "ongelma” liittyy sdédnnoksessa tarkoitettuihin
muihin velvoitteisiin. Tydsopimuslain mukaan tydnantajan ei tarvitse tayttda 6 luvun

6 &:n mukaista velvoitetta, jos silla on tarjolla ei-tydsuhteista tyota. Muuna tydna lo-
mautuksen yhteydesséa ei myodskaan tule tarjottavaksi tehtavat, joita tydtnantaja ei
teetd tydsuhteessa.

8 Hallituksen esityksessa HE 200/2013 todetaan, ettd "palkkatukea tai tyokokeilua koskevilla sdannoksilla ei
voida muuttaa tai poistaa tydsopimuslain mukaista tydnantajan velvollisuutta tarjota ty6td, vaan tama edellyt-
taisi tydsopimuslain muuttamista. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ehdotetut muutok-
set ottavat tydsopimuslain mukaiset velvoitteet paremmin huomioon.” Lainsaataja on siis tietoisesti laajenta-
nut tydsopimuslain mukaisia velvoitteita saatamatta siitd kuitenkaan tydsopimuslaissa. HE 200/2013, s. 8.
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TyOsopimuslaissa sdadettyjen velvoitteiden laajentaminen JTYPL:lla on erikoista ja
samalla voidaan herattda kysymys menettelyn lainmukaisuudesta.

Toisaalta tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentissa ei oteta lainkaan huomioon
tydnantajan ns. individuaalisperusteisia tyon tarjoamisvelvoitteita. Epaselvaksi jaa,
miten tyokokeilun jarjestamiseen vaikuttaa se, ettd tydnantaja on laiminlydnyt muun
tydn tarjoamisen tyésopimuslain 7 luvun 2 §:n 4 momentin tai 2 8:n 2 momentin

1 kohdan perusteella. Saannodksen perusteluissa kuitenkin korostetaan, ettéa tydnanta-
jan tyéntarjoamisvelvollisuudella suojataan tyénantajan palveluksessa olevan henki-
I6ston oikeutta tydohon ja palkkaan.49 Toisaalta ty6- ja elinkeinoministerion sovelta-
misohjeessa em. tydn tarjoamisvelvoitteen laiminlyéntia ei tuoda esille seikkana, joka
estaisi tydkokeilun jarjestamisen.

Jos kollektiiviperusteiseen tydn vahyyteen liittyvd muun tydn tarjoaminen ja lisatyon
tarjpaminen osa-aikaiselle tyontekijalle on ollut tarkoitus tietoisesti asettaa erikois-
asemaan muihin tyon tarjoamisvelvoitteisiin nahden, olisi tdma tullut tuoda ainakin
perusteluissa esille. Rajoitusten perusteeksi on esitetty kilpailun vaaristymisen ja omi-
en tyontekijéiden korvaamisen estdminen. Taman selvityksen yhteydessa sai sellai-
sen kasityksen, etta tyokokeilua jarjestetdén aidosti sen tavoitteiden mukaisesti. Ky-
symys on nimenomaan erilaisten tydtehtavien kokeilusta, eika tydkokeilijoita yleensa
kaytetty korvaamaan jarjestajan omia tydntekijoita.

Selvityksen yhteydesséa herasi epdilys siita, etta erityisesti osa-aikaisin tyontekijoihin
kohdistuva liséty®dn tarjoamisvelvollisuus ymmarrettiin virheellisesti. Tahan saattaa
vaikuttaa se, ettd sddnnoksen perusteluissa tai tyd- ja elinkeinoministerién ohjeistuk-
sessa ei velvoitteen sisdltoa tarkastella lAhemmin.

6.5 JTYPL:n sdadnnokset tyokokeilusta ja
tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin
3 kohta

JTYPL:n tydkokeilun jarjestamista koskevat rajoitteet ja tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n
2 momentin 3 kohta, silté osin kuin on kysymys tytkokeilusta, ovat monessa suhtees-
sa ongelmallisia. Sdannoksen 3 kohtaa lukemalla saa sellaisen kasityksen, ettéa ilman
poikkeusta tydnantajalla olisi tydsopimuslain 2 luvun 5 §:ss8, 5 luvun 2 8:ssé ja

6 luvun 6 8:ssa sdadetyt velvoitteet. Onkin kysyttava, mita naiden velvoitteiden ole-

49 HE 198/2014, s. 40.
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massaolo tarkoittaisi kaytanndssa. Jos tyokokeilupaikkaa olisi tarjottava osa-aikatyon-
tekijalle, lomautettavalle tai lomautetulle tyontekijalla tai kollektiiviperusteella irtisano-
tulle, takaisinottovelvoitteen piirissé olevalle tyontekijalld, niin mitd se kaytdnnéssa
tarkoittaisi? Kysymys ei ole tehtévasta, josta maksetaan palkkaa, joten tekisivatké em.
oikeuksien piiriin kuuluvat tyontekijat, jotka vastaavat tyétarjoukseen myodnteisesti,
tyota vastikkeetta, ts. samassa asemassa kuin tyokokeilija. Lainsaataja ei liene tar-
koittanut, etté tyokokeilutehtavéasta tulisi ndissé tapauksissa maksaa palkkaa.

Edella on hahmoteltu hypoteettista tilannetta. Sellaisesta ei kuitenkaan ole kysymys,
jos tydkokeilu jarjestetddn muissa kuin tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin

3 kohdan poikkeuksen piiriin kuuluvissa olosuhteissa. Eli jos tyokokeilu jarjestetdan
olosuhteissa, joissa sa&dnndksen mukaiset edellytykset eivét tayty, on tydnantajan
toimittava JTYPL 4 luvun 7 8:n mukaisesti. Tyokokeiluna teetettavaksi aiottua tehta-
vaa on siis tarjottava muun muassa osa-aikaiselle tyontekijalle ennen tyokokeilusopi-
muksen allekirjoittamista. Mité ko. tydpaikalla tapahtuu, jos jarjestajan oma tyéntekija
ottaisi tehtdvan vastaan? Edella esitetyn perusteella on todettava, etta JTYPL 4 luvun
7 8:44 ja tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin 3 kohtaa tyokokeilua koskevalta
osin on vaikea ymmartaa. Kaikki ei-tydsuhteiset tydskentelyt tulisi asettaa samaan
asemaan, jos voimassa olevan kaltainen saéntely ylipdansa harkitaan tarpeelliseksi.

Tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin 3 kohdassa edellytetdén, ettéd kysymys on
sellaisista tehtévista, joita ei muutoin tehda tyo- ja virkasuhteessa.

Selvityksen yhteydessa saatujen tietojen mukaan tydpajoilla ja vastaavissa valmen-
nusyksikdissa tehdaan hyvin erityyppisia tehtavia. Osassa kysymys saattaa olla yk-
sinomaan kadentaitojen harjoittamisesta, mutta osassa tehdaan muun ohessa alihan-
kintatéita. Pajan ohjaaja on usein palkattu nimenomaan palkkatuella ja hdn ohjaa
pajan tyokokeilijoita. Ohjaustehtava voi olla hyvin samanlaista kuin esimerkiksi kehi-
tysvammaisten tydtoiminnan ohjaajan tyo, jota kunnissa, kuntayhtymissa, yhdistyksis-
sd ja saatidissa tehdaan yleensa tydsuhteessa. Jos kunnassa tai kuntayhtymissa
jarjestetdéan sosiaalihuoltolain 27 d 8:n mukaista tydsuhteista tydta, on siind usein
kysymys, ainakin osittain, alihankintatdiden suorittamisesta. Pajoilla kerrottiin olevan
my0s alihankintatehtévia. Naisséa tapauksissa vaatimus siitd, etté tehtavid ei muutoin
tehda tybsuhteessa, ei valttamatta tayty. Voi olla, ettd kaytanndssa tydsopimuslain
13 luvun 6 8:n 2 momentin 3 kohdan kriteerit eivat olekaan tayttyneet.

Tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin 3 kohdassa edellytetdén, ettéd kysymys on
tehtavista, joita ei muutoin tehda tyo- tai virkasuhteessa. Tydkokeilu funktiona on edis-
taa tyollistymista. Onkin kysyttava, onko sdanndksessa oleva rajoitus loppuun asti
mietitty, toisin sanoen, eikd nimenomaan aitojen tyétehtavien suorittaminen edistaisi
tyollistymista parhaiten. Toisaalta erdénlaista ristiriita nayttaisi olevan sdannoksen ja
TEM-ohjeen kesken, jossa todetaan, etta: "Edellytyksena on, etté tydkokeilun aikaiset
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tehtavat ovat sellaisia, joita yleisesti tehd&an tydsuhteessa ja tydkokeilun aikainen
ohjaus ja valvonta jarjestetaan riittavalla tavalla.”>® Tyo- ja elinkeinoministerid edellyt-
taisi siis, ettd kysymys on tehtavista, joita tehdaan yleisesti tydsuhteessa. Epéselvaa
nayttaisi olevan, millaisia tehtavia tydésopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetussa tapauksessa voidaan tai tulee teettaa.

Kuten ylla tuli esille, jarjestetddn kunnassa ja muissa yhteis6ssé my6s muita ei-
tydsuhteisia t6itd kuin JTYPL:n mukaista tydkokeilua. Naihin muihin ei-tydsuhteisiin
tydn teon muotoihin voidaan ottaa asiakkaita ilman omaan henkil6sté6n tai takaisinot-
tovelvoitteen piirissé olevaan entiseen tydntekijaan kohdistuvaa tyon tarjoamisvelvoi-
tetta. JTYPL:ssa on voitu saataa tietenkin vain sen mukaisen tydkokeilun jarjestami-
sen edellytyksista. Vallitseva tilanne osoittaa kuitenkin sen, etta lainsaataja ei ole ollut
tasapuolinen tai yhdenvertainen lainsdadantéa luodessaan. Toisaalta herda kysymys
siitd, miksi JTYPL:n mukainen tydkokeilu on koettu toimenpiteeksi, jonka jarjestami-
sessa on kilpailun vaéristymisen tai muiden vaarinkaytosten pelko. Ainakin julkisuu-
desta ja tutkimuksista saatavien tietojen perusteella voi todeta, ettd myos kehitys-
vammaisten tydtoiminnassa voi tulla eteen vastaavanlaisia epdilyja. Tassa selvityk-
sessa saatujen tietojen perusteella tydkokeilu vaikutti padosin aidolta, lain tarkoituk-
sen mukaiselta toiminnalta.

Useassa tydpajassa jarjestettiin JTYPL:n mukaista tyokokeilua ja kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetun lain mukaista kuntouttavaa tyétoimintaa rinnakkain, ja asiakkaat
tekivat samoja tehtavié. Erityisesti ndissa tilanteissa heraa kysymys siité, miksi vain
tyokokeilun jarjestamistd on rajoitettu, kun vastaavia tehtavia tehdaén kuntouttavassa
tydtoiminnassa ilman samoja rajoituksia.

Edella on jo kiinnitetty huomiota TEM:n soveltamisohjeeseen. Siitd voidaan ottaa esil-
le myOs seuraava epatarkka ja harhaanjohtava ilmaisu: "Edellda mainitut edellytykset
koskevat lahtdkohtaisesti myds kuntaa tydkokeilun jarjestajana. Jos tyokokeilu on
kuitenkin tarkoitus jarjestaa kunnan tai kuntayhtymén tyépajassa tai muussa vastaa-
vassa valmennusyksikéssa, jossa toiminnan tavoitteena on parantaa henkilén val-
miuksia hakeutua koulutukseen tai ty6llistya avoimille tydmarkkinoille, tyokokeilu voi-
daan jarjestaa, vaikka kunta olisi irtisanonut (kurs. tassa) tai lomauttanut tydntekijoita
tai sen palveluksessa olisi osa-aikaisia tyontekij6ita, joille ei ole tarjottu tyota. Edelly-
tyksend kuitenkin on, etta tydpajassa tarjolla olevilla tytkokeilupaikoilla ja niissa tarjol-
la olevilla tehtavilla ei korvata kunnan omia tyo- tai virkasuhteisia tyontekijoita ja nai-
den tyopanosta. Kysymys on siis tehtavista, joita kunta ei muutoin teeté omilla tyo- tai
virkasuhteisilla tydntekijoilla. Samoja periaatteita sovelletaan myds saation tai yhdis-
tyksen yllapitamaan tydpajaan tai vastaavaan valmennusyksikkdon. Mainitusta poik-

%0 TEM-ohje, s. 21 ja ohjeen muutos, s. 3.
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keuksesta tyontarjoamisvelvollisuuteen sdadetaan valiaikaisesti vuoden 2016 loppuun
voimassa olevan tydsopimuslain 13 luvun 6 8§:n 2 momentin 3 kohdassa.”

Tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentissa oikeutetaan syrjayttamaan tydsopimus-
lain 6 luvun 6 §. Ohjeessa sitd vastoin puhutaan yleisesti irtisanomisesta. "Vaikka
kunta on irtisanonut” -ilmaisun sijasta olisi tullut kirjoittaa esimerkiksi: Vaikka kunnan
tydsopimuslain 7 luvun 3 — 4 §:n perusteella irtisanomilla tydntekijoilla olisi ns. ta-
kaisinottoaika (TSL 6:6) voimassa.

TyOpajan kasite ei vaikuttanut selvityksen perusteella vakiintuneelta, selvaltéa tai yh-
denmukaiselta, joten laintulkintaongelmia voi aiheutua myés sen johdosta.

6.6 Velvoitetydllistaminen

Tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin 1 kohdan sivulauseen (josta se on sa-
maan aikaan lomauttanut tydntekijansa tai josta se on antanut tyontekijalleen lomau-
tusilmoituksen) merkitys jaa esitdiden perusteella epaselvaksi. Niissa ei ole itse asi-
assa tarkasteltu sivulauseen merkitysta suhteessa saannoksen johdantolauseeseen.
Saannoksen mukaan muun tyon tarjoaminen lomautettaville tai lomautetuille tydnteki-
joille voidaan syrjayttad. 1 kohdan sivulause johtaa siihen, etta lainsaataja ei ole pita-
nyt viittausta tyésopimuslain 5 luvun 2 8:8an riittdvana vaan halunnut asettaa lisakri-
teeriksi sen, etta juuri velvoitetydllistettavalle tarjotusta tehtavasta ei ole ketaan lo-
mautettu tai sen tekijélle ei ole annettu lomautusilmoitusta. Tarkoituksenmukaista olisi
miettid, onko sivulauseella lisdarvoa vai olisiko viittaus tydsopimuslain 5 luvun 2 8:4an
riittava.

6.7 Tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin
2 kohtaan liittyvia ndkokohtia

Saannoksessa edellytetédan, ettéd kysymys ei ole elinkeinotoiminnaksi katsottavista
tehtavista. Selvityksen kohteena olevat tahot kertoivat, etté heilla on kahvila, kierratys
yms. toimintaa (joka oli TE-hallinnossa tulkittu elinkeinotoiminnaksi) nimenomaan
siksi, etta ty6tdn voisi suorittaa aitoja tyétehtavia. Elinkeinotoimintastatus johti kuiten-
kin siihen, etté palkkatuetun tydn teettdminen véhentyi. Selvityksessa esille tulleet
yhdistykset ja s&étiot, joiden osa tai koko toiminta oli katsottu elinkeinotoiminnaksi,
toimivat kuitenkin asiakkaiden ty6- ja toimintaedellytysten parantamiseksi. Toimintaa
ei yleensé olisi olemassa ilman asiakkaita. Elinkeinotoiminnan harjoittaminen ei nais-
sa yhteyksissa tarkoita yleensa voittoa tavoittelevaa toimintaa. Tama herattaa kysy-
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myksen siitd, onko elinkeinotoimintaa koskeva rajaus tarkoituksenmukainen vai voi-
taisiinko sen sijasta sdataa jokin muun edellytys, joka ei estéisi aidon tydn tekemista
ja sitd kautta tyollistymismahdollisuuksien parantumista ja joka toisaalta estéisi mah-
dolliset vaarinkaytokset.

Epéselvaa — ainakin tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin perusteella on, onko
mahdollista, ettd elinkeinostatuksen saaneen yhdistyksen tai sdation tydpajassa tee-
tetddn kuitenkin palkkatuettua tyota vahintaan 2 vuotta ty6ttémana olleella elinkeino-
statuksen sitd estamatta. Jos tima on mahdollista, vaikuttaisi 2 ja 3 kohdan vélilla
olevan ristiriita, tai ainakin toiminnan jarjestaminen pajamaiseksi mahdollistaisi palk-
katuetun tyon elinkeinostatuksesta huolimatta.

6.8 Palkkatuettu tyo

JTYPL 7 luvun 5 §:ss& saadetdan rajoituksia koskien palkkatuella palkatun henkilén
"edelleen sijoittamista”. Selvityksen yhteydessa nousi esille kysymys siitd, tulevatko
em. rajoitukset noudatettaviksi tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentissa saade-
tyissa tapauksissa.

Kunnat ja yhdistykset kertoivat edelleen sijoittavansa palkkatuella tyollistettyja. Ty6-
sopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin perusteluissa ei ole kasitelty JTYPL 7 luvun
5 §:ssa saadettyja rajoituksia. Edelleen sijoitettaessa tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n
2 momentti saattaa jaada merkityksettomaksi. JTYPL 7 luvun 5 §:n noudattamista
tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin mukaisissa tapauksissa voisi olla hyva
tarkentaa.

6.9 Muuta huomioon otettavaa

Tydsopimuslain 2 luvun 5 8:n mukaan tarjottavaksi tulevat vain osa-aikatyontekijalle
sopivat tehtavat. Liséksi on otettava huomioon, etta lisatyon tarjoamisvelvollisuus
edellyttad, ettd tydnantajalle syntyy ns. lisatydvoiman tarve. Lisatyon tarve -edellytys
liittyy myds tydsopimuslain 6 luvun 6 §:ssd sdédettyyn velvoitteeseen. Tyokokeilu ei
perustu tydnantajan tarpeeseen, ja myos palkkatuen myodntdminen perustuu aina
tyéttdman tydnhakijan tarpeeseen. Korkein oikeus katsoi ratkaisussaan KKO
1997:118, ettd nuorten palkkaaminen valtion tydllistdmisvarojen turvin ei johtunut
lisatybvoiman tarpeesta. Tapausta oikeuskirjallisuudessa referoitaessa on todettu,
ettd nuorten ja pitkaaikaisty6ttémien palkkaaminen méaaraaikaisiin tydsuhteisiin on
siten mahdollista tydsopimuslain 6 luvun 6 8:n estamattd, jollei tydllistetyilla ole tarkoi-
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tus korvata irtisanottuja tytjntekijtjita.51 Vaikuttaa siltd, ettd tydsopimuslain 13 luvun
6 8:n 2 momenttia séadettédessa ei ole otettu huomioon em. tulkintoja. Jos ne olisi
otettu huomioon, olisi luultavasti ainakin tydsopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momentin
3 kohta jatetty saatamatta ja 2 kohta olisi sdadetty erisisaltdisena.

51 Tiitinen, Kari-Pekka — Kroger, Tarja: Tydsopimusoikeus 2012, s. 707.
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