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MERIALUESUUNNITTELUN LAHTOKOHTIA - MERIALUEIDEN NYKYINEN KAYTTO,

TULEVAISUUDEN NAKYMAT JA MERIALUEITA KOSKEVA TIETOPOHJA

ESIPUHE

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat heinakuussa 2014 merialuesuunnittelua kos-
kevan puitedirektiivin (2014/89/EU), joka on Suomessa pantu tdytantdon maankaytto- ja
rakennuslain muutoksella (482/2016). Sdannokset tulivat voimaan lokakuun 2016 alussa.
Niiden mukaisesti Suomen aluevesille ja talousvydhykkeelle laaditaan merialuesuunni-
telmat, joiden tarkoituksena on edistaa merialueen eri kdyttdmuotojen kestdvaa kehitys-
ta ja kasvua, merialueen luonnonvarojen kestavaa kayttoa seka meriympariston hyvan
tilan saavuttamista. Suunnitelmilla sovitetaan yhteen ainakin energia-alan, meriliikenteen,
kalastuksen ja vesiviljelyn, matkailun, virkistyksen seka ympariston ja luonnonsuojelun
tarpeita, mutta niihin voi sisallyttaa myds muiden alojen, kuten kulttuuriympariston tai
maanpuolustuksen tarpeita. Suunnitelmien laatimisesta huolehtivat rannikon maakuntien
liitot. Ymparistoministerion tehtavana on kehittad merialuesuunnittelua ja huolehtia yh-
teistyOsta naapurimaiden kanssa.

Merialuesuunnitelmat tulevat olemaan yleispiirteisia ja niita laaditaan yhteensa kolme. Li-
saksi Ahvenanmaa laatii oman suunnitelmansa. Tarkoituksena on, etta suunnitelmat ovat
yhteensopivia ja yhtendisia keskendén ja mahdollisuuksien mukaan myos Ahvenanmaan
ja naapurimaiden vastaavien suunnitelmien kanssa. Selvitys palvelee tata tarkoitusta kar-
toittamalla yhtenadisella tavalla suunnittelun lahtétilannetta ja suunnitteluaineistoja. Sel-
vityksen puitteissa kaynnistettiin myds keskustelua ja yhteistydta muiden tahojen kanssa
keskeisten teemojen, ekosysteemildhestymistavan ja sinisen kasvun edistamisesta suunni-
telmilla.

Selvitys on tehty ymparistoministerion toimeksiannosta. Sen ovat laatineet Arto Kaituri,
Hanna Hannula, Tuija Pakkanen, Karoliina Saarniaho ja Tiina Uusitalo WSP Finland Oy:st3,
Sauli Vatanen Suomen kala- ja vesitutkimus Oy:sta seka Rauno Yrjola Ympadristotutkimus
Yrjola Oy:sta. Mari Siikkonen WSP:sta on vastannut tyon yhteydessa pidetyista tyOpajoista.
Ty6td ovat ohjanneet neuvotteleva virkamies Tiina Tihlman, yli-insind6ri Maaret Stenstréom
ja erityisasiantuntija Juhana Rautiainen ymparistoministeriostd, suunnittelupaallikkoé
Kaarina Rautio Uudenmaan liitosta, yksikon paallikkd Anna-Leena Seppala Varsinais-Suo-
men elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksesta seka ryhmanjohtaja Kari Oinonen Suo-
men ympadristokeskuksesta.
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MERIALUESUUNNITTELUN LAHTOKOHTIA - MERIALUEIDEN NYKYINEN KAYTTO,

TULEVAISUUDEN NAKYMAT JA MERIALUEITA KOSKEVA TIETOPOHJA

Johdanto

Tassa tyossa on selvitetty merialueen nykyista kayttda, tulevaisuuden tarpeita seka ole-
massa olevaa tietopohjaa. Tyon tarkoituksena on tarjota yhtendisia lahtokohtia merialue-
suunnitelmien laatimiselle. Merella toimivien eri alojen nykyista merenkayttoa ja tule-
vaisuuden suunnitelmia on selvitetty internetin, haastattelujen ja tydpajojen avulla seka
tutustumalla aiemmin laadittuihin strategioihin, selvityksiin ja suunnitelmiin.

Ty6 on tehty vuorovaikutteisesti eri sektori- ja suunnitteluviranomaisten seka sidosryh-
mien kanssa. TyOn aikana tehtiin yhteensa 30 haastattelua. Haastateltavat tahot edustivat
ministerioitd, Elinkeino-, likkenne ja ympéaristokeskuksia sekd muita valtion virastoja ja liike-
laitoksia, tutkimuskeskuksia, maakuntaliittoja, etujarjestdja ja yhdistyksia. Haastatteluissa
koottiin tietoja erityisesti toimialojen kehitysnakymista ja niiden mahdollisista alueellisista
suunnitelmista. Haastattelujen lisdksi jarjestettiin kaksi tydpajaa, joista ensimmaisen avulla
selvitettiin merialuesuunnittelun tietopohjaa, tietotarpeita ja tiedon puutteita. Toisessa
tyOpajassa selvitettiin keinoja ekosysteemilahestymistavan soveltamiseen ja sinisen kas-
vun mahdollisuuksiin.

TyOpajoissa kaytettiin useita yhteissuunnittelun menetelmia. Ensimmaisessa eli tietotyo-
pajassa kasiteltiin merialuesuunnittelun tietopohjaa, tietotarpeita ja ndihin liittyvia yhteis-
tydmahdollisuuksia. Tydpajaan osallistui tietoa tuottavia ja sitd tyossaan hyodyntavia ta-
hoja. Alussa pidettyjen asiantuntija-alustusten aikana kaytettiin muistiinpanomenetelmag,
jossa osallistujat kirjoittivat alustuksesta mieleen tulevia asioita tarralapuille. Asiat ryhmi-
teltiin aihekokonaisuuksiksi tydpajan kuluessa. Tuloksena esille nousevat pohdinnat nah-
tiin ryhmiteltyind kokonaisuuksina seindllg, ja tdta aineistoa hyddynnettiin taustatietona ja
keskustelun herdttdjana ohjatussa ty0pajaosiossa, jossa pohdittiin merialuesuunnitelmissa
tarvittavaa tietopohjaa ja tiedon jakamisen edistamista.

Tyo6pajaan osallistuneet asiantuntijat kasittelivat aihetta keskustellen neljassa eri teema-
ryhmassa, jotka olivat: Ristiriitaisuus ja virheellisyys, Suunnitelmat 2021, Mittakaava ja sovel-
taminen seka Tarpeellisuus ja saatavuus. Osallistujat pohtivat laajasti sitd, mista aihepiireis-
ta puuttuu eniten lahtétietoa merialuesuunnitelman laatimista silmalla pitdaen. Yksittdisia
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tiedonpuutteita jasenneltiin tdta varten laadittuun lomakkeeseen. Samalla pohdittiin, mita
uusia tutkimustarpeita on olemassa seka kirjattiin ajankohtaiset tiedonkeruuseen liittyvat
hankkeet. Tiedon saatavuuden osalta kirjattiin niin ikadan lomakepohjaan yksildidysti, mista
eri aihepiirien tietoja talla hetkelld 16ytyy. Lisaksi tyOpajassa otettiin kantaa siihen, mika
tieto on erityisen vaikeasti saatavissa.

Toisen tyopajan keskeiset kysymykset kdsittelivat ekosysteemilahestymistapaa merialue-
suunnittelussa seka sinisen kasvun huomioinnin tapoja ja teemoja merialuesuunnitelmis-
sa. Tyopajan alustusten aikana kadytettiin "tee nain — ala tee nain” -menetelmaa. Siind me-
rialuesuunnitelman kuvitteelliselle laatijalle annettiin neuvoja siitd, miten voitaisiin laatia
merialuesuunnitelma, jossa otetaan huomioon ekosysteemilahestymistapa ja sininen kas-
vu. Tama menetelma tuotti paljon suoria ja selkeitd ajatuksia, jotka kaytiin lapi tydpajassa.
Ajatukset ryhmiteltiin tydpajan "messuosastoille”: Ekosysteemit, Menetelmydit, Sininen kasvu
ja Soveltaminen suunnitelmaksi. Sovelletussa messumenetelmassa kierrettiin messuosas-
tolta toiselle. Niissa kdsiteltiin teemoja eri nakdkulmista ja kerattiin ajatuksia siita, mita sini-
nen kasvu ja ekosysteemildhestymistapa ovat merialuesuunnittelussa, mitka ovat sovelta-
misen lahtokohdat sekd miten ja mita lisdarvoa ja tavoitteellisuutta ne voivat tuoda.

Taman raportin ensimmaisen osan luvuissa yksi, kaksi ja kolme avataan lyhyesti meri-
aluesuunnittelua ja siihen keskeisesti liittyvaa ekosysteemildhestymistapaa. Luvussa yksi
esitetadn yleispiirteisesti eraitd merialuesuunnittelun Iahtékohtina olevia kansainvalisia
sopimuksia ja Euroopan unionin toimia, merialuesuunnittelun yhtyméakohtia merenhoi-
don suunnitteluun seka kuvataan lyhyesti, miten merialuesuunnitelmat tullaan laatimaan
Suomessa. Luku kaksi avaa ekosysteemildhestymistapaa ja sinista kasvua, ja luvussa nelja
kuvataan eri toimialojen nykytilanne, kehitysnakymat seka lahtotiedot, suunnitelmat ja
tietotarpeet. Lisaksi esitetddn analyysind, mitda mahdollisuuksia, hyotya, haittaa tai uhka-
kuvia kyseiseen toimialaan voi liittyd. Raportin luvussa nelja kuvataan sektoreiden tule-
vaisuuden nakymia ja niiden valilla [6ydettavissa olevia synergioita seka tyOpajoissa esiin
nousseita merialuesuunnitelmien laatimiseen liittyvia nakdkohtia.

Raportin toinen osa kasittelee merialuesuunnittelun tietopohjaa. Hankkeessa selvitettiin
ja koottiin tietoa olemassa olevista merialuetta koskevista tiedoista, niiden sijainnista, laa-
dusta ja maarista. Tuloksena syntyi mittava “tietokoostetaulukko’, joka on taman raportin
litteena ja ladattavissa. Toisen osan ensimmaisessa luvussa luodaan yleiskuva merialueel-
ta olemassa olevasta tiedosta; kuvataan tiedon luonnetta ja tiedon ldhteita seka raportoi-
daan hankkeessa jarjestetyn tietotyopajan tuloksista. Toinen luku kasittda koostetaulukon
lukuohjeen seka itse taulukon. Koostetaulukossa esitetdan tietosisallot, tietotyypit, tie-
don tuottaja ja tiedon saatavuus. Aineisto on luokiteltu sisallon mukaan aihetyypeittdin ja
myds suunnitteluperustaisesti teemoittain. Taulukkoa voidaan mahdollisesti kdyttaa meri-
aluesuunnitelmien laadinnassa tarvittavan karttakayttoliittyman ohjelmistoarkkitehtuurin
tietopohjana tai rajapintapalveluna, joka kayttaa listan tietueita aineistosisaltonaan.
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1 Merialueiden suunnittelusta

1.1 Kansainvaliset sopimukset ja EU lainsaadanto

Merten kdytdsta on sovittu kansainvalisilla sopimuksilla, joista tarkein on Yhdistyneiden
kansakuntien Merioikeusyleissopimus. Sen mukaan rantavaltiolla on oikeus 200 meripe-
ninkulman etdisyydelle rantaviivasta ulottuvaan talousvyohykkeeseen sekd taman luon-
nonvarojen hyddyntdamiseen ja tutkimiseen. Merioikeusyleissopimus tai muutkaan sopi-
mukset eivat aseta estettd talousvydhykkeen suunnittelulle, kunhan sopimuksen mukaiset
muiden valtioiden oikeudet talousvyohykkeella turvataan. Ndita ovat esimerkiksi meren-
kulun ja ylilennon vapaus seka vapaus laskea merenalaisia kaapeleita ja putkistoja. Suo-
messa Merioikeusyleissopimus on pantu taytantoon lailla Suomen talousvyohykkeesta
(1058/2014).

Euroopan Unionin merkitys merid koskien on viime vuosina lisdantynyt Meri-paaosaston
perustamisen ja Yhdennetyn meripolitiikan myota. EU:n yhdennetylla meripolitiikalla py-
ritddn kehittdmaan johdonmukaisempaa lahestymistapaa meriasioihin ja edistaimaan yh-
teisia kasvu- ja kehitysstrategioita. Yhdennettyyn meripolitiikkaan kuuluvat muun muassa
sinisen kasvun edistaminen seka merten aluesuunnittelu, joka nahdaan yhtena keinona
toteuttaa meripolitiikkaa. EU:n parlamentti ja Neuvosto antoivat merialuesuunnittelua
koskevan direktiivin kesalla 2014. Sen mukaisesti jasenvaltioiden tulee jarjestaa merialue-
suunnittelu ja laatia merialuesuunnitelmat. Direktiivi edellyttda jasenmaita tekemaan
myos yhteistyota merialuesuunnitelmien yhteensovittamiseksi keskenaan.

[tameren valtioiden vilisessa aluesuunnitteluyhteistytssa on osattu ennakoida merialue-
suunnitteludirektiivin antamista ja kdynnistetty Itdmeren suojelusopimuksen (HELCOM)
kanssa yhteinen merialuesuunnittelutyéryhma jo vuonna 2010. HELCOM-VASAB meri-
aluesuunnitteluyéryhma on laatinut Itamerelle yhteiset merialuesuunnittelun periaatteet
ja merialuesuunnitteluyhteistyon tiekartan vuoteen 2020 saakka. Tiekarttaan sisaltyvat
muun muassa selvitykset Itdmeren merialuesuunnitelmien yhteisesta tietopohjasta, eko-
systeemildhestymistavan soveltamisesta merialuesuunnittelussa sekd maiden valisesta
yhteistydsta merialuesuunnitelmia laadittaessa.
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TULEVAISUUDEN NAKYMAT JA MERIALUEITA KOSKEVA TIETOPOHJA

Merialuesuunnitteludirektiivi on Suomessa pantu tdytantoon sisallyttamalla merialue-
suunnittelua koskevat saannokset Maankaytto- ja rakennuslakiin. Niiden mukaisesti ym-
paristdministerion tehtdavana on huolehtia yhteistydsta naapurimaiden kanssa merialue-
suunnitelmien yhteensovittamiseksi.

Euroopan Unionin vuonna 2002 antama Rannikkoalueiden kdyton ja hoidon suositus
kannustaa jasenmaita niiden kestavaan hoitoon ja kdyttoon. Suomessa sen mukaisesti
laadittu rannikkostrategia korostaa rannikkoalueiden merkitysta monimuotoisena me-
ri- ja maa-alueiden muodostamana kokonaisuutena, jossa on runsaasti erilaisia toimijoita
ja osapuolia. Strategia nostaa esiin taloudelliseen toimintaan, ymparistdsuojeluun, virkis-
tykseen ja asumiseen liittyvat tavoitteet. Strategiassa korostetaan rannikkoalueen yhden-
netyn kdyton ja hoidon periaatteita ja strategisia lahestymistapoja, joissa riskitekijoina
tunnistetaan mm. rannikkovesien tilan heikkeneminen seka ihmisen toimintaan liittyvien
vaikutukset. Strategian tavoitteena on eri nakdkulmien parempi yhteensovittaminen kes-
tavan kehityksen periaatteiden mukaisesti. (YM 2006)

Itamerelld keskeinen sopimus on Itdmeren rantavaltioiden kesken vuonna 1974 solmit-
tu Itameren merellisen ympadriston suojelua koskeva yleissopimus eli Helsingin sopimus,
HELCOM. Se on ensimmadinen kokonaisen merialueen kattava ymparistdsopimus, jossa
on sovittu my6s valuma-alueelta tulevasta kuormituksesta, luonnon monimuotoisuuden
suojelusta ja ympadriston kestavasta kdytostd. HELCOM muun muassa kokoaa Itdmeren
laajuista paikkatietoaineistoa, joka on hyédynnettavissa merialuesuunnitelmia laadittaes-
sa ja yhteen sovitettaessa Itdmeren alueella. HELCOM on my®ds selvittanyt ihmispaineiden
vaikutusta Itdmereen.

Euroopan unionin direktiiveihin perustuvan Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annetun lain (1299/2004) perusteella aluevesille ja talousvyohykkeelle laaditaan merenhoi-
tosuunnitelmat, joilla suojellaan ja sailytetaan meriymparistod, ehkaistaan sen tilan huo-
nontumista seka turvataan ja ennallistetaan meriekosysteemeja siten, etta meriympariston
hyva tila voidaan ylldpitaa tai saavuttaa vuoteen 2020 mennessa. Merenhoitosuunnitelma
koostuu kolmesta osasta, joista ensimmainen kasittda meren nykytilan arvion ja tavoitteet
hyvan tilan saavuttamiseksi seka mittarit tilan seuraamiseksi. Toinen osa on seurantaohjel-
ma ja kolmas osa toimenpideohjelma ympadriston parantamiselle asetettujen tavoitteiden
toteuttamiseksi. Merialuesuunnitelmilla voidaan osaltaan edistad meriveden hyvan tilan
saavuttamista. Merialuesuunnitelmien laatiminen sisaltyykin yhtena toimenpiteend me-
renhoidon toimenpideohjelmaan. Merenhoidon suunnittelu on sovitettu yhteen aiemmin
laadittujen vesienhoitosuunnitelmien kanssa. Vesien- ja merenhoidon alueet ovat paallek-
kaisia rannikkovesilld, jossa toimitaan molempien suunnittelujarjestelmien perusteella.

Vesienhoidon suunnittelussa tarkastellaan erityisesti vesialueita sisamaassa eli jarvia, jokia ja
pohjavesia. Keskeisia tavoitteita ovat pinta- ja pohjavesien hyva tila, rehevéittavien ja muiden
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vesiymparistolle haitallisten aineiden pdasyn rajoittaminen vesistdihin seka tulvien haitto-
jen vahentaminen. Vesienhoitoa suunnitellaan seitsemalla vesienhoitoalueella, joiden osalta
esitetdan tietoa vesien tilasta ja niihin vaikuttavista tekijoista seka vesien tilaa parantavista
toimenpiteista. Vesienhoitosuunnitelmissa esitetddn valuma-alueella tehtdvat toimenpiteet,
jotka ovat merkityksellisia myds merenhoidon tavoitteiden toteutumisen kannalta.

1.2 Alueidenkdyton suunnittelu merialueella

Aluevedet kuuluvat kuntien alueisiin, ja niille voidaan laatia maankaytto- ja rakennuslain
mukaisia kaavoja. Merialueita sisaltyy rannikon yleis- ja asemakaavoihin jonkin verran, ja
maakuntakaavat kattavat periaatteessa koko aluevesien alueen. Useimmissa maakunta-
kaavoissa merialuetta on kasitelty osittain tai tiettyjen toimialojen osalta. Kymenlaakson
merialueelle on kuitenkin laadittu ja vahvistettu juuri merialuetta koskeva merialueen
maakuntakaava.

Talousvyohykkeen kayttoa sadannelldan sektorilaeilla, jotka on nimetty Talousvyohyketta
koskevassa laeissa. Maankdytto- ja rakennuslakia ei ole sovellettu Talousvyohykkeella eika
sille ole tahan mennessa laadittu alueellisia suunnitelmia. Talousvyohykelakia tdydennet-
tiin merialuesuunnittelun saadosvalmistelun yhteydessa lisaéamalla siihen, ettd maankayt-
t6- ja rakennuslain merialuesuunnittelua koskevia sadanndksia sovelletaan my6s talousvyo-
hykkeella. Merialueen suunnittelutilannetta on kasitelty tarkemmin ymparistoministerion
raportissa "Merialueiden suunnittelu Suomessa” (Paldanius 2013).

1.3 Merialuesuunnitelman laatiminen

Rannikolla sijaitsevat maakuntien liitot laativat Suomen aluevesille ja talousvydhykkeel-

le yhteensa kolme merialuesuunnitelmaa vuoden 2021 maaliskuun loppuun mennessa.
Suunnitelmat laaditaan siten, etta Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Poh-
janmaan liitot laativat yhden, Satakunnan ja Varsinais-Suomen liitot yhden seka Uuden-
maan ja Kymenlaakson liitot yhden merialuesuunnitelman. Merialuesuunnitelmat sovite-
taan yhteen keskendan ja mahdollisuuksien mukaan Ahvenanmaan merialuesuunnitelmi-
en kanssa. Yhteensovittamisen tarkoituksena on vahvistaa suunnitelmissa esitettavien toi-
mintojen jatkuvuutta niiden valilla ja valttaa eri suunnitelmien valisia mahdollisia ristiriito-
ja. Suunnitelmien laatiminen edellyttda ndin ollen yhteisty6ta liittojen kesken seka muiden
viranomaisten ja sidosryhmien kanssa.
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Kuvio 1. Eri suunnitelmien maantieteellinen jakautuminen merialueilla. (YM 2016)

Merialuesuunnitelma on laaja-alainen ja yleispiirteinen alueellinen suunnitelma, joka kat-
taa aluevedet ja talousvedet. Suunnitelmassa tarkastellaan erityisesti energia-alan, merilii-
kenteen, kalastuksen ja vesiviljelyn, matkailun, virkistyskayton seka ympariston ja luonnon
sdilyttamisen, suojelun ja parantamisen nykyisid ja tulevia tarpeita. Suunnitelmissa kiin-
nitetdadan huomiota myds maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeisiin, ja niissa voidaan
kasitella myos muita meren kayttémuotoja. Tarkoituksena on edistaa erityisesti edella mai-
nittujen meren kayttdmuotojen kestavaa kehitysta ja kasvua sekd merialueen luonnonva-
rojen kestavaa kayttda sovittamalla yhteen ndiden tarpeita. Kdyttémuotojen kestavassa
kehittdmisessa on oleellista ottaa huomioon meriympariston ja ekosysteemien kestokyky
seka merialuesuunnittelun mahdollisuudet edistaa merivesien hyvan tilan saavuttamista.
Eri kayttdmuotojen yhteensovittamisella on tarkoitus saavuttaa synergiaetuja seka lisata
yhteisymmarrysta ja tietoa merialueesta ja sen toiminnasta.

Suunnittelussa otetaan huomioon merialueen ominaispiirteet. Naitd ovat muun muassa
luonnonmaantie-teelliset olot, luonnonarvot ja kulttuuriperinté. Suunnittelussa kiinni-
tetaan myos huomiota maan ja meren valisiin vaikutussuhteisiin. Vaikutussuhteet voivat
liittya esimerkiksi olemassa olevaan tai suunniteltuun asutukseen, satamiin, liikenneyhte-
yksiin, energiaverkkoihin tai muuhun maalle sijoittuvaan toimintaan, jolla on vaikutusta
mereen.
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Merialuesuunnitelma laaditaan vuorovaikutteisesti niin, etta eri viranomaiset ja yhteisot,
joiden toimialaa suunnittelussa ja itse suunnitelmassa kasitelladan voivat osallistua suunni-
telman valmisteluun ja lausua siitd mielipiteensa. Suunnittelun kdynnistymisesta, sen eri
vaiheista ja suunnitelman valmistumisesta tiedotetaan internetissa. Suunnitteluaineiston
ja hyvaksytyn suunnitelman tulee myos olla saatavilla internetissa. Naiden osallistumis- ja
lausuntomahdollisuuksien tavoitteena on sitouttaa eri tahot laadittavaan suunnitelmaan
ja lisata suunnitelman vaikuttavuutta.

Merialuesuunnittelusta vastaavat rannikon maakuntien liitot huolehtivat merialuesuunni-
telmien laatimisesta ja siina tarvittavasta yhteistyosta sidosryhmien kanssa. Sidosryhma-
yhteistyota tehdaan merialuesuunnittelun yhteistyoverkostossa, jonka tehtava on tukea ja
yhteen sovittaa merialuesuunnitelmien laatimista. Yhteistyoverkoston koordinaatio sijait-
see Varsinais-Suomen liitossa.

Ymparistoministerion tehtavana on merialuesuunnittelun kehittdminen ja yleinen ohjaus
seka yhteisty6 naapurivaltioiden kanssa. Ministerio edistaa merialuesuunnitelmien laati-
mista ja varmistaa merialuesuunnitelmien tarvittavan yhtendisyyden muun muassa osal-
listumalla merialuesuunnittelun yhteistydverkostoon. Ministeri6 voi tukea suunnitelmien
laatimista my0s tuottamalla tarvittavia tietoja, selvityksia tai opasaineistoja. Yhteistyo naa-
purimaiden kanssa on tarpeen merialuesuunnitelmien yhteensovittamiseksi. Tarkoitukse-
na on, ettd tahan maiden valiseen yhteistydhon osallistuvat myds merialuesuunnitelmien
laatimisesta vastaavat maakuntien liitot.
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Kuva 1. Suomen aluevedet, niihin rajautuvat maakunnat ja talousvyéhyke sekd merialuesuunnitel-
mien rajat. Ahvenanmaalla on toimivalta sille kuuluvilla aluevesilla.
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2 Merialuesuunnittelun ekosysteemi-
lahestymistapa ja sininen kasvu

2.1 Mita ovat ekosysteemit ja ekosysteemilahestymistapa?

Merialueen ekosysteemit ovat eri elidlajien ja niiden elottoman ympariston muodostamia
verkostoja, joissa jotkin lajit tai elinympadristot voivat olla ekosysteemin toiminnan kannal-
ta merkittavampia kuin toiset. Monimuotoisimmat ymparistot ovat yleensa vakaimpia ja
tuottavat monipuolisimmin ekosysteemipalveluja. lhminen on lajina yksi osa naita verkos-
toja. Ihmisen kannalta arvokkaiden ekosysteemipalveluiden hyddyntdminen voi johtaa
toisen lajin nakdkulmasta ekosysteemin heikkenemiseen.

Ekosysteemi edellyttaa maarittelya ja tulkintaa, eikd ekosysteemien rajaaminen ole aina
helppoa. Jos tutkitaan eldimissa eldvia mikrobeja, isantdeliota voidaan pitaa yhtena eko-
systeemina. Myds jarvi on usein helposti rajattava ekosysteemi (Dodson ym. 1998). Meri-
alueella ekosysteemit vaihettuvat usein toiseksi ekosysteemiksi ilman selkeda rajaa, jolloin
on olennaista tarkastella ekosysteemeja laajempina alueina ja rajata tarkasteltavat alueet
kulloisenkin tarpeen perusteella.

Meriekosysteemien kannalta olennaisia tekijoita ovat valon maard, ravinteiden maara, suo-
lapitoisuus, pohjanlaatu, virtaukset ja hairiot. Tutkimuksissa on todettu selva positiivinen
yhteys lajiston monimuotoisuuden ja ekosysteemin toimivuuden valilla. Monien tutkijoi-
den mukaan Suomen merialueiden ekosysteemien toimivuuden suurimpana uhkana on
talla hetkelld Itdmeren rehevoityminen. Maapallon osalta merialueiden ekosysteemipal-
veluiden muita suuria uhkia ovat ilmaston muutos ja sen mukanaan tuoma saailmididen
darevoityminen, happamoituminen, happitilanteen huononeminen, myrkyt seka luonnon
monimuotoisuuden yleinen vaheneminen.

Ihmistoiminta vaikuttaa ympariston pirstoutumiseen. Osa alueista sailyy lahes luonnon-

tilaisena, mutta osa on voimakkaasti ihmisen vaikutuksen alaisia. Laajoja luonnontilaisia
alueita kutsutaan luonnon ydinalueiksi, ja niita yhdistavia alueita ekologisiksi kdytdviksi.
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Luonnon ydinalueista ja niita yhdistavista ekologisista kaytavista syntyy ekologinen ver-
kosto. Manneralueella ekologisen verkoston toimivuus esimerkiksi asutuskeskusten ym-
périlld vaikuttaa siihen, kuinka monimuotoinen luonto alueilla sdilyy. Eristyneilta alueilta
lajeja katoaa, usein puhtaasti sattuman vaikutuksesta. Myds merialueilla on I6ydettavissa
luonnon ydinalueita ja toisaalta voimakkaasti ihmistoiminnan vaikutuksen alaisena olevia
alueita. Merialueiden suojelualueet muodostavat luonnontilaisten ekosysteemien verkos-
ton.

Ekosysteemildhestymistavan kdyttaminen merialuesuunnittelussa edellyttaa perehtymis-
ta ekosysteemien ekologiaan ja ekologisten kokonaisuuksien selvittamista. Ekosysteemie-
kologiassa tutkitaan energian ja aineen virtausta ekosysteemien lapi (Begon ym.2006), ja
siind tutkitaan esimerkiksi jonkin lajin riippuvuutta elinymparistdstaan, ravinnonhankin-
taa, useamman lajin vuorovaikutuksia tai lajien asemaa ravintoverkossa.

Ekosysteemildhestymistavassa pyritdan hallitsemaan ekologisia kokonaisuuksia ja tavoit-
teena on ekosysteemien suojelu ja niiden toiminnallisuuden sailyttaminen yhdessa ihmis-
toimintojen kanssa. Muita tavoitteita ovat luonnon monimuotoisuuden sailyttaminen seka
luonnonvarojen kestava ja tasapuolinen kayttd. Ekosysteemin huomioiminen on yleisohje
erilaisiin suunnittelutarpeisiin, mutta eri tilanteisiin ja elinymparist6ihin voi olla omia yksi-
tyiskohtaisempia toimintatapoja.

2.2. Ekosysteemipalvelut merialueella

Ekosysteemildahestymistapaan liittyvat olennaisesti ekosysteemipalvelut. Ekosysteemipal-
velut ovat luonnon tarjoamia aineellisia ja aineettomia palveluja. Ne voidaan jakaa neljaan
luokkaan: tuotanto-, yllapito-, sdantely- ja kulttuuripalveluihin. (Bouma & van Beukering
2015). Niista voidaan johtaa ihmisen hyvinvoinnin osatekijoitd, kuten terveys, hyvan ela-
man perusmateriaalit, turvallisuus, valinnan vapaus jne. Monia ekosysteemin toimintoja ei
aina edes mielletd ekosysteemin tarjoamiksi palveluiksi. Esimerkiksi ekosysteemia saatele-
vat palvelut, kuten veden kierto ja hiilensidonta, jaavat usein huomiotta.

Merialueen tuotantopalveluja ovat mm. ravinnoksi kdytettavat kalat, levat, dyridiset tai
suola seka energianlahteena kaytettavat tuuli-, vuorovesi- tai aaltovoima. Merialueiden
pohjasta hyddynnetadn 6ljya, malmia, hiekkaa ja mineraaleja. Ylidpitopalveluja ovat ravin-
teiden kierto, yhteyttdminen seka eloperdisten riuttojen muodostuminen. Sddtelypalveluja
ovat esimerkiksi vaikutukset ilmastoon tai ravinteiden kierto virtausten avulla. Kulttuuripal-
veluja ovat esteettiset elamykset ja virkistyskaytto. (Bouma & van Beukering 2015)
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Koko maapallon mittakaavassa merialueiden merkittavia ekosysteemipalveluita tuotta-
vat mm. koralliriutat, rannikkoalueet mangrovemetsineen seka ulappa-alueiden plank-
tontuotanto. Myds kumpuamisalueet ovat tarkeitd kalastusalueita. Suomen merialueen
luontotyypeista erityisen merkittavia alueita ovat rantojen levavyohykkeet seka kalojen
kutualueina toimivat hiekkasarkat, jotka kuuluvat uhanalaisten luontotyyppien listalle (Ai-
raksinen & Karttunen 2001).

Merialueen ekosysteemipalveluihin liittyy olennaisesti yhteisdekologia. Yhteisoekologiassa
tietyt samalla alueella esiintyvat lajit muodostavat keskendaan merkityksellisempia ekolo-
gisia verkostoja verrattuna muiden alueiden lajeihin. Esimerkiksi Suomen rannikkoalueella
puhutaan usein rakkolevayhteisdstd, jolla tarkoitetaan rakkolevavyohykkeessa elavia elio-
lajeja. Niita syvemmallad ovat punalevdyhteisot sekd hiekkapohjilla meriajokasniityt.

Ihminen hyddyntaa ekosysteemien palveluja monella eri tavalla. Kdyttotavat saattavat olla
ristiriidassa keskendan tai ekosysteemin luonnonsuojelutavoitteiden kanssa. Osa alueiden
kdyttdmuodoista voi vahentda paikallisten ekosysteemipalveluiden tuottokykya. Ekolo-
giassa on osoitettu, etta tietyssa madrin hairio yllapitaa ekologisia verkostoja pidempaan,
koska hairio aiheuttaa aina uudenlaisen kilpailutilanteen ja verkoston uusiutumisen. Liial-
linen hairio voi kuitenkin tuhota verkostoa liikaa ja johtaa ekosysteemin romahtamiseen.
Seurauksena on, ettd lajiston maara vahenee ja ekosysteemin tuottavuus pienenee. Tama
riski on olemassa esimerkiksi hankkeissa, joissa meren pohjaa muutetaan voimakkaasti.

Merialueen ekosysteemipalveluiden tutkiminen ja huomioiminen suunnittelussa kehittyy
koko ajan. Pohjoismaisessa tarkastelussa on tarkeiksi asioiksi nostettu palvelujen arvot-
taminen ja seuranta (Hasler ym. 2016). Kun ekosysteemipalveluille pystytadan maarittele-
maan "rahallinen hinta”, niiden vertailu toisten toimintojen kanssa yksinkertaistuu. Seu-
rannan kehittaminen puolestaan on keskeistd, jos halutaan mitata, mita hyotyja tietysta
toiminnasta lopulta saatiin. Ekosysteemipalveluilla on my6s yhteys monimuotoiseen ja
terveeseen ymparistdon: mita monimuotoisempi ja paremmin voiva ympadristd, sitd suu-
rempi on todenndkdisesti ekosysteemipalvelujen arvo.
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Kuva 2. Merialueiden ekosysteemien terveydentila (2010): Suomen merialueiden ekosysteemit voi-
vat parhaiten Peramerella.
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2.3 Ekosysteemildhestymistapa merialuesuunnittelussa

Ekosysteemildahestymistapa on yksi merialuesuunnittelun keskeinen periaate. Merialue-
suunnittelun periaatteita ovat laatineet muun muassa EU:n komissio (KOM(2008)791) ja
erityisesti ltameren alueelle Itdmeren maiden yhteinen Helcom-Vasab merialuesuunnitte-
lutyéryhma vuonna 2010. Itdmeren merialuesuunnitteluperiaatteita ovat: merialueen kes-
tava kaytto ja hoito, ekosysteemildhestymistapa, pitkan tahtaimen tavoitteet, varovaisuus-
periaate, osallistuminen ja lapinakyvyys, luotettava tieto, kansainvalinen koordinaatio ja
yhteensovittaminen, maa- ja merialueiden suunnittelun yhteensovittaminen, paikallisten
erityispiirteiden huomioon ottaminen ja suunnitteluprosessin jatkuvuus.

Ekosysteemildahestymistapa kasitteend on ollut kaytdssa ympariston suojelussa jo muu-
taman vuosikymmenen ajan, mutta termin sisalto ja ekosysteemildhestymistavan kaytto

ei ole vakiintunutta. Kasitteen yleistyessa on sen sisaltda tarkennettu kokonaisvaltaiseksi
nakokulmaksi luonnon ja ihmistoiminnan yhteensovittamisessa. Ekosysteemilahestymista-
vassa ekosysteemien hyva tila ja luonnon monimuotoisuuden sdilyttaminen ovat keskeisia
lahtokohtia.

Ekosysteemildhestymistavan soveltamisen biodiversiteetin suojelussa kaynnisti biologista
monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (Convention on Biological Diversity, CBD), joka
solmittiin vuonna 1992 YK:n ymparisto- ja kehityskonferenssissa (UNCED) Rio de Janeiros-
sa. Ekosysteemilahestymistapaa tarkentavat niin sanotut Malawin periaatteet (1998), jotka
vaikuttavat myds merialuesuunnittelun taustalla. Malawin periaatteiden mukaan ekosys-
teemildhestymistapa kasittda 12 periaatetta ja 5 toimintaohjetta, jotka on esitelty tarkem-
min suomeksi mm. Jappisen ym. (2004) raportissa.
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MALAWIN EKOSYSTEEMILAHESTYMISTAVAN PERIAATTEET JA
TOIMINTAOHJEET (JAPPINEN YM. 2004):

1 Maa-alueiden, vesistdjen ja elollisten luonnonvarojen hoidon paamaarat ovat
yhteiskunnallisia valintoja

2 Ekosysteemien hoitovastuu tulisi hajauttaa alimmalle soveliaalle tasolle

3 Ekosysteemien hoidosta vastaavien tulisi ottaa huomioon hoitotoimien ja
paatoksenteon vaikutukset tai mahdolliset vaikutukset ldheisiin tai muihin
ekosysteemeihin

4 Ekosysteemilahestymistavan tulee perustua kestavalle taloudelle
Erityisen tarkeda on:

- vdhentaa biologiselle monimuotoisuudelle haitallisia markkinoiden vaaristymia;

- |6ytaa houkuttimia, jotka tukevat biologisen monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa
kayttoa; seka

. sisallyttaa ekosysteemien suojelukustannukset tuotteiden hintaan ja kayttaa
taysimadraisesti hyvaksi suojelun tuottamat taloudelliset hy6dyt

5 Ekosysteemildahestymistavan paatavoitteena tulisi olla ekosysteemien rakenteen ja
toiminnan suojelu, jotta ekosysteemien kyky tuottaa merkittavia palveluja sailyy

6 Ekosysteemeja tulee hoitaa niiden toimintakyvyn rajoissa

7 Ekosysteemildahestymistapaa tulee toteuttaa sopivassa alueellisessa ja ajallisessa
mittakaavassa

8 Ekosysteemien hoidolle tulisi asettaa pitkan tahtaimen tavoitteet, joissa on huomioitu
ekosysteemeissa vaikuttavien prosessien ajalliset vaihtelut ja viiveet

9 Ekosysteemien hoidossa tulisi ymmartaa, etta ekosysteemeissa tapahtuvia muutoksia
ei voida estaa

10 Ekosysteemilahestymistavassa tulisi etsia biodiversiteetin suojelun ja kdayton sopivaa
yhdistamista ja tasapainoa

11 Ekosysteemildhestymistavassa tulee ottaa huomioon kaikki olennainen tieto,
mukaan lukien tieteellinen, alkuperdiskansojen ja paikallisvaeston tieto, innovaatiot ja
toimintatavat

12 Ekosysteemilahestymistavan tulisi olla poikkitieteellista ja osallistaa kaikki
asiaankuuluvat yhteiskunnan tahot

Viisi toimintaohjetta ekosysteemi-lahestymistavan 12 periaatteen soveltamiseksi.

1. Keskity ekosysteemien toiminnallisiin vuorovaikutussuhteisiin ja prosesseihin

2. Edistd hyétyjen jakoa

3. Kdytd joustavia hoitomenetelmid

4. Toteuta hoitotoimenpiteet tilanteeseen sopivassa mittakaavassa ja hajauta ne soveltuvin
osin alimmalle mahdolliselle tasolle

5. Varmista toimialojen viilinen yhteisty6
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Ekosysteemildhestymistapaan liittyy aina ihmisnakdkulma eli sosiaaliset, taloudelliset ja
esimerkiksi ympariston turvallisuuteen, kuten veden puhtauteen liittyvat asiat. Useista ta-
loudellisista ja sosiaalisista ndkokulmista johtuen ekosysteemildhestymistavan olennainen
osa on eri toimintojen valisten vuorovaikutussuhteiden tunnistaminen.

Ekosysteemildhestymistavan soveltaminen merialuesuunnitelmaa laadittaessa edellyttaa
kattavaa analyysia ihmistoiminnan alueellisista vaikutuksista. Erityisesti hankkeiden pitkdn
tahtdaimen taloudellisiin vaikutuksiin tulee kiinnittaa riittdvan monipuolisesti huomiota.
Suunnitteluvaihtoehtojen taloudellista vertailua hankaloittaa se, etta kaikille ekosysteemi-
palveluille ei ole helppoa arvioida yksiselitteista taloudellista arvoa, eika ekosysteemipal-
veluiden tuottamaa taloudellista hyotya pystyta siten riittavasti huomioimaan vertailuissa.
Toisaalta ekosysteemien tuhoutumiselle voidaan arvioida hinta. Ekosysteemien kunnon
heikkenemisen seurauksena ekosysteemien toiminta voi hdiriintya ja ekosysteemien ihmi-

selle tarjoavat ekosysteemipalvelut heikentya. Talla voi olla taloudellisesti merkittavia vai-
kutuksia.. (Jappinen ym. 2004).

Ekosysteemildhestymistavan tarkednd osana ndhdaan monipuolinen vuorovaikutus koko
suunnitteluprosessin ajan. Laadukkaaseen vuoropuheluun kuuluu selkeasti esitetyt perus-
teet niin suunnitelman ratkaisuille kuin niista tehdyille vaikutusten arvioinneille. Viran-

omaisten, eturyhmien ja kansalaisten yhteinen osallistuminen ongelmien ratkaisuun tuot-
taa hyvaksyttavimman lopputuloksen.
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Kuvio 6. Arviointi toiminnan taloudellisista vaikutuksista ja vaikutuksista ekosysteemeihin on
olennainen osa ekosysteemildahestymistapaa. Lahde: Rauno Yrjola 2017.
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WWEF (2016) on kiteyttanyt ... ja ekosysteemilahtoisen hallinnan
ekosysteemilahtoisen hallinnan seitseman ominaisuutta seuraavasti:

pahkinankuoreen seuraavasti:
+ Luonnonympariston ominaisuudet ja

« hallintaperiaate, jonka tavoitteena on ekosysteemipalvelut
kestava ja pitkan aikavalin vastuullinen

ihmistoiminta » |hmiset keskeisena osana ekosysteemia

. ohjeistus siihen, miten otetaan + Luonnonprosessien ja ihmistoiminnan
huomioon ekosysteemien kantokyky
ja ominaisuudet seka niiden tarjoamat
ekosysteemipalvelut, jotka ovat myos
kaiken taloudellisen toiminnan perusta - Tietopohja ja mukautuva hallinta

aikaulottuvuudet

+ Alueellinen ja maantieteellinen ulottuvuus

« henkivakuutus merelle ja kaikille sita - Varovaisuusperiaatteen noudattaminen

kayttaville sidosryhmille
+ Planeetan globaalin kantokyvyn

kunnioittaminen

2.4 Sininen kasvu

EU:N SINISEN KASVUN MAARITELMA

"Sininen kasvu” tarkoittaa pitkan aikavalin strategiaa, jolla tuetaan merialan kasvua
kokonaisuutena. Meret ndhdaan tarkeina Euroopan talouden kasvua tukevina tekijoing, ja

niihin katsotaan sisaltyvan viela huomattavaa kayttamatonta kasvu- ja innovaatiopotentiaalia.
Siniselld kasvulla edistetdaan EU:n yhdennetyn meripolitiikan puitteissa Euroopan 2020
-strategian toteuttamista, joka tahtda dlykkaaseen, kestavaan ja osallistavaan kasvuun. Strategian
puitteissa on tunnistettu viisi erityisen suuren kasvupotentiaalin omaavaa sektoria (Euroopan
komissio 2016): merten uusiutuva energia, vesiviljely, meri-, rannikko- ja risteilymatkailu, merelliset
mineraaliresurssit ja sininen bioteknologia.

2.4.1 Sininen biotalous ja sininen kasvu Suomessa

Sinisellad biotaloudella tarkoitetaan vesivarojen ja vesiekosysteemien nykyista tuottavam-
paa, monipuolisempaa ja kestavampaa hyddyntamista. Sinisen kasvun maaritelmasta poi-
keten siihen ei liity suoraan merien elottomien osien hyédyntamista, kuten merenpohjan
mineraalien kayttoa. (Kallasvuo & Honkanen 2016)
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Sininen biotalous on nostettu yhdeksi pdaministeri Sipilan hallitusohjelman karkihank-
keeksi osana "Biotalous ja puhtaat ratkaisut” -painopistealuetta. Hallitusohjelma maa-
rittelee kymmenen vuoden strategisen tavoitteen biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen
osalta seuraavasti: "Suomi on bio- ja kiertotalouden seka cleantechin edelldkavija. Kes-
tavien ratkaisujen kehittamiselld, niiden kayttéonotolla ja viennilla olemme parantaneet
vaihtotasetta, lissnneet omavaraisuutta, luoneet uusia tyopaikkoja sekd saavuttaneet
ilmastotavoitteemme ja Itameren hyvan ekologisen tilan.” (Valtioneuvoston kanslia 2015).
Sinisen biotalouden kasvupotentiaali on nostettu esiin myos useissa kansallisissa strate-
gioissa ja ohjelmissa, kuten kansallisessa biotalousstrategiassa (2014), hallituksen luon-
nonvaraselonteon paivityksessa (2014), MMM:n tiekartassa biotalouteen 2020 (2014), MM-
M:n tulevaisuuskatsauksessa (2014) seka toimintasuunnitelmassa strategisen hallitusohjel-
man karkihankkeiden ja reformien toimeenpanemiseksi (2015).

Sinisen biotalouden nykytilannetta ja kasvun mahdollisuuksia Suomessa seka kansain-
valista kehittymista on selvitetty LUKE:n laatimassa Sinisen biotalouden esiselvityksessa.
Raportissa todetaan, ettda " Suomen sinisen biotalouden mahdollisuudet perustuvat maan
runsaisiin vesivaroihin, korkeaan tekniseen osaamiseen ja monialaisten haasteiden ratkai-
sukykyyn.” (Sininen biotalous 2015)

Sinisen biotalouden esiselvityksen mukaan tarkeimpina sinisen biotalouden osa-alueina
Suomessa voidaan pitaa vesiliiketoimintaa, energian tuotantoa, kalataloutta, ravinteiden
kierratysta ja teollisia symbiooseja. Biotalouden kasvumahdollisuuksia tunnistettiin lyhyen
aikavalin osalta kalataloudessa ja matkailussa seka vesiliiketoimintojen viennissa. Pitkdan
aikajanteen kasvumahdollisuuksia nahtiin liittyvan ravinteiden kierratykseen ja teollisiin
symbiooseihin. (Sininen biotalous 2015)

Sinisen kasvun edistamiseksi on kdynnissa useita tutkimushankkeita. Luonnonvarakes-
kuksessa laaditaan sinisen biotalouden temaattista ohjelmaa, joka kehittaa uusia tapoja
sinisen biotalouden kasvattamiseksi. Tutkimuksessa tuetaan vesistdihin ja veteen liittyvaa
liiketoimintaa, kuten kalan- ja levanviljelya, kalastusta seka uusien teknologioiden ja sivu-
virtojen hyodyntamista. limatieteen laitos puolestaan koordinoi kahdeksan tutkimuslai-
toksen muodostamaa SmartSea-hanketta, joka tutkii kestavan hyddyntamisen mahdolli-
suuksia Pohjanlahden alueella. (SmartSea)
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Kuvio 7. Sinisen biotalouden mahdollisuuksia (LUKE, 2016)

ELINTARVIKKEET

Kuvio 8. Vesibiomassoista saatavia hyodykkeita (LUKE, 2016)

VESIBIOMASSAT
RAAKA-AINEET
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2.5 Sininen kasvu ja ekosysteemilahestymistapa —tyopajan
tuloksia

Ekosysteemilahestymistapaa ja sinista kasvua koskevassa tyopajassa kasiteltiin mm. meri-
aluesuunnittelun lahtokohtia, menetelmia ja terminologiaa ekosysteemildhestymistavan
soveltamiseksi merialuesuunnittelussa seka ekosysteemildhestymistavan ja sinisen kasvun
tuomaa lisdarvoa merialuesuunnitelmiin.

Merialuesuunnittelu nahtiin hyvana tyokaluna siihen, miten ihmispaineiden vaikutusta
voidaan hallita kokonaisvaltaisesti samalla turvaten ekosysteemien elinmahdollisuudet. Si-
nisen kasvun todettiin kuitenkin olevan viela pitkalti tavoitetasolla, eika konkreettista kasi-
tystd ole ehtinyt syntymaan siitd, mita kaikkea sininen kasvu voi tulevaisuudessa olla. Sini-
sen kasvun mahdollisuuksia tuleekin ennakoida kauaskantoisesti. Eri sektoreiden kasvuna-
kymien ja sinisen kasvun mahdollisuuksien tunnistamisen analysointia pidettiin tarkeana.

Ekosysteemilahestymistavan ja sinisen kasvun termien maarittely koettiin yleisesti hanka-
laksi. Maaritelmien selkeyttdminen kaikille osallisille on tarpeellista. TyOpajassa todettiin,
ettd ekosysteemildhestymistavan tarkeydesta tulee levittaa tietoa muidenkin kuin erityi-
sasiantuntijoiden piirissa. Sinisen talouden hyodyt ovat ekosysteemipalveluiden osalta
usein myos vaikeasti mitattavia ja pitkakestoisia, eikd nopea taloudellisten hydtyjen tavoit-
telu saisi menna nk. pehmeampien, vaikeammin mitattavien arvojen ohitse.

Merialuesuunnittelun tarkedana nakdkulmana pidettiin synergioiden ja ristiriitojen ymmar-
tamistd ja niiden huomiointia suunnitelmissa. Erilaiset monikayttdmahdollisuudet (win-
win) pitaa tunnistaa ja hyddyntaa suunnittelussa. Tydpajakommenteissa pohdittiin mm.
toimintojen keskittamisen mahdollisuutta esimerkiksi ulkomerelle. Toisaalta koettiin, ettei
suunnitteluratkaisuja voi perustaa pelkastaan offshore-ajatteluun.

Ekosysteemildahestymistapa on paitsi olennainen osa ekosysteemien toimivuuden turvaa-
mista niin my0s yksi sinisen kasvun mahdollistaja, jonka avulla voidaan saavuttaa taloudel-
lisia hyotyja. TyOpajassa esitetyissa nakokulmissa korostui ekosysteemien ja luontoarvojen
vaalimisen arvostus. Ekosysteemien huomioon ottamisen tulee olla suunnittelun [dht6-
kohtana. Ekosysteemit ja luonto tulee huomioida kokonaisvaltaisesti ja ottaa huomioon,
ettd luonnonsuojelualueet ovat vain osa ekosysteemia. Kommenteissa esitettiin, etta har-
vinaisen lajiston lisdksi pitda huomioida myds "yleiset lajit” ja lajien vuorovaikutussuhteet.
Ekosysteemien nakdkulmasta olennaista on ns. funktiolajien tunnistaminen. Lisaksi maan
ja meren vuorovaikutuksen ymmartamista ja huomiointia pidettiin tarkedna.
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3 Merialueiden kayton sektorikohtainen
tarkastelu

3.1 Kalastus- ja riistatalous seka vesiviljely
3.1.1 Nykytilanne

Kalastukseen, riistatalouteen ja vesiviljelyyn sisdltyy hyvin erilaisista lahtokohdista tehtavaa
merialueen kdyttod. Karkeasti kdyttomuodot ovat jaettavissa elinkeino- ja virkistystoimin-
taan. Elinkeinoja ovat kaupallinen kalastus ja vesiviljely seka kalastusmatkailu. Virkistystoi-
mintaa ovat vapaa-ajankalastus ja riistatalous. Ndiden kdyttdmuotojen lisdksi seuraavassa ka-
sitelldan kalatalouden kannalta oleellisia taustatietoja, kuten kalojen kutu- ja vaellusalueita.

Kaupallinen kalastus

Kaupallinen kalastus Suomessa jakautuu rannikko- ja avomerikalastukseen. Avomerikalas-
tusta harjoittavat lahinna isot troolialukset, jotka pyytavat pelagisia parvikaloja eli silakkaa
ja kilohailia. Troolisaalis muodostaa kilomaaradisesti perati 95 % Suomen merialueen kau-
pallisesta kalastussaaliista ja saaliin arvon osaltakin osuus on ldhes 80 %. Lukumaaraisesti
suurin osa kalastajista pyytaa kuitenkin rannikolla. Rannikon pyynti on paaosin verkko- ja
rysakalastusta, jonka paakohdelajeja ovat ahven, siika ja kuha. Hyljekantojen runsastu-
misen seurauksena verkko- ja rysdkalastus on siirtynyt padosin sisdsaaristoon ja lahdille.
IImoitetut kaupallisen kalastuksen saaliit tilastoidaan kansainvalisen merentutkimusneu-
voston (ICES) ruutujaon, 50 km x 50km, mukaisesti laji- ja pyyntivalinekohtaisesti.

Kalastusmatkailu

Suomessa arvioidaan olevan yli tuhat kalastusmatkailusta saanndllisesti tuloja saavaa
yritysta (MMM 2008). Merialueen kalastusmatkailu perustuu hauen, ahvenen ja kuhan
kalastukseen, mutta myds meritaimenen ja lohen kalastuksella on alueellista merkitysta.
Suomen valtteina kalastusmatkailussa ovat ainutlaatuinen vesiluonto ja maisema, moni-
puolinen kalakanta, laajat ja toisiaan lahella sijaitsevat kalavedet, laadukkaat mékkimajoi-
tusmahdollisuudet sekd hyva saavutettavuus suhteessa kasvaviin lahimarkkinoihin, kuten
Venajaan (MMM 2008).
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Kalastusmatkailuun kuuluu laheisesti kalastusopastoiminta, joka keskittyy vahvasti Suo-
menlahden ja Saaristomeren rannikolle. Erityisesti Tammisaaren ja Porvoon valinen meri-
alue on kalastusopastoiminnalle tarkeaa aluetta.

Vapaa-ajankalastus

Vuonna 2012 reilut 300 000 vapaa-ajankalastajaa kalasti merialueella (RKTL 2014a). Va-
paa-ajankalastuksen saalis vuonna 2014 oli 28,5 miljoonaa kiloa, josta merialueen saaliin
osuus oli vajaa 20 prosenttia. Tarkeimpia saalislajeja merialueella olivat ahven ja hauki, jot-
ka muodostivat noin 50 % merialueen saaliista (LUKE, tilastot, 16.5.2016).

Vapaa-ajankalastusta harjoitetaan merialueella useilla eri pyyntimenetelmilla, joista ylei-
simpid ovat heittovapa/vetouistin, verkkopyynti seka onkiminen ja pilkkiminen. Onkimista
ja pilkkimista voi harjoittaa vapaasti lukuun ottamatta erityiskalastuskohteita. Valtion ka-
lastonhoitomaksulla (18-64 -vuotiaat voivat harjoittaa vapakalastusta yhdella vavalla. Kiin-
teilld pyydyksilla kalastaminen (verkko, katiska ja koukkupyydykset) seka vapakalastami-
nen usealla vavalla edellyttavat kalastonhoitomaksun lisdksi vesialueen omistajan luvan.

Riistatalous

Merialueella harjoitetaan vesilintujen seka harmaahylkeiden metsastysta.

Vesilintujen metsastyksessa tarkeimmat pyydettavat lajit ovat alli ja haahka. Vesilintujen
tarkein metsastysajankohta ajoittuu syys- ja lokakuulle. Erityispiirteena mainittakoon koi-
rashaahkojen metsastys poikkeuksellisesti kesalla tietyin rajoituksin. Yleisilla merialueilla
metsdstaminen ei edellytd metsastyskortin lisaksi muuta lupaa. Erityisesti Etela-Suomessa
valtion yleisilla vesialueilla on suuri merkitys metsastysmahdollisuuden tarjoajana (Vuollet
ym. 2015).

Harmaahylkeiden eli hallien metsdstysaika on 16.4.-31.12. Hallien metsastyksesta tulee
toimittaa saalisilmoitus Suomen riistakeskukselle, silla metsdstysta saadelldan MMM:n
asettamien kannanhoitoaluekohtaisten kiintididen avulla.

Vesiviljely

Merialueiden vesiviljely on ruokakalan kasvatusta. Paatuote on kirjolohi, joka on tarkein
kotimainen raaka-aine kalanjalostusteollisuudelle. Jonkun verran kasvatuksessa tuotetaan
my®ds siikaa. Kasvatettavat poikaset hankitaan yleensa sisdvesien poikastuotantolaitoksilta,
mutta jatkokasvatus tapahtuu merella verkkokasseissa (Niinimaki 2015). Vuonna 2013 me-
rialueelle sijoittui yli sata ruokakalan kasvatuslaitosta, jotka tuottivat 11,5 miljoonaa kiloa
perkaamatonta kalaa seka matia (RKTL 2014b). Suomen rannikon kalantuotannosta noin
85 % tuotettiin Saaristomerella.

32



MERIALUESUUNNITTELUN LAHTOKOHTIA - MERIALUEIDEN NYKYINEN KAYTTO,

TULEVAISUUDEN NAKYMAT JA MERIALUEITA KOSKEVA TIETOPOHJA

. 9900 000

[ silakka
[ «ilohaili

Talousvyohyke (EEZ)

ffffff Aluevedet
l:l ESRI_suomi_ja_naapurimaat selection
D ICES ruudut_region

Tlar

Kéytetyt aineistot 0 50 100 KM
Silakan ja kilohailin kalastusméaaréat: ICES; talousvyéhyke ja aluevesirajat: Helcom; e |
Suomen valtion rajat: MML; naapurivaltioiden rajat: ESRI

Kuva 3. Silakan ja kilohailin kalastusmaarien osuudet ICES-ruuduittain vuonna 2014.
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3.1.2 Kehitysnakymat

Kalastus

Viimeisten vuosikymmenien aikana kaupallisten kalastajien maara on jatkuvasti vahen-
tynyt ja keski-ika kasvanut (kuvio 9). Vuoden 2016 alussa uuden kalastuslain (379/2015)
tultua voimaan ammattikalastajarekisteri lakkautettiin ja perustettiin kaupallisten kalas-
tajien rekisteri. Kaupallisten kalastajien rekisterissa kalastajat jaetaan kahteen ryhmaan.
Ryhmassa | kalastajien kalastustoiminnan liikevaihdon keskiarvo ylittaa 10 000 euroa kol-
men viimeksi kuluneen tilikauden osalta. Ryhmaan Il rekisterdidadan muut rekisterditymista
hakeneet kaupalliset kalastajat. Vuonna 2016 kaupallisia kalastajia oli 1 814 (ryhma |: 348
jaryhma Il: 1 466 kalastajaa), kun 1980-luvulla ammattikalastajia oli viela lahes 5 000. Me-
rialueen kaupalliset kalastajat painottuvat Pohjanmaan (650 kpl), Varsinais-Suomen (477
kpl) ja Kainuun (370 kpl) ELY-keskusten toimialueille. Kalastajien vdheneminen on seuraus-
ta elinkeinon kannattavuuden heikkenemisestd, johon ovat vaikuttaneet useat eri tekijat.
IIman kannattavuuden selvaa paranemista kaupallisten kalastajien mdaran vaheneminen
tulee jatkumaan. Potentiaalinen tapa lisatd alan kannattavuutta olisi pyrkia kasvattamaan
saaliin jalostusastetta.
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Kuvio 9. Merialueen ammattikalastajien maara vuosina 1980-2015. Lahde: LUKE, tilastot, 5.8.2016.
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Kaupallisen kalastuksen vdahentyessa kalastusmatkailuelinkeino on puolestaan lisdantynyt
nopeasti viimeisten kymmenen vuoden aikana, ja siind arvioidaan edelleen olevan merkit-
tavaa kasvupotentiaalia (MMM 2008). Yleisesta taloustilanteesta riippuvaisena alana kehi-
tysnakymat eivdt viime vuosina ole kuitenkaan olleet mydnteisia.

Vapaa-ajankalastajien lukumaara on laskenut 2000-luvulla noin kahdesta miljoonasta noin
1,5 miljoonaan henkil66n, joskin vuosina 2012-2014 maara kasvoi hieman (LUKE, tilastot,
16.5.2016). Erityisesti passiivisten pyydysten, kuten esimerkiksi verkkojen kayttd on vahen-
tynyt selvasti. Vapaa-ajankalastuksen voidaan katsoa olevan kuitenkin erittdin merkittava
vapaa-ajan kayttomuoto.

Vesiviljely

Vaikka vesiviljely kasvaa maailmanlaajuisesti nopeasti, ovat Suomen tuotantomaarat las-
keneet 1990-luvun huippuvuosista. Merkittavina ongelmina ovat olleet sopivien viljely-
paikkojen I6ytdminen sekd ymparistolupien saanti. Useat pienet yritykset ovat lopettaneet
toimintansa (YM 2013).

Hallitusohjelmassa (Valtioneuvoston kanslia 2015) sininen kasvu on nostettu karkihank-

keeksi, ja sen myota MMM:n ohjauksella on suunnattu tutkimusta ja kehitystyota vesivil-
jelyn kehittdmiseksi Suomessa. Hallituksen sinisen biotalouden karkihankkeessa on nelja
padkohtaa: kansallinen kehittamissuunnitelma, kokeiluhankkeiden toteuttaminen, vesi-

osaaminen ja hallinnollisten ohjauskeinojen parantaminen.

Sininen biotalous linkittad monta asiaa, kuten elintarviketeollisuuden, bioteknologian, elo-
perdiset teollisuuden ja muun tuotannon sivuvirrat, ravinteiden kierratyksen, meritekno-
logian seka tietotekniikan ja digitalisaation. Ensimmaisia merkittavia askeleita sinisen bio-
talouden kehityksen osalta olisi Itdmerirehutehtaan kayttéonotto. Itdmerirehu on rehua,
jonka raaka-aineet ovat Itameresta tai sen valuma-alueelta. Itamerirehun kaytté mahdollis-
taisi ravinnekierron Itameren kalankasvatuksessa. Tulevaisuuden vesiviljely ei ole vain ka-
lanviljelyd, vaan myds simpukoiden ja levien viljelyd. Ruokatuotannon lisaksi levia voidaan
viljellda myos energiaksi.

Kansallisessa sijainninohjaussuunnitelmassa (MMM 2014) uutta tuotantoa ei esiteta Suo-
menlahdelle eika Saaristomerelle. Ndilla vesialueilla tunnistettiin sen sijaan alueita, jonne
yritykset voivat keskittaa nykyista tuotantoaan isompiin yksikdihin. Sen sijaan Pohjanlah-
della tunnistettiin useita vesiviljelyyn soveltuvia alueita. Myds avomerialueet ja tuulivoi-
mapuistoalueet nahtiin tulevaisuuden yhteisind tuotantoalueina, joiden laaja hyddynta-
minen edellyttaa kuitenkin naihin olosuhteisiin soveltuvan tekniikan kehittamista (MMM
2014). Suuren mittakaavan offshore-viljelylaitoksia on jo suunnitteilla. (SK 2016)
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VESIVILJELYN KANSALLINEN SIJAINNINOHJAUSSUUNNITELMA
(MMM 2014)

Maa- metsatalousministerio laati yhteistydssa Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen
(nyk. Luonnonvarakeskus) ja Ymparistoministerion kanssa vesiviljelyn kansallisen
sijainninohjaussuunnitelman. Suunnittelun lahtékohtana oli, ettd vesiviljelytoiminta ei saa
vaarantaa vesien hyvan tilan saavuttamista ja hyvan tilan sailyttamista.

Vesiviljelyn kansallisen sijainninohjaussuunnitelman tavoitteita ovat:
+ ohjata merialueen ruokakalan jatkokasvatusvaiheita ymparistén kannalta sopiville

vesialueille

- edistdd olemassa olevan toiminnan keskittamista suurempiin tuotantoyksikdihin ja siten
parantaa yritystoiminnan kannattavuutta ja vdhentda toiminnasta aiheutuvia ristiriitoja ja
paikallisia ymparistovaikutuksia

+ pyrkia helpottamaan lupien hakemista ja myontamistd, kun seka hakijalla etta luvan
myontdjalla on kdytossa mahdollisimman kattava tieto alueen soveltuvuudesta
vesiviljelykdyttoon

Sijainninohjaussuunnitelmassa esitetddn seuraavia toimenpiteita:

«+ uutta tuotantoa ei esitetd Suomenlahdelle ja Saaristomerelle

» Suomenlahdelta ja Saaristomerelta tunnistettiin kuitenkin alueita, jonne yritykset voivat
keskittaa nykyista tuotantoaan isompiin yksikéihin

» Pohjanlahdella tunnistettiin vesiviljelyyn soveltuvia alueita, jolla vesiviljelytuotannon
lisddminen ei vaaranna vesien hyvan tilan sdilymista

« avomerialue ja tuulipuistoalueet ovat tulevaisuuden tuotantoalueita, joiden
hyodyntaminen edellyttaa ndihin olosuhteisiin soveltuvan tekniikan kehittamista

Kansallinen sijainninohjaussuunnitelma ei ole suoraan julkishallintoa tai
yksittdisia toiminnanharjoittajia velvoittava. Silla ei ole valitdnta lakiin perustuvaa
oikeudellista vaikutusta, vaan lupaharkinta tehdaan jatkossakin hankekohtaisesti
ymparistélupamenettelyssa.
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Tarjoaa kotimaista kalaa kuluttajille
ja kalanjalostusteollisuudelle.
Poistaa kalojen mukana ravinteita

[tdmeresta

Ylldpitaa kulttuuria ja perinteitd.

Tydllistaa.

MAHDOLLISUUDET
Jalostusasteen lisaaminen
Kannattavuuden parantumisen myéta
mahdollisuuksia lisata tyollistymistd ja
kotimaisen kalan tarjontaa markkinoille
Turismin yhdistdminen ammattikalastukseen
Ravinteiden poisto
[témerirehu

Ammattikalastus

UHKAKUVAT
Rehevdityminen (piste- ja hajakuormitus),
vaarallisten aineiden padstot, 6ljyonnettomuus,
kalakantojen heikkeneminen/rakenteen
muuttuminen
ilmaston muutoksen vaikutukset
Kalastajien méran véheneminen ja nuorten
kalastajien puute

HAITAT
- Valikoiva kalastus ja vaikutus
luonnon populaatioihin
« Alusten melu ja paastot

Kuvio 10. Esimerkkeja ammattikalastuksen hyddyista ja haitoista sekd toimintaan liittyvista
mahdollisuuksista ja uhkakuvista.

HYODYT

- Tarjoaa kotimaista kalaa kuluttajille ja
kalanjalostusteollisuudelle
. Tyollistad

MAHDOLLISUUDET
Teknisten ja taloudellisten edellytysten
edistaminen
Jalostusasteen nostaminen
Uudet innovaatiot ja lajit
Levdviljely energian lahteeksi
Simpukoiden viljely vesien puhdistajana

Vesiviljely

UHKAKUVAT

« lImaston muutos
« Veden laadun heikkeneminen

HAITAT
Toiminnasta aiheutuu
ravinnekuormitusta ja siten vesiviljely
lisad paikallisesti rehevoitymista

Kuvio 11. Esimerkkeja vesiviljelyn hyddyista ja haitoista seka toimintaan liittyvista
mahdollisuuksista ja uhkakuvista.
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Talousvydhyke (EEZ)

Aluevedet

B Hyva

- Kohtalainen / Hyva
Kohtalainen
Kohtalainen / Kehno

- Kehno / Kohtalainen
- Kehno

- Huono

Ruotsi
n.i.

Suomi

Kaytetyt aineistot

Rehevoitymisen tila, talousvydhyke ja aluevesirajat: Helcom;
Suomen valtion rajat: MML; naapurivaltioiden rajat: ESRI

Kuva 4. Rehevéitymisen tila (2007-2011): Itdameren rehevoityminen uhkaa ammattikalastusta.

38



MERIALUESUUNNITTELUN LAHTOKOHTIA - MERIALUEIDEN NYKYINEN KAYTTO,

TULEVAISUUDEN NAKYMAT JA MERIALUEITA KOSKEVA TIETOPOHJA

3.1.3 Lahtotiedot, suunnitelmat ja tietotarpeet

Keskeisia taustatietoja

Keskeisia tietoja merialuesuunnittelun tausta-aineistoksi ovat kalatalouden osalta kalojen
poikastuotantoalueet ja merkittavat vaellusreitit. Seka poikastuotantoalueet etta vaellus-
reitit ovat kalataloudellisesti herkkia alueita, jotka tulee ottaa huomioon suunnittelussa.

Kalojen poikastuotantoalueita on selvitetty ja mallinnettu vedenalaisen luonnon kartoi-
tusprojektissa (VELMU). VELMU-karttapalvelussa on esiintymistodenndkoisyysmalleja poi-
kastuotantoalueita koskien seuraavia lajeja: ahven, hauki, kuha, kuore, merikutuinen siika,
muikku, silakka ja sarki.

Vesilain 1. luvun 6 §:n mukaisesti joessa, salmissa ja kapeikoissa kalojen kulku on turvattu
valtavaylalla. Merialuesuunnittelun nakdkulmasta on oleellista tietda merkittavien lisaan-
tymisjokien sijainti, ja niiden edustalle sijoittuvat vahvistetut valtavdylat. Vahvistetut valta-
vaylat 16ytyvat kootusti ELY-keskuksilta.

Kaupallinen kalastus

Rekisteria kaupallisista kalastajista ja kalastusaluksista yllapitaa ELY-keskuksen kalatalo-
usyksikko. Kaupalliset kalastajat ovat EU-sdadnndsten mukaan velvollisia tekemaan saalisil-
moitukset viranomaisille, joiden pohjalta Luonnonvarakeskus julkaisee ammattikalastus-
tilastoja (RKTL 2014c). Kalastustilastot ovat yhtena perusteena padtettdessa mm. Itdmeren
lohi-, silakka-, kilohaili- ja turskasaaliiden vuosittaisista kiintidista. Raportointijakso on va-
hintaan 10 metria pitkien alusten ja kiintidityjen lajien osalta pyyntikerta, seka pienempien
rannikkokalastajien osalta kuukausi (rannikkokalastuslomake). IImoitetut saaliit tilastoi-
daan kansainvalisen merentutkimusneuvoston (ICES) ruutujaon mukaisesti laji- ja pyynti-
valinekohtaisesti. Koska ICES-ruudut ovat kooltaan noin 50 x 50 kilometrid, ei aineistosta
pystyta kuitenkaan tekemaan kovin yksityiskohtaista tarkastelua.

Ulkomerialueen isojen troolikalastusalusten osalta tietoja voidaan tarkentaa esimerkiksi
yhdistamalla satelliittipohjaisen alusseurannan (VMS, vessel monitoring system) ja EU-ka-
lastuspadivdkirjan pyyntikertakohtaisia saalistietoja. Edella mainittua menetelmaa on hyo-
dynnetty mm. Plan Bothnia -projektissa (Backer & Frias 2013). Rannikkokalastuksen osalta
ei ole kdytettdvissa vastaavaa menetelmaa tai aineistoja. Ainoastaan yleiselle vesialueelle
sijoittuvat rysapaikat ovat olemassa paikkatietoaineistona. Muilta osin ICES-ruutujakoa tar-
kemmat selvitykset joudutaan tekemaan kyselytutkimuksina.

Osalle Suomen rannikkoa on laadittu ammattikalastuksen sijainninohjaussuunnitelma,

jonka yhteydessa on keratty yksityiskohtaista tietoa pyyntipaikoista (mm. Haikonen & Laa-
manen 2011). Kaikilta alueilta pyyntialuetietoja ei ole kuitenkaan kaytettavissa.
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Kalastusmatkailu

Luvat kalastusoppaille myontda ELY-keskus. Lupaan liittyy saaliin raportointivelvollisuus.
Saalistietoja ei kuitenkaan ole kootusti saatavilla.

Vapaa-ajankalastus

Vapaa-ajankalastajien saalistietoja ei kerdta jarjestelmallisesti ja kalastuksen vapauden
takia se olisikin mahdotonta. Valtakunnallinen ja kattava tiedonkeruu voidaan tehda vain
vaestorekisteripohjaisena kyselytutkimuksena. Edellisen kerran vapaa-ajankalastusta on
selvitetty edelld mainitussa laajuudessa vuosien 2012 ja 2014 kalastuksen osalta (RKTL
20144, LUKE, tilastot, 16.5.2016). Kyselyn raportoinnissa merialue on jaettu neljaan osaan
(Suomenlahti, Saaristomeri ja Ahvenanmaa, Selkdmeri ja Merenkurkku seka Perameri). Tar-
kimmillaan aineistoa voidaan tarkastella ICES-ruutujaon tarkkuudella. Merialuesuunnitte-
lua varten aineisto on valitettavan suurpiirteista.

Vesiviljely

Kevadlla 2014 valmistui kansallinen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelma (MMM 2014).
Suunnitelma ei ole suoraan julkishallintoa tai yksittdisia toiminnanharjoittajia velvoittava,
vaan jatkossakin lupaharkinta tehddaan hankekohtaisesti ymparistdlupamenettelyssa. Ve-
siviljelyn sijainninohjaussuunnitelman tavoitteena on ohjata vesiviljelytuotantoa ympa-
ristdbnsuojelun, vesiviljelyelinkeinon ja muiden vesien kayttdomuotojen kannalta sopiville
vesialueille. Suunnitelmaa laadittaessa tuotettiin runsaasti paikkatietoaineistoja, jotka ovat
hyddynnettavissa merialuesuunnittelussa.

Tietopuutteet

Vapaa-ajan kalastuksen osalta tiedot ovat puutteellisia. Vapaa-ajankalastusta on selvitet-

ty koko maan kattavalla "Suomi kalastaa -kyselylla” vuonna 2014, mutta kyselysta ei selvia
esimerkiksi vapaa-ajankalastuksen kannalta tarkeat alueet. Vapaa-ajankalastuksen ohella
myos tieto kalastusmatkailusta on vahaista.

Ammattikalastuksen pyynti- ja saalisaineistot ovat karkeita. Esimerkiksi rannikon meri-
alueiden suunnittelun osalta aineisto on aivan liian yleispiirteista.

Suunnittelua varten tarvittaisiin tarkempaa tietoa kalojen kutualueiden ja vaellusreittien
osalta. VELMU-aineistojen julkaisemisen my&ta merialuesuunnittelun kannalta merkittavia

aineistoja on saatavilla eraita kalalajeja koskien.

Kansallinen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelma tulisi paivittad VELMU-tietoja hyédyn-
taen.
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Epéasuotuisa

Suotuisa

Erittain suotuisa

Kaytetyt aineistot 0 50 100 kKM
VELMU:n poikastuotantoalueet: SYKE; talousvyohyke ja aluevesirajat: Helcom;
Suomen valtion rajat: MML; naapurivaltioiden rajat: ESRI

Kuva 5. Silakan poikastuotantoalueet Suomen merialueilla vuonna 2015
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Epéasuotuisa

. Suotuisa
. Erittain suotuisa

100 KM

50
e — |

Kaytetyt aineistot
VELMU:n poikastuotantoalueet: SYKE; talousvyShyke ja aluevesirajat: Helcom;
Suomen valtion rajat: MML; naapurivaltioiden rajat: ESRI

Kuva 6. Kuoreen poikastuotantoalueet Suomen merialueilla vuona 2015
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3.2 Meriliikenne
3.2.1 Nykytilanne

Liikennevirasto vastaa merivaylien kehittamisestd, kunnossapidosta, meriliikenteen oh-
jauksesta sekd jaanmurrosta. Toimintaan kuuluu my6s vaylien nopeusrajoitusten ja mui-
den rajoitusten maaritteleminen seka vesivaylien kehittdmistarpeen seuraaminen.

Merialueiden liikenteeseen ja sen logistiikkaan liittyvat olennaisena merivaylat, maantie-
verkon osina lossi- ja lauttareitit, ankkurointialueet seka muut valtakunnallisesti tarkeat
venevaylat ja satamat seka osittain niihin johtavat maalogistiikan vaylat. Merivaylien ja
satamien rakentaminen ja kunnossapito edellyttavat toistuvia ruoppaus- ja ldjitystoimen-
piteita.

Merenkulun turvallisuudesta vastaa Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, ja sen merenkulku-
toimiala.

3.2.2 Kehitysnakymat

Liikenne- ja viestintaministerion julkaisemassa Suomen meriliikennestrategiassa vuosille
2014-2022 todetaan meriliikenteen kokonaisvaltainen merkitys Suomen taloudelle, elin-
keinoelamalle ja tydllisyydelle. Samoin strategiassa korostetaan ymparistonormien entista
parempaa huomioon ottamista. Ymparistosta huolehtiminen varmistaa puhtaan ja turval-
lisen Itdmeren, joka houkuttelee virkistys- ja matkailutoimintaa seka tarjoaa laadukkaat
merikuljetuspalvelut alueelleen.

Strategiassa esitellyt meriliilkenteen painopistealueet ovat:
e Merikuljetukset, huoltovarmuus ja elinkeinoeldaman kilpailukyky
e Merenkulun alan koulutus, osaaminen ja tyollisyys
o Vaylat, kuljetusketjut ja talvimerenkulku
e Satamapolitiikka
e Meriliikenteen ymparistokysymykset
e Merenkulun tuet ja maksut
e Merililkenteen ohjaus, meriturvallisuus ja -pelastus
e Meriliikenteen kansainvélinen yhteisty6

Meriliikenteen arvellaan kasvavan tulevaisuudessa edelleen. Tama tarkoittaa aluskokojen
suurenemista, jolloin mm. vaylid on syvennettava. Kokonaan uusien syvavaylien rakenta-
minen ei kuitenkaan liene todennakdista. Meriliilkenteen maaran kasvuun liittyy ylipaa-
taan merialueiden kayton lisaantyminen, jolloin eri toimintojen yhteensovittamisen tarve
korostuu.
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Liikennevirasto on tiedustellut vesivaylien kehitystarpeista eri toimijoilta viiden vuoden
valein. Kehittamistarpeen arvioinnissa satamat ja niiden liikenteellinen kehittyminen ovat
tarkedssa asemassa. Yhteistyota suunnittelun osalta tehdaan myos varustamoiden ja teol-
lisuuden suuntaan. Liikenteen seuranta ja sen turvallisuuden varmistaminen ovat tarkeita
nakokulmia toiminnan kehittamisessa. Arvioidun kehittamistarpeen pohjalta on laadittu
erilaisia kehittdmissuunnitelmia.

Alusten tekniikka tulee edelleen kehittymaan, jolloin uusien alusten ymparistovaikutukset
jaavat pienemmiksi kuin vanhojen esim. rungon muotoilun ja paremman potkuritekniikan
ansiosta. Tama vahentaa esimerkiksi aaltoilua ja melua. Myds uudet vaharikkiset polttoai-
neet aiheuttavat aikaisempaa pienempia paastoja.

Toimijoiden kannalta on tarkead, etta meriliikenne voi kulkea suhteellisen vapaasti. Erityi-
sesti tama koskee talviliikennettd, jolloin jaanmurto ja ahtojdiden aiheuttamat muutokset
normaaleihin kulkuyhteyksiin edellyttdvat ennalta suunnittelemattomia reitteja. Toinen
viime aikoina keskustelua herattanyt asia on tuulivoimaloiden vaikutus alusten tutkanaky-
vyyteen. Merivaylien ja satama-alueiden kehittdmisen yhtena haasteena on myds ruopat-
tavan ja lajitettdvan maa-aineksen sijoittaminen ymparist6a vahiten kuormittavalla tavalla.
Sopivien paikkojen 16ytaminen on ollut haastavaa.
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Meriliikenne
Talousvyohyke (EEZ)

Aluevedet
- 2877 kpl
-1 kpl
Ruotsi
‘..

Suomi

Kaytetyt aineistot
Merilikenne (AIS 2011) Helcom; Aluemeriraja LIVI; talousvydhyke ja aluevesirajat: Helcom; I —

Suomen valtion rajat: MML; naapurivaltioiden rajat: ESRI

Kuva 7. Meriliikenne AlS-kirjausten mukaan vuonna 2011
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3.2.3 Lahtotiedot, suunnitelmat ja tietotarpeet

Liikennevirastolla on valtakunnan tasolla merialuetta koskevia suunnitelmia, kuten esimer-
kiksi vaylien suunnitteluohjelmia seka erilaisia kunnossapito-ohjelmia. Laaditut suunni-
telmat ovat usein raporttimuodossa ja niiden aikajanne on tyypillisesti 1-4 vuotta. Monia
suunnitelma- ja lahtotietoaineistoja [6ytyy myds paikkatietomuotoisena. Yhtena esimerk-
kind on POOKI-jarjestelmad, jossa on tiedot olemassa olevasta infrasta. Alusten liilkkumises-
ta merialueilla |0ytyy tietoa my0s avoimista lahteistd, kuten www.marinetraffic.com/fi/ais.
Lisaksi Liikennevirasto julkaisee ja keraa vuosittain tilastoja meriliikenteen maarista seka
satamien ja vaylien kaytosta.

Monilla satamilla on alueellisia kehittamissuunnitelmia, joita tehddan 5-10 vuoden valein.
Satamien kehittamiseen kuuluu ruoppauksia, vdylan syvennyksia ja oikaisuja seka sata-
makenttien ja laitureiden rakentamista. Satamien pitaa huolehtia lilkkennevaylista sata-
ma-alueen sisalla. Satama-alueen laajuus vaihtelee ollen noin 1-15 kilometria rannasta me-
relle. Monilla satamilla on omassa kaytdssaan mm. lupaprosesseja varten tehtyja vesialuei-
den pohjaluotaus-, virtaustutkimus-, elidstotutkimus- seka sedimenttitutkimusaineistoa.

Ymparistoministerion vuonna 2015 julkaisemaan Sedimenttien ruoppaus- ja ldjitysohjee-
seen on kuvattu laajasti suosituksia sekda menettelytapakuvauksia kestavan ruoppaus- ja
[djitystoiminnan toteuttamiseksi. (YM 2015)

MAHDOLLISUUDET
« Matkailun ja virkistyksen
- mahdollistaja merialueilla

HAITAT
HYODYT « Ympéristoon kohdistuvat padstot
+ Suomen talouden kannalta - 5
T e Meriliikenne melu o
erittdin keskeista « vaylien rakentamisen vaikutukset, kuten
- Tydllistdd ruoppausmassojen sijoittaminen

Kuvio 12. Esimerkkeja meriliikenteen hyddyistd ja haitoista sekd toimintaan liittyvista
mahdollisuuksista
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A Tutkamajakka
- Merivaylat ja vaylaalueet I
¢
Talousvyohyke (EEZ) a

— Aluevedet

2 &
b AR
<Y Al

Kaytetyt aineistot

0 50
Merivaylatiedot, majakat, aluemeriraja Liikenneviraston rajapintapalvelu; talousvydhyke ja aluevesirajat: Helcom;
{

100 KM
Suomen valtion rajat: MML; naapurivaltioiden rajat: ESRI

Kuva 8. Suomen merivaylat ja vdylaalueet sekd majakat (2016)
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3.3 Energia ja infrastruktuuri
3.3.1 Nykytilanne

Tuulivoima

Suomessa pyritdan lissdmaan uusiutuvan energian tuotantoa hiilidioksidipaastdjen vahen-
tadmiseksi. Merialueilla uusiutuvan energian tuotantokapasiteetin kasvu nakyy erityisesti tuu-
livoimarakentamisena, joka on erityisesti maa-alueilla vauhdittunut vuonna 2011 voimaan
tulleen syoéttotariffijarjestelman ansiosta. Vuoden 2015 lopussa Suomen tuulivoimakapasi-
teetti oli 1005 MW (387 tuulivoimalaa), ja tuulivoimalla tuotettiin noin 2,8 % Suomen sah-
konkulutuksesta (VTT 2016). Suomen Tuulivoimayhdistyksen (STY) vuosittain suorittaman
tuulivoimahankkeiden kartoituksen mukaan huhtikuun 2016 alkuun mennessa Suomessa
oli julkaistu eri suunnitteluvaiheissa olevia tuulivoimahankkeita lIahes 13 000 megawatin
(MW) edesta. Merelle suunniteltujen hankkeiden osuus oli noin 2000 MW (Tuulivoimayhdis-
tys 2016). STY:n hankelistan mukaan padosa 14 offshore-hankkeesta on tdlla hetkelld kaavoi-
tus- tai lupavaiheessa. Suuri osa tuulipuistohankkeista on vasta alustavassa suunnitteluvai-
heessa, eika niiden varsinaisesta toteutuksesta ole paatetty (Tuulivoimaopas 2015).

Tuulivoiman tuotannon isompi keskittyma sijaitsee Pohjanlahden rannikon tuntumassa.

Paakaupunkiseudulla ei talla hetkellad ole energiantuotannon kannalta merkittavia tuuli-

voimaloita. Vaikka merituulivoimaloita on Suomessa toistaiseksi suunnitteilla vahan ver-

rattuna maalle sijoitettuihin tuulipuistoihin, on merialueilla nykyista suuremmat mahdol-
lisuudet tuulivoiman tuotantoon tulevaisuudessa. Merituulivoiman toteutukseen liittyvia
haasteita ovat mm. vaativat jadolosuhteet seka merelle rakentamisen korkeammat inves-
tointikustannukset. Toisaalta merella sijaitseva voimala tuottaa noin 30 prosenttia enem-
man sahkod kuin vastaava maalla sijaitseva tuulivoimala. Tekniikan kehittyessa ja sahkon
hinnan noustessa merituulivoiman kannattavuus paranee.

Suurin osa merialueita koskevista tuulivoiman rakennushankkeista on suunniteltu matalil-
le rannikkovesille. Tuulivoiman hyddyntdamista myos kauempana rannikosta suunnitellaan.
Esimerkiksi Porin Tahkoluodon edustalle on suunnitteilla merituulipuisto vuonna 2010 val-
mistuneen Suomen ensimmaisen merituulivoimalan ymparille. (Hy6tytuuli 2016) Suomen
Hyotytuulen laatimat selvitykset osoittavat, etta hankkeen toteuttaminen on teknisten
edellytysten osalta mahdollista, ja alueen infrastruktuuri ja tuuliolosuhteet sopivat erin-
omaisesti tuulienergian tuotantoon.

Merelle rakennettavat tuulivoimalat ovat tyypillisimmillddn noin 3-7 megawatin suuruisia,
ja hankkeiden toteutusaikataulu sijoittuu vuosien 2015 ja 2020 valille tai vuoden 2020 jal-
keen. Merituulivoima-alueiden varausalueet sijaitsevat melko lahella rannikkoa (noin 2-20
kilometrin etdisyydelld), ja ne vaihtelevat pinta-alaltaan (50-150 nelidkilometrid) (Tuulivoi-
maopas 2015).
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Pohjanmerelld on kehitetty kelluvia tuulivoimaloita, jotka mahdollistavat tuulivoiman tuo-
tannon syvemmissa vesissa. European Wind Energy Association (EWEA) on tehnyt laskel-
mia, joiden mukaan kelluva tuulivoimala on kiintedsti asennettua edullisempi, kun veden
syvyys on vahintdan 50 metria (EWEA 2013).

Energiantuotantoon liittyva rakentaminen, mukaan lukien tuulivoimaloiden rakentami-
nen, edellyttda huolellista suunnittelua ja vaikutusten arviointia. Tuulivoimaloiden sijoitus-
paikkoja selvitettaessa on arvioitava vaikutukset mm. asumiseen, luontoon, maisemaan,
kulttuuriympadristoihin ja alueen eri toimintoihin. Usein tuulivoiman vastustus esimerkiksi
loma-asuntojen laheisyydessa on ollut haasteena niiden toteutukselle. Tuulivoima-alue
saattaa myods hdirita tutkayhteyksia riippuen sen sijainnista, koosta ja kaytetyista lapama-
teriaaleista. Ndita yhteyksia ovat muun muassa merenkulkuviranomaisten, merivartioston
tai puolustusvoimien tutka-asemat, ilmatieteelliset automatisoidut havaintomastot ja -lait-
teistot seka saatutkat.

Tuulivoimaloista aiheutuvat vaikutukset riippuvat pitkalti tuulivoimaloiden sijainnista,
koosta ja alueen ympadristéarvoista. Tuulivoimarakentamisen ohjauksella pyritaan eri toi-
mintojen yhteensovittamisen kautta l[0ytamaan tuulivoimarakentamiselle parhaiten so-
veltuvat alueet. Samalla ehkaistaan tuulivoimaloista luonnolle ja ihmisten elinymparistolle
aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Tuulivoimaloiden sijoittamisessa tulee ottaa huomioon
myos teknistaloudelliset seikat seka muu alueidenkayttd. Alueen teknistaloudelliseen
soveltuvuuteen ja kannattavuuteen vaikuttavat monet tekijat: tuuliolosuhteiden lisaksi
esimerkiksi liitynnat sahkoverkkoon, rakentamista ja huoltoa tukeva infrastruktuuri seka
rakenteiden perustamisolosuhteet. (YM 2012)

Muut energiantuotantomuodot ja infrastruktuuri

Merialueella sijaitsee energiansiirtoon liittyvaa infrastruktuuria, kuten tiedon- ja sahkon-
siirtokaapeleita Suomen ja Ruotsin seka Suomen ja Viron valilla. Nord Stream -maakaasu-
putki Viipurista Saksan Greifswaldiin kulkee Suomen talousvyohykkeella. Johdot ja putki-
linjat on esitetty kuvassa 9.

Energiantuotannon ja -siirron ohella myds isot voimalaitokset aiheuttavat vaikutuksia ym-
paristoon rannikoilla. Laitokset sijoitetaan yleensa meren tuntumaan, koska vetta tarvi-
taan lauhdutukseen, ja toisaalta laitoksen polttoainekuljetukset on helppo hoitaa meri-
teitse. Myds Suomen nelja ydinvoimalaitosyksikkda Olkiluodossa ja Loviisassa hyddynta-
vat merivetta jaahdytykseen. Laitoksen lapi kulkiessaan jaahdytysvesi lampenee noin 10
astetta. Jadhdytysvesi ei ole suorassa yhteydessa voimalaitoksen prosessivesien kanssa.
Meriveden lampeneminen on merkittava ydinvoimaloista aiheutuva ymparistévaikutus
(TVO 2015).
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Suurilla [dmpdévoimaloilla on my&ds muita liityntdpintoja merialueiden hyddyntamiseen ja
ympadristoon kohdistuviin vaikutuksiin. Esimerkiksi Helsingin energian Katri Valan lampo-
pumppulaitoksella tuotetaan lampda ja jadhdytysta hyodyntden jateveden l[ampda. Laitos
on maailman suurin jateveden lampoda hyddyntava lampdpumppulaitos. Se tuottaa lam-
pOa 90 megawatin teholla, ja jdahdytysta voidaan tuottaa 60 megawatin teholla. Lamp6-
pumppuprosessin kautta kiertavan puhdistetun jateveden lampétila laskee, mika pienen-
taa puhdistetun jateveden [ammitysvaikutusta Suomenlahdella. (HELEN, 2014)

Helsingin lisdksi kaukojdahdytysta tarjoavia kaukolampoyrityksia on mm. Turussa, Espoos-
sa ja Porissa. Lampoenergiaa tuottavat suuret voimalaitokset voivat jateveden lampdener-
gian ohella hyddyntaa merivetta lampopumppujen lammonlahteena. Myos yksittdiset
kiinteistot voivat hyddyntda vesialueita lammonldhteena. Esimerkiksi Vaasan Suvilahden
asuntomessuilla 2008 esiteltiin merenpohjan sedimenttilampoéa hyédyntava matalaener-
giaverkosto, joka tuottaa lampo- ja viilennysenergiaa 42 pientalon tarpeisiin (TS 2008).

Suomen talousalueella kulkee Nord Stream -maakaasuputki Viipurista Saksan Greifswal-
diin. Lisaksi Itamerelld kuljetetaan nestemaista maakaasua (LNG). Maakaasua nesteytetdadn
LNG-muotoon, jotta sitd voidaan tehokkaasti kuljettaa meritse. Merikuljetus on mielekasta,
kun kuljetusmatka on pitka, putkilinjan rakentaminen on haastavaa, jakeluun halutaan jous-
tavuutta, tai kaasua halutaan varastoida tuotanto- tai vastaanottopadssa (Lindholm 2015).

MAHDOLLISUUDET
« Uusituvan energiantuotannon lisadminen
« Offshore-tuulipuistot ja biomassavoimalat
« Lampdvoimaloiden
|dmpdpumppuprosessin hyddyntaminen
« Merivedestd |dmpd- ja viilennysenergiaa
« Aaltoenergia

HYODYT HAITAT
2 Ko.t'imaisfer! energiala'ht?i.den « Tuulivoimaloiden tutkanhairinta
h)l_(_)d)"fll(}(am'"en synnyttad Energia ja infrastruktuuri - Voimaloiden maisemahaitat
tYORal 0ja - « Lauhdevesien aiheuttama
- Uusiutuvan energian kaytto meriveden [impeneminen

pienentdd padstokuormaa

UHKAKUVAT
« Merenpohjan massaliikunnat ja
maanvyoryt
« Voimaloiden vuoto-onnettomuudet

Kuvio 13. Esimerkkeja energian ja infrastruktuurin hyddyista ja haitoista seka toimintaan liittyvista
mahdollisuuksista ja uhkakuvista.
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Johdot ja putkilinjat
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Johdot ja putkilinjat: Liikenneviraston rajapintapalvelu; talousvydhyke ja aluevesirajat: Helcom;
Suomen valtion rajat: MML; naapurivaltioiden rajat: ESRI

Kuva 9. Suomen merialueella kulkevat johdot ja putkilinjat (2016)

51

100 KM




YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 15/2017

3.3.2 Kehitysnakymat

Suomi on kansainvalisissa ilmastotavoitteissa sitoutunut edistamaan uusiutuvia energia-
muotoja. Valtioneuvosto hyviaksyi lokakuussa 2014 Energia- ja ilmastotiekartan 2050, joka
sisaltaa pitkan aikavalin tavoitteen hiilineutraalista yhteiskunnasta, joka edellyttda ener-
giajarjestelman muuttamista lahes paastottomaksi vuoteen 2050 mennessa. Uusiutuvan
energian ja bioenergian hyodyntamista on lisattava sekd energiantuotannossa etta kulu-
tuksessa. Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa vuodelta 2013 on tavoitteeksi ase-
tettu lisata merkittavasti tuulivoimalla tuotettua energiaa (Tuulivoimaopas 2015).

Sipilan hallituksen hallitusohjelmassa (29.5.2015) on linjattu, etta paastottoman, uusiu-
tuvan energian kayttoa lisataan kestavasti niin, etta sen osuus 2020-luvulla nousee yli 50
prosenttiin perustuen erityisesti bioenergian ja muun padstottdman uusiutuvan energian
tarjonnan lisddmiseen. Suurimmat mahdollisuudet saavutetaan nestemaisten biopoltto-
aineiden ja biokaasun tuotannon seka teknologian kasvattamisessa. Tama on iso tavoite,
joka edellyttaa strategista tarkastelua siitd, miten tavoitteisiin padstaan ja miten fossiilisten
polttoaineiden kayttda korvataan uusiutuvalla energialla.

Asiantuntijahaastatteluissa pidettiin todenndkdisena, etta tuulivoiman tuotanto tulee tule-
vaisuudessa suuntautumaan yha enemman merelle. Tuuliolosuhteet ovat merelld parem-
mat ja offshore-ratkaisu mahdollistaa suuren mittakaavan tuulipuistojen rakentamisen.
Tuulivoiman ohella merialueiden energiantuotannon piiriin lasketaan kuuluvaksi erilaisiin
biomassoihin perustuvat voimalat seka viela kehitteilld oleva aaltovoimalla tuotettu ener-
gia, jossa aaltojen energiaa muutetaan sahkoksi (Sininen Biotalous 2015). Aaltoenergian
tuotannon ei asiantuntijahaastattelujen pohjalta vield tassa vaiheessa arvioitu olevan to-
denndkoista Suomen merialueilla.

Sinisen biotalouden mahdollisuuksia kartoittaneen esiselvityksen mukaan biomassoihin
perustuvaa energiantuotantoa on tutkittu muun muassa poistokalastussaaliin ja kalateol-
lisuuden sivuvirtojen hydtykdyton yhteydessa. Kalabiomassaa voidaan hyddyntda esimer-
kiksi biokaasun ja biodieselin valmistuksessa. Pelkdstaan kalaraaka-aineeseen perustuvaa
tuotantoa ei vield ole, mutta kalabiomassaa voidaan jo nykyaan hyddyntaa muun biomas-
san lisana (Vielma ym. 2013).

My®s levien viljelylld voidaan tuottaa biomassaa ja erikoistuotteita. Levat sitovat vedesta
ravinteita, jolloin levabiomassan hyddyntamiselld voidaan vahentaa ravinnekuormitus-

ta vesistoissa ja merialueilla. Levien hyodyntamiseen liittyvaa tutkimusta tehdaan ympa-

ri maailmaa, ja esimerkiksi Australiassa selvitetdan biopolttoaineiden, omega-3 6ljyjen ja
polysakkaridien tuottamista mikrolevien avulla (CSIRO 2014). Kaupallista leviin perustu-
vaa energiantuotantoa ei vield ole, ja Suomessa levien hyddyntamiseen liittyvia hankkeita
ei tiettdvasti ole suunnitteilla, mutta esimerkiksi Kymenlaakson luonnonvarastrategiassa
(2011-2020) on tunnistettu biotalouden kehittamispainotuksia, jossa tavoitteena on korva-
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ta fossiilisia tuontipolttoaineita kotimaisella tuulivoima- seka bioenergiatuotannolla. Uusi-
na innovaatioaloina esille nostetaan aurinkoenergian tuotanto, geotermisen energian tuo-
tanto mukaan lukien vesilampd, biokaasuntuotanto, levdenergiantuotanto ja aaltoenergi-
an tuotanto. (KYME 2010).

3.3.3 Lahtotiedot, suunnitelmat ja tietotarpeet

Energiapolitiikkaa ohjaavat kansainvaliset sopimukset ja kansalliset strategiat. Hankkeille
myonnetty rahoitus ohjaa konkreettisesti toteutusta. Laajempi, kotimaisten energialdhtei-
den hyédyntdmiseen tahtadva malli tuottaisi edelliseen kehitysnakymia koskevaan katsa-
ukseen viitaten mahdollisuuksia uuden liiketoimintapotentiaalin syntymiselle ja tyopai-
koille. Tuulivoiman hyddyntamisen osalta Suomessa on jo tehty avauksia, jolla uusiutuvaa
energiantuotantoa on edistetty. Biotalousyhteiskunnan ja sinisen biotalouden liityntapin-
toja ja mahdollisuuksia on jossain mdarin tunnistettu, mutta konkreettisia siniseen biotalo-
uteen pohjautuvia hankkeita energiasektorilla ei viela tiettavasti ole.

Monet energiahankkeet etenevat yksityisten toimijoiden kdynnistamina, ja toimijat te-
kevadt viranomaisten ohjauksessa hankkeisiin liittyvaa selvityksia, tietojen keraamista ja
suunnittelua. Ndita aineistoja on saatavilla toimijakohtaisesti. Osa hankkeiden yhteydessa
laadittavista selvityksistd ja suunnitelmista siirtyy yleisiin tietojarjestelmiin, josta ne ovat
[6ydettdvissa kayttoon. Myos maakuntakaavoituksen yhteydessa on tehty tuulivoimaan
liittyvia selvityksia.

Tuuliatlaksesta loytyy tietoa ja seurantaa Suomen tuulioloista seka aiheeseen liittyvaa mal-
linnettua tietoa. Tuuliatlas-aineisto on julkaistu IImatieteen laitoksen Avoin data-tietoai-

neistoissa.

Kartalle sijoitettuna Suomen nykyiset tuulivoimahankkeet ovat nahtavissa Etha Windin
verkkosivuilla. (ethawind.com/map/)
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Kuva: YHA-Kuvapankki / Riku Lumiaro
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3.4 Virkistys ja matkailu
3.41 Nykytilanne

Saaristo ja rannikkoalueet ovat tarkeita virkistyksen nakdkulmasta. Vuonna 2009 laaditussa
Rannikkoalueen virkistyskdyton kysyntd -raportissa selvitettiin rannikkoalueiden ja saariston
virkistyskdyton madraa ja laatua seka arvioitiin virkistyskayton kehittymista tulevaisuudes-
sa. Raportti oli siihen mennessa laajin selvitys rannikkoalueiden ja saariston virkistyskay-
tosta, eika selvitysta ole sen jalkeen paivitetty. Selvityksen mukaan vuonna 2008 rannikolla
asuvasta vdestosta 96 prosenttia oli harrastanut ulkoilua ranta-alueella viimeisen vuoden
aikana. Vastaajista kolme neljasta kaytti ranta-alueita virkistykseen. Vesialueisiin ja rantoi-
hin liittyvia tarkeimpia virkistystoimintoja oli uinti, veneily, kalastus ja rannalla oleskelu.
Rannikon asukkaista noin puolet harrasti veneilyd. Soutuveneily ja moottoriveneily pien-
veneelld olivat suosituimmat veneilyn muodot. Hieman vahemman harrastettiin purjeve-
neilya ja melontaa. Vapaa-ajankalastus on myds erittdin tarkea meriin liittyva virkistysmuo-
to. Sita harrasti vuonna 2012 arviolta noin 1,5 miljoonaa henkil6a (RKTL 2014d).

Kesamokkeily on yksi merkittava virkistysmuoto suomalaisille. Yli 90 prosenttia Suomen
noin puolesta miljoonasta kesamokista sijaitsee vesistojen laheisyydessa (Lankia 2010).
Virkistyskdyton kysynta -raportin mukaan kesamokilla tai vapaa-ajan asunnolla oli vietta-
nyt viimeisen vuoden aikana 60 % rannikolla asuvasta vdestdsta ja mokkeilypdivia oli ker-
tynyt keskimaarin hieman yli 40.

Suomen saaristo- ja rannikkoalueet ovat vetovoimaisia matkailukohteita. Talla hetkella
saaristo- ja rannikkoalueilla on paljon kdyttamatonta potentiaalia matkailun nakdkulmas-
ta. Luontomatkailu on merkittava saaristoon ja rannikolle suuntautuvan matkailun muoto.
Arvioidaan, etta yli puolet luontomatkailusta liittyy jollain tavalla vesistéihin (H. Saari, Mat-
kailun edistamiskeskus, suullinen tiedonanto). Luontomatkailun kokonaistuotokseksi on
arvioitu 2,7 miljardia euroa (Ty6- ja elinkeinoministerid 2014).

Matkailun kehityskatsauksen mukaan vuonna 2015 ulkomaisten matkailijoiden rannikol-
la ja saaristossa viettamien yopymisten maara oli yhteensa 1,1 miljoonaa, joka oli noin 21
% Suomen yopymisistd. Rannikko- ja saaristomatkailijoiden suurimmat lahtémaat olivat
Ruotsi, Saksa ja Vendja. Rannikon ja saariston yopymismaadrat olivat edellisvuoteen ver-
rattuna hienoisessa laskussa (-4%). (Visit Finland 2015) yhteydessa tehtiin ulkomaisille
matkailijoille suunnattu sahkéinen kysely, jonka perusteella Suomen merellinen saaristo
matkailualueena heratti kiinnostusta, vaikka alue koettiin tuntemattomaksi. (Merellinen
saaristo, yhteenvetoraportti)

Merelliset kansallispuistot ovat paitsi laajoja luonnonsuojelualueita, mutta myds tarkeita

virkistys- ja retkeilyalueita. Kansallispuistoissa on merkittyja reitteja, luontopolkuja, yopy-
misalueita seka tulentekopaikkoja. Suomen rannikko- ja saaristoalueilla on viisi kansallis-
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puistoa: Itdisen Suomenlahden, Tammisaaren, Saaristomeren, Selkdmeren ja Perameren
kansallispuistot, joista Selkdmeren kansallispuisto on talla hetkella maamme laajin merelli-
nen kansallispuisto.

Erilaiset saaristo- ja rannikkoalueilla sijaitsevat kulttuuriymparistot, esimerkiksi merelliset
maailmanperintokohteet sekd valtakunnallisesti arvokkaat rakennetut kulttuuriymparistot
ja maisema-alueet ovat virkistyksen ja matkailun kannalta keskeisia alueita.

3.4.2 Kehitysnakymat

Ty6- ja elinkeinoministerion laatiman matkailun tiekartan mukaan Suomen matkailussa on
paljon kasvupotentiaalia ja matkailun ennustetaan kasvavan merkittavasti vuoteen 2025
mennessa. Tiekartan vision mukaan “vuonna 2025 omaperdinen ja uteliaisuutta herattava
Suomi on Pohjois-Euroopan ykkdsmatkailukohde, asiakkaiden ensimmainen valinta”

Kasvun saavuttamiseksi on kaynnistetty kuusi karkihanketta, joista yksi on "Merellinen
saaristo kansainvalisesti tunnetuksi”. Projektin tavoitteena on kehittda saaristomatkailun
tarjontaa seka maaritelld yhtendinen brandi saaristolle. Lisaksi tarkoituksena on maaritella
saariston tarkeimmat matkailukeskittymat, joiden kehittdminen edesauttaa koko saariston
saavutettavuutta ja palveluinfrastruktuuria. Hankkeen yhteydessa on laadittu merellista
matkailua koskevia taustaselvityksia. (FINTRA 2015)

Yleinen taloudellinen kehitys vaikuttaa matkailupalvelujen kysyntdaan. Luontomatkailu
ndhddan nopeimmin kasvavana matkailun alana. Taloudellisten olosuhteiden parannut-
tua luontomatkailussa on nahtavissa suurta kasvupotentiaalia. (Sinisen kasvun esiselvitys)
Metsahallitus arvioi, etta kansallispuistoilla voi olla kasvava rooli luontomatkailun kehit-
tamisessa. Selvityksessa tuodaan esiin huoli, etta loma-asutuksen laajeneminen, uudet
laivavaylat, merenalaiset kaasuputket, tuulivoiman rakentaminen, merenpohjan soranotto,
ympadristomyrkyt ja 6ljyonnettomuudet saattavat uhata kansallispuistojen luontoa. Selvi-
tyksessa on esitetty merellisten kansallispuistojen laajentamista erityisesti Itdisen Suo-
menlahden kansallispuiston osalta. Merellisten kansallispuistojen kehittdmisen arvioidaan
tukevan merellisen luontomatkailun edistamista. (Metsahallituksen selvitys)

Viime vuosina saaristomatkailun kehittamiselle on avautunut uusia mahdollisuuksia Puo-
lustusvoimien toiminnan muutosten myota. Lukuisia saaria on siirtynyt Puolustusvoimien
hallinnasta yleisokayttoon. Tama tarjoaa uusia mahdollisuuksia virkistyksen ja matkailun
nakokulmasta.

Virkistyksen ja matkailun kehitysnakymiin voi vaikuttaa ilmaston lampeneminen, joka na-

kyy lumipeitteen vdhenemisessa, jaiden heikkenemisessd, sateiden ja myrskyjen lisdanty-
misessa ja [dmpiman kauden pitenemisessa.
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3.4.3 Lahtotiedot, suunnitelmat ja tietopuutteet

Tietoa liittyen saaristo- ja rannikkoalueen matkailuun ja virkistykseen on saatavilla hajanai-
sesti. Kattavaa ja laajaa aihepiiriin liittyvaa taustatietoa, erityisesti kdyttdjatietoa on melko
vahan. Virkistykseen ja matkailuun liittyvia taustatietoja I6ytyy muun muassa seuraavista
lahteista:
* Tiedot kansallispuistoista, esim. kansallispuistojen kdytto- ja hoitosuun-
nitelmat, http://www.luontoon.fi/kansallispuistot
e Tietoa luonnon virkistyskaytdstd, Luonnon virkistyskdyton valtakunnal-
linen inventointi, LUKE 2010
e Lipas-paikkatietojarjestelma (liilkuntapaikat.fi), valtakunnallinen paikka-
tietojdrjestelma Suomen liikuntapaikoista, virkistysalueista ja ulkoilurei-
teista
e Luontoon.fi-sivusto, tietoa retkikohteista
e Retkikartta.fi-sivusto, tietoa retkeilypalveluista, reiteistd, metsastyksesta
ja kalastuksesta seka suojelu- ja retkeilyalueista
e Visit Finland -sivusto, tietoa matkailusta ja esimerkiksi Merellinen saaris-
to -hankkeesta
e Discovering Finland -sivusto, tietoa matkailusta Suomessa
e Alueelliset saariston matkailusivustot, esim.:
— Destination Finland seaside, www.suomensaaristo.fi
— Saariston Rengastie, http://www.saaristonrengastie.fi/
— Selkameri, http://www.selkameri.fi/
e Maakunnalliset / kunnalliset matkailun kehittdmishankkeet yms. esim.:
— Varsinais-Suomen matkailuohjelma, 2013-2020
— Satakunnan matkailun tavoite- ja toimenpidesuunnitelma, 2012
— Lansi-Uudenmaan matkailustrategia, 2013-2016
e Sosiaalista mediaa voidaan mahdollisesti jatkossa hyddyntaa kayttaja-
tietojen keraamisessa.

Tietopuutteita

Virkistykseen ja matkailuun liittyy runsaasti tietotarpeita. Paikallista tietoa on olemassa
mutta sen maara vaihtelee alueittain ja merialuesuunnittelun tarpeisiin kaytettavia koko
merialuetta koskevia tietoja on huonosti.

Matkailua ja virkistysta koskevat tietotarpeet liittyvat esimerkiksi seuraaviin aihepiireihin:
— matkailijoiden liikkkuminen ja maarat

tietoa kavija- ja kayttajamaarista

pienveneily, esim. suosituimmat veneilyalueet ja reitit

vapaa-ajan kalastus, esim. suosituimmat kalastusalueet, maarat yms.
— eldamykselliset arvot, ns. kokemuksellinen tieto (mitka koetaan tar-
keiksi alueiksi virkistyksen nakokulmasta)
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MAHDOLLISUUDET
- matkailun ja loma-asumisen/
kakkosasumisen kehittdminen >
positiivinen vaikutus paikallistalouteen ja
tydllisyyteen
« hyvinvoinnin lisaaminen

HAITAT
- mahdollinen kuluttava vaikutus

luontoon ja kulttuuriperintoon

t tt i . . . .
uottaminen Virkistys ja matkailu - meluhaitat, esimerkiksi veneily
- taloudelliset hyddyt,

paikallistalous ja tydpaikat

HYODYT
« hyvinvoinnin ja elamyksien

« padstot vesistdihin ja roskaaminen
« vaikutukset linnustoon

UHKAKUVAT
- veden laadun heikkeneminen
+ ympdriston tilan heikkeneminen
« Oljyonnettomuudet
« heikko taloudellinen tilanne
(matkailun vahentyminen)

Kuvio 14. Esimerkkeja virkistyksen ja matkailun hyodyista ja haitoista seka toimintaan liittyvista
mahdollisuuksista ja uhkakuvista.

3.5 Kaivostoiminta ja maa-ainesten otto
3.5.1 Nykytilanne

Suomen mineraaliala kasittaa kaivosteollisuuden, joka tuottaa malmi- ja teollisuusmine-
raaleja seka kiviaineksia ja luonnonkivia jalostavan muun kaivannaisteollisuuden. Kaivos-
toiminta sisaltad metallimalmien ja teollisuusmineraalien louhinnan. Kaivostoimintaa ja
malminetsintda ohjaa kaivoslaki, ja ymparistovaikutusten osalta ymparistonsuojelulaki.

Suomessa ei talla hetkella ole kaivostoimintaa eika merkittavissa maarin tapahtuvaa
maa-aineisten ottoa merialueilla. Maa-aineisten ottoa on suunniteltu muutamin paikoin
mm. Selkamerelld seka padkaupunkiseudun edustalla. Sen sijaan merialueille 13jittamista
ja erilaisia ruoppauksia tapahtuu saanndllisesti.
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3.5.2 Kehitysnakymat

Maailman taloudellinen kehitys ja sen luomat seuraukset mineraalialalle ovat vaikeasti en-
nustettavissa. Aasian vaurastuneiden suurvaltojen kehittyminen on lisdénnyt mineraalisten
luonnonvarojen kysyntda, ja alan markkinat ovat muotoutumassa uudelleen. Valtioiden
rooli kaivostoiminnassa on kasvussa. (Suomen mineraalistrategia 2050) Yleinen globaali ke-
hitys voi vaikuttaa voimakkaasti kiinnostukseen merenpohjan tarjoamista luonnonvaroista.

Suomessa kaivostoiminta on keskittynyt maa-alueille. Suomenlahden Vendjan puoleisella
osalla on viime aikoina tehty koenostoja rautamangaanista. On arvioitu, ettd Suomenkin
alueella noin 10 % merenpohjasta on rautamangaanisaostumien peitossa. Samoin meren-
pohjan kerrostumissa on todettu olevan pienia maaria esimerkiksi fosforia.

Maa-ainesten tarve kasvukeskusten laheisyydessa on lisdantynyt jatkuvasti. Tarpeen tyy-
dyttaminen maanpaallisista lahteista aiheuttaa vaistamatta monenlaisia ympadristohaitto-
ja. Metsahallitus on tutkinut merenpohjan hiekan ja soran toimittamista kiviainestarpeisiin.
Tutkimukset ovat osoittaneet, etta hyddynnettavia sora- ja hiekkavarantoja 16ytyy, markki-
noilla on niille kysyntda ja materiaalien nosto on teknisesti mahdollista. Merenpohjan aines-
ten kaytolla saastyy harjualueita maalla ja samalla raskas rekkaliikenne véhenee teilld. Me-
renpohjan hyédyntamisellda on tosin myds vaikutusta alueen arvoihin ja meriymparistéon.

3.5.3 Lahtotiedot, suunnitelmat ja tietotarpeet

GTK:ssa toimivan merigeologian ryhman tehtdavana on merenpohjan geologinen kartoi-
tus. On arvioitu, ettd tarkemmin tunnetaan vasta noin 25 % Suomen merialueiden meren-
pohjan geologiasta. Tulevina vuosina kartoitukset taydentyvat jatkuvasti. Suomenlahti on
jo kartoitettu suhteellisen hyvin, ja nyt tiedontarpeiden mukaan tutkimusta taydennetdan
Pohjanlahdella seuraavan viiden vuoden aikana.

Geologisen tiedon lisdksi pyritddn kartoittamaan syvyystietoa seka mahdollisia meren-
pohjan kaapeleita, hylkyja seka vaylia. Tutkimus keskittyy my&s eroosioon, kulkeutumis-
ja kerrostumisprosesseihin ja [tdmeren erilaisiin pitkdaikaisymparistdmuutoksiin, kuten
hapettomuuden kehittymiseen. Tietdmys merenpohjan geologisesta koostumuksesta ja
rakenteesta on perustietoa. Kun tahan tietoon yhdistetdan mm. syvyyden vaihtelu, tuotta-
vat tiedot yhdessa kuvan merialueen heterogeenisuudesta, mika puolestaan indikoi usein
biologista monimuotoisuutta. Muita tarkeita selvitettavia tietoja ovat esimerkiksi meren
pohjakerrostumiin (sedimentteihin) sisaltyvat haitta-aineet ja pohjan virtausolosuhteista
johtuvat eroosio- tai akkumulaatiopohjat.
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Geologisia riskeja ei Suomessa ole paljoa, mutta joissain paikoissa voi esiintya merenpoh-
jan massaliikuntoja/maanvyoryja, joilla voi olla merkitysta mm. merikaapelia rakennettaes-
sa. Myos kaasupurkausalueet ja merenpohjan siirrosvyohykkeet ovat potentiaalinen riski
ainakin isoja rakennelmia suunniteltaessa.

MAHDOLLISUUDET
« Mangaanin louhiminen
« Merenpohjan sora- ja hiekkavarantojen
hyddyntdminen kiviainestarpeesiin

HYODYT HAITAT
« Merenpohjan ainesten kaytto Kaivostoiminta ja « Ruoppaus- ja ljitystoimien suorat ja
saastaﬁ harJuaIl.J.enaJa vahentdd maa-ainesten otto vaI|II.|s.et valkutukset. vefi“e.nllaatuun, .
rekkaliikennettd maalla kasvillisuuteen, pohjaelidihin ja kaloihin

UHKAKUVAT
« Merenpohja massaliikunnat ja maanvydryt
« Kaasupurkausalueiden ja siirros-
vydhykkeiden potentiaalinen riski

Kuvio 15. Esimerkkeja kaivostoiminnan ja maa-ainesten oton hyodyista ja haitoista sekd toimintaan
liittyvista mahdollisuuksista ja uhkakuvista.
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Bentaaliset merenmaisemat / Pohjan laatu
- Peruskallio
- Kova pohja
[ Hiekka
B savi
B vuta

Talousvybhyke (EEZ)

— Aluevedet

A

Kaytetyt aineisot
Bentaalinen merenmaisema-aineisto, talousvyéhyke ja aluevesirajat: Helcom; I —
Suomen valtion rajat: MML; naapurivaltioiden rajat: ESRI

Kuva 10. Suomen merialueen pohjan tyyppi Itamerella (2007)
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Talousvy8hyke (EEZ)

------- Aluevedet

i
Kaytetyt aineistot
Syvyystieto: EMODNet; talousvydhyke ja aluevesirajat: Helcom L ————————

Kuva 11. Merialueen syvyystietoa mitataan lain sddtaméana, mutta sita ei ole avoimesti saatavilla.
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3.6 Maanpuolustus ja rajavalvonta
3.6.1 Nykytilanne

Merialueilla on tarkea osansa maanpuolustukseen ja rajavalvontaan liittyvissa tehtavissa.
Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos toimivat koko Suomessa. Merialueilla puolustusvoimi-
en keskeinen toimija on merivoimat. My6s maavoimilla ja ilmavoimilla on toimintaa meri-
alueilla. Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle kuuluu merialueilla erilaisia lakisaateisia
tehtavia. Samoin niille on asetettu velvoitteita esimerkiksi 6ljyonnettomuuksien torjunnas-
sa. Molemmilla on omaan toimintaan liittyvia harjoitus- ja tutkimusalueita.

Puolustusvoimien merialueisiin liittyvassa toiminnassa olennaisessa osassa ovat rannikolle
tai saariin sijoittuvat sotilasalueet suoja-alueineen. Ampuma- ja harjoitustoiminta keskittyy
paaosin naille alueille. Puolustusvoimilla on mahdollisuus seka ajoittain tarvekin harjoitella
koko merialueella, eika keskittya pelkastadn varsinaisille harjoitusalueille.

Rajavartiolaitos on johtava meripelastaja seka monialainen merellinen lainvalvontaviran-
omainen, jonka tehtaviin kuuluu mm. merialueen ja vesiliilkenteen valvonta sekd meriym-
paristovahinkojen torjunta. Rajavartiolaitos vastaa meripelastuksesta silloin, kun vaarassa
on ihmishenkia tai ymparisto. Rajavartiolaitoksen tehtaviin luetaan myods kadonneiden
etsintd ja sairaankuljetukset meri- ja saaristoalueilta. Rajavartiolaitosta johdetaan meripe-
lastuksen johtokeskuksista Turusta tai Helsingista. (Rajavartiolaitos 2016)

Puolustusvoimat osallistuvat Merelliset toimijat (METO) -yhteisty6hon Rajavartiolaitoksen,
Trafin ja Liikenneviraston kanssa. METO-yhteistydn tavoitteena on mm. parantaa merenku-
lun turvallisuutta seka kehittaa ja lisata merellisen toiminnan tehokkuutta ja tuottavuutta
edesauttamalla tiedonkulkua eri toimijoiden valilla. (Trafi 2014)

3.6.2 Kehitysnakymat

Puolustusvoimien toiminta merialueilla tulee sailymaan jatkossa ainakin nykyisella tasolla.
Merialueiden kayton osalta kansainvalinen harjoitusyhteistyo ja uusien asejarjestelmien
edellyttamat alue- ja turvallisuusvaatimukset saattavat korostua erityisesti tulevaisuudes-
sa. Tosin niiden tarkkaa sisalt6a on vaikea ennakoida. Muutamien tuulivoimahankkeiden
yhteydessa on kayty keskustelua voimaloiden vaikutuksista teknisiin valvontajarjestelmiin.

Viime vuosina on arvioitu muun muassa harjoitustoiminnan vaikutuksia merialueiden
luontoarvoihin esimerkiksi Natura-alueiden laheisyydessd. Samoin harjoitustoiminnan
aiheuttaman vedenalaisen melun vaikutuksia on selvitetty eri maissa. Puolustusvoimat
pyrkii jatkuvasti kehittamaan toimintaansa myos naiden ndakdkulmien osalta. Tassa ovat
apuna kansainvalinen yhteistyd, hankintaprosessin seka teknisten ja toiminnallisten ratkai-
sujen kehittyminen.
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3.6.3 Lahtotiedot, suunnitelmat ja tietotarpeet

Varuskunta-alueita ja niihin kuuluvia ampuma- ja harjoitusalueita suunnitellaan ja kehite-
tdan pitkajanteisesti varuskuntasuunnittelun avulla. Maankaytén suunnittelu on osa va-
ruskuntasuunnittelua. Laaditut maankayttdsuunnitelmat ovat yleiskaavatasoisia, ja niissa
otetaan varuskunnan toiminnan lisaksi huomioon taloudelliset, ekologiset ja sosiaaliset
nakokulmat. Suunnitelmia on viime vuosina tehty avoimesti osallistaen eri sidosryhmia.
Ampuma- ja harjoitusalueille on lisdksi olemassa johtosadnto eli kdytannon ohje alueella
toimimisesta ja varomaarayksista.

Puolustusvoimat hankkii monipuolisesti lahtotietoa omaan kayttdénsa. Puolustusvoimil-
le tietoa ja aineistoja tuottaa Puolustusvoimien tiedustelulaitos. Muiltakin viranomaisilta
saatavien ja toisaalta kaikille viranomaisille hyddyllisten aineiston toimittamisesta on tehty
sopimuksia mm. maanmittauslaitoksen ja eri julkishallinnon tahojen kanssa. Puolustusvoi-
mat on osallistunut esimerkiksi VELMU-hankkeeseen ja antanut hankkeen kaytt6on omia
tietoaineistoja. VELMU-hankkeen tulokset tulevat olemaan tarkea lahtdaineisto myds puo-
lustusvoimien toimintoja kehitettdaessa.

Merialueiden syvyystiedon mittaaminen on laissa sddadeltyad, eika sitd tultane jatkossakaan
antamaan avoimesti kaytt6on. Suojatussa tiedossa on mukana merenalaista, puolustusvoi-
mien toiminnan kannalta keskeistd, esimerkiksi aluevalvontaan liittyvaa ei julkista tietoa.
Sen sijaan esimerkiksi rajahtamattdmista ammuksista ja niiden vaaravyohykkeista on ole-
massa tietokantoja, joita pyritadan jakamaan mahdollisimman avoimesti.

Merialuesuunnittelun nakokulmasta on tarkeda, etta puolustusvoimien edustajat osallistu-
vat maankdytdn suunnitelmien seka merialuesuunnitelmien laatimiseen, jotta tarpeelliset
lahtotiedot ja Puolustusvoimien tarpeet saadaan riittavan aikaisessa vaiheessa suunnitteli-
joiden tietoon.

HYODYT
« Lain madrdamat tehtavat HAITAT
« Kayttoon varatut alueet turvaavat Puolustusvoimat - Toiminnan melu ja paastot
uskottavan puolustuskyvyn « Pohjasedimenttien likaantuminen
yllapitamisen

« Osallistuu meripelastukseen
UHKAKUVAT
+ Muiden toimintojen rajoitukset
+ Ampuma- ja harjoitustoiminnan
aiheuttamat paikalliset muutokset
elidyhteisossa

Kuvio 16. Esimerkkeja puolustusvoimien toiminnan hyddyista ja haitoista seka toimintaan liittyvista
uhkakuvista.
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3.7 Kulttuuriperinto
3.7.1 Nykytilanne

Merialuesuunnittelussa huomioon otettava kulttuuriperintd liittyy seka vedenalaiseen
kulttuuriperintdon, etta veden pinnan ylapuoliseen kulttuuriperintoon.

Veden pinnan alla ja paalla olevat kulttuuriympadristét muodostavat toisiinsa liittyvia koko-
naisuuksia, ja kulttuuriymparisto tuleekin ymmartaa kokonaisuutena.

Vedenalainen kulttuuriperinto

I[tameri on hyvin erityinen ymparistd merenalaisen kulttuuriperinnon nakokulmasta. Ita-
meren luonnon ominaispiirteet, kylma lampatila, pimeys ja véahasuolaisuus, yhdessa Ita-
meren vuosituhansia kestaneeseen kulttuurikdyttoon ovat edesauttaneet merenalaisen
kulttuuriperinnon sdilymista. ltameri muodostaa meriarkeologian kannalta ainutlaatuisen
alueen.

Merellinen kulttuuriperinto kasittaa laajasti kaikki ymparistosta (sekd maa etta vesialueil-
ta) I6ytyvat rakennetut ja arkeologiset jdljet, joissa nakyy ihmisen tapa ymmartaa ja kayt-
taa vesistoja ennen ja nyt. Merelliseen kulttuuriperintdon liittyy myds aineettomia arvoja.
Yhdessa vedenalaisen 16ytdymparistonsa kanssa ne muodostavat vedenalaisen kulttuu-
rimaiseman. (Museovirasto 2016a) Suomen merialueilla on tiedossa yli 1800 vedenalaista
kohdetta (Museovirasto 2016b).

Vedenalaisia kulttuuriperintdkohteita arvioidaan olevan nykyistda huomattavasti enem-
man, silla kattavaa inventointia merenalaisista kohteista ei ole olemassa. (Museoviraston
suullinen tiedonanto)

Kulttuuriymparistot ja maisema-alueet

Vedenpinnan yldpuolinen kulttuuriperintd liittyy merialueilla erityisesti saaristo- ja ran-
ta-alueisiin, meren ja maan vuorovaikutukseen seka esimerkiksi saariston elinkeinoihin ja
asumiseen. Suomen saaristoasutuksen ja elinkeinojen historian kerrostumia on nahtévissa
saaristolaiskylissa ja majakkaympadristoissa. Suomen saaristo- ja rannikkoaluetta on lisaksi
linnoitettu vuosisatojen aikana ja perintona on eri vuosisadoilta perdisin olevia linnoitusra-
kenteita.

Rakennettujen kulttuuriympdristdjen ja maisemien vaalimiseksi on inventoitu valtakun-

nallisesti merkittdvia rakennettuja kulttuuriymparistoja seka valtakunnallisesti arvokkaita
maisema-alueita, joita on tunnistettu lukuisia meri-, saaristo- ja rannikkoalueilta.
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3.7.3 Kehitysnakymat

Muinaisjaannosten lainsaadannollinen turva

Muinaismuistolaki (295/1963) suojaa vedenalaiset kiintedat muinaisjdannokset aluevesien
osalta ja niiden sdilyminen lainsaddannon nakdkulmasta on turvattu. Suomen talousvyo-
hyketta koskevan lain (1058/2004) nojalla muinaismuistolain sddnndksia ei kuitenkaan
sovelleta Suomen talousvyohykkeelld. Useat muut kansainvaliset sopimukset kuitenkin
kdytannossa velvoittavat sielld olevan kulttuuriperinnén suojelua.

llmastonmuutos uhkana

IImastonmuutos ja vesien huono tila voivat olla uhkia vedenalaisen kulttuuriperinnén sai-
lymiselle. Veden lampdtilan mahdollisesti noustessa olosuhteet voivat muuttua niin, etta
vedenalaisten muinaisjaanndsten sailyminen voi olla vaarassa.

Itdmeren kulttuuriperinnon turvaaminen maailmanperintokohteena

Itameren kulttuuriperintd on maailman mittakaavassa ainutlaatuista. Sen suojelemisen
turvaamiseksi Suomen tulisi kiirehtid Unescon vuoden 2001 yleissopimuksen ratifiointia
vedenalaisen kulttuuriperinndn suojelemisesta. Samalla tulee selvittda mahdollisuudet
sisdllyttaa vedenalaisen kulttuuriperinndn kohteita maailmanperintéluetteloon. (Museovi-
rasto 2016a) Itameren yhteistydverkon rahoittama USHer-hanke (Evaluating the Universal
Value of the Submerged Heritage of the Baltic Sea) pyrkii edistamadn maailmanperinto-
kohteen tunnistamista Itamerella.

Kulttuuriperintd ja sininen kasvu

Yksi sinisen kasvun teemoista on meri- ja rannikkoalueiden matkailu ja sen kehittaminen.
Merialueiden kulttuuriperintdon liittyvaa toimintaa on esimerkiksi sukellusharrastus, joka
on kasvanut Suomessa viime vuosina. Vedenalaisten sukelluskohteilla saattaa olla tulevai-
suudessa entista enemman kysyntda. Vedenalaisten kulttuuriperinndn lisaksi meri-, saa-
risto- ja rannikkoalueiden kulttuuriymparistdilld ja arvokkailla maisema-alueilla on arvoa
virkistyksen ja matkailun nakokulmasta.
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3.7.3 Lahtotiedot / suunnitelmat / tietotarpeet

Keskeisia taustatietoja

Kansainvalisia sopimuksia

Kulttuuriperinndn ja maiseman vaalimisen tavoitteita ja periaatteita on maaritelty useissa
kansainvalisissa sopimuksissa, joita Suomi on sitoutunut noudattamaan. Keskeisia sopi-
muksia ovat mm. UNESCOn yleissopimus maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suo-
jelemisesta (SopS 19/1987), UNESCOn yleissopimus kulttuuriomaisuuden suojelemisesta
aseellisen selkkauksen sattuessa eli Haagin sopimus (SopS 93/1994), seka UNESCOn yleis-
sopimus aineettoman kulttuuriperinndn suojelemisesta (SopS 47/2013). Euroopan neu-
voston kulttuuriperintoon liittyvia sopimuksia ovat Euroopan rakennustaiteellisen perin-
non suojelua koskeva yleissopimus (SopS 10/1992), Eurooppalainen yleissopimus arkeo-
logisen perinndn suojelusta (SopS 10/1992) seka Eurooppalainen maisemayleissopimus
(SopS 14/2006). (Museovirasto a 2016)

Unescon yleiskokous hyvaksyi Vedenalaisen kulttuuriperinndn suojelusopimuksen vuonna
2001. Museovirasto osallistui sopimuksen valmistelutyéhdn, mutta Suomi ei ole viela rati-
fioinut sopimusta.

Kulttuuriperinndn ja maiseman vaalimisen ja suojelun kannalta keskeinen kansallinen
lainsdadannollinen tausta on madaritelty muinaismuistolaissa (295/1963), maankayt-

t6- ja rakennuslaissa (132/1999), rakennusperinndn suojelemista saatelevassa laissa
(398/2010), vesilaissa (587/2011) seka ympadristovaikutusten arvioinnista sdatelevassa lais-
sa (468/1994). (Museovirasto 2016a)

Muinaismuistolainsaadanto ja muinaisjaannokset

Muinaismuistolain mukaan kiintedt muinaisjaannokset ovat rauhoitettuja. Lain mukaan
kiintedan muinaisjaannoksen kaivaminen, peittdiminen, muuttaminen, vahingoittaminen,
poistaminen ja muu siihen kajoaminen on kielletty. Museovirasto yllapitad muinaisjaan-
nosrekisterid, jossa on talla hetkella tiedot yli 1800 vedenalaisesta kohteesta, joista 740 on
suojeltuja. Vedenalaiset muinaisjadanndkset voidaan jakaa seuraaviin tyyppeihin:

e laivojen, veneiden ja ruuhien hylyt

* vedenalaiset rakenteet, esim. satama- ja puolustuslaitteet, kalastuk-

seen liittyvat rakenteet
e satamapaikat
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* haaksirikkopaikat (toisinaan jaljella on pelkastaan alukseen kuulu-
nutta irtaimistoa ja lastia, toisinaan myds aluksen jadanteet saattavat
olla lahistolla)

* meritaistelupaikat, jotka saattavat sisdltad useita sota-alusten hylky-
ja ja niihin kuulunutta esineistoa

e veden alle jadneet asuin- ja hautapaikat

e uhripaikat

* irtoloydot

Merialueiden muinaisjaannoksia ei ole systemaattisesti inventoitu, vaan tietoa saadaan
esimerkiksi yksittaisten hankkeiden yhteydessa. Tiedon tuottamisessa merkittava rooli on
vapaa-ajan sukeltajilta saatu tieto.

Maailmanperintokohteet

Suomessa on seitseman maailmanperintokohdetta, jotka edustavat yleismaailmallises-
ti erityisen merkittavaa kulttuuri- tai luonnonperintda. Meri- ja saaristoalueille sijoittu-
vat kohteet ovat: Suomenlinna, Struven ketju sekd Merenkurkun saaristo. (Museovirasto
2016c¢)

Rakennetut kulttuuriymparistot

Rakennettujen kulttuuriympariston osalta Museoviraston laatima inventointi valtakunnal-
lisesti merkittavista rakennetuista kulttuuriymparistoista (RKY) on kulttuuriperinnén vaali-
misen kannalta keskeista tietoa merialuesuunnitelmien laadinnassa. Inventointi pohjautuu
maankaytto- ja rakennuslain perustuviin valtakunnallisiin alueidenkdyttotavoitteisiin. Me-
rialueiden osalta kulttuuriymparistot sijoittuvat erityisesti saaristoon / yksittdisten saarille
ja niiden ymparistdon.

Merelliseen ymparistoon sijoittuviin kulttuuriymparistoihin kuuluvat mm. seuraavan tyyp-
pisia ymparistoja:

* majakkaymparistoja

e linnoitusymparistoja

* saaristokylia

¢ |uotsiyhdyskuntia

 kalastajatiloja

Valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistdjen lisdksi on tunnistettu
maakunnallisesti ja paikallisesti arvokkaita kulttuuriymparistoja.
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Maisema-alueet

Suomessa on 156 valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta, jotka on valittu valtioneu-
voston periaatepaatokselld vuonna 1995. Maankaytto- ja rakennuslain mukaiset valtakun-
nalliset alueidenkayttotavoitteet edellyttavat arvokkaiden maisema-alueiden huomioimis-
ta alueiden kaytossa.

Maisema-alueiden padivitys on kdynnissa ja ehdotukset maisema-alueiksi on valittu. Pdivi-
tysinventoinnin alueet eivat ole viela voimassa, mutta voimaan tullessaan niiden on maara
korvata vuoden 1995 inventointi (ymparistdministerid, arvokkaat maisema-alueet). Meri-
alueiden osalta padivitysinventoinnin alueisiin kuuluu mm. meri-, saaristo- ja rantamaisemia.

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden lisdksi paivitysinventoinnissa tunnistet-
tiin myos maakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita.

Kansallismaisemat

Vuonna 1992 ymparistdministerion kansallismaisematydryhma valitsi 27 kansallismaise-
maa, jotka ilmentavat Suomen edustavimpia luonnon- ja kulttuuripiirteitd. Maisemille ei
ole madritelty tarkkoja rajoja, eika niilla ole lain mukaista asemaa alueiden kaytdssa. Kan-
sallismaisemilla on kuitenkin suuri symboliarvo ja erityista kansallista merkitysta kulttuu-
rin, historian ja maiseman kannalta. Useat kansallismaisemat toimivat nahtavyyksina, ja
niilld on myds arvoa virkistyksen ja matkailun nakdkulmasta.

Merellisia kansallismaisemia ovat seuraavat kohteet: Merellinen Helsinki, Saaristomeri, Me-
renkurkun saaristo ja Hailuoto.

Rakennusperinto

Museovirasto yllapitaa rakennusperintorekisteria, joka pitaa sisallaan erityislainsaadannol-
Ia kuten rakennussuojelulailla, lailla rakennusperinndn suojelusta ja kirkkolailla suojeltuja
kohteita (Museovirasto, rakennusperintorekisteri). Rekisterista 16ytyy meri-, saaristo ja ran-
nikkoalueisiin liittyen esimerkiksi suojeltuja rakennuksia, kuten majakoita, luotsirakennuk-
sia ja saaristokyliin liittyvaa muuta rakennuskantaa. Rakennussuojelukohteita on esitetty
my®ds eriasteisissa kaavoissa.
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Kaytetyt aineistot

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot (RKY), hylyt: Museovirasto;
Maisemamaakunnat ja maisema-alueet: SYKE; talousvydhyke ja aluevesirajat: Helcom;
Suomen valtion rajat: MML; naapurivaltioiden rajat: ESRI

Kuva 12. Suomen kulttuuriymparistokohteet Itamerellad (2016)
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Tietopuutteita

Merialueiden kulttuuriperintda koskeva tieto ei ole kattavaa; puutteita on seka tiedon
madrdssa ettd laadussa. Tietoa ei ole keratty jarjestelmallisesti, jolloin tietovarannot vaihte-
levat maantieteellisesti ja aihepiireittdin. Tieto merenalaisesta kulttuuriperinnosta on usein
pistemaista (esimerkiksi yksittaiset hylyt), vaikka kulttuuriperinnoén kannalta kyseinen alue
voi olla huomattavasti tunnettua laajempi. (Museovirasto 2016d)

Museoviraston mukaan merenalaisen kulttuuriperinndn tietopohjan taydentaminen
kartta-analyysin perusteella tunnistettavien potentiaalisten kulttuuriperintokohteiden ja
-alueiden osalta olisi tarpeen. Puutteelliset tietovarannot vaikeuttavat mm. alueiden ja
kohteiden selvitys- ja suojelutarpeiden arviointia. (Museovirasto d 2016)

MAHDOLLISUUDET
+ kulttuuriperinndn hyodyntéminen
matkailun ja virkistyksen
kehittamisessa
HYGDYT
+ kulttuuriperinndlld itseisarvo.
Tarkeda tietoa historiasta nykyisille
ja tuleville sukupolville.
- tarjoaa elamyksid ja tietoa alueiden
historiasta ja kulttuurista
- vetovoimatekijd matkailu- ja UHKAKUVAT
virkistyskayton nakokulmasta

Kulttuuriperinto

ilmastonmuutos

« luvattomat kajoamiset ja ilkivalta

- vesirakennushankkeet

merenpohjan luonnonvarojen hyddyntaminen

- veden laadun heikkeneminen

- vesiliikenteen aiheuttama pohjaeroosio

13jitys ja ruoppaus

- talousvydhykkeelld ei muinaisja@nndslainsaddantod
tuulivoiman ja kulttuuriympériston ristiriidat

Kuvio 17. Kaavio xx. Esimerkkeja kulttuuriperinnon hyodyista seka siihen liittyvista
mahdollisuuksista ja uhkakuvista.
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3.8 Luonnonsuojelu
3.8.1 Nykytilanne, kdytto

Suomen luonnonsuojelualueverkosto muodostuu neljantyyppisista suojelualueista:
e kansallispuistot
¢ |uonnonpuistot
¢ valtion muut luonnonsuojelualueet
 yksityisille maille perustetut suojelualueet

Metsahallitus hallinnoi ja hoitaa kansallispuistoja, luonnonpuistoja, valtion muita luon-
nonsuojelualueita seka joitakin sen hoitoon annettuja yksityisia suojelualueita. Sen lisaksi
Suomessa on suuri joukko yksityisten maaomistajien, kuntien, seurakuntien tai vastaavien
omille mailleen perustamia suojelualueita. Suurimmalle osalle Metsdhallituksen hallinnoi-
mista alueista on tehty omat hoito- ja kdyttdsuunnitelmat, joista selvidvat mm. kohteen
luonnonsuojeluarvot, alueiden nykyinen kaytto, uhat seka kehitysnakymat. Hoito- ja kayt-
tosuunnitelmien tiedot ja tavoitteet ovat arvokasta tausta-aineistoa merialuesuunnitte-
luun.

Suomen kansallispuistoverkosto kattaa lahes koko Suomen. Yhteensad Suomessa on 39
kansallispuistoa, joista merialueilla niista sijaitsee kuusi kohdetta. Teijon kansallispuistos-
ta vain pieni osa on merialuetta. Suomessa on myds 19 luonnonpuistoa, jotka ovat kaikki
sisdmaassa.

Taulukko 1. Suomen merialueilla sijaitsevat kansallispuistot.

Itdisen Suomenlahden kansallispuisto 1982 7 (maa) 12500
Saaristomeren kansallispuisto 1983 500 (maa- ja merialueet) = 78700
Tammisaaren saariston kansallispuisto 1989 52 (kaikki) 50000
Perdmeren kansallispuisto 1991 157 (kaikki) 8200

Selkdmeren kansallispuisto 201 915 (kaikki) 47 200
Teijon kansallispuisto 2015 34 (kaikki) 79700
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Muut valtion suojelualueet vaihtelevat luonteeltaan ja suojelutavoitteiltaan. Osa on perus-
tettu ennen valtioneuvoston antamia suojeluohjelmapdatoksia. Osa on perustettu suoje-
lemaan suojeluohjelmien ulkopuolella olevia alueita, mm. soita, lehtoja ja vanhoja metsia.
Muihin valtion suojelualueisiin kuuluvat merialueella olevat hylkeiden suojelualueet:

e Sandkallan-Stora Kolhallen (Porvoo)

e Kallbadan (Inkoo ja Kirkkonummi)

e Mastbadan (Parainen: Nauvo)

e Grimsorarna (Parainen: Korppoo)

e Sodra Sandbéack-Sandback (Kustavi)

* Snipansgrund-Medelkalla (Mustasaari)

e Moyly (Kemi)

Hylkeiden suojelualueet ovat harmaahylkeiden ulkomeren reunalla olevia lepailyaluei-

ta. Luodot ja niita ympardiva vesialue on suojeltu. Liikkuminen puolen merimailin sateel-
Ia luodoista on kielletty ympari vuoden. Suojelualueella liikkkuminen puolen merimailin
sateen ulkopuolella on sallittu 16.6.-31.1. vdlisena aikana, muina ajankohtina liikkuminen
tapahtuu vain Metsahallituksen luvalla. Hylkeiden suojelualueilla olevilla virallisilla vesikul-
kuvaylilla voi kuitenkin liifkkua ilman Metsahallituksen lupaa. Suojelulla taataan, etta hyl-
keet voivat oleskella luodoilla hairiotta.

Suomen liityttya Euroopan unioniin Natura 2000 -alueiden verkosto laajentui Suomeen.
Verkosto turvaa luontodirektiivissa maariteltyjen luontotyyppien ja lajien elinymparis-
toja. Tallaisia luontotyyppeja on Euroopassa noin 200 ja lajeja noin 700. Jarjestelmdn
tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden sdilyttaminen. EU:n jasenmaat ehdottavat
alueitaan Natura 2000 -verkostoon ja lopullisen paatdksen verkostosta tekee Euroopan ko-
missio. Naita luontodirektiivin mukaisia alueita kutsutaan SCl-alueiksi (Sites of Community
Importance). Paatoksen jalkeen jasenmaa madrittelee verkostoon otetut alueet erityisten
suojelutoimien alueiksi (SAC-alueiksi, Special Area of Conservation). Niilld toteutetaan ky-
seisten luontotyyppien ja lajien kannalta tarkeita suojelutoimenpiteita. Lisdksi suojeluver-
kostoon kuuluu lintudirektiivin mukaisia erityisia suojelualueita (SPA-alueet, Special Protec-
tion Area), jotka jasenmaat valitsevat itse ja ilmoittavat komissiolle.

Suomen Natura-alueet ovat padasiassa nykyisia luonnonsuojelualueita, eramaa-alueita ja
suojeluohjelmien kohteita. Verkostolla suojellaan sellaista luontoa, joka aiemmin on ollut
heikommin suojeltua; esimerkiksi saariston ja rannikon vedenalaista luontoa, jarvid, suuria
jokia, pienvesia, kallioita ja kulttuuriympadrist6ja. Natura-alueisiin voi kuulua suojelematto-
mia alueita, mutta tavoitteena on, ettd ainakin paaosin Natura-alueen tarkeimmat luonto-
arvot suojellaan suojelualueina.

Natura-alueiden suojelu voi perustua lainsaadantoon, hallinnollisiin maarayksiin tai vapaa-
ehtoisiin sopimuksiin. Padosin suojelu perustuu luonnonsuojelu- ja erdmaalakeihin, mutta
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luontoarvoja suojellaan myds metsa-, vesi-, ulkoilu-, rakennus- ja maa-aineslakien avul-
la. Alueilla voidaan sallia toimintaa, joka ei uhkaa suojeltavia luontoarvoja. Natura-alueil-
le tehddan hoito- ja kdyttosuunnitelmia, joissa esitetddn tarpeen mukaan toimia alueen
luontoarvojen sailyttamiseksi.

Suomessa Natura 2000 -verkosto kattaa viisi miljoonaa hehtaaria. Tastd maa-alueita on
kolme neljdsosaa ja vesialueita yksi neljasosa. Kaikkiaan alueita on 1865, joista 87 sijaitsee
Ahvenenmaalla.

Luontodirektiivin mukaisia SAC-alueita on Suomessa 1721. Ne kattavat noin 4,8 miljoo-
naa hehtaaria eli noin 12,4 % Suomen kokonaispinta-alasta. Lintudirektiivin mukaisia
SPA-alueita on 468 ja niiden pinta-ala on 3,1 miljoonaa hehtaaria eli noin 8 % maan koko-
naispinta-alasta. SAC- ja SPA-alueet ovat osittain paallekkaisia.

Merialueilla on yhteensa kymmenia Natura 2000-alueita, jotka sijoittuvat paaasiassa Suo-
men sisdiselle aluevedelle. Viime vuosina on perustettu myos ulkomerelle Natura-alueita,
joista nelja ulottuu ulommalle aluevedelle (3 Suomenlahdella, 1 Selkdmerelld).

Lintujensuojelualueet

Merialueilla on useita erilaisia lintujen suojelualueita, joista osa on lainmukaisesti perus-

tettuja suojelualueita tai Natura-alueita ja osa esimerkiksi lintututkijoiden ja -harrastajien
madrittelemia tarkeita lintualueita. Alueita on perustettu tai maaritelty pesimalinnuston,
muuttolinnuston ja talvehtivan linnuston mukaan.

Kansainvalisesti tarkeat lintualueet (Important Bird and Biodiversity Areas, IBA) on Bird-
Life Internationalin hanke tarkeiden lintukohteiden tunnistamiseksi ja suojelemiseksi.
Maailmasta on I6ydetty noin 10 000 kansainvalisesti tarkeaa lintualuetta, jotka ovat tar-
keitd myos muulle luonnon monimuotoisuudelle. Alueista 97 sijaitsee Suomessa (Birdlife
2016a).

Kansallisesti tarkeita lintualueita (FINIBA) on Suomessa yli 400. Nama lintualueet ovat
luonnonsuojelun kannalta merkittavia uhanalaisten, silmalla pidettavien ja kansainvalisen
erityisvastuun lintulajien pesimis- tai kerddantymisalueita. (Birdlife 2016b)

Maakunnallisesti tarkeat lintualueet —hanke, MAALI, on vield kesken, mutta hankkeen
tuloksena osoitetaan maakunnallisesti tarkeiden lintualueiden sijoittuminen maakunta-
kohtaisesti. Hankkeen tavoitteena on ndiden niin lintuharrastajille, linnuille kuin muillekin
eliville tarkeiden alueiden sadastaminen. Osista maakunnista alueiden raportit ovat jo val-
miina. (Birdlife 2016¢)
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Suomen tarkeiden muuttoreittien osalta on tehty yhteenvetoja mm. tuulivoiman sijoitta-
misen taustaselvityksiksi. Merialueen rannikko ja saaristo ovat tarkeitda muuttolintualueita
(Toivanen ym. 2014), lintujen muuttoreitit on huomioitava mys merialuesuunnittelussa.

Uhanalaiset luontotyypit

Suomen merialueilla esiintyy 20 luontodirektiivin luontotyyppid, joita Suomi on sitoutunut
suojelemaan Natura 2000 -verkoston avulla. Ndista nelja on erityisesti suojeltavia luon-
totyyppeja: rannikon laguunit, merenrantaniityt, kiintedt ruohokasvillisuuden peittamat
dyynit seka variksenmarjadyynit. Luontotyyppien suojelu tulee usein esille mm. rannikon
suurissa rakennushankkeissa sekd merialueella tapahtuvissa ympadristovaikutusten arvioin-
tia vaativissa hankkeissa (esimerkiksi laivavaylat, kaasuputket, tietoliikennekaapelit). Natu-
ra-alueella tai niiden laheisyydessa tehtavissa hankkeissa tehdaan arvio, vaikuttaako hanke
negatiivisesti luontodirektiivin luontotyyppeihin.

Luontodirektiivin luontotyypeista vedenalaiset hiekkasarkat seka riutat ovat selvasti ve-
denalaisia luontotyyppeja (riuttoihin lasketaan myds kivikkorantojen vedenalaisia osia).
Muut kohteet ovat rannassa tai rannan laheisyydessa olevia luontotyyppeja. Jokisuistot,
laajat matalat lahdet ja kapeat murtovesilahdet ovat puolestaan esimerkkeja luontotyy-
peistd, jotka edustavat laajempaa ekologista kokonaisuutta.

Suomen merialueet poikkeavat toisistaan huomattavasti luontotyypeiltaan. Suomenlah-
den ja Saaristomeren rannat ovat kivisia ja kallioisia. Itdiselle Suomenlahdelle on tyypil-
listd punaisen rapakiven esiintyminen rannoilla. Linnempana kalliorannat ovat padosin
harmaata graniittia. Hiekkarantoja on suhteellisen vahan. Eniten niita on Salpausselan jat-
keella Hankoniemelta Saaristomeren Jurmoon. Paikallisesti on pienempia hiekka-alueita,
kuten Kotkan Kaunissaaren ymparistdssa.

Pohjanlahdella maisema on toisenlainen. Maankohoaminen jatkuu edelleen ja laajoja
matalia rantoja rantaniittyineen on paljon. Hiekkarantoja [6ytyy mm. Porin ymparistos-

ta seka laajalti Kokkolasta pohjoiseen. Selkdmerellad on kalliosaaria. Merenkurkun saaristo
on matalaa ja kivikkoista. Merenkurkusta pohjoiseen saaria on hyvin véhan ja rannikko on
avointa.

Paikoin virkistyspaine ranta-alueille on voimakas. Erityisen herkkid ihmisten aiheuttamalle
kulutukselle ovat dyynialueet, hiekkarannat ja rantavallit. Nailla alueilla kasvillisuus kuluu
helposti polkujen takia ja uhanalaisten kasvi- tai eldinlajien pienet esiintymat ovat vaaras-
sa. Kulun rajoittaminen ja valistus auttavat yleensa tilanteessa, silld useimmiten ihmiset
ovat vain tietamattomia alueen luontoarvoista ja ranta-alueella liikkumisen vaikutuksesta
niihin.
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Taulukko 2. Suomen merialueilla ja rannikolla esiintyvat luontodirektiivin luontotyypit. * tarkoittaa
erityisesti suojeltua luontotyyppia. (Airaksinen & Karttunen 2001).

m Kayttonimi suomeksi Virallinen nimi suomeksi

1110
1130
150
1160
1170
1210
1220
1230

1610
1620
1630
1640
1650
2110
2120
2130
2140
2180

2190
2320

Vedenalaiset hiekkasarkat
Jokisuistot

Rannikon laguunit*

Laajat matalat lahdet

Riutat

Rantavallit

Kivikkorannat

Kasvipeitteiset merenrantakalliot

Harjusaaret
Ulkosaariston luodot ja saaret
Merenrantaniityt*

[tdmeren hiekkarannat
Kapeat murtovesilahdet

Liikkuvat alkiovaiheen dyynit

Liikkuvat rantakauradyynit

Kiintedt ruohokasvillisuuden peittamat dyynit*

Variksenmarjadyynit*

Metsdiset dyynit

Dyynien kosteat soistuneet painanteet
Kuivat kanerva- ja variksenmarjadyynit
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Vedenalaiset hiekkasdrkat

Jokisuistot

Rannikon laguunit*

Laajat matalat lahdet

Riutat

Rantavallien yksivuotinen kasvillisuus

Kivikkoisten rantojen monivuotinen kasvillisuus

Atlantin ja Itdmeren rannikoiden kasvipeitteiset rantakalliot
Itdmeren harjusaaret ja niiden hiekka-, kallio- ja kivikkoran-
tojen kasvillisuus sekd vedenalainen kasvillisuus

[tdmeren boreaaliset luodot ja saaret

[tdmeren boreaaliset rantaniityt*

Itameren boreaaliset hiekkarannat, joilla on monivuotista
ruohovartista kasvillisuutta

[tdmeren boreaaliset kapeat murtovesilahdet

Liikkuvat alkiovaiheen dyynit

Rannikon liikkuvat Ammopbhilia arenaria -rantakauradyynit
(valkoiset dyynit)

Rannikoiden kiintedt ruohokasvillisuuden peittdmat dyynit
(harmaat dyynit)*

Kiinteat, kalkittomat Empetrum nigrum -variksenmarjadyy-
nit*

Atlanttisen, kontinentaalisen ja boreaalisen alueen metsai-
set dyynit

Dyynien kosteat soistuneet painanteet

Kuivat Calluna ja Empetrum nigrum -nummet/dyynit
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Kéytetyt aineistot
Suojelualueiden rajat: SYKE; talousvydhyke ja aluevesirajat: Helcom;

Suomen valtion rajat: MML; naapurivaltioiden rajat: ESRI

Kuva 13. Suomen luonnonsuojelualueet (2016)
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3.8.2 Kehitysnakymat

llImastonmuutos vaikuttaa Itdmeren fysikaalisiin, kemiallisiin ja biologisiin ominaisuuksiin
ja ekosysteemeihin. Muutoksilla on vaikutusta yhteiskuntaan, jossa kalanviljelyn, kalas-
tuksen, meriliikenteen, rakentamisen, virkistyskdyton ja energiantuotannon edellytykset
muuttuvat. Nama tekijat vaikuttavat Itameren elidlajien, yhteistjen ja elinympadristdjen
alueellisen jakaumaan seka niiden suojelutarpeeseen. (SYKE 2016)

Siniseen kasvuun kuuluvat vesiviljely, kalastus ja muu merialueiden taloudellinen hyédyn-
tdminen voivat aiheuttaa ristiriitaa merialueen luonnonsuojelulle. My6s virkistyskadytto
aiheuttaa jonkin verran saaristoluonnon kulumista ja roskaantumisesta. Liiallinen virkis-
tyskalastus voi paikoin olla vaaraksi kalakannoille. Luonnossa virkistaytymisen ja luonnos-
ta nauttimisen esteettiset arvot seka terveyshyddyt ovat kuitenkin merkittavig, ja suoje-
lualueiden kaytto- ja hoitosuunnitelmissa nama otetaan nykyisin hyvin huomioon.

Sinisen kasvun ja luonnonsuojelun edistaminen edellyttdd merialueen toimintojen hyvaa
suunnittelua ja ymparistoa kuluttavan kayton kanavointia seka haittojen minimointia. Vir-
kistystoiminnat ohjataan tietyille reiteille ja palveluvarustuksia parannetaan. Esimerkkina
tasta ovat saariston venereitit ja vierasvenesatamat. Vesiviljely, energiantuotanto tai me-
renpohjan hyédyntaminen ohjataan niille alueille, joilla ei ole erityisia suojeltavia luonto-
arvoja, tai alueille, joihin ei kohdistu suuria virkistyspaineita.

Luonnonsuojelun ensisijainen tarkoitus on sdilyttaa ja suojella alkuperaisia luontotyyppe-
jamme ja elidlajejamme. Taman tavoitteen saavuttamiseksi on luotu edelld mainittuja eri-
tasoisia suojelualueita suojelukriteereineen ja ohjeineen. Osa alueista on tiukasti suojeltu-
ja ja liilkkuminen niilld on rajoitettua. Toisessa daripaassa ovat alueet, joilla liilkkuminen on
vapaampaa, ja alueille on rakennettu polkuja ja palveluvarustuksia tukemaan liikkumista
ja retkeilyd. Samankin suojelualueen sisdlla voi olla eriasteisia kohteita. Esimerkiksi Metsa-
hallituksen hallinnoimilla alueilla on usein nk. syrjaosa, jotka ovat luonnon kannalta arvok-
kaimpia alueita, ja joilla liilkkumista rajoitetaan.

Luonnonsuojelulla on monenlaisia rajoituksia ja vaikutuksia ihmisten toimintaan meri-
alueilla. Esimerkkina tasta on mm. hylkeiden suojelu, jonka koetaan toisaalta rajoittavan
kalastusmahdollisuuksia suojelualueiden Iahistolla mutta samalla suosivan hylkeitd, jotka
verottavat kalastajien saaliita. Laajat kansallispuistot seka linnuston- ja hylkeiden suoje-
lualueet ovat paikallisesti aiheuttaneet voimakastakin vastarintaa, ja niiden on epailty vai-
kuttavan haitallisesti erityisesti kalastukseen ja metsastykseen. Merikotkan suojelu aiheut-
taa puolestaan ristiriitaa tuulivoimaloiden sijoittamisen kanssa, silla voimalat ovat riski
merikotkille.
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Suojelualueista on taloudellista hydtyda mm. matkailutoiminnalle. Hyvin jdrjestetyt palve-
lut ja vierasvenesatamat saariston kansallispuistoissa lisadvat matkailua ja tuovat tuloja
paikallisille yrittdjille. Luonnossa liikkumisen terveysvaikutukset ovat viime vuosina tulleet
selvasti esiin tutkimustuloksissa, ja kaikkien kdytossa olevat luontoalueet saaristossa ja
rannikolla ovat arvokkaita alueita kansanterveyden kannalta.

Ruotsin merialuesuunnittelun lahtékohtakartoituksessa (Havsplanering Nuldage 2014) me-
rialueella tapahtuvalla matkailulla ja ulkoilulla ndhdaan synergiaetuja mm. pienimuotoisen
kalastuksen seka luonnon- ja kulttuurinsuojelun kanssa. Naiden arvioidaan synnyttavan
esimerkiksi tyopaikkoja. Sen sijaan tuuli- ja aaltovoimaloiden sijoittaminen, laivaliikenne,
roskaantuminen ja puolustusvoimien toiminta arvioidaan olevan ristiriidassa merialueen
matkailun kanssa. Ruotsissa noin 4 miljoonaa ihmista vieraili saaristossa vuonna 2010 (Ha-
vsplanering Nuldage 2014), siis vajaa puolet Ruotsin vaestosta.

Vieraslajit Itamerella

Itameren alueelle on siirtynyt vieraita elidlajeja (Vieraslajiportaali 2016). Osa lajeista on
istutettu tarkoituksellisesti, osa karannut ja osa kulkeutunut esimerkiksi laivojen painolas-
tiveden mukana. Suomen rannikolla on lajeja, jotka ovat levinneet ensin ldhialueille ja sit-
temmin levittdytyneet luontaisesti Suomen vesialueelle.

Vieraslajit ovat uhka Itameren alkuperaisille ekosysteemeille. Ne muuttavat ravintoverkko-
ja ja lajien valista kilpailua. Uudessa ympadristdssa osalta lajeista puuttuvat luontaiset vihol-
liset, jolloin lajien populaatiot kasvavat voimakkaasti vaikuttaen koko ekosysteemiin.

Osa vieraslajeista luokitellaan haitallisiksi. Ne syrjayttavat alkuperaislajistoa tai niista voi
olla haittaa esimerkiksi kalastukselle, veneilylle tai voimalaitosten vesijarjestelmille. Osa
lajeista on toistaiseksi vain paikallisesti haitallisia ja niiden kantojen kehitysta ja vaikutusta
ekosysteemiin seurataan.

Vieraslajeista on todettu olevan myd&s hyotya. Marenzelleria suvun liejuputkimadot ovat

asuttaneet Suomenlahdella hapettomia pohjia, ja kaivautuessaan syville pohjaan ne sa-
malla hapettavat pohjan sedimenttid, mika pienentda ravinteiden liukenemista.
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Tieteellinen nimi Suomalainen nimi

Carassius gibelio
Cordylophora caspia
Cercopagis pengoi
Marenzelleria spp.
Amphibalanus improvisus
Neogobius melanostomus
Mytilopsis leucophaeata

hopearuutana
kaspianpolyyppi
koukkuvesikirppu
liejuputkimadot
merirokko
mustatdplatokko
valesinisimpukka

Taulukko 4. Tarkkailtavat tai paikallisesti haitalliset vieraslajit.

Tieteellinen nimi Suomalainen nimi

Dikerogammarus villosus
Pontogammarus robustoides
Corbicula fluminea
Dreissena bugensis
Mnemiopsis leidyi
Anguillicola crassus
Salvelinus namaycush
Cyprinus carpio

Hemimysis anomala
Oncorhynchus mykiss
Oncorhynchus gorbuscha
Rhithropanopeus harrisii
Boccardia redeki
Coregonus peled
Proterorhinus marmoratus
Perccottus glenii
Gmelinoides fasciatus
Palaemon elegans
Prorocentrum minimum
Gammarus tigrinus
Potamopyrgus antipodarum
Dreissena polymorpha
Romanogobio albipinnatus
Eriocheir sinensis

(katka)

(katka)

(simpukka)
(simpukka)
amerikankampamaneetti
ankeriaan uimarakkoloinen
harmaanierid

karppi
kaspianmassiainen
kirjolohi

kyttyralohi
liejutaskurapu
(monisukamato)
peledsiika
putkikuonotokko
rohmutokko
siperiankatka
sirokatkarapu
sydankarkipiikkileva
tiikerikatka
vaeltajakotilo
vaeltajasimpukka
valkoevatord
villasaksirapu
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3.8.3 Lahtotiedot, suunnitelmat, tietotarpeet

Keskeisia taustatietoja

Suomen nykyisen luonnonsuojelujdrjestelman perusta on luotu vuosikymmenten kulues-
sa. Yksittaisista luonnonsuojelualueista on saatu laajennettua suojelualueiden verkosto, jo-
ka pyrkii kattamaan erilaiset luonnon ekosysteemit. Luonnonsuojelu Suomessa tapahtuu
ymparistoministerion ohjauksessa ja luonnonsuojelun perustana ovat suojeluohjelmat.
Suomessa on kuusi valtakunnallista luonnonsuojeluohjelmaa:

e soiden,

e lintuvesien,

e harjujen,

e lehtojen,

* rantojen ja

e vanhojen metsien suojeluohjelmat.

Laajojen luonnonsuojelulakiin perustuvien luonnonsuojeluohjelmien lisdksi valtioneuvos-
to ja ymparistohallinto ovat kdynnistaneet erilaisia toimintaohjelmia luonnon monimuo-
toisuuden turvaamiseksi. Rantojensuojeluohjelmalla pyritdan sdilyttdmdan arvokasta me-
ri- ja jarviluontoa eri puolilla Suomea. Ohjelman tavoitteena on suojella rakentamattomia
rantoja. Suojelu perustuu padosin maankaytto- ja rakennuslakiin. Ohjelmaan kuuluu 127
kohdetta, joista 29 edustaa meriluontoa. Merten rantaviivasta on suojeltu rantojensuoje-
luohjelmalla noin nelja prosenttia.

Toinen merialueen suojelua edistava ohjelma on lintuvesien suojeluohjelma. Siihen
kuuluu alueita, jotka ovat osa maailmanlaajuista kosteikkojen suojelusopimusta, nk.
Ramsar-sopimusta. Sopimuksen mukaisiin alueisiin kuuluvat Itdmeri ja sen rannikko. Suo-
men rannikolla on 16 Ramsar-kohdetta. Kaikki Ramsar-kohteet kuuluvat Natura-alueisiin.

Luonnonsuojeluverkosto laajenee ja kehittyy edelleen. Erityisesti merialueilta on saatu vii-
meisen vuosikymmenen aikana runsaasti lisda tarkempaa tietoa, joka parantaa olennaises-
ti luonnonsuojelua merialueilla. Aiemmin kattavaa tietoa on puuttunut mm. merenpohjan
luontotyypeista ja niiden esiintymisesta Suomen merialueilla. Mm. VELMU-hankkeen myo-
ta tieto on tarkentunut ja arvokkaiden alueiden suojelu tehostunut. Tiedon lisaantyminen

ja tarkentuminen mahdollistavat toisaalla merialueiden muun kdytén paremman suunnit-

telun, silla aiemmin meriluonnolle mahdollisesti haitallisia hankkeita jouduttiin evdamaan

tai siirtdmaan tiedon puutteen vuoksi.
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Tietopuutteita

Vaikka tietoa merialueelta on keratty merkittavasti lisad, on Suomen merialueilla yha pal-
jon kartoittamattomia alueita. Lisdksi tarvitaan enemman tietoa erilaisten ymparistdmuu-
tosten vaikutuksista meriekosysteemeihin ja elidlajien esiintymiseen. Ekologinen tutkimus
on Suomessa laadukasta, mutta samanaikaisesti merialueille kehitetaan koko ajan uuden-
laisia kdyttotarpeita esimerkiksi energian- tai ravinnontuotantoa varten. Niiden kaikkia vai-
kutuksia Itdmeren ekosysteemeihin ei ole vield ehditty riittavasti arvioimaan.

MAHDOLLISUUDET
+ Suojellun luonnon hyddyntaminen
matkailussa
« Luonnonsuojelu voi sdilyttdd sellaisia arvoja
tai ekosysteemipalveluja, joiden merkitysté
emme vield talld hetkelld tieda

HYODYT HAITAT
« Tuottaa arvokkaita ekosysteemipalveluja . ’ ;T;(r)i:ltl?:e(l)lse;n muita toimintoja
« Arvokasta luonnonmonimuotoisuuden Luonnonsuojelu

- Voi vaikuttaa toimintojen sijoittumiseen

sailyttamiseksi . o
ja kannattavuuteen merialueilla

UHKAKUVAT
« Luonnon monimuotoisuus vdheneee
edelleen
« Ekosysteemien toiminta hairiintyy
- Ekosysteemipalvelut vaarantuvat

Kuvio 18. Esimerkkeja luonnonsuojelun hyodyista ja haitoista seka toimintaan liittyvista
mahdollisuuksista ja uhkakuvista.
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ESIMERKKI IHMISEN JA LUONNON VALISEN RISTIRIIDAN SOVITTELUSTA
(MERIMETSOTYORYHMA 2016)

Merimetson aiheuttamiksi koettujen haittojen takia perustettiin tydryhma, jonka tehtavana oli:

- kartoittaa lintudirektiivin mukaisten poikkeamislupien myéntamiskdytannét Itdmeren
alueen EU:n jasenmaissa kiinnittden erityistd huomiota vakavan vahingon estamisen
perusteluihin

- arvioida mahdollisten erojen taustoja huomioiden muun muassa erot paikallisissa
olosuhteissa, kuten merimetsojen kannan suuruudessa eri vuodenaikoina seka
merimetsojen aiheuttamien vahinkojen maarassa, laadussa ja kohdentumisessa

- tarkastella haittojen vdhentamiseen kaytettyja keinoja

- arvioida Itameren alueella toimiviksi havaittujen keinojen soveltuvuutta Suomen
olosuhteisiin

- tunnistaa haittojen vahentamisen kannalta keskeiset tietopuutteet

« arvioida keinot merimetson aiheuttamien haittojen vahentamiseksi Suomessa EU:n
lintudirektiivin ja kansallisen lainsdddannon asettamissa puitteissa

Merimetsoty6ryhma paatyi loppuraportissaan toimenpiteisiin, joilla voidaan vaikuttaa
suotuisasti merimetson ja ihmisen véliseen konfliktiin Suomen merialueella:

« Perustetaan alueelliset yhteistoimintaryhmat

+ Poikkeuslupakaytantoja tehdaan joustavammiksi

- Hakijoiden ohjeistus ja digitaalisten palvelujen kehittdminen

« Merimetson ja ihmisen suhteita koskevan tiedon yleista saatavuutta parannetaan
+ Taloudellisten ohjauskeinojen kehittédminen

» Seurannan ja tutkimustoiminnan turvaaminen

+ Yhteistyon kehittdminen Itameren rantavaltioiden kesken

« Toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi

POHJAELAIMISTON MAARA JA LAATU VAIKUTTAA OLENNAISESTI
MERIEKOSYSTEEMIIN

Pohjaeldinten esiintyminen on tarkea osa merialueen ekosysteemejg, silla runsas ja
monimuotoinen pohjaeldimisté muokkaa pohjaa ja torjuu happikatoa, ja toisaalta ne ovat
tarkeda ravintoa kaloille ja linnuille (esim. Timmerman ym. 2012, Snelgrove ym. 2014).
Simpukkayhteisoissa suuremmat lajit ja suuremmat yksilét muokkaavat pohjaa enemman
kuin pienet lajit tai yksilot. Ne kaivavat kdytavia pohjaan tai filtraavat vedesta epapuhtauksia
paremmin kuin pienet yksilot. Toisaalta happikatojen aikana juuri suuret yksilot saattavat
kuolla ensin, elleivat ne pysty siirtymadn toiselle alueelle. Siksi pohjan happitilanteen
sdilyminen on tarkeaa pohjaeldinyhteisdjen monimuotoisuuden ja hyvinvoinnin kannalta.
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Kuva: Jan Ekebom
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4 Kohti merialuesuunnitelmien laatimista

4.1 Tulevaisuuden nakymia

Merialuesuunnitelmien laatimisen tavoitteena on edistaa eri sektoreihin liittyvaa meren
kayttdmuotojen kestavaa kehitysta ja kasvua. Samalla edistetdéan merialueen luonnonva-
rojen kestdavaa kayttda sovittamalla sektorien tarpeita yhteen. Tassa kappaleessa kdydaan
lapi tiivistetysti esiteltyjen sektorien tulevaisuuden nakymia ja mahdollisuuksia.

Kalastus- riistatalous ja vesiviljely

Kalastuksen ja vesiviljelyn tulevaisuus nayttaytyy kaksijakoisena. Kalastuselin- Simpukat ja
keinon kannattavuuden heikkeneminen nikyy jo vuosikymmenia jatkuneessa levat viljelyyn?
kaupallisten kalastajien maaran laskussa. Alan kannattavuutta voitaisiin lisata
esimerkiksi kasvattamalla saaliin jalostusastetta. Vastaavasti kalastusmatkailun
kehitysnakymat eivat ole olleet myonteisia yleisesta taloustilanteesta riippu-
vaisena, vaikka elinkeinolla arvioidaan olevan tulevaisuudessa yha merkitta-

[tamerirehutehdas
vaa kasvupotentiaalia. kéyttoon!

Vesiviljely on maailmalla nopeasti kasvava sektori, mutta Suomessa sektorin

kehitys on ollut pdinvastaista. Useat pienyritykset ovat lopettaneet toimintan-
Offshore-

sa. Osana hallitusohjelman sinisen kasvun kdrkihanketta on sektorille suunnat- TR
kalanvilljelylaitoksia?

tu MMM:n ohjauksella kehittamistyota ja tutkimusta. Vesiviljelyn sijoittamista
on kartoitettu kansallisessa sijainninohjaussuunnitelmassa (MMM 2014).

Meriliikenne

Merialueiden kokonaisvaltaisen kayton lisaantyminen vaikuttaa suoraan Uuden teknologian hyddyntiminen
meriliikenteen madrien ja meriliikennesektorin kasvuun. Toimivat kuljetus- alusten ja polttoaineiden

reitit ovat elinehto Suomen elinkeinoelamalle. Maamme viennista noin 90 % kehittamisessa!

ja tuonnista 80 % kulkee meriteitse.
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Meriliikenne osana
liikennejdrjestelmaa:
kokonaisuuden hahmottaminen

Lampo- ja viilennysenergiaa
merivedestd!

Kelluvia tuulivoimapuistoja
avomerialueille?

Kalabiomassat
biokaasun ja biodieselin
valmistukseen?

Suomi Pohjois-Euroopan
ykkdsmatkailukohteeksi;
merellinen saaristo
kansainvalisesti tunnetuksi!

Puolustusvoimilta vapautuvia
saaria virkistyskayttoon!

Merenpohjasta rautamangaania,
hiekkaa ja soraa?
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Meriliikenteen suuri osuus ulkomaankaupan kuljetuksista edellyttda Suo-
men meriliikennestrategian mukaan sujuvia, luotettavia, turvallisia ja
ymparistéd huomioivia meriyhteyksia. Yksi meriliikenteen tulevaisuuden
haasteista on kiristyvat pdastomaaraykset, joihin pyritadn vastaamaan
mm. uudella puhtaammalla teknologialla ja vaihtoehtoisilla polttoaineilla.

Energia ja infrastruktuuri

Uusiutuvan energian ja bioenergian hyddyntaminen tulee lisdadantymaan
Suomen tavoitellessa Energia- ja ilmastotiekartan 2050 mukaista hiili-
neutraalia ja ldhes paastotonta yhteiskuntaa seuraavien vuosikymmenten
aikana. Mm. tuulivoimalla tuotetun energian tarjontaa pyritaan lisdédmaan
merkittavasti.

Siniseen biotalouteen lukeutuvaa biomassoihin perustuvaa energiantuo-
tantoa pyritaan kehittdamaan ja l0ytamaan keinoja esimerkiksi kalabiomas-
san tehokkaaseen hyddyntamiseen. Sektorin uusina innovaatioaloina esil-
le on nostettu lisdksi aurinkoenergian, geotermisen energian, biokaasun ja
aaltoenergian tuottaminen.

Virkistys ja matkailu

Matkailun ennustetaan kasvavan merkittavasti vuoteen 2025 mennessa.
Etenkin vesistdille suuntautuvaa matkailua halutaan kehittaa ja luonto-
matkailu nahddaan nopeimmin kasvavana matkailun alana, jossa talous-
tilanteen salliessa on suurta kasvupotentiaalia. Virkistyksen ja matkailun
kehitysnakymiin voi vaikuttaa ilmaston lampeneminen, joka nakyy esimer-
kiksi lumipeitteen vahenemisessa ja jaiden heikkenemisessa.

Kaivostoiminta ja maa-ainesten otto

Mineraalialan kehitys on vaikeasti ennustettavissa alan ollessa riippuvai-
nen muiden sektorien tavoin taloudellisesta tilanteesta. Kiinnostus meren-
pohjan luonnonvarojen hyodyntamiseen saattaa kasvaa globaalin kehi-
tyksen myo6ta. Myos maa-ainesten tarve varsinkin kaupunkiseuduilla on li-
sadntynyt, ja sen myota merenpohjan ainesten hyddyntamista on tutkittu.

86



MERIALUESUUNNITTELUN LAHTOKOHTIA - MERIALUEIDEN NYKYINEN KAYTTO,

TULEVAISUUDEN NAKYMAT JA MERIALUEITA KOSKEVA TIETOPOHJA

Maanpuolustus ja rajavalvonta

Puolustusvoimien toiminta merialueille tulee jatkossa pysymaan vahintaan nykyisella ta-
solla. Kansainvalisen harjoitusyhteistyon ja uusien asejarjestelmien edellyttamat alue- ja
turvallisuusvaatimukset saattavat korostua erityisesti merialueiden kayton osalta.

Kulttuuriperinto Kulttuuriymparisto

Suomessa vedenalaisten kiinteiden muinaismuistojaannésten sailyminen on matkailuvalttina?
aluevesien osalta turvattu lainsdadannon nakdkulmasta. Talousvesivyohyk-
keelld kulttuuriperint6a velvoittavat suojelemaan useat kansainvaliset sopi-

mukset. Kokonaisuudessaan Itameren kulttuuriperinnon sdilymisen turvaami-
Vedenalaiset jadnnokset

seksi Suomen tulisi ratifioida Unescon yleissopimus vedenalaisen kulttuuripe- oo w e v oiskohteiksi?

rinnon suojelemisesta. Vesien tilan huononeminen voi olla uhka kulttuuripe-
rinnon sailymiselle.

Luonnonsuojelu Synergiaetuja pienimuotoisen

kalastuksen seka luonnon- ja

Alkuperdisten luontotyyppien ja elidlajien suojelemiseksi ja sdilyttamiseksi
kulttuurinsuojelun kanssa?

on Suomeen luotu eritasoisia suojelualueita suojelukriteereineen ja ohjei-
neen. Suojelualueista on taloudellista hyotya mm. matkailutoiminnalle. Sa-
malla ne rajoittavat ihmisten toimintaa merialueilla.

Vesiviljely, kalastus ja muu merialueiden suora taloudellinen hyédyntaminen Kansallispuistot avuksi
voivat aiheuttaa ristiriitaa merialueiden luonnonsuojelulle. Merialueiden suo- luontomatkailun

. . . . . edistdmiseen!
jelutilanteeseen vaikuttaa tulevaisuudessa mm. ilmastonmuutoksen muka-

naan tuomat muutokset Itameren ekosysteemeihin.
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Taulukko 5. Kestavan sinisen kasvun sektoreiden valisid suuntaa-antavia synergiamahdollisuuksia (Lah-
de: Blue Growth - Scenarios and drivers for Sustainable Growth from the Oceans, Seas and Coasts, 2012)

Sektori Toiminto 1.2 23 24 31 3.2 3.3 3.6 3.7 4.1 4.3 5.1 6.1+6.2 6.3
Ympi-
risto-

Rannik-  Vesi- Sininen  Oljyja Avome- Valta- Merimi- Suolan- Rannik- Risteily- Tulva-  Merialuei-
kokul- viljely  biotek- kaasu rituuli- merien neraalit poisto  koalu- liilkenne suojelu den turval-

jetuk- nologia voima  uusiu- eiden jasata- lisuus ja
set tuva turismi mat valvonta
energia

1. Meriliikenne ja 1.1 Valtamerikuljtukset + + + + + +

laivanrakennus 1.2 Rannikkokuljetukset + + + + +
1.3 Matkustajaliikenne + + + + +
1.4 Sisévesiliikenne

2. Elinkeinot ja re- 2.1 Kalastus ihmisravinnoksi + + + + + + +

surssit 2.2 Kalastus eldinravinnoksi + + + + + +
2.3 Vesiviljely + + +

2.4 Sininen bioteknologia

2.5 Maatalous suolaisen maaperan alueilla +

3. Energia ja raaka- 3.1 Oljy ja kaasu aF + + +
aineet 3.2 Avomerituulivoima + + +

3.3 Valtamerien uusiutuva energia

+
+
+
+
4
+ + + +

3.4 Hiilidioksidin talteenotto ja varastointi
3.5 Kivi- ja tayteaineiden louhinta + + + +
3.6 Merimineraalit + + + + +
3.7 Suolanpoisto + + + +
4.Vapaa-aika, tyonte- | 4.1 Rannikkoalueiden turismi + + + + +
ko ja asuminen 4.2 Purjehdus ja venesatamat + + + + +
4.3 Risteilyliikenne ja satamat o o + + +
4.4 Tydnteko + + + + ar +
4.5 Asuminen + + + + +
5. Rannikkoalueiden | 5.1 Tulvasuojelu + + + +
suojelu 5.2 Rannikkoalueiden suolaintruusion ehkaisy + + +
5.3 ElinymparistGjen suojelu + + + +
6. Merialueilla suo- 6.1+6.2 Merialueiden turvallisuus ja valvonta + + + + +
ritettava seuranta ja L . o
monitorointi 6.3 Ympéristoseuranta ja monitorointi + + + + + + + + a .

4.2 Sektoreiden synergiamahdollisuuksia

Merialueiden eri sektoreiden valilla on merkittavia synergioita, jotka tarjoavat mahdolli-
suuksia sinisen kasvun potentiaalin toteutumiselle. Synergiaeduilla tarkoitetaan merialuei-
den kayton osa-alueita yhdistavia mahdollisuuksia, jotka tarjoavat yhteensa enemman
kasvua ja tyopaikkoja kuin yksittdiset osa-alueet pelkastaan erillisista toiminnoista muo-
dostuvana kokonaisuutena. Toki synergioiden ohella eri sektoreiden valillda on my®os ristirii-
toja. Synergiaetujen syntyminen edellyttada joko suunnitelmalliseen tai sattumanvaraiseen
yhteistydhon pohjautuvaa sektorien valista toimintamallia erillisten toimintamallien sijaan.
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Tassa osiossa on koostettu Euroopan Komission kestdvan sinisen kasvun raportissa (Blue
Growth - Scenarios and drivers for Sustainable Growth from the Oceans, Seas and Coasts,
2012) tunnistettuja liityntdpintoja ja taloudellisia synergiaetuja, kuten mahdollisia uusia
tulonldhteita seka kustannusten, palvelujen ja infrastruktuurin jakamista sektoreiden valil-
Ia. Euroopan komission raportissa tunnistettuja synergioita on listattu sektoreittain tauluk-
koon 5. Taulukossa on kuusi sektoria, jotka on edelleen jaettu toimintoihin, joiden valilla
synergioita on tunnistettu. Komission listausta tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon, ettei
kaikkien tunnistettujen synergioiden hyodyntaminen ja soveltaminen ole Suomessa kui-
tenkaan mahdollista.

Synergioiden potentiaalin hyédyntamisesta

Rannikkoliikenteen kuljetukset linkkina kauppa- ja matkustajaliikenteen valilla

EU-tasolla on tunnistettu rannikkoliikenteen toimivan linkkina kauppaliikenteen ja mat-
kustajaliikenteen valilla. Rannikkoliikenteelld on merkittavia etuja kansainvalisen rahtilii-
kenteen kanssa, esimerkkina matkustajalaivaliikenteen ja rannikkoliikenteen kuljetusten
(RoRo-lauttaliikenne) valilla tunnistetut synergiat.

Sininen bioteknologia merellisen toimintaympariston kaupallisten toimintojen
edistajana

Bioteknologia tarjoaa mahdollisuuksia mm. korroosion ehkaisyyn, sdankestavyyden paran-
tamiseen ja antifouling-pintakasittelyyn meriliikenteen, laivanrakennuksen ja vedenalais-
ten rakenteiden, kuten uusiutuvan energiantuotannon rakenteiden, suojaukseen bio-poh-
jaisilla tuotteilla. Bioteknologia mahdollistaa lisaksi uusia ratkaisuja, joilla voidaan parantaa
esimerkiksi 6ljyntuotantoa tai 6ljyntorjunnan kunnostusta biologisin menetelmin.

Seuranta ja monitorointi

Merialueilla kerataan tietoa kaukokartoituksen, mittausten ja havaintojen seka mallinnuk-
sen avulla. Euroopassa on tunnistettu seurannan ja monitoroinnin yhteisia toimintatapo-
ja, jotka avaavat uusia nakokulmia yhtendisen tietopohjan hyddyntamiseen esimerkiksi
ennusteiden laatimisessa. Laaja tietopohja mahdollistaa lisdarvon tuottamisen laajemmin.
Euroopan komission sinista kasvua koskevassa raportissa (2012) on esimerkkeina mainittu
mm. merien biomassan hyédyntaminen, sinisen bioteknologian sovellukset, energiasekto-
rin toiminnot sekd vapaa-ajan toiminnot ja turismi.
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Vapaa-aika, tyonteko ja asuminen

Euroopan komission sinisen kasvun raportissa (2012) turismilla on tunnistettu olevan mer-
kittavia yhteyksia rannikkoalueiden suojeluun. Suomessa saaristoalueiden kehittaminen
on osa aluepolitiikkaa, ja saariston elinkeinojen, lilkkenneyhteyksien, palvelujen ja ymparis-
ton turvaamiseksi on laadittu saaristopolitiikka, jonka keskeinen tyovaline on ollut halli-
tuksen tai ministerion hyvaksyma saaristo-ohjelma.

Risteilyliikenteella on tunnistettu olevan liityntapintoja muiden laivaliikenteen ja merikul-
jetusten toimintojen kanssa, mukaan lukien satamapalveluiden yhteiskdyttd. Monipuoli-
nen meriliikenteen klusteri tarjoaa laajan asiakaspohjan laivanrakentamisen toimijoille.

Energia ja mineraalit

EU-tasolla tunnistettuja toiminnallisia ja alueellisia synergioita ovat mm. 6ljyn- ja kaasun-
tuotannon ja jalostuksen liittyminen kuljetuksiin ja satamiin. Oljyn- ja kaasuntuotannolla
on synergioita esimerkiksi merituulivoiman ja muiden uusiutuvien energiantuotantomuo-
tojen hyédyntamiseen esimerkiksi infrastruktuurin yhteiskdyttomahdollisuuksien kautta.
Merituulivoimapuistojen kehittdminen linkittyy muihin osa-alueisiin edellyttden mm. uu-
sia rakenteita ja liikenneyhteyksid. Tuulivoimalat voivat tarjota mahdollisuuksia esimerkiksi
meribiomassan (mm. leva) kasvatukseen.

Rannikkoalueiden suojelu muiden merellisten toimintojen mahdollistajana

Rannikkoalueiden suojelulla pyritadn EU-kontekstissa ehkdisemaan eroosio- ja tulvariskia.
Naihin liittyvien toimenpiteiden on todettu vaikuttavan turismiin, kuljetuksiin ja merialu-
eilla tapahtuvaan energiantuotantoon.

Arvoketjuihin perustuvat synergiat ja maantieteelliset “hot spot” -alueet

Euroopan komission sinista kasvua koskevassa selvityksessa (2012) tunnistetut merialuei-
den kdyton synergiat on jaettu arvoketjujen hallintaan perustuviin toiminnallisiin syner-
gioihin, jossa on tarkasteltu tuotteen tai palvelun koko elinkaaren aikaisia liityntapintoja
eri sektoreiden valillg, seka alueellisiin synergioihin, joita muodostuu, kun useamman sek-
torin toimintoja keskittyy maantieteellisesti samalle alueelle.

Arvoketjuihin perustuvassa tarkastelussa korostuu sinisen kasvun globaali toimintaym-
péristd, joka avaa mahdollisuuksia eurooppalaisille toimijoille. Bioteknologian sovellukset
nostetaan esille esimerkking, jolla voidaan tarjota lisdarvoa tuovia palveluita ja tuotteita
useilla arvoketjun osa-alueilla. My6s uudet teknologiat ja merialueiden tutkimustoiminta
tarjoavat synergiamahdollisuuksia.

Alueellisista keskittymistd Suomen merialueilla on Euroopan komission selvityksessa (2012)

nostettu esille erityisesti Kotka-Haminan alue seka Helsinki. Kotka-Haminan alueella yhdis-
tyvat satamapalvelut ja niiden yhteydessa toimivat kaupunagit, sininen bioteknologia, tuuli-
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voiman tuotanto, rannikkoliikenne ja kaupalliset kuljetukset. Helsingissa puolestaan yhdis-
tyvat erityisesti risteily- ja autolauttaliikenne, rannikkoalueiden turismi ja laivanrakennus.

Euroopan komission selvityksessa korostetaan satamien roolia merellisten elinkeinojen
solmukohtana ja tarvetta satamien roolin kirkastamiseen esimerkiksi majoituksen ja me-
rellisten elinkeinojen mahdollistajana. Mielenkiintoisia avauksia Suomessa on mm. Kot-
kan-Haminan seudun kehittamisyhtion tyo kansainvalisen risteilijaliikenteen kehittamisek-
si. Risteilijaliikenteen on arvioitu tuovan uutta asiakaskuntaa ja luovan uutta liiketoimintaa
esimerkiksi seudun eldmysteollisuudelle, palvelutuottajille ja kaupan alalle. (Cursor 2014)

4.3 Nakokulmia merialuesuunnitelmien laatimisesta

Merialuesuunnittelu tuo uuden suunnittelumuodon maankaytto- ja rakennuslaissa ku-
vattuun suunnittelujarjestelmaan. Merialuesuunnitelmien laatimisen taustalla on tavoite
merialueiden entistd kokonaisvaltaisemmasta ja yhteen sovittavasta suunnittelusta, jolla
pyritddn turvaamaan ekosysteemien toiminta ja mahdollistamaan sinista kasvua.

Tassa kappaleessa on koottu tyon aikana esiin nousseita nakokulmia ja periaatteita me-
rialuesuunnitelmien laatimiseksi liittyen mm. merialueita koskevan tiedon analysointiin,
ekosysteemilahestymistapaan, siniseen kasvuun ja yhteistyohon. Nakdkulmissa on hyo-
dynnetty tyon aikana jarjestetyn laajan vuorovaikutuksen tuloksia. Lisdksi kappaleessa on
esitelty sinisen kasvun ja ekosysteemildhestymistavan tydpajassa annettuja Tee ndin, Alci
tee ndin -neuvoja lausepilvina.

Tieto ja tiedon analysointi merialuesuunnitelmien pohjaksi

Paatoksenteko merialuesuunnitelmien suunnitteluratkaisujen taustalla tulee perustua
parhaaseen olemassa olevaan tietoon ja tiedon analysointiin. Ensimmaisen vaiheen meri-
aluesuunnitelmat on tarkoitus laatia olemassa olevan tiedon pohjalta. Laajasta ja hajallaan
olevista merialueita koskevista tiedoista on tarkeda tunnistaa olennaisimmat tiedot meri-
aluesuunnitelmien laatimiseksi.

Erilaisilla mallinnuksilla voidaan laajentaa olemassa olevaa tietopohjaa. Esimerkiksi indi-
kaattorilajien esiintymisalueiden tunnistaminen tietokonemallinnuksella voi antaa arvo-
kasta tietoa merialuesuunnitteluun.

Merialueiden ominaispiirteita koskevan tiedon analysointi ja priorisointi ovat tarkea osa
suunnittelua. Tyon apuna voidaan hyddyntaa erilaisia menetelmid, kuten Zonation-mene-
telmaa. Menetelmilld voidaan laajasta lahtotietodatasta laatia esimerkiksi luontopiirteiden
prioriteettikarttoja.
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TEE NAIN:

Hyodynna avointa dataa

Havainnoinnin ja aineistojen kasaaminen hankalaa, mutta ei mahdotonta
Zonation-analyyseihin resursseja  Hyédynné mallinnuksia lshtstietoina

Jako velvoitettavaanja Luontotieto kaiken suunnittelun perusta
pehmedan tietoon  Luontotiedot kasaan ensiksi

Huomioi suolapitoisuudet, fyysinen muutos, biofyysinen muutos, ihmismuutto

Hyddynna olemassa olevat aineistot Hanki hyVét tausta-aineistot

Ymmarra nykyisyys, Yhtendiset kansalliset analyysit merialuesuunnittelun pohjaksi

maarittele tulevaisuus Crowdsourcing kdyttoon aineistojen keruussa.
Perusta suunnittelu ajantasaiseen havaintoon esim. veneily ja virkistyskalastus

Hanki kattavaa ja puolueetonta tietoa elinkeinoa rajoittavista tekijoistd
Hyodyn Nna mallinnusta  Muista kulttuuriympéristé
Tulee olla tietoon perustuvaa pddtdksentekoa!
Esita suositus, mika olisi hyva datan Varaaaikaa perehtymiseen,
tarkkuus merialueiden analyysiin kuunteleasiantuntijaa
Lisdd zonation-osaajia ja yhteistydtd Luontoarvot on tarkeaa tunnistaa
Tee Suomi-Merialuesuunnittelija-Suomi sanakirja! Termeja on paljon.

Lajeja tulisi painottaa tai suodattaa

Avoin paatoksentekopolku analyyseista suunnitelmaan

ALA TEE NAIN:

llImastonmuutos, ei voi jattaa liian yleiselle tasolle
llmastonmuutoksen huomiointi melko spekulatiivista, koska ei tiedetd limpeneekd 2,4,6,8 vai 10 astetta

Ald huomioi vain luonnonsuojelualueita, Jos "yleiset" Iajit jétetéén huomiotta
ota huomioon koko luonto . . . !
ovat ne kohta harvinaisia

Ei pois i /n? IS?G, pois miel ?S ta mtkalsuqn . Lajitiedot zonationissa: jos kdytetddn vain esiintymistietoja, jaa
offshore ei aina ole ratkaisu. Tulee myds ., omaamatta,

Ry onko laji merkittava alueelle.
huomioida sielld olevat luontoarvot.

) Al unohda maa-/merialueen yhteytta
Ala osoita toimintoja

herkille luonnonalueille

Merialuesuunnittelussa ei voi unohtaa mereen laskevia jokia

Alii unohda, ettd luonnolla on itseisarvo, jota ei korvata
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Ekosysteemilahestymistapa ja sininen kasvu keskeisina nakokulmina

Ekosysteemilahestymistapa ja sininen kasvu ovat keskeisia nakdkulmia merialuesuunnitelmi-
en laatimisessa. Tavoitteena on merialueiden kestavan hyddyntamisen mahdollistaminen tur-
vaten samalla meriekosysteemien toimivuus. Siniseen kasvuun ja ekosysteemilahestymista-
paan liittyvan terminologian maarittely on haastavaa ja eri tahoilla on eri tulkintoja termien
sisallosta. Merialuesuunnitteluprosessin aikana on luotava sidosryhmien kesken yhteinen
nakemys keskeisten nakdkulmien sisalldsta. Suunnitteluun osallistuvien tahojen lisaksi na-
kokulmien sisallosta ja tavoitteista tulee herattaa keskustelua esimerkiksi paattdjien parissa.

Ekosysteemien osia on perinteisesti pyritty vaalimaan ensisijaisesti suojelualueiden avul-
la. Ekosysteemildhestymistapa sisaltdd aiempaa laajemman ndakdkulman ekosysteemien
toimivuuden turvaamiseksi, missa pyritdan ymmartamaan ekosysteemien monimutkaiset
vuorovaikutussuhteet mukaan lukien maa- ja merialueiden vuorovaikutus. Ekosysteemien
turvaaminen tulee ndhda suunnittelussa perustavanlaatuisena lahtokohtana. Suunnittelu-
ratkaisujen negatiiviset vaikutukset on pyrittava minimoimaan.

Sininen kasvu on EU:n pitkdantdahtdaimen strategia, jolla tuetaan meritalouden ja merenkul-
kualan kestavaa kasvua. Kansallisella tasolla sininen biotalous on nostettu yhdeksi paami-
nisteri Sipilan hallitusohjelman karkihankkeista. Sininen kasvu on viela pitkalti tavoiteta-
solla, ja sen edistamiseksi on kdynnissa useita tutkimushankkeita. Merialuesuunnitelmi-
en laatimisen aikana on mielekasta hyddyntda vuoropuhelua siniseen kasvuun liittyvien
tutkimustahojen kanssa. Merialuesuunnitelmissa tulee pyrkia mahdollistamaan sinisen
kasvun toimintoja.

TEE NAIN:
Tunnista keskeiset ekosysteemipalveluita tuottavat aiheet

Maarittele suojelualueet huolellisesti, vedenalaiset arvot
Mita olisi ekologinen rakentaminen merella?

Keskity kestaviin ratkaisuihin, hyédynna Mieti ihmistoiminnot ja ekosysteemildhestymistapa
merenhoitosuunnitelmia kokonaisvaltaisesti
Tunnista toimi ntojen Arvio sinisen kasvun toimintojen reunaehtoja

monikayttd ja synergiat Selvitd monikdyttomahdollisuudet
Selvitdi haitallisten toimintojen keskittdmisen mahdollisuudet ~ Ekosysteemin verkostojen optimointi
Ota ilmastonmuutoksen vaikutukset huomioon
Muista kokonaisuus! Mikaan toiminta ei ole muista rijppumaton

Tutustu ekosysteemien funktio/ajeihin/ Ekosysteemipalveluiden tuotantopotentiaalit ovat
rakkolevd, sinisimpukka. . . hybédynnettivissi, Green Frame (SYKE)

Suunnittele sininen kasvu kestavasti
Maksimoi elinkeinojen kasvu minimoimalla ekologinen tappio

Kadyta aluesuunnittelua varmistamaan, etta ihmispaineet yhdessa ovat korkeintaan
tasolla, joka viela mahdollistaa hyvan ympariston
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Yhteistyon rooli ja kokonaisvaltaisuus korostuvat

Yhteistydn ja vuorovaikutuksen rooli merialuesuunnitelmien laatimiseksi on tarkeaa.
Hallinto- ja teemarajoja ylittava suunnittelu on olennaista onnistuneen merialuesuunni-
telman laatimiseksi. Merialuesuunnitelmat laaditaan maakuntaliittojen toimesta, jolloin
erityisesti maakuntaliittojen valinen yhteisty6 lisaantyy. Kansainvalisen yhteistyo on tarkea
nakokulma merialuesuunnittelussa ja se on otettava osaksi suunnitteluprosessia. Ymparis-
toministerid on padvastuussa kansainvalisen yhteistyon jarjestamisessa.

Sidosryhmat yhdistava merialuesuunnitteluverkoston luominen on yksi keino merialue-
suunnittelun yhteistyon edistamiseksi. Verkosto yhdistdisi mm. ymparistoministerion,
maakuntaliittojen, tutkimustahojen ja sidosryhmien asiantuntijat. Verkoston avulla jaetaan
tietoa, ndkemyksia ja kokemuksia seka jarjestetdan yhteisia tapaamisia.

Haastatteluissa ja tyopajoissa asiantuntijoiden nakemys kokonaisvaltaisesta ja yhteistyota
vaativasta suunnittelusta on korostunut. Merialuesuunnitelmia laadittaessa tulee erityises-
ti ottaa huomioon seka alueellinen etta ajallinen kokonaisuus. Vuorovaikutuksessa tehta-
vat merialuesuunnitelmat sovitetaan yhteen paitsi Suomen hallinnoimalla merialueella,
mahdollisuuksien mukaan myds Ahvenanmaan seka naapurivaltioiden merialueiden osal-
ta. My0s ekosysteemildhestymistavan soveltaminen edellyttaa hallintorajojen ylittamista
eliostojen ja ekosysteemien turvaamiseksi. Lisdksi synergiaetujen syntyminen vaatii pitka-
janteista kehitysyhteistyota, jota ei saavuteta ilman kokonaisvaltaista ymmarrysta meri-
alueiden tilasta, kdytosta ja hydodyntamisesta nyt ja tulevaisuudessa.

TEE NAIN:

Anna mahdollisuus  Tee yhteistyiti
muiden mielipiteille Tee analyysit yhdessa
Keskustele, neuvottele ja kdytd asiantuntijoita  naapurimaiden kanssa
Ole avoin Yliti hallinto- ja teemarajat
Ota mukaan edustava ja tasapainoisesti edustettu joukko suunnittelun tekijoitd

Selvita kaikkien intressiryhmien nakemykset toimintojen sijoittamisesta

Laadi yhteinen tulevaisuuskuva merialueelle  Uskalla kohdata “vihollinen’

Jaa vastuu ekosysteemeista eri maakuntien kesken

U

ALA TEE NAIN:

Ala osallistu  Als unohda asukkaita. Vaikka alueet ovat
vain omaan avomerelld, meidin meret ovat kapeita ja koko

suu nnittel uaIueeseen alue tunnetaan paikallisesti omana
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Vaikutusten arviointia ja seurantaa

Vaikutusten arvioinnin tulee olla tarkea osa merialueiden suunnittelua. Merialueita koske-
vien suunnitteluratkaisujen vaikutukset voivat olla monimutkaisia, ja vaikutusten merkitta-
vyytta seka laajuutta on haastavaa arvioida. Vaikutusten arviointia tulee jatkossa kehittaa
eri tahojen yhteistyona, jotta pystytaan nykyista kattavammin analysoimaan merialueita
koskevan suunnittelun vaikutuksia mm. meren ekosysteemeihin ja ekosysteemipalvelui-
hin. Vaikutusten arviointi tulee nahda jatkuvasti paivittyvana prosessina. Myds seuranta on
tarkeaa ottaa osaksi suunnitteluprosessia.

TEE NAIN:
Huomio koko ketju Muista vaikutusten arviointi
Arvioi eri vaihtoehtojen kustannukset ja riskit
Tunnista oikea mittakaava ~ Keskity vaikutuksiin

Ota huomioon ilmaston muutos ja sen vaikutukset

ALA TEE NAIN:

Ald unohda kokonaisuutta Al unohda tavoitteiden vertailua
(mm. vaikutukset) maa-alueiden tavoitteisiin

Merialuesuunnitelmien esittamistavasta

Merialuesuunnittelua koskevassa lainsdadanndssa ei ole madritelty tarkasti merialuesuun-
nitelmien esittamistapaa. Tyon aikana sidosryhmien kanssa kaydyssa vuoropuhelussa on
sivuttu merialuesuunnitelmien esittdmistapojen mahdollisuuksia. Merialuesuunnitelmia
voidaan esittda "perinteiselld” suunnitelmakartalla, johon on osoitettu aluevarauksia eri
toiminnoille. Yksi mahdollisuus on laatia merialuesuunnitelmat interaktiivisina, verkko-
pohjaisina suunnitelmina, jotka voisivat olla pdivitettavia. Tyon aikana on ollut myds esilla
ajatus merialuesuunnitelmien laatimisesta tekstimuotoisena strategisena suunnitelmana.
Tekstimuotoisen suunnitelman ei voida kuitenkaan katsoa palvelevan kovin onnistunees-
ti tavoitetta toimintojen yhteen sovittamisesta ja ekosysteemildhestymistavan soveltami-
sesta. Jatkossa on tarkeda selvittdd, minkalaisia mahdollisuuksia merialuesuunnitelmien
esittdmiseen on, ja mitka tavat ovat merialuesuunnitelmien tavoitteiden nakokulmasta
soveltuvimpia.

TEE NAIN:
Valitse sopiva mittakaava kuhunkin aluesuunnitteluongelmaan

ALA TEE NAIN:
Ald jéid jumiin omiin ennakkoajatuksiin-/luuloihin
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TUNNISTETTUJA TARPEITA JA PERIAATTEITA SUUNNITELMIEN
LAATIMISEKSI

Ekosysteemildhestymistapa ja sininen kasvu keskeisina nakokulmina

« sinisen kasvun osa-alueiden konkretisointi

+ ekosysteemildhestymistavan soveltamisen tarkempi maarittely

- menetelmien tunnistaminen ihmistoimintojen ja luonnon lahtokohtien
yhteensovittamiseksi (esim. poissulkumenetelma, toimintojen keskittaminen,
vyohykkeistaminen)

Yhteistyon rooli korostuu

» merialuesuunnittelun kytkeytyminen maakuntien elinkeinotoiminnan kehittamiseen

+ monipuolinen vuorovaikutus suunnittelun aikana

« merialuesuunnitteluverkoston luominen — maakuntaliittojen, YM:n, tutkijoiden jne.
yhteiset tapaamiset ja tiedonvaihto suunnitelmien laatimiseksi

Vaikutusten arviointia ja seurantaa
- arvioinnin kehittdminen

« seuranta osaksi suunnitteluprosessia

Merialuesuunnitelmien esittamistavasta

+ ohjeet merialuesuunnitelmien laatimiseksi
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1 Merialuesuunnittelun tietopohja

1.1 VYleista tiedon luonteesta

Merialuesuunnittelua varten on saatavilla runsaasti lahtotietoa, joka tosin sijaitsee haja-
naisesti eri paikoissa ja lahteissa. Suunnittelussa hyédynnettava tieto on usein paikkatie-
toa, eli tietoa, jolla on sijaintiominaisuus. Paikkatiedon lisdksi tietoa esitetaan tilastoina ja
taulukkoina, valilla myos kuvina ja videoina. Tietoa kerataan lisdksi raportteihin ja muihin
tekstiformaatteihin, joista sita voidaan tulkita muihin tarkoituksiin.

Paikkatietoa voidaan parhaiten tarkastella kartoilla tai karttasovelluksissa. Tassa tydssa ei
varsinaisesti kdyda lapi, millaista tietoa on olemassa, vaan tydssa keskityttiin kerdamaan
tiedon sijaintia ja ominaisuuksia. Merialueita koskevan tiedon maara on suurta, joten suun-
nittelua varten tehtava tiedon priorisointi on valttamatonta. Tarpeellisuuden maarittami-
sessa on hyva erotella data eli raaka-aineisto informaatiosta eli tiedosta.

Tassa tarkastelussa mainitaan usein termi "tietue” Tietue on tietokannan taulun yksi rivi,
jolle on ominaista tieto yksittdisesta asiasta. Taman tyon yhteydessa tietue tarkoittaa meri-
aluesuunnitteluun liittyvaa tietoa esimerkiksi hylyistd, hallinnollisista rajoista tai vaikkapa
kalastusalueista.

Tieto jalostuu, kun sita kasitelldan. Data onkin arvokasta, kun siitd on tehty informaatiota.
Tarkeda on myos tiedon kattavuus sen kaikissa maareissa. Datan on tdrkea olla alueellises-
ti, ajallisesti ja muuttujien suhteen kattavaa. Samoin dataa kerattdessa on tarkeaa yllapitaa
jatkuvasti sen metatietoa. Metatietoa voivat olla informaatioon kadytetyt analyysit, tiedon
kattavuus, laatu, ajantasaisuus ja edelliset versiot, aikasarjat seka vastuutaho tai yllapitdja.
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1.2 Merialueita koskevat tietolahteet

1.2.1 Tiedon saatavuus

Merialueita koskeva tieto on sirpaleista, ja sitd on saatavilla hajanaisesti eri tietoldhteista.
Kaikkea tietoa ei ole helposti saatavilla, vaikka tietolahteita onkin avattu runsaasti viime
vuosina. Tiedon sovellettavuus suunnittelutarkoituksiin ei myoskaan ole itsestdan selvaa.
Tiedon pitaa palvella montaa loppukayttdjaa ja tarkoitusta. Onkin haastavaa arvioida, mika
tieto soveltuu mihinkin kayttotarkoitukseen parhaiten.

Tassa tyossa on selvitetty ja koottu merialueita koskevan tiedon sijaintia ja maaraa seka
osittain sen sisdltoad ja laatua. Lisaksi on tunnistettu mahdollisia tietopuutteita, tietojen kay-
ton haasteita seka laadittu tietokantataulukko merialueisiin liittyvasta, eri Iahteissa hajal-
laan sijaitsevasta tiedosta. Tyon yhteydessa eri lahteista |0ydettiin ja listattiin 510 tietuetta.
Tietueiden listaus ja tietokannan keruu tehtiin aikavalilla marraskuu 2015 - maaliskuu 2016.
Tietuelistauksesta on laadittu avoimeen kdyttdon tarkoitettu exel-muotoinen tietokooste-
taulukko, joka esitetdaan taman raportin osassa Il ja on ladattavissa kadyttdohjeineen.

Taulukko 6. Listaus tyossa kerattyjen tietueiden julkaisijoista.

Julkiset tiedontuottajat ja -julkaisijat Alueelliset ymparistokeskukset
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY)
Elintarviketurvallisuusvirasto (EVIRA)
Euroopan komissio
Julkiset tyd-ja elinkeinopalvelut (TE-keskukset)
Kunnat
Liikennevirasto (Livi)
Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi)
Maakunnat

Maanmittauslaitos
Metsahallitus
Museovirasto

Pelastuslaitos
Puolustusvoimat

Suomen Riistakeskus

Jarjestot (esim. tiedontuottaja-, Birdlife Suomi Ry
ympéristd- ja eldintensuojelu-, Melontareitit (http://melontareitit.com/)
harrastejarjestot)

Sukeltaja.fi

Virkistysalueyhdistykset

WWF Suomi (erityisesti hylje- ja merikotkatydryhmat)
Museot Eldinmuseo

Luonnontieteellinen keskusmuseo
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Muu tiedon tuottaja tai -julkaisija

Tietokannat, tietosivustot,
avoimen aineiston julkaisukanavat,
tiedontuottajaprojektit

Tutkimuslaitokset, tutkimuskeskukset,
yliopistot

Yksityiset tahot ja tiedontuottajat

YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 15/2017

Ramsar Sites Information Service
UNESCO World Heritage Convention

Lintutietopalvelu Tiira (http:/www.tiira.fi/)
EMODnet (incl. Bathymetry, Chemistry, Geology, Human Activities, Physics
Seabedhabitats portals)

Eur0BIS: European Ocean Biogeographic Information System
European Nature Information System (EUNIS)

FINNMARINET project (ml. Balance EU)

Marine Traffic (http://www.marinetraffic.com/)
Marineregions.org (http://marineregions.org/)
NaturalEarthData (http://www.naturalearthdata.com/)
OpenStreetMap (https://www.openstreetmap.org/)
Outdoors Finland (http://www.outdoorsfinland.com/)

The Baltic Marine Environment Protection Commission (HELCOM)
Tilastokeskus

TOPCONS-projekti

VELMU

Geologian tutkimuskeskus

lImatieteen laitos

Leibniz Institute for Baltic Sea Research, Warnemiinde (I0W)
Luonnonvarakeskus (Luke)

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

Suomen Ymparistokeskus SYKE (ml. LajiGIS, VELMU)
Swedish Meteorological and Hydrological Institute (SMHI)
The Danish national database for marine data

Turun yliopisto

Rbo Akademi

ESRI Ltd

Suomen Tuulivoimayhdistys ry ja muut tuulivoimatoimijat

Nykyadn on mahdollista yhdistda useita tietokantoja rajapintapalveluiden kautta yhteen

sovellukseen. Sovellus voi olla esimerkiksi web-pohjainen karttaikkuna tai tyopisteen so-

vellus, joka kay kayttajan tarpeen mukaan vuoropuhelua tietokantojen kanssa rajapinnan

kautta. Rajapintoja varten aineiston ja ratkaisujen tulee olla standardoituja. On oleellista,

ettd mitadn aineistoa tai aineiston osaa ei jateta sovelluksen ulkopuolelle. Hyvana esimerk-

kind tiedon visualisoinnista ja koostetusta rajapintapalvelusta on VELMU-aineistojen kart-

takayttoliittyma.
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Yha enemman aineistoja on avattu ilmaiseen ja avoimeen kadyttoon. Tama tarkoittaa sita,
ettd aineistot ovat vapaasti kayttdjien tarkasteltavissa ja ladattavissa ilman kaytto- tai li-
senssimaksua. Yksi viime vuosien suurimmista aineistoavauksista on ollut Maanmittauslai-
toksen aineistojen avaaminen. Merialuesuunnittelun ndkékulmasta muun muassa SYKE:n
aineistojen avoin saatavuus on merkittava askel avoimeen tiedonjalostamiseen. Tietoja
SYKE:n kantoihin ovat tuottaneet ja keranneet padasiassa ymparistohallinnon virastot,
erityisesti Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY) seka itse SYKE. MyOs jarjestot
ja vapaaehtoiset datankeruuorganisaatiot ovat avanneet aineistojaan. Tallaisia ovat muun
muassa Tiira-lintutietokanta, melontareitit.fi tai marinetraffic.org. On kuitenkin huomatta-
va, ettd vanhaa aineistoa on mittavia maaria paperisina karttoina, tilastoina tai raportteina.
Niiden digitalisoiminen ja samalla avaaminen kestdanee useita vuosia.

TIETUEEN NIMI

Mista tietueesta on kyse, tai milla nimella tai nimikkeelld se todennakdisesti 16ytyy
hakukoneilla.

TARKENNUS

Tarkennus nimeen, mikali se ei ole yksiselitteinen (kielena suomi tai englanti lahteesta
riippuen).

JULKAISIJA

Tiedon tuottaja tai foorumi, jossa julkaistu, jos julkaisija ei ole selvilla.

JULKAISUAJANKOHTA

Ajankohta, jolloin paivitys on tehty, tai tietue julkaistu. (Usein ei saatavilla, etenkin jos tietue
on jatkuvasti pdivitettavana tai hyvin vanhaa tietoa)

KOKO

Saatavana vain niista tietueista, joissa lataaminen on mahdollista.
TIEDOSTOMUOTO
Paikkatiedosta ilmoitetaan, onko rasteri tai vektori, jos jokin muu, tiedostomuoto on

ilmoitettu.

SIJAINTI / LINKKI

linkki, jota klikkaamalla paasee tarkkailemaan aineistoa tai lataamaan sen

Kuva XX: Ote tietuelistauksen otsikoista. Tietueiden keratyt metatiedot.
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Olemassa olevan tiedon sopivuutta merialuesuunnitteluun pystytadn parhaiten arvi-
oimaan metatiedon kautta. Vieras termist0 ja metatiedon puute hankaloittavat tiedon
soveltamista. Kdytettavissa olevan tiedon ja informaation yhdistelylla seka jalostamisella
voidaan nykyisen tietopohjan kdytettavyytta parantaa edelleen. On myds huomattava, et-
ta ltameren osalta tuotetaan jatkuvasti uutta tutkimustietoa ja muutakin tietoa erilaisten
hankkeiden yhteydessa. Kansainvaliset tiedontuottajat, esimerkiksi Copernicus-ohjelma,
The European Environment Agency (EEA) ja The United Nation’s Environment Program-
me (UNEP) sekd naapurimaiden tiedontuottajat ovat tarkeita tietolahteita. Naiden tietojen
saatavuus ja soveltuvuus Suomen merialuesuunnittelussa kdytettavaan aineistoon on arvi-
oitava erikseen.

Joidenkin aineistojen kdytdssa on rajoituksia. Tallaisia aineistoja ovat muun muassa me-
renpohjan tarkka syvyysmalli, joka on Puolustusvoimien hallinnassa, eika se ole avoimesti
saatavissa. On olemassa my&s muita ikaan kuin piilossa olevia aineistoja. Esimerkiksi Tra-
filla ja Metsahallituksella seka paikallisilla toimijoilla on runsaasti aineistoja, joihin ei ole
avointa pdasyd, ja joiden sijainti on tuntematon tai vain yhden tietolinkin varassa. Nama
aineistot eivat kuitenkaan valttamatta ole kokonaan suljettuja.

Merialuesuunnitelmien laatimisessa on pyrittava hydodyntamaan parasta kdytettavissa ole-
vaa tietoa. Suunnitelmien laatimiseksi ei varsinaisesti edellyteta tuotettavan uutta tietoa,
mutta lahtotiedon epavarmuustekijat monilta alueilta, kuten talousvydhykkeeltd, on tie-
dostettava suunnittelun yhteydessa.

102



MERIALUESUUNNITTELUN LAHTOKOHTIA - MERIALUEIDEN NYKYINEN KAYTTO,

TULEVAISUUDEN NAKYMAT JA MERIALUEITA KOSKEVA TIETOPOHJA

1.2.2 Lahtotiedon mittakaava, yleistaminen ja puutteet

Merialuesuunnitelmien laadintaa varten kdytettavien lahtGtietojen osalta on olennaista
pohtia, mika on riittava tiedon tarkkuus, silla merialueita koskevan tietoaineisto on hyvin
vaihtelevaa. Toisaalta 16ytyy suurpiirteista tietoa, joka on kayttdkelpoista koko Itdmeren
mittakaavassa. Toisaalta 16ytyy hyvin tarkkaa paikallista tietoa. Merialuesuunnitelmien on
kuitenkin tarkoitus olla yleispiirteisid suunnitelmia, joita laaditaan kolme Suomen merialu-
eilta. Tama tarkoittaa sita, etta Itdmeren tasoiset tiedot voivat olla osin liian karkeita meri-
aluesuunnittelua varten, ja toisaalta paikallista aineistoa ei todenndkdisesti voida kayttaa
kattavasti sen alueellisen rajallisuuden vuoksi. Lisdksi talousvydhykkeen tietopohja on
puutteellinen verrattuna rannikkoalueen tietopohjaan.

Olemassa olevaa tietoa on usein yleistettava. Yleistaminen yksinkertaistaa tietosisalto, ja

yleistettdessa tietoa katoaa. Haasteena yleistamisessa ja yhtenaistamisessa on, ettd aineis-
to ei valttamatta ole enaa kayttokelpoinen muuhun tarkoitukseen. Jos lahtétieto on riitta-
matonta, yleistdminen saattaa johtaa vaaradn informaatioon, jolloin virheellinen tieto jaa

helposti elamaan faktana.

Mallinnettua tietoa voidaan harvoin yleistaa, silla se ei monistu enda yhta tarkkana suu-
remmassa mittakaavassa tai osa-aluetarkastelussa. Osatarkastelussa mallinnuksen es-
timaatti muuttuu ja luottamusvali suurenee, eikd osatarkastelu siten valttamatta kuvaa
tarkasteltavaa osa-aluetta. Tama patee yhta lailla mallin ekstrapoloimiseen suuremmalle
alueelle.

Ristiriitoja saattaa aiheuttaa myos data. Informaatiot voivat olla ristiriidassa keskendan
tiedontuottajasta riippuen. Aihepiirien tietosisalloista on tehty useita eri tulkintoja, jotka
saattavat sisaltaa keskendan ristiriitaista tietoa tai ainakin eri tarkkuudella tuotettua tie-
toa. Informaatio on my6s subjektiivista, silla tutkija tai kartantekija joutuu tekemaan aina
kompromisseja tydssaan. Tiedon nopea vanhentuminen, tiedon huono laatu ja (tahallinen
tai tahaton) vaarinkdyttd ovat myds haasteita, joka saattavat aiheuttaa virheellisia tulkin-
toja ja paatoksia. Nykytilan kuvaaminen kertoo vain yhden ajankohdan tilanteen, mutta ei
ota huomioon esimerkiksi alueen potentiaalista kehitysta.

Ristiriitaisuutta ilmenee lisaksi tiedon maarissa. Esimerkiksi ymparistdoloista on enemman
tietoa kuin virkistyksesta tai matkailusta. Aiheuttaako tallainen epéatasa-arvo ristiriitoja
suunnittelun aikana, vai osataanko eri teemat ottaa kattavasti huomioon, vaikka niiden
tietopohja olisi erilainen?
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VELMU2 - VEDENALAISEN MERILUONNON MONIMUOTOISUUDEN
INVENTOINTIOHJELMA

Tietoa vedenalaisten luontotyyppien, lajien ja nilden muodostamien yhteisgjen esiintymisestd Suomen
merialueilla on koottu VELMU-ohjelmalla vuodesta 2003 Idhtien. Ohjelman tavoitteena on edistaa
Itdameren lajien ja merialueiden suojelua ja tukea meren ja sen luonnonvarojen kestavaa kayttoa.

VELMUssa kartoitetaan sekd meriluonnon elottomia etta elollisia ominaisuuksia, jotka muodostavat
yhdessa Itamerelle tyypillisia, arvokkaita elinympadristdja, luontotyyppeja ja vedenalaisia
maisemakokonaisuuksia. VELMUn ensimmaisen vaiheen tuloksena saatiin yleiskuva Suomen
merialueen lajien ja luontotyyppien levinneisyydesta ja pohjan laadun ja geologisten muodostumien
esiintymisesta. VELMUssa keréatty tieto on nahtavilld vuoden 2016 alussa avatussa karttapalvelussa
(http://paikkatieto.ymparisto.fi/velmu/). Vuoden 2017 syksylla julkaistaan tietokirja Suomen
meriluonnosta. Vuonna 2017 alkoi VELMU 2 tyd, jossa painopisteend on mm. kerdtyn aineiston kayton
lisddminen ja hyddyntaminen, kuten aineistojen jalostaminen paatdksentekijoiden ja tiedon kdyttdjien
tarpeisiin sekd monimuotoisuutta kuvaavien karttojen koostaminen. Tarkempia inventointeja
jatketaan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkailla rajatuimmilla alueilla. Téllaisia ovat

esim. harvinaisten ja uhanalaisten lajien elinalueet seka toiminnallisesti arvokkaat elinympadristdjen
kokonaisuudet. Lisdksi tavoitteena on koostaa monimuotoisuutta kuvaavia karttoja. VELMUa johtaa
ymparistoministerio yhdessa VELMU 2 ohjausryhmaén kanssa, jossa on edustettuna kahdeksan eri
ministeriota tai heidan hallinnonalansa.

Kuva: Minna Bostrém
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1.3 Tietotyopajan tuloksia

Tietotydpajassa kasiteltiin mm. tietopohjaa, tiedon saatavuutta, tietojen kdyton haasteita
ja tiedon puutteita.

Ty6pajassa korostui, ettd merialueita koskevan tiedon koettiin olevan osin hankalasti saa-
vutettavissa ja hajallaan. TyOpajassa todettiin, ettd on I6ydettava keinot olemassa olevan
tiedon mahdollisimman hyvaan huomiointiin ja jalostamiseen merialuesuunnitelmien
pohjaksi. Useissa kommenteissa painotettiin, ettd suunnitteluratkaisujen ja paatoksenteon
pitdisi perustua riittavaan tietoon. VELMU-aineiston katsottiin olevan erittdin tarkea meri-
aluesuunnittelun lahtotietoaineisto.

Merialueita koskevan tiedon saatavuutta parantaisi yhtendinen merialuesuunnittelupor-
taali, jota voitaisiin kayttaa avoimen datan karttakayttoliittyman tai rajapintojen kautta.
Tiedontuottajat vastaisivat tiedon ajantasaisuudesta ja kattavuudesta. Olennaista olisi, et-
ta tiedot sisaltavat tarkat metatiedot. Erityisen tarkedksi tyopajassa koettiin maakuntaliit-
tojen valisen yhteistyon tukeminen merialuesuunnittelun osalta.

Ty6pajassa pohdittiin yhteisesti tiedon sopivaa mittakaavaa yleispiirteisten merialuesuun-
nitelmien tarpeeseen. Tiedon kattavuuden haaste nousi myos esille. Talousvydhykkeen tie-
topohjan todettiin olevan huomattavasti heikompaa kuin aluevesien osalta. Mallinnetun
tiedon yleistamisen koettiin olevan mittakaavaan liittyva haaste. Tietyssa mittakaavatasos-
sa tehty mallinnus supistaa tietoa eikd palvele sen jélkeen enda kaikkia mittakaavatasoja.

Vaikeasti saavutettavissa olevat tai salatut tiedot koettiin ongelmallisiksi varsinkin suun-
nittelun kannalta. Esimerkiksi tarkat tiedot merenpohjan topografiasta, geologiasta ja
syvyyksista ovat osittain salattuja. Tydpajan aikana tunnistettiin lisaksi merialuesuunnitte-
luun liittyvia tutkimustarpeita, kuten merenalainen melu ja merenpohjan ekologiset ver-
kostot.

Merialueita koskevaa tietoa on valtavasti ja tarkeda onkin tunnistaa suunnittelun kannalta

olennaisimmat taustatiedot. Tiedontarve on suurin alueilla, joihin kohdistuu eniten kayt-
topaineita.
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- Lajitysalue
- Ruoppausalue

Talousvyohyke (EEZ)

— Aluevedet %

Kaytetyt aineistot 0 50 100 KM
Lajitys- ja ruoppausalueet: Lilkennenviraston rajapintapalvelut; talousvydhyke ja aluevesirajat: Helcom; |
Suomen valtion rajat: MML; naapurivaltioiden rajat: ESRI

Kuva 14.Ty6pajassa nousi esiin muun muassa puutteet ldjitys- ja ruoppausalueiden tiedoissa.
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TUNNISTETTUJA TIETOTARPEITA JA PERIAATTEITA SUUNNITELMIEN
LAATIMISEKSI

Tieto ja tiedon analysointi merialuesuunnitelmien pohjaksi

- esilla olleita tietotarpeita:
. ekosysteemipalveluiden tunnistaminen ja mittaaminen
. sosiologisen datan kerd@minen ja esim. sosiaalisen median hyédyntaminen
» matkailuun ja virkistykseen liittyvét tiedot
+ meriliikenteen tiedot (lukumaarat, reitit)

- kalasektori (lisadantymisalueet, vaellusreitit yms.)
+ meritietoportaalin rakentaminen
+ alueiden analysointi suunnittelun avuksi, esimerkiksi zonation-analyysi
- erilaisten tulevaisuuden skenaarioiden hahmottaminen
+ valtakunnallinen ndkemys merialueiden suunnittelun pohjaksi
-+ synergioiden ja ristiriitojen ymmartdminen, monikayttomahdollisuuksien

« tunnistaminen
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2 Tietokoostetaulukon kayttoohjeet

2.1 Tietokoostetaulukon sisalto

Merialueisiin liittyvasta olevasta tiedosta on selvitystydn yhteydessa laadittu koostetauluk-
ko, jossa on esitetty tietosisallot, tietotyypit seka tiedon tuottaja ja saatavuus. Lisdksi tau-
lukossa on listattu aineiston koko (jos saatavilla), lataus-/sijainti-/tarkastelulinkki, tiedon
tyyppi ja tiedon aiheen teema.

Listan yhtena rivina on tietue, joka tarkoittaa Korpelan (2000) mukaan "tekstidatan kasit-
telyssa puhutaan usein rivista tietueena (record). Tall6in kyse on ns. fyysisesta tietuekasit-
teestd, joka viittaa johonkin, jota teknisista syista kohdellaan jonkinlaisena kokonaisuute-
na datan kasittelyssa. Fyysinen tietue voi olla samalla my6s looginen tietue eli loogisesti
yhteenkuuluvan datan muodostama kokonaisuus, esimerkiksi yhdestad mittauksesta saa-
dut datat taikka yhta ihmista koskevat tiedot puhelinluettelossa.”

Jokaisesta tietueesta kerattiin seuraavat attribuuttitiedot:

SARAKKEEN NIMI SARAKKEEN ARVO

Tietoyyppi Vaihtoehtoina: GIS, taulukko, muu tai N/A
Tietueen nimi Nimi, kuten aineistoja selatessa loydettiin
Tarkennus Tarkennus on joko nimi tai nimi ja selostus metatiedoista, mikali saatavilla. Suomeksi tai englanniksi
riippuen aineistosta.
Julkaisija Tiedon julkaisijan nimi. Mikali alkuperdistd tietoldhdetta ei ollut saatavilla, tietoportaalin tai -lahteen
nimi, minkd aineistoissa tietue on mainittu.
Julkaisuajankohta Julkaisu- tai pdivitysajankohta, mikali saatavilla.
Koko Latauksen koko, mikéli saatavilla.
Tiedostomuoto, tyypillisimpind vaihtoehtoina vektori, rasteri, tilasto tai teksti. Ei tiedostomuotopdd-
Tiedostomuoto tettd, vain tiedoston esiintymismuoto.
Linkki, tiedoston sijaintiin, latauspalveluun tai karttakdyttoliittymdén, missa sitd voidaan tarkastella
Sijainti / linkki tai se voidaan ladata.
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Jokaiselle tietueelle annettiin seuraavat attribuuttitiedot:

SARAKKEEN NIMI SARAKKEEN ARVO

Juokseva numero, joka toimii tarvittaessa ID-numerona, jos aineistoa kdytetddn taulukko-ohjelmien
Nro ulkopuolella.

Aihetyyppi Kuuluu 1. vaiheen luokitteluun.

Alatyyppi Kuuluu 1. vaiheen luokitteluun. Alisteinen sarakkeelle "Aihetyyppi”.

TEEMA Kuuluu 2. vaiheen luokitteluun.

UUSI TEEMA Kuuluu 3. vaiheen luokitteluun.

Lisdhuomiot Lisdhuomio kirjattiin tietuille, joissa oli jotain erityistd tai muuta huomattavaa.

2.2 Luokittelu

Ensimmainen aineistolahtoinen luokittelu

Jokainen tietue luokiteltiin kolme kertaa. Luokittelu tehtiin tietokannan tietuiden aihesi-
sallon ymmartamiseksi. Ensimmainen luokittelu tehtiin tiedonkeruun alkuvaiheessa, kun
aineistoa oli tarpeeksi (noin puolet), ja luokittelun luokat muovautuivat ja nousivat aineis-
tosta esiin. Tata luokittelua maaraavat sarakkeet aihetyyppi ja alatyyppi.

Aihetyypin luokkia on kolme:
e ihmisen vaikutus,
* |uonnonympdristo ja
¢ suojelu-, tutkimus- ja hoitotoimenpiteet.

Alatyyppeja on enemman kuin aihetyyppeja, koska ne maarittivat aihetyyppid. Alatyyp-
pien luokkia ovat:

e Eldimet, ekologia ja monimuotoisuus

¢ Geologia

e Hallinnolliset rajat

e |hminen

e Kartografia

e Luonnonymparisto

e Meriliikenne ja -turvallisuus

e Meriveden kemialliset pitoisuudet

e Meriveden ominaisuustiedot

¢ Talous ja teollisuus

e Topografia

e Tutkimus

e Ympadristopaine
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Toinen suunnitteluperustainen luokittelu

Ensimmadinen aineistolahtoinen luokittelutapa ei kuitenkaan palvellut suunnittelunako-
kulmaa. Koska merialuesuunnittelun kehityshankkeen tarkoituksena oli kerdta aineistoa
nimenomaan suunnittelua silmallapitaen, tehtiin luokittelu uudelleen silloiselle keratylle
aineistolle (N ~300kpl), ja tietueisiin lisattiin sarake "TEEMA". Luokitteluna kaytettiin silloin
projektissa kdytdssa ollutta suunnittelun teemoittelua, johon kuuluivat luokat (suluissa tie-
tokoosteen sarakkeessa kaytetty lyhenne):

o Matkailu (MAT)

e Energia (EN)

e Virkistys (VIR)

e Kalastus (KAL)

e Liikenne (LII)

* Ymparisto (YMP)

Lisaksi aineisto, joka ei kuulunut mihinkdan ylldolevaan teemaan, luokiteltiin kahteen luokkaan:
e Tukimateriaali (TUKI)
e Luonnonilmiot ja ominaisuustiedot (LUO)

Jokainen tietue luokiteltiin vahintdan yhteen teemaan, useilla tietuilla oli enemman kuin
yksi luokka. Esimerkiksi, "meriveden suolaisuus” —tietue koskee niin ymparistoa kuin kalas-
tusta kuten meriveden ominaisuustietoa. Tama luokittelu esiteltiin tietotydpajassa tammi-
kuussa 2016.

Kolmas suunnitteluperustainen luokittelu

Kolmas luokittelu tehtiin kevaalla 2016, kun teemaluokittelua haluttiin tasmentaa. Joitakin
luokkia yhdistettiin ja muutama teema lisattiin. Luokittelusta tuli kahdeksankohtainen, ja
sille annettiin uusi sarake "UUSI TEEMA", Aineisto (N~500 tietuetta) kaytiin lapi, ja ne luo-
kiteltiin uudestaan. Uudessa tyypittelyssa luokat tasmentyivat seuraaviksi (suluissa tieto-
koosteen sarakkeessa kdytetty lyhenne):

e Maanpuolustus ja rajavalvonta (MAA)

e Virkistys ja matkailu (VM)

e Kulttuuriperinto (KUL)

e Energia ja infrastruktuuri (EN)

e Kaivostoiminta ja maa-aineksen otto (KAI)

e Kalastus- ja riistatalous seka vesiviljely (KAL)

e Luonnonsuojelu (LUO)

e Liikenne (LII)

Naiden lisaksi kaytettiin luokkia:

* Muut tiedot (MUU)
* Ympariston ominaisuustiedot (YMP)
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On huomattava, etta osa lyhenteistd samannakdisyydestaan huolimatta tarkoittaa eri asiaa
sarakkeissa "TEEMA” ja "UUSI TEEMA”. "UUSI TEEMA”"-sarakkeen alla jokainen tietue kuuluu
vain yhteen (selkeimpaan) luokkaan, vaikka se soveltuisikin useaan luokkaan. Alla olevassa
kaaviossa (kuva 1.) nahdaan tietuiden maaran osuudet kokonaismaaran suhteen.

Maanpuolustus ja rajavalvonta 2%

Virkistys ja matkailu 3%

Kultturiperintd 4%

Energia ja infrastuktuuri 5%

Ympariston
ominaisuustiedot 29%

. Kaivostoiminta ja
maa-aineksen otto 7%

Kalastus- ja riistatalous
sekd vesiviljely 9%

Luonnonsuojelu 9%

Muut tiedot 22% Liikenne 10%

Kuvio 19. Saatavilla olevan tiedon maara suunnittelukategorioittain

2.3 Todennakoisimmat virheet

Tietueiden listaamisessa on epdavarmuustekijoita, jotka on hyva ottaa huomioon aineistoa
kaytettdessa. Tietueet kerattiin pitkalla ajanvalilla (syyskuu 2015 — huhtikuu 2016), jolloin
jo osa latauslinkeista on ehtinyt vanhentua. Tallaisia esimerkkeja on esimerkiksi SYKE:n ai-
neistoissa, jotka julkaistiin avoimien aineistona vuoden 2016 alussa, ja vanhat sivut eivat
enaa sisalla latauslinkkeja.

Aineiston toisessa suunnitteluperustaisessa luokittelussa (sarake "UUSI TEEMA") moni tie-
tue kuuluu useaan teemaan, vaikka niita ei ole siten luokiteltu. Luokittelua voisi parantaa
edelleen lisadmalla tietueisiin ne tunnisteet, joihin ne nykyisen luokittelun lisdksi kuuluvat.
Vastaavasti aiemmissa luokitteluissa (Aihetyyppi/alatyyppi ja TEEMA) luokittelu ei ole yksi-
selitteinen, vaan luokittelusta voidaan 16ytaa virheita. Siksi taulukko toimii hyvana luon-
nospohjalle tyéryhmalle, joka halutessaan voi tyostaa taulukkoa pidemmalle tarpeiden
mukaan.
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On my6s huomattavaa, ettd aineistot eivat kerro alueellisesta kattavuudesta. Useat tietu-
eet ovat paikkatietotyyppia, mutta listauksessa ei oteta huomioon, kuinka suurta aluet-
ta se peittda. Siksi on tarkeaa, ettd aineistoa tullaa tarkastelemaan myds spatiaalisesti. On
huomattava, etta suuri osa aineistosta kattaa vain Suomen maa-alan, rannikon tai alueve-
det. Hyvin harva aineisto yltaa talousvychykkeelle.

Aineiston listauksessa ei myoskaan voida varmistaa aineiston laadullista kattavuutta tai
ajallista kehitysta. Nama on hyva ottaa huomioon myéhemmissa tarkasteluissa.

2.4 Taulukon omatoiminen tarkastelu

Parhaiten koostetietotaulukko toimii Excelin filtteritoiminnolla. (Pikanappain Ctrl + Shift + L)

20 &4
Sort & | Find &
Filter ~ | Select -

14| sortAtez
£} sotzZtoa ~
ﬁ Custom Sort...

[ |%f=| FEilter

Filter (Ctrl+5hift+L)

Enable filtering of the selected
cells.

Once filtering is turned on, click
the arrow in the column header to
choose a filter for the column,

@I Press F1 for more help.

Talloin sarakkeiden eri arvoja voidaan filtteroida, ja tietosisaltoa kasitelld teemoittain. Filtte-
rointia kannattaa erityisesti kayttaa sarakkeisiin Aihetyyppi, Alatyyppi, TEEMA ja UUSI TEEMA.

2.5 Jatkotoimenpiteet

Koontitaulukko on Merialuesuunnittelun kehittamishankkeen liite. Taulukolla on my&s po-
tentiaalia tulla kaytetyksi karttakayttoliittyman ohjelmistoarkkitehtuurin aineistopohjana
tai rajapintapalveluna, joka kayttaa listan tietueita aineistosisaltonaan.
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3 Tietokoostetaulukko
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LIITTEET

LIITE 1: Raportissa kaytettyja keskeisia kasitteita

Ymparistoministerion julkaisussa Merialueiden suunnittelu Suomessa. Nykytilanne ja ke-
hittdmishaasteita. (Paldanius, 2013) on todettu, ettd merialueiden suunnitteluun liittyva
keskeinenkin kasitteistd on yha melko vakiintumatonta seka Suomessa etta kansainvali-
sesti. Kasitteitd kdytetdan vaihtelevissa merkityksissa eika niiden sisaltoa tai rajauksia ole
useinkaan maaritelty tarkemmin. Vakiintumattomuus koskee merialuesuunnittelun ja
rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja hoidon kasitteitd, sekd myds monia muita meri-
aluesuunnittelun yhteydessa kaytettyja keskisia kasitteitd. Osa kasitteistdsta on kuitenkin
madritelty nykyisessa lainsaddanndssa:

e Euroopan yhdennetty meripolitiikka (YMP) (2008/56/EY

Meristrategiadirektiivi)
e |aki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (25.3.2011/272)
e Laki Suomen aluevesien rajoista (18.8.1956/463)

Seuraavassa on esitelty Merialuesuunnittelun ldhtdkohtia-raportissa kaytettya keskeista ka-
sitteistdd, joka on jaettu tietoa koskeviin ja muihin kasitteisiin:

MUUT KASITTEET:

Ekosysteemi - yhtendisen alueen elididen ja elottomien ymparistotekijéiden muodosta-
ma toiminnallinen kokonaisuus.

Ekosysteemildhestymistapa - Merenhoidon jarjestamisessa sovelletaan ekosysteemila-
hestymistapaa ihmisen toiminnasta meriymparistolle aiheutuvien paineiden ja vaikutus-
ten hallintaan siten, ettd meriympadriston hyvan tilan saavuttaminen tai meriekosystee-
mien kyky reagoida ihmisen toiminnasta aiheutuviin muutoksiin ei vaarannu, samalla kun
mahdollistetaan merellisten hyédykkeiden ja palveluiden kestava kaytto. (Laki vesienhoi-
don ja merenhoidon jdrjestamisestd 25.3.2011/272)

Ekosysteemildhtoinen merialuesuunnittelu- Merenhoidon jarjestamisessa sovelletaan
ekosysteemildhestymistapaa ihmisen toiminnasta meriymparistolle aiheutuvien paineiden
ja vaikutusten hallintaan siten, etta meriympariston hyvan tilan saavuttaminen tai merie-
kosysteemien kyky reagoida ihmisen toiminnasta aiheutuviin muutoksiin ei vaarannu, sa-
malla kun mahdollistetaan merellisten hyddykkeiden ja palveluiden kestdva kaytto.
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Ekosysteemipalvelut - luonnon tarjoamia aineellisia ja aineettomia palveluja. Ne voidaan
jakaa neljaan luokkaan, tuotanto-, yllapito-, saantely- ja kulttuuripalveluihin.

Merenhoitosuunnitelma - Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisen yleisena tavoit-
teena on suojella, parantaa ja ennallistaa vesia ja Itdmerta niin, ettei pintavesien ja pohja-
vesien tai [tdmeren tila heikkene ja ettd niiden tila on vahintdan hyva.

Merialuesuunnittelu (Maritime Spatial Planning, MSP) - Silla tarkoitetaan merialueen
kayttdmuotojen yhteensovittamista alueidenkdyton suunnitelmien avulla. Pyrkii edista-
maan merialueiden talouden kestavaa kasvua, kestavaa kehitysta seka luonnonvarojen
kestavaa kayttda. Maa- ja merialueiden vuorovaikutuksen tarkastelu voi olla osa merialue-
suunnitteluprosessia.

Rannikkoalueiden yhdennetty kaytto ja hoito (Integrated Coastal Zone Management,
ICZM) - pyrkii sovittamaan yhteen kaikkia eri kayttdmuotoja siten, ettd rannikot sailyisivat
kestavalla tavalla elinvoimaisina.

Sininen biotalous - sisdltaa laajasti ottaen kaiken veteen ja vesiin liittyvat resurssit, joita
ihminen tavalla tai toisella hyddyntaa.

VELMU Suomen Ympadristokeskuksen Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden in-
ventointiohjelma.

TIETOA KOSKEVAT KASITTEET:

Attribuutti (-tieto) Tietueen yhden sarakkeen tieto. Attribuuttitieto on parhaimmillaan
yksinkertainen ja laskettavissa oleva (atominen) kenttatieto.

Rajapinta (Application programming interface, APl) on maaritelma, jonka mukaan eri oh-
jelmat voivat tehda pyyntdja ja vaihtaa tietoja eli keskustella keskendan. Rajapinta voi olla
pelkka datarajapinta (esim. kansalaisaloite.fi:n rajapinta) tai toiminnallinen rajapinta (esim.
Helsingin Palauteytimen Open311-rajapinta, jonka kautta voi tehda vikailmoituksia). Jos
jarjestelmadssa on erikseen datarajapinta ja toiminnallinen rajapinta, on syyta tasmentaa,
minka kaiken on tarkoitus olla avointa. (Kivekas 2014)

Relaatiotietokanta Nykydan paaosin tietokannat ovat relaatiotietokantoja. Relaatiotieto-
kantojen tauluja voidaan yhdistaa toisiinsa tunnisteen avulla. Taulujen tunnisteena, jonka
avulla yhteys taulujen valilla muodostetaan, toimii avainkenttd, joka on hyvin usein tietu-
een ID-numero tai muu yksildllinen koodi. Koska taulut ovat erillisid, niita voidaan yhdis-
telld vapaasti tarpeen mukaan. Tama edesauttaa myos sitd, etta yksi tieto on vain yhdessa
paikassa eikd samassa tietokannassa sama tieto toistu useaan kertaan.
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Taulu Kokoelma tietueita koostaa taulun (engl. table). Taulu nayttaytyy usein taulukkona,
ja sita voidaan tarkastella useimmilla taulukko-ohjelmilla kuten MS Excelilla tai vastaavilla.

Tietokanta (engl. database) koostuu tietueiden muodostamien taulujen kokonaisuudesta.
Tietokanta sisaltaa siis useita tauluja, jotka saattavat olla yhteydessa toisiinsa.

Tietue Tietokannan taulun yksi rivi on tietue (eng. record). Tietueelle on ominaista tieto

yhdesta yksittdisesta asiasta. Tassa ty0ssa tietue tarkoittaa merialuesuunnitteluun liittyvaa
tietoa esimerkiksi hylyistd, hallinnollisista rajoista tai vaikkapa kalastusalueista.
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VIRASTOT JA MUUT TOIMLIAT

Finngrid
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Helcom
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