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Selvitys alueellisten lilkuntaneuvostojen toiminnasta, tilanteesta ja tulevaisuudesta

Saatteeksi

Alueelliset urheilulautakunnat ja liikkuntaneuvostot ovat toimineet Suomessa kohta 70
vuotta. Lilkuntaneuvostojen toimintaympdristo ja organisoitumisen tavat ovat muuttu-
neet moneen kertaan.

Talla hetkella toiminnassa on kuusi alueellista liilkuntaneuvostoa ja niiden 71 jasenta toimi-
vat valtionhallinnon alueellisena asiantuntijaelimena. Asiantuntijaelimen asetusoikeus on
maakuntaliitoilla ja nykyinen toimintakausi kattaa vuodet 2016 - 19. Valtion aluehallintoon
on tulossa merkittavia uudistuksia vuoden 2019 alusta.

Muuttuvassa tilanteessa haluttiin selvittaa myos alueellisten liikuntaneuvostojen toimin-
taa, tilannetta ja kerata ajatuksia tulevaisuuden kehittamisen pohjaksi. Tassa selvityksessa
perehdytaan padosin alueellisten liikuntaneuvostojen "sisapolitiikkaan” ja toimintaan lii-
kuntakulttuurin alueellisena toimijana.

Tulevaisuudessa alueelliseen liikuntatoimeen ja alueellisten lilkkuntaneuvostojen asemaan
vaikuttaa myos moni toimintaympariston “ulkopoliittinen” asia, kuten kdynnistymassa ole-
va aluehallinto, sote-uudistus ja muut muutokset koskien valtion, alueiden, maakuntien ja
kuntien valisia suhteita.

Selvitys tehtiin 9.1. -28.4.2017. Selvityksen sparrausryhmana toimi Pirjo Rimpildinen, Sari
Virta, Ismo Myllyaho, Mauri Peltovuori ja llpo Piri. Sparrausryhman kokouksia oli kaksi: ke
8.2.ja ma 3.4. Alueellisten liilkuntaneuvostojen puheenjohtajien teemahaastattelut suori-
tettiin 16.2. -13.3.2017.

Selvityksen suurimpana tietolahteena toimi alueellisten liikuntaneuvostojen jdsenille tehty
kysely. Webropol-kyselyssa kerattiin tietoa padosin vuoden 2016 toiminnasta, mutta myos
laajemmin toimintaymparistoon ja tulevaisuuteen liittyen. Kyselyyn vastattiin 27.2.- 17.3.
Vastauksia saatiin 50 jaseneltd ja vastausprosentti oli 70 prosenttia. Jokaiselta alueelta va-
hintaan 50 prosenttia jasenista vastasi kyselyyn. Saatu aineisto on hyva ja riittdva antamaan
kattavan kuvan alueellisten liikuntaneuvostojen jasenten mielipiteesta.
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Selvitystyd oli hyva ja antoisa prosessi. Eri vaiheissa kdydyt keskustelut sujuivat rakenta-
vassa ja ratkaisuja hakevassa hengessa. Aktiiviset keskustelut ja kyselyn vastausaktiivisuus
kertovat halusta ja tarpeesta kehittda alueellisten liilkuntaneuvostojen toimintaa. Toivo-
taan, ettd tama raportti antaa omalta osaltaan evdita tulevaisuuden kehittamistyohon.

“Neuvostoilla oli joskus
selkea ja vahva rooli”

“On hallinnollisesti
nykyaan aika erikoinen”

“Asiantuntijoista pitaisi

saada enemmaniirti”




Selvitys alueellisten liikuntaneuvostojen toiminnasta, tilanteesta ja tulevaisuudesta

1 Historiaa

Alueellisten liikuntaneuvostojen Iahes 70 vuoden pitka perinne

1950-luvulla urheilulautakuntia...organisoitumista ja monipuolista
aktiivisuutta

Alueellisilla liilkuntaneuvostoilla on historiallisia perinteita kohta jo lIahes 70 vuoden ajal-
ta. Historia kaynnistyi ladanien urheilulautakuntien perustamisesta 1950-luvulla. Hime oli
ensimmaisend laanina liikkeelld jo 1940-luvun lopulla, mutta virallisemmin ja laajemmin
toiminta kdynnistettiin syksylld 1949. Silloin valtion urheilulautakunnan puheenjohtaja
Arvo Vartia esitti maaherroille mallin 1ddnien urheilulautakuntien perustamisesta. Toiminta
kaynnistyi heti yhdeksassa laanissa vuonna 1950.

Helmikuussa 1950 hyvaksytyn johtosaannén mukaan ladnien urheilulautakuntien tehta-
vaksi tulivat:

1. seurata urheilun kehitysta laanin alueella
2. antaa lausuntoja ja tehda aloitteita urheilua koskevissa kysymyksissa

3. ottaa vastaan vuosittain urheilulaitosten rakentajien [dhettdmat avus-
tusanomukset

4, |ahettaa valtion urheilulautakunnalle ehdotuksensa siita, miten laania
koskevat rakennusavustukset olisi myonnettava

5. valvoa rakennusavustusten kdyttod ja antaa rakennusohjeita
6. pitda kortistoa mydnnetyista rakennusavustuksista

7. jattaa valtion urheilulautakunnalle ennen 15.1. kertomus edellisen vuo-
den toiminnasta, jaljennds tilinpidosta ja alkuperdiset tilitositteet
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Alueellisen neuvoston alkuperdinen tehtavanmaarittely on pitanyt pintansa kohtuullisen
hyvin kaikkien 67 toimintavuoden aikana. Ydintehtdva painottui heti alussakin urheilun ja
liilkunnan olosuhteisiin ja muidenkin tehtavien perusluonne on I6ydettavissa vield 2010-lu-
vun alueellisten liikuntaneuvostojen tehtavakirjauksista. Tekniset tehtavat 6 ja 7 ovat pois-
tuneet vuosien saatossa tehtavien listalta.

Alkuvuosina ldaanien urheilulautakunnat toteuttivat olosuhdehankkeiden lisaksi monia
muitakin tehtavia. Ideoita ja aktiivisuutta riitti kokousten ulkopuolellakin. Jarjestettiin eri-
laisia neuvotteluja ja seminaareja, pidettiin tilastoja, neuvottiin kuntia, toteutettiin kam-
panjoita ja kdynnistettiin muun muassa uima- ja hengenpelastustoimintaa.

Lautakunnilla oli aktiivinen yhteys ja maaritelty rooli valtionhallinnon kanssa, mutta niilla
oli myos aktiivinen rooli kuntatason liikuntahallinnon syntymisessa. 1950-luvun alkupuo-
liskolla l1ahes kaikissa kunnissa aloitti oma urheilulautakunta toimintansa.

Laajasta ja monipuolisesta alkuvuosien toiminnasta ja hyvasta yhteistydsta huolimatta laa-
nien urheilulautakuntien asema oli epavirallinen.

1976 Lautakunnille virallinen asema

Vuoden 1976 uusi asetus virallisti urheilulautakuntien aseman ja yhdenmukaisti toimintaa.
Lautakuntia ei kuitenkaan suoraan kytketty ladninhallituksiin, vaan ne saivat avustavan eli-
men statuksen.

Parantuneen valtiontalouden ja uuden liikuntalain my6ta lautakunnat saivat paatoimiset
sihteerit vuonna 1981. Toiminta aktivoitui ja laajeni. Lautakunnat jarjestivat neuvonta-,
neuvottelu- ja suunnittelutilaisuuksia kunnille, mutta myos jarjestaille. Jarjestettiin opinto-
matkoja ja tutustumiskaynteja, seka muutamia ladnien valisia yhteisia tilaisuuksia. Lauta-
kunnat olivat hyvin miesvaltaisia. Vuonna 1982 lautakunnan jasenista vain 11 prosenttia oli
naisia.

1987 nimen muutos - suoraa paatosvaltaa

Vuoden 1987 asetuksessa urheilulautakunnan nimi muuttui paremmin liikkuntakulttuurin
laajuutta kuvaavaksi eli likkuntalautakunnaksi. Samalla lautakunnille annettiin suora rooli
myontaa avustuksia ja lainaa. Liikuntalautakunnista tuli valtionapuviranomainen pienten
liilkuntapaikkojen osalta. Olosuhdehankkeet monipuolistuivat ja roolia hankkeiden valvo-
jana korostettiin.

1990-luvun alussa Suomeen iski lama. Sadstopaineissa ladnien yleista roolia ja ladnien
liilkuntatoiminnan asemaa kyseenalaistettiin. Kuntien laajentuneen itsehallinnon ja val-
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tionosuusuudistuksen myo6ta kuntien liikuntahallintoa purettiin nopeassa tahdissa. Erillis-
ten liikuntalautakuntien maara vaheni lyhyessa ajassa 400:sta muutamaan kymmeneen.

Lama tuo muutospaineita - 1997 laaneista isompiin alueisiin

Vuonna 1997 ajettiin lapi ladninuudistus, jossa maan 11 ladnia supistuivat viideksi. Uudis-
tusta on luonnehdittu eri yhteyksissa itsendisyyden ajan merkittavimmaksi aluehallinnon
uudelleenjarjestelyista. Laanien vanhat liilkuntalautakunnat lakkautettiin ja uusille laanin-
hallituksille nimettiin asiantuntijaelimeksi uudet alueelliset liikkuntaneuvostot. Toimintan-
sa aloitti kuitenkin seitseman lilkuntaneuvostoa, koska Lansi-Suomen ldanissa toimi aluksi
kolme erillistd neuvostoa.

Uusissa laaninhallituksissa lilkunta-asiat liitettiin laajempiin asiayhteyksiin eli liikunnan
asema omana ja autonomisena toimintayksikkéna poistui.

2007 aluehallinnon sekava tilanne ja 2010-luvun muutoksia

ALKU-hanke kadynnistettiin kesalla 2007 selkeyttamadn valtion aluehallinnon viranomais-
ten rooleja, tehtavia, ohjausta ja aluejakoja.

Eduskunta hyvaksyi uudistukseen liittyvat lakiehdotukset 20.11.2009 ja muutokset tuli-
vat voimaan 1.1.2010. Valtioneuvosto antoi uusia ELY-keskuksia ja aluevirastoja koskevat
asetukset marraskuussa 2009. Aluehallintovirastoja perustettiin kuusi ja ELY-keskuksia 15.
Liikunta siirtyi osaksi ELY-keskusten toimintaa. Maakunnan liitoille annettiin oikeus nimit-
taa alueelliset lilkuntaneuvostot.

Liikunnan siirtaminen vuonna 2010 ELY-virastoihin oli lyhytaikainen ratkaisu ja vuoden

2014 alussa liikuntatoimi siirrettiin valtion hallinnon toisen alueellisen toimijan aluehallin-
toviraston sisalle.

1
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2 Toiminta

Alueellisten liikuntaneuvostojen toiminta vuonna 2016

Neuvoston nimittaminen

Alueellisen liikuntaneuvoston nimedamisen paatdsvalta on maakunnan liitoilla. Neuvostot
nimitetadn neljaksi vuodeksi kerrallaan ja kdynnissa oleva toimikausi kattaa vuodet 2016 -
2019.

Nimedmisen prosessi on monivaiheinen ja nimittdmisessa on aluekohtaisia eroja. Tasapai-
noa ja asiantuntemusta haetaan monesta eri nakdkulmasta. Useimmilla alueilla on alueel-
laan useampi maakunta ja eri maakuntien paikkamaarista on paaosin paasty sopuun.
Maakunnan liitot pyytavat esityksid jasenista ja ainakin osa maakuntaliitoista pyytaa viela
muutamilta eri tahoilta lausuntoja liikuntaneuvostojen kokoonpanosta.

Tarkkaa tietoa eri alueellisten lilkuntaneuvostojen jasenten nimittdmisen painotuksista ei
ole, mutta neuvoston kokoonpanoa punnitaan ainakin poliittisen, alueellisen, sukupuol-
ten, eri toimijatahojen ja erilaisen asiantuntemuksen tasapainon nakdkulmista.

Jasenet 2016-19

Kuuteen alueelliseen liikuntaneuvostoon valittiin yhteensa 72 jasentd. Vahiten jasenia on
Eteld-Suomen neuvostossa (9). Muissa viidessa neuvostossa on jasenia 12 —13. Jasenista
naisia on 32 ja miehid 40. Naisten osuus liikuntaneuvoston jasenistd on 44 prosenttia ja se
on noussut vuosikymmenten saatossa huomattavasti. Vuonna 1982 naisten osuus ladnien
urheilulautakunnissa oli vain 11 prosenttia .

Liikuntaneuvostojen jasenten keski-ika on 57 vuotta. Nuorin edustaja on 30 vuotta ja van-
hin 71 vuotta. Jasenista lahes kolme neljasta on 1950- ja 1960-luvulla syntyneita.

12
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Jasenilla on kohtuullisen monipuolinen asiantuntijatausta. Jasenella voi olla kertynyt
asiantuntemusta monessa eri ymparistdssa, mutta kyselyssa jasenet valitsivat omaa taus-
taansa asiantuntijana parhaiten kuvaavan vaihtoehdon (kuvio 1).

Reilulla kolmanneksella jasenista asiantuntemus rakentuu kokemuksesta kunnan toi-
minnoista. Yhteensa kuntataustaisia jasenid neuvostoissa on kyselyyn vastanneista 37 %.
Kunnan liikuntatoimen edustajia on 27 % ja kunnan yleisen tai poliittisen paatdksenteon
asiantuntijoita jasenista on 10 %. Liikunnan aluejarjeston asiantuntijaksi itsensa arvio 31
% jasenista. Liikunnan ja urheilun yleisiksi asiantuntijoiksi itsensa arvioi 14 % ja yksittdisen
lajin asiantuntijaksi 10 %.

kunnan liikuntatoimen asiantuntija

kuntapolitiikan tai kunnan yleisen pdétoksenteon. ..
yksittdisen lajin asiantuntija

liikunnan aluejarjestdn asiantuntija 31%

likunta- tai urheiluopiston asiantuntija

erityisryhmien liikunnan ja urheilun asiantuntija

liikunnan ja urheilun yleinen asiantuntija

joku muu 2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Kuvio 1. Liikuntaneuvostojen jasenten itse luokittelema tausta asiantuntijana (n=49)

Jasenten kokemus alueellisten liikuntaneuvostojen toiminnasta jakaantui kolmeen melko
tasaiseen ryhmdan. Kolmasosa jasenista on liikuntaneuvostossa ensimmaista kauttaan,
kolmasosa istuu toista kauttaan ja kolmasosalla jasenista on kokemusta jo vahintaan kah-
delta kaudelta aiemmin.

Liikuntaneuvostoille maaritelty tehtava
- Liikunta-asetus 550/2015

Alueellisen lilkkuntaneuvoston tehtdvana on:

1. antaa lausuntoja ja tehda aloitteita alueellisen liilkunnan ja liikuntapoli-
tilkan kannalta laajakantoisista ja alueellisista merkittavista asioita;

2. edistaa eri toimialojen yhteistyota liikkuntapolitiikan tavoitteiden suun-
taisesti;

13
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3. antaa lausunto aluehallintovirastolle liikkuntapaikkojen perustamis-
hankkeiden rahoitussuunnitelmaesityksista ja perustamiskustannuksiin
myonnettavistd avustuksista; seka

4. suorittaa muut opetus- ja kulttuuriministerion alueelliselle liikuntaneu-
vostolle osoittamat tehtdvat.

Kokoukset

Vuoden 2016 aikana alueelliset liikuntaneuvostot kokoontuivat kokouksiin yhteensa 20
kertaa. Neljalla alueella kokouksia oli kolme ja kahdella alueella oli nelja. Olosuhdehank-
keiden kasittelyrytmin vuoksi kaikki lilkuntaneuvostot kokoontuivat kerran helmikuussa ja
kerran toukokuussa. Kevatkaudella kokouksia oli kaikkiaan 15 ja syyskaudella viisi.

Kokousten kesto oli keskimdarin kaksi tuntia. Lyhin kokous kesti 55 minuuttia ja pisin

4 tuntia 20 minuuttia. Seitseman kokouksen kesto oli alle 90 minuuttia. Kaksi kokous-

ta pidettiin videokokouksina ja yhdessa kokouksessa kolme neuvoston jasentd osallistui
kokoukseen puhelimen vilityksella. Useimmilla alueilla kokoukset pidettiin aina samalla
paikkakunnalla, mutta kahdella alueella kokouspaikka vaihteli alueen eri paikkakuntien
valilla.

Alueellisten liilkuntaneuvostojen jasenten aktiivisuus kdyda kokouksissa oli hyvalla tasolla.
Keskimaarin paikalla oli 81 prosenttia jasenistd. Taman lisaksi kokouksiin osallistui aluehal-
lintoviraston henkil6kuntaa keskimaarin 2,65 henkil6d vaihdellen yhden ja viiden henki-
[6n valilla.

Kokousten sisalto

Olosuhdeasiat ja -hankkeet olivat kdytyjen kokousten ylivoimainen aihesisalté. Puheenjoh-
tajien arvioivat olosuhdeasioiden vievan kokouksista noin 80 prosenttia ajasta. Arviot eri
puheenjohtajien valilla vaihtelivat varsin vahan ollen kaikilla 70-90 prosenttia. Péytakirjo-
jen kirjausten perusteella olosuhdeasioita kasiteltiin 1ahes jokaisessa kokouksessa (19/20).

Muut asiat saivat vuotuisesta kokousajasta noin 20 prosenttia ja ndin niiden luonne ko-
kousten sisaltona oli padosin tiedotusluonteinen. Muina asioina kokouspdytdkirjoista [6y-
tyi erilaisia sekalaisia asioita (16/20), Liikkuva kouluun (11/20), liikuntaneuvoston rooliin
(10/20), liikunnalliseen eldméantapaan (9/20), maahanmuuttajien likkuntaan (5/20) ja val-
tion seuratukiin (2/20) liittyvia asioita.
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Alueellisen liikuntaneuvoston roolia ja asemaa pohdittiin luonnollisesti kauden ensimmai-
sessa kokouksessa alkuvuodesta 2016, mutta sen jalkeen my6s neljassa muussakin ko-
kouksessa.

Toiminta kokousten ulkopuolella

Alueellisen liikuntaneuvoston organisoimaa toimintaa kokousten ulkopuolella ei juurikaan
ole. Joillakin alueilla jarjestetaan aluehallintoviraston ja lilkkunnan aluejdrjeston yhteistyona
seminaareja tai tilaisuuksia muun muassa kuntien edustajille, mutta alueellisten liikunta-
neuvostojen nimissa naita tilaisuuksia ei jarjesteta. Alueellisten liilkuntaneuvostojen tyota
tehdaan paaasiassa omin kokouksiin liittyen. Neuvostoilla oli kohtuullisen paljon aktiivista
toimintaa kokousten ulkopuolella etenkin vuosien 1950 ja 1990 valilla.

Rooli alueellisten liikuntaneuvostojen puheenjohtajana tai jasenena tuo mukanaan jonkin
verran ylimadrdista vuorovaikutusta eri toimijatahojen ja hankkeiden vastuuhenkildiden
vélilla. Informaatiota viedaan ja valitetdan etenkin olosuhdeasioissa. Kontaktien maara
riippuu jdsenesta ja kokemuksesta. Osalle jasenista lilkkuntaneuvoston kokoukset ovat ai-
noa ponnistelu liikkuntaneuvoston jasenyyteen liittyen.
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3 Tyytyvaisyys

Jasenten tyytyvaisyys toimintaan, maariteltyyn tehtavaan,
rooliin ja asemaan, seka tyon vaikuttavuuteen

Kyselyssa jasenet arvioivat alueellisten liilkuntaneuvostojen toimintaan liittyvia eri osa-
alueita neliportaisesti asteikolla: erittdin tyytymaton (1p), melko tyytymaton (2p), melko
tyytyvdinen (3p) ja erittdin tyytyvdinen (4p). Lisdksi valittavana oli “en osaa arvioida” vaih-
toehto. Toiminnan eri osa-alueisiin jasenet olivat enemman tyytyvaisia kuin tyytymatto-
mid. Kokonaisarviot eri osa-alueille vaihtelivat 2,9-3,4 pisteen valilla.

kokoonpano ja kokoukset 3,40
médritelty tehtdva 3,20
rooli ja asema asiantuntijaelimend 3,10

tydn vaikuttavuus 2,90

260 270 28 29 300 310 320 330 340 350
Kuvio 2. Jasenten tyytyvdisyys liikuntaneuvostojen tyéhon liittyviin asioihin
Paras arvio 3,4 annettiin liikuntaneuvoston kokouksille ja kokoonpanolle. Keskiarvoa

vield hieman paremman arvion saivat "kokousten kesto” (3,6), "kokousten tydskentely- ja
toimintatavat” (3,5) ja "jasenten asiantuntemus” (3,5).

16



Selvitys alueellisten lilkuntaneuvostojen toiminnasta, tilanteesta ja tulevaisuudesta

Avovastauksissa arvioita kokousten parhaista puolista antoi yhteensa 46 jasenta. Eniten
mainintoja saivat "hyva ja asiantunteva valmistelu” (n=18), "oppiminen ja tutustuminen”
(n=14) ja "fiilis/avoimuus/keskustelevuus” (n=13). Kokousten kehittamistarpeista avo-
vastauksia antoi yhteensa 44 jasenta. "Sisallon kapea-alaisuus” (n=14), "erilaiset kokous-
tekniset asiat” (n=13) ja "rooliin/asemaan/arvostukseen” (n=9) liittyvat asiat saivat eniten
mainintoja.

Suoria lainauksia:

Parasta oli...

"Hyvin tehdyt valmistelut ennen kokousta”
"Jdsenten laaja-alainen osaaminen”
"Avoin ja keskusteleva ilmapiiri”

Kehitettavaa...

"Pakollisten asioiden lisciksi laajempaa nédkékulmaa liikunnan kehittdmiseen”
“Vdlillé valmistelut niin valmiita, ettei keskusteltavaa paljoa ole”

"Asiat - voisi tuoda myos linjakysymyksid.”

“Kokouksia voisi olla useammin.”

Maéritellyn tehtavan osalta jasenilld oli merkittava ero tehtavan kahden eri osa-alueen
valilla. Tehtavaan olosuhteiden perustamishankkeiden osalta oltiin varsin tyytyvaisia (3,5),
mutta muiden tehtdvien osalta (2,9) oltiin huomattavasti kriittisempia. Rooliin ja asemaan
valtionhallinnon asiantuntijaelimena oltiin melko tyytyvaisia (3,1).

Liikuntaneuvostoille maariteltya tehtavaa, roolia ja asemaa avovastauksissa arvioi vie-
Ia 23 jasenta. Vastauksissa toistuivat eniten "asiantuntijoista enemman irti” (n=7) ja "ei
merkittavaa roolia — valmistelu ja paatokset tehddan muualla” (n=6) tyyliset maininnat.

"Hoidetaan pakolliset liikuntapaikkalausunnot, mutta muuten mennddn véhdn
tyhjdkéynnilla”

“Liikuntaneuvoston rooli on liukunut jatkuvasti entisté enemmdn kumileimasi-
meksi”.

“Neuvostossa olevasta asiantuntijajoukosta olisi saatavilla nykyistd enemmdn
hyétyd”

Heikoin kokonaisarvio 2,9 annettiin liikkuntaneuvoston tyon vaikuttavuudelle. Jasenet
olivat viela keskiarvoa hieman kriittisempia vaikutusmahdollisuuksiin lilkkuntaneuvoston
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tyon tulevaisuuden osalta. “Liikuntaneuvoston tehtavien ja tydskentelyn kehittdmiseen
vaikuttaminen tulevaisuudessa” ja "alueellisen liikuntatoimen jarjestelyjen vaikuttaminen
tulevaisuudessa” saivat arvioksi 2,7.

Avovastauksissa vaikuttavuuteen liittyvia arvioita taydensi vield 14 jasentd. Neljaa jasen-
ta hiersi "heikko kumileimasimen rooli” ja kolme jasentd suuntasi katseensa jo tulevaisuu-
teen. Heiddn mukaansa “"vahvistuva maakunnallisuus” tulee auttamaan myds liikkuntaneu-
vostojen tyota.

"Muun kuin avustusten jaon osalta vaikuttavuus on heikkoa”
"Ehkd enemmdin toteava kuin asioihin vaikuttava rooli”

Eri osa-alueiden arviointien jalkeen lilkuntaneuvostojen jasenilta kysyttiin viela erikseen
taman hetkista kokonaisarviota roolista, asemasta ja vaikuttavuudesta.

erittdin hyvd (ndin on hyva jatkaa) H 10%

hyvd (tarvitaan vain pienta kehittamistd) _ 68%
huono (tulee kehittdd paljon) _ 22%

erittdin huono (tarvitaan perusteellinen muutos tai
voidaan lopettaa nykymuodossaan)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Kuvio 3. Jasenten tdméanhetkinen kokonaisarvio roolista, asemasta ja vaikuttavuudesta (n = 50)

Kaiken kaikkiaan kyselyn termien mukaan voidaan sanoa, etta vuoden 2016 osalta liikun-
taneuvoston jasenet olivat keskimaarin “melko tyytyvaisia” liikuntaneuvoston toimintaan,
tehtavaan, rooliin, asemaan ja vaikuttavuuteen. Jasenten mukaan tulevaisuudessa "tar-
vitaan vain vahan kehittamista”. Huomion arvoista on toki, ettd 11 jasenta (22 %) pitaa
tilannetta huonona ja he kaipaavat paljon kehittamista.
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4 Tulevaisuus

Puheenjohtajien ja jasenten ajatuksia liilkuntaneuvostojen ja
alueellisen liikuntatoiminnan tulevaisuudesta

Puheenjohtajien haastattelun ja jasenten Webropol -kyselyn lopuksi ajatukset suunnat-
tiin tulevaisuuteen. Puheenjohtajia ja jasenid pyydettiin pohtimaan tulevaisuutta alueel-
listen lilkuntaneuvostojen, mutta myds laajemmin muun alueellisen liikuntatoiminnan
jarjestamisen kannalta.

Alueellisten liikuntaneuvostojen tulevaisuus

Webropol- kyselyssa 39 jasentd ideoi muutosehdotuksia liikkuntaneuvostojen tulevaisuuteen. Aja-
tuksia liilkuntaneuvostojen tulevaisuudesta saatiin laidasta laitaan ja monesta eri nakdkulmasta.

Eniten mainintoja saivat "liikkuntaneuvostojen toiminnan, sisallén tai roolin laajentaminen
nykyisesta” (n= 18). My6s "yhteistydn vahvistaminen kuntien kanssa” (n=8), "paatantavallan
lisddminen” (n=>5) ja "maakunnallisuuteen siirtyminen” (n=5) saivat useamman maininnan.

toiminnan, sisallon, roolin laajentaminen 18,00
yhteistyon vahvistaminen kuntien kanssa

padtantavallan lisadminen

maakunnallisuuteen siirtyminen

0,00 2,00 4,00 6,00 800 10,00 12,00 14,00 16,00 18,00 20,00

Kuvio 4. Jasenten muutosehdotuksia liikuntaneuvostojen toimintaan, rooliin, asemaan ja
vaikuttavuuteen (n=39)
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Muutamia mainintoja saivat myds “sdilytettdva — ei tarvitse tehda mitdan” (n=4), "vies-
tinnan ja nakyvyyden parantaminen” (n=3), "keskustelua arvoista ja periaatteista” (n=3),
"pienten hankkeiden 700 000€ ylarajan nostaminen” (n=3) ja "kokousten pituus ja jamak-
kyys” (n=3).

Kokouksista ja jasenista...

"Hieman jamdkédmpi toimintamalli. Pari kokousta enemmcdin vuodessa ja kokous-
ten vdilisscikin voisi olla jotakin toimintaa.”

"Jdseniksi voisi valita enemmdin liikunnan asiantuntijoita, ei pelkdstddin poliittisilla
perusteilla.”

"Kaikkien kuuden alueen puheenjohtaijilla voisi olla kauden alussa yksi

yhteinen kokous”

Toiminnasta, roolista ja asemasta...

"Ennen rooli oli vahvempi, pitdisi palauttaa”

“Toiminta rajautuu vain lifkuntapaikkoihin. Ei ole itse osattu nostaa roolia. Ollaan
luottamusjohtoa ja pitdisi olla virkatyétd kdytdssd.”

"Kehittédmisen vdlineendi tulisi hyédyntdd paremmin”

"On myos asioita, jotka on hyvd tehdd yhteiséllisesti ja osallistavasti.”

Olosuhdehankkeista...
"Olosuhteiden lajikohtaisuus on kasvava trendi”
"Aika on ohi, jossa vain kunnat luovat olosuhteita”
"Kunnat eiviit tee endd viisivuotissuunnitelmia. Hankkeet eldiviit ja tulee myos
peruutuksia.”

Alueellisen liikuntatoiminnan tulevaisuus

Kyselyn lopussa 32 jasenta jaksoi vield pohtia asiaa laajemmasta viitekehyksesta eli alueel-
lisen liilkuntatoiminnan kokonaisuutta ja sen tulevaisuutta valtionhallinnon ja paikallisten

toimijoiden valissa. Myos jokaisen puheenjohtajan kanssa keskusteltiin alueellisen toimin-
taympariston tulevaisuudesta. Webropol- kyselyn vastauksista [0ytyi kolme suosittua tee-

maa.

Eniten kantaa otetiin alueellisen liikuntatoimen toiminta-alueen kokoon (n=14). Enem-
mist6 (n=9) haluaisi tulevaisuudessa pienemman padosin maakuntien kokoisen toimin-
ta-alueen, mutta osalle (n=5) nykyinen aluekoko tuntuisi jatkossakin sopivalta. Toisena
suosittuna teemana ennakoitiin terveyteen ja hyvinvointiin liittyvien asioiden korostumis-
ta tulevaisuudessa ja niiden huomiointia my0s tulevissa sote-uudistuksissa (n=10). Kolmas
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suosittu teema oli yhteistyon laajentaminen tai vahvistaminen eri toimijatahojen kanssa
(n=7). Yhteistydn vahvistaminen aluejarjestdjen kanssa (n=3) sai eniten kannatusta.

Pienempiin alueisiin 9,00

Nykyinen aluekoko on hyvd 5,00

Hyvinvointi ja terveys / sote - sisaltona ]

huomioitava 10,00

Yhteistydn laajentaminen tai vahvistaminen 7,00

0,00 5,00 10,00 15,00

Kuvio 5. Jasenten ehdotuksia alueellisen liikuntatoiminnan jarjestamiseen tulevaisuudessa
valtionhallinnon ja paikallisten toimijoiden valissa (n=32)

"Maakuntien rooli tulee kasvamaan. Yhteistydtd Sote-organisaatioiden kanssa tu-
lee liscitd.”

"Maakuntahallinto olisi luonteva, jos sen toimialue olisi sama kuin alueellinen lii-
kuntatoimi (ehkdpdi tulevaisuudessa).”

"Ei mene jatkossa maakuntahallinnon alle, kun on valtion rahasta kyse.”

"Miten tulevaisuudessa jérjestetddn alueen ja maakunnan ja sen kuntien
yhteistyd? Syntyy paljon uusia rajapintoja.”

"Aika samalla tavalla kuin nyt, koska sote ei koske kuntien liikunta- ja eikd
teknistd tointa, jotka ovat toteuttamassa liikuntapaikkahankkeita.”
"Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen jcié kuntiin mikd tarkoittaa sitd ettd
rajapintoja on maakuntaan, kuntiin, Luovaan jne. Térkeintd on saumattomuus.”
"Tulevaisuuden sote? Ennaltaehkdisy ei tule kiinnostamaan yhtiditd.”
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5 Yhteenvetoa ja pohdintaa

Perehtyminen alueellisten liikuntaneuvostojen tydohon heratti ristiriitaisia ajatuksia. Arvos-
tusta ja tyytyvdisyytta on, mutta turhautumista ja muutostarpeitakin 16ytyy. Strukturoi-
tujen "pinta-arvioiden” mukaan ollaan paaosin tyytyvaisia, mutta avovastauksista l6ytyy
myds paljon kriittisyytta.

Tulevaisuuden ja kehittamisen kannalta lahtokohta on kuitenkin hyva. Halua ja erilaisia
ideoita liilkuntaneuvostojen tyon ja alueellisen liikuntatoiminnan kehittamiseen [0ytyy pal-
jon. Tassa kappaleessa esitetyt yhteenvedot ja pohdinnat ovat subjektiivisia ja selvitystyon
tekijan omia ajatuksia. Tavoitteena on herattaa keskustelua ja antaa ajatuksia tulevaisuu-
den kehittamisponnisteluihin.

Liikuntaneuvoston jasenyytta arvostetaan

Alueellisia liikuntaneuvostoja ja sen jasenyytta arvostetaan laajasti eri toimijatahojen pa-
rissa. Suurimmalla osalla alueista ehdotuksia ja ehdokkaita on tarjolla enemman kuin on
paikkoja neuvostossa. Ehdotuksiin ja valintaprosessiin kdytetaan myos kohtuullisen paljon
aikaa. Osalla alueista on saatu aikaan jopa pienta vaantoakin valinnoista.

Valitut jasenet arvostavat myos itse neuvostoa ja sen jasenyyttd. Jasenet kayvat aktiivises-
ti kokouksissa (81 %) ja jasenista noin nelja viidesta on padosin tyytyvainen vallitsevaan
tilanteeseen. Suoritettavien tehtavien lisaksi kokouksilla on laajempaa valillista merkitysta.
Kokouksissa jasenet kuulevat ajankohtaista tietoa ja asiantuntijoiden ajatuksia etenkin olo-
suhteisiin liittyen. Arvostusta osoittaa my0s se, ettd suuri osa jasenista haluaa myos lisata
liilkuntaneuvostojen tehtavia ja roolia.

Yleisen arvostuksen takaa l16ytyy myos epdkohtia ja tyytymattomyytta.
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Roolin ja tehtavien vinoutumia

Liikuntaneuvostojen tehtavasta, asiantuntemuksesta ja jasenyydesta viralliset maaritykset
ja kdytannon toiminta ei aina kohtaa. Roolin ja tehtdvien vinoutumia ja jopa ristiriitoja on
havaittavissa.

Suppea vai laaja tehtava?

Liikuntaneuvostoille maaritelty tehtdva on kirjattu juhlavan laajasti neljaan eri tehtavaan,

mutta kdaytanndssa yksi tehtava eli olosuhdehankkeet haukkaavat neuvostojen toiminnas-
ta noin 80 prosenttia. Muita kolmea tehtavaa (aloitteet ja lausunnot, toimialojen yhteistyé ja
muut mahdolliset tehtdviit) kasitellaan ja toteutetaan vain satunnaisesti tai pintapuolisesti.

Alueellisilla liikuntaneuvostoilla on rajallisesti virkamiestydvoimaa kaytossa ja se kohden-
tuu paaosin olosuhdehankkeiden valmisteluun. Historiassa on ajanjaksoja, jolloin virkatyo-
ta oli enemman kdytdssa ja ainakin alkuvuosina myos aktiivisuus toimia luottamuspohjalta
oli yleista. Kaytdssa oleviin resursseihin ndhden keskittyminen suppeampaan rooliin on
jopa perusteltua.

Mita asiantuntemusta tarvitaan - laajaa vai syvaa asiantuntemusta?

Maaritysten mukaan: "Aluehallintovirastossa on asiantuntijaelimend alueellinen liikunta-
neuvosto.” "Liikuntaneuvoston jdsenten tulee olla perehtyneitd liikuntapolitiikkaan tai lii-
kunnan eri aloihin”.

Maéaritysten mukaan kyse on siis asiantuntijatydstd, mutta asiantuntemus maaritellaan
abstraktisti ja laveasti. Edella mainitun maarityksen mukaan jaseneksi voidaan valita lahes
kuka tahansa liikuntakulttuurin toimija. Nykyisten liikkuntaneuvostojen jasenten tausta,
kokemus ja asiantuntemus on maaritysten mukaan erilaista ja laajaa.

Tama laajempi asiantuntemus jaa suppeamman tyéskentelyn johdosta kuitenkin padosin
hyodyntamattd, kun olosuhdehankkeet vievat 80 prosenttia toiminnasta. Selvityksen pe-
rusteella lilkuntaneuvostojen puheenjohtajat ja jasenet luottavat aluehallintoviraston vir-
kamiesvalmisteluun eli olosuhdehankkeiden asiantuntemus tulee kokouspéytdan paaosin
virkamiestyond. On varmasti mahdollista maaritelld haluttu asiantuntemus vain liilkunnan
ja urheilun olosuhteisiin liittyen, mutta silloin ainakin laajempien tehtavien huomiointi on
entistakin vaikeampaa.

Loogista olisi, ettd laajemmalle tehtavalle haetaan laajaa asiantuntemusta ja suppeam-

malle tehtavalle syvempaa ja suppeampaa asiantuntemusta. Nyt padosin suppeampaan
tehtavaan on kaytossa laajempaa asiantuntemusta.
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Asiantuntemusta vai edunvalvontaa - jasenet ja jaaviys?

Onko liikuntaneuvoston jasenen rooli toimia neuvostossa asiantuntijana vai oman taus-
tatahonsa edustajana? Sama asia sanottuna vield hieman karjistden: Onko jasen neutraali
asiantuntija vai taustatahonsa jaavi edunvalvoja?

Liikuntaneuvoston jasenten valinnassa perinteisesti huomioidaan monta eri tasapaino-
asiaa. Tasapainoa haetaan ainakin alueellisesti, puoluepoliittisesti, eri toimijatahojen ja
sukupuolten valilla. Asiantuntemuksen arviointi voi pahimmassa tapauksessa olla hanka-
laa monien tasapainoasioiden tai puoluepoliittisten mandaattien puristuksissa. Puoluepo-
liittista tasapainoa huomioidaan edelleen puheenjohtajien ja jasenten valinnassa, mutta
historiankirjoitusten perusteella, sen merkitys voi olla jopa hieman vahentynyt. Muutamat
suuret laji ovat osoittaneet viime vuosina myds aktiivisuuttaan liikuntaneuvoston toimin-
taa ja jasenyytta kohtaan.

Jasenten mahdollinen jaaviys on tuonut haasteita jo pitkdan. Noin puolella liikuntaneu-
vostojen jasenista voi teoriassa olla oma hanke kasittelyssa. Reilu kolmannes neuvoston
jasenista on kunnan edustajia ja myds yksittdisen lajin edustajat voidaan tulkita jaaveiksi
oman lajinsa hankkeiden osalta. Vuoden 2016 toukokuun kokouksissa poytakirjojen mu-
kaan 13 jasenta oli todettu jaaveiksi olosuhdehankkeiden osalta ja he olivat poistuneet
hankekasittelyn ajaksi kokouksesta.

Jaaviysasia nousi eri yhteyksissa esille kuitenkin aika vahan ja ilmeisesti se osataan pitkan
perinteen vuoksi huomioida asioiden kasittelyssa. Selvityksen aikana kriittisia komment-
teja tdstd asiasta nousi esille vain muutamia. Voi olla, ettda omat olosuhdehankkeet myds

konkretisoivat ja syventavat asiantuntemusta olosuhteiden asiantuntijana.

Alueelliset liikuntaneuvostot
- "voisi olla enemman roolia kehittamistyossa”
Kolmen kokouksen ja pdaosin alueen olosuhdehankkeiden paatoksenteon tukeminen on

lilan pieni rooli monipuoliselle asiantuntijajoukolle. Yhden jasenen suora lainaus “voisi olla
enemmdn roolia kehittdmistyéssd” kiteyttda taman ajatuksen hyvin.

Liikuntaneuvostojen nykyinen pdarooli on selked ja konkreettinen toimeenpanoon liittyen
eli lausuntojen antaminen kdynnistyviin olosuhdehankkeisiin. Yleinen ja laaja kehittamis-

tyd muuttaisi toiminnan sisalta ja rytmia olennaisesti.

Isojen aiheiden kuten liikunnan rooliin hyvinvointiin ja terveyteen liittyen, seka sote-uu-
distuksissa huomiointiin vaatisi pitkaa ja sitkeda perehtymistd moniin eritasoisiin asioihin
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ja monialaista osaamista. Se olisi aika haastava taso lilkuntaneuvostojen kehittamistydlle
ainakin nykyisen aikaresurssin sisalla.

Helpompia kehittamistoita |0ytyy myos perinteisemmasta lilkuntakulttuurin ruudusta.
Alueen liikuntatoiminnasta [0ytyy varmasti paljon erilaisia uusiakin teemoja tartuttavaksi.
Tutuimmassa aiheessa eli olosuhdeasioissakin nykyista roolia voitaisiin tdydentaa arvioin-
nilla ja tulevaisuuden tarpeiden yleisella pohdinnalla. Rahoitettujen olosuhdehankkeiden
onnistumista voitaisiin arvioida myos jalkikateen esimerkiksi kayttajatietoja tutkimalla,
olosuhdehankkeiden vetdjia haastattelemalla tai olosuhteiden kayttdjakyselyja toteutta-
malla. Nama uudet tiedot yhdistettyna liikuntakulttuurin yleiseen kehitykseen voisivat aut-
taa uusien linjausten luomisessa ja antaa myds syvyytta uusiin hankepaatoksiin liittyen.

Tulevaisuus — uudistushaluja on moneen eri asiaan... monella
eri tasolla?

Kyselyn lopuksi jasenilta kysyttiin ajatuksia ja ehdotuksia alueellisen liikuntatoimen ja alu-
eellisten liikuntaneuvostojen tyon tulevaisuudesta. Ajatuksia ja ehdotuksia tuli monella

eri tasolla ja moneen eri suuntaan. Karkeasti ottaen noin puolet jasenistad ndkee tarvetta
ja mahdollisuuksia laajentaa tai syventaa liilkuntaneuvostojen nykyista roolia. Noin joka
viides jasen on tyytyvdinen nykyiseen rooliin ja toimintaan. Loput eli noin kolmannes jase-
nistd otti kantaa silta valilta tai jatti kantansa kertomatta.

Karkeasti ottaen tulevaisuuden kehitysehdotuksista ja visioista on eroteltavissa kolme eri
tasoa: 1) Isot ja uudet visiot (mm. terveys- ja hyvinvointiasiat, sote-uudistus) 2) alueen lii-
kuntakulttuurin yhteisten asioiden ja alueellisen yhteistyon edistaminen (mm. yhteis-
tyo aluejarjestojen kanssa) ja 3) Lisaa konkreettista apua ja tukea paikallistason toimi-
joille (mm. seminaareja, konsultointia, viestintaa).
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Uutta roolia « isot visiot ja uudistukset mm.
. terveys ja hyvinvointi / sote-
Alueellista « likuntakulttuurin toimijoiden ja
k . toimintojen koordinointia +

ver OStOtyOta tyonjakoa ja yhteistyta

. « asioissa syvemmalle seurantaa ja
Konkreettista arviointia, konsultointia,
tukea ja apua seminaareja, viestintda...

+ olosuhteet ja/tai muut aiheet

Kuvio 6. Alueellisten liikuntaneuvostojen toiminnan laajentumisen ja uudistumisen mahdollisuuksia
eri tasoilla

Olosuhdehankkeet ovat nykyisen toiminnan selkaranka

On hyva muistaa, ettd laajentumisen ja uudistumisen halun rinnalla yksi asia liikuntaneu-
vostojen toiminnassa sai lahes yksimielisen hyvaksynnan. Olosuhdehankkeet tunnuste-
taan ja koetaan liikuntaneuvostojen nykyisen toiminnan tarkedna paaasiana ja toiminnan
selkdrankana. Olosuhdehankkeiden kasitteleminen vie aikaresurssista suurimman osan ja
kevatpainotteinen kokousaikataulu on luotu juuri olosuhdehankkeiden aikataulun mu-
kaan.

Jos lilkuntaneuvostojen tehtavig, roolia ja asemaa halutaan uudistaa ja laajentaa, on sa-
malla hyva pohtia olosuhdehankkeiden roolia laajentuvassa kokonaisuudessa. Jos liikunta-
neuvostojen kokouksiin ei tule lisdaikaa, tai toimintaan ja asioiden valmisteluun kokousten
valilla ei tule lisdresurssia, niin voi olla, etta nykyista "kruunun jalokived” ei kannata sotkea
liikuntakulttuurin laajempien asioiden joukkoon. Pahimmassa tapauksessa niukalla resurs-
silla uusiin asioihin ei saada vauhtia ja aika olosuhdeasioihin perehtymiseen ja hankkeiden
kasittelyyn vahenee entisestaan.
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Pohdintaa

Poliittiset paatokset ja toimintaympariston yleiset muutokset vaikuttavat
alueellisen liikuntoiminnan tulevaisuuteen

Alueellisten liilkuntaneuvostojen ja alueellisen liikuntatoiminnan rooliin vaikuttaa talla het-
kellda monta "ulkopoliittista” asiaa. Valtion ja sen hallinnollisten eri alueiden, maakuntahal-
linnon ja kuntahallinnon roolit ja keskindinen suhde on murroksessa ja uuden edessa. Vuo-
den 2019 alusta valtionhallinnon uusi LUOVA-virasto aloittaa toimintansa ja liikunta-asiat
organisoidaan uuden viraston alaisuuteen.

Politiikan linjaukset ja yhteiskunnan yleinen suhtautuminen kansalaisyhteiskuntaan, jar-
jestoihin ja erilaiseen luottamustoimintaan on myds muutoksessa. Naiden arvo tunnuste-
taan, mutta toisaalla yhteiskunnassa halutaan edistaa nakyvasti my6s ammattilaisuutta ja
yrittajyyttd, seka kehittdad nykyista virkatyona tehtya tyota. Liikunta- ja urheilukulttuurissa
"ammattimaistuminen” on ollut myds yksi suosituimmista puheenaiheista viime vuosina.
Ammatti- ja virkatyo voi huonosti toteutettuna vahentda innostusta erilaiseen luottamus-
toimintaan, mutta taitavalla yhteisty6lla voidaan saada myds enemman aikaa.

Yhteiskunnassa monet toimijat ja toiminnot on jarjestetty siten, ettd osa katsoo asioita val-
tion tasolta ylhaalta alas ja osan rooliin vastaavasti paikallistasolta alhaalta yl6s. Aluetaso
on aina naiden "kahden tulen vdlissad” ja kahden lahestymistavan “sulatusuuni”. Parhaim-
millaan tdma perusjannite pitda toimijat pirtedana, mutta pahimmillaan se johtaa riitoihin
ja luottamuspulaan.

Pohdinnan loppuosa on tehty alueellisen liikuntatoiminnan ja etenkin alueellisten liikun-
taneuvostojen "sisapolitiikan” pienemmasta ruudusta eli liilkuntakulttuurin asioiden, tar-
koituksenmukaisten toimintatapojen ja tehokkaan tulevaisuuden kannalta. Tiedostaen
kuitenkin, ettd isot poliittiset paatokset ja tulevaisuuden uudistuvat yhteistyomallit eri toi-
mijatahojen valilla tulevat maarittamaan merkittavasti myos alueellista liikuntatoimintaa
ja alueellisten liilkuntaneuvostojen tulevaisuutta.

Liikuntakulttuurin aluetaso — osallistavaa demokratiaa vai turha osa
himmelissa?

Urheilun ja liilkunnan toimijat ovat historian saatossa toteuttaneet toimintaansa kolmepor-
taisena (valtakunta, alue/piiri, paikallistoimijat). Pyramidimalli eri tasoineen valtasi urhei-
lun toimijoissa alaa viime vuosisadan puolivalista Idhtien. 2000-luvulle tultaessa kolmen
tason toiminnan logiikkaa on alettu myods kyseenalaistamaan entista enemman.
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SVUL, TUL, suurin osa lajiliitoista ja osa muistakin jarjestoista ovat jarjestelleet toimintaan-
sa eri vuosikymmenina nailla kolmella tasolla. Turbulenssia ja muutoksia on riittanyt. Valilla
piireja on vaihdettu alueiksi, valilld aluetoimintoja on pyritty ohjaamaan vahvasti valtakun-
nallisesti ja valilla niiden autonomista liilkkumatilaa on vahvistettu. Valilld koko aluetason
merkitysta eri toimijatahoissa on kyseenalaistettu.

Etenkin 2000-luvulla eri valtakunnan tason toimijat ovat yrittaneet keventaa organisaatio-
rakennetta ja useimmiten juuri alue- tai piiritason toimintoja keventamalla tai lopettamal-
la. Aika moni toimija on siind myds epaonnistunut. Sitked vanha perinne, jarjestédemokra-
tian lainalaisuudet ja joskus paikallistason tuki on mutkistanut aluetoiminnan keventamis-
suunnitelmia.

Liikunnan aluejarjestot ovat aluetason perinteinen toimija ja urheiluopistojen verkosto on
my0s jakaantunut melko tasaisesti ympari Suomea. Huomattavaa on myos, etta liikunta-
ja urheilukulttuurin alueellisia toimijoita on viime vuosina tullut lisda. Olympiakomitean
verkostossa paikalliset tai alueelliset Urheiluakatemiat ovat vahvistuneet ja tulleet mukaan
alueellisten toimijoiden monipuoliseen joukkoon.

Kun aluetoimijoiden listaan vield lisatdan taman selvityksen padosan esittajat eli alueelliset
liikuntaneuvostot ja aluehallintovirastojen liikuntoimi, on liikuntakulttuurin alueelliset toi-
mijat paaosin esitelty. Paljon on toimijoita ja kohtuullisen vdhan yhteisty6ta.

Alueellisten liikuntaneuvostojen roolin, aseman ja tehtavien uudelleen
madrittelya tarvitaan

Alueellisten liilkuntaneuvostojen roolin, aseman ja tehtdvien uudistamiselle on olemassa
"ulkopoliittiset” ja myds “sisapoliittiset” perusteet. Toimintaympariston yleiset muutokset,
valtionhallinnon tulevat uudistukset ja nykyisten lilkkuntaneuvostojen jasenten enemmis-
ton mielipide antavat perusteet uudistumiselle. Uudistukset on hyva tehda laki- ja asetus-
teksteista lahtien.

Alueelliset lilkuntaneuvostot ovat kulkeneet jo vuosikymmenia nykyista uomaansa. llman
reilua ravistelua, roolin vahvistamista, tehtdvien tarkistusta ja lisdresurssia se ei uomastaan
pois paase. Uudistamisen mahdollisuuksia on paljon, mutta silti uudelleen maarittelya
kannattaa tehda enemman realismin kuin idealismin nakékulmasta.
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Liite 1. Liikuntalaki 390/2015 - alueellista
liilkuntaneuvostoa koskevat kirjaukset

Liikuntalaki (1.5.2015)
1.luku/7 &
Alueellinen liikuntaneuvosto

Aluehallintovirastossa on asiantuntijaelimena alueellinen liikuntaneuvosto, jonka maa-
kunnan liitto asettaa.

Alueellisen liikuntaneuvoston tehtavistd, kokoonpanosta ja asettamisesta sddadetaan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

2.luku/9 §
Rahoitus liikkunnan aluehallinnon toimintaan

Opetus- ja kulttuuriministeri® osoittaa aluehallintoviraston kaytt66n vuosittain liikunnan
aluehallinnon toimintaan maararahat, joiden kaytosta sovitaan aluehallintoviraston kans-
sa. Ministerio voi osoittaa aluehallintovirastolle myds muita maararahoja edelleen avustuk-
sina myodnnettaviksi.

138§
Liikuntapaikkojen valtionavustukset

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain maararaha avustusten myodntamiseksi liikkunta-
paikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeisiin. Liikuntapaikkojen
valtionavustuksia mydnnetdan laajojen kdyttajaryhmien tarpeisiin tarkoitettujen liikunta-
paikkojen rakentamiseen, hankkimiseen, perusparannukseen ja naihin liittyvdan varusta-
miseen. Lisdksi avustusta voidaan myontaa erityisesta syysta muuhun liikkuntapaikkaraken-
tamiseen.

30



Selvitys alueellisten lilkuntaneuvostojen toiminnasta, tilanteesta ja tulevaisuudesta

Avustusta myonnetdan kunnalle tai kuntayhtymalle taikka niiden maaraamisvallassa ole-
valle yhteisolle. Avustusta voidaan myontaa myos muille yhteisaille, jos avustaminen on
tarpeen taman lain tavoitteiden toteuttamiseksi.

Edellda 1 momentissa tarkoitetuista valtionavustuksista sdadetadn opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa laissa.

15§

Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen 8—14 §:ssa tarkoitettujen avustusten osalta on opetus- ja kult-
tuuriministerio. Aluehallintovirasto toimii valtionapuviranomaisena muissa kuin kustan-
nuksiltaan merkittavissa perustamishankkeissa seka 9 §:ssa tarkoitettujen virastojen kayt-

toon osoitettujen madrarahojen myontamisessa. Toimivallan jaosta valtionapuviranomais-
ten valilla voidaan tarkemmin saataa valtioneuvoston asetuksella.
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Liite 2. Liikunta-asetus 550/2015
— alueellista liikuntaneuvostoa koskevat
kirjaukset

Valtioneuvoston asetus liikunnan edistamisesta
Valtioneuvoston paatdksen mukaisesti

sdddetddn liikkuntalain (390/2015) nojalla:

2 luku

Liikunnan aluehallinto

48

Liikunnan aluehallinnon tehtavat

Aluehallintovirastolla on, sen mukaan kuin strategia-asiakirjoissa ja tulossopimuksissa so-
vitaan, seuraavia liilkunnan aluehallinnon tehtavia:

1. kuntien ja lilkkunnan sidosryhmien informointi ja koulutuksen jarjesta-
minen liikuntapoliittisista tavoitteista, toimenpiteista ja resursseista;

2. erivaestdéryhmien terveytta ja hyvinvointia edistavan liilkunnan edista-
minen ja tukeminen;

3. liikuntapaikkarakentamisen ohjaus ja tukeminen seka 11 §:ssa tarkoite-
tuista valtionavustuksista paattaminen;

4. lausunnon antaminen opetus- ja kulttuuriministerion toimivaltaan
kuuluvista liikuntapaikkarakentamisen perustamishankkeiden rahoi-
tussuunnitelmaesityksista ja perustamiskustannuksiin mydnnettavista
avustuksista;
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5. eri hallinnonalojen valisen yhteistyon kehittaminen lilkkunnan edistami-
sessa;

6. kansainvdlinen yhteistyo; seka

7. muut ministerion osoittamat tehtavat.
58§
Alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen, toimikausi ja kokoonpano
Maakunnan liitto asettaa alueellisen liikuntaneuvoston kuultuaan liikunnan eri aloja edus-
tavia yhteisoja seka liikunnan toimialan merkittavia yhteistahoja. Jos aluehallintoviraston
toimialueella on useita maakunnan liittoja, asettavat liitot yhdessa yhden liikuntaneuvos-

ton aluehallintoviraston toimialueelle.

Alueellisen liilkuntaneuvoston toimikausi on nelja vuotta. Alueellinen liikuntaneuvosto tu-
lee asettaa toimikautta edeltavan vuoden loppuun mennessa.

Alueellisessa liikuntaneuvostossa on puheenjohtaja ja vahintdan kuusi ja enintdan 12
muuta jasenta. Liikuntaneuvostossa tulee olla edustettuina liikunnan eri toimialueet, lii-
kunnan kansalaisjarjestot ja kunnat seka alueelliset ja kielelliset nakdkohdat. Liikuntaneu-

voston jasenten tulee olla perehtyneita likkuntapolitiikkaan tai liikunnan eri aloihin.

Mita 3 §:ssa saddetaan valtion liikuntaneuvoston paatosvaltaisuudesta ja palkkioista, sovel-
letaan myos alueelliseen liilkuntaneuvostoon.

6§

Alueellisen liikuntaneuvoston tehtavat

Alueellisen liikuntaneuvoston tehtavana on:

1. antaa lausuntoja ja tehda aloitteita alueellisen likkunnan ja liikuntapoli-
tiikkan kannalta laajakantoisista ja alueellisista merkittavista asioita;

2. edistaa eri toimialojen yhteisty6ta liikuntapolitiikan tavoitteiden suun-
taisesti;
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3. antaa lausunto aluehallintovirastolle liikkuntapaikkojen perustamis-
hankkeiden rahoitussuunnitelmaesityksista ja perustamiskustannuksiin
myonnettavistd avustuksista; seka

4. suorittaa muut opetus- ja kulttuuriministerion alueelliselle liikuntaneu-
vostolle osoittamat tehtdvat.

Alueellisen liikuntaneuvoston toimintamenot maksetaan opetus- ja kulttuuriministerion
aluehallintovirastolle osoittamasta maararahasta.

4 luku

Erindiset sdéannokset

11§

Toimivalta liikuntapaikkojen perustamishankkeissa

Aluehallintovirasto on valtionapuviranomainen sellaisissa liilkuntalain 13 §:ssa tarkoitettuja

liilkuntapaikkoja koskevissa perustamishankkeissa, joiden arvioidut kokonaiskustannukset
ovat enintaan 700 000 euroa.
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