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Ennusteen laatimisesta: Ty0- ja elinkeinoministerio julkaisee lyhyen aikavélin tydmarkkinaennus-
teensa kevaalla ja syksyll4. Ennusteen tarkoituksena on muodostaa ministerion asiantuntijandkemys
ldhiajan kehityksesta ja toimia siten sek& oman politiikkavalmistelun taustana ettd markkinainfor-
maationa muille kayttéjille. Talouskehityksen osalta kaydaan l&pi eri ennustelaitosten tuloksia.
Tyomarkkinaennusteemme laatimisessa nojataan valtionvarainministerion talousennusteeseen. En-
nusteen painopistealue on oman tydmarkkinaennusteen laatiminen. Tassa hyddynnetddn my9s muu-
ta tyo- ja elinkeinohallinnossa tehtévéaé tyotd, kuten aluetalouskatsauksia ja rekrytointiongelmien
seurantatietoja. Ennuste julkaistaan TEM analyyseja -verkkojulkaisuna ministerion julkisella palve-
limella.

Tyo- ja elinkeinoministerion lyhyen aikavalin tydmarkkinaennusteiden taustalla on rakenteellinen
alkasarja-analyysi, jossa on hyddynnetty tyottomyystilastoja, bruttokansantuotetilastoja, vaestotilas-
toja sekd valtionvarainministerion talousennustetta ja Tilastokeskuksen vaestdennustetta. Kvantita-
tiivisten aikasarjaennusteiden lisaksi lopullisissa ennusteissa on huomioitu kvalitatiivisia politiikka-
tekijoitd. Analyysit on toteutettu Kalman Filtering ja ARIMA-menetelmilla OxMetrics STAMP ja
SPSS -ohjelmistoilla.

Ennusteen ovat laatineet Johanna Alatalo, Hanna Hamal&inen ja Erno M&honen



Keskeiset tulokset:

1. Talouskehitys
e Suomen talouskasvu on vakaata ja aiempaa laajapohjaisempaa. Viennin rooli on vahvistumassa, kun
taas kulutuksen rooli hieman pienenee. Valtiovarainministerion ennustama kasvu vuosille 2017-2019
on kuitenkin matalaa, vaihdellen 1 prosentista 1,2 prosenttiin.

2. Tydvoiman kysyntd ja sen kehitys
o Tyobvoiman kysynta kasvaa tdnd vuonna noin 15 000 hengella ja hieman vahemmén, noin 12 000 hen-
gelld ensi vuonna.
o Teollisuus toipuu vihdoin ja tyo6llisyys kasvaa marginaalisesti.
o Tyobllisyys rakentamisessa kasvaa noin 6 000 hengelld vuonna 2017 ja noin 3 000 hengelld vuonna
2018.
o Tyollisyys palveluissa kasvaa vuonna 2017 noin 10 000 ja vuonna 2018 noin 8 000 hengella.

3. Tydvoiman tarjonta ja sen kehitys
e Tybvoiman tarjonta kasvaa vuonna 2017 noin 4 000 hengella ikdrakenteen muutoksen ja my&hemman
elakoitymisen vuoksi. Tarjonta kasvaa kysynnan kasvun vuoksi erittédin maltillisesti.
e Tyobvoiman tarjonta kasvaa vuonna 2018 noin 2 000 hengelld. Nuoren tyévoiman méard laskee edel-
leen ja vanhimman tyévoiman maaran kasvu taittuu.

4. Tyo6ttomyyden rakenne ja tyémarkkinoiden kohtaanto
e Tyottémien tydnhakijoiden méard on 314 000 vuonna 2017. Vuonna 2018 heitd on 284 000 ja vuonna
2019 en&& 269 000 (2016: 349 000). Pitkdaikaistyottomid, eli yli 12 kuukautta tyottémina tyonhakijoina
olleita henkil6itd, on 101 000 vuonna 2017, 85000 vuonna 2018 ja 78 000 vuonna 2019 (2016:
124 000). Nuoria alle 25-vuotiaita ty6ttomia tydnhakijoita on 40 000 vuonna 2017, 36 000 vuonna 2018
ja 33 000 vuonna 2019 (2016: 46 000).

o Osa erityisesti pitkaaikaistyGttomien maarén nopeasta laskusta selittynee kolmen kuukauden vélein to-
teutettavilla tyottémien haastatteluilla, joidan on arvioitu poistavan tyonvélitystilastosta jo tyodllistyneité
tyottomiksi luettuja. Lisaksi ik&&ntyneiden kertaluontoinen eldketuki vahentdd pitk&aikaistyottomien
maaraa ennusteessa.

o Tyottomien tyonhakijoiden maaréd on viime aikoina laskenut arvioitua nopeammin. Kehityksen odote-
taan jatkuvan nopeana myos lahikuukausina, mutta tasaantuvan vuodenvaihteessa.

5. Tyollisyys- ja tyottomyysasteet
o Tyobllisyysaste nousee 69,4 prosenttiin vuonna 2017 ja edelleen 69,9 prosenttiin vuonna 2018. Nousu
johtuu osin kasvavasta tydvoiman kysynnasta ja osin tyévoiman ikaantymisesta.
o Tyottdmyysaste laskee 8,4 prosenttiin vuonna 2017, 8 prosenttiin vuonna 2018.

Asiasanat: Talouskehitys, suhdanteet, tydmarkkinat, ty6ttomyys, tydvoiman saatavuus




Key results

1. Economic prospects
The economic growth in Finland is stable and on a broader base than previously. The contribution of
export is getting stronger, while the role of consumption is slightly weaker. The economic growth for
the years 2017—-2019 forecasted by Ministry of Finance will be modest, between 1-1,2 percent.

2. Demand for labour and its development
o Labour demand will increase by 15 000 persons in 2017 and slightly less, by 12 000 persons in 2018.
e Industry is finally revoring and employment will marginally increase.
e Employment in construction will grow by 6 000 in 2017 and furthermore by 3 000 in 2018.
o Employment in services will increase by 10 000 persons in 2017 and by 8 000 in 2018.

3. Labour supply and its development
o Labour supply will increase in year 2017 approximately by 4 000 persons due to demographic changes
and later retirement age. Labour supply increase only slightly due to increasing demand of labour
force.
o Labour supply will increase in year 2018 approximately by 2 000 persons. The amount of young work
force will decrease still and increasing of older work force will break.

4. Unemployment structure and matching in the labour market

e The number of the registered unemployed will be 314 000 in 2017, 284 000 in 2018, and 269 000 in
2019. Long-term unemployment, i.e. the number of persons unemployed for more than 12 months, will
be 101 000 in 2017, 85 000 in 2018, and 78 000 in 2019. Youth unemployment will be 40 000 in 2017,
36 000 in 2017, and 33 000 in 2019.

e The dramatic decline in long-term unemployment can partly be explained by the quarterly interviewing
of jobless job-seekers, which is believed to have cleaned a number of already employed from the un-
employment register. Additionally, nonrecurring elderly pension support scheme will reduce the num-
ber of long-term unemployed.

e The number of registered unemployed has declined faster than expected. The trend is expected to con-
tinue in the following months but stabilise at the end of 2017.

5. Employment rate and unemployment rate
o Employment rate will increase up to 69.4 % in 2017 and slightly more up to 69.9 % in 2018, partly be-
cause of increasing labour demand and partly because of aging labour force.
e Unemployment rate will decrease to 8.4 % in 2017 and to 8.0 % in 2018.

Key words: Economic development, business cycles, labour market, unemployment, labour availability
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1. TALOUSKASVU VAKAATA, VAIKKEI KOVIN VOIMAKASTA

Maailmantalouden kasvuvauhti on ennusteiden mukaan kiihtynyt jonkin verran. Myds maailman-
kauppa on alkanut piristyd, joskin siihen liittyy epavarmuutta mm. protektionismin riskin vuoksi.
va. Suomen keskeisissé vientimaissa kasvun ennustetaan olevan joko hyvalla tasolla (Ruotsi pienes-
t4 hidastumisesta huolimatta; USA, Kiina) tai ainakin kohtuullista (Saksa; euroalue kokonaisuutena;
Iso-Britannia riskeistd huolimatta). My0s Vengja saattaa olla pd&dsemadssa pieneen kasvuun. Euro-
alueella deflaation pelko on vaistynyt, mutta heikko tuottavuuskavu heikent&d investointeja yha.
Elpyminen kuitenkin jatkuu ja kasvu on kohtuullista. Useissa Euroopan maissa kasvu on edelleen
suurelta osin kulutuskysynnan varassa — vaikkakin investoinnit ovat hieman piristyneet. Investoin-
tien kasvu tukee osaltaan Suomen investointinyddykkeisiin painottuvaa vientia.

Viennin kasvu, mukaan lukien tavaravienti, nayttdékin lopultakin vahvistuvan tdna vuonna. Vuosi-
en 2018 ja 2019 tavaravienti vahvistuu vield hieman lisd4d. Myds palveluiden vienti kasvaa ennus-
teiden mukaan, mutta maltillisesti. Investoinnit kasvavat lahivuosina nopeammin kuin BKT. Ra-
kennusinvestoinneilla on edelleen merkittédva rooli, mutta tuotannollisten investointien merkitys on
selvasti aiempaa suurempi. Sen sijaan aineettomat investoinnit (T&K&I-toiminta) kehittyy yha
vaimesti. Julkiset investoinnit kasvavat my6s mm. julkisen rakentamisen ja vaylien kunnossapidon
vuoksi, mutta hidastuen ennustejaksolla. Yksityinen kulutus kasvattaa edelleen kokonaiskysyntaa,
mutta sen rooli pienenee. Julkinen kulutus jopa supistuu reaalisesti kuluvana vuonna erilaisten ra-
kenteellisten saastotoimien vuoksi. Kokonaisuudessaan kulutuksen kasvu on vaimeaa.

Talouskasvu vahvistui vuonna 2016 ja kasvu jatkuu melko vakaana, joskaan ei kovin korkeana vuo-
sina 2017-2019. Tyollisyys ké&antyi kasvuun jo vuonna 2016 on myos viime aikoina kasvanut, jos-
kin melko hitaasti. Ty6ttomyys on k&&ntynyt laskuun ja etenkin tyottdmien tyonhakijoiden maaré
on laskenut viime aikoina voimakkaasti. Ennusteessa kdydaan lapi nditd muutoksia selittavia teki-
JOitd ja arvioidaan ty6llisyyden, tydvoiman tarjonnan ja tyottomyyden kehitystd. Tyonvélitystilas-
toihin perustuva ennuste ja tyottémyyden rakenteen ennuste ulottuu vuoden 2019 loppuun saakka.



2. TYOLLISYYS KASVAA KOHTUULLISESTI

BKT:n kasvu oli marginaalisesti positiivinen (0,2 %) jo vuonna 2015. VVuonna 2016 kasvu vahvistui
(ennakkotieto 1,4 %). VM ennustaa talouskasvun olevan suunnilleen samaa, melko vaatimatonta
tasoa eli 1-1,2 % myos lahivuosina (2017-2019)*. VM:n ennusteessa kuitenkin todetaan, ettd myds
positiivinen riski on mahdollinen.

Tyollisyys kaantyi kasvuun jo alkuvuonna 2016 ja vuositasolla tydllisyyden kasvuksi muodostui
noin 11 000 henke&. Vuoden 2017 ensimmaisella neljannekselld keskimé&éarainen tyollisyyden kasvu
on ollut my6s 11 000 henked eli tydllisyyden kasvu nayttéé varsin vakaalta. Viime aikoina talous- ja
tyomarkkinatilanne on ndyttanyt edelleen hieman aiempaa paremmalta, jonka vuoksi on mahdollis-
ta, ettd tyollisyyden kasvu hieman vahvistuu. Toisaalta VM:n ennustama talouskasvu on varsin ma-
talaa, eikda sen valossa voi odottaa kovin paljon voimakkaampaa tyollisyyden kasvua. Niinpd on
varsin selvaa, ettd hallituksen ty6llisyystavoitetta (110 000 tyollista lisd4 hallituskauden lopussa) ei
odottavissa olevan kasvun valossa voida saavuttaa. Tyollisyysastetavoitteessa pééastaneen hieman
yli 70 prosentin hallituskauden lopulla. Ennustettua parempi talouskasvu luonnollisesti johtaisi pa-
rempiin tyollisyyslukuihin.

Kuvio 1. Bruttokansantuotteen ja tyollisyyden muutos, edellisen vuoden vastaavaan neljannekseen
verrattuna
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Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus ja Kansantalouden tilinpito

Alla olevasta kuviosta ndhdaan, kuinka lahes pelké&stdadn osa-aikatyé on kasvanut finanssikriisin
jalkeen. Silti ylivoimainen enemmistd tyollisistéd tekee edelleen kokoaikatyotd. Osa-aikatyon kasvu
selittyy osin palveluvaltaistumisella. Kun kuitenkin kokoaikatyd on voimakkaasti vahentynyt, kyse
on ollut myos heikosta tydvoiman kysynndstd. Voimakas osa-aikatyon kasvu puolestaan on osaltaan

! Taloudellinen katsaus, kevat 2017 http://vm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/suomen-talouskasvu-jatkuu-vakaana
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selittdnyt sitd, ettd tyollisten mé&érd on kasvanut melko paljon, vaikka talouskasvu on ollut erittdin
vaatimatonta. Kasvun jatkuessa voi kuitenkin olla odotettavissa, etté tyollisyyden kasvu ei toteudu
pelkdstddn osa-aikatyon kasvun kautta; vuoden 2016 viimeiselld neljanneksella tilanne muuttuikin
hieman. Jos osa-aikatyon kasvun trendi hidastuu, se merkitsee sitd, ettd nyt ennustettu talouskasvu
ei voi johtaa merkittavésti nykyista nopeampaan tyollisyyden kohenemiseen.

Kuvio 2. Koko- ja osa-aikatyollisten kehitys
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Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus

Tyo6tuntien mééra on kasvanut jo jonkin aikaa. Neljannesvuosiaineistossa tyotunnit ovat palveluissa
kasvaneet vakaasti mutta melko hitaasti, teollisuudessa eivéat juurikaan, sen sijaan teollisuudessa
lomautukset ovat vahentyneet. Rakentamisessa seka tyotuntien ettd ty6llisten méaran kasvu on ollut
erittdin voimakasta. TyOtuntien mé&ard koko taloudessa on kuitenkin edelleen selvasti alle
finanssikriisid edeltdvan tason — mutta (kuukausiaineiston liukuvalla keskiarvolla kuvattuna) on
ollut hitaassa kasvussa jo vuodesta 2014 lahtien, kasvaen vahitellen hieman aiempaa nopeammin.



Kuvio 3. Tehdyt ty6tunnit paatoimialoilla, 2008 = 100
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Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus

Kuvio 4. Tehdyt ty6tunnit, 12 kuukauden liukuva keskiarvo
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Vaatimattomasta talouskasvusta huolimatta tydllisyyskehitys on kohtuullista. Aiemmin ennustimme
vuodelle 2017 noin 16 000 hengen ty6llisyyden kasvua; ennusteemme on edelleen suunnilleen sama
eli tyollisyys kasvaa vuonna 2017 noin 15 000 hengelld. Koska talouskasvun on ennustettu hieman
hidastuvan vuonna 2018, tyollisyyden kasvu ja& hieman pienemmaksi, noin 12 000 henkeen.

Myos tyollisyysaste nousee. Tyollisyysastetavoitteen saavuttamista helpottaa myos ikéarakenteen
muutos — tyollisyysasteen nyt ndhtévisséa oleva kasvu ei siten johdu pelkéstddn paremmasta
tyévoiman kysynnéstd. Tyollisyysasteen osalta hallitus pééseekin l&hemmads tavoitetta kuin
ty6llisten maarén suhteen.

Teollisuus toipumassa

Teollisuustuotanto on jo reilun vuoden ajan ollut muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta korkeampi
kuin vastaavana kuukautena vuotta aiemmin. Myos teollisuustuotannon volyymi-indeksi on k&anty-
nyt loivaan kasvuun. Teollisuuden uudet tilaukset ovat olleet kasvussa ja teollisuuden luottamusin-
deksi on parantunut (liite). VM:n ennuste on, etta teollisuustuotanto kasvaa tand vuonna (0,5 %) ja
kasvu vahvistuu vuosina 2018 ja 2019 (2,1 % ja 2,2 %, vastaavasti). Teollisuuden voi siis vihdoin
sanoa toipuneen, vaikka tuotannon taso onkin edelleen huomattavasti matalampi kuin aiempina
vuosina parhaimmillaan.

Kuvio 5. Teollisuustuotannon volyymi-indeksi
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Lahde: Tilastokeskus

Edellisessa ennusteessamme arvioimme, ettd teollisuuden parantuva tilanne johtaisi aluksi tuotan-
non kasvattamiseen ilman tyollisyyden kasvua — ja siten tuottavuuskuilun pienemiseen. Viime vuo-
den lopulla kuitenkin tyollisten mééra hieman jopa kasvoi teollisuudessa. Alla olevasta kuviosta
néhdaén, miten arvonlisa, tyollisten ja tydtuntien maaré seka tuottavuus ovat teollisuudessa kehitty-
neet.



Kuvio 6. Arvonlisd, tyolliset ja tuottavuus teollisuudessa
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Lahde: Tilastokeskus

Teollisuudessa arvonlisa on kuitenkin edelleen huomattavasti alemmalla tasolla kuin ennen
finanssikriisié ja itse asiassa myos verrattuna vuoteen 2011. Tuottavuus (arvonliséd/tyotunnit) alkoi
hieman parantua vuosina 2013-2014 ja tuottavuuskuilu hieman supistui; samoin vuoden 2016
aikana. Tuottavuuskuilua ei kuitenkaan ole edelleenk&an kokonaan kurottu kiinni. Vuoden 2015
jalkipuolella ja vuoden 2016 alkupuolella ty6tuntien mééra kasvoi ja tyollisten maarad jopa hieman
supistui — tyotunnit tyollistd kohden kasvoivat melko voimakkaasti; tydssd olevat tekivét siis
enemman tyotunteja. Vuoden 2016 lopulla sen sijaan tyollisten maaré kasvoi hieman.

Teollisuuden tyollisyys kasvoi hieman (noin 3 500 hengelld) vuonna 2016. Tarkempi tarkastelu
osoittaa kuitenkin, ettd ilman sahko-, kaasu- ja vesihuoltoa, jotka ennusteessa ovat osa teollisuutta,
teollisuuden tyollisyys olisi edelleen aavistuksen laskenut. Tyollisyys laski elintarvikkeiden,
tekstiilien ja vaatteiden valmistuksessa; metallien jalostuksessa ja valmistuksessa sek& huonekalujen
valmistuksessa. Pienta tyollisyyden kasvua sen sijaan nahtiin sahatavaroiden, paperin ja
paperituotteiden valmistuksessa, kemikaalien ja ladkkeiden valmistuksessa seka elektronisten ja
optisten tuotteiden, sahkdlaitteiden, koneiden ja kulkuneuvojen valmistuksessa.

Teollisuuden tyollisyyden ja tyodtuntien muutoksia voi osaltaan selittdd my0s lomautusten
vahentyminen; lomautuksilla on melko suuri rooli teollisuuden sopeutumiskeinona. On kuitenkin
vaikea sanoa, mink& verran tdsmalleen lomautusten vdheneminen on nakynyt tydvoimatutkimuksen
ty6llisyysluvuissa teollisuuden osalta, silld lomautettu voi tydvoimatutkimuksessa tilastoitua joko
ty6lliseksi, tyottomaksi tai tyovoiman ulkopuolella olevaksi. Joka tapauksessa lomautukset ovat
vahentyneet melko voimakkaasti, ja osa lomautusten laskusta ndkyy teollisuuden tyollisyyden
kasvuna.



Kuvio 7. Lomautukset kuukausittain verrattuna edellisen vuoden vastaavaan kuukauteen
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Lahde: TEM, tyonvalitystilasto

Teollisuuden aallonpohja on nyt ohitettu. Erilaisten indikaattoreiden liséksi teollisuudesta on saatu
myoOnteisid uutisia useammalta toimialalta (autoteollisuus, laivanrakennus, metséteollisuuden
investointinankkeet, kaivosalan ndkymien paraneminen). Myonteinen kehitys ja odotukset ovat
parantaneet luottamusta; osaltaan luottamuksen parenemiseen on ehk& vaikuttanut myos
kilpailukysysopimus, vaikka sen vaikutus kustannuskilpailukykyyn alkaakin ndkyé vasta vahén
myOhemmin. Kyse ei kuitenkaan ole pelkéstdan yksittdisista hyvistd uutisista ja parantuneesta
luottamuksesta; olennaista on tietysti se, ettd maailmantalouden kasvu ja investoinnit ja siten
Suomen vientikysyntd ovat hieman vahvistuneet. Niinpd myos teollisuuden tyollisyysnakymét ovat
hieman aiempaa valoisammat.



Kuvio 8. Teollisuuden ty6llisyyskehitys ja ennuste vuosille 2017-2018
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Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus ja TEM:n ennustelaskelmat

Teollisuuden osalta korjaamme ennustetta hieman aiempaa positiivisemmaksi vuodelle 2017,
I&hinna kuitenkin vuoteen 2016 liittyvéan pienen kasvun heijastumisena vuoteen 2017. Teollisuuden
toipuminen on kuitenkin nyt selvdd, kun se aiemmin oli vield hyvin heikkoa ja epdvarmaa.
Arviomme on, ettd tyollisyys voi kasvaa marginaalisesti teollisuudessa, 1 000 — 2 000 hengella
vuosina 2017 ja 2018.

Rakentamisen tyo6llisyys kasvaa edelleen, vaikka hieman hidastuen

Rakennustuotannossa arvonlisa supistui kolme vuotta perékkain (2012—-2014). Positiivinen kdanne
tapahtui jo vuoden 2015 alussa ja viime vuonna rakentamisen voimakas kasvu tuki selvasti koko
kansantalouden kasvua ja erityisen voimakkaasti tyollisyyden kasvua. Rakentamisen nakymét ovat
suotuisat, vaikka tuotannon kasvun odotetaankin hidastuvan edellisvuoden kovasta vauhdista.

Rakentamisessa viive arvoliséan kasvusta tyollisyyden kasvuun on selvésti lyhyempi kuin teollisuu-
dessa ja tyOllisten maaré l&htikin pieneen kasvuun vuonna 2015, vaikka vuositasolla ty6llisyys vield
marginaalisesti supistui. Rakentamisessa tyollisyys ja tydtuntien maard on kasvanut samaa tahtia
arvonlisan kasvun kanssa, jolloin tuottavuuskehitys on polkenut paikallaaan. Jos jatkossa tuotta-
vuuskuilu alkaa supistua, se voi osaltaan merkitéd hidastuvaa tyollisyyden kasvua.



Kuvio 9. Arvonlisd, tyolliset ja tuottavuus rakentamisessa
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Lahde: Tilastokeskus

Rakentamisen suhdannendkymat ovat varsin hyvat. Rakentamisen positiivisia nékymié tukevat teki-
jat ovat edelleen pitkélti ennallaan:

- investointien piristyminen

- teollisuuden kasvu alkaa tukea rakentamista ensi vuonna

- alhaiset korot tukevat edelleen kysynt&a

- asuntolainojen saatavuus on hyvé

- uudisrakentamisen tarve kasvukeskuksissa

- uudisrakentamisen aloitukset lisaavat edelleen volyymikasvua

- korjausrakentamisen tarve jatkuu

- halpa 6ljy edisté4 etenkin infrarakentamista

Rakentamisen ennakoivat indikaattorit ovat varsin positiivisia ja viittaavat siihen, etta rakennustuo-
tannon kasvu jatkuu hyvand, vaikkei viime vuoden kasvun tasolla. Rakennuslupien maéréa kasvaa
yhé; joulu-helmikuussa kuitenkin asuinrakentamiseen myonnettyjen lupien maaré laski edellisvuo-
teen verratuna, kun se nousi muissa rakennustyypeissa. Myos aloitettujen rakennushankkeiden mééa-
ra on edelleen kasvussa. Rakentamisen liikevaihto kasvoi marras-tammikuussa jopa enemman kuin
vuotta aiemmin; ainoastaan maa-ja vesirakentamisessa liikevaihto kasvoi vain hieman. Myds raken-
tamisen luottamusindikaattori on hieman parantunut. Rakentamisen suhdannekuva on siis edelleen
varsin positiivinen; VM ennustaa rakennustuotannon kasvavan tana vuonna 2,6 % ja ensi vuonna
1,7 % ®. Rakentamisen tyollisyysnakymat jatkuvat positiivisina, mutta tydllisyyden kasvu hidastuu.

2 Taloudellinen katsaus, kevat 2017 http://vm.fi/talousnakymat
% Raksu: Rakentaminen 2017-2018 http://vm.fi/talousnakymat
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Kuvio 10. Rakentamisen tyollisyyskehitys ja ennuste vuosille 2017-2018

Tuhatta henkil6a

200

190

180

170

160

140 T T T T T L} T T T T T ¥ T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018*

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus ja TEM:n ennustelaskelmat

Kuluvan vuoden ensimmaiselld neljadnnekselld rakentamisen ty6llisyys on itse asiassa laskenut ver-
rattuna poikkeuksellisen korkeaan tyollisyyteen edellisen vuoden ensimmaisellda neljannekselld.
Tarkemmalla toimialajaottelulla nahdaén, etté tyollisyys on kasvanut edelleen melko voimakkaasti
talonrakentamisessa, mutta laskenut erikoistuneessa rakennustoiminnassa.

Edellinen ennusteemme rakentamisen tyollisyydesté oli hyvin positiivinen, mutta nyt ndhdaan, etta
viime vuoden osalta ennuste (177 000 tyollistd) osui varsin hyvin — toteuma oli jopa hivenen pa-
rempi eli 178 000 henked. Myo6s aiempi ennuste vuodelle 2017 (183 000 henke&) on suunnilleen
ennallaan, nyt arviomme on 184 000 henked. Vaikka rakentaminen jatkuu melko vahvana, tyolli-
syyden kasvu hieman hidastuu, kun edellisind vuosina syntynyt tyollisyyden notkahdus on kurottu
kiinni. Vuonna 2018 arvioimme rakentamisen tyollisyyden kasvavan 3 000 hengellé.

Rakentamisen nakymaét keskipitkalla aikavalilld ovat melko hyvét. Kasvusta huolimatta tuotannon
taso on aiemman ennétystason alapuolella ja toiseksi etenkin asuntorakentamisen tarve jatkuu suu-
rena padkaupunkiseudulla ja muutamissa suurissa kaupungeissa. Se, kuinka suurelta osin liséraken-
tamisen tarve - esimerkiksi tyévoiman liikkuvuuden nakokulmasta — toteutuu, on kuitenkin paljolti
kiinni poliittisesta paatdksenteosta.

Jossain maarin voimakasta rakennustuotannon kasvua saattaa rajoittaa tydvoiman saatavuus. Jo nyt
useissa rakennusalan ammateissa on vaikeuksia saada tydvoimaa etenkin p&&kaupunkiseudulla,
mutta jossain maarin myods muissa kaupungeissa. Pdédkaupunkiseudulla melko suuri osa rakennus-
alan ty6ttomisté tyonhakijoista on pitk&aikaistyottomia. Myos tydvoiman saatavuuteen voidaan kui-
tenkin pyrki& vaikuttamaan eri keinoin, ja etenkin p&ékaupunkiseudulla tyévoiman kysynnan kasvu
kanavoituu osin ulkomaiseen tydvoimaan.
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Palveluiden tyollisyyden kasvu vakaata, mutta edelleen melko hidasta

Palveluiden tyollisyys on kasvanut hitaasti jo vuoden 2014 lopulta lahtien. Etenkin ottaen huomioon
palvelusektorin suuren koon ty6llisyyden kasvu on kuitenkin ollut hyvin vaatimatonta. Ty6llisyy-
den kasvua palveluissa voi pitd4 varsin hitaana my0s sen valossa, ettd tuotantorakenteemme on pal-
veluvaltaistumassa. Hidas tuotannon ja ty6llisyyden kasvu selittyykin hitaalla talouskasvulla seka
paatoksilla, jotka ovat hillinneet joidenkin palvelusektorien kasvua. Hitaasta kasvusta huolimatta
palvelusektori oli pitk&an ainoa toimiala, jossa tyollisyys ylipadtdan kasvoi.

Viime vuosina kotitalouksien palveluiden kysynt& on osaltaan yllapitdnyt palvelutuotantoa ja palve-
luiden tyOllisyyttd. Se ei kuitenkaan ole ollut niin vahvaa, ettd palveluiden ty6llisyys olisi voimak-
kaasti kasvanut. Nyt yksityisen kulutuskysynnan kasvu on jopa hieman hidastumassa, samoin koti-
talouksien palveluiden kysyntd. Muun muassa tyollisyyden koheneminen parantaa hieman palkan-
saajien ostovoimaa vuonna 2017; vuonna 2018 se kuitenkin hieman supistuu inflaation ja verotuk-
sen Kiristymisen, vuoksi vuonna 2019 ostovoima jalleen hieman kohenee. Kotitalouksien ostovoi-
man muutokset heijastuvat osin my6s kotitalouksien palveluiden kysyntéan.

Yritysten valituotekdyton kautta tuleva palveluiden kysynta puolestaan vahvistuu. Palvelutuotanto
ja palveluiden tyollisyys kytkeytyykin vahvasti siihen, millainen tilanne on jalostuksessa eli teolli-
suudessa ja rakentamisessa. Molemmat kayttavat runsaasti palveluita. Rakentamisen erittdin hyva
kehitys on tukenut ja tukee palvelutuotantoa. Rakentaminen vain on kovin pieni toimiala suhteessa
palvelusektoriin. Teollisuustuotannon kasvu ennusteperiodilla liséa vélituotekdyton kautta palve-
lusektorin kysynt&a ja tuotantoa. Samaan aikaan kuitenkin muut tekijat hidastavat sita.

Palvelutuotannon kasvu siis piristyy hieman yksityisen palvelutuotannon kasvaessa, sen sijaan jul-
kinen palvelutuotanto supistuu. Palvelutuotanto kasvaa 1,1 prosenttia vuonna 2017, mutta hidastuu
hieman vuosina 2018 ja 2019 (0,9 prosenttiin ja 0,8 prosenttiin, vastavasti).

Kuvio 11. Palvelualojen ty6llisyyden kehitys (2005=100)
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Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus
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Koko palvelusektorin tyollisyyden muutos on ollut hidasta — sen sijaan muutoksia on ollut enem-
maén suuren ja heterogeenisen palvelusektorin sisélla. Kuten yll& olevasta kuviosta havaitaan, tyolli-
syys on vuosia 2009-2010 ja vuotta 2016 lukuun ottamatta kasvanut erityisen voimakkaasti amma-
tillisessa, tieteellisessa ja teknisessa toiminnassa. Koulutuksen ty6llisyys k&éntyi laskuun vuonna
2015, viime aikoina lasku kuitenkin on tasaantunut. Majoitus- ja ravitsemussektorin tydllisyys on
viime aikoina polkenut enemman tai vahemman paikallaan.

Pient& tyollisyyden kasvua on viime aikoina ollut terveydenhuollossa ja sosiaalipalveluissa, rahoi-
tus- ja vakuutustoiminnassa, muissa palveluissa (joka siséltad myos hallinto- ja tukipalvelutoimin-
nan) seka kaupan alalla, jossa tyollisyyden laskeva trendi kdantyi lievaan nousuun vuoden 2015
lopulla. Kuljetuksen, varastoinnin ja tietoliikenteen toimialalla ty6llisyys on kohentunut muutaman
vuoden takaisesta aallonpohjasta, mutta toistaiseksi varsin vahan, ja viimeisimmat luvut ovat olleet
melko vaatimattomat. Julkisessa hallinnossa tyollisyyden pidemman aikavélin trendi on ollut las-
keva, viime vuotta lukuun ottamatta.

Kuvio 12. Palveluiden tydllisyyskehitys ja ennuste vuosille 2017-2018
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Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus

VM ennustaa palvelutuotannon kasvavan melko hitaasti (1,1 % v. 2017; 0,9 % v. 2018; 0,8 % v.
2019). Edellisessa ennusteessamme arvioimme palveluiden ty6llisyyden kasvavan niin, ett4 vuonna
2017 tyollisia olisi ollut 1 809 000, vaikka palvelutuotannon kasvu oli tuolloinkin melko vaimeaa.
Melko positiivinen palvelusektorin tyollisyyden kasvuennuste perustui siihen, ettd osa-aikatyon
kasvu oli niin voimakasta. Aivan viime aikoina osa-aikatyon kasvu naytaisi kuitenkin hieman hidas-
tuneen. Vuonna 2017 arvioimme palveluiden ty6llisyyden kasvavan noin 10 000 hengelld ja l&hes
saman verran, 8 000 hengell4d vuonna 2018.
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3. SUURET IKALUOKAT KASVATTAVAT EDELLEEN TYOVOIMAA
Tydikaisen tydvoiman maara kasvaa yha

15-74-vuotiasta tydikaista vaestda on Suomessa noin 4 120 000 henked vuonna 2017*. Tydikaisen
vaeston maaré kasvaa endd muutaman vuoden ajan, jonka jalkeen se alkaa vahentya keskimé&arin
10 000 hengen vuosivauhdilla. Myds 15-64-vuotiaiden maard jatkaa alenemistaan vajaan 10 000
hengen vuosivauhdilla, mutta on jo alkanut hidastua suurten ik&luokkien poistuessa alle 65-vuotiaan
vaeston ikdkohorteista.

Ennakkotietojen® mukaan Suomen vékiluku oli helmikuun lopussa 5 503 879 henkiléa. Vakilukua
yllapitad ja kasvattaa muuttovoitto ulkomailta, kun maahanmuuttoja oli 2 404 enemmaén kuin maas-
tamuuttoja. Sitd vastoin syntyneitd oli 1 822 vdahemmaén kuin kuolleita. Ulkomaalaisten osuus koko
vaestOstd on kasvanut tasaiseen tahtiin edelleen. 4,4 prosenttia vaestosté oli ulkomaalaisia vuonna
2016 ja 30-34-vuotiaiden joukossa ulkomaalaisten osuus nousi jo 10 prosentin tasolle. Lisaksi ty6-
voiman méaéaraa lisdavat myos tilapaisesti Suomessa tyoskentelevat ulkomaalaiset, joita on kaudesta
riippuen useita kymmenid tuhansia vuosittain.

Sit4 vastoin kokonaisuutena alle 25-vuotiaiden ik&kohortit pienenevét aina 2020-luvun alkuun
saakka useilla tuhansilla vuosittain ja 25-59-vuotiaiden maara pysyy lahes ennallaan. VVaestomaaran
kasvu kohdistuu yli 60-vuotiaisiin ja lisad koko tyoikadisen vaeston maaréé aina 2020-luvun vaihtee-
seen asti.

Tyovoiman maara laski hieman, eika piilotyottomyyskaan ole juuri vahentynyt

Matalasuhdanteen taittuessa loivaan kasvuun tyovoimaa alkaa palata takaisin tyomarkkinoille, kun
tyonhakijoiden arviot uuden tyon I6ytymisestd vahvistuvat ja tyovoiman kysyntd alkaa hiljalleen
elpyd. Ty6voimaan kuuluvien maaran ennakoitiin kasvavan hieman vuonna 2016, mutta edes voi-
makas demografinen muutos, kun ik&&ntyneet ovat pysyneet yha pidempaan tyomarkkinoilla, ei
auttanut. Osoituksena siitd, ettei tydmarkkinoiden vahvistunut vire ei ole ollut riittdvén vahvaa tai
tybvoiman kohtaanto on heikentynyt, on tyévoiman méaaréan pieni vdheneminen vuonna 2016. My6s
piilotydttdmien® maaran kehitys on ollut samansuuntaista, eiké se ole vuoden 2016 ja vuoden 2017
alun aikana juuri vahentynyt.

* Arvio perustuu vuoden 2015 vaestdennusteen perusteella tehtyihin arvioihin.

® Tilastokeskus 30.3.2017.

® Tilastokeskuksen maéritelman mukaan piilotyttdmaksi luetaan tydvoiman ulkopuolella oleva henkil®, joka haluaisi
ansioty6ta ja olisi tydhon kéytettavissa kahden viikon kuluessa, mutta ei ole etsinyt ty6ta viimeisen neljan viikon aika-
na. Piiloty6ttdmyyden syitd ovat tyénhausta luopuminen tai muut syyt kuten opiskelu, lasten hoito tai terveydelliset

syyt.
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Kuvio 13. Piilotyottomat 1997-2017
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Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus

Tilastokeskuksen ja tyo- ja elinkeinoministerion ty6ttomyyslukujen kehitys on eriytynyt viime ai-
koina myos piilotyottomyyden yleistymisen seurauksena. Kun tarkastellaan piilotyottomyytta ja
Tilastokeskuksen mittaamaa tyottomyyttd yhdessd, on tyomarkkinatilan heikentyminen johtanut
osaltaan tyonhausta luopumiseen ja siirtymiseen tyovoiman ulkopuolelle.

Kuvio 14. Ty6ttémaét ja piilotyottomét, kausitasoitus 1997-2017
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Lahteet: TEM, tydnvalitystilasto ja Tilastokeskus, tydvoimatutkimus
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Toisaalta piiloty6ttomyys heijastelee tydmarkkinoiden suhdanteita ja mahdollisesti my6s rakennetta
alempaa vahvemmin. Perinteisen kasityksen sijaan tyovoiman ulkopuolisten ma&radn vaikuttavat
demografiset tekijat yha vahvemmin.” Tydvoiman ulkopuolella olevien mééra ei tyttdmyyden pit-
kittyessa ja tyomarkkinoiden Kiristyessa olekaan endé kuvannut suhdanteiden muutosta yhta herkas-
ti kuin aikaisemmin, koska suurin muutos tyévoiman ulkopuolelle siirtyneissé on tapahtunut ikaan-
tyneiden joukossa. Muutos kertoo nimenomaan my6hentyneestd elékkeelle jaannistd ja toisaalta
ikdluokan suuresta koosta, kuin tydomarkkinoiden kireydesta perinteisessd mielessd. Tydvoimaan
laskettavien 65—74-vuotiaiden osalta tydvoimassa on kuitenkin pysytty eldkoitymisen kautta entisté
enemman, mutta kasvu on vuoden 2016 aikana tasaantunut selvasti.

Véestorakenteen kehitys on muuttanut viime vuosina nuorten ja vanhempien ikaluokkien osallistu-
misasteita merkittavasti. Yli 50-vuotiaiden joukossa tyovoimaosuus on kasvanut selvésti vuositu-
hannen alkuun verrattuna, mutta myds viime vuosina matalasuhdanteen aikana. Kasvu on kuitenkin
hidastunut vuoden 2016 aikana. Sita vastoin keski-ik&isen véeston osallistumisasteet ovat selvésti
alemmalla tasolla kuin vuosituhannen vaihteesta ja myds vuonna 2016 tyovoimaosuus aleni edelli-
seen vuoteen verrattuna. Muutokset kaikkein nuorimpien ik&kohorttien osallistumisasteissa ovat
alemmin olleet suhteellisen pienid, mutta viime vuosien aikana tydvoimaosuus on kohonnut alle 25-
vuotiaiden keskuudessa ikaluokkien koon pienenemisen seurauksena.

Erityisesti 30—39-vuotiailla tydvoimaosuus on jaanyt selvasti alemmalle tasolle vuosituhannen vaih-
teeseen verrattuna naisten ollessa kotona hoitamassa lapsia. Hallituksen puolivaliriihessa tehtyjen
paivahoitokannusteiden vaikutuksia tyovoimaosuuteen on hyva jdadda seuraamaan, samoin kuin
muita pééatettyja ja kehitteilld olevia kannustimiin liittyviéd uudistuksia, jotta myos huoltorasitteeseen
vastaaminen helpottuisi. Ikaantyneen véestonosan kasvun vuoksi huoltosuhde® heikkenee joka tapa-
uksessa aina 2030-luvun alkuun asti, vaikka eldkoitymisian siirtyminen myohemmaksi vaimentaa
hieman rasitetta.

Kuvio 15. Tyovoimaosuudet ikaryhmittdin vuosina 2000 ja 2013-2016
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Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus

" Minka lisaksi maraaikaishaastattelujen seurauksena osa erityisesti pitkaaikaistyéttomista voi siirtya tydvoiman ulko-
puolelle.
® eli kuinka monta tydvoiman ulkopuolella olevaa ja ty6ténta on yhta tydllista kohti.
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Kuvio 16. Huoltosuhteen kehitys 2010-2035
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Lahde: Tilastokeskus
Tybvoiman tarjontaennuste vuosille 2017-2018

Tydvoimaa on tyomarkkinoilla noin 4000 henkil6d vuonna 2017 vuoteen 2016 verrattuna palautuen
vuoden 2015 tasolle. Aiemmasta ennusteesta poiketen tydvoiman méaard jopa hieman laski, mika
vaikuttaa myos tulevaan ennusteeseen, kun talouden kasvun ennustetaan olevan edelleen vaatima-
tonta. Tydvoiman madra ei myoskaan kasva endé yhta voimakkaasti kaikkein vanhimpien ikéaluok-
kien joukossa my6hentyneen eldkoitymisen kasvun alkaessa hidastua ja taittua. Kysynnan pienehko
elpyminen vuonna 2017 ja edelleen vuonna 2018 lisdé tydvoiman maaréa hieman 25-59-vuotiaiden
joukossa. Nuoren ty6voiman maara alenee sit4 vastoin hieman ik&kohorttien pienenemisen vuoksi
vuosien 2017 ja 2018 aikana, vaikka heidan tydvoimaosuutensa kasvaakin.

TyOvoimaosuus pysyttelee vaatimattomasta kysynnasté johtuen vuoden 2016 tasolla seuraavat vuo-

det. Erityisesti ikdkohorttien koon muutos vaikuttaa nuorten ja ikaantyneiden tydvoimaosuuksien
muutoksiin.

Taulukko 1. Tydvoimaosuus ja tydévoima ik&ryhmittdin vuonna 2015 ja ennusteet vuosille 2017 ja 2018

Ty6voimaosuus, % ikaluokasta Ty6voima , 1000 henkea
k& 2016 2017e 2018e 2016 2017e 2018e
15-24 50,7 50,8 50,9 323 318 315
25-59 85,7 85,7 85,7 2102 2106 2108
60 - 74 25,5 255 25,5 259 265 268
15-74 65,3 65,3 65,3 2 685 2 689 2691
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Paatelmat tydvoiman tarjonnasta

Tyoikaisen, 15-74-vuotiaan, véeston maara on vuonna 2017 noin 4 122 000 henked ja
vuonna 2018 noin 4 130 000 henked. Tydikainen vaestd kasvaa vield vuosituhannen vaih-
teeseen saakka noin 10 000 henkilll& vuosittain ik&rakenteen vanhenemisen vuoksi. Maa-
hanmuutto yll&pita4 nuoren ja parhaassa ty0idssé olevan vaeston maaréa.

TyOvoiman madré kasvaa vuonna 2017 vain noin 4 000 hengelld ja séilyy vaisuna vaatimat-
toman kysynnan vuoksi. Vuonna 2018 tyovoiman tarjonta kasvaa noin 2 000 hengelld.

TyOvoiman maéra kasvaa ennustevuosina hieman vanhimmissa ikaluokissa, vaikka yli 60-
vuotiaiden tydvoimaosuuden kasvu alkaa tasaantua. Alle 25-vuotiaan tyovoiman méaéaralli-
nen tarjonta vdhenee hieman, mutta tyévoimaosuus kasvaa. Parhaassa ty0idssa olevien tyo-
voiman tarjonta kasvaa vain vahan.
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4, TYOTTOMYYDEN LASKU KIIHTYY EDELLEEN LAHIKUUKAUSINA MUTTA HI-
DASTUU JALLEEN VUODENVAIHTEESSA

Pitkaaikaistyottomien maara tyonvalitystilastossa laskee enndtysnopeasti

Seké tyottomien tyonhakijoiden, pitk&aikaistyottomien ettd nuorisotyottomien madra on laskussa.
Laskun odotetaan kiihtyvan entisestaan, mutta tasaantuvan vuosien 2017 ja 2018 taitteessa.

Kuvio 17. Tyéttdmien tyonhakijoiden maéra Kuviol8. Tydéttdmien tydnhakijoiden maéran
muutos edellisen vuoden vastaavaan
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Lahde: TEM, tyonvélitystilasto Lahde: TEM, tyonvélitystilasto

Tyottomyys on syksystd 2016 alkaen vahentynyt selvasti nopeammin kuin ty0- ja elinkeinoministe-
rion aiemmassa ennusteessa ennakoitiin. Erityisesti pitkdaikaistyottomyyden, eli yli 12 kuukautta
jatkuneen tyottomyyden, k&anne oli selvasti ennustettua nopeampi. Yksi syy tdlle voi olla kolmen
kuukauden valein tehtdvien tyottomien madraaikaishaastatteluiden aloittaminen, jonka myo6ta osa jo
tosiasiassa tydllistyneista on seuloutunut pois tydttomyystilastoista®.

Ké&anne tyottomyyskehityksesséa on ylipddnsa tapahtunut nopeasti. Kéénteen yllattavyys selittyy
osin silla, ettd bruttokansantuotteen kehityksen arviota on korjattu jélkik&teen ylospain. Toisaalta,
Suomen BKT-kehitys on edelleen varsin maltillista. Nykyisissa olosuhteissa ty6ttémyys véhenee
myos hitaan kasvun aikana.

Seka tyottémien tydonhakijoiden maard, nuorisotydttomien maaran, ettd pitkdaikaistyottémien méaara
jatkavat ennusteen mukaan lahes samalla lasku-uralla vuoden loppuun saakka. Erityisesti pitkaai-
kaistyottomyyden lasku on historiallisesti katsottuna nopeaa. Kun mééraaikaishaastatteluiden vaiku-
tus tyottomyystilastoihin alkaa menettdd merkitystaan, tulee pitkdaikaistyottomyyden lasku ennus-
teen mukaan hieman hidastumaan.

Ennusteemme on, ettd tyottdmien tyonhakijoiden keskimaaréiseksi lukuméaraksi muodostuu vuo-
den 2017 ajalta yhteensa noin 314 000, eli 35 000 ty6tontda vahemman kuin vuosi sitten. Vuodelle

® Tapaukset, joissa henkild on ilmoittanut ty6llistymisestaan tydttdmyyskassaan, mutta ei TE-toimistoon, ovat osin
tulleet ilmi médraaikaishaastatteluiden yhteydessa. Téman lisaksi toimenpide on voinut lisatd myos tydttdmien aktivoin-
tia.
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2018 ennustetaan 284 000 tyotontd tyonhakijaa, eli 30 000 vahennystd tdhén vuoteen verrattuna.
Vuodelle 2019 puolestaan ennustetaan 269 000 tyotonta tyonhakijaa, eli 15 000 vahennystd aiem-
paan vuoteen nahden.

Nuorten, alle 25-vuotiaiden, tyottomien keskimaaraiseksi lukumé&araksi vuodelle 2017 ennustetaan
40 000, mika on noin 6 000 véhemmaén kuin edellisvuonna keskimé&é&rin. Vuodelle 2018 ennustetaan
36 000 ja vuodelle 2019 keskimé&é&rin 33 000 nuorisotyotonta.

Pitk&aikaistyottomien lukumaaréksi ennustetaan télle vuodelle keskimddrin 101 000, mika olisi
23 000 vahemmén kuin edellisvuonna keskiméaarin. Vuodelle 2018 ennustetaan 85 000 ja vuodelle
2019 keskimaarin 78 000 pitkaaikaistyotonta.

Laskelmissa on huomioitu ikdantyneiden kertaluontoisen eldketuen vaikutus. Toimenpiteen on méé-
ra astua voimaan vuonna 2017, ja tulee se véhentdméaan kertaluontoisesti tyottomien seké pitkaai-
kaistyottomien maarééd. Arviomme mukaan vuoden 2017 osalta se tarkoittaisi noin 3 000 ty6ttdmén
ja pitkdaikaistyottomén véhennysta vuosikeskiarvoon, mika on huomioitu edelld mainituissa luvuis-
sa. Tulevina vuosina vaikutuksen oletetaan olevan 5 300 vahemmaén perusuraan verrattuna.

Kuvio 19. Tyéttomien tydnhakijoiden, pitkdaikaisty6ttomien ja nuorten alle 25-vuotiaiden tyottémien méa-
ran kehitys neljannesvuosidatalla kausitasoitettuna seké ennuste (pisteilla)
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Tyottomét tyonhakijat Vanha ennuste (syksy 2016)

Pitkaaikaistyottomat

Nuoret ty6ttomét tyonhakijat pl. lomautetut
Lahde: TEM, tydnvélitystilasto ja TEM:n ennustelaskelmat

Kuviossa 19 on ruskealla katkoviivalla edellinen, syksyn 2016 tyomarkkinaennuste tyottémien
tyonhakijoiden ja pitkdaikaistyottomien osalta. Uutta ennustetta on korjattu merkittavasti edellista
optimistisemmaksi, erityisesti pitkdaikaistyottomien osalta. Yksi syy télle voi olla kolmen kuukau-
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den valein suoritettavien tyottomien haastattelujen tilastointia korjaava vaikutus. Tdman vaikutuk-
sen oletetaan t&ssé ennusteessa hiipuvan asteittain vuoden 2017 loppuun mennessd, jonka jélkeen
ennustekayré taittuu merkittavasti. Tayttd varmuutta haastattelujen vaikutuksesta ei kuitenkaan vield
ole. Nuorisotyottomyyden kohdalla edellinen ennuste on l&hella toteutumaa, joten sitd ei ole merkit-
ty erikseen kuvioon.

Tyottomien maéran ennustamisen kannalta on kiinnostavaa, ettd tyottomien maara vahenee néinkin
nopeasti varsin vaimealla talouskasvulla. Tamé historiallisesti poikkeava ilmié on havaittu muissa-
kin maissa. Mahdollisia selityksid voivat olla globaali tuottavuuden kasvun hidastuminen, mutta
my0s osa-aikatyon yleistyminen. Osa-aikatdiden maaré on ollut Suomessa kasvussa koko 2000-
luvun ajan. Osa-aikatdiden yleistyminen mahdollistaa sen, ettd my6s matalalla talouskasvulla voi-
daan saavuttaa merkittavaa tyollisyyden kohenemista.

Ty0O- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilaston ty6ttomien maard on tyypillisesti ollut suurempi
kuin Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksessa. Erot johtuvat siitg, ettd néissa tilastoissa tyéttémaksi
lasketaan osittain eri henkilditd. Kuitenkin viime vuosina ero ndiden kahden eri tilaston vélill& pai-
sui historiallisen suureksi. Nyt tyottémien maara tyonvalitystilastossa (TEM) laskee selvésti nope-
ammin kuin tyovoimatutkimuksessa, ja ero kahden eri tilaston valilla kaventuu. Tdmé& vahvistaa
nékemystd, jonka mukaan osa tyonvalitystilaston ty6ttémien méaaran vahenemisesté selittyisi aina-
kin osittain ty6ttomien tyonhakijoiden haastattelujen myo6ta tarkentuvalla tilastoinnilla.

Kuvio 20. Tyottomat tydnhakijat tyonvélityksessé (TEM) ja tydvoimatutkimuksen ty6ttomat (Tilastokeskus)
kuukausittain ja kausitasoitettuna vuosina 1988—2017
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Lahde: TEM, tydnvélitystilasto ja Tilastokeskus, tydvoimatutkimus

Enemmist0 tyottomistd on miehid, mutta osuus on tasoittunut véhitellen vuoden 2010 jalkeen.
Miesten osuus tyottomistd vaihtelee merkittavasti eri kuukausina. Viimeisimman vuoden aikana
osuus on vaihdellut 52 ja 57 prosentin valilla.

Epdvarmuutta tyottomien maaran ennusteeseen luovat lukuisat politiikkatekijat. Sote-uudistuksen
onnistuminen voi vaikuttaa merkittavasti tyollisyyskehitykseen sosiaali- ja terveysalalla. Liséksi
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vuodesta 2018 alkaen tyottomyysjaksoihin alkaa vaikuttaa myos tyottémyyspéivarahakauden
enimmaiskeston lyhentdminen. Jalkimmaiselld voi olla vaikutusta myods alkavien pitkaaikaistyotto-
myysjaksojen maéraan. Tyottomien aktiivisen tydnhakuvelvollisuuden vahvistaminen voi myods
vaikuttaa tyottomien madréan pitkalla aikavalilla. Naiden lisaksi lukuisat pienemmat uudistukset
voivat aiheuttaa ennakoimattomia muutoksia.

Entista harvempi ty6ton jaa pitkaaikaistyottomaksi

Pitk&aikaistyottomien mééara oli loppukesastd 2016 lahella kaikkien aikojen ennatystdan. Samalla
pitkdaikaistyottomien osuus kaikista tyottomista kohosi korkeimmillaan 36 prosenttiin — korkeam-
malle kuin 1990-luvulla. Nyt osuus on kuitenkin k&&ntynyt laskuun. Osuuden ennustetaan laskevan
nopeasti vuoden loppuun saakka, mutta tasaantuvan sen jalkeen vajaaseen 30 prosenttiin.

Kuvio 21. Pitkaaikaisty6ttdmien osuus tyottomista tyonhakijoista neljinnesvuosittain seké ennuste
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Lahde: TEM, tydnvélitystilasto ja TEM:n ennustelaskelmat

Pitkdaikaistyottomyyden kausitasoitettu trendi k&&ntyi nousevasta laskevaksi syksylla 2016. Olen-
nainen kysymys kuitenkin on, mika selittdd muutoksen pitkdaikaistyottomyydessa? Kun tarkastel-
laan pitkaaikaistyottomyyden rakennetta, havaitaan tassa kaksi rinnakkaista ilmi6ta: kaikista vahiten
koulutettujen idkkéiden pitkdaikaistyottomien elédkkeelle siirtymisen kiihtyminen syyskuussa 2016
ja kolmen kuukauden valein suoritettavien tyottémien tyonhakijoiden haastattelujen vaikutus hel-
mikuusta 2017 eteenpéin. Valtaosa pitk&én pitkaaikaistyottominé olleista alemman perusasteen tut-
kinnon suorittaneista on yli 55-vuotiaita, ja entistd suurempi joukko heistd on siirtymassa eldkkeel-
le. Tyottdmien tyonhakijoiden haastatteluiden myo6ta pitkdaikaistyéttémien tilastoista on taas pois-
tettu sellaisia tyonhakijoita, jotka eivat tayta pitk&aikaistyottoman maaritelmad. Tama muutos nakyy
kaikissa koulutusasteissa helmikuusta alkaen. Namé ilmio6t eivét kuitenkaan yksindén saisi pitkaai-
kaistyottomien maaréd vahenemaan, mikali virta pitkaaikaistyottomyyteen ei olisi alkanut jo aiem-
min supistua. Entista harvempi tyoton jaa siis enaa pitkdaikaistyottomaksi.

Loppuvuoden aikana pitk&aikaistyottomien osuutta kaikista tyottomista laskee myds ikaantyneiden
kertaluontoisen elaketuen kayttoonotto kesdkuussa 2017. Pitkdaikaistyottomien maaré védhenee hy-



22

vin tasaisesti eri ihmisryhmissé. Miesten ja naisten osuus pitk&aikaistyottomistd on pysynyt lahes
samana: heista 58 prosenttia on miehié. Prosentuaalisesti pitk&aikaisty6ttémyys véhenee lahes yhta
nopeasti kaikissa eri koulutusasteissa. Alle 25-vuotiaiden pitk&aikaistyottomien maaré on vahenty-
nyt viime kuukausina nopeammin kuin vanhempien, mutta vastaavasti nuorten osuus myos kasvoi
ailemmin nopeammin.

Pitk&aikaistyottomyyteen johtavan virran tyrehtyminen ndkyy myos 3-12 kuukautta kestavien tyot-
tomyysjaksojen osuuden supistumisena ja alle kolmen kuukauden tyottomyysjaksojen osuuden kas-
vuna. Kaikista vaikeimmin tyollistyvien yli kaksi vuotta tyottomana olleiden osuus tyottomista jat-
kaa kuitenkin edelleen kasvuaan. Heidan madrénsa reagoi tyypillisesti hitaimmin tyollisyyden el-
pymiseen. Vaikka uudet tyottémyysjaksot paéattyvat aiempaa nopeammin, kasvaa silti kaikkien tyot-
tomyysjaksojen keskimaarainen kesto edelleen.

Kuvio 22. Eripituiset ty6ttomyysjaksot osuuksina kaikista ty6ttomistd tyonhakijoista
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Lahde: TEM, tyonvélitystilasto

Pitkdaikaistyottomyyden vahenemisen ohella my6s muiden rakennetydttomien maara on kaantynyt
laskuun. Rinnasteisten pitkaaikaistyottomien'® maara on ollut laskussa jo yli vuoden, samoin palve-
luilta tyottomiksi jadéneiden. Myos palveluilta palveluihin siirtyneiden maara on kaantynyt laskuun.
Edellisvuoteen verrattuna rakennetyottomyys kokonaisuudessaan kaantyi laskuun marraskuussa
2016. Maaliskuussa 2017 rakennety6ttomia oli Suomessa yhteensa noin 199 000, joista pitkéaikais-
ty6ttémia oli 112 000.

Tyomarkkinoiden kohtaanto paranee
Avointen tyopaikkojen lukumaaré on jatkanut kasvuaan viime syksystd. Samaan aikaan tyopaikko-

jen avoinna olon kesto on lyhentynyt, mika viittaa tyémarkkinoiden tehostumiseen. Tydpaikkojen
avoinna olon kesto piteni selvésti vuosien 2012 ja 2016 valilla, mik& viittasi kohtaanto-ongelman

19 Viimeisen 16 kuukauden aikana vahintaan 12 kuukautta tyottéméana olleita, jotka eivét kuitenkaan ole pitk&aikaistyot-
témia
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pahenemiseen tuona aikavélind. Nyt tydmarkkinoiden kohtaanto ndyttaa jalleen paranevan ja tyo-
paikat taytetddn entistd nopeammin.

Kuvio 23. Avoinna olon kestot osuuksina kaikista avoimista tyopaikoista kuukauden lopussa
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Lahde: TEM, tyonvalitystilasto

Seutukunnittain tarkasteltuna seka tyottomien ettd pitkdaikaistyottomien maaréd laskee lahes koko
maassa. Korkeimmat tyottomyysasteet 16ytyvét Pohjois- ja Keski-Suomesta: Kehys-Kainuu (20,1
%), Saarijarvi-Viitasaari (19,6 %) ja Itd-Lappi (19,6 %)™. Nailla alueilla ty6ttémyys kuitenkin vé-
henee muuta maata nopeammin. Pohjois-Karjalan tilanne on erityisen ongelmallinen, silld Joensuun
ja Pielisen Karjalan seutukunnissa tyottomyys ei ole vieldkdén kaantynyt selvaén laskuun, ja koko
maakunnan ty6ttomyysaste on maan korkein (17,3 %). Pielisen Karjalan tyottomyysaste on seutu-
kunnista maan viidenneksi korkein (18,5 %) heti Keski-Karjalan jalkeen (18,7 %). My6s Joensuun
seudun tyottomyysaste on korkea (16,9 %).

Vaikka Keski-Suomen tyollisyystilanne on parantunut selvasti, on maakunnalla edelleen suuri on-
gelma pitkdaikaistyottomyyden kanssa. Tydvoimaan suhteutettuna eniten pitkdaikaistyottomia on
seutukunnista Jamsassa (7,5 %), Saarijarvi-Viitasaarella (7,4 %) ja Adnekoskella (7,0 %), jotka
kaikki sijaitsevat Keski-Suomessa. Pitkdaikaistyottomid on paljon my6s Joutsan ja Jyvaskylén alu-
eilla. Nailla alueilla pitkdaikaistyottomien méaré kuitenkin laskee muuta maata nopeammin. YKsi
selitys Keski-Suomen hyvalle tyollisyyskehitykselle voi kuitenkin olla se, ettd maakunta on edennyt
nopeasti mééraaikaishaastattelujen toteuttamisen kanssa, kun taas esimerkiksi Pohjois-Karjalassa on
edetty selvasti hitaammin.

Siind missé vield syksylla tyottomyys kasvoi suurimmissa kaupungeissa, on Helsingin, Turun ja
Tampereen seutujen kehitys tall4 hetkelld valoisa. Péddkaupunkiseudulla ty6ttomien ja pitk&aikais-
ty6ttémien maaran kehitys on ladhelld koko maan keskiarvoa. Kuopion, Oulun ja Vaasan seuduilla
ty6ttdmien maéra vahenee muuta maata hitaammin.

Yleisen tyollisyystilanteen paraneminen nakyy myds ty6llisyyden ammattialoittaisessa kohtaannos-
sa. Tyo- ja elinkeinoministerién kahdesti vuodessa julkaiseman Ammattibarometrin ylitarjonta-
ammattien maard on kutistunut merkittavasti sitten syksyn 2016. Yleissihteerit ovat talla hetkelld
ainoa ammattiryhmé, jossa ylitarjonta on suurta, kun vield syksyll4 vastaavia ammattiryhmia oli

1) shde: Tilastokeskus, AlueOnline
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useita. Vastaavasti entistd useammassa ammatissa vallitsee tydvoimapula. Uusia tyovoimapula-
ammatteja ovat psykologit, rakennusinsingorit, sanomalehdenjakajat, maansiirtokoneiden kuljetta-
jat, lattianpaallystyontekijat, kotiapulaiset ja siivoojat, kodinhoitajat, ilmastointi- ja jadhdytyslai-
teasentajat seka terveydenhuollon bioanalyytikot.
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5. TYOVOIMATASE: TYOLLISYYS KASVAA JATYOTTOMYYS ALENEE

Tyollisten madré kasvaa vuonna 2017 noin 15 00 hengelld ja vuonna 2018 lahes saman verran,
12 000 hengella. Teollisuuden tyollisyyden lasku on pysdhtynyt ja se jopa kasvaa marginaalisesti (1
000-2 000 hengelld). Rakentamisessa tyollisyys kasvaa edelleen, tdnd vuonna 6 000 hengella ja
vuonna 2018 hieman véhemman, noin 3 000 hengelld. Palveluissa tyollisten kasvaa melko edelleen
hitaasti, 8 000 —10 000 hengell& vuodessa.

Tyoikaisen véeston madrd laskee ikdryhméssa 15-64-vuotiaat, mutta nousee edelleen 15-74-
vuotiaiden joukossa. Tyovoiman madraa (15-74-vuotiaat) yll&pitaa ja kasvattaa ennen kaikkea ika-
rakenteen muutos ja mydhempi elakdityminen. Vaisun kysynnén vuoksi tyévoiman tarjonnan kasvu
jaa vaimeaksi ja yllapitdd myos piilotyottomyytta.

Tyottomyysaste laskee tdnd vuonna 8,4 pronsenttiin ja ensi vuonna 8 prosenttiin. Tyottomien maa-
ra laskee vuosittain noin 10 000-11 000 hengell&; vuonna 2018 ty6ttémid on noin 216 000 henkea.
Tyollisyysaste nousee vuoden 2018 loppuun mennessa lahes 70 prosenttiin. Ty6llisyysastetta nostaa
paitsi parantuva tydvoiman kysynta, myos ikarakenteen muutos.

Taulukko 2. Tyévoimatase vuosille 2015-2016 sek& ennuste vuosille 2017-2018

Tase-erd Ennuste 2017-2018
Muutos Muutos  Muutos
2015 2016  2015-16 2017 2018  2016-17  2017-18
Tyotikainen véestd 15-74 4102 4109 7 4122 4131 13 9
Tyotikainen véestd 15-64 3476 3463 -13 3452 3444 -11 -8
Ty6voima 2689 2685 -4 2689 2691 4 2
Tyolliset 2437 2448 11 2463 2475 15 12
Alkutuotanto* 109 101 -8 99 99 -2 0
Teollisuus** 352 356 4 358 359 2 1
Rakennustoiminta 168 178 10 184 187 6 3
Palveluelinkeinot 1799 1805 6 1815 1823 10 8
Tuntematon 9 8 -1 7 7 -1 0
Tydllisyysaste, % 68,1 68,7 0,6 69,4 69,9 0,7 05
Tyo6ttomat 252 237 -15,0 226 216 -11 -10
Tyottdmyysaste, % 9,4 8.8 -0,6 84 8,0 -0,4 -04
Tyottomat tydnhakijat 352 349 -3,0 314 284 -35 -30

Lahteet: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus ja TEM tydnvélitystilasto

* MI. kaivostoiminta ja louhinta
** MI. Sdhko-, kaasu- ja vesihuolto

Tyottdmien tyénhakijoiden maara laskee selvasti (-35 000) t&nd vuonna. Ensi vuonna tyottbmien
tyonhakijoiden maaré laskee noin 30 000 hengelld. Hitaan tuotavuuskehityksen aikana tyollisyys
kasvaa myos maltillisella BKT-kehitykselld. Pitk&aikaisty6ttomyys laskee tdna vuonna suhteessa
vield voimakkaammin (-23 000), mutta lasku tasaantuu vuonna 2018 (-16 000). Politiikkatoimista
pitkaaikaistyottomyytta vahentavét erityisesti tydttomien haastattelut kolmen kuukauden vélein seka
ikdantyneiden kertaluontoisen elédketuen ké&yttdonotto. Nuorten ty6ttomien tyonhakijoiden maaré
laskee t&nd vuonna noin kuudella tuhannella ja ensi vuonna neljalla tuhannella.
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LIITETAULUKKO: Tyévoiman ulkopuolella olevat paéasiallisen toiminnan (henkilén oma ilmoitus)
ja ian mukaan

Tydvoimaan kuulumattomat yhteens&, 1000 henkea

2011" 2012" 2013 2014 2015 2016 2015 (1-12) 2016 (1-12) Erotus
Tyévoimaan kuulumattomat yht. 15-74 1376 1385 1411 1416 1413 1424 1413 1424 11
15-64 902 887 886 874 856 848 856 848 -8
15-24 337 330 327 322 319 314 319 314 -5
25-34 110 116 118 123 122 127 122 127 5
35-44 67 69 76 76 78 79 78 79 1
45-54 82 80 83 81 79 79 79 79 0
55-64 306 292 283 272 258 248 258 248 -10
65-74 474 497 524 542 557 576 557 576 19
Opiskelija 15-74 337 329 327 324 324 326 324 326 2
15-64 337 329 327 324 323 325 323 325 2
15-24 281 272 268 261 258 255 258 255 -3
25-34 36 38 37 40 41 43 41 43 2
35-44 12 11 14 15 16 17 16 17 1
45-54 7 6 7 8 6 9 6 9 3
55-64 . . 2
65-74
Vanhuus- tai tydkyvyttémyyseldke 15-74 816 820 830 837 837 845 837 845 8
15-64 343 324 309 299 284 273 284 273 -11
15-24 7 6 9 10 9 10 9 10 1
25-34 13 14 13 15 16 17 16 17 1
35-44 18 20 18 18 17 18 17 18 1
45-54 47 44 46 44 41 37 41 37 -4
55-64 257 240 222 211 200 190 200 190 -10
65-74 473 495 521 538 552 573 552 573 21
Hoitaa lapsia tai omaisia 15-74 82 83 85 81 79 82 79 82 3
15-64 81 82 84 79 77 79 77 79 2
15-24 10 11 8 8 8 8 8 8 0
25-34 45 45 48 44 41 43 41 2
35-44 21 21 24 22 22 22 22 22 0
45-54 3 3 3 3 3 4 3 4 1
55-64 2 2 2 2 3 2 3 2 .
65-74 2 3 3 3 3 0
Varusmies 15-74 21 20 19 20 21 18 21 18 -3
15-64 21 20 19 20 21 18 21 18 -3
15-24 20 19 19 19 21 18 21 18 -3
25-34 0 0 0
35-44
45-54
55-64
65-74
Muu tai eos 15-74 121 133 148 154 153 153 153 153 0
15-64 121 132 147 153 152 153 152 153 1
15-24 18 21 2 24 23 22 23 22 -1
25-34 17 19 19 24 23 25 23 25 2
35-44 16 17 20 20 23 22 23 22 -1
45-54 24 27 27 27 29 29 29 29 0
55-64 46 49 57 58 54 54 54 54 0
65-74

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus
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