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HANKKEEN TIEDOT

Hankkeen Ymparistdllisten lupamenettelyjen yhden luukun palveluiden toteuttamisvaihtoeh-
dot tavoitteena on tuottaa ehdotuksia oikeudellisen saantelyn kehittdmiseksi siten, etté edis-
tetdan yhden luukun periaatteen toteutumista ja paatoksenteon sujuvoittamista ja tehostamis-
ta ymparistdasioissa. Reunaehtoina ehdotuksille ovat nykyisen ymparisténsuojelun tason
sailyminen ja terveellisen ympéristén turvaaminen. Ehdotuksia laadittaessa on otettu erityi-
sesti huomioon perustuslaista, osallistumisoikeuksia turvaavassa saantelysta, EU-oikeudesta
ja kansainvalisista sopimuksista seuraavat oikeudelliset vaatimukset.

Hankkeen taustalla oli ministeri Lauri Tarastin johtaman arviointiryhmén raportissa Ymparis-
tdmenettelyjen sujuvoittaminen ja tehostaminen tehty esitys selvittda yhden luukun periaat-
teen hyotyja ja haittoja. Hanketta rahoitettiin valtioneuvoston paatéksentekoa tukevan selvi-
tys- ja tutkimustoiminnan (TEAS) méaararahoista.

Hankkeen ensimmaisessa vaiheessa hahmoteltiin vaihtoehtoisia malleja yhden luukun peri-
aatteen toteuttamiseksi ja arvioitiin paapiirteissaan niiden hyoétyja ja haittoja eri toimijoiden
nakodkulmista. Hankkeen véliraportti Yhden luukun periaate ymparistollisissd ennakkovalvon-
ta- ja suunnittelumenettelyissa julkaistiin 15.1.2016. Hankkeen toisessa vaiheessa tuotettiin
jatkovalmisteluun valikoituneesta yhden luukun mallista oikeudellinen toteutusanalyysi tasséa
loppuraportissa.

Hankkeen toteutti Itd-Suomen yliopiston ympéristdoikeuden tutkimusryhman ja Enlawin Con-
sulting Oy:n muodostama konsortio. Hankkeen johtajana toimi ymparistdoikeuden professori
Tapio Maatta ja paatutkijoina professori, OTT Ari Ekroos, TKT Matias Warsta ja OTT Antti
Belinskij. Dosentti, HTT Ismo Pélénen, HTM Niko Soininen, HTM Kimmo Malin, HTM, FM
Hilkka Heinonen ja FM, oik.yo. Arja Halinen osallistuivat hankkeeseen laatimalla erillisia taus-
taselvityksia ja tuottamalla tekstia loppuraporttiin. FM, hall. yo. Antti Hiltunen avusti loppura-
portin ja taustaselvitysten oikoluvussa ja viimeistelyssa.

Hanketta ohjasi eri ministerididen edustajista koostunut ohjausryhma. Ryhméan puheenjohta-
jana toimi lainsdadantéjohtaja Riitta ROnn ymparistoministeridsta ja jasenina hallitussihteeri
Jaana Junnila ymparistoministeridsta, lainsdadantdneuvos Eriika Melkas (myéhemmin lain-
saadantbneuvos Pekka Kemppainen) maa- ja metsatalousministeriostd, lainsaadanténeuvos
Jari Salila oikeusministeridsta, neuvotteleva virkamies Vesa Pekkola sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd, ohjelmapaallikkdé Marjukka Saarijarvi valtiovarainministeriosta, neuvotteleva vir-
kamies Mika Honkanen tyo- ja elinkeinoministeriosta, teollisuusneuvos Tapani Koivumaki tyo-
ja elinkeinoministeriostd, lakimies Sari Lajunen Liikennevirastosta seka kehityspaallikké Anna
Mikkola Liikenteen turvallisuusvirastosta.

Hankkeen valiraportti julkaistiin ympéaristoministerion sivuilla ja siitd pyydettiin palautetta.
Palautetta saatiin 9 taholta. Yhden luukun palvelujen toteuttamisvaihtoehdoista jarjestettiin
keskeisille sidosryhmille 9.2.2016 tydpaja. Tydpajaan osallistui hankkeen tutkijoiden ja ohja-
usryhman jasenten ohella 36 henkil6a, jotka edustivat jarjestoja, tutkimuslaitoksia, valtionhal-
lintoa seka yrityksia.

Tutkimusryhma teki useita haastatteluja alkuvuoden 2016 aikana. Haastateltavina olivat seu-
raavien tahojen edustajat: Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Etela-Suomen aluehallintovirasto,
korkein hallinto-oikeus, Lapin ELY-keskus, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK,



Metsa Group, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen luonnon-
suojeluliitto ry seka Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes).

Taman loppuraportin ohella hankkeen tuloksina julkaistaan samanaikaisesti seuraavat seit-
seman taustaselvitysta:

e Antti Belinskij: Ympaéristollisten menettelysadnndsten kehittdmisnakymat nykysaante-
lyn valossa

e Matias Warsta: Sahkdinen asiointi yhden luukun mallissa

e Ismo Pélénen — Arja Halinen: Kaivos- ja ymparistdlupamenettelyjen yhteensovitta-
mistarpeet ja -mahdollisuudet

e Matias Warsta — Ari Ekroos: Ymparistonsuojelulain ja kemikaaliturvallisuuslain mu-
kaisten menettelyiden suhteesta yvhden luukun mallissa

e Matias Warsta — Ari Ekroos: Metséteollisuuden ennakkovalvonnasta yhden luukun
mallissa

o Hilkka Heinonen: Jatesaantely vhden luukun mallissa

e Kimmo Malin — Ari Ekroos: Lunastus- ja pakkotoimimenettelyt yhden luukun mallissa

YHTEENVETO

Erilaisia ymparistéllisia ennakkovalvontamenettelyja on varsin suuri maara. Naihin luetaan
tassa raportissa esimerkiksi ymparisténsuojelulain mukainen ymparistélupa, vesilaissa tarkoi-
tettu vesilupa, luonnonsuojelulain mukaiset poikkeusluvat, kaivoslain mukaiset luvat, maan-
kaytto- ja rakennuslaissa tarkoitetut rakentamisen luvat sekd ymparistévaikutusten arviointi-
menettelystd annetun lain mukainen ymparistévaikutusten arviointi. Raportissa kéasitellaan
myds monia muita lupa- ja ilmoitusmenettelyja seka alueiden kaytén suunnittelujarjestelmaa.
Ymparistollisten menettelyjen tavoitteet ovat osin samankaltaisia, mutta osin myds selvasti
toisistaan poikkeavia.

Raportissa tarkastellaan ymparistéllisten menettelyjen tavoitteita, soveltamisaloja, viran-
omaisratkaisuja, hankkeiden lukuma&aria eri menettelyissa ja menettelyjen ajallista kestoa.
Talta pohjalta arvioidaan, mitk& menettelyt olisi mahdollista yhdenta& yhden luukun malliin ja
miten tdma voitaisiin tehdd. Raportissa myds hahmotellaan uusia ratkaisuja toimintojen sijoit-
tumisen, haittojen ehkéisemisen ja riskien arvioimisen yhdentamiseksi.

Yhden luukun periaatteen toteuttamiseksi on hahmoteltu nelja paavaihtoehtoa. (1) Menettelyt
voidaan koordinoida ajallisesti siten, ettd mm. hakemuksen tarkistaminen, kuulemiset, lau-
sunnot ja paatoksenteko tapahtuisivat samanaikaisesti, vaikkakin muodollisesti erillisina ja eri
viranomaisen toimesta. (2) Menettelyt on mahdollista yhdistaa vastaavalla tavalla kuin 1990-
luvulla tiettyjen sektorilakien menettelyt yhdistettiin ymparistdlupamenettelylailla. (3) Pisim-
malle meneva ratkaisu on menettelyjen ja aineellisen lainsdadannén laajamittainen yhdista-
minen, josta mallina on vuoden 2000 ymparistdnsuojelulain saatdminen ymparistélupamenet-
telylain jatkoksi. (4) Mahdollista on myds jatkaa nykyjarjestelmalla etsien sujuvoittamiskeinoja
menettelyjen yksityiskohdista.


http://tietokayttoon.fi/documents/1927382/2158283/Taustaselvitys_Ymp%C3%A4rist%C3%B6llisten+menettelys%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6sten+kehitt%C3%A4misn%C3%A4kym%C3%A4t.pdf/319d9309-d0e9-438e-bf46-5ac56e8f968f
http://tietokayttoon.fi/documents/1927382/2158283/Taustaselvitys_Ymp%C3%A4rist%C3%B6llisten+menettelys%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6sten+kehitt%C3%A4misn%C3%A4kym%C3%A4t.pdf/319d9309-d0e9-438e-bf46-5ac56e8f968f
http://tietokayttoon.fi/documents/1927382/2158283/Taustaselvitys_S%C3%A4hk%C3%B6inen+asiointi.pdf/d29b55fc-a35c-44ba-a587-985d87d8e629
http://tietokayttoon.fi/documents/1927382/2158283/Taustaselvitys_Kaivos-+ja+ymp%C3%A4rist%C3%B6lupamenettelyt.pdf/62402b36-e8c4-4254-b6cf-e43b4246fd34
http://tietokayttoon.fi/documents/1927382/2158283/Taustaselvitys_Kaivos-+ja+ymp%C3%A4rist%C3%B6lupamenettelyt.pdf/62402b36-e8c4-4254-b6cf-e43b4246fd34
http://tietokayttoon.fi/documents/1927382/2158283/Taustaselvitys_Kemikaaliturvallisuus.pdf/74d163f2-ecf1-4b3a-9b02-b1724487b12f
http://tietokayttoon.fi/documents/1927382/2158283/Taustaselvitys_Kemikaaliturvallisuus.pdf/74d163f2-ecf1-4b3a-9b02-b1724487b12f
http://tietokayttoon.fi/documents/1927382/2158283/Taustaselvitys_Mets%C3%A4teollisuus.pdf/317ed751-dd61-4701-b7a4-e04eb16e21b1
http://tietokayttoon.fi/documents/1927382/2158283/Taustaselvitys_Mets%C3%A4teollisuus.pdf/317ed751-dd61-4701-b7a4-e04eb16e21b1
http://tietokayttoon.fi/documents/1927382/2158283/Taustaselvitys_J%C3%A4tes%C3%A4%C3%A4ntely+yhden+luukun+mallissa.pdf/4d5c5171-6d12-453e-a5a2-0019e7aa4f67
http://tietokayttoon.fi/documents/1927382/2158283/Taustaselvitys_Lunastus_ja+pakkotoimimenettelyt_20.6.2016.pdf/58a978ff-e3ce-4602-8abe-798d4fe1e6df

Tassa raportissa ehdotettavana ratkaisuna menettelyjen kehittdmiseksi muodostetaan yhden
luukun periaatteen eri toteutusvaihtoehtoja yhdistava malli. Sen keskeisia osia ovat menette-
lyja yhteen sovittava oikeudellinen saantely ja sahkoisen asioinnin kehittdminen. Lopputulok-
sen tehokkuuden varmistamiseksi tulisi pitemmalla aikavalilla pyrkia niin menettelyllisen kuin
aineellisen lainséddannon yhdentamiseen.

Esitettava yhden luukun malli rakentuu kolmen ydinmenettelyn varaan. N&ita ydinmenettelyja
ovat ympéristonsuojelulain mukainen ymparistélupa-, maa-aineslain mukainen maa-
aineslupa- ja vesilain mukainen vesilupamenettely. Ydinmenettelyjen pohjalta yhden luukun
mallia koordinoivana viranomaisena toimii joka aluehallintovirasto tai kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomainen. Muut keskeiset ympaéristolliset menettelyt yhdistetdan yhden luukun mallis-
sa naihin ydinmenettelyihin.

Ydinmenettelyihin ovat yhdennettavissa enemman tai vahemman kiinteasti esimerkiksi ympéa-
ristdvaikutusten arviointimenettely, luonnonsuojelulain mukaiset poikkeusluvat seké kaivos-
lain ja kemikaaliturvallisuuslain mukaiset lupapaatokset. Myds monet muut erityyppiset luvat,
kuten paasttkauppalupa, ampumaratalupa ja lentoestelupa, ovat ratkaistavissa yhden luukun
malliin pohjautuvassa lupamenettelyssa osana suurempaa paatdskokonaisuutta.

Yhden luukun mallista on syyta tehda riittdvan joustava. On tarkoituksenmukaista mahdollis-
taa se, ettd ymparistolliselle hankkeelle tarvittavia eri lupia voidaan hakea myds irrallaan toi-
sistaan, koska ne voivat liittya suunnitteluprosessin eri vaiheisiin ja tulla siten ajankohtaisiksi
eri aikoina.

Yhden luukun mallin rakentaminen mahdollisimman toimivaksi voi myds edellyttéa sita, etta
sen ulkopuolelle jadvien menettelyjen soveltamisaloja tarkistetaan. Kaytannodssa tama voi
tarkoittaa esimerkiksi sijoituspaikkaa koskevien vaatimusten soveltamista nykyista laajemmin
ja nykyista tehokkaammin jo alueiden kayttéa suunniteltaessa.

Yhden luukun periaatteen toteuttaminen edellyttd&d muutoksia lainsaadantdon. Tassa loppu-
raportissa muotoillaan suuntaviivoja tarvittavista keskeisista sdadésmuutoksista. Raportissa
ehdotetaan uuden lain sdatamista ymparistollisten menettelyjen yhteen sovittamisesta seka
ympéristosaadosten menettelysdanndsten yhteen kokoamisesta pidemmalla aikavalilla.

Ympaéristollisen paatoksenteon yhdentdminen voitaisiin toteuttaa joko yhdella kertaa taikka
jaksotetusti esimerkiksi kahdessa tai kolmessa vaiheessa. Vaiheittainen yhdentaminen olisi
mahdollista aloittaa ydinmenettelyjen (ymparistonsuojelulaki, maa-aineslaki, vesilaki ja jatela-
ki) ja muiden kiinteasti naihin liittyvien lakien mukaisten menettelyiden yhdentamisella (esi-
merkiksi ymparistoministerion hallinnonalaan kuuluvat YVA-laki, luonnonsuojelulaki, mui-
naismuistolaki ja vesienhoitolaki). Toisessa vaiheessa voitaisiin yhdentad muiden ministeriti-
den hallinnonalaan kuuluvia menettelyja (esimerkiksi kemikaaliturvallisuuslaki, kaivoslaki,
terveydensuojelulaki, sateilylaki ja paastokauppalaki). Kolmannessa vaiheessa mukaan otet-
taisiin muut merkitykselliset yhdennetyn ymparistéllisen paatdksenteon piiriin kuuluvat menet-

telyt.

Lainsaadanndllisten ratkaisujen ohella viranomaisrakenteella on suuri merkitys yhden luukun
periaatteen toteuttamiseksi. Jos sama viranomainen tekee ennakkovalvontaratkaisut, on eri
menettelyjen yhteensovittaminen huomattavasti yksinkertaisempaa kuin eri viranomaisten
valilla. Valtion ymparistdasioita kasittelevien viranomaisten yhdistaminen edistaisi yhden luu-
kun periaatteen toteuttamista. Hallituksen 5.4.2016 tekemien linjausten perusteella nykyisin
ELY-keskuksille kuuluvat ympéristolliset ennakkovalvontatehtavét ovat siirtymassa tulevaan
valtakunnalliseen aluehallintovirastoon. Valtion virastojen ymparistéllisiin menettelyihin liitty-
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vien tehtavien laajempikin kokoaminen yhteen virastoon edistaisi yhden luukun periaatteen
toteuttamista.

Kuntasektorilla ymparistdasioiden hallinto on jarjestetty eri kunnissa eri tavoin. Kuntatasolla
on kuntien yhteisia lautakuntia, kuntayhtymia ja kunnan omia viranomaisia. Hallituksen linja-
usten valossa maakuntahallinto ei aiheuta olennaisia muutoksia nykyisiin kuntatason ympa-
ristdllisiin ennakkovalvontatehtaviin. Yhden luukun periaatteen edistamiseksi tehtavien ko-
koamista suurempiin yksikéihin ja mahdollisimman tehokasta organisointia on edelleen syyta
jatkaa my6s kuntatasolla.

Yhden luukun jarjestelman tulee kattaa hankkeiden koko elinkaari, mink& vuoksi muutoksen-
haun kytkeminen malliin ja sen yhdenmukaistaminen on olennainen osa kokonaisuutta. Ny-
kyisin eri lakien mukaisissa menettelyissé on erilaisia muutoksenhakuteita. Esimerkiksi ympa-
ristdnsuojelulain mukainen muutoksenhaku on keskitetty Vaasan hallinto-oikeuteen, mutta
mm. kemikaaliturvallisuuslain mukaisissa lupa-asioissa valitukset ohjautuvat kaikkiin hallinto-
oikeuksiin. Kaikki yhden luukun mallin mukaisessa jarjestelmassa kasiteltavia hankkeita kos-
kevat valitukset tulisi ohjata muutoksenhakuvaiheessa rajoitettuun maaraan hallinto-oikeuksia
ja yhden hankekokonaisuuden valitukset samaan hallinto-oikeuteen.

Julkishallinnon sahkdisen asioinnin kehittdminen on keskeinen osa yhden luukun mallin toi-
meenpanoa. Ymparistollisten lupamenettelyjen digitalisaation tulee tukeutua julkishallinnon
kansalliseen palveluarkkitehtuuriin sek& mm. ty6- ja elinkeinoministerion luvat, ilmoitukset ja
valvonta -hankkeessa tehtyyn tydhon. Toimeenpanossa tulee noudattaa prosessi- ja viran-
omaisriippumatonta arkkitehtuuria, jossa rajapintojen avulla hyédynnetaan olemassa olevia
jarjestelmia ja tietovarantoja viranomaisjarjestelmien kehityshankkeisiin. Tavoitteena ei tule
olla uuden massiivisen tietojarjestelman luominen, vaan tukeutuminen aikaisempaan sahkoi-
seen infrastruktuuriin kehittdmalla kayttoliittymia seka yhden luukun mallin koordinaatioviran-
omaisen tytkaluja. Karsimalla paallekkaisen tiedon kerddmista seka maarittamalla tiedon
omistajuus vahennetaan hakijan hallinnollista rasitusta seka varmistetaan tiedon eheys ja
ajantasaisuus.

Digitalisaation hyddyntdminen merkitsee tarvetta arvioida uudestaan nykyisten prosessien
tarkoituksenmukaisuutta. Kehittdamalla menettelyllisia tyokaluja ja uudistamalla lainsaadantoa
voidaan eri asiakokonaisuuksia yhdistéaa lupamenettelyyn tarkoituksenmukaisella tavalla.
Sahkdisen asioinnin tulee kattaa myds muutoksenhaku ja mahdollistaa lainvoimaisen paa-
toksen kokoaminen jarjestelméasséa yhdeksi dokumentiksi, josta kdyvéat ilmi kaikki voimassa
olevat lupamaaraykset. Sahkdisen asioinnin edistaminen edellyttéda siihen liittyvan saantelyn
kehittdmista, mutta sdhkdinen asiointi ei yksistaan voi ratkaista yhden luukun periaatteen
toteuttamisen haasteita.

Hankkeiden suunnittelukokonaisuudessa maankaytdn suunnittelulla on olennainen vaikutus
ennakkovalvonnan kestoon. Maankaytén suunnittelu, siis eritasoinen kaavoitus, jaa raportis-
sa esitetyn yhden luukun mallin ulkopuolelle. Maankaytdn suunnittelun sujuvuuden lisdami-
seen tulee kuitenkin kiinnittd& huomiota, kun monet hankkeet edellyttavat lupamenettelyn
ohella erityisesti asemakaavan laatimista tai muuttamista.

Taman selvityksen yhteydessa tehtyjen vaikutusarviointien perusteella yhden luukun malli

hyodyttaisi erityisesti keskikokoisia hankkeita seké olemassa olevien toimintojen muutostilan-
teita. Merkittava osa esimerkiksi ymparistonsuojelulain tai kemikaaliturvallisuuslain mukaisis-
ta paatoksista koskee olemassa olevien toimintojen jatkokehittamisté. Pienet ja keskikokoiset
teollisuusinvestoinnit toteutuvat ajallisesti tiiviissa periodissa ja erilaiset selvitykset ovat tehta-
vissa lahes tai tdysin samanaikaisesti. Sen sijaan mittavissa, valtakunnallisesti erittéain merkit-
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tavissé investointihankkeissa suunnittelu- ja toteutusvaihe kestéé useita vuosia eika kaikkia
mahdollisia lupia ja ennakkohyvéksyntéja ole mahdollista tai jarkevad hakea samanaikaisesti.
Suurhankkeissa lupapaatoksia saatetaan toki tarvita ryppaissa, jolloin yksi luukku voisi va-
hentda myds naihin hankkeisiin littyvaa hallinnollista rasitusta.

Kansallisesti merkittavia investointihankkeita tehddédn Suomessa niin harvoin, etta ne tulisi
voida ratkaista tehokkaasti osoittamalla hankkeiden ennakkovalvontaan lisresursseja ta-
pauskohtaisesti. Suomen houkuttelevuuden lisdamiseksi suurille investoinneille tulisi antaa
erityinen palvelulupaus lupa-asioiden ratkaisemisesta joutuisasti. Kun yhden luukun malli
tehostaisi erityisesti kesisuurten hankkeiden ennakkovalvontaprosesseja, mahdollistaisi se
osaltaan tarvittavien resurssien kohdentamisen suurten hankkeiden ennakkovalvontaan.

Loppuraportti perustuu vuoden 2016 alkupuolella voimassa olleen lainsdadanndén mukaiseen
tilanteeseen ja viranomaisrakenteeseen. Toukokuuhun 2016 mennessé annettua aineistoa
on kuitenkin otettu siind huomioon mahdollisuuksien mukaan.

Useat muut vireilla olevat uudistushankkeet vaikuttavat olennaisesti yhden luukun periaatteen
toteuttamiseen. Naista voidaan erityisesti mainita aluehallintouudistus, YVA-lainsaadannén
uudistaminen, ympéristonsuojelulain uudistamisen kolmas vaihe seka kaavoituksen ja raken-
tamisen lupaprosessien sujuvoittaminen. Loppuraportin esitykset on linkitetty mahdollisuuksi-
en mukaan muihin hallinnon ja lainsdadannén kehittdmistoimenpiteisiin.
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1. JOHDANTO

1.1 TyoOn tausta

Erilaisten ympaéristollisten ennakkovalvontamenettelyjen ja suunnittelujarjestelmien prosessi-
en lukuméaara, kesto, sujuvuus ja ennakoitavuus vaikuttavat hallinnon kustannuksiin, yrityksil-
le aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan, yleisdn osallistumismahdollisuuksiin seka paatok-
senteon laatuun ja lapindkyvyyteen. Hallinnollisten menettelyjen kehittdmisessa on tarpeen
painottaa asiakasnéaktkulmaa, silla hallinnon tehokkuus vaikuttaa niin yritysten investointeihin
ja Suomen vetovoimaan toimintaymparistona kuin haitankarsijoiden oikeuksien turvaami-
seen. Samaan hankkeeseen liittyvien menettelyjen sirpaloituminen kuormittaa myos viran-
omaisjarjestelmaa ja tuomioistuinlaitosta.

Useissa Euroopan maissa on vireilla uudistuksia, joilla pyritdan nopeuttamaan ja tehosta-
maan ymparistollista paatoksentekoa, selventamaén hankkeiden hyvéksynnan menettelyko-
konaisuutta seka lisaddmaan asiakaspalveluotetta viranomaisten toiminnassa. Tavoitteena
ympaéristollisten menettelyjen kehittdmisessa on ns. yhden luukun periaate, jonka mukaisesti
asiakas asioi vain yhdessa rajapinnassa viranomaisten kanssa. Tassa tarkoituksessa viran-
omaisten menettelyt tulee mahdollisimman laaja-alaisesti yhdistaa ja koordinoida seka var-
mistaa tiedonkulku eri toimijoiden vélilla. Yhden luukun periaatteen toteuttaminen edellyttaa
erillisten menettelyjen ja eriytyneen lainséddannon kriittista arviointia. Menettelyja on pystyt-
tava sujuvoittamaan hallinnonalojen rajoista riippumatta.

1.2 Nykytilan haasteet

Ympéaristdémenettelyista sdadetéddn useissa erityislaeissa, joita on valmisteltu eri aikoina, eri
hallinnonaloilla ja eri ministeridissa. Niissa on verraten vahan saannoksia menettelyjen yh-
teensovittamisesta.

Ymparistoon vaikuttavaan hankkeeseen, kuten uuden teollisuuslaitoksen rakentamiseen,
littyy tavallisesti useita menettelyja. Naita voivat hanketyypista riippuen olla mm. asemakaa-
van muutos, ymparistdvaikutusten arviointimenettely, vanhan rakennuksen purkulupa, toimin-
tojen ymparistoluvat, vesitalouslupa, sahkolinjan hankelupa, rakennuslupa, kemikaaliturvalli-
suuslain mukainen lupa ja paastokauppalain mukainen lupa.® Eri menettelyt sisaltavat monia
eri vaiheita, joihin kuuluvat mm. hakemuksen ja selvitysten laatiminen, lausunnot, eri tahojen
kuuleminen, varsinainen paatoksenteko viranomaisessa ja muutoksenhaku paattkseen.

Ympaéristdasioissa on useita eri lakien perusteella toimivaltaisia viranomaisia niin valtion kuin
kunnan tasolla. Osa valtion viranomaisista on koottu valtakunnallisiksi toimijoiksi (esim. Tu-
kes) ja osa toimii osana valtion aluehallintoa (mm. aluehallintovirastot seka elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskukset). Kunnilla on omia viranomaisia, mutta kunnat tekevat myos yha
enemman joko vapaaehtoista tai lakiin perustuvaa yhteistyota. Esimerkiksi ympéristotervey-
denhuollossa ja pelastustoimessa kunnat on maaratty toimimaan yhteistydsséa, kun taas vas-
taavasti ymparisténsuojelussa ja rakennusvalvonnassa mahdollinen yhteisty6 perustuu va-
paaehtoisuuteen. Eri kuntien resurssit paatoksentekoon vaihtelevat suuresti.

! Esimerkkina Adnekosken biotuotetehdas (YM 2015, s. 20), joka on kokoluokaltaan kyllékin poikkeuksellisen suuri
hanke.



Ympaérist6on vaikuttavien hankkeiden arviointi tapahtuu itsendisesti kussakin viranomaisessa
sen toimialan rajoissa. Viranomaisyhteisty® perustuu tyypillisesti muodollisiin lausuntomenet-
telyihin, eika millaan viranomaisella ole kokonaisvastuuta tietyn hankkeen ennakkovalvon-
nasta. Menettelyjen moninaisuus on ongelmallista paitsi toiminnanharjoittajalle myds haitan-
karsijoille, joita kuullaan usein monessa eri menettelyssa ja vaiheessa.”

1.3 Yhden luukun mallin reunaehdot

Reunaehtoina yhden luukun mallille on ensinnékin se, ettéd ymparistdnsuojelun taso ei laske.
Toiseksi haitankarsijoiden oikeusturvan toteutuminen seka kansalaisten osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuudet heidan elinympéaristdaan koskevaan paatdksentekoon on turvattava.
Kolmanneksi on otettava huomioon, etta ympaéristollista hanketta on tavallisesti tarkasteltava
useista nakokulmista, joita ovat esimerkiksi ymparistdn pilaantumisen ehkaiseminen, maan-
kayton tarkoituksenmukainen jarjestaminen, haitankarsijoiden etujen turvaaminen seka haki-
jan oikeuksien ja elinkeinotoiminnan edistaminen. Neljanneksi EU:n lainsaadanto asettaa
eraita reunaehtoja yhden luukun mallille.®

Perusoikeuksista ymparistollisiin menettelyihin liittyvat erityisesti perustuslain (731/1999) 21
8:ssa tarkoitetut oikeus asiansa asianmukaiseen ja viivytyksettomaan kasittelyyn seka hyvan
hallinnon takeet kuten oikeus tulla kuulluksi. Perustuslain 2, 14 ja 20 8:ssé saadetaan puoles-
taan yksilon oikeudesta osallistua ja vaikuttaa elinympariston kehittdamiseen seka julkisen
vallan tehtavista edistaa yksilon osallistumismahdollisuuksia sekd mahdollisuuksia vaikuttaa
elinymparistvaan koskevaan paatdksentekoon.

Kansainvalisell4 tasolla ymparistéllisille menettelyille luo puitteet Arhusin yleissopimus tiedon
saannista, yleison osallistumisoikeudesta paatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireille-
pano-oikeudesta ympéristdasioissa (SopS 122/2004). EU:n tasolla keskeisia ovat puolestaan
osallistumisoikeuksia koskeva direktiivi (2003/35/EY) seka ns. ymparistotietodirektiivi
(2003/4/EY).

Ympéaristémenettelyjen sujuvoittamiseen on esitetty muun muassa seuraavia perusteita:

e ymparistonsuojelun tason sailyttdminen samalla kun viranomaisten henkiléresursseja
supistetaan,

e tarve yhteensovittaa lupamenettelyt paremmin yhteiskunnan reaaliaikaisen toiminnan
kanssa,

e kynnysten ja viivastysten madaltaminen uusien yrittdjien toiminnan aloittamiseen,

o lukuisista rinnakkaisista tai perattaisista lupa- ja lausuntomenettelyista aiheutuvan
kokonaismenettelyn hitauden poistaminen,

¢ menettelyjen lukuisuudesta ja puutteellisesta koordinoinnista aiheutuvan paallekkai-
sen viranomaistyon ja perattaisten osallistumismenettelyjen vahentaminen,

e investointien toteuttamiseen liittyvien oikeudellisten ja menettelyjen kestoon liittyvien
epavarmuuksien vahentaminen,

2YM 2015, s. 22.
%YM 2015, s. 28.



¢ menettelyjen maarasta johtuvien kansantaloudelle aiheutuvien kustannusten vahen-
tdminen, sek&a

o paatoksentekojarjestelman selkiyttdminen kansalaisille ja kansalaisjarjestoille.

Ymparistémenettelyjen sujuvoittamisessa on kiinnitettdava huomiota paitsi viranomaisten toi-
mivaltaa ja harkintaa maarittaviin séannoksiin myos paatdsten valmisteluvaiheeseen. Valmis-
teluun kuuluvat muun ohella hakemuksen tekeminen, selvitykset, lausunnot ja kuulemiset.
Riittavat selvitykset ovat valttamattomia ymparistomenettelyissd muun ohella pilaantumisen
estamiseksi, asianosaisten etujen suojaamiseksi ja maankaytén lainmukaiseksi jarjestami-
seksi, mutta selvitysten laatiminen voi olla hidasta ja kallista. Usein luvan hakijoiden kritiikki
on kohdistunut siihen, etté liséselvityksia on saatettu pyytaa vasta, kun prosessi on jo eden-
nyt pitkalle.

1.4 Aikaisemmat hankkeet, selvitykset ja ehdotukset

Lupien rinnakkaisuuden ongelmiin reagoitiin Suomessa 1990-luvun alussa saatamalla ympa-
ristdlupamenettelylaki (735/1991). Siina koottiin yhteen luparatkaisuun neljan lain mukaiset
ennakkovalvontapaatokset ilman, etté sovellettavien lakien aineellista sisaltéa muutettiin.
Sittemmin my6s ymparistdn pilaamisen aineellinen saantely yhdistettiin ymparisténsuojelulail-
la (86/2000), jossa edellytettiin lisdksi seka ymparistdlupaa etté vesilupaa tarvitsevien hank-
keiden ratkaisua yhdella lupapaatoksella.”

Ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain muutokset ymparistdlupahakemuksen ja maa-
aineslupahakemuksen yhteiskasittelysta tulevat voimaan 1.7.2016. Samalla tehtiin 1.5.2015
voimaan tulleet muutokset ymparistélupien lupamaaraysten tarkistusmenettelyn kumoami-
sesta ja elainsuojien lupakynnyksen korottamisesta.®

EU:n energiainfrastruktuuriasetus N:o 347/2013" edellyttaa menettelyjen koordinointia ase-
tuksen mukaisissa laajoissa hankkeissa (jotka Suomessa ovat varsin harvalukuisia). Asetuk-
sen mukaisesti kattava paatods hankkeista on tehtévéa noudattaen joko a) kokonaisvaltaista
jarjestelmaa, b) koordinoitua jarjestelmaa tai c) yhteistydhdn perustuvaa jarjestelmaa.

Suomessa energiainfrastruktuuriasetuksen pohjalta sdadettiin laki Euroopan unionin yhteista
etua koskevien energiahankkeiden lupamenettelysta (684/2014, energiainfrastruktuurilaki).
Siina paadyttiin yhteistydhon perustuvaan menettelyvaihtoehtoon. Lain mukaan kattavan
lupapaatdksen antamista koordinoi Energiavirasto. Koordinoinnin piiriin kuuluvat séhkémark-
kinalain, maakaasumarkkinalain (508/2000), Suomen talousvythykkeesta annetun lain
(1058/2004), ympaéristonsuojelulain, vesilain, maankaytto- ja rakennuslain, kemikaaliturvalli-
suuslain ja lunastuslain mukaiset luvat. Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeuslupaprosessit
seka lunastuslain 84 8:n mukainen tutkimuslupa jatettiin aikataulullisesti yhteen sopimattomi-
na koordinoitavien lupapaatosten ulkopuolelle.® Energiahankkeita, joihin koordinointia sovel-

* Muokattuna hyédynnetty YM 2015, s. 23, 29.
® Ks. YM 2015, s. 30.

® Laki ymparistonsuojelulain muuttamisesta (423/2015) ja laki maa-aineslain muuttamisesta (424/2015). Muutokset
pohjautuvat hallituksen esitykseen HE 257/2014.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 347/2013, annettu 17 péaivana huhtikuuta 2013, Euroopan
laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja paatdksen N:o 1364/2006/EY kumoamisesta seka asetusten
(EY) N:o 713/2009, (EY) N:0 714/2009 ja (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta.

8 HE 75/2014 vp, s. 23.



letaan, olivat vuonna 2014 vain Suomenlahden LNG-terminaalihanke ja siihen liittyva Baltic-
connector-kaasuputkihanke.’

Ymparistonsuojelulain uudistuksen 3. vaiheessa kasiteltiin ympéaristdlupamenettelyn sujuvoit-
tamista. Erityisesti tarkasteltavina olivat asianosaisten kuuleminen ja osallistumisoikeuksien
varaaminen, luvanvaraisuuskynnysten nostaminen, rekisterdintimenettelyn kayton laajenta-
minen seka lupaviranomaisten toimivaltaséannokset. Elainsuojien osalta tarkasteltiin edelly-
tyksia saataa lupamaarayksissa ratkaistavista asioista toimialakohtaisessa asetuksessa,
siirtdd toimintoja lupamenettelysta rekisterdintimenettelyyn tai rajata muuten lupamenettelys-
s4 ratkaistavien asioiden maaraa.™

Menettelyja on kehitetty viime vuosina myds muuttamalla toimintatapoja. Téssa tarkoitukses-
sa on esimerkiksi toteutettu entistd useammin luvanhakijan ja viranomaisten vélisia ennakko-
neuvotteluja, joiden tarkoituksena on varmistaa hakemusasiakirjojen ja niihin liittyvien selvi-
tysten riittavyys ennen hakemusasiakirjojen jattamista."*

Toimintatapojen kehittdmiseksi on toteutettu myos erilaisia pilotti- ja yhteistydhankkeita:

e Aanekosken biotuotetehtaan ymparistévaikutusten arviointi- ja lupamenettelyt. Ympa-
ristdministerion pilottihanke kevaalla 2014, jossa biotuotetehtaan YVA- ja lupapro-
sessit vietiin Iapi ennatysajassa. Tama edellytti kuitenkin resurssien voimakasta koh-
dentamista biotuotetehtaan hakemuksen kasittelyyn.

o Kestavan kaivostoiminnan verkosto. Kaivosteollisuuden ja sen tarkeiden sidosryhmi-
en yhteistydhanke vastuullisen kaivostoiminnan pelisdannoiksi.

e Yritysten ja ymparistéviranomaisten aluefoorumit. EK:n ja ympéaristoministerion ke-
vaalla 2014 kaynnistamat aluefoorumit, joiden tarkoituksena on tarjota yhteistyéfoo-
rumi ajankohtaisiin lupa-asioihin liittyen.

¢ IMPERIA-hanke. Suomen ymparistokeskuksen koordinoima hanke hyvien kaytanto-
jen ja menetelmien tunnistamiseksi ja kehittdmiseksi ymparistévaikutusten arviointiin.

Ymparistdémenettelyista ovat viime vuosina valmistuneet muun muassa seuraavat selvitykset:

o Ymparistoministerio: Ymparistomenettelyjen sujuvoittaminen ja tehostaminen - Arvio
toteuttamisvaihtoehdoista. Maaliskuu 2015.

o Olli Maenpaa: Oikeudellinen selvitys kuulemisesta ja osallistumisoikeuden varaami-
sesta ymparistélupamenettelyssa.

e Ymparistoministerio: Kokemuksia Metsa Fibre Oy:n Aanekosken Biotuotetehtaan vi-
ranomaisprosessien sujuvoittamisesta. Ymparistdministerion raportteja 21/2015.

¢ Ramboll Finland Oy: Energiantuotantohankkeiden lupamenettelyiden sujuvoittami-
nen, 2013.

o Ekroos, Ari; Warsta, Matias: Ymparistolupajarjestelman keventdmishankkeista erais-
s& maissa - Oikeusvertaileva katsaus 31.08.2014.

° HE 75/2014 vp, s. 24.
1 yM038:00/2011.
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o Warsta, Matias: Sahkdisen asiointijarjestelméan (e-lupajarjestelman) kehittaminen su-
juvoittamaan ymparistoon liittyvaa paatdksentekoa seké edistémaan viranomaisten
valista yhteisty6ta. Enlawin Consulting Oy 2015.

Parin viimeisen vuoden aikana viranomaisrakenteiden uudistamisen tarpeita ja vaihtoehtoja
on selvitetty laajemmin seuraavissa raporteissa:

o Keskus- ja aluehallinnon virastoselvitys —hanke (VIRSU), Aluehallinnon selvitysryh-
man raportti, Valtiovarainministerién julkaisuja 4/2015.

e Selvityshenkil6 Lauri Tarasti: Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistami-
nen — lukuun ottamatta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta, Valtiovarainministe-
rion julkaisu — 3/2016.

Lisaksi parhaillaan on vireilla séhkoiseen asiointiin liittyva hallituksen esitys:

o HE 59/2016 vp laeiksi hallinnon yhteisista séhkdisen asioinnin tukipalveluista seka
valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta annetun lain
muuttamisesta.

1.5 Yhden luukun mallin tavoitteet

Yhden luukun periaatteen ajatuksena on, etta hallinnon asiakas asioi vain yhdessa rajapin-
nassa viranomaisten kanssa. Esimerkiksi Alankomaissa yhden lupamenettelyn piiriin on in-
tegroitu lukuisia ympériston kayttéon, suojeluun ja sailyttdamiseen liittyvia lupia. Talla pyritdan
julkisen vallan toiminnan tehostamiseen ja saastoihin yksityisella sektorilla iiman, ettd ympéa-
riston tila vaarantuu. Useassa Euroopan maassa ymparistolliset menettelyt ovat selvasti
Suomea joutuisampia.*

Ymparistomenettelyjen yhden luukun mallissa keskitytédan lupamenettelyihin, mutta myos
ilmoitusmenettely ja jalkivalvonta on otettava siina huomioon. Taytantdénpanokelpoinen lupa
on toiminnan aloittamisen valttdmaton edellytys, mutta myds monet ilmoituksiin perustuvat
paatokset voivat sisaltaa maarayksia toiminnasta.™ Jalkivalvonnan on puolestaan oltava
kiintedssa yhteydessa ennakkovalvontaan sen toimivuuden varmistamiseksi.

Taman selvityshankkeen tavoitteiksi on asetettu hanketta kaynnistettdessa:

e jokainen menettelyn osa tuottaa lisdarvoa niin, ettd kussakin menettelyssa tai menet-
telyn vaiheessa hyddynnetéan parasta kaytettévissa olevaa asiantuntemusta eika
samoja asioita selviteté tai harkita useampaan kertaan,

e menettelyt ovat selkeitd, ennakoitavia ja sujuvia,
e asiat tehdaan oikea-aikaisesti ja oikeasuhtaisesti,
¢ menettely tuottaa aineellisesti oikeanlaisen lopputuloksen, joka on asiakkaan ja luvan

muun hyddyntéjan (mm. naapurit ja valvontaviranomaiset) nakdkulmasta mahdolli-
simman selkea eika esimerkiksi sisalla keskenaan ristiriitaisia velvoitteita.

2 Ekroos - Warsta 2014, s. 26, 33, 58.
3 YM 13/2015, s. 48.



Edettdessa kohti yhden luukun mallia néita tavoitteita konkretisoivat ja tdydentavét seuraavat
osatavoitteet:

¢ hankkeiden ennakkovalvonta nopeutuu,

e asiakkaan ja viranomaisen hallinnollinen tyd vahenee,

o |upamenettelyjen paallekkaisyydet vahenevat,

e viranomaisten valinen yhteistyd paranee ja viranomaisjarjestelma yksinkertaistuu,

e ymparistonsuojelu, elinympariston turvallisuus ja maankaytdn suunnitelmallisuus ke-
hittyvat,

¢ osallistumisprosessit ja muutoksenhakumenettelyt yksinkertaistuvat.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdéd parempaa lainsdadantod, vahaisempaé byrokratiaa,
kayttajaystavallisyyttd, asiakaspalveluasennetta seka lainsaadannén hyvaksyttavyyden vah-
vistamista ja korkean ympéristonsuojelun tason sailyttamista.



2. NYKYTILA

2.1 Tarkasteltavat menettelyt

Suomessa on lukuisia ymparistdllisia suunnittelu-, lupa- ja ilmoitusmenettelyja. Menettelyjen
leikkauspinnat niin soveltamisalan kuin aineellisten vaatimusten osalta vaihtelevat ja menet-
telyt sijoittuvat hankkeen elinkaaren eri vaiheisiin. Menettelyjen siséltévaatimukset ovat myos
moninaisia. Seuraavassa tarkastellaan tiivistetysti laajaa joukkoa nykyisia ymparistollisia
menettelyja sen arvioimiseksi, onko menettelyilla sellaisia keskinaisia yhteyksia esimerkiksi
soveltamisalan tai aineellisten vaatimusten, toimivaltaisen viranomaisen tai muun vastaavan
tekijan suhteen, jotka puoltaisivat niiden tai myos aineellisen lainsdadannén yhdentamista.

Nykyisia ymparistollisia menettelyja tarkastellaan yksityiskohtaisemmin tdman raportin liit-
teessa 1.

2.2 Ympaéristovaikutusten arviointimenettely

Ympéristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (468/1994, YVAL)' tavoitteena on
parantaa hankkeiden vaikutusten yhtendistd huomioon ottamista suunnittelussa ja paatok-
senteossa seka lisata kansalaisten osallistumismahdollisuuksia. Arvioinnin yhteysviranomai-
sena toimii yleensa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus', jatkossa yhteysviranomaisena
toimii ilmeisesti valtakunnallinen aluehallintovirasto.

YVA-menettely on kaksiosainen. Ensin laaditaan arviointiohjelma ja toiseksi arviointiselostus.
Naistéd molemmista kuullaan erikseen ja yhteysviranomainen antaa molemmista lausuntonsa
(YVAL 8-12 §, kuva 1). Arviointimenettelyn keskimaarainen kesto on 1-1,5 vuotta. Kesto
riippuu paaasiassa hanketyypista, ei niinkaan yhteysviranomaisen toiminnasta.®

1 Ympéristdvaikutusten arvioinnista saadetéaan liséksi valtioneuvoston asetuksessa ymparistovaikutusten arviointi-
menettelysta (713/2006), laissa viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista
(200/2005), valtioneuvoston asetuksessa viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnis-
ta (347/2005) seka kaavoituksen osalta maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999, MRL) ja -asetuksessa
(895/1999).

1 Ydinenergialaissa tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa yhteysviranomaisena toimii kuitenkin tyo- ja
elinkeinoministerio (6a §).

18 SYKE 2015, http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B7079BD0D-C5A4-45E4-81A9-
EB048159842A%7D/39286



Listatut hankkeet | | Toimivaltainen yhteysvirmnomainen paattaa
arviointimenettelyn soveltamisesta
]
ARVIOINTIOHIELMA
= Arvioitavien vaihtoehtojen ja arvioinnin
rajaus
* Vaikutusalueen rajaus

Pddtds jattad soveltamatta

Kuuleminen ‘
. | Muiden viranomaisten ja
Yleisén mielipiteet ~ | < wvaikutusalueen kuntien
A 4 lausunnot

v

Yhteysviranomaisen lausunto

|

ARVIOINTISELOSTUS
s Vaihtoehdot
» Haitallisten vaikutusten rajoittaminen

T

Kuuleminen
- Muiden viranomaisten ja
¥leison mielipiteet - ,} 1 wvaikutusalueen kuntien
A 4 lausunnot

Yhteysviranomaisen lausunto

Kuva 1. YVA-menettelyn kulku (I&hde: Kokko et al 2013 viitteineen)

YVAL:n mukaisessa arvioinnissa selvitetaan laaja-alaisesti hankkeiden tai suunnitelmien
vaikutuksia ympéristé6n ja muuhun yhteiskuntaan. Arviointiselostus on liitettdva lupahake-
muksiin. Arviointiselostuksesta ei voi erikseen valittaa, vaan muutoksenhaku on mahdollista
vain osana hankkeen paatoksentekomenettelyd (YVAL 17 8).

Vuoden 2014 loppuun mennesséa YVA-hankkeita oli tullut vireille yhteensa 717. Vuosittain
hankkeita tulee vireille 2072 kpl.'” Yleisimmét hanketyypit ovat olleet jatehuolto (157 kpl),
luonnonvarojen otto ja kasittely (132 kpl), energian tuotanto (130 kpl) ja hankkeiden muutok-
set (115 kpl). Harvinaisimmat hanketyypit ovat metséteollisuus (1 kpl), metalliteollisuus (2
kpl), eléinten pito (6 kpl), vesiston rakentaminen (7 kpl) ja vesihuolto (11 kpl). Viime vuosina
energian tuotannon, erityisesti tuulivoimarakentamisen osuus hankkeista on kasvanut.®

" SYKE 2015.

'8 SYKE 2015, http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B7079BD0D-C5A4-45E4-81A9-
EB048159842A%7D/39286
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13 Yksittdistapaus (10 %)

Kuva 2. Vuosina 1994-2014 vireille tulleet YVA-menettelyt hanketyypeittdin jaoteltuna (lahde:
SYKE 2015)

2.3 Alueiden kaytdon suunnittelujarjestelméa

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan alueiden kaytén suunnittelun tavoitteena on vuorovai-
kutteiseen suunnitteluun ja riittdvaan vaikutusten arviointiin perustuen edistaa tarkoituksen-
mukaista ymparistdn- ja alueidenkayttoa. Eriasteisilla kaavoilla pyritddn yhteen sovittamaan
yhteiskunnan maankaytéllisia tarpeita.

Kaavan tulee perustua kaavan merkittéavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edel-
lyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL 9 8). Kaavaa laadittaessa on tarpeellisissa maarin
selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistévaikutuk-
set. Ympaéristollisessa paatoksenteossa kaavoitus antaa usein mahdollisuuden toiminnan
sijoittamiseen, joskaan asemakaavankaan mukainen sijoituspaikka ei takaa sijoittumista eri-
tyislakien mukaisissa menettelyissa. Esimerkiksi kemikaaliturvallisuuslain ja ympéaristonsuoje-
lulain mukainen paattksenteko ei voi olla kaavanvastaista, mutta lupa voidaan evéta sijoitus-
paikan perusteella, vaikka toiminta olisi kaavanmukaista.

Kunnat vastaavat yleis- ja asemakaavoituksesta ja kunnista koostuvat maakuntien litot maa-

kuntakaavoituksesta. Yleisemmat kaavat ohjaavat yksityiskohtaisempia ja liséksi maakunnan

sekd muussa alueiden kayton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkéayt-
totavoitteiden huomioon ottamisesta (MRL 24 §).

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT)

Valtakunnallisilla alueidenkayttdtavoitteilla muun ohella ”...turvataan... ... valtakunnallisten
hankkeiden ja alueidenkayttoratkaisujen tarkoituksenmukainen toteuttaminen.™® Tavoitteet
voivat koskea mm. asioita, joilla on alueiden kayton kannalta laajempi kuin maakunnallinen
merkitys tai valtakunnallisesti merkittéava vaikutus ympéristéhaittojen valttamiseen (MRL 22
8). Tavoitteet tulivat voimaan vuonna 2001 ja niiden tarkistukset vuonna 2009. Tavoitteiden
uudistamista valmistellaan parhaillaan ymparistoministeriossa. >

Alueidenkayttotavoitteet on jaettu kahteen ryhmaan: yleisiin ja erityisiin tavoitteisiin. Yleisia
tavoitteita ei ole tarkoitettu kaytettavaksi yksityiskohtaisten kaavojen muutoksenhaun tai vi-

° HE 101/1998 vp.
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ranomaisen oikaisukehotuksen perustana, kun taas erityistavoitteita voidaan hyddyntaa kaa-
voituksen valvonnassa yleisesti.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet sisaltavat ymparistonsuojelullisia vaatimuksia. Ehey-
tyvaa yhdyskuntarakennetta ja elinymparistén laatua koskevien erityistavoitteiden mukaan
alueidenkaytdsséa on ehkaistava ja pyrittdva vahentamaan melusta, tarinasta ja ilman epa-
puhtauksista aiheutuvaa haittaa. Alueidenkaytdsséa on otettava huomioon myés pohja- ja
pintavesien suojelutarve ja kayttétarpeet, erityisesti vedenhankinta.

Maakuntakaavoitus

Maakuntakaavalla ohjataan alueiden kayton suunnittelua ottaen huomioon valtakunnalliset
tavoitteet ja sovittaen ne yhteen maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa.”* Maa-
kuntakaavassa esitetaan alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet. Aluevarauksia
osoitetaan vain silta osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kaytdn valtakunnallisten tai maa-
kunnallisten tavoitteiden kannalta tai useamman kuin yhden kunnan alueiden kaytén yhteen
sovittamiseksi on tarpeen (MRL 25 §).

Maakuntakaavaa laadittaessa on erityisesti kiinnitettdava huomiota mm. maakunnan tarkoituk-
senmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakentamiseen. Kaavaa laadittaessa on myos pidettava
silmalla alueiden kayton taloudellisuutta ja sitd, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa (MRL 28 8). Maakuntakaavoituksessa joudutaan tasa-
painoilemaan selvitysten riittdvyyden ja kaavoituksen yleispiirteisyyden valilla.

Maakuntakaava esitetdan kartalla (MRL 29 8) ja siind annetaan tarvittavat maaraykset alueen
suunnittelua ja rakentamista varten (MRL 30 8). Kartalla voidaan esittéda esimerkiksi melu- ja
pélyalue ja kaavamaarayksella kieltda asuntojen sijoittaminen télle alueelle. Maakuntakaava
ei ole voimassa yleis- tai asemakaava-alueella, mutta poikkeamat naissa kaavoissa ylemman
asteen kaavasta tulee aina perustella esimerkiksi tarkentuneisiin tutkimuksiin tai selvityksiin
vedoten.

Maakuntakaavat ovat esimerkiksi pitkittaislinjojen (tiet, sdhko- ja muut linjat) sijoittumisen
osalta merkittdvassa asemassa. Vaihemaakuntakaavassa on mahdollista osoittaa alueita
tietyn tyyppisen toiminnan sijoittamiseksi (MRL 27.2 §).

Yleiskaava

Yleiskaava on kunnallinen alueiden kaytén suunnittelun véline. Se tulee laatia, jos kaava on
tarpeen alueiden kayton ohjaukseen liittyvista syista (MRL 35 §). Yleiskaava on yleensa oi-
keusvaikutteinen ja siina esitettavét periaatteet ohjaavat yksityiskohtaista kaavoitusta, raken-
tamista ja muuta maankayttoa.

Yleiskaava voidaan laatia kattamaan kunnan koko ala, mutta useimmiten se ulottuu vain jol-
lekin maaratylle alueelle. On my6s mahdollista, etta yleiskaava ohjaa vain tietyn tyyppista
maankayttéa (ns. vaihekaava). Yleiskaavalla on esimerkiksi mahdollista ratkaista jonkin ym-
paristohairidita aiheuttavan toiminnon sijoittuminen ja reunaehdot (esim. kaatopaikka, voima-
linja, teollisuuslaitos tai lentokentta tai loma-, laskettelu- tai urheilukeskus).

On kuitenkin huomattava, etté yleiskaavalla voidaan antaa rakentamismahdollisuus (raken-
nusoikeus) vain tuulivoimaloille, rantarakentamiselle ja enintdén kaksiasuntoisille asuinra-

2L HE 101/1998 vp, yksityiskohtaiset perustelut.
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kennuksille (MRL 44, 72, 77 a 8). Jos siis hankkeeseen kuuluu rakennusten rakentamista, on
tama tehtava joko asemakaavoittamalla alue tai suunnittelutarveratkaisun nojalla. Suunnitte-
lutarveratkaisu taas ei mahdollista vaikutuksiltaan merkittdvaéa rakentamista tai merkittavia
haitallisia ympéristo- tai muita vaikutuksia omaavaa rakentamista (MRL 137.3 §).

Yleiskaava esitetdén kartalla, jossa on kaavamerkintdja, kartalla osoitettuja alueita tai kohtei-
ta sekd kaavamaarayksia, jotka tarkentavat ja tismentavat yleiskaavaa. Yleiskaavamaarayk-
set jakautuvat oikeudellisesti MRL 41 8:n mukaisesti kahteen paaryhmaan: 1) (tavallisiin)
yleiskaavamadrayksiin, jotka voivat olla suunnittelua tai rakentamista ja muuta maankayttoa
valittomasti koskevia, seka 2) suojelumaarayksiin.

Asemakaavojen laatimisen ja muun suunnittelun ohjaaminen on yleiskaavan tarkea funktio.
Yleiskaava valittda osaltaan myds maakunnallisia ja valtakunnallisia tavoitteita asemakaava-
tasolle. Asemakaavan laatimisen yhteydessa yleiskaavasta poikkeaminen edellyttaa erityisia
perusteita. Joissakin tapauksissa ymparistéllisia hankkeita varten tarvitaan yleiskaavan muut-
tamista ennen asemakaavoitusta.

Yleiskaavan rakentamis- ja toimenpiderajoitukset kohdistuvat suoraan maanomistajaan. Na-
ma suorat oikeusvaikutukset koostuvat ehdollisesta rakentamisrajoituksesta, rakentamisrajoi-
tuksesta, toimenpiderajoituksesta sekd maaraaikaisesta rakentamisrajoituksesta.

Asemakaava

Asemakaavoituksen tarkoituksena on alueidenkéytodn yksityiskohtainen jarjestaminen (MRL
50 8) rakentamista ja muuta maankayttéa varten. Asemakaava koostuu asemakaavakartasta,
kaavamerkinnoista ja asemakaavamaarayksista (ks. MRL 55.1 §). Asemakaavan laatimista
ohjaa yleispiirteinen kaavoitus (MRL 54.1 8), ja asemakaava on laadittava siten, etta luodaan
edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistdlle, palvelujen alueelliselle
saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle (MRL 54.2 §).

Asemakaavassa osoitettavat alueet voidaan jakaa yleisiin ja yksityisiin kayttétarkoituksiin
osoitettaviin alueisiin. Asemakaavat kasittavat useimmiten maa-alueita, mutta myos vesialu-
eita voidaan ottaa asemakaavoituksen piiriin.

Asemakaavamerkinndin ja -maarayksin osoitetaan alueen haluttu kayttétarkoitus ja kayttoa
koskevat rajoitukset. Asemakaavamerkinnat ja -maaraykset ovat asemakaavan velvoittava
osa ja niilla on vahvat oikeusvaikutukset. Asemakaavassa voidaan antaa maarayksia, joita
kaavan tarkoitus ja sen siséll6lle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asema-
kaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kaytettaessa (MRL 57.1 §). Asemakaava ohjaa
valittdomasti rakentamista ja muuta maankayttoa.

Asemakaava mahdollistaa rakentamista erittain laajalti. Asemakaavaa tulee noudattaa siten,
etta kaikki rakentaminen, toimenpiteet ja toiminnot ovat asemakaavan mukaisia. Asemakaa-
vaa on noudatettava mydnnettdessa maankaytto- ja rakennuslain mukaisia lupia (mm. ra-
kennuslupa ja toimenpidelupa). Ympéristovaikutusten osalta MRL 58.2 §:ssa on erityinen
saannos siita, ettd asemakaava-alueelle ei saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa
kaavassa osoitetulle muiden alueiden kaytdlle.

Kaavoituksen tilastoista

Ympéristohallinnon tietopalvelu Liiterin mukaan vuonna 2014 hyvaksyttiin 1055 asemakaa-
vaa, joista 116 oli ranta-asemakaavoja. Samana vuonna hyvaksyttiin 179 yleiskaavaa. Suun-
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nittelutarvealueita osoitettiin vuonna 2014 yhteensa 25 kpl. Maakuntakaavojen hyvaksymi-
sesta ei [oytynyt ajantasaista tilastoa, mutta vuosittain hyvéksyttaneen muutamia kaavoja.*

2.4 Rakentamisen lupajarjestelméa

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisella rakentamisen lupajarjestelmalla varmistetaan, etta
hanke tayttaa alueiden kaytdn suunnittelussa asetetut vaatimukset niin kayttotarkoituksen,
laajuuden kuin ympariston esteettisten arvojen kannalta. Lupaviranomaisena on yleenséa
kunnan rakennusvalvontaviranomainen tai muu kunnan viranomainen.

Lahes kaikkeen rakentamiseen tarvitaan rakennuslupa ja/tai muu kunnan viranomaisen hy-
vaksynta. Siind tapauksessa, ettéd rakentaminen tapahtuu suunnittelutarvealueella, rakennus-
lupamenettelyssa on otettava huomioon erityiset rakennusluvan edellytykset (suunnittelutar-
veratkaisu). Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan sellaista aluetta, jolla jo tapahtuneen raken-
tamisen tai alueen muiden olosuhteiden vuoksi on tarpeen ryhtya erityisiin toimenpiteisiin,
kuten teiden, vesijohtojen tai viemarin rakentamiseen tai vapaa-alueiden jarjestamiseen. Kun-
ta voi yleiskaavassa tai rakennusjarjestyksessa osoittaa suunnittelutarvealueita.

Rakentamisen lupajarjestelméassa edellytetdan suhteellisen tarkkoja tietoja rakentamisen
teknisista ratkaisuista, rakennusten sijoittumisesta ja muista yksityiskohdista. Rakennusluvan
tai muiden maankaytt6- ja rakennuslain mukaisten lupien hakemisen yhteydessa toimitetaan
viranomaiselle sellaisia perustietoja, jotka ovat tarpeen erityislainsdadannén mukaisissa lupa-
ja ilmoitusmenettelyissa. Rakennuslupa (MRL 125 8) tarvitaan rakennuksen rakentamiseen ja
sellaiseen korjaus- ja muutostydhon, joka on verrattavissa rakennuksen rakentamiseen. Ra-
kennusluvan myontéa kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Rakennusluvassa ratkaistaan
toisaalta rakennuksen sijoittuminen ja toisaalta rakennuksen olennaisten teknisten vaatimus-
ten tayttyminen.

Suunnittelutarveratkaisu (MRL 137 8) tarvitaan rakentamiseen suunnittelutarvealueella (MRL
16 §, asemakaavoittamattomia alueita). Paatdksen suunnittelutarveasiassa tekee kunnan
johtosaanndssaan maarittelema viranomainen. Luvan myodntadminen ei saa haitata kaavoitus-
ta tai alueiden kaytdn muuta jarjestamista, toiminnan on oltava sopivaa maisemalliselta kan-
nalta eik& se saa vaikeuttaa erityisten luonnon- tai kulttuuriympariston arvojen sailyttdmista
tai virkistystarpeiden turvaamista. Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei saa johtaa vaiku-
tuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai aiheuttaa merkittévia haitallisia ymparisto- tai muita
vaikutuksia.

Poikkeaminen (MRL 23 luku) tarvitaan ennen rakennuslupaa poikkeamiseksi MRL:sta tai sen
nojalla annetuista sdannoksistd, maarayksista, kielloista tai rajoituksista (esim. kaava, raken-
nusjarjestys). Sitd haetaan kunnalta ja sen myontaa kunnan johtosdanndssaan maarittelema
viranomainen.

Toimenpidelupa (MRL 126 8) tarvitaan erilaisten rakennelmien ja laitosten pystyttdmiseen,
jos toimenpiteella on vaikutusta luonnonoloihin, ymparéivan alueen maankayttéon tai kau-
punki- tai maisemakuvaan. Lupaa haetaan kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta. Kunnan
rakennusjarjestyksessa voi olla maarayksia toimenpidelupaa keveammasté ilmoitusmenette-
lysta.

Maisematy6lupa (MRL 128 8) tarvitaan maisemaa muuttavaan maanrakennustyéhon, esim.
kaivamiseen, louhintaan, tayttdmiseen, lgjittAmiseen seka puiden kaatamiseen a) asemakaa-

22 hitp:/liiteri.ymparisto.filasemakaavat/, viitattu 1.12.2015.
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va-alueella, b) yleiskaava-alueella, jos kaavassa niin maarataan, c) kaavan laatimi-
seen/muuttamiseen liittyvilla rakennuskieltoalueilla. Sitd haetaan kunnan rakennusvalvontavi-
ranomaiselta. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos toimenpide perustuu tiettyihin suunnitelmiin, jos
on kyse a) yleis- tai asemakaavan toteuttamiseksi tarpeellisesta tyosta tai b) tydbhoén on ra-
kennus- tai toimenpidelupa tai ¢) toimenpide on vaikutuksiltaan véhainen tai jos kysymys on
maa-aineslupaan perustuvasta maa-ainesten otosta.

Purkamisilmoitus (MRL 127.3 8) on tehtava 30 pv ennen purkutydn aloittamista kunnan ra-
kennusvalvontaviranomaiselle, joka voi em. ajan kuluessa vaatia luvan hakemista (esim.
vanhentunut asemakaava tai rakennussuojeluperuste).

Rakennuksen purkamislupa (MRL 127 8) vaaditaan rakennuksen tai sen osan purkamiseksi
a) asemakaava-alueella, b) asemakaavan laatimiseen liittyvalla rakennuskieltoalueella tai ¢)
jos yleiskaavassa niin maarataan. Purkamislupaa haetaan kunnan rakennusvalvontaviran-
omaiselta. Sita ei kuitenkaan tarvita, jos purkamista edellytetdan ratasuunnitelmassa, raken-
nusluvassa, katusuunnitelmassa, tiesuunnitelmassa, tai talousrakennuksen tai vastaavan
purkamiseen, jos rakennus ei ole historiallisesti merkittava

Rakennuslupia mynnetaan vuodessa noin 25 000 kpl riippuen paljon suhdanteista.”® Ra-
kennusluvan kasittely kestaa noin kolme kuukautta.*

Taulukko 1. Suuntaa antava arvio kunnan rakennusvalvonnan vuosittain tekemista eraista
paatostyypeista. Lupien kasittely kestaa yleensa 6 kk tai vahemman.

Rakennusluvat 22 000 kpl*
Toimenpideluvat ja —ilmoitukset 12 000 kpl
Purkamisluvat ja —ilmoitukset 700 kpl
Maisematy6luvat 1 400 kpl
Poikkeamispaatokset 1 200 kpl
Suunnittelutarveratkaisut 1 000 kpl
Maa-ainesten ottoluvat 400 kpl

2.5 Kemikaaliturvallisuuslain mukainen ennakkovalvonta

Kemikaalien kasittelysta ja varastoinnista sdadetaan laissa vaarallisten kemikaalien ja rajah-
teiden turvallisesta kasittelysta ja varastoinnista (390/2005, kemikaaliturvallisuuslaki).? Sita
tarkentavat muun muassa asetukset vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin val-

28 http:/ftilastokeskus fiftil/ras/2015/08/ras_2015_08_2015-10-23_tie_001_fi.html, julkaistu 23.10.2015.
24 Markku Axelsson: Kysely kuntien rakennusvalvontaviranomaisille ja luottamushenkil6ille. Kuntaliitto 2012.

% Tilastokeskuksen mukaan asuntojen rakennuslupia mydnnettiin vuoden 2015 tammi-huhtikuussa 8 098 kpl eli
tasta arvioituna vuositasolla noin 24 000 kpl. Rakennusteollisuuden arvion mukaan tana vuonna kéynnistyy noin
25 000 asunnon rakentaminen (Macrobond/Rakennusteollisuus RT).

% Seka mm. valtioneuvoston asetuksilla vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (Vna
685/2015) ja vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista (Vna 856/2012,
muutettu 686/2015).
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vonnasta (Vna 685/2015) seka teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista
(Vna 856/2012).

Kemikaaliturvallisuuslain perusteella toiminnan luvantarve méaaritetdan suhdelukulaskennan
avulla. Merkittavat laitokset tarvitsevat Tukesin luvan, kun taas vahdisemmasta kemikaalien
kasittelysta ja varastoinnista edellytetaan ilmoitusta pelastusviranomaiselle. Tukesin luvitta-
mia ja valvomia laajamittaisia kemikaali- ja rajahdelaitoksia on Suomessa noin 700 kpl. Li-
séksi luvanvaraisia nestekaasulaitoksia on 255 kpl ja rgjahdevarastoja 300 kpl. Nestekaasu-
laitokset tai réjahdevarastot eivat yleensa edellytd ympéristdlupaa. Lupamenettelyn odotetta-
vissa oleva kasittelyaika on 240 paivaa (kuulutusta ja lausuntoja edellyttavat luvat).”” Pelas-
tusviranomaisten (22 aluepelastuslaitosta) valvomia vahaisempia kohteita on tuhansia. Kemi-
kaalivarastojen, joita on 125 kpl, osalta on ehdotettu luopumista ympéristlupamenettelysta.?®

Kemikaaliturvallisuuslain ja ymparisténsuojelulain mukaiset lupavaatimukset ovat osin paal-
lekkaisia ja samankaltaisia. Kemikaaliturvallisuuslain mukaisissa menettelyissé kiinnitetdan
huomiota myds hankkeiden ymparistévaikutuksiin ja mm. sijoittumiseen tarkeélle pohjavesi-
alueelle. Kemikaaliturvallisuusviranomainen arvioi toiminnan riskeja kuitenkin erityisesti suh-
teessa turvallisuuteen, kun taas ymparisténsuojelulain mukaisessa lupajarjestelmassa keski-
0ssa ovat toiminnan ympéristovaikutukset.

Hankkeen taustaselvityksessa (Warsta — Ekroos 2016a) on arvioitu laajemmin yhden luukun
periaatteen nakdkulmasta kemikaaliturvallisuuslain mukaista lupa- ja ilmoitusmenettelya suh-
teessa ymparistonsuojelulain mukaiseen lupamenettelyyn. Selvitys osoitti, ettd ympéariston-
suojelulain ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisilla menettelyilla on osin erilaisia tavoitteita,
mutta niissa suoritettava arviointi edellyttd&d monelta osin samaa tai samankaltaista tietoa.
Usein tieto on sellaista, joka jollain viranomaisella on jo kayttssaan. Tallaista tietoa on mm.
yrityksiin liittyvat perustiedot, kiinteistoihin liittyvat tiedot, ympéaristdolosuhteisiin liittyva aineis-
to, vaestdon liittyva tieto sekd ympariston tilaa kuvaavat tiedot. Menettelyissa kerataan haki-
jalta sellaista tietoa, joka tarvitaan myos toisessa tarkasteltavassa paatoksentekomenettelys-
sa.

Menettelyiden tarkastelunékdkulmien eroista johtuen niiden ajallinen suhde on usein sellai-
nen, etté ensin haetaan ympéristolupaa ja suunnitelmien taydentyessa kemikaaliturvallisuus-
lain mukaista lupaa. Aina nain ei kuitenkaan ole. Toiminnan muutoksissa ja pienimuotoisissa
toiminnoissa luvan hakeminen voi tapahtua samanaikaisesti. Suurien teollisuuden investoin-
tihankkeiden elinkaaren osalta on tyypillistd, ettd kemikaaliturvallisuuslain mukainen lupa
haetaan noin vuotta ymparistdnsuojelulain mukaista lupaa myéhemmin. TAma tulee ottaa
huomioon yhden luukun jarjestelmaa kehitettaessa etenkin suurien laitoskokonaisuuksien
osalta. Lupakaytannon mukaan nayttaa silta, etté vaikka laitos vaatisi sekéd ymparistdluvan
etté kemikaaliturvallisuuslain mukaisen luvan, toiminnan muutokset vaativat usein vain toisen
lain mukaisen luvan tarkistamista uuden toiminnan mukaiseksi. Joskus kay niin, etté toisen
lain mukainen menettely johtaa tarpeeseen muuttaa toisen lain mukaista lupaa tai ainakin
vireilla olevaa lupahakemusta.

7 http:/lwww.tukes fiffiTietoa-meista/Kasittelyajat/, viitattu 26.11.2015.
B hitp://www.tukes.fiffi/ Tietoa-meista/Kasittelyajat/, viitattu 26.11.2015.
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2.6 Vesilain lupajarjestelméa

Vesilaki ohjaa vesien kayttoa ja rakentamista. Sen tavoitteina ovat kestava vesivarojen kayt-
t0, vedesta ja vesiympadriston kaytdsta aiheutuvien haittojen ehkaisy seka vesivarojen ja ve-
siympariston tilan parantaminen (VL 1:1).

Hankkeelle tarvitaan vesilain mukainen lupa, jos se voi muuttaa vesiston asemaa, syvyytta,
vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiymparistoa tai pohjaveden laatua tai maaraa ja
tastd muutoksesta aiheutuu vesilaissa tarkoitettu seuraus (VL 3:2). Osa vesitaloushankkeista
on aina luvanvaraisia (VL 3:3). Vesilupa voi olla tarpeen esimerkiksi satamatoimintoja tai
veden ottamista varten.

Vesitaloushankkeiden lupaharkinnassa sovelletaan tavallisesti intressivertailua. Lupa myon-
netaan, jos hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saatava hyéty on huomattava verrattuna
siitd yleisille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin (VL 3:4).

Vesilain mukaisena lupaviranomaisena toimii aluehallintovirasto. Vesilain ja ymparisténsuoje-
lulain mukaiset menettelyt on yhdistetty tilanteissa, joissa molemmat luvat ovat tarpeen hank-
keen toteuttamiseksi. Vesilain mukaisten lupien kasittelyaika on n. 12 kk.

2.7 Maa-aineslain lupajarjestelma

Maa-aineslain (555/1981, MAL) mukaisen lupajérjestelman tavoitteena on térkeiden maise-
ma- ja luontoarvojen sailyttdminen ja maa-ainesten otto ymparistén kestavaa kehitysté tuke-
valla tavalla (MAL 1 a §). Paasaanndn mukaan maa-ainesten ottamiseen on saatava lupa,
mutta se ei ole tarpeen, jos aineksia otetaan omaa tavanomaista kotitarvekaytt6a (rakenta-
minen ja kulkuyhteyksien kunnossapito) varten asumiseen tai maa- ja metsatalouteen (MAL 4
8).

Maa-aineslain mukaisia lupia on mydnnetty noin 40 000 kpl, joista vuoden 2012 lopussa oli
voimassa noin 6 600. Vuosina 2007-2012 myénnettiin n. 800 lupaa per vuosi. Aineksia ote-
taan vuosittain [ahes 3 000 maa-aineslain mukaiselta ottamisalueelta. Vuosina 1982—-2012
maa-aineisten ottoon liittyvia vesilain mukaisia lupia annettiin arviolta 525 kpl. Ympariston-
suojelulain mukaisina lupa-asioina tulee vuosittain vireille noin 200 kallion louhimis- ja noin 50
soranottamishanketta.”

Maa-aineslain mukaisena lupaviranomaisena toimii 1.6.2016 lahtien kunnan ymparisténsuo-
jeluviranomainen. Lupamenettely kestéaa tyypillisesti alle 6 kk. Maa-aineslain mukainen lupa-
menettely on sidottu ympéaristonsuojelulain mukaiseen menettelyyn tilanteessa, jossa mo-
lempien lakien mukainen lupa on hankkeelle tarpeen.

2.8 Ymparistonsuojelulain ennakkovalvontajarjestelmé

Ymparistonsuojelulaki (527/2014, YSL) on pilaantumisen torjunnan yleislaki, jota sovelletaan
kaikkeen pilaantumista tai sen vaaraa missa tahansa ympariston osassa aiheuttavaan toimin-
taan. Lain lahtokohtana on paastoperaisten vaikutusten ehkaisy ja vahentaminen. Paastolla
ja ympariston pilaantumisella tarkoitetaan sellaista ihmisen toiminnasta johtuvaa aineen,
energian, melun, tarinan, sateilyn, valon, lammon tai hajun paastamista tai jattamista ympa-

% Rintala, Jari — Lonka, Harriet: Maa-aineslain toimivuuden arviointi. Suomen ymparisté 12/2013.
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ristéon, jonka seurauksena aiheutuu joko yksin tai yhdessa muiden paastdjen kanssa muun
ohella terveyshaittaa, ymparistdn yleisen viihtyisyyden vahentymista tai muu niihin rinnastet-
tava yleisen tai yksityisen edun loukkaus (YSL 5.1 §).

Ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan on oltava lupa (YSL 27 §). Ympa-
ristélupa on liséksi oltava toimintaan, josta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista; jatevesi-
en johtamiseen, josta saattaa aiheutua ojan, |ahteen tai noron pilaantumista seké toimintaan,
josta saattaa aiheutua naapuruussuhdelain (26/1920) 17.1 §:ssa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta. Myds tiettyjen aineiden vesiin tai viemariin paastamiseen tarvitaan lupa, samoin
toiminnan olennaiseen muutokseen. Ymparistonsuojelulain liitteessa 1 seka ympéaristonsuoje-
luasetuksessa (713/2014, YSA) saadetaan tarkemmin luvanvaraisista toiminnoista.

YSL:n litteessa 1 on laitosluettelo, jonka perusteella luvanvaraisuus yleensa maaraytyy. Te-
ollisuuspaastodirektiivin (Euroopan neuvoston ja parlamentin direktiivi (2010/75/EU) teolli-
suuden paastdistd) mukaisen luvanvaraisuuden piirissa on 888 paatoimintoa ja 130 sivutoi-
mintoa, Suomessa luvanvaraisuuden kynnys on jonkin verran tata alempi. Valtion viranomai-
sen valvomia luvanvaraisia kohteita on 7 000 kpl. Vuosittain lupapaatoksia on annettu noin
1000. Kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvia ympéaristénsuojelulain
mukaisia toimintoja on noin 7 700.%
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Kuva 3. Kuntien ymparistoluvanvaraiset toiminnot toimialoittain®*

% Kuntien tekemista paatoksista ei ole ollut kaytdssa tarkkoja tilastoja, luku perustuu ymparistdministerion antamaan
arvioon. Antti Salminen (SYKE) on laatinut vuonna 2014 selvityksen kuntien luvanvaraisista kohteista. Selvityksen
perusteella kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvia ymparistdnsuojelulain mukaisia toimintoja
on 13 120 kappaletta. Selvityksesta puuttui kuitenkin 14 kunnan tiedot. Salminen 2014.

% Salminen 2014, s. 11. Tassa kuvassa mukana myds nykyisin rekisterdinnin varaisia toimintoja seka 3 300 elain-
suojaa, jotka eivat enda ole ymparistonsuojelulain mukaisessa ennakkovalvonnassa.
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Yhteensa 1 990 kappaletta polttonesteiden jakeluasemia (1 536 kpl), asfalttiasemia (117 kpl)
ja pienia energiantuotantolaitoksia (337 kpl) toimii siirtymasaanndsten nojalla ymparistdluvan
mukaisesti, mutta ne tulevat siirtymaan rekisterdintimenettelyn piiriin. Osa kunnista pitaa re-
kisterdintimenettelya hallinnollisesti raskaana, joskaan siita ei viela ole kovin paljon kokemuk-
sia.*?

Ympaéristélupaviranomaisia ovat aluehallintovirasto ja kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
nen. Ymparistonsuojelulaissa ja -asetuksessa maarataan, mika viranomainen myontéa luvan
millekin hankkeelle. Jos lupa tarvitaan seka vesilain ettéd ymparistdnsuojelulain perusteella,
luvan myontaa aluehallintovirasto (YSL 34 §, 39 §, YSA 1-2 §).%

Taulukko 2. Periaatteellinen taulukko toimivaltaisesta ymparistélupaviranomaisesta (Lahde:
YM)

Kunnan ymparistéonsuojeluviran-

Aluehallintovirasto .
omainen

Merkittdvimmat ja alueellisesti merkitta-

. Muut ymparistdluvat (YSA 2
Vit ymparistoluvat (YSA 1 §) uut ymparistoluvat ( 8

Toiminta, jolle tarvitaan seka vesilain
ettd YSL:n mukainen lupa (YSL 34 §)

Ympaéristélupa mydnnetdan, jos toiminta tayttaa ymparisténsuojelulain ja jatelain (646/2011)
vaatimukset (YSL 48 8:n 2 momentti). Luvan mydntaminen edellyttad, ettei toiminnasta, ase-
tettavat lupamaaraykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinaan tai
yhdessa muiden toimintojen kanssa merkittavaa ympariston pilaantumista tai muuta YSL 49
§:ssa kiellettya seurausta.

Ympaéristéluvassa on annettava tarpeelliset maaraykset YSL 52 8:ssé luetelluista toimista,
joilla ehkaistaan tai vahennetaéan ympariston pilaantumista tai sen vaaraa. Luvassa on annet-
tava myds tarpeelliset tarkkailumaaraykset seké maaraykset jatelain 120 §:ssa saadetysta
jatehuollon seurannasta ja tarkkailusta (YSL 62 §).

Lupaviranomainen ratkaisee ympéristolupamenettelyssa ensiksikin sen, onko haettava toi-
minta ymparistéllisesti hyvaksyttavaa, ja toiseksi sen, voidaanko se toteuttaa esitetyssa pai-
kassa. Sijoituspaikan harkinnassa merkitysta on silld, onko laheisyydessa mahdollisesti héi-
riintyvia kohteita my®s onnettomuustilanteet huomioon ottaen ja onko sijoituspaikka muilta
ominaisuuksiltaan ja luonnonarvoiltaan tarkoitukseen sopiva. Toiminnan sijoituspaikan sovel-
tuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon muun ohella toiminnan sijoituspaikan ja vaikutus-
alueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan osoittama kayttétarkoitus (YSL 11 §). Toimin-
taa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti ja alueella, jolla on voimassa maakuntakaava tai
oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen
kayttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen (12 §).

2 Salminen 2014, s. 11-14.

% http://www.ymparisto fiffi-
fi/Asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten_arviointi/Luvat_ilmoitukset ja_rekisterointi/Ymparistolupa/Kuka_luvan_myo
ntaa, paivitetty 18.6.2015.
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Yleensa sijoituspaikka on tosiasiallisesti ratkaistu muussa menettelyssé jo ennen ymparisto-
lupaharkintaa. Sijoituspaikan hyvaksyttavyyden arvioinnissa on kaytanndssa suuri merkitys
silla, onko kysymyksessé uusi vai olemassa oleva toiminta.

Ymparistélupamenettely tulee vireille, kun toiminnanharjoittaja jattaa lupahakemuksen viran-
omaiselle. Hakemuksen jattamista voi edeltaa toiminnanharjoittajan ja viranomaisen ennak-
koneuvottelut. Viranomaisella on hyvan hallinnon periaatteiden ja hallintolain (434/2003) mu-
kainen neuvontavelvollisuus toimialaansa koskevissa asioissa. Viranomainen voi antaa toi-
minnanharjoittajalle tietoa myds siitd, mitd muita lupia/viranomaishyvéksyntoja toiminnan
aloittaminen ja jatkaminen edellyttéavét. Jos hakemuksessa on puutteita, ympéristélupaviran-
omainen pyytaa taydentamaan sita.

Jos samalla toiminta-alueella sijaitsevien ympéristéluvanvaraisten toimintojen ymparistévai-
kutuksia tai jatehuoltoa on tarpeen tarkastella yhdessd, toimintoihin on haettava lupaa sa-
manaikaisesti eri lupahakemuksilla tai yhteisesti yhdella lupahakemuksella (YSL 46 §).

Ymparistonsuojelulain mukaisista lupa-asioista tiedotetaan kuuluttamalla ja internet-sivuilla.
Kuulutus pidetaan nahtavilla kunnan ilmoitustaululla vahintdan 30 péivan ajan. Kuulutuksesta
ilmoitetaan yleensa sanomalehdessé ja siitéa lahetetaan tieto hankkeen vaikutuspiirin maa- ja
vesialueiden omistajille. Kuulutuksessa mainitaan, missa ajassa muistutukset ja mielipiteet
vaatimuksineen on esitettdva asiaa kasittelevalle viranomaiselle sek& missa asiakirjat ovat
nahtavinad ja miten on meneteltéava, jos haluaa tehda muistutuksen hakemuksesta.

Muistutuksia voivat esittaa ne, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea (asianosainen).
Muilla on oikeus esittaa mielipiteensa. Lupaviranomainen pyytaa lisdksi lupahakemuksesta
lausunnot tarvittavilta viranomaisilta. Toiminnanharjoittajalla on mahdollisuus antaa lausun-
noista ja muistutuksista vastine. Lupaviranomaisen on lupapaattksessa tuotava esille, miten
muistutukset on otettu huomioon lupaharkinnassa.
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Hankkeesta vastaava Lupaviranomainen (kunta/avi)
Lupahakemus
Taydennys
Asianosaiset
___________________ ja osalliset
Katselmus X
"""""""""" Viranomaiset
(ELY/kunta)
Vastaus | - N

Kuva 4. Ympéristdlupamenettelyn kulku

Ymparistélupamenettely kestaa puolesta vuodesta useaan vuoteen asian laajuudesta, toimi-
valtaisesta viranomaisesta ja hakemuksen laadusta riippuen. Jos lupapaéatoksesté valitetaan,
kestaa kasittely muutoksenhakutuomioistuimissa (Vaasan hallinto-oikeus ja korkein hallinto-
oikeus) yhteensa noin kaksi vuotta.

2.9 Kaivoslain ennakkovalvontajarjestelma

Kaivoslain tarkoituksena on edistaa kaivostoimintaa ja jarjestaa sen edellyttama alueiden
kaytto ja malminetsinta yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla
(KaivosL 1 8). Tassa tarkoituksessa tulee ottaa huomioon mm. toiminnan vaikutukset ympa-
ristéon ja maankayttdon seké luonnonvarojen saastava kaytto. Kaivostoiminnassa hyédynne-
tédan uusiutumattomia luonnonvaroja, ja toiminta vaikuttaa voimakkaasti maankayttoon ja
ymparistoon.

Ymparistéon kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan kaivoslaissa mm. luvan mukaisesta toi-
minnasta aiheutuvia valittomia ja valillisia vaikutuksia ihmisten viihtyvyyteen, kasvillisuuteen,
elidihin, luonnon monimuotoisuuteen, maisemaan ja kulttuuriperintédn. Periaatteina ovat
muun ohella, ettd toiminnan vaikutuksista seké vahinkojen ja haitallisten vaikutusten ehkai-
semis- ja vAhentdamismahdollisuuksista on riittdva selvyys, haitalliset vaikutukset ja vahingot
estetaddn ja toiminnasta aiheutuneet haitat ja vahingot korvataan (KaivosL 6 §). Naiden peri-
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aatteiden tavoitteena on taydentad muun muassa ymparistonsuojelulain mukaista selvillaolo-
velvollisuutta.**

Tapauksen erityispiirteista riippuen kaivoshanke voi edellyttda seuraavia kaivoslakiin perus-
tuvia lupa- tai muita menettelyja: 1) kaivoslupa, 2) kullanhuuhdontalupa, 3) kaivosaluelunas-
tuslupa, 4) kaivostoimitus ja 5) kaivosturvallisuuslupa. Kaivosluvan hakemista edeltaa kay-
tanndssa usein varausilmoitus ja malminetsintalupa. Kaivoslain mukaiset lupa-asiat ratkaisee
padosin laissa tarkoitettuna kaivosviranomaisena toimiva Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
(Tukes). Kaivosaluelunastuslupa- seka uraanin ja toriumin tuottamista koskevan kaivoslupa-
asian ratkaisee kuitenkin valtioneuvosto. Kaivostoimituksesta vastaa maanmittaustoimisto.

Taulukko 3. Odotettavissa olevat kasittelyajat kaivosasioissa Tukesissa®

Kaivoslupahakemus (ei edellytéa YVA-prosessia) 90 pv

Kaivoslupahakemus (mukana YVA-arviointiselostus ja ELY-lausunto) 180 pv
Kullanhuuhdontalupa saamelaisalueelle 365 pv
Malminetsintédlupahakemus metséatalousmaalle 120 pv
Malminetsintdlupahakemus Natura-alueelle 365 pv
Malminetsintédlupahakemus saamelaisalueelle 730 pv
Varausilmoitus malminetsintdlupahakemuksen laadintaa varten 20 pv

Hankkeessa tehdyssa taustaselvityksessa (P6lonen — Halinen 2016) on arvioitu kaivos- ja
ympéristolupamenettelyjen yhteensovittamistarpeita ja -mahdollisuuksia. Selvityksen perus-
teella ymparisténsuojelulain ja kaivoslain mukaisissa lupamenettelyissa on ensinnakin ympa-
ristdvaikutusten ja haitallisten vaikutusten ehkaisykeinojen selvittdmisen osalta olennaisia
paallekkaisyyksia. Kaivoslupahakemuksen siséltévaatimuksiin liittyy liséksi oikeudellista epa-
selvyyttd. Kaytanndssa toiminnanharjoittajan on hankala kaivoslupahakemusta laatiessaan
tietdd, milta osin selvitykset toiminnan ymparisto- ja muista vaikutuksista voidaan jattaa vasta
ympaéristolupamenettelyn yhteydessa toimitettavaksi.

Ymparisto- ja kaivoslupamenettelyjen valilla on olennaisia paallekkaisyyksia myos eri osa-
puolten kuulemisessa. Eriytetyt menettelyt johtavat kaytanndssa siihen, etta kaivoshankkeen
ympaéristollisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin seka naiden lieventamiskeinoihin kantaa ottavat
asianosaiset joutuvat osallistumaan seka kaivoslupa- ja ymparistélupamenettelyihin ja ndiden
suhde nayttaytyy epaselvana. Osallisten on hankala tietdd, missd menettelyssa (YVA, kai-
voslupa ja ymparistélupa) kaivostoiminnan keskeisimméat ymparistokysymykset selvitetdan ja
ratkaistaan sekd, miten paatdksentekoon voi tehokkaasti vaikuttaa.

Lisaksi selvityksessa tunnistettiin menettelyjen valilla oleva koherenssiongelma lupaharkinta-
vaiheessa. Kaivoslain mukainen lupaharkinta on lupaharkintaséannosten perusteella osin

paallekkaista ymparistdlupaharkinnan kanssa. Kaivoslupaa voidaan hakea ennen ymparist6-
luvan hakemista. Naissa tilanteissa kaivosviranomaisen on kaytanndssa vaikea ennalta arvi-

% HE 273/2009 vp, s. 75.
% hitp://www.tukes.fiffi/ Tietoa-meista/Kasittelyajat/, viitattu 26.11.2015.
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oida tulevia ymparistdlupamaarayksia ja niiden riittdvyytta kaivoslain ndkdkulmasta. T&ma voi
johtaa siihen, ettei kaivosluvassa anneta kaivoslain edellyttamia maarayksia tai maaraykset
ovat ympéristonsuojelulakiin ndhden paallekkaisia. Kaivos- ja ymparistélupamenettelyjen
epayhtenaisyytta lisda osaltaan se, etta lupapaatdksista valitetaan eri hallintotuomioistuimiin.

2.10 Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeusluvat

Luonnonsuojelulakia (1096/1996, LSL) sovelletaan luonnon ja maiseman suojeluun ja hoi-
toon. Sen tavoitteina ovat luonnon monimuotoisuuden yllapitdminen, luonnonkauneuden ja
maisema-arvojen vaaliminen, luonnonvarojen ja luonnonymparistdn kestavan kayton tukemi-
nen, luonnontuntemuksen ja yleisen luonnonharrastuksen lisdédminen seka luonnontutkimuk-
sen edistaminen.

Kansallispuistojen ja luonnonpuistojen rauhoitussédannoksista poikkeamista erityisté tarkoitus-
ta varten haetaan niiden haltijaviranomaiselta (LSL 15 §), Metsahallitukselta tai Metséantutki-
muslaitokselta ja eraissa tapauksissa ymparistoministericlta.*® Poikkeusluvat voivat koskea
esim. tutkimustarkoituksiin tarvittavia lupia eldinten pyydystamiseen tai kasvien kerddmiseen,
kalastuslupia, geologisia tutkimuksia tai malminetsintaa.

Poikkeuksia yksityisen luonnonsuojelualueen rauhoituksesta haetaan siltéd ELY-keskukselta,
jonka toimialueella kyseinen luonnonsuojelualue sijaitsee (LSL 27 §) tai erdisséa tapauksissa
ympaéristoministeridlta. Rauhoitus voidaan lakkauttaa tai rauhoitusmaarayksia lieventaa, jos
rauhoitus estaa yleisen edun kannalta erittdin tarkean hankkeen tai suunnitelman toteuttami-
sen.

Natura 2000 -alueen suojelusta poikkeaminen edellyttéa erityisia perusteita. Jos hanke tai
suunnitelma todennakoisesti merkittavasti heikentda Natura 2000 -alueen suojeluarvoja, on
nama vaikutukset arvioitava (65 8). Arviointi voidaan tehd& ymparistdvaikutusten arviointime-
nettelyn (YVA) yhteydesséa. Viranomainen ei saa myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen,
jos arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen merkittavasti heikentavan Natura-
alueen suojeluarvoja. Valtioneuvosto voi kuitenkin mydntaa suojelusta poikkeuksen erittéin
tarkean yleisen edun kannalta pakottavasta syyst4, jos vaihtoehtoista ratkaisua ole (66 §).

Poikkeaminen Euroopan yhteison lajisuojelua koskevista erityissdannoksista voi tapahtua
vain luonto- tai lintudirektiivissa tarkoitetuilla, hyvin rajatuilla perusteilla (LSL 49 §). Poikkeus-
luvan ratkaisee ELY-keskus. Edellytyksena on esimerkiksi, ettei muuta tyydyttavaa ratkaisua
ole eika poikkeus héairitse lajin suotuisan suojelutason séilyttamista sen luontaisella levinnei-
syysalueella.

Poikkeaminen LSL 29 8:ssa tarkoitetusta luontotyyppien suojelusta edellyttéd ELY-
keskuksen paatosta. Naihin luontotyyppeihin kuuluvien luonnontilaisten tai niihin verrattavien
alueiden muuttaminen niiden ominaispiirteiden sailymista vaarantavalla tavalla on kiellettya.
Muuttamiskielto on voimassa sen jalkeen, kun ELY-keskus on tehnyt paatdksen alueen ra-
joista ja antanut sen tiedoksi (LSL 30 8). ELY-keskus voi myontaa poikkeuksen muuttamis-
kiellosta, jos luontotyypin suojelutavoitteet eivat huomattavasti vaarannu tai jos luontotyypin
suojelu estaa yleisen edun kannalta erittéin téarkeén hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen
(LSL 31 8).

% http://www.ymparisto fiffi-
Fl/Asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten_arviointi/Luvat_ilmoitukset_ja_rekisterointi/Luonnonsuojelun_luvat/Luonno
nsuojelualueiden_rauhoitusmaarayksista_poikkeaminen, viitattu 24.11.2015.
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LSL 47 8:n mukaisesti lajien esiintymispaikkojen suojelusta poikkeaminen edellyttdd myos
ELY-keskuksen paatosta. llman tata poikkeusta erityisesti suojeltavan lajin sailymiselle tarke-
an esiintymispaikan havittaminen ja heikentaminen on kielletty. Kielto on voimassa sen jal-
keen, kun ELY-keskus on tehnyt ja antanut tiedoksi paatdksen alueen rajoista. Erityisesti
suojeltavat lajit iimenevat luonnonsuojeluasetuksen liitteesta 4. ELY-keskus voi myodntaa
luvan kiellosta poikkeamiseen, jos lajin suojelutaso sailyy suotuisana (LSL 48 §).

Kéaytettavissa ei ole tietoja vuosittain kasiteltdvien LSL:n mukaisten poikkeuslupien maarista
tai kasittelyn kestosta.

2.11 Jatelain mukainen ennakkovalvonta

Jatelain (646/2011, JL) tarkoituksena on ehkaisté jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa
ja haittaa terveydelle ja ymparistolle seka vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta, edistaa
luonnonvarojen kestavaa kayttdd, varmistaa toimiva jatehuolto ja ehkéista roskaantumista.

Jatelain lupamenettely on yhdennetty ymparistélupaan jo ymparistolupamenettelylain saata-
misen yhteydessa 1990-luvun alussa. Jatelainséddanndssa on kuitenkin useita muita menet-
telyita ja erityispiirteitd, joiden takia sitd on syyté tarkastella osana yhden luukun mallin kehit-
tamista. Lisaksi materiaalien jatteeksi luokittelu on avainasemassa yhden luukun tavoitteiden
kannalta, koska tasta tulkinnasta voi riippua se, mik& viranomainen asian kasittelee ja minka-
laista viranomaismenettelya toiminnanharjoittajalta edellytetdan. Myos toiminnan riskien arvi-
ointi ja siten my®s sijainninohjaus ovat yhteydessa jatetulkintaan.®’

Paasaantoisesti jatteiden siirtoon maasta toiseen tarvitaan jatteensiirtolupa. Muualta tuodun
jatteen kasittelylle Suomessa tarvitaan jatteen hyddyntamislaitoksen ennakkohyvaksynta (JL
114 8). Jatteensiirtoasiat on keskitetty Suomen ymparistokeskukselle. Tuottajavastuun piiriin
kuuluvat tuottajat (JL 48 8) ovat velvallisia littym&én tuottajayhteiston tai suoraan Pirkan-
maan ELY-keskuksen yllapitamaan tuottajarekisteriin (JL 101 §, 105 8). Yhden luukun menet-
telyiden kannalta oleellista on, etta tuottajavastuurekisteri on riittavasti yhteydessa muihin
ympaéristalan rekistereihin, jottei toiminnanharjoittajan tarvitse erikseen ilmoittaa tietoja esi-
merkiksi jatehuoltorekisteriin ja tuottajarekisteriin (ks. JL 142 §).

Jatteen ammattimaisesta kerdyksesta on tehtava ilmoitus jatehuoltorekisteriin merkitsemista
varten sen kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle, jonka alueella keraysta harjoitetaan
(100 8). Jatelain mukaan jatteiden ammattimaisesta kuljettamisesta ja valittamisesta on teh-
tava hakemus toiminnan hyvaksymisesta jatehuoltorekisteriin. Hakemus tehdaan sille elin-
keino-, liikenne-, ja ympaéristokeskukselle, jonka toimialueella suurinta osaa toiminnasta har-
joitetaan (94 8). Eviran rekisterdinnin tarvitsevat kuljetusliikkeet, jotka kuljettavat eléainperaisia
sivutuotteita tai niista johdettuja tuotteita kaatopaikoille, jatteenpolttolaitoksiin tai biokaasu- ja
kompostointilaitoksiin ellei kyseisia kuljetusliikkeité ole rekisterdity jatehuoltorekisteriin (Sivu-
tuotelaki 517/2015, 34 §).

Liittymapintoja jatelakiin on erityisesti kemikaaliturvallisuuslain (390/2005), lannoitevalmiste-

lain (539/2006), elaimista saatavia sivutuotteita koskevan lain (517/2015), merenkulun ympéa-
ristdnsuojelulain (1672/2009), merensuojelulain (1415/1994) seka 6ljyvahinkojen torjuntalain
(1673/2009) mukaisissa menettelyissa.

" Heinonen 2016, s. 1-2.
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2.12 Pakkotoimiluvat ja -paatokset

Kiintedn omaisuuden omistusoikeutta tai sen kayttoa rajoittavista pakkotoimioikeuksista saa-
detddn monissa laeissa. Lunastuslaki (laki kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lu-
nastuksesta, (603/1977) sisaltaa yleiset sdannokset ns. pakkolunastuksesta. Sen mukaan
lunastamalla voidaan hankkia kiinteda omaisuutta taikka pysyva tai maaraaikainen erityinen
oikeus (3 8). Lunastaa saadaan, kun yleinen tarve sita vaatii. Lunastusta ei kuitenkaan saa
panna toimeen, jos lunastuksen tarkoitus voidaan yhta sopivasti saavuttaa jollain muulla ta-
valla tai jos lunastuksesta yksityiselle edulle koituva haitta on suurempi kuin siita yleiselle
edulle saatava hyoty (4 8). Lunastuslain 84 §:ssa saadetaan tutkimusluvasta.

Lunastusluvasta paattaa hakemuksesta valtioneuvosto yleisistunnossa. Jos lunastuslupaa
haetaan voimansiirtolinjan, maakaasuverkoston tai muun naihin verrattavan yrityksen raken-
tamista varten ja jos lunastusluvan antamista ei vastusteta tai kysymys on yleisen ja yksityi-
sen edun kannalta vahemman tarkeasta lunastuksesta, lunastusluvasta paattaa Maanmitta-
uslaitos. Sahkdlinjojen ja muiden johtojen osalta pakkotoimioikeus voi perustua myds maan-
kaytto- ja rakennuslain 161 §:8an, jos siind saadetyt edellytykset tayttyvat, ja sahkolinjojen
osalta erityistilanteissa myds lakiin kiintean omaisuuden pakkolunastuksesta sahkdlaitosta
varten (168/1928).

Lunastuslupaa haettaessa on esitettéava selvitys, jonka nojalla voidaan arvostella lunastuksen
tarpeellisuus tai todeta lunastusoikeuden olemassaolo. Hakemukseen on liitettava asianmu-
kaiset kartat ja piirustukset, selvitys asianomaisista alueiden omistajista ja haltijoista seka
heidan osoitteistaan ja tarvittaessa tiedot alueen kaavoitustilanteesta (lunastuslain 7 8§).

Lunastus perustuu usein myds muussa laissa, kuten maankaytto- ja rakennuslaissa, luon-
nonsuojelulaissa tai vesilaissa, séddettyyn perusteeseen. Jos suunnitelman vahvistaminen,
luvan myodntadminen tai muu paatés samalla tuottaa oikeuden yrityksen toteuttamista varten
tarpeellisen lunastuksen toimeenpanoon, erillista lunastuslupaa ei tarvita.

Lunastus toteutetaan lunastustoimituksessa, josta vastaa maanmittauslaitos. Maanmittauslai-
toksen tilastojen mukaan vuonna 2013 saatettiin loppuun 180 lunastustoimitusta, joista
80:ssa lunastus perustui maankaytto- ja rakennuslakiin, 27:ssa oli kyse voimansiirtolaitteis-
toista, 11:ssa ratatoimituksesta ja 18:ssa lunastuksesta suojelualuetta varten.* Luonnonsuo-
jelutarkoituksiin valtio lunasti vuosina 1997-2004 103 aluetta, joiden kokonaispinta-ala oli 16
981 ha.*® Vuonna 2013 tehtiin liséksi 516 maantietoimitusta.

Hankkeen taustaselvityksessa (Malin — Ekroos 2016) on arvioitu [lahemmin, miten erilaisten

lunastus- ja pakkotoimioikeuksien perustamismenettelyja voitaisiin paremmin integroida
osaksi yhden luukun mallia ja mitk& ovat integroinnin oikeudelliset reunaehdot.

2.13 Muut lupa- ja ilmoitusmenettelyt

Painelaitteet

Painelaitelain (869/1999) mukaan painelaitteen vaatimusten mukaisuus osoitetaan paasaan-
toisesti tarkastuslaitosten tekemilla tarkastuksilla. Painelaite, joka voi aiheuttaa merkittavaa

% Maanmittauslaitoksen vuositilastoja 2013, s. 13.

% sSuvantola, Leila — Pasanen, Anna-Mari — Pesonen, Lea: Luonnonsuojelun korvausjarjestelma. Suomen Ymparisto
9/2006.
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vaaraa, on rekisterditava (8 8). Rekisterditavalle painelaitteelle on tehtava méaaraaikaistarkas-
tuksia seka tarvittaessa muutostarkastus sen varmistamiseksi, etté painelaite ei vaaranna
kenenkaan terveytta, turvallisuutta tai omaisuutta. Painelaitelain mukaisena valvontaviran-
omaisena toimii Tukes. TUKES yllapitaa painelaiterekisterid, jossa on tiedot n. 40 000:sta
kaytossa olevasta painelaitteesta.*’

Paastokauppa

Paastokaupan tavoitteena on kasvihuonekaasupaastdjen seuraaminen ja niiden vahentami-
nen kustannustehokkaasti. Suomessa paasttkaupasta saddetéan paastdkauppalailla
(311/2011) ja paastdkauppaviranomaisena toimii Energiavirasto. Tietyt laitokset tarvitsevat
Energiavirastolta kasvihuonekaasujen paastéluvan ja muutosluvan (8, 12 §).

Paastokauppalakia sovelletaan muun muassa polttoaineiden polttoon laitoksissa, joiden ni-
mellinen kokonaislampodteho on yli 20 megawattia, ja niiden kanssa samaan kaukolampo-
verkkoon liitettyjen pienempien polttolaitosten seka éljynjalostamoiden, koksaamoiden, erai-
den terés-, mineraali- ja metsateollisuuden laitosten prosessien, erdiden petrokemian laitos-
ten prosessien seka kivivillan ja nokimustan valmistuksen polttoprosessien hiilidioksidipaas-
t6ihin.* Suomessa paastokaupparekisterista [6ytyi vuosina 2008 — 2014 yhteensa 661 laitos-
ta ja noin 190 toiminnanharjoittajaa.

Vuonna 2008 ilmailutoiminta otettiin mukaan yhteison paastdkauppajarjestelmaan (direktiivi
2008/101/EY). Paastokauppa koskee EU:n siséisia lentoja seka kaikkia EU:n alueelta lahte-
vid ja sinne saapuvia koneita. Lentoliikenteen paastokaupan tarkoituksena on edistaa lentolii-
kenteesta aiheutuvien kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisté kustannustehokkaasti ja
taloudellisesti. Lentoliikenteen padstokauppaviranomaisena Suomessa toimii Liikenteen tur-
vallisuusvirasto (Trafi).

Vuonna 2013 paastdkaupan lupa- ja muutoshakemusten seké parannusraporttien keskimaa-
rainen kasittelyaika oli 8,5 kk. Nykyinen tavoitekasittelyaika on 4 kk.*

Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulain (763/1994, TSL) perusteella talousvetta toimittavalle laitokselle tai sen
olennaiselle muutokselle tarvitaan kunnan terveydensuojeluviranomaisen hyvaksynta (18 §).
Lisaksi tietyista toiminnoista, kuten uimahallin perustamisesta tai eléinten pitoon tarkoitetun
rakennuksen sijoittamisesta asemakaava-alueelle, on tehtéava kunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle ilmoitus (13 8§).

Kunnat jarjestavat ymparistdterveydenhuollon viranomaisen yhteistydssa siten, etta alue on
riittdvan suuri yli 10 viranhaltijan yksikdn perustamiseksi. Kunnan terveydensuojeluviran-
omaisella on oikeus antaa yksittaisia kieltoja ja méaarayksia, jotka ovat valttamattémia terve-
yshaitan poistamiseksi tai sen ehkaisemiseksi (terveydensuojelulain 51 8). Jos toiminta on
ympaéristonsuojelulain nojalla luvan- tai ilmoituksenvaraista, maarayksen antaa mainitun lain
mukainen viranomainen (terveydensuojelulain 13 ja 15 8§).

“° TUKES Opas: Painelaitteet.
“ hitps://www.energiavirasto.filyleista-paastokaupasta, viitattu 26.11.2015.

42 Tyo6- ja elinkeinoministerion ja Energiaviraston valinen tulostavoiteasiakirja 5.12.2014.
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IImailulaki — lentopaikka ja lentoestelupa

lImailulain (864/2014) mukaan lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen rakentami-
seen on saatava rakentamislupa (79 8). Trafi mydntaa lentoasemien ja pienlentopaikkojen
rakennus- ja pitoluvat seka yksittéisia lentopaikkojen rakenteita, jarjestelmia ja laitteita koske-
via lupia (esim. kiito- ja rullausteiden valo-ohjausjarjestelmille). Suomessa on 27 lentoase-
maa. Lentopaikkoja on rekisterissa 56 kpl ja helikopteripaikkoja 22 kpl.** Trafin lentopaikat ja
turva-asiat -yksikkd kéasittelee myos lentoestelupahakemukset ja myodntaa niihin liittyvat luvat.

Valtioneuvosto voi yksittaistapauksessa pidattaa rakentamislupaa koskevan asian ratkaista-
vakseen. Muuta kuin tuulivoimalaa koskevaan lentoestelupahakemukseen on liitettava ilma-
likennepalvelujen tarjoajan (yleensa Finavia Oyj:n) lausunto.

Muinaismuistolaki

Kiinteisiin muinaisjaannoksiin ei muinaismuistolain (295/1963) perusteella saa kajota; niiden
kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen ja poistaminen on kielletty (1 §).
Tunnettuja muinaisjadnnoksia on Suomessa tuhansia, pelkastdan Hameen alueella 1200
kpl.*

Jos hanke saattaa koskea kiintead muinaisjaanndsta, asiasta on ilmoitettava viipyméatta Mu-
seovirastolle neuvottelemista varten. Mikali neuvotteluissa ei saavuteta yksimielisyyttd, asian
ratkaisee valtioneuvosto (13 8). Jos muinaisjadnnds havaitaan vasta kaivu- tai muun tyon
yhteydessa, on tyd keskeytettédva ja ilmoitettava viipymattéd Museovirastolle (14 8). Milloin
hankkeen toteutumatta jaaminen aiheuttaa muinaisjadnndksen merkitykseen verrattuna koh-
tuuttoman suurta haittaa, ELY-keskus voi Museovirastoa kuultuaan ja muinaisjaannosta tut-
kittuaan antaa luvan muinaisjaannokseen kajoamiseen (11 8§).

Ampumaratalaki

Ampumaratalain (763/2015) tavoitteena on edistaa turvallista ampumaharrastusta, turvalli-
suutta ampumaradoilla ja niiden valittdmassa laheisyydessa sekd maakunnallisen ampuma-
rataverkoston suunnitelmallista kehittamistd. Ampumaradan perustaminen ja yllapitdminen on
luvan- tai ilmoituksenvaraista. Luvan ampumaradan perustamiseen ja yllapitamiseen (ampu-
maratalupa) antaa ja peruuttaa Poliisihallitus. Ampumaratoja on Suomessa noin 600 kappa-
letta. Vuoden 2010 alusta on lupahakemusten maara ollut kahdesta kolmeen vuodessa; na-
makin ovat olleet tavallisesti lupien muutoksia. Tehtéva on tydllistanyt vuositasolla Poliisihalli-
tuksessa noin 0,3 henkilotyévuotta.*

Muut

Muista lupa- ja ilmoitusmenettelyista sdadetdan mm. sateilylaissa (592/1991, turvallisuuslu-
pa), maantielaissa (503/2005, liittymaluvat ja kaapelinsijoitusluvat), ratalaissa (110/2007,
kaapelin sijoittamislupa ja tasoristeyslupa), sahkoéturvallisuuslaissa (410/1996), sahkémarkki-
nalaissa (588/2013, hankelupa), maakaasumarkkinalaissa (508/2000, hankelupa), tietoyh-
teiskuntakaaressa (917/2014, sijoittamissuunnitelma ja sijoittamisoikeus), paastdkauppalais-
sa (311/2011, paastolupa), rehulaissa (86/2008, hyvaksyminen), merenkulun ympéaristonsuo-

3 http://www.trafi.fiffilebank/a/1424263584/f088f22779f8dbe283e7ce28c0439960/15270-Lentopaikkojen_pitajat.pdf
4 www.hameenliitto.fi/muinaisjaannokset, viitattu 1.12.2015.
45 HE 20/2014 vp.
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jelulaissa (1672/2009, sataman jatehuoltosuunnitelma), elintarvikelaissa (23/2006, hyvéaksyn-
ta), lannoitevalmistelaissa (539/2006, laitoksen hyvaksyntd), elaimista saatavista sivutuotteis-

ta annetussa laissa (517/2015, rekisterdinti ja hyvaksyntd) ja eldintautilaissa (441/2013, vesi-
viljelyelainluvat).
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3. MENETTELYJEN KEHITTAMISNAKYMAT

3.1 Yhden luukun mallin oikeudelliset reunaehdot

Kansallinen oikeus

Perustuslaki

Perustuslaissa (731/1999, PL) sdadetdan muun ohella viranomaisten hallussa olevien asia-
kirjojen julkisuudesta (12 8), osallistumisoikeuksista (14 8), omaisuuden suojasta (15 8§), elin-
keinovapaudesta (18 8) ja vastuusta ymparistdsta (20 §). Samoin perustuslaissa on saannos
oikeusturvasta asioiden kasittelysséa (21 8) seka kunnallisesta ja muusta alueellisesta itsehal-
linnosta (121 §).

Perustuslaissa edistetaan ymparistétiedon julkisuutta ja mahdollisuuksia osallistua ympéaris-
tolliseen paatdksentekoon. PL 12 8:n nojalla viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattémien syiden vuoksi lailla erikseen
rajoitettu, ja jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Julkisen
vallan tulee my0s edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja
vaikuttaa hanté itsedan koskevaan paatoksentekoon (14 8). Ymparistoperusoikeussaannok-
sessa saadetaan erikseen, etta julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle mahdolli-
suus vaikuttaa elinympéaristéaan koskevaan paatdksentekoon (20 8§).

Perustuslain oikeusturvasaannésten edellytykset ulottuvat niin toiminnanharjoittajiin kuin hai-
tankarsijoihin ja muihin asianosaisiin. PL 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa
kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuo-
mioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Jokaisella on my6s oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen
kasiteltavaksi. Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja
hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon
takeet turvataan lailla.

Osaltaan yhden luukun mallilla on kytkentd myds PL 20 §:ss& tarkoitettuun terveellisen ympa-
ristdn turvaamiseen sekd omaisuudensuojaan ja elinkeinovapauteen. Mallin tavoitteena ei
kuitenkaan ole tehdéd muutoksia aineellisen lainsdddannodn vaatimustasoon.

Hallintolaki

Hallintolaki (434/2003) on hallintoasioiden yleislakina erittdin keskeinen yhden luukun mallia
kehitettédessa. Hallintolaissa sdadetdan muun ohella hyvan hallinnon perusteista seka hallin-
toasian vireilletulosta ja kasittelystéa viranomaisessa.

Ympaéristolakien menettelysaannokset tarkentavat hallintolain sdantelya ja hallintolaista poik-
keavat saannokset syrjayttavat sen. Hallintolaissa asetetaan kuitenkin yleiset suuntaviivat
hallintoasioiden kasittelylle, ja sen kanssa paallekkaista saantelya olisi myos pyrittava valtta-
maéan. Hallintolakia sovelletaan monilta osin rinnan ymparistdlakien kanssa.

Hyvan hallinnon perusta muodostuu ensinnédkin hallinnon oikeusperiaatteista, joihin hallinto-
lain 6 8:n perusteella kuuluvat yhdenvertaisuus, tarkoitussidonnaisuus, puolueettomuus, suh-
teellisuus ja luottamuksensuoja. Toiseksi siihen kuuluvat palveluperiaate ja palvelun asian-
mukaisuus (7 8), joiden perusteella asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on pyrittava
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jarjestamaan siten, ettd hallinnossa asioivat saavat asianmukaisesti hallinnon palveluita ja
viranomainen voi suorittaa tehtédvansa tuloksellisesti.

Viranomaisten on hallintolain perusteella annettava asiakkaille hallintoasian hoitamiseen
littyvaa neuvontaa (8 8) ja tehtava yhteisty6ta keskenaén (10 8). Jos asia ei kuulu viranomai-
sen toimivaltaan, on sen pyrittdva opastamaan asiakas toimivaltaisen viranomaisen luokse.
Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista
viranomaista tdman pyynnosta hallintotehtavan hoitamisessa seka muutoinkin pyrittava edis-
tamaan viranomaisten valista yhteistyttd. Nama hallintolain mukaiset neuvonta- ja yhteisty6-
velvoitteet sopivat hyvin yhteen yhden luukun periaatteen kanssa.

Hallintolaissa sdadetdan myos hallintoasian asianosaisesta. Sen mukaan asianosainen hal-
lintoasiassa on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (11 8). Esimerkiksi ym-
paristonsuojelulaissa asianosainen on madaritelty tata hieman laveammin siten, etta asian-
osainen on se, jonka oikeutta tai etua asia saattaa koskea.

Hallintolain Il osassa sdadetaan verraten yksityiskohtaisesti hallintoasian vireilletulosta ja
kasittelysta viranomaisessa. Esimerkiksi seuraavat saannokset ovat merkityksellisia yhden
luukun mallin kehittdémisen kannalta:

e Asian vireilletulo. Jos asiakirja on puutteellinen, on viranomaisen kehotettava l&-
hettdjad maaraajassa taydentamaéan asiakirjaa ja ilmoitettava, miten sita on tay-
dennettava (22 8).

e Yleiset vaatimukset. Asia on kasiteltava ilman aiheetonta viivytysta (23 §). Jos vi-
ranomaisessa tehtava paatos saattaa merkittavasti vaikuttaa muun samassa vi-
ranomaisessa samanaikaisesti vireilla olevan asian ratkaisemiseen, viranomaisen
on valmisteltava asiat yhdessa ja ratkaistava ne samalla kertaa (25 8).

¢ Asian selvittdminen ja asianosaisen kuuleminen. Lausunto- tai selvityspyynnossa
on yksil6itava, mista selvitysta on esitettava (32 §). Asianosaiselle on ennen asi-
an ratkaisemista varattava tilaisuus mielipiteen lausumiseen ja selityksen anta-
miseen asian ratkaisuun mahdollisesti vaikuttavista vaatimuksista ja selvityksista
(34 8). Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asian-
osaisten elinymparistdéon, viranomaisen tulee varata naille mahdollisuus saada
tietoja asian kasittelysta seka lausua mielipide asiasta (41 8).

e Asian ratkaiseminen. Paatoksesta on kaytava selvasti ilmi mm. paatoksen perus-
telut ja yksilGity tieto siitd4, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu tai mi-
ten asia on muutoin ratkaistu (44 8§). Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka sovellettavat saannokset (45 8).

Kansainvalinen oikeus

Arhusin sopimus

Arhusin sopimuksella tarkoitetaan yleissopimusta tiedon saannista, yleisén osallistumisoi-
keudesta paatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistdasiois-
sa (SopS 122/2004). Yhden luukun mallin kannalta erityisesti sopimusmaaraykset yleison
osallistumisesta paatoksentekoon ovat merkityksellisi.

Sopimuksen nojalla yleisolle, jota asia koskee, on tiedotettava ymparistoon liittyvan paatok-
senteon alkuvaiheessa riittdvasti, hyvissa ajoin ja tehokkaasti tietyista asioista, joihin kuuluvat

28



muun muassa ehdotettu toimi, pdatdsten luonne tai paatésluonnos ja suunniteltu menettely
seka yleison osallistumismahdollisuudet (6.2 artikla). Yleison tulee voida osallistua menette-
lyihin jo alkuvaiheessa, kun kaikki vaihtoehdot ovat avoimia ja kun yleis6 voi osallistua me-

nettelyyn tehokkaasti (6.4 artikla). Yleistn osallistuminen kattaa myds ymparistoon liittyvien
suunnitelmien ja ohjelmien valmistelun (7 artikla).

Arhusin sopimuksen perusteella yleison tulee voida esittaa kaikki oleelliset asiat kirjallisesti,

julkisessa kuulemistilaisuudessa tai vastauksena hakijalle toimitettuun pyyntéon (6.7 artikla).
Yleison esittamat ndkemykset tulee ottaa paatoksessa asianmukaisesti huomioon ja osallis-
tumiselle on oltava kohtuulliset maaraajat (6.3 artikla).

Arhusin sopimuksessa on yhden luukun mallin nékékulmasta kaksi erityisesti huomionarvois-
ta seikkaa. Ensinnakin yleisdlle voidaan sopimuksen valossa tiedottaa paatdsluonnoksesta,
mutta tiedottamisen tulee tapahtua ja ylipaansa yleison tulee voida osallistua paatdksente-
komenettelyyn jo alkuvaiheessa. Toiseksi osallistumiseen oikeutetun yleisén piiria ei ole rajat-
tu, joskin tiedottamisessa viitataan yleis6on, jota asia koskee, jolla tarkoitetaan paatdksente-
on vaikutusten piirissé olevaa yleisda ja ymparistonsuojelujarjestdja (2.5 artikla).

Muut sopimukset

Yleissopimuksessa valtioiden rajat ylittavien ymparistévaikutusten arvioinnista (SopS
67/1997) edellytetaan, etté& sopimuspuolet toteuttavat tarpeelliset toimenpiteet ehkéistakseen,
vahentaakseen ja valvoakseen ehdotetuista hankkeista aiheutuvia merkittavia valtioiden rajat
ylittavia haitallisia ympéristovaikutuksia. Hankkeet, joille arviointi on mahdollisesti tehtava,
luetellaan sopimuksen liitteessa I. Yhden luukun mallille YVA-yleissopimus ei sindnsa aiheuta
erityisia vaatimuksia. Mallia kehitettaessa tulee kuitenkin ottaa huomioon, ettd osa hankkeista
voi edellyttdd sopimuksen mukaista kansainvalista yhteisty6ta vaikutusten kohdevaltion
kanssa.

Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan valisessa ymparistonsuojelusopimuksessa (75/1976)
madratadn muun ohella, etté haitankarsija voi saattaa kysymyksen toiminnan sallittavuudesta
kasiteltavéksi toiminnan sijaintimaan tuomioistuimessa tai hallintoviranomaisessa. Samoin
tallainen haitankarsija voi valittaa tuomioistuimen tai hallintoviranomaisen paatoksesta sa-
massa laajuudessa ja samoin edellytyksin kuin oikeussubjekti toiminnan sijaintimaassa (3
artikla). Myoskaan tassa pohjoismaisessa ymparistonsuojelusopimuksessa ei aseteta esteita
yhden luukun mallin kehittamiselle, mutta sopimus edellyttaa rajat ylittdvien ymparistévaiku-
tusten huomioon ottamista ymparistollisissd menettelyissa.

EU-oikeus

Energiainfrastruktuuriasetus

EU:n energiainfrastruktuuriasetusta N:o 347/2013 on sivuttu jo edelld jaksossa 1.4. Asetuk-
sessa vahvistetaan suuntaviivat Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien ensisijaisten
kaytavien ja alueiden viiveetdnta kehittamista ja yhteentoimivuutta varten.

Asetus edellyttdd ennakkovalvontamenettelyjen koordinointia Euroopan laajuisissa, yhteista
etua koskevissa energiainfrastruktuurihankkeissa.* Tallaisten hankkeiden asiakirjojen késit-
telyn on tapahduttava niin nopeasti kuin se oikeudellisesti on mahdollista (7 artikla). Lupapro-

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (1315/2013/EU) unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenne-
verkoin kehittdmiseksi ei sisalla ergiainfrastruktuuriasetuksen kaltaisia nimenomaisia suunnittelua tai paatdksentekoa
koskevia velvoittavia sédnnoksia, jotka jasenvaltion olisi tullut saattaa voimaan. Sen avulla pyritddn muutoin kehitta-
maan Euroopan laajuisten maa-, vesi-, ilmaliikenneverkostoa.
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sessi on jarjestettava ja kattava paatds hankkeesta tehtava siten, ettd siind noudatetaan a)
kokonaisvaltaista jarjestelmad, b) koordinoitua jarjestelmaa tai c) yhteistydthon perustuvaa
jarjestelmaa (8 artikla).

Kokonaisvaltaisessa jarjestelméassa toimivaltainen viranomainen antaa kattavan paatoksen,
joka on ainoa menettelysta seuraava paatds; muut viranomaiset voivat antaa asiasta lausun-
tonsa. Koordinoidussa jarjestelmassa kattavaan paatokseen sisaltyy useita eri asianomaisten
viranomaisten antamia oikeudellisesti sitovia paatdksia; toimivaltainen viranomainen voi kui-
tenkin perustaa viranomaisten vélisen tydéryhman, vahvistaa paatdksenteolle maaraaikoja
seka tehda eréin edellytyksin paatoksia toisen viranomaisen puolesta tai jattaa ottamatta
huomioon tdman tekeman paattksen. Yhteistydbhtn perustuvassa jarjestelméassa toimivaltai-
sen viranomaisen valta ulottuu vain maaraaikojen asettamiseen muille viranomaisille ja niiden
seuraamiseen.

Energiainfrastruktuuriasetuksessa asetetaan maaraaikoja lupaprosessin kestolle. Hakemusta
edeltava menettely lupaprosessin alkamisesta hakemusasiakirjojen hyvaksymiseen saa kes-
taad enintdan kaksi vuotta. Lakisdateiseen lupamenettelyyn hakemusasiakirjojen hyvaksymis-
paivasta kattavan paatoksen tekemiseen saa puolestaan kulua enintdén vuosi ja kuusi kuu-
kautta. Nain ollen lupamenettelyn kesto voi olla enintdéan kolme vuotta ja kuusi kuukautta,
ellei sita tapauskohtaisesti pidenneta (10 artikla).

Energiainfrastruktuuriasetus ei sindnsa vaikuta olennaisesti Suomen lupajérjestelméaén, kos-
ka sen piiriin kuuluvia hankkeita on erittdin vahan. Se antaa kuitenkin malleja yhden luukun
mallin kehittamiselle ja asetuksen toimeenpanemiseksi on sdddetty energiainfrastruktuurilaki
(684/2014). Energiainfrastruktuurilain 1 §:n nojalla yhteisté etua koskevan energiahankkeen
lupamenettelya sovelletaan Suomessa seuraaviin lupiin:

1) sahkomarkkinalain (588/2013) 14 §:n mukainen hankelupa suurjannitejohdon raken-
tamiseen ja 17 8:n mukainen kunnan suostumus séhkoéjohdon reitille;

2) maakaasumarkkinalain (508/2000) 6 luvun 5 §:n mukainen hankelupa maan rajan ylit-
tavan siirtoputken rakentamiseen;

3) Suomen talousvydhykkeesta annetun lain (1058/2004) 6 ja 7 §:n mukainen suostu-
mus Suomen talousvythykkeen hyddyntéamiseen tai kdyttéon lukuun ottamatta yksin-
omaan tutkimusta varten annettavaa suostumusta;

4) vesilain (587/2011) 3 luvun mukainen lupa rakentamista koskevaan vesitaloushank-
keeseen;

5) maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) 125 8:n mukainen rakennuslupa, 126 §:n
mukainen toimenpidelupa ja 171 §:n mukainen poikkeuksen mydntaminen;

6) vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 23 §:n mukainen lupa vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen teolliseen ké-
sittelyyn ja varastointiin ja 37 §:n mukainen lupa vaarallisen kemikaalin siirtoa varten
tarkoitetun putkiston rakentamiseen;

7) kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977) 5
8:n mukainen lunastuslupa; (10.4.2015/425)

8) ympéristonsuojelulain (527/2014) 27 8:n mukainen ympéristolupa.
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Toimivaltaisena, menettelyja koordinoivana viranomaisena Suomessa toimii energiainfra-
struktuurilain nojalla Energiavirasto (3 8) ja lupamenettelyssa noudatetaan yhteistydhén pe-
rustuvaa jarjestelmaa (4 8). Hakemusasiakirjat on toimitettava sek& Energiavirastolle etta
lupaviranomaiselle ja Energiaviraston on pyydettava lupaviranomaiselta hakemusasiakirjojen
riittdvyydesta lausunto, josta se ei voi poiketa (5-6 8).

Teollisuuspaastodirektiivi

Direktiivissa teollisuuden paastoista (2010/75/EU) sdadetaan teollisesta toiminnasta aiheutu-
van pilaantumisen ehkaisemisen ja vahentdmisen yhtendistamisesta. Sen perusteella laitos-
ta, polttolaitosta, jatteenpolttolaitosta tai jatetta kayttavaa rinnakkaispolttolaitosta ei saa kayt-
taa ilman lupaa (4 artikla). Direktiivia sovelletaan merkittavia ympéaristbhaittoja aiheuttaviin
teollisuustoimintoihin ja tiettya kapasiteettia suurempiin teollisuuslaitoksiin (2 artikla), joiden
tulee olla jasenvaltioissa luvanhakuvelvollisuuden piirissa. Lupahakemusten siséllésta saade-
taan direktiivissa verraten yksityiskohtaisesti (12 artikla).

Teollisuuspaastodirektiivin perusteella jasenvaltioiden on yhteensovitettava luvan myonta-
mismenettely ja -ehdot, jos paatdksentekoon osallistuu useita viranomaisia tai useita toimin-
nanharjoittajia tai jos mydnnetédéan useampia lupia. Tavoitteena on tassa suhteessa taata
tehokas yhtendinen menettely toimivaltaisten viranomaisten vélille (5 artikla).

Direktiivissa saadetdan myos lupaehtojen tarkistamisesta. Sen nojalla toimivaltaisen viran-
omaisen on tarkistettava lupaehdot sdannéllisesti ja vimeistaan neljan vuoden kuluessa siita,
kun laitoksen paaasiallisen toiminnan BAT-paatelmat on julkaistu (21 artikla).

Tiedon saatavuudesta ja yleistn osallistumisesta lupamenettelyyn sdadetaan teollisuuspéés-
todirektiivissa siten, ettd yleisotlle, jota asiaa koskee, on annettava mahdollisuus osallistua
varhaisessa vaiheessa ja tehokkaasti menettelyihin (24 artikla). Yleisolla, jota asia koskee,
tarkoitetaan yleisa, johon lupamenettely vaikuttaa tai todennédkdisesti vaikuttaa, tai yleisda,
jonka etua paatos koskee mukaan lukien ympéaristonsuojelujarjestét (3.17 artikla). Kun paatos
on tehty, on siitd saatettava muun muassa Internetin valityksella tietyt tiedot yleison saataville
(24 artikla). Yleisolla jota asia koskee, tulee olla mahdollisuus hakea muutosta paatoksiin
tuomioistuimessa tai muussa elimessa (25 artikla).

Yleison osallistumisesta paatoksentekoon saadetaan tarkemmin teollisuuspéaéastodirektiivin
litteessa 1V samankaltaisesti Arhusin sopimuksen kanssa. Liitteen perusteella yleisolle on
ilmoitettava paatoksenteon varhaisessa vaiheessa esimerkiksi lupahakemus, tieto YVA-
menettelystd, tiedot toimivaltaisista viranomaisista sekd huomautusten tai kysymysten esit-
tamisen aikataulusta, paatdsten luonne tai paatésluonnos seka tarkeimmat selvitykset ja
ohjeet. My0s sellaiset paatoksen kannalta merkitykselliset tiedot, jotka annetaan taméan ajan-
kohdan jalkeen, on saatettava yleison, jota asia koskee, saataville.

Yleisolla jota asia koskee, on oikeus ilmaista toimivaltaiselle viranomaiselle huomautuksensa
ja mielipiteensa ennen kuin lupahakemuksesta paatetaan ja paatdsta tehtdessa kuulemisen

tulokset on otettava huomioon. Jasenvaltiot paattavat jarjestelyista tiedottamisen ja kuulemi-
sen suhteen, mutta yleistn osallistumiselle ymparistda koskevaan paatoksentekoon on jatet-
tava riittavasti aikaa.

Yhden luukun mallin kehittdmisen nakdkulmasta teollisuuspaastodirektiiviin voidaan ensinna-
kin katsoa korostavan viranomaisten vélisen yhteistyon tarkeyttd myonnettaesséa useita lupia,
joskin direktiivissa viitataan vain siind tarkoitettuihin lupiin. Toiseksi direktiivissa korostetaan
yleison ja erityisesti asianosaisten mahdollisuutta vaikuttaa tehokkaasti ymparistolliseen paa-
toksentekoon.
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Ympaéristttietodirektiivi

Ympaérist6tiedon julkisesta saatavuudesta annetun direktiivin (2003/4/EY) tavoitteena on taa-
ta oikeus saada viranomaisten hallussa olevaa ymparistotietoa ja varmistaa sen saatavilla
oleminen yleisolle erityisesti tietoverkkojen ja séahkoisten vélineiden avulla (1 artikla). Viran-
omaisen on pyydettédessa annettava saataville ymparistotietoa ilman, etta pyynnon edistgjan
on perusteltava pyyntonsa (3 artikla). Viranomaisten on myos jarjestettava ympéristotieto
siten, etta sitd voidaan levittaa yleisolle erityisesti tietoverkkojen ja sdhkdisten valineiden
avulla (7 artikla). Yhden luukun mallin kannalta ymparistétietodirektiivissa korostetaan osal-
taan ymparistétiedon avointa saatavuutta.

YVA-direktiivi

Direktiivissa tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistévaikutusten arvioinnista
(2011/92/EV) edellytetaén, etta sen liitteessa | luetellut hankkeet arvioidaan direktiivin mukai-
sesti ja ettd liitteessa Il lueteltujen hankkeiden arvioinnin tarve maaritetdan (4 artikla). Ympéa-
ristdvaikutusten arvioinnilla tarkoitetaan menettelyd, joka kasittéda arviointiselostuksen laati-
misen, kuulemisen ja tarvittaessa neuvottelujen kdymisen, toimivaltaisen viranomaisen tar-
kastelun arvioinnista ja paatelman hankkeen merkittavista ymparistévaikutuksista seka paa-
telman sisallyttamisen luvan mydntamispaattkseen (3 artikla).

Ymparistdvaikutusten arvioinnista on laadittava arviointiselostus. Toimivaltaisen viranomai-
sen on annettava hankkeen toteuttajan pyynnosta lausunto, jossa maaritetaan arviointiselos-
tukseen siséllytettavien tietojen laajuus ja tarkkuus. Ennen lausunnon antamista toimivaltai-
sen viranomaisen on kuultava muita asianomaisia viranomaisia (5 artikla).

YVA-direktiivin perusteella yleisélle on sen paatdksentekoon osallistumisen varmistamiseksi
ilmoitettava séhkdoisesti ja julkisin ilmoituksin tai muuten ympéristta koskevien paatdksente-
komenettelyjen varhaisessa vaiheessa mm. lupahakemus, tieto YVA-menettelyn soveltami-
sesta, tiedot viranomaisista ja maaraajoista huomautusten ja kysymysten esittamiselle, paa-
tosten luonne tai paatosluonnos, tietojen saatavilla oleminen seka tiedot menettelyistéa osallis-
tumista varten (6 artikla).

Yleisdlle, jota asia koskee, on annettava ajoissa ja tehokkaalla tavalla mahdollisuus osallistua
ymparistollisiin paatdoksentekomenettelyihin. Tassa tarkoituksessa silla on oltava mahdolli-
suus esittdd huomautukset ja mielipiteet ennen kuin lupahakemuksesta paatetaan ja vaihto-
ehtojen ollessa vield avoinna. Eri vaiheita varten on saadettava kohtuulliset maaraajat eika
yleisén kuulemisen méaraaika saa olla alle 30 paivaa (6 artikla).

Luvan myontamispaatokseen on sisallytettava perusteltu paatelma hankkeen merkittavista
ympaéristovaikutuksista. Viranomaisten on tehtéavé ennakkovalvontapaatokset kohtuullisessa
ajassa (8 artikla). Lupapaatdksesta on tiedotettava viipymatta yleisolle ja asianomaisille vi-
ranomaisille ja varmistettava siihen liittyvien tietojen saatavilla oleminen (9 artikla). Yleisollg,
jota asia koskee, on oltava mahdollisuus saattaa tuomioistuimessa tai muussa elimessa ylei-
son osallistumista koskeviin sdannoksiin liittyvien paatosten, toimien tai laiminlydntien tai
menettelyjen laillisuus uudelleen tutkittavaksi (11 artikla).

Yhden luukun hankkeen nakdkulmasta YVA-direktiivi ei aseta esteitd YVA-menettelyn yhdis-
tamiselle lupamenettelyihin. Painvastoin direktiivissa osaltaan korostetaan YVA-menettelyn ja
lupamenettelyjen valista laheista suhdetta. YVA-direktiivin vuonna 2014 tapahtuneessa uu-
distuksessa tata suhdetta tiivistettiin edelleen, kun direktiivin lisattiin vaatimus perustellun
paatelman tekemisesta hankkeen merkittavistéa ymparistdvaikutuksista ja paatelman sisallyt-
tamisesta luvan myodntamispaatokseen.
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3.2 Menettelyvaiheiden yhdentdminen

Hallintolain pohjalta viranomaismenettelyissa noudatetaan samaa perusprosessia, joten ym-
paristollisten menettelyjen vaiheet muistuttavat paépiirteissaan toisiaan. Naihin vaiheisiin
kuuluvat hieman prosessista riippuen hakemuksen vireilletulo, tiedottaminen, kuuleminen,
mahdollisesti katselmus ja neuvottelu, lausuntomenettely, lupaharkinta sekéd paatdksen an-
taminen ja julkipano. Menettelyjen yksityiskohdat eroavat toisistaan ja merkitykseltdan vahai-
sissa asioissa joitakin menettelyvaiheita voidaan jattaa valiin. Seuraavassa eri menettelyvai-
heita kasitellaan lyhyesti yhden luukun mallin kehittdmisen nakékulmasta:

Hakemuksen jattamista edeltavassa vaiheessa olisi mahdollista tukea yhden luukun periaa-
tetta kehittdmalla neuvontaa ja viranomaisten valisia neuvotteluja.

Hakemusvaiheessa tulisi koordinoida eri viranomaisten tietotarpeet. Eri ympaéristéllisilla me-
nettelyilla on erilaisia tavoitteita, mutta niissa suoritettava vaikutusten arviointi edellyttda osin
samoja perustietoja, kuten tietoja yrityksestd, hankkeesta, kiinteistdista, ymparistdolosuhteis-
ta ja ympariston tilasta seka vaestosta. Joistakin tiedoista olisi hydtya myoés muiden hankkei-
den ymparistdllisissa paatoksentekomenettelyissa. Kehittamalla julkishallinnon sahkdisia
asiointijarjestelmia entista yhteentoimivammiksi ja luomalla yhteinen kokoava kayttoliittyma
voitaisiin tukea yhden luukun periaatetta.

Sahkdisen asioinnin kehittamisen yhteydesséa on syyté arvioida kriittisesti eri menettelyissa
keratyn tiedon laajuutta seka tietojen raataldintivaatimuksia. Taulukossa 4 vertaillaan ympéa-
ristdnsuojelulain mukaisessa lupamenettelyssa kerattavaa tietosisaltda kemikaaliturvallisuus-
lain lupamenettelyn, ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn ja kaivoslain vaatimuksiin.
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Taulukko 4. Eri menettelyissé kerattavien perustietojen vertailua

Hankkeen perustiedot + + + Vdestdrekisteri, PRH
Tiedot kiinteistditd ja laitoksista + + + Kiinteistdrekisteri, rakennuslupa
Yleiskuvaus toiminnasta + + + +
Tuotanto, prosessit, laitteet + +
Sijaintipaikka ja ymparistoolosuhteet + + + + SYKE, LUKE, MIH
Tiedot ympadristovaikutuksista + + + VAHTI, HERTTA
Toiminnan aloitusajankohta + + +
Selvitys naapureista + + + + Kiinteistdrekisteri, viestdrekisteri
Tiedot polttoaineista Yrityksen
+ + + toiminnanohjausjarjestelma
Tiedot raaka-aineista ja kemikaaleista + + + Yrityksen
toiminnanohjausjarjestelma

Arvio toimintaan liittyvista riskeista + + + KemTurvL:n mukainen menettely
Arvio parhaan kdyttokelpoisen tekniikan + o
soveltamisesta
Selvitys padstojen vahentamista koskevista toimista + +
Selvitys liilkennejarjestelyista + + o Osin Liikennevirasto
Toimintaa koskevat kartat + + + o MML
Tiedot toiminnan seurannasta ja tarkkailusta o + o VAHTI
Muut mydnnetyt luvat + + + + Sahkdinen asiointijarjestelma
Selvitys pohjavesialueesta SYKE

B + + +

Lupahakemuksen vireilletulovaiheessa viranomaisten tulisi koordinoida esimerkiksi hakemus-
ten tdydennyspyynnot, koska hakemuksen muutoksilla voi olla vaikutusta my6s muiden vi-
ranomaisten harkintaan. Samasta asiasta ei tulisi pyytaa taydennyksia erikseen eri menette-
lyissa.

Lupahakemukseen liittyvat katselmukset ja neuvottelut tulisi pyrkié jarjestamaén kootusti.
Toisaalta jonkin kokonaisuuden kannalta vahaisen tai ajallisesti suunnitteluprosessin eri vai-
heeseen liittyvéan katselmuksen tai neuvottelun yhteen sovittaminen toisen menettelyn kanssa
ei aina olisi tarkoituksenmukaista.

Lupahakemuksesta kuulemisen ja lausuntojen pyytamisen yhteensovittaminen eri menettely-
jen kesken tuottaisi varsin merkittavalla tavalla lisahyotya. Tulisi my6s arvioida, voitaisiinko
viranomaisten valinen yhteisty® paatosta valmisteltaessa toteuttaa nykyista lausuntomenette-
lya tehokkaammin ja epadmuodollisemmin. Haitankarsijan kannalta yhdennetty kuuleminen
hankkeesta helpottaisi osallistumista, kun kansalaisen ei tarvitsisi arvioida, missd menette-
lyssa hanen tulisi ottaa kantaa mihinkin asiaan.

Lupaharkinnan ja lupapaatoksen osalta tulee yhden luukun mallin kannalta arvioitavaksi,
annettaisiinko hankkeesta yksi lupapaatts vai useita rinnakkaisia paatoksia (mahdollisesti
osin samanaikaisesti). Mahdollisuuksia on monia: Esimerkiksi p&atoksen hakemusosan ku-
vaus (resiitti) voisi olla yhdennetty ja lupaméaaraykset voitaisiin antaa erikseen osa-alueittain.
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Lupapaatoksesta tiedottamisessa ja paatoksen julkipanossa menettelyjen yhdentaminen olisi
luontevaa ja keventaisi kokonaisuutta. Yhdennetty tiedottaminen ja julkipano olisi mahdollista
samanaikaisesti annettavista paatoksista.

Muutoksenhaku lupapéatokseen voisi tapahtua joko erikseen jokaisesta paatdksesta tai ko-
konaisuutena. Yhdennetyn paatdksen osalta tulee arvioitavaksi osapaattsten lainvoimaiseksi
tulo. Pelkastaan jo eri paatodsten yhtenevat valitusajat helpottaisivat tuomioistuimen tyéta
(edellyttéen, etta tuomioistuin on sama) ja lyhentaisivat valitusten kasittelyyn kuluvaa aikaa.

Tarkkailu ja raportointi siséltéavéat paljon mahdollisuuksia hyddyntaa eri prosesseissa syntyvaa
dataa. Rajapintojen ja tiedon omistajuuden selked maarittely mahdollistaisivat viranomaisille
toisten jarjestelmiin tallennetun tiedon hyddyntamisen nykyisté tehokkaammin.

Jéalkivalvonta edellyttaa jo nykyisin koordinaatiota esimerkiksi ympéaristonsuojelun ja kemikaa-
livalvonnan valilla.
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4. VIRANOMAISET

Ympaéristolliseen paatoksentekoon osallistuu useita viranomaisia: aluehallintovirastot kasitte-
levat vesilupahakemukset ja laaja-alaiset ymparistolupahakemukset. Kuntien ymparistonsuo-
jeluviranomaiset kasittelevat pienempien toimintojen ympéristdlupahakemukset, maa-
aineslupahakemukset seka rakentamisen luvat, ja kunnat vastaavat maankaytén suunnitte-
lusta. Tukes kasittelee kaivoslain ja kemikaaliturvallisuuslain mukaiset lupahakemukset. ELY-
keskus toimii yhteysviranomaisena ymparistévaikutusten arviointimenettelyssa ja ratkaisee
luonnonsuojelulain mukaiset poikkeusluvat.

Suomessa on 313 kuntaa. Yli 50 000 asukkaan kuntia on kuitenkin vain 20, ja kuntien medi-
aanikoko on 6068 asukasta.*’ Kunnat tekevat ymparistoasioissa usein yhteistyota jakamalla
viranhaltijaresursseja seka yhteisten lautakuntien tai kuntayhtymien muodossa.

4.1 Hallituksen linjaukset maakuntahallinnosta ja
aluehallintovirastoista

Hallituksen neuvottelutuloksessa maakuntahallinnosta (Hallituksen linjaus maakunnille siirret-
tavista tehtavista 5.4.2016) todetaan, ettd maakuntien tehtavien perustana on selva tydnjako
kunnan, maakunnan ja valtion vélilla. Kunnat tulevat vastaamaan edelleen muun ohella
maankaytosta ja rakentamisesta. Maakuntien vastuuna tulee puolestaan olemaan esimerkiksi
ympaéristoterveydenhuolto seka alueiden kaytdn ohjaus ja suunnittelu.

Ympaéristdasioista maakunnille siirretddn ensinndkin maakuntien liittojen tehtavat. Toiseksi
ELY-keskukset lakkautetaan ja niiden tehtavisté padosa siirretddn maakunnille, mutta ympa-
ristélliseen ennakkovalvontaan kuuluvat oikeusharkintaiset tehtavat sijoitetaan valtionhallin-
toon. Kolmanneksi pelastustoimi ja ympéristoterveydenhuolto seka elintarvikevalvonta tulevat
maakuntien tehtéviksi.

Ymparistéhallinnon luvat, ympéristévalvonta ja luonnonsuojelu on tarkoitus saattaa uuden
valtakunnallisen aluehallintoviraston vastuulle, kun taas vesien- ja merensuojelun tehtavat
siirretdan maakunnille. Rakennusvalvonta jad kunnan tehtavaksi, elleivat kaikki maakunnan
kunnat sovi sen siirtdmisestd maakunnalle ja jarjesté rahoitusta tata varten.

Aluehallintovirastot uudistetaan siten, etta nykyisesta kuudesta aluehallintovirastosta muo-
dostetaan yksi valtakunnallisesti toimivaltainen viranomainen. Télla valtakunnallisella aluehal-
lintovirastolla tulee olemaan alueellisia yksikdita tai toimipisteita. Paallekkaisyydet aluehallin-
toviraston ja keskusvirastojen valilla on tarkoitus purkaa. Lisaksi pyritdan I6ytamaan sellaiset
ratkaisut, jotka edistavat mahdollisimman paljon digitalisaatiota ja sen hyddyntamista.

Maakuntahallinnon jatkovalmistelussa pohjana on hallituksen linjausten liséksi ministeri Lauri
Tarastin raportti maakuntiin pohjautuvan itsehallinnon jarjestamiseksi. ELY-keskuksille kuulu-
vat ymparistonsuojelu- ja luonnonsuojelutehtavat siirtyvat hallituksen linjausten ja Tarastin
raportin perusteella erdin poikkeuksin valtakunnalliselle aluehallintovirastolle. Tama tarkoittai-
si keskisuurten ja suurten laitosten kuten perusteollisuuden, kaivosten, turvetuotannon, jat-

& http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/tilastot/aluejaot/kuntien-lukumaara/Sivut/default.aspx, sivulla vierailtu
20.5.2016.
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teenpolton ja suurimpien energiantuotantolaitosten luvitukselle ja valvonnalle laajasti yhden
luukun mallin mahdollistavaa rakennetta.*®

Kaiken kaikkiaan ympéristonsuojelu- ja luonnonsuojelutehtavista tehdyt hallituksen linjaukset
tulevat tehostamaan viranomaisresurssien kaytta ja erityisasiantuntemuksen hyddyntamista
yhdistamalla hajautuneen valtion lupa- ja valvontaviranomaistehtavien hoidon samaan valta-
kunnalliseen viranomaiseen. Valtakunnalliselle aluehallintovirastolle tulee niin ympaéristollisia
lupa- kuin valvontatehtavia.*® Aluehallintovirastojen ja Tukesin tehtavanjako on kuitenkin ja-
tetty linjauksissa avoimeksi.

4.2 Aluehallintovirastot

Aluehallintovirasto (AVI) ratkaisee ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisia lupa-asioita.
Ymparisto- ja vesilupien keskimaarainen kasittelyaika vuonna 2014 oli 14,4 kuukautta. Alue-
hallintovirastoja on kuusi, mutta vain nelja niista kasittelee ympérist6- ja vesilupia. Aluehallin-
toviraston lupa- ja tietopalvelun mukaan vuonna 2014 annettiin yhteensa 1385 kpl vesi- ja
ympaéristolupia koskevia paatoksia. Aluehallintovirastojen ymparisto- ja vesilupien késittelyyn
oli varattu vuonna 2014 noin 94 htv.*

Hallituksen 5.4.2016 tekemien linjausten mukaan nykyisestéa kuudesta aluehallintovirastosta
muodostettaisiin yksi valtakunnallisen toimivallan omaava viranomainen, joka toimii alueelli-
sissa yksikdissa tai toimipisteissa.

4.3 Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset

ELY-keskuksia on ymparistévastuualueella 13 kappaletta. Niiden ymparistévastuualueille on
osoitettu noin 780 htv. Tasta noin 240 htv kuuluu ymparisténsuojeluun ja ymparistévaikutus-
ten arviointiin. Alueiden kayttdon ja luonnonsuojeluun on molempiin osoitettu noin 100 htv.
Resursseja kaytetaan valvontaan, erilaisiin neuvotteluihin ja lausuntojen valmisteluun, mutta
ELY-keskukset tekevat myds mittavan maaran paatoksia. Alueiden kayttdon liittyvia poik-
keamispéaatoksia (siirtymassa suurelta osin kunnille) on tehty vuosittain noin 1000 kpl ja ra-
kennussuojelupaatoksia noin 30 kpl. ELY-keskukset kasittelevat vesilain mukaisia ilmoituksia
vuosittain useita tuhansia ja PIMA-ilmoituksia pari sataa, lisdksi ne antavat noin 60 kpl YVA-
menettelyyn liittyvid lausuntoja (2 jokaista YVA-menettelyd kohden). Luonnonsuojelulain mu-
kaisten poikkeuslupien lukumaarasta ei ole kaytettavissa tietoja.

Hallituksen 5.4.2016 tekemien linjausten mukaan padosa ELY-keskusten tehtévista siirrettai-
siin maakunnille ja ne lakkautettaisiin. Kuitenkin ympéristhallinnon luvat, ymparistévalvonta
ja luonnonsuojelu koottaisiin ELY-keskuksista ja aluehallintovirastoista uudistettavaan valtion
valtakunnalliseen aluehallintovirastoon valtion tehtavaksi.

“8 Tarasti 2016. Tarasti toteaa mm., etta "ELY-keskuksille kuuluvat keskisuuria ja suuria laitoksia koskevat ymparis-
tonsuojelutehtavat sekéd aluehallintovirastoille kuuluvat vastaavia laitoksia koskevat ymparistdlupatehtéavat koskevat
ymparistovaikutuksiltaan ja -riskeiltdan usein yhta maakuntaa laajempaa aluetta vaikutusten ollessa mittaluokaltaan
jopa kansallisia tai kansainvalisia. Téllaiselle toiminnalle asetettavia ehtoja ja toiminnanharjoittamista ei voi arvioida
ainoastaan tai edes p&aosin alueellisista lahtékohdista vaan nakdkulman tulee olla laajempi. Sen sijaan vaikutuksil-
taan paikallisten hankkeiden luvitus ja valvonta on jo nyt osoitettu kuntien tehtavéksi. Valtiolle kuuluvissa ymparisto-
ja luonnonsuojelutehtévissa tarvitaan liséksi sellaista syvallista teknistd, luonnontieteellisté ja juridista erityisasiantun-
temusta, jota ei ole hajautettavissa usealle maakunnalle.”

* Tarasti 2016.
%0 Laskettu aluehallintovirastojen tuloksellisuusraporttien pohjalta.
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4.4 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

Kuten edella on todettu, Tukes toimii kaivoslain ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisena lupavi-
ranomaisena, lisaksi silla on valvontatehtéavia. Vuonna 2014 TUKES antoi 29 paattsta koski-
en kemikaalien ja kaasujen teollista kasittelya.>* Kaivoslain nojalla se antoi vuonna 2014 yh-
teensa 59 varauspaatostd, 246 malminetsinta- ja valtauspaatostd, 21 kaivospiiripaatosta ja
kaivoslupaa seka 69 kullanhuuhdontapaatosta.® Vuoden 2014 lopussa Tukesin laitos- ja
kaivosvalvonnassa tydskenteli noin 30 henkil6a.

Tukesin valvomia laajamittaisia kemikaali- ja rajahdelaitoksia on Suomessa noin 700.% Nai-
hin tehdaan maaraaikaistarkastuksia kerran vuodessa, kolmessa vuodessa tai viidesséa vuo-
dessa riippuen kemikaalien méaarista ja vaarallisuudesta. Tukes voi joko pidentaa tai lyhentaa
tarkastusten valia tarkastustulosten, kohteen turvallisuustilanteen seka kohteen luonteesta
johtuvien riskien (esim. mahdolliset onnettomuudet, sijainti) perusteella tarkastussuunnitel-
man mukaisesti.**

4.5 Energiavirasto

Energiavirastolla on energiavirastosta annetun lain (870/2013) perusteella moniin lakeihin
littyvia viranomaistehtavia. Virastolle kuuluvat sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonta ja
seuranta, sahko- ja maakaasumarkkinoiden toimivuuden, energiatehokkuuden ja uusiutuvan
energian kayton edistaminen seka energiapolitiikan, kasvihuonekaasujen paasttkaupan ja
energiatehokkuuden toimeenpanotehtavat. Viraston henkildresurssi oli vuonna 2013 yhteen-
s& 63,6 htv.* Vuonna 2014 virasto antoi yhteensa 2387 paatosta.®

Laitosten on tietyissa tilanteissa toimitettava Energiavirastolle paastélupaan liittyva parannus-
raportti. Parannusraporttien kasittely ja niistd annettavien paatdsten valmistelu ovat lisdnneet
viraston tehtéavia. Vuonna 2014 virasto antoi paatdksen 133 parannusraportista. Valtaosassa
naista paatoksista velvoitettin hakemaan muutosta paastélupaan.

Taulukko 5. Energiaviraston tekemét paatokset aihealueittain vuonna 2014°’

Sahkomarkkinat 381
Maakaasu 10
Paastokauppa 1338
Uusiutuva energia 400
Energiatehokkuus 6

5t http://www.tukes fi/fi/T oimialat/Kemikaalit-ja-kaasu/Kuulemismenettely/Lupapaatokset-2014/, viitattu 2.12.2015.
52 http://www.tukes fi/fi/T oimialat/Kaivokset/Kaivosviranomaisen-antamat-paatokset/, viitattu 2.12.2015.

%% http://www.tukes. fiffi/T oimialat/K emikaalit-ja-kaasu/, péivitetty 4.11.2015.

% http://www.tukes fi/fi/T oimialat/K emikaalit-ja-kaasu/, paivitetty 4.11.2015.

5 Tyo6- ja elinkeinoministerion ja Energiaviraston valinen tulostavoiteasiakirja 5.12.2014.
56 Tyo6- ja elinkeinoministerion ja Energiaviraston valinen tulostavoiteasiakirja 5.12.2014.
57 Tyo6- ja elinkeinoministerion ja Energiaviraston valinen tulostavoiteasiakirja 5.12.2014.
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Muut 252

Yhteensa 2387

4.6 Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi)

Lentoliikenteen pééstbkauppaviranomaisena Suomessa toimii Liikenteen turvallisuusvirasto

(Trafi). Trafi myontad myos lentoasemien ja pienlentopaikkojen rakentamis- ja pitoluvat seka
yksittéisia lentopaikkojen rakenteita, jarjestelmia ja laitteita koskevia lupia (esim. kiito- ja rul-

lausteiden valo-ohjausjarjestelmille). Lentopaikat ja turva-asiat -yksikko kasittelee myos len-

toestelupahakemukset ja myontaa niihin liittyvat luvat. Valtioneuvosto voi yksittaistapaukses-
sa ottaa rakentamislupaa koskevan asian ratkaistavakseen. Trafi voi asettaa EU:n meluase-
tuksessa tarkoitetulle vilkkaalle lentoasemalle toimintarajoituksia soveltaen asetuksessa ku-

vattua tasapainoista lahestymistapaa.

4.7 Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen

Vuonna 2013 kunnista 173:lla oli kunnan oma lautakunta hoitamassa ymparistonsuojelun
tehtavid. Yhteensa 114 kuntaa oli mukana kuntien yhteislautakunnissa, joita oli 35 kpl. Kun-
tayhtymid oli ymparistonsuojelun alalla 4 kpl ja niiss& oli mukana 17 kuntaa. Kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaisen tehtavia hoitavia yksikoéita oli vuonna 2013 yhteensé 212 (kuva x).58
Kunnan ympéristonsuojeluviranomaiset ovat vuosina 2004—2013 tehneet keskimé&arin noin 8
000-8 500 paatosta vuosittain.>® Kunnilla oli vuonna 2013 yhteensa noin 675 henkildtyvuot-
ta ymparistonsuojelun tehtavissa.®

10 kpl

28 kpl
79 kpl ’ = Yli 100 000

= 30 000 - 100 000
6 000 - 30 000
Alle 6 000

Kuva 5. Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisena toimivien yksikoiden edustama asukas-
maéra vuonna 2013%

%8 parviainen 2013

% parviainen 2013.

% vastanneissa kunnissa oli kaytettavissa 487,6 htv.

¢ Jarno Parviainen: Kuntien ympéristonsuojelun hallintokysely 2013. Kuntaliitto.
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Taulukko 6. Arvio kuntien vuosittain tekemistéd ymparistonsuojelun paatoksista Kuntaliiton
vuoden 2013 kyselyn tuloksiin perustuen

Ymparistdlupapaatokset 1000
Meluilmoitukset 2200
lImoitukset koeluontoisesta toiminnasta 14
lImoitukset poikkeuksellisista tilanteista 80
Rekisterginti-ilmoitukset 250
Valvontamaarayspaatokset 110
Nitraattiasetuksen mukaiset poikkeamisilmoitukset 1800
Jatelain mukaiset paatokset 900
Vesilain mukaiset paatokset 80
Vesihuoltolain mukaiset vapautuspéatokset 1100
Maasto- ja vesilikennelain mukaiset paatokset 120
Muut 600
YHTEENSA 8300

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen erityistehtaviin kayttamasté tydajasta 52 % kuluu
lupa- ja paatdsasioihin, noin neljannes lupien ja paatésten valvontaan ja noin neljannes muu-
hun valvontaan. Yli puolet kokonaistyfajasta kuluu yleistehtaviin, kuten lausuntojen laatimi-
seen, ymparistonsuojelun yleiseen ohjaukseen, kaavoitukseen osallistumiseen ja ympariston
tilan seurantaan.®”

4.8 Kunnan rakennusvalvontaviranomainen

Vuonna 2014 Suomessa toimi 23 kuntienvalistd vapaaehtoista yhteistydaluetta rakennusval-
vontapalvelun tuottamiseksi. Naissa jarjestelyissa oli mukana 62 kuntaa. Yhteistybalueista
useimmat on organisoitu vastuukunnan ymparille. Usein yhteisty0 siséltaa samalla koko ym-
paristtoimen ja mahdollisesti muitakin kuntien palveluja. ®® Yhteensa rakennusvalvontatehté-
viin on tukihenkilosté mukaan lukien kohdistettu noin 1 000 htv.**

Kuopion seudulla vuonna 2010 tehdyn selvityksen mukaan rakennusvalvonnan suoritteista
lukumaéaraisesti merkittdvimpia ovat maankaytto- ja rakennuslain mukaiset viranomaiskat-
selmukset (4856 kpl®®), tydnjohtajien hyvaksynta (2574 kpl), rakennusluvat (1907 kpl), raken-

62 vastanneissa kunnissa oli kaytettavissa 487,6 htv.
% Korpivaara - Syrjala 2015.

% Korpivaara - Syrjala 2015.

% Luvuissa on mukana kolmen vuoden paatokset.
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nuksen paikan merkitseminen ja sijainnin tarkistaminen (1403 kpl), toimenpideluvat ja -
ilmoitukset (993 kpl), aloituskokoukset (445 kpl) seka purkamisluvat ja —ilmoitukset (57 kpl).*®
Muista rakennusvalvonnalle osoitetuista tehtavista merkittévia olivat maankaytto- ja raken-
nuslaissa tarkoitetut maisematy6luvat (118 kpl), poikkeamispaattkset (100 kpl) ja suunnittelu-
tarveratkaisut ( 90 kpl) sekd maa-aineslain mukaiset maa-ainesten ottoluvat (32 kpl) ja val-
vontatehtavat (392 kpl). Liséksi rakennusvalvontaviranomaisella on merkittdva maara erilaisia
rakentamisen tukiin liittyvia tehtavia.

Rakennusvalvontaviranomaiset tekevat Suomessa vuosittain arviolta n. 40 000 paatosta
Kuopion seudulla tehdyn selvityksen valossa.

Taulukko 7. Suuntaa antava arvio kunnan rakennusvalvonnan vuosittain tekemista eraista
paatostyypeista

Rakennusluvat 22 000 kpl®”
Toimenpideluvat ja —ilmoitukset 12 000 kpl
Purkamisluvat ja —ilmoitukset 700 kpl
Maisematyoluvat 1 400 kpl
Poikkeamispaatokset 1 200 kpl
Suunnittelutarveratkaisut 1 000 kpl
Maa-ainesten ottoluvat 400 kpl

4.9 Kunnan ymparistoterveydenhuollon viranomainen

Ymparistéterveydenhuollon tehtavat koostuvat terveydensuojelulain, elintarvikelain (23/2006),
tupakkalain (693/1976), ja elainladkintahuoltolain (765/2009) mukaisista tehtavista. Kuntien
on jarjestettava ympéristoterveydenhuollon tehtévat yhdessa, jos kunta ei itse pysty muodos-
tamaan vahintdan 10 htv:n resursseja toimialalle. Yhteistoiminta-alueista sdadetaan lailla
ympaéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009, YhtTL). Vuonna 2014 Suo-
messa oli 64 ymparistéterveydenhuollon yksikkda.

4.10 Alueelliset pelastuslaitokset

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa muodostetuilla pelastustoimen alueilla.
Pelastustoimen tehtaviin kuuluvat onnettomuuksien ehkaisy, pelastustoiminta, varautuminen
ja vaestdnsuojelu pienisté onnettomuuksista suuronnettomuuksiin asti. Organisatorisesti pe-
lastustoimi on siis siirretty yksittédisen kunnan tehtévastéa alueelliseksi. Pelastustoiminta séilyi
silti kunnallisen itsehallinnon vastuualueella.

% Satu Hassinen: Yhteislautakunta rakennusvalvonnan viranomaistehtévien jarjestamisessa. 12.4.2010.

®7 Tilastokeskuksen mukaan asuntojen rakennuslupia mydnnettiin vuoden 2015 tammi-huhtikuussa 8 098 kpl eli
tasta arvioituna vuositasolla noin 24 000 kpl. Rakennusteollisuuden arvion mukaan tané vuonna kéynnistyy noin
25 000 asunnon rakentaminen (Macrobond/Rakennusteollisuus RT).
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Alueellisen pelastuslaitoksen koko maaritelldan siten, etté laitoksessa on vahintdan 100 paa-
toimista viranhaltijaa, joista 25—30 kuuluu paallystéon. Alueita on kaikkiaan 22 (kuva x), niista
19 toimii vastuukuntamallilla ja kaksi on organisoitu maakunnan liiton yhteyteen. Lisaksi Hel-
sinki muodostaa oman alueensa. Pelastuslaitoksissa tydskentelee paatoimista henkildstoa

4 800, sivutoimisia ja vapaaehtoispalokuntalaisia on 14 600.%® Pelastuslaitokset hoitavat vuo-
sittain noin 100 000 tehtavaa.®® Toiminnan kokonaiskustannukset ovat 340 miljoonaa euroa
vuodessa. "

Kuva 6. Alueelliset pelastuslaitokset

Sisaministerid on asettamassa hankkeen pelastustoimen uudistamiseksi. Tarkoituksena on
uudistaa pelastustoimi sosiaali- ja terveystoimen palvelurakenteen yhteydessa muodostetta-
vien alueiden pohjalle samassa aikataulussa ja samalla aluejaolla.” Nykyisen jarjestelman
arvioidaan toimivan liian pienina kokonaisuuksina. Uudistus siirtdisi pelastustoimen tehtavat
kunnilta maakunnille.

Vaarallisten kemikaalien vahaisesté teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tulee tehda ilmoi-
tus kunnan pelastusviranomaiselle, joka késittelee ilmoituksen ja tarkastaa laitoksen. Pelas-
tuslaitoksen tehtaviin kuuluu kemikaalien valvonta, johon siséltyvéat ohjaus, paatdksenteko ja
tarkastustoimenpiteet vaarallisten kemikaalien vahaiseen teolliseen kasittelyyn ja varastointiin
littyen. EU:n olosuhdedirektiivi ja kansallinen lainsdadanto toivat pelastustoimen valvonnan
piitiin myos ATEX-asiat.”?

68 http://www.pelastustoimi.fi/download/47049_Suomen-pelastustoimi-web.pdf?c21ca4479bb4d088, viitattu
26.11.2015.

69 https://prontonet.fi/Pronto3/onlinel/TpKaikkiS.htm. Tilasto sisaltéa hatakeskuksille ilmoitetut onnettomuudet ja
tapahtumat, joihin pelastustoimi on osallistunut. Tilasto on ajettu 26.11.2015 1:30:03

" http://www. pelastustoimi.fi/download/47049_Suomen-pelastustoimi-web.pdf?c21ca4479bb4d088, viitattu
26.11.2015.

71

http://www.pelastustoimi.fi/ajankohtaista/blogi/1/0/pelastusylijohtaja_esko koskinen_tarkea_paatos_pelastustoimen
tulevaisuudesta 62379, julkaistu 18.9.2015.

2 Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen palvelutasopaatts 2013-2016. Hyvaksytty 11.12.2012.
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4.11 Muita viranomaisia

Laajasti ymmarrettyyn ympéristolliseen paatdksentekoon osallistuu myds muita valtion viran-
omaisia omalla erityissektorillaan. Téllaisia viranomaisia ovat esimerkiksi Elintarviketurvalli-
suusvirasto ja Sateilyturvakeskus seka Energiavirasto. Elintarviketurvakeskus toimii seka
lannoitevalmistelain (539/2006) mukaisena viranomaisena hyvaksyen laitoksia (lannoiteval-
mistelain 14 §) etta eldintautilain (441/2013) mukaisena vesiviljelyeldinten kasvattamisluvan
myodntavana viranomaisena (elaintautilainss 8). Sateilyturvakeskus taas on séteilylain
(592/1991) mukainen lupaviranomainen ja se myontaa sateilylain mukaiset turvallisuusluvat
(sateilylain 5 luku). Energiavirasto toimii sahkémarkkinalain (588/2013) mukaisena hankelu-
paviranomaisena suurjannitejohtojen osalta (14-17 8:t) ja se myontad paastokauppalain 2
luvun mukaisen kasvihuonekaasupaastojen paastoluvan.

4.12 Kokonaisarviointia viranomaisista

Ympaéristollisten menettelyjen viranomaiskentté on varsin hajanainen. Valtion tasolla tulee
ympéristdasioissa olemaan useita toimivaltaisia viranomaisia hallintouudistuksen jalkeenkin.
Kunnat ovat puolestaan jarjestaneet oman viranomaistoimintansa ja keskinaisen yhteistydnsa
eri tavoin.

Kehitys nayttaa kuitenkin etenevéan kohti suurempia paatoksentekoyksikoita, joista erityisesti
tuleva valtakunnallinen aluehallintovirasto on esimerkki. Aiemmin toteutettujen uudistusten
arviointien perusteella keskittdminen on yleensa parantanut viranomaisen toimintakykya ja
paatosten laatua. Tama tietysti osaltaan riippuu siitd, mitd asiaryhmia keskittdminen siséltaa
ja mitk& ovat niiden leikkauspinnat. Tehtavien siirtdmisen yhteydessa on myos huolehdittava
paatoksenteon asiantuntemuksen tason sailymisesta. Yhden luukun mallin kannalta nykyista
kehitysta voidaan pitda oikeansuuntaisena.
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5. KANSAINVALINEN VERTAILU

5.1 Alankomaat

Kattava menettelyllinen ymparistolupajarjestelma (yhden luukun periaate)

Alankomaiden nykyinen ymparistolupajarjestelma on menettelyllisesti yhdennetty erittain
kattavasti "yhden luukun” periaatetta (one stop shopping) noudattaen siten, ettd saman lu-
pamenettelyn piirissa on ymparistén pilaantumisen ehkaisemiseen liittyvien lupien liséksi
myds monia muita ympariston kayttéon, suojeluun ja sailyttdmiseen liittyvia lupia. Yhteensa
integroituja lupia on 25 eli kyse on ympaéristoluvista laajasti ymmarrettyna, eika ainoastaan
ympaériston pilaantumisen torjuntaa koskevista luvista. Yhden luukun periaatteen taustalla on
ollut tavoite saada paikkasidonnaisten projektien menettely yhdennetyksi.

Jarjestelma on menettelyllisesti yhdennetty siten, ettd menettelystéd on saadetty ympéristolu-
pamenettelyn puitelaissa (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, Wabo, 2010), joka
kattaa monen aineellisia saanndksia siséltavan lain menettelyn (ympéristolupa, joka samalla
sisaltda ympariston pilaantumisen ehkaisemista koskevan saantelyn). Suurin osa lupaharkin-
nassa sovellettavaksi tulevasta aineellisesta lainséadannésta on toistaiseksi edelleen muissa
laeissa. On kuitenkin merkille pantavaa, etta jarjestelma yhdentaa seka lupien etté poikkeus-
ten myodntamisen. Kyse on siis yhdessé menettelyssa ratkaistavasta asiasta siten, etté tois-
tensa kanssa ristiriidassa olevat lupamaaraykset eivat ole mahdollisia.

Ymparistonsuojelulainsdadannon yhdentamiskehityksen voidaan katsoa Alankomaissa alka-
neen vuonna 1979 "ymparistélupamenettelylain” sdatamisella ja se jatkui vuonna 1993 ympa-
ristdn pilaantumisen ehkaisemista koskevalla "ymparisténsuojelulailla” (Wet milieubheer ),
jonka myota siirryttiin integroituun ympariston pilaantumisen ehkaisemista koskevaan lupaan.
Vuoden 1993 uudistuksen tavoitteena oli jarjestelméan yksinkertaisuus, koordinaatio seka
osittain myds deregulaatio. Aineelliselta kannalta tarkasteltuna Alankomaissa vesilainsaadan-
to, jolla on alavassa ja osittain meren pinnan alapuolella sijaitsevassa maassa erittéain suuri
merkitys, on kuitenkin edelleen erillaan siten, ettd sen mukaiset luvat myénnetéan eri menet-
telyssa. Vesilainsdadannon osalta on pantava merkille, ettd Alankomaissa seka vesitalouslu-
vat etta vesienkayton suunnittelu, mukaan lukien vesipuitedirektiivin ja meristrategiadirektiivin
edellyttdma suunnittelu, on sdadetty samassa laissa (Waterwet).

Alankomaiden hallintojarjestelmassa on alhaalta ylospain kolme tasoa: kunnat (gemeenten,
403 kpl), provinssit (provincies, 12 kpl ja 3 merentakaista) ja ministerioét (ministeries). Naiden
liséksi toimivaltaa on my0s vesitalousasioiden erityisviranomaisilla (waterschappen, 26 kpl),
jotka ovat varsin itsendisia ja vastaavat vesiteistd, tulvasuojelusta ja vesihuollosta. Kunnat ja
provinssit toimivat ymparistélupaviranomaisina, mutta niilla on my®s muita ympéaristénsuoje-
lua ja -kayttoa koskevia tehtavia. Ymparistbasiat on Alankomaissa télla hetkella ministerita-
solla integroitu siten, ettd ymparistdasioista vastaa infrastruktuuri- ja ymparistoministerié (Mi-
nisterie van Infrastructuur en Milieu).

Ymparistolupajarjestelman (WABO) erityispiirteita

Ympéristélupamenettelyd koskeva puitelaki (496, Wet van 6 november 2008, houdende re-
gels inzake een vergunningstelsel met betrekking tot activiteiten die van invloed zijn op de
fysieke leefomgeving en inzake handhaving van regelingen op het gebied van de fysieke
leefomgeving, Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, Wabo) jakautuu kahdeksaan lu-
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kuun ja siind yhteensa 32 artiklaa, joissa on vaihteleva maara "pykalia”. Ensimmaisessa lu-
vussa on vain maaritelmia koskevat 1 ja 1 a artiklat.

Lain toinen luku siséltdd ymparistdlupia koskevan saantelyn (7 artiklaa, yhteensa 34 pyka-
[ad). Siina sdadetaan kiellosta harjoittaa toimintaa ilman lupaa, lupa-viranomaisista, lupaha-
kemuksesta, lupahakemuksen kasittelystd, kuulemisesta seka luvan myontamisedellytyksis-
ta. Provinssi tai kunta voi séataa luvanvaraiseksi myos sellaisen toimenpiteen, joka ei yleis-
ten saanndsten mukaan ole luvan tarpeessa. Liséksi provinssi, kunta tai vesiviranomainen
voi alueellaan saataa, etta jokin yleisten sdanndsten nojalla luvanvarainen toiminta on sallit-
tua ilman lupaa (2.2.2 artikla). Hakijan pyynndsté lupa voidaan myontaa myos kahdessa vai-
heessa, jolloin ensimmaéinen vaihe kattaa vain hakijan ilmoittamat toimenpiteet. Kolmannessa
luvussa ovat saannokset lupapaatoksen tekemisesta.

Lahtokohtaisesti Wabo kattaa eli integroi mm. seuraavien lupien myéntamisen: poikkeukset
kaavoista, rakennusten purkuluvat, rakennusluvat, paloturvallisuusluvat, poikkeukset raken-
nusmaarayksista, poikkeukset rakennussuojelusta, ympéristbluvat, ymparistonsuojeluilmoi-
tukset ja kaivosluvat. Liséksi mm. seuraavat provinssi- tai kuntatason saantelyyn perustuvat
luvat ovat integroidun menettelyn piirissa: metsahakkuuluvat, kadun rakentamis- ja liittymalu-
vat, mainoslaiteluvat, murtohalytinluvat ja varastointiluvat. Edella mainittujen liséksi osittain
integroitiin myos erdité erityislupia, jotka perustuvat luonnonsuojelulainséadantéon tai ympa-
ristdnsuojelun erityislainséadantéon (esim. vaarallisia aineita ja maaperan suojelua koskevia
lupa-asioita).

Lain neljas luku koskee ymparistdvaaralliselle toiminnalle asetettavia taloudellisia vakuusvaa-
timuksia ja vahingonkorvauksia. Viidennessa luvussa saadetaan taytantdonpanosta ja sitéa
sovelletaan rinnakkain muun ymparistélainsdadannon kanssa. Kuudes luku siséltda saan-
noksid suhteista muuhun lainsdadantdon ja sen soveltamiseen. Seitsemanteen lukuun on
otettu sdannokset asetuksenantovaltuudesta. Kahdeksas luku kasittaa siirtyméasaannokset.

Menettelyn ja hallinnon erityispiirteitd (WABO)

Seuraavassa tarkastellaan vain tiettyja menettelyyn liittyvia seikkoja. Ensinnd on huomattava,
ettd yhdennettyyn jarjestelmaan liittyy erittain kattava séhkoinen asiointijarjestelma, jonka
puitteissa lupaa haetaan. Sama sahkoinen jarjestelmé on kaytdssa seka yhdennetyssa lupa-
jarjestelméssa etta siité erillaan olevassa vesilain mukaisessa lupaharkinnassa. Jarjestelma
sisaltdd myods mahdollisuuden selvittaa luvanhakuvelvollisuus.

Yhdennetty jarjestelma tuottaa muodollisesti yhden lupapaatoksen, joka sisaltaa kaikki tarvit-
tavat luvat mukaan lukien mahdollisesti tarvittavat poikkeukset. Lupapaéatds on siis sisallélli-
sesti muodollisesti ristiriidaton ja siten lainvoiman saatuaan taytantdénpanokelpoinen. Sisal-
I6lliset ristiriidat ratkaistaan viranomaisen sisélla monissa tapauksissa sitovien lausuntojen
avulla. Jarjestelméa on hakijan kannalta edullinen, kun viranomaisen sisélla asia selvitetdan
kerralla kokonaisuudessaan, eika hakijan tarvitse selvittda erikseen esimerkiksi erilaisia poik-
keamistarpeita, vaikka hakijalla on my&s oikeus hakea lupia erikseen. Lisdksi mahdollinen
muutoksenhaku tapahtuu koko hankkeen osalta yhdella kertaa. Haitankarsijan tai hanketta
vastustavan kannalta mahdollisuus pitkittd& hankkeen eteenpain vientia erillisilla valituksilla
on siis poissuljettu ja tdssa mielessa oikeusasema on ainakin hankkeen jarruttamismielesséa
huonompi.

Hakijan ndkokulmasta sahkoisessa jarjestelméssa nayttaisi olevan vain yksi toimivaltainen
lupaviranomainen, mutta hankkeen laajuudesta riippuen lupaviranomaisena toimii joko kun-
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nan viranomainen tai seudullinen valtion viranomainen (provinssi). Poikkeuksellisen laajoissa
asioissa myds ministeridlla on lupatoimivaltaa.

Menettelyllisesti asiat ratkaistaan joko tavallisessa menettelyssa (regulier), joka on paasaan-
tona ja suurin osa hankkeista on sen piirissa, tai laajassa menettelysséa (uitgebreid). Komp-
leksisemmat hankkeet, joissa ymparisténsuojelu on merkittdvammassa asemassa, ratkais-
taan laajassa menettelyssa. Molempia menettelyja edeltédd valmisteluvaihe (voorbereiding),
jossa on mahdollista tehda séhkoisessa jarjestelmassa "luvantarveselvitys”, jossa viranomai-
selta saa tiedon, onko hanke luvan tarpeessa seka ilmeisesti myos ohjeita luvan hakemiseen.
Mahdollista on myds edeta suoraan lupahakemukseen, joka jatetdan sahkoiseen jarjestel-
maan (hakemus on mahdollista jattaa myds paperilla).

Saatuaan lupahakemuksen viranomainen ensin selvittda ratkaistaanko asia tavallisessa vai
laajassa menettelyssa seka onko kaikkia tarvittavia lupia haettu ja onko hakemus sisallélli-
sesti riittava. Jos hakemus ei ole riittdva, hakijaa pyydetaan tdydentamaan hakemustaan.

Paapiirteittain tavallisessa menettelyssa asian vireilldolosta kuulutetaan, jonka jélkeen asia
etenee lupaharkintaan, joka siséltaa tarvittaessa "toisten” viranomaisten konsultoinnin. Lupa-
harkinnassa asetetaan lupamaaraykset, tehdaan lupapéatos, joka kuulutetaan ja annetaan
hakijalle ja etutahoille mahdollisuus vastustaa hanketta (vastalause, bezwaar). Tarvittaessa
viranomainen kuulee neuvoa-antavaa "komiteaa” ja tekee paatdksen vastalausetta koskien.
Sen jalkeen viranomainen tekee lupapaatoksen, joka on muutoksenhakukelpoinen.

Laajassa menettelyssa menettely on paasaantdisesti erilainen, mutta mikali hanketta ei vas-
tusteta toisen viranomaisen toimesta, voi lupamenettely edetd kuten tavallisessa menettelys-
sd. Jos hankkeessa ei ole saatu toisen viranomaisen vastustuksen puuttumisvakuutusta
(verklaring van geen bedenkingen, VVGB), asia kasitellaan erityisessa komissiossa (VVGB-
orgaan), jonka kasittelyn jalkeen saavutetaan yhteisymmarrys ja toimivaltainen viranomainen
voi tehda paatoksen luonnoksen. Paatdsluonnoksesta voivat esittaa mielipiteensa hakijan
lisdksi mahdolliset haitankarsijat ja muut kolmannet tahot. Mielipiteet kasitellaan edella maini-
tussa erityisessa komissiossa, joka ottaa ne huomioon ja antaa lopullisen lausuntonsa (defini-
tie VVGB). Vasta tdméan jalkeen toimivaltainen viranomainen tekee muutoksenhakukelpoisen
lupapaatoksen, joka kuulutetaan.

Lupapaatoksista valitustie johtaa yleiseen tuomioistuimeen (rechtbank), joita on Alankomais-
sa 11. Yleisen tuomioistuimen paatdkseen on mahdollista hakea muutosta valittamalla "val-
tioneuvostoon” (Raad van State) eli hallinto-oikeutena toimivaan "valtioneuvoston oikeudelli-
seen osastoon”, jossa ymparistolupa-asiat kasitellaéan yleisessé jaostossa (algemene kamer).

Viranomaisten tulee tehda lupapaatokset laissa sdadetyissa maaraajoissa. Mikali paatosta ei
ole tehty maaraajassa, lupa tulee mydnnetyksi. Tavallisessa menettelyssa kasiteltavien asi-
oiden paasaantodinen kasittelyaika on 8 viikkoa. Tatd maaraaikaa on mahdollista pidentaa
enintaan kuudella viikolla eli maksimissaan lupapaatds on tehtéava 14 viikon (n. 3,5 kk) kulu-
essa. Laajassa menettelyssa lupapaatds on paasaantdisesti tehtéava 26 viikossa ja paatok-
sentekoaikaa on mahdollista pidentda kuudella viikolla eli maksimissaan paatoksentekoaikaa
on 32 viikkoa (alle 8 kk). Maaraajan pidentdmisen edellytyksena on asian monimutkaisuus el
pidentaminen ei ole automaattista.

Uusi ymparistolaki yhdentaa aineellisoikeudellisesti (Omgevingswet)

Alankomaissa ymparistdlainsaadannon kehittdminen ei ole pysahtynyt "yhden luukun” lupa-
jarjestelmaan, vaan lainséadantéa yhdennettiin vuonna 2015 hyvaksytylla ja vuonna 2018
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kokonaisuudessaan voimaan tulevalla "ympatristolailla” (156, Wet van 23 maart 2016, hou-
dende regels over het beschermen en benutten van de fysieke leefomgeving, Omgevings-
wet). Uusi laki korvaa 15 olemassa olevaa lakia, joista merkittdvimmat ovat "kaavoituslaki”
(Wet ruimtelijke ordening), vesilaki (Waterwet) ja "kriisi- ja elpymislaki” (Crisis- en herstelwet).
Lisaksi kahdeksan muun lain sdanndkset siirrettiin uuteen ymparistolakiin.

Ymparistolain tarkoituksena on helpottaa erilaisten rakentamisprojektien (esimerkiksi asunto-
rakentaminen ja tuulivoima) aloittamista. Alankomaiden hallituksen mielesta nykyinen ympa-
ristdlainsaadant® on satoine sdadodksineen ollut liian monimutkainen sen kayttajille ja tastakin
johtuu, etta projektien toteuttaminen on kestanyt pitkdan. Uudella lailla siis halutaan kehittaa
linkkeja eri projektien ja toimintojen valilla. Se johtaa my®s pienempéaan saddésmaaraan ja
vahentaa hankkeissa tehtavien selvitysten maarad. Samanaikaisesti projekteja ja toimintoja
koskevat paatokset voidaan lain perustelujen mukaan tehda paremmin ja nopeammin.

Ympaéristolain tavoitteena on myos vahentéa kunnissa laadittavien "asemakaavojen” (nykyisin
jopa yli sata joissakin kunnissa) maaraa siten, etté jatkossa yksi kaava voisi korvata erilliset
kaavat. Kun nykyisin projekteissa tulee tehda suuri maara erilaisia selvityksia (esim. maape-
raa ja muuta ympéristoa koskien), niin tulevaisuudessa saatu tieto olisi pidempéaan validia ja
siten helpommin uudestaan kaytettavissa. Lisaksi joitakin selvitysvelvollisuuksia kumotaan ja
nain projektien kustannukset pienenisivat.

5.2 Saksa

Lainsaadanto

Saksassa ymparistéllinen lainsaadantt on rakenteeltaan verrattain hajanaista ja yksittdinen
hanke voi edellyttda useita lupia. Osavaltiot ovat kuitenkin pyrkineet yhdistamaén viranomai-
sia ja koordinoimaan menettelyja. Yhtendistetyn ympéristoluvan liséksi hankkeelle saatetaan
tarvita lupa esimerkiksi jatevesien paastamiseen, mutta lupien hakeminen voi olla pitkalle
koordinoitua.

Saksan perustuslain (Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland tai GG) mukaan osa-
valtioilla on mahdollisuus antaa séantelya silloin, kun liittovaltio ei ole kdyttanyt lainsaadanto-
valtaansa (ks. GG art. 72 ja art. 74(1) 24 ja 29 kohdat). Luonnonsuojeluasioissa osavaltiot
voivat antaa lainsaadantoa, vaikka liittovaltio olisikin kayttéanyt lainsaadantdvaltaansa (GG art.
72(3) 2 kohta). Kaytannossa ympaéristonsuojelun saantely on pitkalti liittovaltiotasoista.”®

Saksassa Suomen ymparistonsuojelulakia vastaa nk. immissiosuojelulaki (Gesetz zum
Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Er-
schiitterungen und &hnliche Vorgange, lyhyemmin Bundes-Immissionsschutzgesetz tai
BImSchG). BImSchG:n mukaan lupa tarvitaan asetuksen laitosluettelossa luetelluille toimin-
noille.”* Asetuksen laitosluettelo on tyhjentava. Lupavelvolliset toiminnot jaetaan luokkiin,
joiden mukaan niihin sovelletaan joko yksinkertaistettua tai raskaampaa lupamenettelya.
Saksassa on arviolta 9000 IE-direktiivin mukaista laitosta.”> Maaperansuojelusta on saadetty
oma lakinsa, Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur Sanierung

"8 perustuslaista ks. myos GG 15 § ymparistoperusoikeuksista.

" Laitosluettelo asetuksessa BImSchV 4.
75

http://www.emagister.de/industrieemissionen_richtlinie_ied_neue_regeln_fuer_industrieanlagen_und_ueberwachung
sbehoerden-ec180393179.htm ja http://www.anwalt.de/rechtstipps/auswirkungen-der-umsetzung-der-
industrieemissionsrichtlinie-fuer-anlagenbetreiber_043228.html, viitattu 28.7.2014.
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von Altlasten (Bundes-Bodenschutzgesetz tai BBodSchG), joka vastaa tietyilta osin Suomen
pilaantuneita maita koskevaa saantelya.

Ymparistélupamenettelysta saadetaan tarkemmin asetuksella Neunte Verordnung zur Durch-
fihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung Uiber das Genehmigungsverfah-
ren tai 9. BImSchV). Hakemuksen jattamisen jalkeen lupamenettely jatkuu saapumisvahvis-
tuksella. Samassa yhteydessa viranomainen tutkii myos hakemuksen riittavyyden.”® Kun
julkipanosta on kulunut vahintéén kaksi viikkoa, jarjestetaan neuvottelutilaisuus, jossa etsi-
taan ratkaisuja mahdollisiin vastalauseisiin.”” Lupaviranomaisen on annettava ratkaisunsa
lupa-asiassa viimeistaan seitseman kuukauden kuluttua siité, kun hakemus on toimitettu tay-
dellisena.’® Kevennetyssa menettelyssa aikaraja on kolme kuukautta.

Yksittaisilla osavaltioilla on mahdollisuus jarjestad immissiosuojelulain mukainen ymparisto-
lupahallinto haluamallaan tavalla tiettyjen ehtojen puitteissa, joten viranomaistoimivallanjako
voi poiketa osavaltiosta toiseen.

Saksan maankayton suunnittelujarjestelmasta saadetaan rakennuskaaressa (Baugesetz-
buch, BauGB, 23.06.1960"°). Kaavoitusjarjestelman osat ovat vaimisteleva kaava eli yleis-
kaava (Flachennutzungsplan) ja sitova rakennuskaava eli asemakaava (Bebauungsplan).
BImSchG 50 &:n mukaan tiettyihin kayttétarkoituksiin suunnitellut alueet tulee sijoittaa toisiin-
sa nahden siten, etté haitalliset ymparistdvaikutukset ja vakavien onnettomuuksien vaikutuk-
set hairiintyviin kohteisiin rajoitetaan mahdollisimman vahaisiksi.

Kemikaaleja koskee Gesetz zum Schutz vor gefahrlichen Stoffen ja laaja joukko asetus-
tasoista sdantelya. Vesienhallinta on perustuslain mukaan pitkalti osavaltioiden vastuulla,
puiteluontoiset lait ja asetukset on kuitenkin annettu liittovaltiotasolla (mm. Gesetz zur Ord-
nung des Wasserhaushalts (WHG), Gesetz liber Abgaben fir das Einleiten von Abwasser in
Gewasser (AbwAG)). Saksan liittovaltiolla on myds puiteluontoinen luonnonsuojelulaki (Ge-
setz Uber Naturschutz und Landschaftspflege, Bundesnaturschutzgesetz, BNatSchG,
29.07.2009), vaikka luonnonsuojelusta saadetéan yleensa tarkemmin osavaltiotasolla.

Lupajarjestelmén keventdminen

Saksassa on 1990-luvulta asti viety eteenpain hankkeita ympéristéhallinnon byrokratian ke-
ventamiseksi. Lupien kasittelylle on asetettu maéraaikoja ja luvanhakukynnyksia nostettu.
Kuulemismenettelyt ovat vaikutuksiltaan vahaisten hankkeiden osalta kevyitd. Saksassa ta-
voiteltiin vuosia kodifikaatiohanketta ymparistokaaren luomiseksi, mutta perustuslailliset on-
gelmat ovat kuitenkin kaytanndssa vesittaneet sen lapiviennin.

Saksassa on pyritty vahentamaan kaikilla hallinnonalailla yrityksille aiheutuvaa hallinnollista
rasitusta neljanneksella. Saksassa hankkeet voivat edelleen vaatia usean sektorilain, kuten
immissiosuojelulain ja vesilain mukaista lupaa. Kodifikaatiohankkeen hyddyiksi on esitetty
muun muassa kayttotarkoitussidonnaisten menettelysaanndsten korvaamista yleisilla nor-
meilla, ympéaristosaantelyn maaran vahenemista, lainsaadannon selkeyden liséantymista ja
soveltamisen helpottumista seka soveltamisvirheiden maaran vahentymista.

® BImSchG, 10 §; BImSchV 9 18.2.1977, koko asetus.
"BImSchV 9, esim. 11 §, 11a8§, 14-19 §.
8 BImSchG, 10 §:n 6a-kohta.

™ Edellinen laajempi kokonaisuudistus toteutettiin vuonna 2004, senkin jalkeen lakia on olennaisesti muutettu mm.
iimastolakipakettien sédatamisen yhteydessa.
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Saksassa sdadettiin jo 1990-luvun puolivélissd ensimmaiset lait, joilla ymparistdlupamenette-
lyn hallinnollista rasitusta pyrittiin keventamaan. Gesetz zur Beschleunigung von Genehmi-
gungsverfahrenilla (12.9.1996) asetettiin maardajat muistutusten ja mielipiteiden jattamiselle
seka yksinkertaistettiin menettelyd monimutkaisten hankkeiden osalta. Gesetz zur Besch-
leunigung und Vereinfachung immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsverfahrenin
(9.10.1996) mukaan toiminnanharjoittaja, joka ei ole saanut paatosta kolmen kuukauden
kuluessa asian vireille tulosta, voi valittaa muutoksenhakutuomioistuimeen.

Liittovaltion valtapuolueet sopivat 18.11.2005 Saksan ymparistblainsdadannon ja menettelyi-
den yksinkertaistamisesta. Tavoitteena oli mahdollisimman kustannustehokas ja epabyro-
kraattinen ymparistollinen ohjausjarjestelma, joka liséisi maan innovaatio- ja kilpailukykya
(Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD). Vuonna 2006 Bundesrat teki esityksen
ympéristélupamenettelyn ja aineellisten saannésten keventamiseksi edelleen.®® Lakiehdotuk-
sella pyrittiin vahentama&an seka teollisuuden ettd maatalouden immissio-oikeudellista hallin-
nollista rasitusta, luomaan teolliselle toiminnalle sijoituspaikkoja seka keventdamaan ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelya.

Tavoitteena oli tuntuvasti vahentéa luvanvaraisten laitosten lukum&araa ja lupamenettelyyn
sisaltyvia kuulemisia (Erorterungsterminen). Mm. energiantuotannon ja vain tietyn ajan vuo-
dessa toimivien laitosten lupavelvollisuuden kynnysta nostettiin, useille toimialoille maariteltiin
luvanhakukynnys ja eldinsuojien YVA-menettelyn kynnysté nostettiin. Samalla luvanvarai-
suudesta luovuttiin sellaisten laitosten osalta, jotka tekniikan kehittymisen takia eivat enaa
olleet ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia, ja pelkastdan melun perusteella ympéaris-
tdlupamenettelya edellyttévia laitoksia alettiin ohjata pelkastaan melutason raja-arvoilla. Kuu-
lemiseen liittyen viranomaiselle kaytanndssa annettiin tapauskohtaisesti mahdollisuus arvioi-
da, onko kuuleminen tarpeen.

5.3 Ruotsi

Miljobalkenin jarjestelméa

Ruotsissa on ollut kdytossa lainsdadantda kodifioinut ymparistdkaari (Miljobalk, MB,
1998:808) jo lahes kaksikymmenté vuotta. Siina sdadetddn muun ohella ymparistélupaan
littyvista kysymyksista. Luvanvaraisten laitosten lukuméaéara on Ruotsissa selvasti Suomea
alhaisempi. Ymparistéluvanvaraisia toimintoja on noin 5000, laitoksista 1035 on ns. IPPC-
laitoksia.®! 1980-luvun puolivalissa ymparistoluvanvaraisia toimintoja oli viel& noin 10 000.
limoituksenvaraisia toimintoja arvioitiin vuonna 2004 olevan 15 000 — 20 000 kappaletta.®

Ympéristokaaressa ymparistdluvasta saadetadn 9 luvussa, joka kasittelee ymparistolle vaa-
rallisia toimintoja ja ymparistonsuojelua ja jota on tdsmennetty asetuksilla Miljoprévningsfo-
rordningen (2013:251, MPF) ja Forordning (1998:899, FMH) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd. Ymparistolupa-asetuksessa kuvataan tarkasti toiminnot, jotka edellyttavat lupaa
tai iimoitusta, seka tilanteet, joissa tdma ei ole tarpeen. Vaikutuksiltaan vahaisimpia toimintoja
koskevat miljobalkenin yleiset huolellisuusvelvoitteet ja niitd seurataan vain jalkivalvonnalla.

80 Bundestag, Drucksache 16/1337, 26.4.2006. http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/013/1601337.pdf, viitattu
16.7.2014.

8 hitp://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/vagledning-amnesvis/Industri/Soka-tillstand-och-anmalan/,
péivitetty 19.12.2013.

8 prgva eller inte prova? 2004, s. 23.
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Luvanvaraisuus on kytkoksissd ympéristolle vaaraa aiheuttavan toiminnan kasitteeseen.
Ruotsin lainsdadanndlle tyypilliseen tapaan asetuksenantovaltuudet ovat laajahkoja ja luvan-
varaisuus madritetadn melko tarkasti laitosluettelon avulla (MPF). Laitosluettelo ei ole tyhjen-
tava, vaan viranomainen voi myds yksittaistapauksessa edellyttaa lupaa, jos toiminta aiheut-
taa merkittavaa (betydande) pilaantumisen vaaraa tai muuta merkittdvaa haittaa ihmisten
terveydelle tai ymparistolle.

Ruotsissa kunnan paatoksista (ilmoituksiin) valitetaan paasaantoisesti laaninhallitukseen.
Laaninhallituksen paatoksiin haetaan muutosta maa- ja ympéristboikeudessa. Ymparistoylioi-
keuteen valittamiseen tarvitaan lupa, jos asian kasittely on alkanut muualla kuin maa- ja ym-
paristboikeudessa. Kuntatason paatoksissa ymparistoylioikeus on korkein muutoksenhakuvi-
ranomainen. Tuomioistuinhierarkiassa ylin muutoksenhakuviranomainen on korkein oikeus,
jonne ymparistdylioikeuden paatdksesta valitettaessa tarvitaan valituslupa. Joissain luonnon-
suojeluun liittyvissa poikkeustapauksissa voi valtion viranomaisen paatdksesta valittaa halli-
tukselle.®

YVA-menettelya koskevat saannodkset on paaosin koottu ympéristokaareen (6 luku) seka
erilliseen YVA-asetukseen (Forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar). Ympa-
ristélupavelvolliset toiminnot kuuluvat paasaantoisesti YVA-menettelyn piiriin. MB 6 kap. 7
8:lla sidotaan Natura-arviointi YVA-menettelyyn ja YVA-menettelyn kuulemismenettely on
puolestaan yhdistetty ympéristélupamenettelyn kuuluttamiseen (MB 6 kap. 8 §). YVA-
saantelya on esitetty muutettavaksi hallinnollisen taakan vahentamiseksi.

YVA-menettelysta ei anneta lupaa vaativien toimintojen osalta erillistd yhteysviranomaisen
lausuntoa, vaan selvitysten riittavyyteen otetaan kantaa osana lupapaatosta tai erillisena
paatoksena sen yhteydessa (MB 6 kap. 9 §). Tata ollaan muuttamassa siten, etté arvio an-
nettaisiin heti lupamenettelyn alussa.

Maa-ainesten ottamista koskevat pykalat on integroitu ymparistéluvanvaraisuutta koskevaan
ympéristokaaren 9 lukuun (MB 9 kap. 6 e — 6 h 8), johon on siséllytetty myds terveydensuoje-
lun yleiset sdannokset (MB 9 kap. 9 — 15 8). Myds vesia koskeva sadantely on paaosin liitetty
osaksi ymparistokaarta. Vesitaloushankkeelle ei tarvita lupaa, jos siité ei aiheudu yksityisen
tai yleisen edun loukkauksia (MB 11 kap. 12 8).

Ympéristéluvan muuttamista on Ruotsissa kevennetty. MB 16 kap. 2 8§:n 1 momentin mukaan
luvan muutos voidaan kasitell& ottamatta tarkasteluun koko luvanvaraista kokonaisuutta
(muutoslupa). Yhteisojen valitusoikeus on ympéristokaaressa rajattu sellaisiin yhdistyksiin,
jotka ovat toimineet Ruotsissa véhintaan kolme vuotta ja joilla on vahintaan 100 jasenta (MB
16 kap. 13 8§). Ruotsissa on lahtokohtana, ettéd ympéristoluvat ovat voimassa 10 vuotta, jos
EU lainsdadanndsta tai muista velvoitteista johdu muuta (MB 24 kap. 5 8).

Lupajarjestelmén keventdminen

Ruotsissa on tehty paljon selvityksia ja uudistuksia ymparistéllisen lupajarjestelméan hallinnol-
lisen rasituksen vahentamiseksi, mutta lupamenettelyjen kesto on edelleen ongelma. Maassa
vallitsee vahva poliittinen tahtotila keventaa lupajarjestelmaa edelleen.

Ympaéristélupajarjestelméan hallinnollisen rasituksen vahentamismahdollisuuksia selvitettiin
laajasti vuosina 2003 - 2004 (raportti: Prova eller inte préva? Forslag till andringar i férord-

8 MB 16 kap. 1 §, 18 kap. 1 §, 20 kap. 1 § ja 3 §.
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ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, rapport 5353, februari 2004).
Vuonna 2003 valmistui raportti "En effektivare miljoprévning (SOU 2003:124)".

Selvitysten seurauksena vuonna 2007 tehtiin muutos (SFS 2007:674), jolla osa lupavelvolli-

sista toiminnoista siirrettiin ilmoitusvelvollisiksi. Téallaisia laitostyyppeja olivat vanerin valmis-

tus, sahkdojohtojen valmistus, jotkin polttolaitokset, romuautojen valivarastointi, pienikaliiperi-
set ampumaradat ja sairaalat. Yhteenséa noin 1000 laitosta siirrettiin muutoksen myéta luvan-
varaisista iimoitusvelvollisiksi.**

Vuonna 2005 annettiin mietinté (SOU 2005:77) maankaytto- ja rakennuslain (plan- och bygg-
lag 1987:10, PBL) seka ymparistokaaren menettelyjen yhteensovittamisesta.® Valtioneuvos-
to k&ynnisti puolestaan vuonna 2007 laajan selvityksen ymparistélainsdadannén mukaisten
prosessien ja viranomaisjarjestelyjen kehittamiseksi.*® Ymparistolupahallintoa on sittemmin
uudistettu, mutta varovaisemmin kuin prosessityoryhma esitti. Esimerkiksi ympéristooikeuk-
sista tuli yhdistettyja maa- ja ymparistooikeuksia, milla haluttiin varmistaa, ettd maankaytén
asioita ei ratkaista tyhjiossa suhteessa ymparistélupaprosessiin. Samalla eraiden (B-luokan)
laitosten lupamenettelyt keskitettiin vain osaan laaninhallituksia.

Laaninhallituksille on annettu tehtava seurata, miten kasittelyaikoja voitaisiin lyhentéda seka
yhtendaistaa valtakunnallisesti. Laht6kohtana on, etté tiettyjen (B-luokan) laitosten lupa-asiat
pitdisi kyeta ratkaisemaan kuudessa kuukaudessa taydellisen lupahakemuksen jattamisesta.
Aiemmin kasittelyajat ovat vaihdelleet 3 ja 36 kuukauden valilla riippuen laénista. Toiminnan-
harjoittajille halutaan myos paremmat mahdollisuudet seurata hakemusten késittelyn etene-
mista.®” Lisaksi kaynnissa on ollut tyd ymparistéllisen paatoksenteon yksinkertaistamiseksi.*®

Yhtend tavoitteena Ruotsissa on ollut kehittdd MB 6 luvun mukaista ymparistbvaikutusten
arviointia siten, etta se keskittyisi ympériston kannalta keskeisimpiin asioihin.®® Ehdotuksen
(Promemoria - Effektivare identifiering, beskrivning och bedémning av miljékonsekvenser,
2012) mukaan MB 6 luvun rakenne uusittaisiin kokonaisuudessaan. Saannoksilla ohjattaisiin
valttdmaan asioiden kaksinkertaista selvittdmista usean lain nojalla.

Ruotsin Elinkeinoelaman keskusliitto on laatinut useita selvityksia ymparistélainsaadannén
rasittavuudesta. Vuonna 2010 julkaistu teos Miljoratt — Hur kunde det bliv sa fel? kasittelee
periaatteellisella tasolla ja kdytanndn esimerkein tilanteita, joissa lainsdadannén mukaiset
vaatimukset ovat jarjeston nakemyksen mukaan olleet ylimitoitettuja ymparistohyotyihin nah-
den.”® My6s MB:n vesiasioita koskevan luvun kehittamistarpeita on selvitetty.”

8 http://www.regeringen.se/content/1/c6/08/53/42/c98b03cf.pdf ja http://www.regeringen.se/sb/d/9228/a/85342,
julkaistu 5.7.2007.

% Ear jag lov? Om planering och byggande SOU 2005:77.
8 Miljoprocessen SOU 2009:10
87 Ek, Lena. Géteborgs-posten 20 april 2012.

8 Ks. esim. Att tanka nytt for att gora nytta - om perspektivskiften i offentlig verksamhet SOU 2013:40.
8 hitp://www.regeringen.se/sb/d/4902/a/201782, paivitetty 18.10.2012.

 Miljoratt — Hur kunde det bliv s& fel? Svenskt naringsliv 2010.

°! Ks. Josefsson 2010.
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6. VAIHTOEHDOT YHDEN LUUKUN PERIAATTEEN
TOTEUTTAMISEKSI

6.1 Paavaihtoehdot yhden luukun malliksi

Taman hankkeen valiraportissa 15.1.2016 tarkemmin kuvattavalla tavalla yhden luukun mal-
lin toteuttamiseksi voidaan hahmottaa seuraavat nelja paavaihtoehtoa:

Nollavaihtoehto

Nollavaihtoehto tarkoittaa nykyisten ympaéristollisten menettelyjen ja viranomaisratkaisujen
sailyttdmista tai maltillista kehittdmista pienin askelin. Vireilla oleva hallintouudistus (ks. jakso
x.X) merkitsee joka tapauksessa muutoksia viranomaiskenttaan.

Nollavaihtoehto tarkoittaisi, etta toiminnanharjoittaja joutuisi edelleen asioimaan useissa Vvi-
ranomaisrajapinnoissa; tama tosin riippuu osaltaan tulevista viranomaisratkaisuista. Liséksi
kuulemiset, lausuntomenettelyt seka valitustiet sailyisivat erillisina.

Lupamenettelyja koordinoivat vaihtoehdot

Lupamenettelyja koordinoiva vaihtoehto tarkoittaa ymparistomenettelyja yhteen sovittavaa
jarjestelmad. Menettelyja tai niista huolehtivia viranomaisia ei kuitenkaan yhdistettaisi. Joita-
kin yksinkertaisia menettelyja voisi olla mahdollista sitoa "paamenettelyyn” esimerkiksi koor-
dinoivaa viranomaista sitovin lausunnoin. Jarjestelma edellyttéisi menettelyjen yhteen sovit-
tamisesta ja tasta vastaavasta viranomaisesta saatamista.

Ymparistémenettelyja olisi mahdollista koordinoida usealla eri tavalla. Perusmalleina koor-
dinoinnille ovat yhteistyhon perustuva jarjestelma ja kokoava jarjestelma.® Naista edellises-
sé mallissa ennakkovalvontaviranomaisten itsenaisyys ja toimivalta seka erilliset menettelyt
sailytettaisiin, kun taas kokoavassa jarjestelmassa toimivaltainen viranomainen kokoaisi kat-
tavan hankepaéatoksen, johon siséltyisi useita viranomaisten yksittaisia, toimivaltaista viran-
omaista oikeudellisesti sitovia paatoksia tai lausuntoja. Molemmat mallit edellyttaisivat sdan-
noksia ymparistollisia hankkeita koordinoivasta viranomaisesta ja sen toimivallasta.

Yhteistybhon perustuvassa jarjestelmassa koordinoivan viranomaisen rooli olisi yksinomaan
menettelyllinen. Silla ei olisi valtaa tehda yksittaisia paatoksia toisten viranomaisten puolesta
tai jattaa ottamatta toisten viranomaisten paatoksia huomioon. Koordinoiva viranomainen
voisi vahvistaa maaraaikoja, joiden kuluessa viranomaisten olisi annettava paatoksensa,
mutta maaraaikojen rikkominen ei oikeuttaisi sitd tekemaan paatdksia muiden viranomaisten
toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

Menettelyt yhdistava vaihtoehto

Menettelyt yhdistava vaihtoehto tarkoittaisi energiainfrastruktuuriasetuksen 8(3) artiklassa
kuvatun kokonaisvaltaisen jarjestelman kaltaista jarjestelmaa. Siina toimivaltainen viranomai-
nen antaisi kattavan paatoksen, joka olisi ainoa lakisdateisesté lupamenettelysta seuraava
oikeudellisesti sitova paatods yhdennetyn kokonaisuuden osalta (ks. kuva 2). Jos hankkee-

%2 Ks. energiainfrastruktuuriasetuksen 8(3) artikla.
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seen liittyisi muita viranomaisia, voisivat ne antaa menettelyn yhteydessa lausuntonsa tai
esimerkiksi lupamaaraykset, jotka paatdksen tekevan viranomaisen tulisi ottaa huomioon.
Yksinkertaistettuna kysymys olisi lupapaatdsten maaran vahentamisesta yhdistamalla useita
luparatkaisuja yhdeksi paatdkseksi.

Kokonaisvaltainen jarjestelma olisi mahdollista toteuttaa usealla eri tavalla. Menettelyssa
voitaisiin esimerkiksi antaa joko yksi tai useita lupapaatoksia. Keskeinen kysymys olisi se,
missa madrin toisten viranomaisten lausunnot tai niiden antamat lupamaaraykset sitoisivat
toimivaltaista viranomaista. Voitaisiin myds ajatella, etta paatoksentekoa varten koottaisiin
tydryhmia, joissa eri viranomaiset olisivat edustettuina.

Viranomaisjarjestelmén kannalta menettelyjen yhdistdminen voisi tarkoittaa yhtaalta ympéaris-
tollisen paatoksenteon kokoamista laajalti yhteen viranomaiseen. Toisaalta kyseeseen saat-
taisi tulla jarjestelméd, jossa toimivaltaisella viranomaisella olisi menettelyllista ja aineellista
toimivaltaa suhteessa muihin ennakkovalvontaviranomaisiin. Toimivaltainen viranomainen
voisi esimerkiksi antaa muille viranomaisille méaraaikoja lausuntojen tai lupamaaraysten
antamiseen. Jos maaraaikoja ei noudatettaisi, voitaisiin kattava paatds tehda ilman toisen
viranomaisen kannanottoja. Toimivaltainen viranomainen voisi myds mahdollisesti paattaa
asiasta muiden viranomaisten paatelmien vastaisesti.

Menettelyt ja aineellista oikeutta yhdistava vaihtoehto

Menettelyja ja aineellista oikeutta yhdentavalla vaihtoehdolla tarkoitetaan lainsaadannon
kodifikaatiohanketta. Kaytannossa tama merkitsisi luopumista erillisisté laeista yhdistamalla
ne laajemmaksi kokonaisuudeksi, ympéristokaareksi. Lainsdadanndn kokoaminen yhteen
saadokseen pakottaisi arvioimaan kokonaisuuksien vélisia suhteita ja niihin liittyvien vaati-
musten yhdentamista. Ymparistonsuojelulain (86/2000) saatadminen oli ympariston pilaamisen
saantelyn kodifikaatiohanke, jolla korvattiin aiempi pelkkia menettelyja koordinoinut ympéris-
tolupamenettelylaki.

Suomi sijoittuu kansainvéalisessa vertailussa ymparistélainsdddannon integraation keskikas-
tiin. Ymparisténsuojelulakiin koottiin sektorilainsdadantta ja erityisesti vesilain, maa-aineslain
sekd ymparistdnsuojelulain mukaiset menettelyt on kytketty tiiviisti toisiinsa. Suomessa on
kehittdmisvaraa esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) seka kemikaaliturvalli-
suuslain (390/2005) mukaisen saantelyn yhdentadmisessa muuhun saantelyyn.

6.2 Vaihtoehtojen vertailua

Seuraavassa arvioidaan hankkeen véliraportissa laajemmin esiteltyjen vaihtoehtojen eroja
menettelyvaiheittain. Nollavaihtoehtoa ei ole siséllytetty vertailuun, silla se ei muuttaisi nykyti-
laa.

Valmistelu

Menettelyja koordinoivassa jarjestelméassa koordinoivan viranomaisen tehtaviin soveltuisi
valmisteluvaiheessa luontevasti luvanhakijan ennakkoneuvonta, mika edesauttaisi osaltaan
menettelyjen yhteensovittamista ja paatoksenteon tietopohjan vahvistamista. Erityisesti yh-
teistydhon perustuvassa vaihtoehdossa viranomaisen rooli olisi kuitenkin haastava, silla me-
nettelyt olisivat itsendisia ja koordinoiva viranomainen toimisi lahinna tiedon valittajana suh-
teessa luvanhakijaan ja viranomaisten valilla.
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Menettelyt yhdistavassa jarjestelmassa olisi yksi viranomainen, jonka toimivalta perustuisi
useisiin sektorilakeihin. Kokonaisuuteen voisi liittyd myds muita viranomaisia, mutta hierarkia
olisi selva siten, ettd muiden viranomaisten rooli olisi lausua tai esimerkiksi ehdottaa lupa-
madrayksia asiassa. Ennakkoneuvottelut kdytaisiin koordinoivan viranomaisen johdolla.

Menettelyt ja aineellista oikeutta yhdistava vaihtoehto ei eroaisi lupamenettelyjen vaiheiden
osalta menettelyt yhdistavasta vaihtoehdosta. Erona olisi aineellisoikeudellisen sééantelyn
yhdentaminen.

Luvan tarve/laajuus

Koordinoivassa jarjestelmassé luvantarve tulisi selvittdé erikseen kunkin viranomaisen kans-
sa. Erityisesti kokoavassa vaihtoehdossa viranomaiselle voitaisiin antaa toimivaltaa paattaa
lupien tarpeesta, mutta tdma edellyttaisi yhteydenpitoa toisiin viranomaisiin ainakin epéasel-
vissa tapauksissa.” Todennakaisesti lupien tarpeen arviointiin tarvittaisiin lausuntomenettely,
mika liséisi prosessien hallinnollista rasitusta.

Menettelyt yhdistavassa vaihtoehdossa yksi padviranomainen ratkaisisi luvantarpeen toimi-
vallassaan olevien menettelyjen osalta. Jarjestelmaan l[dyhemmin kytkeytyvien lupien tarpeen
selvittdminen voitaisiin asettaa joko paaviranomaisen tehtavéaksi tai tdma voisi perustua lau-
suntomenettelyyn viranomaisten valilla.

Menettelyt ja aineellista oikeutta yhdistava vaihtoehto ei sinansa eroaisi menettelyt yhdista-
vasta vaihtoehdosta luvantarpeen arvioinnin kannalta. Teoriassa luvantarpeen syntyminen
milla tahansa sektorilla mahdollistaisi sdéntelyn (ns. ympéristbkaaren) huomioon ottamisen
kokonaisuudessaan.

Lupahakemuksen tarkastaminen ja taydennykset

Koordinoivassa jarjestelmassa koordinoiva viranomainen toimisi ikdan kuin front officena eli
kokoaisi eri viranomaisten lisatietotarpeet ja varmistaisi, etté tdydennyspyynnét eivét sisalla
paallekkaisyyksia. Hakemukset tulisi ideaalitilanteessa tehda samaan sahkdiseen jarjestel-
maan.

Yhdistetyssa menettelyssa lupahakemuksen tarkastaminen ja tdydentaminen toteutuisivat
kootusti. Viranomaisia olisi — ainakin keskeisten menettelyjen osalta - muodollisesti yksi, jon-
ka osalta tarvittavat tydjarjestelyt voitaisiin tehda siséisesti. Eréitd menettelyja (esimerkiksi
sellaisia, joiden vuotuinen lupamaara ei ole suuri) olisi mahdollista siséllyttda yhdistetyn me-
nettelyn piiriin siten, etta lupahakemuksen tarkistaminen kuuluisi eri viranomaisille. Paaviran-
omainen kuitenkin vastaisi kokonaisuudesta.

Menettelyt ja aineellista oikeutta yhdistava vaihtoehto ei eroaisi timéan vaiheen osalta yhden-
netystd menettelysta.

Kuuleminen / lausunnot

Koordinoivassa jarjestelmassa viranomaiset olisivat erillisia, jolloin yhteistyon kehittdminen
edellyttaisi muutoksia menettelysdannoksiin. Viranomaisten yhteistyd voisi olla joustavaa ja
tehokasta, jos eri virastojen virkamiehet voisivat toimia osana lupaa valmistelevaa tydryhmaa.
Muodollisesti paatokset tehtaisiin erillisina toimivaltaisissa viranomaisissa, mutta asian esitte-
lija voisi ottaa huomioon muilta viranomaisilta tulleen palautteen ilman erillisen lausuntokier-

* 0on syyta ottaa huomioon, ettd luvantarpeesta ei yleensa tehda erillisté paatdsta. Nykyjarjestelméssa valvontavi-
ranomainen on keskeisessé asemassa luvan tarpeen madrittelysséa, vaikka valvontaviranomaisen kanta ei sido
lupaviranomaista.
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roksen jarjestadmista. Kuulemisia olisi mahdollista sovittaa yhteen ja koordinoiva viranomai-
nen voisi varmistaa tiedonkulun eri viranomaisten valilla siten, etté esitetyt nakemykset tulisi-
vat otetuiksi huomioon eri sektoripaatoksissa.

Menettelyt yhdistavassa vaihtoehdossa olisi muodollisesti yksi viranomainen, mutta osaamis-
ta tarvittaisiin eri osa-alueilta. Tavoitteena olisi tehokas tydryhmamaéainen tydskentely ilman
viraston sisdisia lausuntokierroksia, jolloin kasittely olisi sujuvampaa kuin koordinoidussa
menettelyssa.

Menettelyt ja aineellista oikeutta yhdistava vaihtoehto ei eroaisi kuulemisen ja lausuntojen
kannalta juurikaan yhdennetystd menettelysta.

Katselmus

Koordinoivassa jarjestelmassa viranomaiset voisivat tarvittaessa sopia, etté esimerkiksi koor-
dinoiva viranomainen hoitaa katselmuksen ja tarkistaa sektoriviranomaisten pyytamat yksi-
tyiskohdat. Menettelyt yhdistavassa mallissa katselmusviranomaisia olisi vain yksi.

Hakijan kuuleminen

Hakijan vastineet lausuntoihin, muistutuksiin ja mielipiteisiin kerattéisiin kaikissa tassa tarkas-
teltavissa vaihtoehdoissa koordinoidusti.

Lupaharkinta

Menettelyja koordinoivassa jarjestelméassa jokainen lupaviranomainen suorittaisi lupaharkin-
nan erikseen. Koordinoiva viranomainen voisi mahdollisesti asettaa harkinnalle maaraajan.
Koordinoivalla viranomaisella voisi myos olla tehtavana varmistaa, etté osapaatokset eivat
ole keskendan ristiriitaisia. Samanaikainen lupaharkinta edellyttaisi viranomaisilta yhteistyota
vaatimusten yhteensovittamiseksi.

Yhdistetyssa lupamenettelyssé sekd menettelyt ja aineellista oikeutta yhdentavassa vaihto-
ehdossa lupaharkinnassa olisi kysymys viranomaisen sisadisesta tyonjaosta. Eraita menettely-
ja (esimerkiksi sellaisia, joiden vuotuinen lupamaéara ei ole suuri) olisi mahdollista sisallyttaa
lupaharkinnan piiriin siten, etta lupamaaraysten valmistelu kuuluisi eri viranomaiselle eli ky-
seessa olisi talté osin koordinoitu malli. Pa&aviranomainen kuitenkin vastaisi kokonaisuudesta
ja itse lupaharkinnasta.

Paatos ja paatoksesta tiedottaminen

Koordinoivassa jarjestelmassa koordinoitavat paatokset voitaisiin antaa samanaikaisesti,
mutta paatokset olisivat erillisia. Teoriassa olisi mahdollista antaa myos yksi paatos, joka
siséltaisi osapaatoksia

Menettelyt yhdistavassa mallissa seké menettelyt ja aineellista oikeutta yhdentavassa mallis-
sa annettaisiin yksi paatos siltéa osin kuin toiminnanharjoittaja ei erikseen olisi halunnut hakea
johonkin seikkaan erillista paatosta esimerkiksi aikataulusyista. Paatdéksenteon samanaikai-
suus mahdollistaisi synergiaetuja muun muassa tiedottamisessa.

Taytantdéonpano
Menettelyja koordinoivassa mallissa etuna olisi se, ettd yhden osa-alueen valitus ei johtaisi
koko paatoksen lainvoimaisuuden lykkaantymiseen.
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Menettelyt yhdistavassa mallissa sekéd menettelyt ja aineellista oikeutta yhdentavassa mallis-
sa tulisi varmistaa, etté yhden osa-alueen valitus ei johtaisi koko paatoksen lainvoimaisuuden

lykkaantymiseen.

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku olisi kaikissa menettelyjen kehittdmisvaihtoehdoissa samanaikaista. Vaihto-
ehtojen heikkoutena muutoksenhaun kannalta voi kuitenkin olla se, etta paatoksentekokoko-
naisuus kasvaa ja paatoksenteko tapahtuu ikdan kuin suurimman yhteisen nimittéjan perus-
teella. Tama saattaisi merkita sitd, ettd helposti ratkaistavistakin paatéksen osista tehtéaisiin

ratkaisu samassa aikataulussa muun kokonaisuuden kanssa ja etta niista valitaminen avaisi
koko hankekokonaisuuden muutoksenhaun kohteeksi.

Menettelyja koordinoivassa jarjestelmassa olisi likkumavaraa siind suhteessa, ettéa toimin-

nanharjoittajan voisi halutessaan hakea paatoksia myos erillisind. Kuitenkin myés menettelyja
yhdistavassa jarjestelmassa muutoksenhaku voitaisiin jarjestaa siten, etta siitd ei muodostuisi
hankkeen toteuttamiselle viivastysta.

Taulukko 8. Yhteenveto vaihtoehtojen menettelyvaiheittaisesta vertailusta

Koordinoitu Yhdistetty 0-vaihtoehto
LUPAMENETTELY

mahdollista kehit- [ yhdenmukaiset me- [ mahdollista kehit-

tda yhdenmukai- nettelysaannokset taa eri laeissa
Valmistelu seksi ja yhdenmu-

kaistaa saantelya

mahdollista saada | mahdollista saada paallekkaisyyksi-

yhdenmukaiseksi [ yhdenmukaiseksija |en valttdminen
Lupahakemus ja kgltfcavaksh paal- kﬁ\f[tavaksu paallek— hankalaa

lekkaisyydet mah- [ k&isyydet mahdollis-

dollista valttaa

ta valttaa

Kuuleminen/lausunnot

mahdollista yh-
denmukaistaa

yhdenmukaistuu
yhden menettelyn
mydta

erilliset menettelyt

Katselmus

mahdollista yh-
denmukaistaa

yhdenmukaistuu
yhden menettelyn
mydta

erilliset menettelyt

Hakijan kuuleminen

kuuleminen kaikis-
ta samanaikaisesti

kuuleminen kaikista
samanaikaisesti

kuuleminen eri
menettelyissa

Lupaharkinta

erillisend tai yh-
dennettyna

l[&htokohtaisesti yh-
dennettyna

eri menettelyissa
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yksi lupapéatdos,
jossa useita osia

yhdennetty lupapaa-
tés mahdollinen,

useita paatoksia

Lupapaatos .
Pap mutta voidaan myos
jakaa osiin
mahdollista kehit- | sddnnoksilla mahdol- | mahdollista kehit-
taa siten, ettd eri- | lista ratkaista eritah- |t&a eri laeissa
Taytanto6npano téﬁtmen tayt.an-. tiseen ta}{tant.cion-
téonpano osittain | panoon liittyvia ky-
mahdollista symyksia
muutoksenhaku yhdennetty muutok- | erilliset muutok-
Muutoksenhaku mahdollista yhden- | senhaku senhaut
taa
ketjuuntuminen kasittely nopeutuu, ei | ketjuuntuminen
véltettavissa, kes- | ketjuuntumista mahdollista, 0,5 -
AIKA toaika lyhempi 3 vuotta
koordinaattori + 10- [ yksi + 4- 5 n. 10-15
LUPAVIRANOMAINEN 15
VALVONTAVIRANOMAIE |[n. 10 kaksi + 3-4 n. 10

N

RESURSSIT, viranomaiset

ei merkittavaa vai-
kutusta, ehka lisa-
kustannuksia koor-
dinaattorista

mahdollisuus resurs-
sisdastoon

ei merkittavaa
vaikutusta

RESURSSIT, toiminnan-

harjoittaja

mahdollisuus re-
surssisaastoon

mahdollisuus resurs-
sisaastoon

ei merkittavaa
vaikutusta

Taulukossa 8 esitetty menettelyvaihtoehtojen vertailu osoittaa, ettd yhden luukun mallin to-
teutusvaihtoehdoilla on erilaisia vahvuuksia ja heikkouksia. Niista ei ole osoitettavissa yhta
mallia, joka soveltuisi ymparistéllisten ennakkovalvontamenettelyjen kokoamiseen selvasti

muita paremmin.

Suositeltava vaihtoehto menettelyjen kehittamiselle on sellainen, jossa yhtalaisyyksia ja paal-
lekkaisyyksia sisaltavat menettelyt ja mahdollisesti joitain aineellisia séédnndksia yhdistetaan.
Joitakin menettelyja saattaa my6s olla mahdollista lakkauttaa siten, etta niihin liittyvat aineel-
liset vaatimukset taytetaan toisessa menettelyssa.
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Yhdennettavien menettelyjen ydinalueen ulkopuolelle voi jaadéa menettelyja, joiden tarkaste-
lunakdkulma poikkeaa niista olennaisesti. Tallaiset menettelyt voi olla tarkoituksenmukaista
littda yhden luukun jarjestelmaén [d6yhemmin. Erityisesti taméa koskee menettelyja, joiden
vuotuinen maara on suhteellisen véhainen.

Joitakin menettelyja ei taas valttamatta ole lainkaan jarkevaa yhteen sovittaa. Naissakin tilan-
teissa viranomaisten vélisen yhteistyon kehittdminen ja esimerkiksi yhteisen séhkdisen asi-
oinnin kokoavan kayttéliittyméan rakentaminen voi olla tarkoituksenmukaista.

6.3 Oikeusvertailevia ndkokohtia ratkaisuvaihtoehdoista

Saksassa on kaytdssa edella kuvattua menettelyja koordinoivaa mallia muistuttava jarjestel-
ma. Saksassa koordinointi on viety paikoitellen hyvin pitkalle siten, ettd samalla hakemuksel-
la ratkaistaan immissiosuojelulain mukaisen luvan liséksi jopa rakennuslupa. Osavaltiot tai
niiden piirikunnat voivat jarjestaa hallintonsa haluamallaan tavalla ja sujuvoittamisen kannalta
juuri viranomaisten yhdistamisella on saavutettu hyvia tuloksia.

Ruotsissa on kaytossa pitkalle kodifioitu jarjestelma, jossa lukuisia aikaisempia erillislakeja on
koottu ymparistokaareen. Ruotsissa menettelyt eivat kuitenkaan ole erityisen nopeita, minka
valossa lainsaadannon integrointi ei itsessaan merkitse kaytannon toiminnan sujuvoitumista.
Ruotsissa on viime vuosina kiinnitetty erityistd huomiota maankaytto- ja rakennuslain mukai-
sen alueidenkaytén suunnittelun kytkemiseen tiivimmin ymparistokaaren mukaiseen paatok-
sentekoon.

Alankomaissa ollaan yhden luukun periaatteen todellisia edellékavijoita. Alankomaiden jarjes-
telmassa lukuisia menettelyja on koottu yhden asiakasrajapinnan taakse. Kokemukset jarjes-
telmasta ovat viela rajoitettuja ja joitakin kaynnistysvaikeuksia on havaittu, mutta odotukset
jarjestelmaa kohtaan ovat suuret.

6.4 Menettelyjen muut kehittdmismahdollisuudet

Sahkoisen asioinnin kehittdminen

Luomalla yhteinen luvan hakemisen séhkdinen kokoava kayttéliittyma ja maarittelemalla ra-
japinnat viranomaisten omien jarjestelmien ja koordinoivan viranomaisen tyokalun vélille ha-
kemukset saataisiin koottua samaan kokonaisjarjestelmaan. Tama helpottaisi asiakkaan tyo-
ta ja mahdollistaisi viranomaisten nykyista luontevamman yhteistyon. Liséksi yhdessa menet-
telyssa kerattya tietoa olisi helppo hyddyntédd muissa menettelyissa. Sahkdisen asiointijarjes-
telman tueksi tarvitaan myos prosessien ja tiedonhallinnan yhtenaistamista. Sahkoisen asi-
oinnin kehittdminen onkin yksi lupaavimmista keinoista sujuvoittaa lupajarjestelmaa.

Kehittynyt séahkoinen asiointijarjestelma tukee toiminnanharjoittajaa koko hakemuksen laati-
misen ajan ja varmistaa selvitysten riittavyyden. Sahkdisessa asiointijarjestelmassa myos
viranomaisneuvonta on tehokkaasti jarjestettavissa. Sahkdiseen asiointijarjestelméén on
mahdollista liittda tarkkailua ja valvontaa koskevia osia.

Neuvonnan ja ohjeistuksen kehittaminen

Menettelyt ovat sitd sujuvampia, mita laadukkaampia toiminnanharjoittajien laatimat hake-
mukset ovat ja mitd paremmin viranomainen tuntee hakemuksen kohteena olevan toimialan.
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Kehittdamalla neuvontaa ja ohjeistusta, myos sahkoisesti, voidaan sujuvoittaa lupamenettely-
ja.

Lupavelvollisten toimintojen siirto ilmoitusmenettelyyn tai
rekisterdintimenettelyyn ja normiohjaukseen

lImoitusmenettelyjen on kaytannossa todettu keventéaneen viranomaisen tydtaakkaa verrattu-
na lupamenettelyyn, mutta ilmoituksen tuekseen edellyttdman normiohjauksen kehittdaminen
on tydlasta ja jaykistaa toiminnan vaatimustasoa, mika voi aiheuttaa kustannuksia toiminnan-
harjoittajille. Normiohjaus on vaihtoehtona erityisesti sellaisilla toimialoilla, joilla laitoksia on
lukumaéaraisesti paljon ja joilla tekniset ratkaisut ovat standardinomaisia.

Luopuminen rinnakkaisista menettelyista

Ennakkovalvontamenettelyjen aiheuttamaa kuormitusta voidaan vahentéa siten, etté tunnis-
tetaan laitostyyppeja, joiden vaatimuksista sdadetdan samankaltaisesti useassa eri laissa.
Esimerkkina voidaan mainita kemikaalivarastot, joiden osalta ympéaristénsuojelulain ja kemi-
kaaliturvallisuuslain mukaiset vaatimukset leikkaavat toisiaan. Téllaisissa tilanteissa toisesta
lupamenettelysta voitaisiin luopua ja soveltaa eri lakien mukaista aineellista lainsdadantéa
yhdennetyssa menettelyssa.

Lupaviranomaisten yhdistaminen

Yksi potentiaalinen mahdollisuus lupa- ja valvontajarjestelman tehostamiseen on viranomais-
tehtavien yhdistaminen. Valtionhallinnon tasolla periaatteessa yksi viranomainen voisi vastata
lupien kasittelysta ja jalkivalvonnasta; hallituksen linjaukset ELY-keskusten lakkauttamisesta
ja niiden tehtavien siirrosta valtakunnalliseen aluehallintovirastoon ovatkin vieméassa jarjes-
telmaa tdhan suuntaan. Yhden luukun periaatteen toteuttamista edistéisi valtion virastojen
lupa- ja valvontatehtavien yhdistaminen viela laajemminkin. Myds valtion ja kuntien ympéris-
tohallintojen yhteisty6ta kehittamalla voidaan edistad yhden luukun periaatteen toteutumista.

Kuntatason osalta tulisi selvittdd mahdollisuudet lisata kuntien valista yhteistyota kasvatta-
malla paatoksentekoyksikoiden kokoa. Tassa yhteydessa tulisi tarkastella my6s eri lakien
viranomaistehtévien jarjestamista nykyista koordinoidummin. Eréds yhden luukun mallia edis-
tava mahdollisuus pidemmalla aikavalilla olisi se, etta kuntatasolla nykyisin kasiteltavat ympa-
ristélupa-asiat ja mahdollisesti rakennuslupa-asiat seké palo- ja pelastustoimen ennakkoval-
vonta-asiat hoidettaisiin keskitetysti ja siirrettéisiin maakuntahallinnon tehtaviksi.

Ennakkoneuvonta

Ennakkoneuvonnalla tarkoitetaan luvanhakijan keskusteluja keskeisten lupa- ja valvontavi-
ranomaisten kanssa ennen lupahakemuksen jattamista. Sen kohteena olevan hankkeen lu-
pa-asia ei ole tullut viela hallintolain 20 §:ssa tarkoitetulla tavalla vireille.** Ennakkoneuvon-
nasta on usein kaytetty ennakkoneuvottelu-termi&, mutta koska siind ei voida neuvotella lu-
paharkinnasta tai -paatoksesta, kaytetdaan tassa raportissa ennakkoneuvonnan ja -
keskustelun kasitteita.

Ennakkokeskustelun tarkoituksena on parantaa hankkeen lupa- ja muiden menettelyjen ko-
konaisuuden hallintaa erityisesti informaation kokoamisen ja informaatiotarpeiden arvioinnin

° Maenpaa 2014, s. 2-5.
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kautta. Tamé& parantaa luvanhakuvaiheen kustannustehokkuutta, hakemusten laatua ja lupa-
prosessin sujuvuutta. My6s viranomaisten valinen tiedonvaihto ja mahdollisuudet lupapro-
sessien yhteensovittamiseen paranevat.*® Virkamiestasolla on linjattu lahtokohdaksi, etta
lupa- ja muiden keskeisten viranomaisten ja toiminnanharjoittajien valinen ennakkokeskustelu
vakiinnutetaan osaksi lupa-asioiden kokonaisprosessia. Siita on saatu hyvia kokemuksia
isojen hankkeiden lupaprosesseissa.®

Ennakkoneuvonnassa ei oteta kantaa itse luparatkaisujen sisaltéon. Sen yhteydessa voidaan
kuitenkin kayda lapi asian kasittelyyn vaikuttavia nakdkohtia seké esittda alustavia selvityksia
hankkeesta ja sen vaikutuksista. Kysymys ei ole hallintolain 31.1 8:ssa tarkoitetusta lupa-
asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta, vaan tata valmistelevasta tiedon valitta-
misesta ja kasittelyjen yhteensovittamisesta.”’

Koska ennakkokeskustelulla ei voida korvata lupa-asian kasittelyvaatimuksia, ei siité ole valt-
tamatonta saataa laissa.®® Ennakkoneuvonnan systemaattinen, yhdenmukainen ja tehokas
soveltaminen seka toiminnanharjoittajien yhdenmukaisen kohtelun varmistaminen puoltaisi-
vat kuitenkin menettelystéa saatamista. Isoissa hankkeissa ennakkokeskustelu voisi tarkoittaa
Tarastin arviointiryhman YVA-lainsdadantéon ehdottaman jarjestelméan kaltaista menettelya,
jossa ELY-keskus jarjestéisi hankkeesta vastaavan pyynnosté keskustelutilaisuuden taman ja
asiaan liittyvien viranomaisten vélille.* Pieniin ja keskisuuriin hankkeisiin liittyen voitaisiin
puolestaan kehittaé erityisesti séhkoista neuvontaa.

Ennakkokeskustelu soveltuisi erityisesti merkittaviin investointihankkeisiin, jotka edellyttavat
useita paatoksia keskus-, alue- ja kunnallishallinnon tasolla tai joihin liittyen viranomaisten
toimivallanjako on epaselva.'® Ongelmana keskustelujen jarjestamisessa on resurssien riit-

tavyys.

Selvitystarpeiden kartoittaminen olisi yksi keskeinen kysymys ennakkoneuvonnassa. Luvan
hakijan tulisi saada tieto tarvittavista selvityksistda mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Osa
selvityksista saattaa esimerkiksi edellyttdd sulan maan ajan olosuhteita. Myds sahkoisessa
neuvonnassa olisi mahdollista antaa tietoa tarvittavista selvityksistd mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa.'™*

Maaraajat

Menettelyjen kehittdmiseksi voidaan tarkastella maarédaikojen asettamista ymparistollisille
menettelyille. Jo nykyisin hallintolain 23 a 8:n perusteella viranomaisen on maariteltava toimi-
alansa keskeisissa asiaryhmissé odotettavissa oleva kasittelyaika. Monissa muissa EU:n
jasenvaltioissa on asetettu erikseen madaraaikoja lupa-asioiden kasittelylle.

® YM - TEM 14.3.2014, Maenpaa 2014, s. 3-4.
% YM - TEM 14.3.2014, Maenpaa 2014, s. 1-2.
" Maenpaa 2014, s. 3-4.

 Maenpaa 2014, s. 6.

% Ks. YM 13/2015, s. 40.

100 v\ - TEM 14.3.2014, Mé&enpaa 2014, s. 2. Muistiossa lupa- ja hyvaksymisprosesseina, joissa ennakkoneuvon-

tamenettely voisi tulla kyseeseen tuodaan esille YVA-menettely, ympéristdlupamenettely, asemakaava, suunnittelu-
tarveratkaisu, rakennus- ja toimenpideluvat, kemikaaliturvallisuuslain mukainen lupa, kaivoslupa, erityislainsaadan-
nén mukainen lupa kuten ladkelain mukainen lupa laéketehtaalle, kasvinsuojelulain mukainen lupa aineiden testaa-
mislaitokselle, lannoitevalmistelain mukainen laitoshyvéaksynté lannoitteiden valmistukselle tai elintarvikelain mukai-
nen elintarvikehuoneiston hyvaksymispaatos.

101 v\ 13/2015, s. 41-42.
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Myds EU:n energiainfrastruktuuriasetuksessa maéaritetdan energiainfrastruktuurihankkeiden
menettelyille maaraaikoja. Asetuksen 10 artiklan mukaisesti lupaprosessi koostuu hakemusta
edeltavasta menettelystd, joka kattaa ajanjakson lupaprosessin alkamisesta hakemusasiakir-
jojen hyvaksymiseen, seka lakisdateisesta lupamenettelystd, joka kestda hakemusasiakirjo-
jen hyvaksymispaatoksestéa kattavan paatoksen tekemiseen. Hakemusta edeltava menettely
saa kestaa korkeintaan kaksi vuotta ja lakisdateinen lupamenettely enintdan vuoden ja kuusi
kuukautta. Menettelyjen yhteenlaskettu kesto saa olla korkeintaan kolme vuotta ja kuusi kuu-
kautta, mutta kummankin menettelyn maardaikoja on mahdollista jatkaa tapauskohtaisesti
enintaan yhdeksalla kuukaudella.

Maaraaikojen tarkastelussa tulisi keskittya todelliseen lupaharkinta-aikaan lupahakemuksen
valmistuttua mahdollisten tédydennystarpeiden jalkeen. Myds lupahakemuksen taydentamis-
pyynnéille voidaan asettaa maardaikoja. Ennakkoneuvottelun ja sahkdisen opastuksen avulla
on osaltaan mahdollista pyrkia varmistamaan lupahakemusten tietojen ja selvitysten riittavyys
asian tullessa vireille.

Vaikea kysymys kuitenkin on, mik& olisi maaraaikojen ylittdmisen vaikutus. Toiminnan aloit-
tamiseen pelkan lupahakemuksen pohjalta ilman lupapaatdsté ja siihen kuuluvia lupamaara-
yksia liittyisi ongelmia suhteessa valvonnan ja muutoksenhaun tarpeisiin. Jos maaraajat ulo-
tettaisiin my®s muutoksenhakuun, ei maaraaikojen rikkominen voisi puolestaan johtaa vali-
tuksen hyvaksymiseen.'®

Kuuleminen paatésluonnoksesta

Ymparistollisista lupahakemuksista tiedottamista ja kuulemismenettelyja voitaisiin pyrkia ke-
hittAmaan siten, etta lupamenettelyt lyhenisivat ja lupapaatdsten laatu paranisi. Yksi mahdol-
lisuus tahan voisi olla paatésluonnoksesta kuuleminen.

Paatosluonnoksesta kuuleminen tapahtuisi, kun lupaharkinta olisi edennyt riittdvan pitkalle
paatdsluonnoksen muotoilemiseksi. Kuulemisen avulla olisi mahdollista poistaa virheita paa-
toksesta ja parantaa paatosten laatua seka siten vahentaa tarvetta muutoksenhakuun.

Perussaannokset kuulemisesta ymparistdasioissa ovat hallintolaissa, jonka mukaan asian-
osaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensé asiasta seka
antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun (34.1 8). Paatosluonnoksesta kuulemisen yhteydessa tulisi siten kuulla asiaan
littyvista vaatimuksista ja selvityksistd, elleivat ndma ole olleet aikaisemman kuulemisen
kohteina.'® Lisaksi ympaéristolaeissa on taydentavia saannoksia kuulemiseen liittyen; esimer-
kiksi ymparistonsuojelulain 43 8:n perusteella lupaviranomaisen on ennen asian ratkaisemis-
ta varattava tilaisuus asianosaisille tehda muistutuksia ja muille ilmaista mielipiteensa asias-
ta.

Arhusin yleissopimuksen 6.4 artiklan perusteella yleisén tulee voida osallistua ympéristéllisiin
menettelyihin jo alkuvaiheessa, kun kaikki vaihtoehdot ovat avoimia. Yksi mahdollisuus kuu-
lemisen keskittdmiseksi paatdsluonnosvaiheeseen olisi eriyttdd muistutusten ja mielipiteiden
esittdminen varsinaisesta kuulemisesta. Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia saattaisi
olla mahdollista kehittéa itsendisend menettelyvaiheena ilman, etta ne kytkettéisiin ajallisesti

102 Ks. YM 13/2015, s. 61-62.
108 Ks. YM 13/2015, s. 61-64.
104 Maenpaa 2014, s. 7.

105 Ks. Maenpaa 2014, s. 12.
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asianosaisten kuulemiseen. Paatdsluonnoksesta voitaisiin asianosaisina puolestaan kuulla
hallintolain 11 §:n mukaisesti vain niita tahoja, joiden oikeutta, etua tai velvollisuutta asia kos-
kee. Mallin mukaisesti yleinen tiedottaminen asiasta toteutettaisiin aikaisessa vaiheessa lupa-
asian kasittelyda, mutta asianosaisia kuultaisiin vasta paatosluonnoksesta.

Méaenpaa lahestyy paatdsluonnoksesta kuulemista niin lupaviranomaisen, luvanhakijan kuin
muiden asianosaisten nakdkulmasta. Lupaviranomaisen kannalta paatésluonnoksesta kuu-
leminen voi edesauttaa tarpeellisen lisatiedon hankkimista, sovellettavien sdanndsten oikeu-
dellista arviointia ja paatdksen perustelemista. Luvanhakijan ndkoékulmasta lupapaattkseen
vaikuttaviin selvitykseen ja vaatimuksiin perehtyminen yhté aikaa lupapéatoksen kanssa
mahdollistaa yhtaaltd omien ndkemysten ja vaatimusten tarkentamisen, toisaalta se voi myos
heikentda hakijan kuulemisen vaikuttavuutta, jos viranomainen mieltda paatoksen jo lopulli-
seksi. Paatdsluonnoksesta tulisi asianosaisina kuulla myds muita kuin luvanhakijaa hallinto-
lain 34.1 8:n seka hallintolain 6 §:ssa tarkoitetun hallinnossa asioivien tasapuolisen kohtelun
vaatimuksen valossa.'®

Muita mahdollisuuksia

Tarastin tydryhman loppuraportissa on esitetty useita vaihtoehtoja ymparistdmenettelyjen
kehittdmiselle. N&ihin kuuluvat toimenpiteet YVA-menettelyn kehittdmiseksi ja yhteensovitta-
miseksi muiden menettelyjen kanssa.'®’ Liséksi Tarastin tyéryhma ehdotti mm. seuraavia
uudistuksia:

¢ Arvioidaan naapuruusoikeudellisen luvantarveperusteen poistamista.

e Selvitetddn luonnonsuojelulain mukaisen poikkeamisen ja muinaismuistolain mukai-
sen poikkeamisen (kajoamislupa) myontamistoimivallan siirtdmista ELY-keskukselta
aluehallintovirastolle silloin, kun aluehallintovirasto kasittelee poikkeamiseen liittyvaa
hankelupaa.

e Seurataan ympaéristolupien kasittelyajoissa my6s lupaviranomaisen todellista lupa-
harkinta-aikaa viimeisen lupahakemuksen taydennyksen saapumisesta paattksen
antamiseen. Varmistetaan eri toimenpitein, kuten ennakkoneuvottelulla ja séhkoisella
opastuksella, etté lupahakemuksen tiedot ja selvitykset ovat riittdvan kattavat asian
tullessa vireille.

¢ Ulotetaan valituslupajarjestelma ymparistdasioissa kattavasti valittamiseen hallinto-
oikeuden paatoksista korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Sdadetéan valitusluvan myon-
tamisperusteista yhtenaisesti hallintolainkayttdlain 13.2 §:n mukaisesti.

¢ Kevennetdan, nopeutetaan ja yhtendistetdan uusiutuvan energian pientuotannon lu-

pakaytantoja.'®®

106 Maenpaa 2014, s. 8-11.

YM 2015, s. 7-8.
YM 2015, s. 8-10.
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6.5 Toteutettavaksi esitettava malli: eri vaihtoehtoja yhdistava
ratkaisu

Edella kuvatut vaihtoehtoiset ymparistollisten menettelyjen mallit ovat periaatteessa erillisia ja
erilaisia ratkaisutapoja menettelyjen sujuvoittamiseen. Tarkasteltaessa menettelyjen kokonai-
suutta huomataan kuitenkin, ettd sama ratkaisu ei valttamatta sovi kaikkien menettelyjen
yhteensovittamiseen. Liséksi jotkin menettelyjen kehittdmismahdollisuudet ovat riippumatto-
mia valittavasta yhden luukun mallista.

Parhaillaan on meneilla useita hankkeita, joilla edistetddn yhden luukun periaatteen toteutu-
mista. Tallaisia ovat valtion aluehallinnon kehittdminen, maakuntahallinnon perustaminen,
ympaéristonsuojelulain mukaisten menettelyjen sujuvoittaminen sekd ympéaristdvaikutusten
arviointimenettelyn ja hankekaavan kehittdminen. Kunkin hankkeen nakokulma on kuitenkin
paaosin nykyisten hallinnonalojen rajojen mukainen.

Yhden luukun periaatteen mukaisesti ymparistélliset menettelyt tulisi koota mahdollisimman
pitkalti yhteen, mutta kaikkien menettelyjen vahva integrointi ei yhtaalta vaikuta tarkoituksen-
mukaiselta. Toisaalta tiettyjen menettelyjen yhdistamisessa ei ole jarkevaa pitaytya vain 16y-
hasséa koordinaatiossa. Vaikuttaakin silta, etta yhden luukun mallia ei ole jarkevaa rakentaa
puhtaasti mink&an aiemmin esitellyn mallin pohjalta.

Suositeltava malli on sellainen, jossa paatdksenteon ytimen muodostavat menettelyt integroi-
taisiin. Merkitykseltaan, tavoitteiltaan tai aikatauluiltaan selvasti niisté eroavat menettelyt voi-
taisiin puolestaan sitoa I6yhemmin tahan kokonaisuuteen.

Vertailtaessa menettelyja koordinoivaa mallia niitd yhdistavaan malliin voidaan todeta, etta
yhdistetty lupamenettely on toimiva ja yksinkertaisin ratkaisu ainakin silloin, kun toimivaltai-
nen viranomainen on sama. Silloin kun viranomaisia on useita, koordinoiva jarjestelma voi

olla tarkoituksenmukaisempi valinta. Menettelyjen koordinointikin voidaan toteuttaa usealla
eri tavalla; yhden luukun periaatetta tukisi parhaiten malli, jossa yhdella viranomaisella olisi
toimivaltuuksia suhteessa toisiin viranomaisiin.

Yhdistamalla keskeisia valtion viranomaisia ymparistollisten menettelyjen osalta saataisiin
aikaan tilanne, jossa valtiolla olisi yksi paatoksentekoviranomainen monissa ymparistollisissa
menettelyissa. Kansainvalisen vertailun perusteella, jos viranomainen on sama, on osapaa-
tosten tekeminen viranomaisen sisainen tyojarjestyskysymys ja helpommin jarjestettévissa
kuin eri viranomaisten kesken.'® Kuntien ymparistollisin ennakkovalvontamenettelyihin liitty-
vien tehtavien kokoamista voitaisiin myds selvittda edelleen. Viranomaisia kokoavat toimenpi-
teet mahdollistaisivat menettelyjen laajan yhdentamisen.

Keskeisimmat yhdentdmisen haasteet liittyvat tilanteisiin, joissa toimivalta jakautuu kunnan,
valtion ja mahdollisesti viela maakunnan vélille. Naissa tilanteissa yhtena ratkaisumahdolli-
suutena saattaisi olla nostaa muutoin toisen viranomaisen toimivaltaan kuuluvia osapaattksia
ratkaistavaksi valtion viranomaisessa osana paaasian kasittelyd. Toisaalta ratkaisuna voi
myds olla se, etta koordinoiva viranomainen sovittaa eri tasoilla tapahtuvan paatdksenteon
yhteen.

Yhden luukun mallin kannalta keskeisia menettelyja ovat ainakin ympéaristévaikutusten arvi-
ointimenettelylain, ymparistonsuojelulain, vesilain, maa-aineslain, kemikaaliturvallisuuslain,
kaivoslain ja luonnonsuojelulain mukaiset paatdkset. Nykyisin osassa ndistéa asioita toimival-

109 ks. erityisesti Saksaa koskeva oikeusvertaileva osuus.
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taisia viranomaisia ovat seka valtio etta kunnat, mika edellyttda ndiden menettelyjen yhteen-
sovittamisen perusteellista tarkastelua. Menettelyjen yhdentamista seuraisi luonnollisena
jatkumona mydhemmin aineellisen lainsdadannén integrointi

Joidenkin menettelyjen osalta koordinaatio voisi olla hyvin valjaa. Kaytanndssa voitaisiin esi-
merkiksi mahdollistaa viranomaisten parempi tiedonvaihto maarittelemalla sahkoisten asioin-
tijarjestelmien ja tietovarastojen rajapinnat siten, etté luvan hakeminen olisi mahdollista sa-
massa kayttoliittymassa, vaikka viranomaismenettely sailyisi itsenaisena.

Ehkéa haastavin osuus menettelyjen kehittamisessa on alueidenkaytén suunnittelun yhdenta-
minen osaksi muuta kokonaisuutta. Alueidenkayton suunnittelu mielletddn Suomessa yhdeksi
keskeiseksi kunnan toimivaltaan kuuluvaksi paatésalueeksi. Maankaytt6- ja rakennuslain
nykyjarjestelmassa toimintoja sijoitetaan paaasiassa asemakaan perusteella, vaikka myos
yleiskaavalla (esim. tuulivoimarakentaminen) ja jopa maakuntakaavalla (esim. turvetuotanto)
on eraiden toimintojen kannalta merkitysta sijoittumisen kannalta.

Mikali hanke ei vaadi asemakaavaa, sijoittumisen kannalta keskeinen menettely on suunnitte-
lutarveratkaisua koskeva paatoksenteko. Erdisséa tapauksissa myos poikkeamisratkaisu voi
korvata asemakaavan muuttamisen. Seka suunnittelutarveratkaisu etta poikkeaminen kuulu-
vat kunnan toimivaltaan.

Sijoituspaikan ratkaisu sijoittuu ajallisesti aivan hankesuunnittelun alkuun. Maankaytto- ja
rakennuslain mukaisilla asemakaavojen hyvaksymista koskevilla paatoksilla seka suunnittelu-
tarve- ja poikkeamispaatoksilla voi olla keskeinen rooli yhden luukun periaatteen toteutumi-
sen kannalta. My0s naitd menettelyja on siten pystyttava kehittdmaan edelleen.
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7. SUUNTAVIIVAT YHDEN LUUKUN PERIAATTEEN
TOTEUTTAMISEKSI

7.1 Menettelyjen leikkauspintojen tunnistaminen

Menettelyjen leikkauspintoja voidaan lahestyd seka saantelyn etta tosiasiallisten lupatilantei-
den nakokulmasta. Saantelyn kannalta on kysymys siitd, missa maarin eri lakien mukaisissa
ennakkovalvontaprosesseissa on samankaltaisia tavoitteita ja menettelyja ja miten niiden
soveltamisalat suhteutuvat toisiinsa. Konkreettisten lupatilanteiden osalta merkityksellisia
puolestaan ovat tilanteet, joissa samalle hankkeelle tarvitaan useita ympéristéllisia lupia tai
muita ennakkovalvontapaatoksia.

Ymparistdoikeudellisilla saadoksilla on omat tavoitteensa ja soveltamisalansa, mutta ne limit-
tyvat osin toisiinsa. Ehka selvimmin yhteydet lakien valilla hahmottuvat maankaytto- ja raken-
nuslain mukaisen alueidenkaytdn suunnittelun seka rakentamisen ja YVA-laissa tarkoitetun
ympaéristovaikutusten arvioinnin suhteissa muihin lakeihin ja menettelyihin. Ymparistollisten
hankkeiden tulee olla yhteensopivia kaavoituksen kanssa, rakentamiselle on saatava lupa ja
tarvittaessa hankkeista on tehtava ymparistévaikutusten arviointi, jota edellytetédan ja hyo-
dynnetaan substanssilakien mukaisissa lupa- ja muissa menettelyissa.

Suhteesta maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen kaavoitukseen on eri laeissa sitovuudel-
taan eritasoisia saannoksia. Esimerkiksi maa-aineslain 3 8:n mukaan asemakaavan ja oike-
usvaikutteisen yleiskaavan alueella on katsottava, ettei maa-ainesten ottaminen vaikeuta
alueen kayttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen, kun taas YSL 12 §:ssa edellytetaan
muun ohella, ettei luvanvaraista tai rekisterditédvaa toimintaa saa sijoittaa asemakaavan vas-
taisesti. Ymparistdvaikutusten arvioinnin huomioon ottamisesta sdadetaan useissa laeissa
samalla tapaa; esimerkiksi VL 11:3:n mukaan vesilupahakemukseen on liitettava YVA-lain
mukainen arviointiselostus eika siihen siséltyvaa selvitysta tarvitse esittdd uudestaan hake-
muksessa.

Monissa laeissa saadetaan erikseen menettelyjen leikkauspinnoista. Ymparistélainsaadan-
ndssa varsin yleinen on viittaus luonnonsuojelulakiin, joka on esimerkiksi YSL 48 §:ssé il-
maistu siten, ettd ymparistéluvan myontaminen edellyttda luonnonsuojelulain sédéntelyn nou-
dattamista. LSL 65 ja 66 8§:n perusteella puolestaan hankkeelle tai suunnitelmalle tulee tehda
Natura-arviointi ja sen sallittavuudesta Natura-alueen suojelun kannalta paattaa lupa- tai
hyvaksymismenettelyn yhteydessa.

Osa ymparistollisista menettelyista on kokonaan yhdennetty ja useissa ymparistélaeissa
saadetdaan menettelyjen yhteensovittamisesta (ks. liite 1, kohta 4.8). Esimerkiksi ympariston-
suojelulaissa ymparistdluvan mydntamisen edellytyksen& on luonnonsuojelulain noudattami-
sen lisdksi muun muassa se, etta toiminta tayttaa jatelain vaatimukset ja etta pilaantumisen
merkittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon vesienhoitolaissa tarkoitettu vesienhoito- ja
merenhoitosuunnitelma ja tulvariskilain mukainen tulvariskien hallintasuunnitelma.

Ympéristonsuojelulain mukaan myds vesien pilaantumisen vaaraa aiheuttava ymparistolupa-
hakemus sekd saman toiminnan vesilupahakemus on eréin poikkeuksin kasiteltava yhdessa
ja ratkaistava samalla paatoksella, jollei tima ole erityisesté syysta tarpeetonta. YSL 47 a
8:ss4 (tulee voimaan 1.7.2016) edellytetdédn samaan tapaan, ettd jos maa-ainesten ottamis-
toimintaa koskeva hanke edellyttaé sekéa ymparistdlupaa ettd maa-aineslain mukaista lupaa,
niitd koskevat lupahakemukset on késiteltava yhdessa ja ratkaistava samalla paatoksella.
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Esimerkiksi kaivoslain 3 8:n perusteella taas uraania tai toriumin tuottamista koskeva kaivos-
lupahakemus ja samaa toimintaa tarkoittava ydinenergialain mukainen lupahakemus kasitel-
l[adn yhdessa ja ratkaistaan samalla paatoksella.

Joissakin laeissa on myds saadetty menettelyjen toisiaan poissulkevasta vaikutuksesta. Esi-
merkiksi terveydensuojelulain 13 8:ssa tarkoitettua ilmoitusta ei tarvitse tehda, jos toiminta
edellyttdd ympéristonsuojelulain mukaista ymparistdlupaa. Esimerkkina tilanteesta, jossa
kahden erillisen luvan edellyttdminen vaikuttaa puolestaan varsin turhalta, voidaan mainita
se, ettd ampumaradalle tarvitaan niin ymparisténsuojelulain kuin ampumaratalain mukainen
lupa. Ampumarataluvassa turvallisuusasiat ovat toki keskeisia, mutta ampumaratalain vaati-
musten noudattaminen ympaéristoluvituksessa voitaisiin varmistaa viranomaisten vélisen yh-
teistydn kautta.

Suurta osaa ymparistéllisistd menettelyista ei ole sovitettu keskendan yhteen, vaikka niiden
keskinaiset leikkauspinnat olisivat ilmeisia. Esimerkiksi kaivoshanke edellyttda ympariston-
suojelulain mukaisen luvan ohella kaivoslain seka kemikaaliturvallisuuslain mukaisia lupia,
jotka kasitellaén kaikki erikseen. Menettelyjen yhteensovittaminen on jatetty sen varaan, etta
ympéristolupaviranomainen pitd& YSA 13 8:n perusteella yhteyttd muihin lupaviranomaisiin.
Luonnonsuojelulain mukaisten poikkeusten tai MuinaismuistoL 11 8:ssé tarkoitetun kiintedan
muinaisjaannokseen kajoamisluvan suhteesta varsinaiseen hankelupaan ei myéskaan ole
selvaa saantelyd, vaikka erityisesti luonnonsuojelulain mukaisia poikkeuslupia tarvitaan
hankkeille usein varsinaisten hankelupien ohella.

Kaiken kaikkiaan ympéaristdsaantelyn viittaussaanndsten perusteella ympéaristdmenettelyissa
on hahmotettavissa suoria yhteyksia ainakin ympéaristonsuojelulain, maa-aineslain, vesilain,
jatelain, ympéristévaikutusten arvioinnista annetun lain, maankaytto- ja rakennuslain, luon-
nonsuojelulain, muinaismuistolain, terveydensuojelulain, vesienhoitolain, tulvariskien hallinta-
lain ja patoturvallisuuslain vélille. Liséksi myds kaivoslain seka kemikaaliturvallisuuslain yh-
teydet ympéristolupaan ovat edella mainitulla tavalla ilmeiset.

Naiden selvien ja suhteellisen usein realisoituvien leikkauspintojen ohella on joukko harvem-
min sovellettaviksi tulevia ennakkovalvontamenettelyjd, jotka eivat itsessaan oikeuta toimin-
nan harjoittamiseen. Naista voidaan mainita esimerkiksi paastdkauppalain, painelaitelain,
sahkoéturvallisuuslain, séateilylain, elintarvikelain ja eldintautilain mukaiset hyvaksymismenette-

Iyt.

Olennaista yhden luukun mallin kannalta on, etta tiettyyn hankkeeseen liittyvat menettelyt
voidaan tarvittaessa yhdistaa tai koordinoida saman palveluvaylan ja tietyn viranomaisen
kautta kulkeviksi. Vaikka kaikki ymparistolliset menettelyt eivét leikkaa kovin usein toisiaan,
on yhden luukun mallista syyta rakentaa sellainen, ettd se mahdollistaa menettelyjen yhden-
tamisen, ellei tma ole ilmeisen tarpeetonta. Keskeisté yhdentdmisen ja asioiden samanai-
kaisen kasittelyn kannalta on hakijan tahtotila hankkeen eteenpdin viemiseen kokonaisuute-
na; viranomaisen on pystyttava tarjoamaan tdhan mahdollisuus. Esimerkiksi kaivoslain tai
kemikaaliturvallisuuslain mukaisia lupia voi olla tarpeen hakea myds erilladn ymparistdluvas-
ta. Yhden luukun mallista tulee tehda riittdvan joustava, jotta se mahdollistaa tarvittaessa
ympaéristollisten ennakkovalvonta-asioiden vireille panemisen eriaikaisesti.

Taman hankkeen yhteydessa toteutettu metsateollisuutta koskeva erillisselvitys (Warsta —
Ekroos 2016b) alleviivaa tarvetta tehda yhden luukun mallista suurten investointihankkeiden
nakodkulmasta riittdvan joustava. On tarkoituksenmukaista mahdollistaa se, etta hankkeelle
tarvittavia eri lupia voidaan hakea myos irrallaan toisistaan, koska ne voivat liittyd suunnitte-
luprosessin eri vaiheisiin. Yhden luukun malli hyédyttaa erityisesti yksinkertaisemmissa hank-
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keissa seké olemassa olevien toimintojen erilaisissa muutostilanteissa. Pienemmét teolli-
suusinvestoinnit toteutuvat ajallisesti tiiviissa periodissa ja erilaiset selvitykset ovat tehtévissa
l&hes tai taysin samanaikaisesti.

Tehostamalla yksinkertaisempien hankkeiden menettelyja luodaan edellytyksié ja resursseja
ratkaista vaativia lupakokonaisuuksia. Kansallisesti merkittavia investointihankkeita tehdaan
Suomessa niin harvoin, etté ne tulisi voida ratkaista osoittamalla hankkeisiin viranomaisen
liséresursseja priorisoimalla merkittavat investoinnit viranomaisen ajankaytossa.

Edella esitettiin alustavana nakemyksena, ettéd ymparistéllisten menettelyjen kirjo on niin laaja
ja menettelyjen leikkauspinnat siten vaihtelevia, ettd yhden luukun periaatetta ei ole jarkevaa
toteuttaa vain yhta ratkaisumallia hyddyntéen. Sen sijaan on tarkoituksenmukaista pyrkia
yhtaalta syvaan integraatioon sellaisten menettelyjen osalta, joiden leikkauspinnat ovat sel-
vid, ja toisaalta kytked muut menettelyt kokonaisuuteen I6yhemmin.

Taulukossa 9 esitetdan periaatteellinen kasitys siitd, mitkd menettelyt ovat yhden luukun toi-
meenpanon kannalta enemman ja vahemman keskeisia.

Taulukko 9. Eri menettelyt yhden luukun periaatteen toimeenpanossa

Ydinlait: ymparisténsuo-]

jelulaki, maa-aineslaki,

Muut yhdennettivit:
yvalaki, maankéytts- ja
rakennuslaki (luvat),
luonnonsuojelulaki (osa
luvista), kaivoslaki (kai-

Liitdnndiset: paastd-
kauppalaki (lupa), pai-
nelaitelaki (lupa}, s&h-

Sijoittuminen: maan-

Infra: sdhkdmarkkinala-
ki, maakaasumarkkina-

laki, ilmailulaki, tietoyh-
teiskuntakaari, maantie-

[tai suurin osa

integroitava

MENETTELY/LAIT vesilaki, kemikaaliturval-Jvoslupa), muinaismuisto-|k&turvallisuuslaki (il- it [ el lEl ‘!suunnlttel.u Ia |||t-.
. L . o g K q 3 N . |(kaavat) tyméit), ratalaki (suunnit-
lisuuslaki, jatelaki laki (kajoamislupa), il-  |moitus), séteilyturvalli- L
. . : . telu), maankaytts- ja ra-
mailulaki (lentopaikkalu- |suuslaki (lupa) X
. kennuslaki (asemakaava
pa), terveydensuojelelu- a kat el
laki (ilmoitus) ja katusuunniteima
Valmistelu Hankkeesta rilppuen osa |Vain osassa hankkeita Eivat merkittavia Tarked kysymys, joka Osassa hakkeita tarke3, ei

kaikissa

Lupahakemus ja selvitykset

Hankkeesta riippuen osa
tai suurin osa:
mahdollista yhdentaa

Mahdollista yhdentaa

Mahdollista yhdentas
jonkin verran

Sijoittumisratkaisulla
merkitysta

Pitaisi olla selvilla
mahdollisimman hyvin

Kuuleminen/lausunnot

Hankkeesta riippuen osa
tai suurin osa:

Mahdollista
yhdenmukaistaa

Mahdollista yhdentds
jonkin verran

Mahdollista yhdentda
menettelyd, rilppuu

Ainakin jonkin verran
mahdollista yhdentas

(mahdollista jonkin
lverran yhdentaa)

(mahdollista jonkin verran
yhdentaa)

lupaharkinnassa (ei saa
olla asemakaavan

mahdollista yhdentaa valittavasta mallista lupien osalta
Hankkeesta riippuen osa [Mahdollista
Katselmus tai suurin osa: yhdenmukaistaa
mahdollista yhdentaa
Hankkeesta rilppuen osa [Kuuleminen kaikista Mahdollista yhdentda
Hakijan kuuleminen tai suurin osa: samanaikaisesti jonkin verran
mahdollista yhdentaa
lAineellisesti erilladn Aineellisesti erill3an Eivat kovin merkittdvid [Merkitystd Merkitystd

lupaharkinnassa.

-tavasta

Lupaharkinta N N
vastainen, muiden
kaavojen merkitys
\vahdisempi)]
Hankkeesta rilppuen osa |Hankkeesta riippuen osa |Mahdollista yhdentds  |Erillinen tai yhdennetty Voi olla mahdollista
Lupapadtos tai suurin osa: tai suurin osa: mahdollista|jonkin verran paatas, riippuu valittavasta|yhdentda jonkin verran.
mahdollista yhdentaa yhdentad mallista
Hankkeesta riippuen osa [Hankkeesta riippuen osa  |Eivat merkittavia Tarked merkitys voi olla mahdollista
Itai suurin osa: tai suurin osa: mahdollista lupaharkinnan kannalta [yhdentaa jonkin verran.
FeisaaTET mahdqllisté \{hdentéé yhrdgntéé (osittain
(osittain erillisen erillisen
taytantdonpanomasrayks |taytantddnpanomaarayks
et} et)
[Yhdennetty Muutoksenhaku Eivit merkittavid Erilaisia mahdollisuuksia |Voi olla mahdollista
muutoksenhaku mahdollista yhdentaa jarjestaa, riippuu [yhdentaa jonkin verran.
Muutoksenhaku paatoksentekomuodosta ja
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7.2 Ydinmenettelyt

Yhden luukun mallia kehitettdessa on olennaista hahmottaa siihen liittyvat keskeisimméat me-
nettelyt. Naihin ydinmenettelyihin voidaan sitten yhdistda muita menettelyja niin pitkalle kuin
tama on tarkoituksenmukaista. Ytimen hahmottaminen on olennaista erityisesti yhden luukun
mallin mukaisen menettelyn kaynnistymisen ja menettelya koordinoivien viranomaisten maa-
raytymisen kannalta.

Osa ymparistéllisista menettelyista tulee sovellettavaksi useissa ympéristollisissa hankkeissa
ja voi limittya ajallisesti lahelle toisiaan, kun taas osa menettelyisté realisoituu verraten har-
voin tai sijoittuu ajallisesti tai asiallisesti kauas ydinmenettelyista. Kaytannossa kaikki ympéa-
ristdlliset hankkeet, joissa voidaan hahmottaa tarve menettelyjen yhdentamiseen, tarvitsevat
luvan ympéristonsuojelulain, maa-aineslain tai vesilain perusteella. Esimerkiksi kaivoslain tai
kemikaaliturvallisuuslain perusteella luvanvaraisiin hankkeisiin tarvitaan usein ymparistolupa.
Jos taas maankaytto- ja rakennuslain mukaisten rakentamisen lupien liséksi hankkeelle tarvi-
taan muita lupia, ympéristo-, maa-aines- tai vesilupa on yleensa niiden joukossa.

Oikeastaan ainoa kaytanndssa merkityksellinen tilanne, jossa tarve menettelyjen yhdentami-
seen voi sijoittua kokonaan ymparistdnsuojelu-, maa-aines- tai vesilupamenettelyn ulkopuo-
lella, on luonnonsuojelulain mukaisen poikkeusluvan tai muinaismuistolaissa tarkoitetun ka-
joamisluvan tarve muiden lakien perusteella luvanvaraisille hankkeille. Téllainen tilanne voi
syntya esimerkiksi silloin, kun muutoin pelkastdan maankaytt6- ja rakennuslain mukaista
rakennuslupaa edellyttavalle hankkeelle tarvitaan luonnonsuojelulaissa tarkoitettu poikkeus-
lupa. Poikkeus- ja kajoamislupien yhdentdminen muiden lakien mukaisiin menettelyihin voi-
daan kuitenkin tehd& suoraan luonnonsuojelu- ja muinaismuistolaissa samaan tapaan kuin
Natura-paatoksenteko on jo nyt integroitu suunnitelmien hyvaksymis- ja luvan myonté-
misedellytyksiin.

Nain ollen yhden luukun mallin ydin voidaan muodostaa ymparistélupa-, maa-aineslupa- ja
vesilupamenettelyn varaan. Tama tarkoittaa sita, ettd yhden luukun mallin mukainen prosessi
voi kdynnistya vain naiden lakien kattamien lupatilanteiden puitteissa. Samoin prosessia
koordinoivat viranomaiset maaraytyvat naiden kolmen lain perusteella. Siten yhden luukun
mallin mukaista menettelya koordinoi aluehallintovirasto tai kunnan ymparistonsuojeluviran-
omainen. Jos yhden luukun mallia osoittautuu mydhemmin tarpeelliseksi laajentaa niin, etta
myds muiden lakien mukaiset menettelyt voisivat avata mahdollisuuden sen soveltamiseen,
ei tdhan ole esteita.

Ymparistonsuojelulain, vesilain ja maa-aineslain mukaiset lupaprosessit on jo pitkélle integ-
roitu toisiinsa. Tassa suhteessa katvekohtana on vesilain ja maa-aineslain mukaisten menet-
telyjen yhteensovittaminen. Patoturvallisuuslain ja vesienhoitolain sdantely on myés yhden-
netty ymparisténsuojelulain ja vesilain mukaisiin menettelyihin ja jatelain sédantely ymparisto-
lupaprosessiin.

7.3 Yhdennettavat menettelyt

Keskenaan yhdennettaviin menettelyihin kuuluisivat ensinndkin edellda mainitut ydinmenette-
Iyt:

1. Ymparistonsuojelulain (527/2014) mukainen ymparistdlupa
2. Maa-aineslain (555/1981) mukainen maa-aineslupa
3. Vesilain (587/2011) mukainen vesitalouslupa
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Nama ydinmenettelyt muodostaisivat yhden luukun mallin rungon, johon muut menettelyt
litettaisiin. Ydinmenettelyt avaisivat mahdollisuuden yhden luukun mallin hyddyntamiseen, ja
prosessiin voitaisiin tdman jalkeen kytked muita menettelyja. Ydinmenettelyt tulisi sovittaa
yhteen myds keskenaan niin kuin on pitkélle tapahtunutkin jo nykyjarjestelmassa. Ymparis-
tonsuojelulain mukainen rekisterdintimenettely tulisi myds yhdentéa yhden luukun malliin.

Toisen ryhman yhdennettavistd menettelyistd muodostaisivat sellaiset menettelyt, jotka voi-
taisiin yhdistaa ydinmenettelyihin ilman, etta niista tehtaisiin erilisia paatdksia. Naita voisivat
olla seuraavat:

4,

© No v

9.

YVA-lain mukainen ympéristovaikutusten arviointi (arviointiselostusvaiheesta al-
kaen)

Luonnonsuojelulain (1096/1996) mukaiset poikkeusluvat

Muinaismuistolain (295/1963) mukainen kajoamislupa

Luonnonsuojelulain mukainen valtioneuvoston poikkeuslupa Natura-suojelusta
Vesienhoitolain mukainen poikkeaminen vesienhoidon ympaéristotavoitteista uu-
den merkittavan hankkeen vuoksi

Ampumaratalain mukainen ampumaratalupa

Kolmanneksi ydinmenettelyihin olisivat yhteensovitettavissa oikeastaan kaikki ymparistolliset
prosessit, jos menettely pidetdan siten joustavana, ettd yhdentamisen tarve ja mahdollisuudet
ovat hakijan ja ehk& myds koordinoivan viranomaisen harkittavissa. Kolmannen ryhman yh-
dennettavid menettelyja muodostaisivat erilliset, ydinmenettelyihin koordinoitavat lupa-, ilmoi-
tus- ja rekisterdintimenettelyt, joita voisivat olla seuraavat:

10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.

19.
20.

21.

22.
23.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaiset rakennuslupa, toimenpidelupa,
maisematy6lupa, purkamislupa, rakennusluvan erityisten edellytysten ratkaisemi-
nen suunnittelutarvealueella, poikkeaminen ja yhdyskuntateknisten laitteiden si-
joittamista koskeva paatos

Vaarallisten kemikaalien ja rgjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) mukaiset lupa ja ilmoitus

Kaivoslain (621/2011) mukaiset malminetsintalupa ja kaivoslupa
Terveydensuojelulain (763/1994) mukaiset ilmoitus ja hyvaksynta

Maantielain (503/2005) mukainen lupa yksityisen tien littymasta tai lupa yksityisen
tien liittimiseen maantiehen

Jatelain (646/2011) mukaiset jatehuoltorekisteriin merkitseminen, jatteensiirtolupa
ja jatteenhyodyntamislaitoksen ennakkohyvaksynta

limailulain (864/2014) mukaiset rakentamislupa ja kevytlentopaikan ilmoitus
Elaintautilain (441/2013) mukainen vesiviljelyeldimen kasvattamiseen ja perkaa-
miseen tarvittava lupa

Elaimista saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015) mukainen rekisterginti
tai hyvaksynta

Lannoitevalmistelain (539/2006) mukainen laitoksen hyvaksynta

Elintarvikelain (23/2006) mukainen elintarvikehuoneiston hyvéaksynta tai laitoshy-
vaksynta

Merenkulun ymparisténsuojelulain (1672/2009) mukainen sataman jatehuolto-
suunnitelman hyvaksyminen

Sateilylain (592/1991) mukainen turvallisuuslupa

Rehulain (86/2008) mukaiset rehualan toimijan ilmoitusvelvollisuus ja rehualan
toimijan hyvaksyminen
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24. Séhkémarkkinalain (588/2013) mukainen suurjannitejohdon rakentamisen hanke-
lupa
25. Paastokauppalain (311/2011) mukainen kasvihuonekaasujen paastélupa

Naiden menettelyjen yhdentamiseen ydinmenettelyihin on erilaisia tapoja, joita tarkastellaan
tarkemmin jaljempana. Yhden luukun mallin tarkoituksena joka tapauksessa on, etta kaikki
ylla luetellut lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyt voidaan tarvittaessa tuoda paatoksente-
on piiriin samanaikaisesti. Ydinmenettelyt toimivat talléin padmenettelyina, joihin muut menet-
telyt voidaan yhdistaa.

7.4 Koordinoiva viranomainen

Keskeinen kysymys menettelyjen yhdentamisessa liittyy viranomaisratkaisuihin. Merkityksel-
listé on erityisesti se, toimiiko yhden luukun mallia koordinoivana viranomaisena valtion vai
kunnan viranomainen. Jos nykyiseen toimivallan jakoon eri viranomaisten valilla ei tehda
olennaisia muutoksia, on nailla molemmilla viranomaistahoilla oltava mahdollisuus téhan, silla
niin valtion kuin kunnan tasolla kasitellaan runsaasti useampaa kuin yhta lupaa edellyttavien
hankkeiden lupa-asioita. Esimerkiksi eldinsuojat edellyttavat usein kunnan ympéristénsuoje-
luviranomaisen mydntaman ymparistéluvan sekd maankaytto- ja rakennuslain mukaisen ra-
kennusluvan, josta paattda kunnan rakennusvalvontaviranomainen.

Koordinoivan viranomaisen maarittamiseksi olisi kaksi vaihtoehtoa. Yht&alta lakiin voitaisiin
sisallyttaa listaus erilaisista ymparistollisista hankkeista ja toimivallan jaosta niiden perusteel-
la. Toisaalta voitaisiin saataa siité, mitka lait ja missa jarjestyksessa vaikuttavat viranomaisen
madraytymiseen. Ympéristonsuojelulain saantely ja siihen liittyva ymparistdlupa-asioiden
toimivallanjako tarjoavat kumpaankin vaihtoehtoon hyvan lahtékohdan. Muutenkin nykyisista
saadoksista on saatavilla selva perusta viranomaisen maaraytymiselle.

Koordinoiva viranomainen voisi maaraytya ensisijaisesti vesilain perusteella. Talldin koor-
dinoivana viranomaisena toimisi valtakunnallinen aluehallintovirasto. Jos hanke edellyttéa
vesilupaa, on se yleensa yksi keskeisimmista lupamenettelyistd. Nykyisin vesiluvan ja ympa-
ristéluvan yhteiskasittelytilanteessa aluehallintovirasto toimii lupa-asian kasittelevana viran-
omaisena, joten tdssad menettelyllisessa suhteessa vesilupa on ymparistélupaan nahden
ensisijainen tallakin hetkella.

Toiseksi koordinoiva viranomainen voisi maaraytya ymparisténsuojelulain perusteella, jos
vesilupaa ei tarvita. Jos hanke edellyttda ymparistdlupaa, on se hankkeen kannalta yleensa
keskeisin tai yksi keskeisimmista lupamenettelyista. Ymparisténsuojelulaissa on myds selva
perusratkaisu toimivallan jaosta valtion lupaviranomaisen eli aluehallintoviraston ja kunnan
lupaviranomaisen eli kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen valilla.

Kolmanneksi lupaviranomainen voisi maaraytyd maa-aineslain perusteella, jos hanke ei edel-
lyta vesi- eikd ymparistdlupaa. Tietyt hankkeen voivat edellyttd&d maa-ainesluvan liséksi esi-
merkiksi rakentamisen lupia. Jos ainesten ottaminen perustuu kaivoslakiin tai tapahtuu lu-
vanvaraisen rakentamisen yhteydessa tai jos ainesten ottamiselle tarvitaan vesilupa, ei maa-
aineslaki tule sovellettavaksi (MAL 2 8). Maa-aineslain mukaisena lupaviranomaisena toimii
1.7.2016 lahtien kunnan ymparisténsuojeluviranomainen.

Siten koordinoivina viranomaisina yhden luukun mallissa toimisivat aluehallintovirasto ja kun-
nan ymparisténsuojeluviranomainen. Jos hankkeelle tarvittaisiin vesilupa, olisi viranomaisena
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aluehallintovirasto. Jos vesilupaa ei tarvita, olisi maaraytymisperusteena ymparistdlupa ja
viranomaisena joko aluehallintovirasto tai kunnan ymparisténsuojeluviranomainen. Jos vesi-
eikd ymparist6lupaa tarvita, olisi maaraytymisperusteena maa-aineslaki ja tdmé&n mukaisesti
koordinoivana viranomaisena kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Esimerkiksi kai-
voshankkeessa aluehallintovirasto toimisi ympadristéluvan tarpeen perusteella yhden luukun
mallia koordinoivana viranomaisena suhteessa Tukesiin, jonka toimivaltaan kuuluvat kaivos-
lain ja kemikaaliturvallisuuslain mukaiset luvat.

Kuvio 1. Viranomaistoimivalta

HANKELUPAVIRANOMAINEN

YMPARISTONSUOJELULAKI VALTION VIRANOMAINEN
- AVI TAI KUNNANYSV (AVI)

El TARVITA YSL LUPAS

Sp—— | KUNMNANYMPARISTON-
|VESILAI{I—AVI| .

SUOJELUVIRANOMAINEN

El TARVITA VL LUPAA
v

MAA-AINESLAKI TUKES/EVIRA/
KUNNANYSV ENERGIAVIRASTO/
3 » STUK/
EI TARVITA MAL LUPAA
L J
IMUULm = KUNNAN VIRANOMAINEN
(RAK.VALV./KH/MUU

7.5 Yhdistamisen ja koordinoinnin malli

Menettelyjen yhdentdmisen malleja ja niiden yhdistelmi& on useita. Pisimmaélle vietavaa in-
tegraatiota edustaa yhdistava malli, jossa osoitettaisiin tietyn hankkeen eri lakien mukaisista
edellytyksista paattaminen yhdelle viranomaiselle eik& eri lakien mukaisia ratkaisuja erotet-
taisi pdatoksessa toisistaan. Vaihtoehtona télle on kevyempi koordinaatiomalli, jossa koor-
dinoiva viranomainen ohjaisi asiat eri ennakkovalvontaviranomaisten paatettaviksi ja kokoaisi
nama paatokset hankeluvaksi.

Ehdotettavassa yhden luukun mallissa menettelyjen yhdistdmista edustaisivat luvussa 8.3
tarkoitetut ympéristévaikutusten arviointimenettelyn (arviointiselostusvaiheesta alkaen), luon-
nonsuojelulain ja muinaismuistolain mukaisten lupien seké vesienhoidon ympéristotavoitteis-
ta poikkeamisen ja ampumarataluvan (menettelyt 4-9) integrointi paalupamenettelyyn. Koor-
dinoinnin piiriin kuuluisivat puolestaan ydinmenettelyjen (1-3, ympéarist6-, maa-aines ja vesi-
lupa) yhteensovittaminen kesken&dén seka muiden ympaéristollisten menettelyjen (9-25) yh-
teensovittaminen naihin ydinmenettelyihin.

Yksi verraten yksinkertainen menettelyjen yhdentédmisen malli olisi yhdistéé lupa-asiat saman
viranomaisen ratkaistaviksi samanaikaisesti. Nykyjarjestelméssa néain on tehty vesiluvan ja
ympadristéluvan sekd maa-ainesluvan ja ymparist6luvan yhteiskasittelytilanteissa. Viranomais-
jarjestelméaé ollaan parhaillaan muuttamassa ja ymparistollistéa paatoksentekoa siirtAmassa
ELY-keskuksista valtakunnalliseen aluehallintovirastoon, mutta ympéristolliseen paattksen-
tekojarjestelmaan jaa eri tasoja (valtion, kunnan ja maakunnan taso) ja todennakdisesti eri
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valtion viranomaisia, minké takia menettelyjen yhteensovittamisessa tarvitaan yhden luukun
mallissa paatdksentekoviranomaisten valisen yhteistytn malleja.

Menettelyjen yhdistadminen

Voidaan esittaa, etta pitkalla tahtaimella ympéaristollisia menettelyja voitaisiin laajalti yhdistaa
toisiinsa. Lyhyella tahtéaimella on ajateltavissa, etta edella esitetyt ymparistévaikutusten arvi-
ointi (selostusvaiheesta alkaen), luonnonsuojelulain ja muinaismuistolain mukaiset poikkeus-
paatokset, vesienhoitolain mukainen ympaéristotavoitteista poikkeaminen sekd ampumarata-
lain mukainen ampumaratalupa integroitaisiin kokonaan ydinmenettelyihin. Talléin vesiluvan,
ympaéristéluvan tai maa-ainesluvan ratkaisemisen yhteydessé paatettaisiin esimerkiksi siita,
edellyttdako hanke poikkeamista luonnonsuojelulain mukaisesti suojelusta ja tayttyvatkod
poikkeamisen edellytykset.

Menettelyjen yhdistaminen ei ole vierasta nykyiselle ympéaristdoikeudelliselle jarjestelméalle.
Ympaéristoéllisiin ennakkovalvontamenettelyihin siséltyy useita osioita, joissa muun lain mukai-
nen aineellinen saantely on siséllytetty lupaharkintaan. Esimerkiksi ymparistélupaharkinnassa
tulee varmistua siita, etta toiminta tayttaa jatelain vaatimukset tai etta siita ei aiheudu naapu-
ruussuhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta (YSL 48 ja 49 8). Patoturvallisuuslaissa
puolestaan edellytetéaén, etté lain sddnnokset on otettava huomioon vesilain, ympéaristonsuo-
jelulain tai maankaytto- ja rakennuslain mukaista paatosta padon rakentamisesta ja kaytosta
tehtéessd, ja luonnonsuojelulain perusteella muun lain mukaista lupaa ei voida myontaa tai
suunnitelmaa hyvéksya tai vahvistaa, jos arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai
suunnitelman merkittévasti heikentdvan Natura-alueen suojeluarvoja (LSL 66 8§).

Erityisen yksinkertaista menettelyjen yhdistdminen on tilanteessa, jossa sama viranomainen
vastaa menettelyista. Hallinnonuudistuksen myo6ta aluehallintovirastosta tulee ilmeisesti YVA-
lain mukainen yhteysviranomainen. Samoin luonnonsuojelulain mukaiset poikkeamisasiat
ovat siirtymassa aluehallintoviraston kasiteltaviksi.

YVA-lain mukainen ympéristdvaikutusten arviointi olisi yhdistettavissa yhden luukun malliin
arviointiohjelmavaiheen jalkeen. Yhdistaminen alkaisi siitd, kun hankkeesta vastaava toimit-
taa ympéristovaikutusten arviointiselostuksen toimivaltaiselle viranomaiselle. Jo nykyisin
YVAL 11 8:n 3 momentin mukaan arviointiselostuksesta tiedottaminen ja kuuleminen voidaan
jarjestaa hankkeen muussa laissa edellytetyn tiedottamisen ja kuulemisen yhteydessé, mutta
tatd mahdollisuutta ei ilmeisesti ole juurikaan hyédynnetty.

Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeusluvat ja muinaismuistolain mukainen kajoamislupa
voitaisiin integroida muihin ennakkovalvontamenettelyihin sdatamalla tasta suoraan luonnon-
suojelulaissa ja muinaismuistolaissa. Poikkeuslupien ja kajoamisluvan yhdistamisesta muihin
menettelyihin voitaisiin saataa yleisesti, koska tarve naihin poikkeuksiin voi realisoitua myds
muuten kuin yhden luukun mallin mukaisen menettelyn soveltamisen yhteydessa, esimerkiksi
maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa rakennuslupamenettelyssa. Olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettd poikkeamisia luonnonsuojelulaista ja muinaismuistolaista voitaisiin hakea myds
erikseen ilman kaikkien muuta lupaa varten tarvittavien selvitysten tekemista.

Luonnonsuojelulain mukaisten poikkeusten ja kajoamisluvan muihin menettelyihin yhdistami-
sen malli voisi noudatella nykyisté LSL 65 ja 66 §:ssa tarkoitettua Natura-paatoksenteon mal-
lia siten, etté poikkeuksen tarpeesta ja sen edellytysten tayttymisesté paatettaisiin siltd poh-
jalta, mité luonnonsuojeluviranomainen tai muinaismuistolaissa tarkoitettu viranomainen asi-
asta lausuu. Mahdollisuus poikkeuksen hakemiseen erikseen ennen lupa-asian kasittelya tai
sen jalkeen voitaisiin myds sailyttaa.
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Luonnonsuojelulaista ja muinaismuistolaista poikkeamisen vaikutukset arvioitaisiin ja poikke-
usedellytysten tayttymisesté tehtaisiin paatdés paamenettelyssa, mutta asiasta pyydettéisiin
lausunto aluehallintovirastolta. Lausunnon sitovuudesta suhteessa paattksentekoon voitaisiin
saataa monella tapaa. Voidaan myds ajatella, ettd poikkeamisesta tai kajoamisluvasta paat-
tava viranomainen sisallytettaisiin hankkeen ennakkovalvonta-asian ratkaisukokoonpanoon.

LSL 66 8:ssa tarkoitetun valtioneuvoston poikkeusluvan Natura-suojelusta ja hankkeen lu-
pamenettelyn suhteesta ei ole sdadetty. Yhden luukun mallista sdadettaessa voitaisiin yhtaal-
ta edellyttaa, etta koordinoiva viranomainen tarvittaessa siirtda asian valtioneuvoston kasitel-
tavéaksi. Toisaalta nykymallin mukainen valtioneuvoston paatdksenteko vaikuttaa naisséa asi-
oissa ylimitoitetulta ja monimutkaistaa muutoksenhakua, kun asiassa tehdaan erikseen lupa-
paatos ja poikkeamispaatds. Yhden luukun mallissa voisi ndissa asioissa riittdd esimerkiksi
valtioneuvoston lausunto erittéin tarkean yleisen edun kannalta pakottavan syyn olemassa-
olosta. Jos valtioneuvosto ei tekisi erikseen paatosta poikkeamisesta, ei asiasta avautuisi
kahta eri muutoksenhakutietékaan.

Vesienhoitolain 23 8:ssé tarkoitettu vesienhoidon ymparistétavoitteista poikkeaminen uuden
merkittdvan hankkeen vuoksi voitaisiin niin ikdan siséllyttaa yhden luukun mallin mukaiseen
menettelyyn. Nykyisin poikkeamismenettelysta sdadetdén ainoastaan siten, ettd VHJL 23 &:n
4 momentin mukaan vesienhoitosuunnitelmassa on esitettava selvitys poikkeamisedellytys-
ten toteutumisesta seka selvitys hankkeen aiheuttamista muutoksista vesimuodostumassa ja
sen tilassa. Lain taustalla olevan vesipolitikan puitedirektiivin valossa poikkeamisen tarpeen
arviointi ja poikkeamispaétos voitaisiin kuitenkin tehda hankkeen muun ennakkovalvonnan
yhteydessa. Jos poikkeamisasian kasittely siirrettaisiin lupamenettelyyn, voitaisiin hankkeen
tarkeydesta yleisen edun kannalta, joka on yksi poikkeamisen edellytyksista, pyytaa valtio-
neuvoston tai muun tahon lausunto.

Ampumaratalain mukainen ampumaratalupa voitaisiin kumota. Ampumarata edellyttaa aina
ympaéristolupaa, jonka kasittelyn yhteydessa voitaisiin varmistua ampumaratalain vaatimusten
tayttymisesta esimerkiksi poliisihallituksen lausunnon perusteella.

Suunniteltu viranomaisuudistus, jossa luonnonsuojeluasiat ollaan siirtdméassa ELY-
keskuksista valtion valtakunnalliseen aluehallintovirastoon, tarjoaa luonnonsuojelu- ja mui-
naismuistoasioiden yhdistamiselle lupamenettelyyn valtion tasolla hyvat mahdollisuudet. Tal-
I6in poikkeamisesta ja lupa-asiasta paattaminen kuuluisivat automaattisesti samalle viran-
omaiselle tilanteessa, jossa valtakunnallinen aluehallintovirasto on lupaviranomainen. Yhdis-
tamisen malli on kuitenkin laajennettavissa myds valtion muiden viranomaisten ja kuntatason
paatoksentekoon. Talldin esimerkiksi kunnan lupaviranomainen pyytéisi aluehallintovirastolta
poikkeamisasiasta lausunnon (olettaen etta luonnonsuojeluasiat siirtyvat aluehallintoviras-
toon), jonka viitoittamana paatos tehtaisiin.

Menettelyjen koordinointi

Menettelyjen koordinoinnissa ympaéristéllisen hankkeen eri ennakkovalvontamenettelyt sovi-
tettaisiin yhteen. Nykyisin esimerkin koordinoinnista tarjoaa energiainfrastruktuurilain mukai-
nen menettely, jossa Energiavirasto koordinoi eri viranomaisten itsendista paatoksentekoa.
Yhden luukun mallissa koordinointi voisi ulottua selvasti pitemmalle. Koordinoinnin tarkoituk-
sena olisi eri ennakkovalvonta-asioiden menettelyvaiheiden yhteensovittaminen seka eri vi-
ranomaisratkaisujen kokoaminen yhteen hankelupapaatdkseen. Menettelyjen koordinoinnis-
sa olennaista on, miten eri paatoksentekoviranomaisten véliset suhteet jarjestetaan.
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Ydinmenettelyjen (ymparistd-, maa-aines- ja vesilupa) koordinointi toisiinsa on yksinkertaista
tilanteessa, jossa lupaviranomainen on sama, ja sitd on jo tehty. Kunnan ymparisténsuojelu-

viranomainen kasittelee maa-ainesluvat ja niihin liittyvat ymparistdlupa-asiat (YSA 713/2014,
2 8) ja huolehtii siten ymparistéluvan ja maa-ainesluvan yhteiskasittelysta. YSL 34 §:n perus-
teella puolestaan aluehallintovirasto, joka on vesilain mukainen lupaviranomainen, ratkaisee

vesiluvan ja ymparistéluvan yhteiskasittelytilanteessa my6s ymparistélupahakemuksen.

Maa-aines- ja vesilupamenettelyn yhteen sovittaminen tapahtuisi yhden luukun mallissa niin,
etta aluehallintovirasto vesilain mukaisena lupaviranomaisena koordinoisi menettelyn suh-
teessa kunnalliseen ympéristonsuojeluviranomaiseen. Menettelyjen koordinointi voitaisiin
tehda esimerkiksi siten, etté aluehallintovirasto tiedustelisi tarvittaessa maa-ainesluvan tar-
peesta kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselta, saattaisi asian talta osin sen ratkaistavaksi
ja siséllyttaisi ratkaisun kokonaisvaltaiseen hankelupaan.

Edella luvussa 8.3 luetelluissa koordinoitavissa menettelyissa (10-25) ennakkovalvontavi-
ranomaisena toimii tavallisesti muu viranomainen kuin aluehallintovirasto tai kunnan ympaéris-
tonsuojeluviranomainen. Naiden menettelyjen yhdentadminen ydinmenettelyjen kanssa edel-
lyttaisi siten usein viranomaisen sisaisten toimenpiteiden sijaan eri viranomaisten valista yh-
teistyota.

Suhteessa ymparistélupaan ja vesilupaan esimerkiksi rakentamisen lupa-asiat ovat usein
toissijaisia. Hankkeen sallittavuus ratkaistaan pitkalti edellisissa menettelyissa, kun taas ra-
kentamisen luvassa maaritetaan yksityiskohtaisemmat rakentamisen vaatimukset. Yhtena
mahdollisuutena rakentamisluvan yhteensovittamiseksi ydinmenettelyjen kanssa olisi kehittéa
rakentamisen lupajarjestelmaa entistd enemman kaksivaiheiseen suuntaan siten, etta koor-
dinoidussa menettelyssa ratkaistaisiin rakentamisen yleiset edellytykset (MRL 134.2 §), kun
taas yksityiskohtaisemmista rakentamisvaatimuksista voitaisiin paattaa erikseen myéhemmin
ilman laajamittaista lausunto- ja kuulemismenettelya.

Yhden luukun mallissa voi syntya neljanlaisia viranomaisten vélisia suhteita: kahden valtion
viranomaisen, koordinoivan valtion viranomaisen ja kunnan viranomaisen, koordinoivan kun-
nan viranomaisen ja valtion viranomaisen seké kahden kunnan viranomaisen valinen suhde.
Kysymys voi olla esimerkiksi seuraavanlaisista tilanteista:

1. Aluehallintoviraston kasittelemaan ymparistélupa-asiaan koordinoidaan kemi-
kaaliturvallisuuslain mukainen Tukesin toimivaltaan kuuluva lupa-asia (valtio-
valtio);

2. Aluehallintoviraston kasittelemaan vesilupa-asiaan koordinoidaan kunnan ra-
kennusvalvontaviranomaisen toimivaltaan kuuluva maankaytto- ja rakennus-
lain mukainen rakennuslupa (valtio-kunta);

3. Kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiseen ratkaisuvaltaan kuuluvaan maa-
aineslupa-asiaan yhdistetéaan aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluva luon-
nonsuojelusta poikkeaminen (kunta-valtio); tai

4. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen kasittelemaan ympéristélupaan koor-
dinoidaan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen toimivaltaan kuuluva ra-
kennuslupa (kunta-kunta).

Koordinoivan viranomaisen suhde muihin paatdksentekoviranomaisiin voidaan jarjestaa yh-
den luukun mallissa monella tapaa. Yksi perusmalli on sellainen, jossa aluehallintovirasto tai
kunnan ympéristonsuojeluviranomainen siirtda asian tarpeellisilta osin toisten viranomaisten
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paatettavaksi ja kokoaa eri viranomaisten sitovista ratkaisuista ja lupamaarayksistéa hanke-
paatoksen. Toinen, koordinoivalle viranomaiselle enemman toimivaltaa luovuttava ja menet-
telyjen yhdistamisté lahestyva perusmalli on puolestaan sellainen, jossa koordinoiva viran-
omainen tekee tarvittavat hankepéaéttkset kuultuaan muita viranomaisia. Kéytdnndssa naista
perusmalleista voidaan muodostaa tarkoituksenmukainen yhdistelm& yhden luukun malliksi.

Kuvio 2. Koordinoinnin jarjestaminen

KOORDINOIVA MUU VIRANOMAINEN
VIRANOMAINEN

VALTION VIRANOMAINEN 1 | TUKES/EVIRA/
(AV1) ENERGIAVIRASTO/
+ STUK/
lupahakemus.
2 3
| KUNNANYMPARISTON- _| KUNNAN VIRANOMAINEN
SUOJELUVIRANOMAINEN 4 | (RAKVALV./KH/MUU

1) Siirtotoiselle valtion viranomaiselle (esim. pddstékauppalupa)

2) Siirtovaltion viranomaiselle (esim. luonnonsuojelupoikkeus)

3) Slirto kunnan viranomaiselle [esim. rakennuslupa tai poikkeaminen)

4) Siirtotoiselle kunnan viranomaiselle [esim. rakennuslupa tai suunnittelutarveratkaisu)

Liséksi yksi mahdollisuus olisi, etté viranomaiset eivét toimisi ennakkovalvonnassa toisistaan
erilldén, vaan niiden edustajista koottaisiin paatdksentekoa varten tyéryhma. Tallainen tyo-
ryhma voisi sovittaa eri lakien mukaiset ratkaisut yhteen hankepaatdkseen. Tydryhma voisi
tyoskennella sahkdisen alustan avulla ja sovittaa tarvittaessa viranomaisten eridvia nake-
myksia yhteen. Yksi vaihtoehto olisi s&ataa, etté koordinoivalla viranomaisella olisi mahdolli-
suus ottaa tallainen tydryhmamalli tapauskohtaisesti kayttéon hankkeen paatdksenteossa.

Olennaista viranomaisten suhteiden jarjestimisessa on se, onko koordinoivalla viranomaisel-
la toimivaltaa suhteessa muihin pdatoksentekoviranomaisiin. Koordinoiva viranomainen voi-
daan esimerkiksi oikeuttaa asettamaan toisille viranomaisille méaéaraaikoja ja seuraamaan
niiden toteutumista. Se voidaan mygs oikeuttaa antamaan paatds toisen viranomaisen puo-
lesta, jos naita aikatauluja ei noudateta, tai ylipddnsa paattamaan asiasta muulla tavalla kuin
toinen viranomainen esittaa.

Yksi keskeinen kysymys menettelyjen yhdentamisessa on, miten koordinoiva viranomainen
tunnistaa muun lain mukaisen luvan tarpeen. Tassa tarkoituksessa voitaisiin ensinnakin saa-
taa, ettd hakijan tulisi esittda kasityksensé eri lakien mukaisten lupien ja hyvéaksyntdjen tar-
peesta. Jos hanke edellyttdd YVA-lain mukaista arviointia, tallainen selvitys tulee siséllyttaa
jo arviointiohjelmaan (YVA-asetus 713/2006, 9 8). Toiseksi koordinoivan viranomaisen tulisi
voida tarvittaessa siirtda luvantarpeesta paattaminen muun lain mukaan toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle.

Yhden luukun malli asettaa lisdvaatimuksia koordinoivalle viranomaiselle hankkeen ennakko-
valvontakokonaisuuden hallintaan. Erityisesti valtakunnallisella aluehallintovirastolla, jonka
kasiteltdvaksi suurimmat yhden luukun hankkeet tulisivat, on tdhan kuitenkin hyvat valmiudet.

75



Jos koordinoivan viranomaisen ty6taakkaa halutaan edelleen keventad, voitaisiin harkita
yksityisen sektorin roolin vahvistamista yhden luukun mallissa. Talléin kysymykseen voisi
tulla akkreditoitujen konsulttien hyédyntaminen luvanhakijan apuna ainakin suurempien
hankkeiden yhteydessa.

Hankkeen ennakkovalvontapaatokseen voitaisiin sisallyttaa eri lakien mukaisia lupia tai toisis-
taan selvasti erottuvia osia. Talldin valitukset olisi mahdollista kohdistaa naihin osiin eiké
koko paatoskokonaisuus tulisi muutoksenhaun kohteeksi. Muutoksenhaun kannalta ei ole
tarkoituksenmukaista, etté johonkin osakysymykseen kohdistuva valitus johtaisi koko lupa-
paatoskokonaisuuden kasittelyyn hallintotuomioistuimissa tai siihen, etta paatos ei miltaan
osin voisi saavuttaa lainvoimaa.

7.6 Menettelyn kulku

Yhden luukun mallissa on syyta pyrkia kokoamaan eri menettelyjen vaiheet mahdollisimman
pitkalle yhteen. Lausuntojen pyytamisen, kuulemisen ja ratkaisujen antamisen tulisi tapahtua
samanaikaisesti. Tama vahentaisi esimerkiksi kuulemiskierrosten maaraa ja parantaisi hai-
tankarsijoiden asemaa, kun kuuleminen liittyisi hankekokonaisuuteen. Seuraavassa menette-
lyn kulkua hahmotellaan paapiirteittain.

Yhden luukun mallin mukainen hankkeen lupa-asia tulisi normaaliin tapaan vireille hakemuk-
sen perusteella. Hakemuksen tulisi liittyd yhteen tai useampaan ydinmenettelyyn, joita aikai-
semmin esitetylla tavalla ovat ympéristolupa-, maa-aineslupa- ja vesilupamenettely. Samalla
hakijan tulisi ilmaista, haetaanko muita toiminnan edellyttamia lupia ja tehdaankd mahdolliset
toiminnan edellyttamat ilmoitukset ja rekisterdinnit viranomaisille samassa menettelyssa.
Yhden luukun mallin mukainen lupa-asia tulisi vireille joko aluehallintovirastossa tai kunnan
ympaéristonsuojeluviranomaisessa.

Ennen asian vireilletuloa ja lupamenettelyn aikana olisi hakijalle tarjolla séhkoistéa neuvontaa
ja liséksi hakijan olisi mahdollista pyytaa tapaamista viranomaisten kanssa. YVA-menettelyn
piiriin kuuluviin hankkeisiin siséltyisi erikseen mahdollisuus tapaamiseen hakijan ja viran-
omaisten valilla. Kaikki hankkeen kannalta merkitykselliset ennakko- ja jalkivalvontaviran-
omaiset voisivat tarpeen mukaan osallistua neuvontaan ja tapaamisiin.

Hankkeen vireilletulon jalkeen aluehallintovirasto tai kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen
siirtaisi asian tarpeellisilta osin asianomaisille muiden lakien mukaisille viranomaisille. Siirron
vastaanottava viranomainen arvioisi toimivaltaansa kuuluvan luvan, ilmoituksen tai rekiste-
réinnin tarpeen, tarkistaisi hakemusasiakirjat toimivaltansa osalta ja suorittaisi myéhemmin
ennakkovalvontaan liittyvan lupa- tai muun harkinnan. Jos tdma katsotaan tarkoituksenmu-
kaiseksi, voitaisiin saataa siita, etté aluehallintovirasto tai kunnan ymparisténsuojeluviran-
omainen voisi perustaa hankekokonaisuuden ratkaisemista varten tyéryhméan, jossa toimival-
taiset viranomaiset olisivat edustettuina.

Hankkeesta tiedotettaisiin ja yleisolle varattaisiin tilaisuus esittda mielipiteensa siita heti vireil-
letulon jalkeen. Asianosaisia kuultaisiin kuitenkin vasta paatdsluonnoksesta. Olennaista olisi,
etta yleisolle varattaisiin tilaisuus esittda mielipide hankekokonaisuudesta ja etta mielipiteen
huomioon ottaminen ei rajoittuisi vain yhteen lupa-asian osaan, vaan ulottuisi hankkeen eri
osa-alueiden harkintaan.

Hakemusasiakirjojen tarkastaminen ja tdydennystarpeiden selvittdminen tapahtuisi aluehallin-
tovirastossa tai kunnan ympéristonsuojeluviranomaisessa ja muissa toimivaltaisissa viran-
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omaisissa samanaikaisesti. Tarkastamiselle ja tdydennystarpeiden selvittdmiselle olisi mah-
dollista asettaa laissa méaaraaika tai valtuuttaa koordinoiva viranomainen asettamaan téllai-
nen muille viranomaisille. Muut viranomaiset ilmoittaisivat mahdolliset hakemuksen tayden-
nystarpeet koordinoivalle viranomaiselle, joka vélittaisi ne hakijalle omien tdydennyspyynto-
jensa kanssa samanaikaisesti. Taman vaiheen jalkeen hakemusta voitaisiin pyytaa tayden-
tamaéan vain erityisesta syysta.

Hakemuksen mahdollisen tdydentamisen jalkeen aluehallintovirasto tai kunnan ympéariston-
suojeluviranomainen pyytaisi hankekokonaisuuden ja sen osien kasittelyyn tarvittavat viran-
omaisten lausunnot. Vaihtoehtoisesti voitaisiin sdataa, etta lausunnot pyytaa kunkin lain pe-
rusteella toimivaltainen viranomainen. Jos viranomaislausunnoissa ilmenisi viela erityisia
hakemuksen taydentamisen syitd, voitaisiin hakijaa edellyttaa tdydentamaan hakemustaan.
Viranomaislausunnoille olisi syyta asettaa maaraajat laissa tai ainakin lausuntopyynnossa.

Lausuntojen pyytamisen yhteydessa pyydettaisiin lausunnot muun ohella edella tarkoitettui-
hin yhdistettaviin menettelyihin (5-9) liittyen. Luonnonsuojelulain ja muinaismuistolain mukai-
sista poikkeamisista, poikkeamisesta vesienhoidon ymparistotavoitteista ja ampumarata-
asiasta voitaisiin sitten tehda paatos paadmenettelyn yhteydessé asianomaisten viranomais-
ten antamien lausuntojen pohjalta.

Lausuntokierroksen jalkeen valmisteltaisiin paatdsluonnos. Kukin toimivaltainen viranomai-
nen valmistelisi siitd oman osuutensa. Valmistelulle voitaisiin asettaa maaraaikoja laissa tai
koordinoivan viranomaisen toimesta. Aluehallintovirasto tai kunnan ymparisténsuojeluviran-
omainen kokoaisi eri ratkaisut yhteen hankkeen paatdsluonnokseksi, josta kuultaisiin hakijaa
ja asianosaisia jarjestdét mukaan lukien. Samalla annettaisiin hakijalle ja asianosaisille mah-
dollisuus selityksen antamiseen viranomaisten lausunnoista ja yleisdn mielipiteista. Tarvitta-
essa hakijalle ja asianosaisille voitaisiin antaa viela mahdollisuus vastaselityksen antamiseen
toistensa selityksista. Paatdsluonnoksesta kuuleminen voitaisiin jarjestdd myds porrastetusti
siten, etté hakijaa kuultaisiin siitéa ensin.

Paatosluonnoksesta kuulemisen jalkeen toimivaltaiset viranomaiset suorittaisivat viela tar-
peellisen harkinnan ja aluehallintovirasto tai kunnan ymparistonsuojeluviranomainen kokoaisi
lupapaatoksen. Tassakin yhteydessa voitaisiin asettaa lopullisen lupapaatdksen tekemiselle
ja osapaatoksille maaraaikoja.
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Kuvio 3. Menettelyn kulku
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7.7 Ymparistovaikutusten arvioinnin kytkeminen yhden
luukun malliin

Ympéristévaikutusten arviointimenettelysté annetun lain mukainen ymparistovaikutusten ar-
viointi voitaisiin kytked yhden luukun malliin kolmella eri tavalla. 1) YVA-menettely voisi en-
sinnakin edeltda lupamenettelyja nykyisen jarjestelman kaltaisesti. Talldin itse YVA-menettely
paattyisi ennen lupahakemuksen jattamista ja hankehakemukseen sisallytettaisiin ymparisto-
vaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen siitd antama lausunto. Yhteysviranomai-
sen lausuntoon sisaltyisi uudistetun YVA-direktiivin mukainen perusteltu paatelméa hankkeen
merkittavista vaikutuksista. Perusteltu paatelma sisallytettaisiin myods yhden luukun mallin
mukaiseen lupapaatdkseen.
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Erillisen YVA-menettelyn mahdollisuutta puoltaa joustavuuden sailyttdminen erilaisia suunnit-
telutilanteita varten. Liséksi se olisi yleisesti tarpeen niitéd hanketyyppeja varten, joihin ei so-
vellettaisi ydinmenettelyja (YSL:n, VL tai MAL:n mukainen lupamenettely). Naihin voi kuulua
muun muassa maanpaallisia kaasuputkia, voimajohtoja ja tuulivoimaloita seka tie- ja rata-
hankkeita. Téllaisissa hankkeissa YVA-menettely ei ole valttdmatta yhdistettavissa mydskaan
kaavoitusmenettelyyn, mika edellyttéisi YVA:n kanssa samanaikaisesti vireilla olevaa hanke-
kaavoitusta.

2) YVA-menettely voitaisiin integroida myds hankekaavoitukseen siten kuin on esitetty
YVAL:n uudistamista koskevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi (25.4.2016)."*° HE-
luonnoksen mukaisessa mallissa YVA-menettelyn ja hankkeen toteuttamiseksi laadittavan
kaavan ollessa samanaikaisesti vireilla menettelyt sovitettaisiin padsaantdisesti yhteen. Han-
kekaavoitus ja YVA-menettely voitaisiin kuitenkin tehda myds erillisissa menettelyissa. Lain-
saadanto siten ohjaisi hankekaavoituksen ja YVA-menettelyn yhteensovittamiseen, mutta
kyse ei olisi ehdottomasta vaatimuksesta.

3) Mikéli hankekaavoitusta ja YVA-menettelya ei yhteensovitettaisi, hankkeesta vastaava
voisi valita erillisen YVA-menettelyn tai yhden luukun mallin mukaiseen menettelyyn arvioin-
tiselostusvaiheessa yhdistettavan YVA-menettelyn.

Ympaéristévaikutusten arvioinnin yhdistaminen yhden luukun mallin mukaiseen menettelyyn
tehtaisiin YVAL:n mukaisen ymparistdvaikutusten arviointiohjelma -vaiheen jalkeen. Yhdista-
minen alkaisi siita, kun hankkeesta vastaava toimittaisi ymparistévaikutusten arviointiselos-
tuksen hankehakemuksen kanssa samanaikaisesti koordinoivalle viranomaiselle. Jos kunnan
ympaéristonsuojeluviranomainen toimisi koordinoivana viranomaisena, siirtdisi se arvioin-
tiselostuksen valtakunnalliselle aluehallintovirastolle. Hankehakemuksen vireille tulosta tie-
dottamiseen yhdistettéisiin tiedottaminen arviointiselostuksen nahtavilla olosta. Tassa yhtey-
dessa koordinoiva viranomainen jarjestaisi myos eri osapuolten kuulemisen arviointiselostuk-
sesta YVA-lainsaadannon edellyttamalla tavalla. Koordinoiva lupaviranomainen valittaisi arvi-
ointiselostuksen kaikille hanketta kasitteleville muille lupaviranomaisille.

Tata raporttia valmisteltaessa on ollut esilla my6s malli, jossa ymparistdvaikutusten arviointi
yhdennettaisiin lupamenettelyyn siten, etta arviointiohjelma toimitettaisiin lupahakemuksen
yhteydessa ja ymparistévaikutusten arviointiselostus ennen lupaluonnoksesta kuulemista.
Arviointiohjelman riittavyydestéa olisi mahdollista lausua ja esittda mielipiteitd lupahakemuk-
sen vireilletulon jalkeen ja arviointiselostuksesta kuuleminen ja lausunnot pyydettaisiin lupa-
luonnoksesta kuulemisen yhteydessa. Tarvittaessa taméan vaihtoehdon toteuttamista voidaan
selvittaa tarkemmin. Tata mallia ei tassa raportissa kuitenkaan ole omaksuttu. Ensiksikin
YVA-ohjelma on suunnitelma vaikutusselvitysten tekemiseksi ja vaihtoehtojen tarkastelemi-
seksi. Sen tulisi siten edeltdd hakemusvaihetta, jossa esitetdén jo tehtyja vaikutusselvityksia
ja valittua hankevaihtoehtoa. Toiseksi lupaluonnosvaihe on hyvin my6héinen vaihe kuulla
arviointiselostuksesta. Lupaviranomaiset luonnostelisivat tall6in p&atoksen ennen kuin eri
osapuolet olisivat ottaneet kantaa tehtyjen selvitysten riittdvyyteen ja antaisivat selostuksesta
mahdollisesti puuttuvia tietoja hankkeen vaikutuksista.

Valtakunnallinen aluehallintovirasto vastaisi arviointiselostuksen riittdvyysarvioinnista ja sen
tai kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen koordinoivana viranomaisena tulisi tarvittaessa
pyytaa hankkeesta vastaavalta lisaselvityksia, jos arviointiselostus ei olisi riittava YVA-
lainsdadanndssa tarkoitetun perustellun paatelman tekemiseksi hankkeen merkittavista vai-
kutuksista. Riittavyysarvioinnissa ja perustellussa paatelméassa aluehallintovirasto ottaisi

10 HE sisaltad kaksi vaihtoehtoista ratkaisumallia, joista téssa tarkoitetaan toista.
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huomioon YVA-selostuksesta annetut lausunnot ja mielipiteet. Perusteltu paatelma hankkeen
merkittavista vaikutuksista sisallytettaisiin seka lupaluonnokseen etta lopulliseen lupapaatok-
seen.

Kaytannossa koordinoivana viranomaisena olisi YVA-menettelyn ja yhden luukun mallin mu-
kaisen menettelyn yhdentamistilanteissa léahes poikkeuksetta AVI. Kunnan ympéaristonsuoje-
luviranomainen voisi olla koordinoivana viranomaisena vain niissa harvinaisissa tapauksissa,
joissa kyse olisi YVA-kynnyksen ylittavastd maa-ainesten ottohankkeesta, joka ei edellyttéisi
ympaéristolupaa. Naissakin tapauksissa valtakunnallinen AVI toimisi YVA-selostuksen riitta-
vyyden ja laadun tarkastajana ja antaisi perustellun paatelman hankkeen merkittavista vaiku-
tuksista.

YVA-menettelya edellyttéavissa hankkeissa lahtékohtana on, ettéd hankkeesta vastaavalla olisi
tieto kaikista tarvittavista luvista ja lupaharkinnan kannalta tarpeellisista tiedoista jo ymparis-
tovaikutusten arviointiselostuksen laatimisvaiheessa. Ymparistdvaikutusten arvioinnissa otet-
taisiin alusta alkaen huomioon lupamenettelyjen tietotarpeet. Hankkeesta vastaava saisi me-
nettelyja ja niiden tietotarpeita koskevaa neuvontaa ennakkoneuvottelussa (siséltyy YVAL:n
uudistukseen) ja arviointiohjelmavaiheen lausunnoissa.

7.8 Sijoituspaikan maarittamisen helpottaminen

Sijoittumista koskevat kysymykset ovat aivan keskeisia hankkeiden toteuttamisen kannalta,
mutta maankaytto- ja rakennuslain mukaiset suunnittelu- ja lupamenettelyt ovat pitkalti erilli-
sia muista ymparistéllisista menettelyista. Ymparistdluvalla ja rakennusluvalla on kuitenkin
yhteys siten, etta rakennuslupa-asian ratkaisemista voidaan lykaté kunnes ymparistolupa on
ratkaistu. Maankaytto- ja rakennuslain mukaisilla kaavoilla on merkitystd monissa ympériston
kayton ennakkovalvontamenettelyissd, mutta edes asemakaavan mukainen ratkaisu ei aina
takaa oikeutta hankkeen sijoittamiselle lupamenettelyssa.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisista suunnitelmista vaikutuksiltaan merkittdvin on asema-
kaava, jonka laatiminen tai muuttaminen voi olla tarpeen monentyyppisissa hankkeissa.
Useimpien ennakkovalvontajarjestelmien mukaan asemakaavan vastainen ratkaisu ei ole
sallittu. Asemakaava ei valttamaétta ole tarpeen ymparistollisen hankkeen kannalta, mutta
mikali hankkeeseen liittyy rakennusten rakentamista, vain asemakaava voi taysin varmasti
oikeuttaa tahan.

Asemakaavoituksen tulee olla yleiskaavan kanssa yhteensopivaa eli joissakin hankkeissa voi
myds yleiskaavan muuttaminen tai laatiminen olla tarpeen ympariston kayttoa koskevan
hankkeen toteuttamiseksi. Yleiskaava ei kuitenkaan itsessédn mahdollista kuin tuulivoima-
(MRL 10 a luku) ja turvetuotantohankkeita (YSL 13 8). Maakuntakaava voi suoraan mahdol-
listaa vain turvetuotannon sijoittumisen (YSL 13). Jos ymparistollinen hanke edellyttaa yleis-
kaavan ja/tai maakuntakaavankin muutosta, jotta asemakaava olisi mahdollista laatia, menet-
telystd muodostuu kokonaisuudessaan erittdin raskas ja aikataulullisesti ongelmallinen.

Osittain yleispiirteisten kaavojen muuttamisen tarve johtuu yleispiirteisen kaavoituksen yksi-
tyiskohtaisuudesta ja siita, etta se ei monestikaan mahdollista toimintoja, vaan rajoittaa niiden
sijoittumista. Jos maakuntakaavoja ja yleiskaavoja katsotaan tarpeelliseksi laatia yksityiskoh-
tia ratkaisten, tulisi niilden myos nykyistd paremmin mahdollistaa esimerkiksi ympéristdlupaa
vaativien toimintojen sijoittuminen niiden mukaisesti. Myds asemakaavoituksen erdana on-
gelmana on ymparistdhankkeiden kannalta niiden yksityiskohtaisuus eli ne sallivat juuri tietyn
tyyppista rakentamista tiettyyn kohtaan. Ymparistbhankkeiden kannalta asemakaavat voisivat
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olla nykyista yleispiirteisempi, jolloin ne mahdollistaisivat paremmin hankkeen sijoittumisen
sille varatulle asemakaava-alueelle iiman kaavan muutostarvetta tai poikkeamistarvetta.

Maankayton suunnittelussa tarvitaan paljolti samoja perustietoja kuin erilaisissa ymparistolli-
sissa lupamenettelyissa. Selvitysten tarkkuustasossa voi olla eroja, mutta ymparistollisen
tiedon keskittdminen toisi synergiaetuja niin kaavoituksen kuin erilaisten lupamenettelyjen
nakokulmasta. Hankkeiden toteuttamisen kannalta olisi liséksi merkittavaa, ettd YVA-
menettely voitaisiin yhdentaa kaavoituksen kanssa samaan menettelyyn.

Sijoituspaikan valinnan ja hankkeen hyvaksyttavyyden nakékulmasta maankaytto- ja raken-
nuslain mukainen kaavoitus, suunnittelutarveratkaisu ja poikkeamisratkaisut ovat erillaan
muista lupamenettelyista. Kunnalla on maankaytto- ja rakennuslain mukainen kaavoitus-
monopoli eli se voi mahdollistaa tai estédd kaavoituksella erilaisia hankkeita. Suunnittelutarve-
ratkaisulla ei voida hyvaksya ympéristolliseltd kannalta merkittéavia hankkeita (MRL 137 §) ja
poikkeaminenkaan ei saa johtaa merkittdvaan rakentamiseen tai aiheuttaa merkittavia haital-
lisia ympaéristovaikutuksia (MRL 171.2 8). Taman vuoksi suunnittelutarve- ja poikkeamisrat-
kaisuilla ei voida laajalti mahdollistaa toimintojen sijoittumista.

Kaavoituksen ja lupamenettelyn samanaikainen eteneminen ei ole usein mielekasta silloin,
kun valmistellaan kokonaan uutta kaavaa. Kaavoitukselliset kysymykset ratkaistaan talléin
yleensa selvasti ennen lupavaihetta. Sen sijaan kaavamuutostilanteissa menettelyité on
mahdollista integroida ja ne voidaan toteuttaa samanaikaisesti.

Yhden luukun periaatteen tdysimaarainen toteuttaminen edellyttdd maankaytto- ja rakennus-
lain mukaisen kaavoituksen uudistamista siten, etta se nykyistd paremmin mahdollistaisi eri-
laisten hankkeiden sijoittumisen. Hankkeen yhteydessé on noussut esille useita erilaisia kei-
noja hankkeiden sijoittumisen helpottamiseksi. Koska kaavoituksen ja rakentamisen lupapro-
sessien sujuvoittamiseen tahtddva maankaytto- ja rakennuslain uudistus on tata selvitysta
laadittaessa ollut erillisessa valmistelussa (ks.http://www.ym.fi/mrimuutokset), tdssa raportis-
sa ei kuitenkaan esiteté yksityiskohtaisempia ehdotuksia maankaytt6- ja rakennuslain uudis-
tamiseksi yhden luukun periaatteen nakdkulmasta.

7.9 Muutoksenhaku

Hallinnollisen menettelyn kokonaiskestosta merkittdva osa muodostuu paatdksen taytan-
toonpanokelpoiseksi tulemisesta mukaan lukien muutoksenhaun kesto. Yhden luukun peri-
aatteen yksi keskeinen vahvuus liittyy mahdollisuuteen rajoittaa menettelyjen kokonaiskestoa
yhtenaistamalla valitusaikataulut.

Yhdennettaessa eri ratkaisuja hankkeen kokonaisvaltaiseksi lupapaatdkseksi on syyta pohtia,
voidaanko osa paattksesta saattaa lainvoimaiseksi, jos paatoksen toiseen osaan kohdistuu
valitus. Myds ei-lainvoimaisten paatdsten taytantdonpanosta on syyta saatad yhden luukun
mallissa erikseen.

Yhden luukun mallissa muutoksenhakuoikeus méaaraytyisi substanssilakien mukaisesti. Ny-
kyisin joissakin ymparistollisissa asioissa valitusoikeus on asianosaisilla ja toisissa kaikilla
kunnan jasenilla tai vain rajanaapureilla. My6s asianosaisuus itsessaan voi maaraytya eri
tavoin. Tavoitteena tulisi pitemmalla aikavalilla olla valitusoikeutta koskevan saantelyn yhte-
naistaminen ymparistollisissa menettelyissa.

Menettelyjen kokonaiskeston rajoittamisen kannalta on olennaista, etta valitusaika olisi mah-
dollisimman yhtendinen paatdskokonaisuuden eri osille, jolloin valituksen eivat ketjuuntuisi.
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Tata kohden paéastdan antamalla eri lakien mukaiset paatokset samanaikaisesti, mutta jat-
kossa tulisi my6s valitusaikoja tarpeen mukaan yhtenaistaa.

Kehitys on ymparistdasioissa kulkemassa siihen suuntaan, etté valituslupajarjestelmaa ollaan
ottamassa laajalti kayttéon haettaessa muutosta hallinto-oikeuden paatoksesta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta.

Kun yhden luukun mallin mukaisesti hankekokonaisuudesta paatettaisiin yhdessa lupapaa-
toksessd, olisi tarkoituksenmukaista, etté luvan osien voimassaoloajat (ja mahdollinen tarkis-
tamisvelvoite) olisivat yhdenmukaisia. Naita voidaan sovittaa tarpeen mukaan yhteen menet-
telyjen koordinoinnin aikana, mutta jatkossa olisi syyta tarkastella lainsdadantoa tasta nako-
kulmasta. Myds yhden luukun mallin mukaisen paatoksen muuttamista koskevien saannés-
ten tulisi olla mahdollisimman pitkalle yhdenmukaisia.

Ehka keskeisin kysymys yhden luukun mallissa muutoksenhaun kannalta on se, etta mallin
mukaiseen hankepaattkseen voitaisiin hakea kokonaisuudessaan muutosta samalta hallinto-
tuomioistuimelta. Nykyisin eri lupien muutoksenhakutiet ovat eriytyneita siten, etta esimerkiksi
ympaéristolupapaatokseen haetaan muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta ja maa-aineslupaan
alueellisesti toimivaltaiselta hallinto-oikeudelta. Yhtaalta yhden luukun mallin mukaisen péaa-
toksen muutoksenhakuasteesta voidaan saataa erikseen, mutta toisaalta eri ymparistollisten
lupien muutoksenhakutiet olisi mahdollista yhtendistaa laajemminkin pitemmalla aikavalilla.
Yhden luukun mallin mukaiset hankepéaatokset kasiteltaisiin samassa tuomioistuimessa. Jat-
kovalmistelussa tulisi arvioida kuinka monta hallinto-oikeutta kasittelisi hankelupa-asioita
ottaen huomioon asiantuntemus ja tuomioistuinten tyotaakka.

7.10 Sahkdisen asioinnin kehittdminen edistdméaan yhden
luukun hankkeen hyo6tyjen toteutumista

Sahkaista asiointia ja palveluiden digitalisaatiota tulisi hyddyntdd osana yhden luukun peri-
aatteen toimeenpanoa ympaéristollisissa ennakkovalvontamenettelyissa. Julkishallinnon jo
kaynnissa olevat tai toteutetut hankkeet luovat erinomaisen pohjan yhden luukun lupamenet-
telyiden sahkoistamiseen. Erityisesti valtion palvelukanavahanke, ty6- ja elinkeinoministerion
koordinoima luvat, ilmoitukset ja valvonta -hanke, SADe-ohjelman Lupapiste-hanke seka
yksittaisten viranomaisten prosessien sahkoistamiseen liittyvéat projektit palvelevat yhden
luukun menettelykokonaisuuden séhkoistamista.

Yhden luukun digitalisaatio ei edellytd uuden massiivisen tietojarjestelman luomista, vaan
erityisesti asiakkaan kokoavan kayttoliittyman luomista sahkoiseen asiointiin. Taman asiakas-
rajapinnan kautta luvan hakija voi toimittaa kaiken hallinnollisten menettelyiden vaatiman
materiaalin, jonka kayttoliittymaan rakennettu alykkyys ohjaa automaattisesti tai harkintaa
vaativilta osin koordinoivan viranomaisen toimesta toimivaltaisille viranomaisille. Aineisto
siirtyy yksittaisille viranomaisille maaritellyn rajapinnan kautta. Viranomaiset kasittelevat ha-
kemusta omassa jarjestelméassaan. Yhden luukun sahkdisen asioinnin kehittdminen edellyt-
taa hakijan ja viranomaisen lisdksi myds muiden kayttajaroolien tunnistamista.

Sahkdinen asiointi on asioiden hoitamista kayttden verkossa olevia palveluja tieto- ja viestin-
tatekniikan avulla. Asiakkaita voivat olla kansalaiset, jarjestot, yritykset tai viranomaiset. Séh-
koista asiointia kehitettdessa kehitetdan koko asiointiprosessia, joka muodostuu asiakkaan
kayttoliittymasta palveluun sekéa palvelun tuottamiseen liittyvisté prosesseista organisaatiossa
(taustaprosessit). Sahkoista asiointia voidaan kehittéda vaiheittain, kunhan kehittamisarkkiteh-
tuurin strategisista linjoista on paatetty. Keskeista on luoda jarjestelmista sellaisia, ettéa ne
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pystyvat keskustelemaan keskendan ja ettd yhteisia tietovarantoja voidaan jakaa. Tama ta-
pahtuu maaraamalla tiedon omistajuudesta seka maarittelemalld jarjestelmien rajapinnat,
joiden kautta tietoa voidaan hyddyntda muissa prosesseissa.

Keskeinen "uusi ndkdkulma” yhden luukun periaatteen edistamisessa verrattuna nykyiseen
viranomaisten yhteistyéhon on asiakasnakdkulman painottaminen. Osa valtion- ja ehka kun-
nallishallinnon séahkdisen asioinnin kehittamisprojekteista on nojannut vahvasti viranomaisen
toiminnan tehostamisvaatimuksiin. Juuri katsantokannan laventaminen asiakkaan prosessei-
hin on séhkdisten palveluiden kehittdmisessa avainasemassa. Perinteisesti viranomaisten
tietojarjestelmia on kehitetty viranomaislahtdisesti palvelemaan julkishallinnon omia tarpeita.
Kaantamalla tarkastelukulma asiakkaaseen paadytaan loogisella ajattelulla vaistaméatta tilan-
teeseen, jossa tunnistetaan asiakkaan tarve saada asioitaan vireille useissa viranomaisissa
saman kayttoliittyman kautta. Tata kautta myds kansantalouden tuottavuushyddyt kasvavat
merkittavasti. Nain ollen séhkoisten palveluiden kehittdminen kytkeytyy luonnollisesti yhden
luukun periaatteen toimeenpanoon.

Sahkaista asiointi taysimaaraisesti hyddyntamalla yhden luukun periaatteen mukaista yhdes-
sé paikassa tapahtuvaa asiointia voidaan edistda merkittavalla tavalla. Sahkdinen portaali-
tyyppinen ratkaisu mahdollistaa eri viranomaisten itsenaisen toiminnan, mutta nayttaytyy
asiakkaalle yhtena kokonaisuutena, jossa on hahmotettavissa yhdella kertaa kaikki toimialaa
koskevat hallinnolliset velvoitteet. Erillisten lupien hakeminen tapahtuu yhdenaikaisesti, eika
asiakkaan tarvitse keskeisia tietoja toimittaessaan valttamatta edes pohtia, mitd menettelya
koskevaa aineistoa han milloinkin toimittaa. Asiakkaan tyttaakkaa vahentaa paitsi pieneneva
tarve asioida eri viranomaisissa, myts mahdollisuus toimittaa monessa eri menettelyssa tar-
vittavia perustietoja kootusti viranomaisten jakamiin rekistereihin.

Yhden luukun periaatteen integroinnin tai kytkennan piiriin tullaan liittdmaan useita ympéris-
toon liittyvid lupa- ja muita menettelyitd, joissa kysytddn monelta osin samankaltaista ja jopa
samaa tietoa. Yhden luukun periaatteen optimaaliseksi edistamiseksi onkin tarpeen tarkastel-
la paitsi itse menettelyiden yhteensovittamista, myds eri menettelyihin liittyvia aineellisia vaa-
timuksia ja séahkoisen asioinnin kannalta erityisesti hakemuksien siséltévaatimuksia. Yhden
luukun periaatteen tulee ulottua itse lupamenettelya pidemmalle kattaen koko hankkeiden
elinkaaren. Nain ollen myds tarkkailu ja raportointivaatimukset seka valvonta tulisi yhteen
sovittaa. Edella esitetty tulee vaatimaan myds sdaddsmuutoksia.

Yhden luukun periaatteen soveltamisessa asiointiympariston pohjana on tarjota mutkaton
toimintaympaéristo, jossa asiakas voi kootusti asioida "yhté aikaa” eri viranomaisten kanssa.
Sahkdinen asiointi mahdollistaa joustavuuden viranomaisrakenteissa ja viranomaisten tyon
organisoinnissa siten, etta kokonaisuus nayttaa asiakkaalle pain yhtenaiselta. Yksinkertai-
simmillaan kokoava kayttoliittyma jakaa asiakkaan antamat tiedot toimivaltaisille viranomaisil-
le. Toinen keskeinen lahtokohta on viranomaisten tiedon jakamisen parantaminen. Lainsaa-
dannodn kannalta tima edellyttdad lupahakemusten seka raportointia ja tarkkailua koskevien
saadosten koordinointia. Kaikelle tiedolle pitad myds maarata omistaja.

Kehittynyt séahkoinen asiointi tukisi lupamenettelyita kaikissa vaiheissa ja kaikkien osapuolien
osalta: jarjestelma parantaisi niin toiminnanharjoittajan, etuaan valvovan kansalaisen kuin
lupa- ja valvontaviranomaisen toimintamahdollisuuksia. Monia lupamenettelyiden osia voitai-
siin automatisoida kokonaan tai osittain. Jarjestelma helpottaisi myds viranomaisten resurssi-
en kohdentamista ja viranomaisten keskinaista yhteisty6ta. Niin ikdan paatosten tilastointi,
erilaiset raportoinnit, lainvoimaisuuden seuranta sekd muuttuneiden luvan osien konsolidointi
eli koostaminen yhdeksi ajantasaiseksi paatokseksi helpottuisi.
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Sahkoiset ratkaisut voivat tukea toiminnanharjoittajaa hakemuksen laadinnassa dynaamisten
lomakkeiden ja ohjeistuksien avulla. Jarjestelma voi paatella hankkeen ominaisuuksien pe-
rusteella, millaisia lisaselvityksia kyseessa olevalle hankkeelle on tarpeen toimittaa. Kehitty-
nyt jarjestelmé voi myds mahdollistaa olemassa olevan ymparistétiedon tehokkaamman kay-
ton. Naisséa suhteissa sahkdisen asioinnin mahdollisuudet ovat ylivertaisia paperisiin lomak-
keisiin verrattuna.

Lupahakemuksiin liittyvat toiminnan kuvaukset vanhenevat nopeaan tahtiin toiminnan kehit-
tyessa. Sahkdinen asiointi voisi mahdollistaa luvan ajanmukaisuuden hallinnan siirtdmisen
nykyista pidemmaélle hakijan omavalvonnaksi.

Elavilla dokumenteilla voitaisiinkin korvata nykyiset lukuisat erillispaatokset (lupien muutok-
set, tuomioistuimien muutokset) ja vanhenevat resiitit asettamalla toiminnanharjoittajalle vel-
vollisuus yllapitdad ajantasaista toiminnan kuvausta sahkoisessa hankejarjestelmassa. Tama
voisi mahdollistaa luvan tarkistamistarpeen nykyista tehokkaamman arvioinnin.

Sahkdisen asioinnin tulee kattaa kaikki vaiheet ennakollisesta neuvonnasta ja luvan hakemi-
sesta, muutoksenhakuun, luvan muutoksiin, tarkistuksiin, valvontaan, raportointiin ja lopetta-
miseen.

Elavat dokumentit edellyttavat luopumista yksittaisista asiakirjoista, jotka korvattaisiin tieto-
kannan kentilla, josta paatokset voitaisiin tulostaa rakenteellisina dokumentteina siten, etta
tuloste asiakkaalle ja viranomaiselle nayttaytyisi ajanmukaisena asiakirjana. Tietokantapoh-
jaisuus mahdollistaa haut paatoksien sisélle seka esimerkiksi henkildtietoja ja liikesalaisuuk-
sia koskevien tietojen paremman hallinnan.

Sahkdisen asioinnin maksimaalinen hyddyntaminen edellyttdd myds vaatimusten vakiointia,
kuten kuvailuosioiden rakenteen tarkkaa maarittelya, maarayksien rakenne ja mm. mittaus-
muotojen standardisointia (maarayksien antaminen samoissa yksikodissa tms.).

Tallainen kehitys mahdollistaisi kattavan automatisoidun tilastoinnin ja raporttien koostamisen
tietojarjestelmasta. Jarjestelma voisi toki automatisoidusti tehda tavanomaisimmat konversiot
mm. mittayksikdihin.

Erilaiset lupa- ja ilmoitusprosessit ovat paaosiltaan samankaltaisia, mutta niissa on kuitenkin
yksityiskohtia koskevia eroja. Sdhkdisen asioinnin toimeenpanoa helpottaisi, jos menettely-
saannoksia yhtenaistettaisiin. Yhden luukun mallissa olisi integroituja menettelyita, kytkettyja
menettelyitd ja erilleen jatettavia menettelyitd. Siksi sahkoisen asiointijarjestelman tulisi olla
mahdollisimman pitkalle riippumaton myos prosessista.

Yhden luukun digitalisaation toimeenpanemiseksi tulisi ratkaista tai selvittda seuraavat koko-
naisuudet:

e Uudistettava lainsaadantda sahkdisen asioinnin vaatimuksien maarittelemiseksi
e Tunnistettava hallinnollisten menettelyiden tietotarpeet kokonaisuudessaan

e Tunnistettava tietoaineistot, joita tarvitaan useissa menettelyissa ja saattaa ne yh-
teiskayttoon

e Valtettdva manuaalista tyota, joka aiheutuu tiedon hajanaisuudesta ja muokkaamis-
tarpeista
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¢ Karsittava toiminnanharjoittajalle aiheutuvaa ylimaaraista tyoétd saman informaatiosi-
sallon toimittamisesta toistuvasti eri viranomaisille

¢ Mahdollistettava tiedon séhkdinen, automatisoitu syottd

o Etsittdva mahdollisuuksia valttaa paallekkaista ty6ta eri viranomaisissa yhdistamalla
tai kytkemalla menettelyita

o Pyrittava menettelysdannésten yhtendistamiseen

¢ Luotava digitalisoitu ymparistd, joka mahdollistaa erilaiset viranomaiskombinaatiot,
menettelykombinaatiot, menettelyiden erilaisen ajallisen sijoittumisen toisiinsa nah-
den ja on pitkalti prosessiriippumaton

e Jarjestettava viranomaisten sisdiset ja niiden valiset tiedonsiirto- ja hankintamenette-
Iyt

o Poistettava ylimaaraiset kasittelyvaiheet, kuten toistuvat kuulemiset, erilliset valitus-
kelpoiset paatokset

¢ Luotava tai otettava kayttoon sahkoiset tydkalut hakemuksen toimittamiselle, tdyden-
tamiselle, tiedottamiselle, kuulemiselle, julkipanolle, valvontatiedon hyddyntamiselle,
viranomaisrekistereiden yhteiskaytolle, hakemuksen laadinnan automatisoidulle tuel-
le, viranomaisheuvonnalle

Yhden luukun periaatteen toimeenpano tulee edellyttdmaan kansallisen palveluarkkitehtuurin
kehittdmisen lisdksi omaa séhkoisen asioinnin kehittdmisprojektiaan, jonka pohjana voidaan
kayttaa tyo- ja elinkeinoministerién koordinoimaa luvat, ilmoitukset ja valvonta -hanketta.
Kysymys ei ole massiivisesta tietojarjestelméahankkeesta, jossa kaikki ennakkovalvontaan
littyvat sahkoiset palvelut uusittaisiin, vaan portaalista, joka rajapintojen yli mahdollistaisi
viranomaisten olemassa olevien jarjestelmien paremman hyddyntamisen ja sitoisi kansallisen
palveluarkkitehtuurin kayttajanakymat kansalaisten, jarjestdjen ja yritysten osalta palvele-
maan myds lupaprosesseja. Keskeinen uusi sahkdinen tytkalu olisi koordinoivan viranomai-
sen tarpeita palveleva kokoava palvelu sekd uudet neuvovat nakyvat hakijalle, osalliselle ja
muille intressitahoille.

Hankkeessa tulee selvittda, miten kansallista palveluarkkitehtuuria, SADe-ohjelman tuloksia
ja hallinnonalakohtaisia selvityksia hyddyntéen voidaan toimeenpanna kokonaisuutta palve-
leva digitalisoitu palvelukokonaisuus.

Kaikkia lupaprosesseja tulee tarkastella hankekokonaisuutena. Jo laaditussa tarkastelussa
on havaittu, ettd lupamenettelyiden perusvaiheet ovat tyypillisesti samankaltaisia, vaikka
yksityiskohdissa on paljon vahaisia eroja. Menettelyita voidaan arvioida uudelleen samalla
kun séhkoista asiointia kehitetdan. Lupaprosesseja tulee tarkastella eri rooleista lahtien:
asiakas, viranomainen, muut asianosaiset.

Tarkastelun perusteella kehitetdan uusittuihin prosesseihin mm. sahkoiset tydkalut hakemuk-
sen toimittamiselle, tadydentamiselle, tiedottamiselle, kuulemiselle, julkipanolle, valvontatiedon
hyddyntamiselle, viranomaisrekistereiden yhteiskaytotlle, hakemuksen laadinnan automatisoi-
dulle tuelle ja viranomaisneuvonnalle. Samalla tulee selvitettavéaksi viranomaisen asianhallin-
tajarjestelmiin liittyva kokonaisuus tdydennettyna prosessia tukevilla ominaisuuksilla, kuten
automatisoidulla tiedonhaulla.
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Kaytannodssa yhden luukun toimeenpano edellyttaa kansallisen palveluarkkitehtuurin laven-
tamista tayttamaan kaikki lupamenettelyiden tarpeet eri kayttajien ndkdkulmasta, viranomais-
ten jarjestelmien kehittdmista sellaisiksi, ettd ne keskustelevat néaiden palvelundkymien kans-
sa seka tyokaluja koordinoivalle viranomaiselle (kuva 7).
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Kuva 7. Havainne-esitys yhden luukun jarjestelmén digitalisaatiosta (ei-tyhjentavé)
Sellaisia seikkoja, joihin kansallinen palveluarkkitehtuuri ei viela kokonaisuudessaan anna
vastausta, vaan jotka tulee ratkaista erikseen ymparistollisten paatoksentekomenettelyiden
kokonaisuuden osalta, ovat:

e Ympairistollisten menettelyiden portaali ja sen kayttéjaroolien tismentéaminen

o Maaritelladn menettelyissa kerattavan tiedon omistajuus, kayttdjien oikeudet ja tieto-
jen julkisuus

e Harmonisoidaan ja standardisoidaan jaettavien perustietojen formaatti

e Kerattavan tiedon automaattinen sy6ttod

e Tiedon automatisoitu kasittely

o Paikkatietopohjaiset aineistot ympariston tilasta, paastoista, paatoksista

o Tietojen l8ydettéavyys ja havainnollisuus

e Lupaprosesseihin littyvdn manuaalisen tyon tekniset vahentadmismahdollisuudet
o Rakenteelliset, reaaliajassa elavat dokumentit

e Asiakkaan, viranomaisen ja muiden tahojen helppo 16ytda ajanmukaiset paatokset,
erillispaatosten maara vahenee

e Dynaamiset lomakkeet ja automatisoitu ohjeistus
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Yhden luukun projektissa esitetylla mallilla, jossa osa menettelyisté integroitaisiin, osa kytket-
taisiin ja osa jaisi erillisiksi saataisiin seuraavia lisdhyotyja digitalisaatiolla:

o Yksittaisistd menettelyista olisi takaisinkytkentdja jarjestelmaan eli esimerkiksi kuulu-
tukset tulisivat nékyviin portaaliin ja tietoa voisi sy6ttédd sen kautta

e Tietoaineistoja olisi mahdollista jakaa eli séhkoiset lomakkeet voisivat osin "esitayt-
tyd” viranomaisléhteista haetuilla tiedoilla

e Aineellisia tietovaatimuksia pyrittaisiin yhdenmukaistamaan kaksinkertaisen tiedonke-
ruun estamiseksi

e Menettelyn eri vaiheita pyrittéisiin yhtendistamaan ja toteuttamaan samanaikaisina,
jolloin nakyisivét portaalissa asiakkaille yhtendisena

o Kaikista menettelyista olisi mahdollista luoda myds muodollisesti oma paatés ja
muodollisesti erilliset menettelyvaiheet, jotka olisivat ajallisesti koordinoitu silta osin
kuin on tarkoituksenmukaista

¢ Viranomaisyhteisty6 perustuisi lausuntoihin tai pidemmalle vietyyn yhteistyéhon

e Lausuminen voisi toteutua sahkoisen jarjestelman kautta, syottd voisi tapahtua myos
"yhden luukun”-portaalista, josta lausunnot siirtyisivat viranomaisten omaan jarjes-
telméaan.

7.11 Mahdollisuuksista yksinkertaistaa viranomaisrakennetta
ja -yhteistyota

Yhtenéa keskeisena lahtokohtana yhden luukun periaatteen mukaisen jarjestelmén luomises-
sa on riittavan yksinkertainen ja yhteistydkykyinen viranomaiskentta. Kansainvalisten koke-
musten mukaan erillisten sdadosten menettelyllinen yhteensovittaminen on huomattavasti
helpompaa, jos tama voidaan tehda viraston siséisesti tydjarjestysasiana.

Suomessa ollaan yhtaalta etenemassa kohti jarjestelmaa, jossa kuntien ja valtion valiin on
muodostumassa maakunnallinen hallintotaso, mutta toisaalta valtion tasolla ympéristollista
ennakkovalvontaa on hallituksen linjausten perusteella tarkoitus koota jossain maarin yhteen
valtakunnalliseen aluehallintovirastoon. Aluehallintovirastomallin uudistaminen valtakunnalli-
seksi hallituksen linjausten mukaisesti on kannatettavaa, silla aluehallintovirastojen valilla on
jonkin verran toimintakulttuurieroja, vaikka toiminta on kehittynyt selvasti yndenmukaisem-
paan suuntaan ja paatosten yleistaso on korkea. Ympéristolliseen ennakkovalvontaan liittyvat
kunnan tehtavét ovat puolestaan ilmeisesti jadmassa pitkalti kuntiin.

Jos ymparistdllista paatdksentekoa valtion tasolla halutaan yhtendistaa pitemmalle kuin hal-
linnonuudistuksen yhteydessa esitetdan, valtion virastorakenteen laajempi yhdistaminen
edistaisi yhden luukun periaatteen toteuttamista.

Kuntatasolla tarkoituksenmukaisena vaihtoehtona olisi keskittéda kuntien ymparistdllisia lupa-
tehtéavia suurempiin kuntien valisiin tai maakunnallisiin yksikdihin. Tata puoltaisivat seuraavat
seikat: 1) kuntien resurssit lupien kasittelyyn vaihtelevat ja eivat kaikissa tapauksissa valtta-
matta riitd yhden luukun mallin mukaisten menettelyjen koordinointiin; 2) kunnat tekevat jo nyt
laajamittaisesti vapaaehtoista tai pakollista yhteisty6ta viranomaistehtavien jarjestamiseksi
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yhdess4; ja 3) tehtavien keskittdminen harmonisoisi eri tehtavéaalueilla osin eri tavoin jarjes-
tettya kuntien yhteisty6ta.

Viranomaisten vélinen yhteisty6 lupa-asioissa tapahtuu nykyisin pitkalti lausuntomenettelyn
kautta. Lausuntomenettelystd on muodostunut varsin raskassoutuinen ja aikaa vieva toimin-
tatapa. Ymparistbmenettelyissa on tarvetta eri viranomaisten asiantuntemukselle, mité tavoi-
tetta nykyinen lausuntomenettely ei ehk& parhaalla mahdollisella tavalla palvele.

Lausuntomenettelyn nopeuttamiseksi ja muuttamiseksi voidaan esittéa erilaisia tapoja. En-
sinnakin jos lausuntomenettelya jatketaan nykyisenkaltaisena, lausunnoille olisi syyté asettaa
lausuntopyynndissa ja mahdollisimman pitkalti myds laeissa méaraajat. Jos lausuntoa ei
madraajassa toimitettaisi, voitaisiin asia tietyin edellytyksin ratkaista ilman sita. Toiseksi lau-
suntomenettelya voitaisiin kehittdd kevyempéaan asiantuntijakuulemisen suuntaan. Tahan
sahkdiset menettelyt voisivat tarjota tarkoituksenmukaisen ty6alustan. Viranomaisyhteistyd
voitaisiin hahmottaa pikemmin asiantuntijoiden tyéryhmatydna hankkeen luvituksessa kuin
viranomaisten muodollisten suhteiden kautta.

Digitalisaatio voi tarjota hallinnollisesti nykyista kevyempia vaihtoehtoja lausuntomenettelylle.
Esimerkiksi tydryhméatytdskentely sdhkoisessa jarjestelmassa voisi olla ketteraa ja mahdollis-
taa esittelijaviranomaisen tukemisen lupapaattksen valmistelussa.

7.12 Mahdollisuuksista yhdenmukaistaa ja keventaa
menettelyllisia sddnnoksia

Menettelyllisten sdanndsten keventdmismahdollisuuksia on késitelty laajasti taman loppura-
portin liitteena olevassa erillisselvityksessa. Sen perusteella ympéristollisistda menettelyisté on
eri laeissa valtava maara saantelya. Eri lakien menettelysaannoksia ei ole juuri koordinoitu
keskenaan, vaan pikemmin kunkin lain sdatamisen yhteydessa saannoksia on lahestytty lain
sisdisesta nakdkulmasta kiinnittdmatta huomiota menettelyjen kokonaisuuteen.

Ympaéristollisten menettelysaanndsten suhde hallintolain (434/2003) ja hallintolainkayttélain
(586/1996) yleiseen sadantelyyn ei nayttaydy kovin selvapiirteisend. Ympéristolaeissa saade-
tadan ensinnakin monelta osin samoista menettelykysymyksista kuin hallintolaissa ja hallinto-
lainkayttolaissa. Toiseksi vaikuttaa olevan osin sattumanvaraista, mitka menettelykysymykset
on jatetty misséakin ympéristolaissa saantelemétta yleislainsaadannén varaan.

Menettelysadnnosten yhdentamiselle ja yksinkertaistamiselle on paljon mahdollisuuksia ja
suuri tarve. Siirtyminen kohti yhden luukun mallia ympéristbasioissa on mahdollista toteuttaa
saatamalla ymparistollisistd menettelyista laki, johon siséllytetdan paitsi saannokset eri lakien
mukaisten menettelyjen yhdentédmisesta, mutta pitemmalla aikavalilla myos yhteiset ympéris-
tollisten prosessien menettelysdannokset. Télté pohjalta olisi mahdollista kumota suuri osa
nykyisistd menettelysdannoksistd. Nain ollen yhden luukun hankkeen tuloksena voidaan esit-
tad ympaéristdasioiden yhden luukun mallin ohella suuntaviivat hallitusohjelman mukaiseen
saantelyn maaran keventamiseen (ks. Sipilan hallituksen ohjelma 29.5.2015, s. 27).

Lainsaadantoa voitaisiin pitkalti harmonisoida liittyen lupahakemuksessa esitettavaksi vaadit-
tuihin tietoihin, niiden toimittamiseen ja moniin kdytannén menettelykysymyksiin. Nykyisin eri
ympéristdmenettelyissa keréatdan osin samaa tai samankaltaista tietoa painottaen kuhunkin
menettelyyn sopivia tavoitteita. Digitalisaation periaatteiden mukaisesti sama tieto tulisi toimit-
taa viranomaisille vain kertaalleen, tiedon omistus tulisi osoittaa yhdelle viranomaiselle ja
tiedon yhteiselle hyddyntéamiselle pitéisi osoittaa selvat periaatteet. Keskeista on varmistaa
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viranomaisten jarjestelmien yhteentoimivuus muun muassa maarittelemalla jarjestelmien
rajapinnat.

Luvat ja muut ennakkovalvontamenettelyt. Ymparistéoikeuden alueella on suuri maara erilai-
sia ennakkovalvontamenettelyja. Eri luvilla on pitkalti omat funktionsa, mutta my6s lukuisia
leikkauspisteitd, jotka voivat konkretisoitua esimerkiksi lupamaarayksia annettaessa. Yhden
luukun hankkeessa on kysymys juuri naiden menettelyjen yhteensovittamisesta, mihin liittyen
joistain luvista voi olla syytd myos luopua, kuten edella on yhdistettavien menettelyjen osalta
esitetty.

Hakemuksen tai suunnitelman siséltévaatimuksista sdédetéan vaihtelevalla tarkkuudella.
Joissain laeissa ja asetuksissa ne maaritellaan verraten yksityiskohtaisesti, kun taas osassa
lakeja ne ovat paateltavissa lahinna lupaedellytyksista. Sisaltdvaatimusten saantelya olisi
ainakin jossain maarin mahdollista yhtenaistaa.

Hakemuksen toimittamisesta sdadetaan verraten valjasti ja niukasti. Myos hakemuksen tay-
dentamisesta on vain vahan saannoksia. Nailta osin saantelya olisi mahdollista tarkentaa,
vaikka yleissaannokset siséltyvatkin hallintolakiin. Sdantelya voidaan helposti yhtenaistaa.

Hakemuksen laatijan asiantuntemuksesta ei juurikaan ole saantelya, vaikka laatijan patevyys
on keskeinen tekija hyvin laaditun hakemuksen ja siten menettelyjen sujuvuuden taustalla.
Asiasta annettu sdantely on suurelta osin myos hyvin yleispiirteista. Saantelya voidaan tar-
kentaa ja yhtenaistaa.

Yhteiskasittely- ja yhteensovittamissdannoksia on ympéristolaeissa jonkin verran, vaikka
pelkkia viittaussaannoksia ei otettaisi lukuun. Yhteiskasittelyn saéntely on viety pisimmalle
ympaéristolupa-asioiden suhteessa vesilupa- ja maa-aineslupa-asioihin. Viittaukset YVA-
selostuksen huomioon ottamiseen ja luonnonsuojelulain noudattamiseen ovat tavallisia yh-
teensovittamissaannoksia. Monessa laissa viitataan myds energiainfrastruktuurilain noudat-
tamiseen, mutta kaytannodssa tata edellyttavat hankkeet ovat erittéin harvinaisia. Yhteiskasit-
telysté ja yhteensovittamisesta sdataminen on yhden luukun hankkeen ja siihen liittyvan me-
nettelylain hahmottelun ytimessa.

Suhteesta kaavoitukseen sdadetdan useissa laeissa sitovuudeltaan vaihtelevasti. Useissa
prosesseissa oikeusvaikutteinen kaava on vahintdan otettava huomioon. Eri menettelyjen
suhdetta kaavoitukseen ei ole mahdollista kokonaan yhtenaistéd, kun otetaan huomioon eri
lupien mahdollistamien hankkeiden erilaiset vaikutukset alueidenkaytén suunnitteluun.

Viranomaislausunnot. Perustilanteessa lausunnot tulee pyytaa sijaintipaikan ja vaikutusalu-
een kunnilta, ELY-keskukselta valvontaviranomaisena seka yleista etua valvovilta viranomai-
silta. Tasta on kuitenkin tiettyd vaihtelua eri ympéristollisissa menettelyissa. Séantelyn ja
lausuntomenettelyn yhtendistamisté on syyta tarkastella siten, ettéd lausunnot pyydetéaéan tar-
vittaessa koordinoidusti hankkeen lupa-asioista.

Ympaéristdlaeissa on ehka yllattavankin paljon saantelya maaraajoista viranomaisille. Maara-
ajat eivat kohdistu juurikaan paatoksentekoaikatauluun vaan pikemmin lausuntoihin. Kuiten-
kin esimerkiksi ymparistonsuojelulaissa saadetaan direktiivilaitoksen luvan tarkistamisasian
ratkaisemisen maaraajasta (10 kk) ja paastokauppalain perusteella paastdkauppaviranomai-
sen on tehtava lupapaatds kahden kuukauden kuluessa siitd, kun hakemus taydennyksineen
on toimitettu sille. lImoitusmenettelyissa viranomaisen tulee puolestaan tarvittaessa reagoida
verraten nopeasti ilmoituksiin tai toiminta voidaan aloittaa. Siten viranomaisten paatoksente-
komaaraajoista saatadminen ei olisi uusi elementti Suomen ympéristélainsdadantoon.
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Prosesseista tiedottamisesta on monissa ymparistolaeissa runsaasti sdantelyd, mutta jois-
sain ei lainkaan. Eri lakien saanndksissa on paljolti kysymys saman teeman variaatioista, ja
saantely voitaisiin pitkalti yhtenaistaa.

Asianosaisten, yleison ja jarjestojen kuuleminen. Kuulemissaannoksia on ymparistlainsaa-
danndssa runsaasti, mutta niiden tarkkuustaso, ulottuvuus ja siséltd vaihtelevat. Esimerkiksi
ympéristonsuojelulaissa on monipolviset ja yleison laajalti huomioon ottavat kuulemissaan-
nokset, kun taas maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa rakennusasioissa kuullaan vain
naapureita. Kuulemissaanndsten eroja voidaan selittda asioiden luonteiden erolla, mutta
saantelya voitaisiin pitkalti yhtenaistaa. Kuulemisen ajallinen yhdentdminen on erityisen tar-
peellista yhden luukun mallissa.

Lupaedellytysten arvioiminen ei ole yhden luukun hankkeen varsinainen tehtava, mutta osal-
taan lupaedellytykset littyvat hakemusten sisélléon ja menettelyjen hahmottamiseen. On syyta
arvioida, olisiko joitain lupaedellytyksia kuten aikaisemmin mainittujen luonnonsuojelulain
poikkeuslupien ja ampumaratalain mukaisen luvan edellytykset mahdollista integroida mui-
den lakien mukaiseen lupaharkintatilanteeseen.

Lunastamisesta ja kayttdoikeuksista ei sdadeta ympéristolaeissa kovinkaan laajamittaisesti.
Saantelyssa ei vaikuttaisi olevan varsinaisia yhtendistamisen tai tarkistamisen tarpeita yhden
luukun hankkeen nakokulmasta. Lunastuksen suhdetta muihin menettelyihin on kuitenkin
syyta selvittda ja tarvittaessa yksinkertaistaa.

Lupapéaatosten sisallosta saadetaan eri ymparistdlaeissa verraten yksityiskohtaisesti. Saante-
lya on mahdollista osin yhtenaistdd, mutta osa siité jaa vakisin substanssilakien varaan. Lu-
papaatdksen antamisesta on jonkin verran saannoksia, jotka vaikuttavat osin vanhentuneilta.
Julkipanosédannoksia ja ilmoitustaulun kayttamista paatdksen antamiseen on syyta arvioida
kriittisesti.

Hallinnollisen paatdksen muodosta on sdadetty useissa laeissa erikseen, eika saantely ole
taysin yhdenmukaista. Yhden luukun mallin mukaisessa jarjestelméassa, jossa hankkeesta
tehtaisiin kokonaispaatos, tulisi osapaatosten esitystapa olla riittdvan yhdenmukainen.

Luvan voimassaoloa koskevissa saannoksissa on jonkin verran vaihtelua, joskin monessa
laissa saadetaan luvan olevan voimassa toistaiseksi tai erityisesta syystd maaraajan. Kuiten-
kin esimerkiksi maa-aineslupa on mahdollista mydntaa vain méaraajaksi. Voidaan harkita
saantelyn yhdentamista osittain, mutta myos erityissdannoksille voimassaolosta nayttaisi
olevan tarvetta. Hankkeen toteuttamisen maaraajasta on yllattavan vahan saantelyd. Voidaan
harkita sen kokoamista yhteen, joskin erityissaannoksia tarvitaan myos jatkossa hankkeiden
erilaisen luonteen takia.

Muutoksenhakuoikeuden laajuus vaihtelee jonkin verran eri sdannoksissa liittyen erityisesti
kunnan jasenen ja jarjestdjen muutoksenhakuoikeuteen. Saantelya olisi mahdollista yhtenais-
taa ainakin jossain maarin. Muutoksenhakuasteena ymparistdasioissa ovat hallinto-oikeudet
tai Vaasan hallinto-oikeus. Yhden luukun malliin liittyen tulee pohtia, miten tietyn hankkeen
ympaéristoasioiden muutoksenhaku jarjestetadn jatkossa samaan hallinto-oikeuteen.
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7.13 Mahdollisuuksia yhdentaa ja yhdenmukaistaa aineellista
lainsdadantoa

Yhden luukun periaatteen mukaisen menettelyjen yhdentédmisen jalkeen voitaisiin arvioida
erillislakien luvantarvesaannoksia ja niiden yhdenmukaistamisen tarpeita. Sindnsa yhden
luukun periaate ei edellyta luvantarpeen harkinnan yhdenmukaistamista, mutta talla voisi olla
lupajarjestelmaa selventava vaikutus. Esimerkiksi kemikaaliturvallisuuslaki siséltéa jo nykyi-
sin erityyppisia laitosluokkia, joten voitaisiin ajatella, etté sédantelya koottaisiin yhteisiin laitos-
luetteloihin, joissa eri hankkeille osoitettaisiin tietyn tyyppisté tarkastelua edellyttavat osa-
alueet. Vastaavalla tavalla myds lupaharkintaa koskevien sdannésten erot tulisi yhden luukun
jarjestelmassa pyrkia rajoittamaan valttamattémiin.

Lainsdadantta voidaan yhdentaa myos kodifioimalla. Tama tarkoittaisi ymparistdoikeudellis-
ten saadosten kokoamista yhteen kaarityyppiseen lakiin. Ympéristdoikeuden alalla kodifikaa-
tio on tuskin missdan maassa taydellistd, ja maiden vélilla on suuria eroja integroinnin syvalli-
syydessa. Asiakaspalvelunakokulmasta tarkasteltuna kodifikaation keskeinen hyoty on, etta
se kokoaa erilliset menettelyt samaan lainsdadantokokonaisuuteen. Kodifikaatiosta ei kuiten-
kaan ole hyotya, jos kokonaisuudesta syntyy vaikeaselkoinen tai kaaren sisélle jaa paallek-
kaisyyksia tai ristiritaisuuksia. Huolellisesti valmisteltu kodifikaatio puolestaan yksinkertaistaa
kokonaisuuden hallintaa ja lainsaadannon tulkintaa parantamalla systematiikkaa.
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8. HAHMOTELMA LAIKSI YHDEN LUUKUN
MALLISTA

8.1 Johdanto

Seuraavassa on karkeasti hahmoteltu lakia, joka voisi olla ensimméainen askel yhden luukun
periaatteen toteuttamiseksi ymparistéllisessa paatdksenteossa. Lain nimi voisi olla esimerkik-
si ympéristbhankemenettelylaki, laki ymparistdhankkeissa noudatettavasta menettelysta tai
laki ymparistda koskevien hankkeiden menettelyjen yhdentamisesta. Seuraavassa siita kay-
tetdan nimitystd ymparistéhankemenettelylaki.

Laissa saadettaisiin pelkastaan menettelyistd, ei paatdsten aineellisesta sisallosta. Lailla
pyrittéisiin yndentamaan ymparistéllisen paatdksenteon menettelyjd, kun taas sdantely ympéa-
ristdllisesta vaatimustasosta jaisi substanssilakien varaan.

Ymparistéhankemenettelylailla luotaisiin puitteet yhden luukun lupajarjestelmalle siten, etta
luvanhakijan olisi halutessaan mahdollista hakea ymparistéllisia lupia yhdennetyssé menette-
lyssd, jossa tehtaisiin yksi lupapéatds. Vaihtoehtoisesti luvanhakija voisi edelleen hakea lupia
vaiheittain hankkeen edetessa.

Luvanhakija saisi tiedot tarvittavista luvista ja muista hyvaksynndistd, hankkeen viranomais-
menettelysta ja menettelyn kestosta yhden viranomaisen kautta. Tiedonsaanti jarjestettaisiin
kehittdmalla viranomaisneuvontaa ja sdatamalla viranomaisten velvoitteista. Liséksi laki
mahdollistaisi siirtymisen kohti integroitua sahkaista asiointia.

Ympaéristollisen paatoksenteon yhdentadminen voitaisiin toteuttaa joko yhdella kertaa taikka
jaksotetusti esimerkiksi kahdessa tai kolmessa vaiheessa. Vaiheittainen yhdentaminen olisi
mahdollista aloittaa ydinmenettelyjen (YSL, MAL, VL ja JL) ja muiden kiintedsti naihin liittyvi-
en lakien mukaisten menettelyiden yhdentamisella (esimerkiksi ympéaristoministerion hallin-
nonalaan kuuluvat YVAL, LSL, MuinaisML ja VesienhoitoL). T&h&n ensimmaiseen vaihee-
seen olisi mahdollista siséllyttdéd myds eraita muita suhteellisen harvoin sovellettavaksi tule-
via menettelyja (esimerkiksi lannoitevalmisteL ja EldintautiL). Toisessa vaiheessa voitaisiin
yhdentda muiden ministerididen hallinnonalaan kuuluvia menettelyja (esimerkiksi Kemikaali-
turvallisuusL, KaivosL, Terveydensuojelul, SéteilyL ja Paastokauppal). Kolmannessa vai-
heessa mukaan otettaisiin muut merkitykselliset yhdennetyn ymparistéllisen paatdksenteon
piiriin kuuluvat menettelyt.

Sahkdisen asioinnin kehittamismahdollisuuksia on tuotu esiin saantelyn tarkastelun yhtey-
dessa, mutta itse lakiin ei valttamatta tarvitsisi sisallyttaa siitd saannoksia. Yhden luukun malli
voisi toimia myds ilman sahkoista asiointia, mutta sen avulla jarjestelma toimisi selvasti te-
hokkaammin. Pelkka sahkdinen asiointijarjestelmé ilman muun saéntelyn kehittdmista ei kui-
tenkaan aikaansaisi yhden luukun mallilla tavoiteltavia hy6tyja. Taméan vuoksi yhden luukun
lupajarjestelmaa kohti on syyta edeta seka saatamalla paatdksenteon integroinnista etta ke-
hittamalla sahkoisia jarjestelmia.

Ympéaristohankemenettelylaki voisi jakautua viiteen tai kuuteen lukuun. Naita voisivat olla: (1)
yleiset sddnnokset; (2) luvan hakemisen edellytykset ja lupaviranomaisen toimivalta; (3) lu-
pamenettely, lupaharkinta ja lupapaatds; (4) muutoksenhaku; (5) erindiset sdannokset; seka
(6) voimaantulosaannokset.
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8.2 Yleiset sddanndkset - 1 luku

Ymparistéhankemenettelylain ensimmaiseen lukuun voitaisiin sisallyttaa yleisia saannoksia
lain tavoitteista ja tarkoituksesta, soveltamisalasta ja maaritelmista.

Lain tarkoitus

Lain tarkoitusta koskevassa saannoksessé kuvattaisiin tavoite yhtenaistaa, tehostaa ja jou-
duttaa lupa-, ilmoitus-, hyvaksynta- ja rekisterdintiasioiden kasittelyd. Tarkoituksena olisi
myds kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksien kehittdminen ja turvaaminen. Liséksi voitai-
siin tuoda esiin pyrkimys sailyttaa korkea ymparistonsuojelun ja ympéaristéturvallisuuden taso.
Yhdennetty menettely mahdollistaisi edelleen asiantuntemuksen tehokasta kayttéa ja paran-
taisi lupien kokonaislaatua, kun ymparistokysymyksia tarkasteltaisiin laaja-alaisesti yhdella
kertaa. Lain tavoitteena voisi myos olla séhkéisen asioinnin edistaminen ja sen hyddyntami-
nen lain muiden tarkoitusten saavuttamiseksi.

Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on yhtenaistaa, tehostaa ja jouduttaa sellaisten lupien, ilmoi-
tusten, hyvaksyntojen, rekisterdintien ja suunnitelmien kasittelyd, jotka koskevat ympa-
ristdn pilaantumisen vaaraa, luontoymparistéon muuttamista, alueiden kayttoa, raken-
tamista ja muita vastaavia toimia. Tarkoituksena on myos tehostaa naiden toimien val-
vontaa, turvata kansalaisten vaikuttamismahdollisuudet seka hyddyntéa eri viran-
omaisten asiantuntemusta ja sahkoista asiointia ympéristdasioissa.

Lain tavoitteena on liséksi taata ymparisténsuojelun ja ymparistoturvallisuuden korkea
taso seka ympériston ja luonnonvarojen kestava kaytto.

Soveltamisala

Soveltamisalasaannds olisi ympéaristbhankemenettelylain tarkeimpia saannoksia, silla siina
esitettaisiin yhdennettavat menettelyt. Lain jarjestelma nojautuisi sédnnokseen siten, etta
muualla laissa viitattaisiin suoraan siihen lakien ja menettelyjen toistamisen sijaan.

Saannoksessa viitattaisiin menettelyihin ilman suoria pykalaviittauksia. Talla tekniikalla véltet-
taisiin se, ettd muiden lakien pykalanumeroiden muuttuessa saannésta tulisi aina muuttaa.

Soveltamisalasaannoksessa ilmaistaisiin ne menettelyt, joihin voitaisiin soveltaa ymparisto-
hankelupamenettelyd. Sdanndsluonnoksessa ei ole eritelty jo nykyisellaan yhteensovitettuja
ja uuden koordinoinnin piiriin kuuluvia sdadoksia. Kuitenkin yhden luukun mallin ytimen muo-
dostaisivat ymparisténsuojelulaki, vesilaki ja maa-aineslaki, joita on jo menettelyllisesti yh-
dennetty toisiinsa. Muita ennalta arvioiden yhden luukun mallissa suhteellisen usein sovellet-
tavia menettelyja olisivat kemikaaliturvallisuuslain mukainen lupa tai ilmoitus, kaivoslain mu-
kainen lupa, luonnonsuojelulain mukaiset poikkeamiset, maankaytto- ja rakennuslain mukai-
nen rakennus- tai muu lupa seka ymparistovaikutusten arviointimenettely. Monet sovelta-
misalan piiriin kuuluvat menettelyt tulisivat kdytdnnosséa suhteellisen harvoin sovellettaviksi
yhden luukun mallin mukaisessa menettelyssa.

Saannodkseen on otettu laaja joukko lakeja, joiden mukaiset menettelyt olisi mahdollista yh-
dentda hankelailla. Jarjestelma ei jarkkyisi, vaikka sdannokseen lisattéisiin tai siité otettaisiin
pois menettelyja.
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Soveltamisala

Taman lain mukaista menettelya sovelletaan seuraavien menettelyjen yhdentadmiseen:
1) ymparistdnsuojelulain (527/2014) mukaiset ymparistlupa ja rekisterdinti;

2) vesilain (587/2011) mukainen vesitalouslupa;

3) jatelain (646/2011) mukaiset jatehuoltorekisteriin merkitseminen, jatteensiirtolupa ja
jatteenhyodyntamislaitoksen ennakkohyvaksyntg;

4) maa-aineslain (555/1981) mukainen maa-aineslupa;

5) vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain (1299/2004) mukainen
poikkeaminen vesienhoidon ymparistdtavoitteista uuden merkittdvan hankkeen vuoksi;
5) kaivoslain (621/2011) mukaiset malminetsintalupa ja kaivoslupa;

6) luonnonsuojelulain (1096/1996) mukaiset lupa- ja poikkeamisasiat;

7) muinaismuistolain (295/1963) mukainen lupa;

8) terveydensuojelulain (763/1994) mukaiset ilmoitus ja hyvaksyntg;

9) maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999) mukaiset rakennuslupa, toimenpidelupa,
maisematy6lupa, purkamislupa, rakennusluvan erityisten edellytysten ratkaiseminen
suunnittelutarvealueella, poikkeaminen, yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamista
koskeva paatos;

10) ilmailulain (864/2014) mukaiset rakentamislupa ja kevytlentopaikan ilmoitus;

11) vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) mukaiset lupa ja ilmoitus;

12) elaintautilain (441/2013) mukainen vesiviljelyeldimen kasvattamiseen ja perkaami-
seen tarvittava lupa;

13) elaimista saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015) mukainen rekisterdinti
tai hyvaksyntg;

14) lannoitevalmistelain (539/2006) mukainen laitoksen hyvéaksynta;

15) elintarvikelain (23/2006) mukainen elintarvikehuoneiston hyvaksynta tai laitoshy-
vaksynta;

16) merenkulun ymparisténsuojelulain (1672/2009) mukainen sataman jatehuolto-
suunnitelman hyvéaksyminen;

17) sateilylain (592/1991) mukainen turvallisuuslupa;

18) rehulain (86/2008) mukaiset rehualan toimijan ilmoitusvelvollisuus ja rehualan toi-
mijan hyvaksyminen;

19) sahkdmarkkinalain (588/2013) mukainen suurjannitejohdon rakentamisen hankelu-
pa;

20) paastokauppalain (311/2011) mukainen kasvihuonekaasujen paastélupa;

21) maantielain (503/2005) mukaiset lupa yksityisen tien liittymasté ja lupa yksityisen
tien liittdmisestd maantiehen; seka

23) ampumaratalain (763/2015) mukainen ampumaratalupa.

Tatéa lakia sovelletaan myds ympéristdvaikutusten arvioinnista annetun lain (468/1994)
mukaiseen arviointimenettelyyn siten kuin jaljempana saadetaan.

Jokaiseen soveltamisalan piiriin kuuluvaan lakiin tulisi sisallyttaa viittaussaannds siita, etta
menettely voitaisiin toteuttaa ymparistohankelain mukaisesti. Esimerkkina tallaisesti saan-
noksesta on otettu ympéaristonsuojelulakiin luonnosteltu pykala.

Ympéristonsuojelulain muutos, 27 a § (4 luvun alkuun tai 38 a § 4 luvun lop-
puun)

Taman lain mukainen lupa-asia, ilmoitusasia ja rekisterdinti voidaan kasitella
ympéristdhankelaissa (xxx/20XX) sdadetyssa jarjestyksessa.
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Soveltamisalan rajaus

Soveltamisalan rajaussaannodksen sisaltona voisi olla, ettd soveltamisalaan kuuluvat menet-
telyt olisi mahdollista toteuttaa my®os erillisind. Asiasta voidaan saatda myos pelkastaan lu-
vantarvesaannoksessa.

Soveltamisalan rajaus

Edella X 8:ssé tarkoitetut luvat, iimoitukset, hyvaksynnat, rekisteréinnit ja suunnitelmat
voidaan kasitella myos erillisind asianomaisen lain mukaista menettelya noudattaen.

Maéritelmat

Ympaéristbhankemenettelylaissa kaytettavien kasitteiden maarittely saattaisi olla tarpeen, jotta
valtytaan toistamasta joitakin asioita monisanaisesti ja jotta kasitteet ymmarretaan yhdenmu-
kaisesti.

Yksi keskeisimmista maariteltavista kasitteista olisi "ymparistdhankelupa”, jolla tarkoitettaisiin
yhden luukun mallin mukaista lupaa, joka sisaltaa kaksi tai useampia soveltamisalan piiriin
kuuluvaa lupaa tai muuta hyvaksyntaa.

Lupaviranomaisia koskevat maaritelmat olisivat tarpeen sen vuoksi, ettd hahmotellussa yh-
den luukun mallissa aluehallintovirasto tai kunnan ymparistonsuojeluviranomainen koordinoisi
menettelyd suhteessa hallinnon asiakkaisiin ja muihin toimivaltaisiin viranomaisiin. Mahdolli-
sia termeja koordinoivalle viranomaiselle voisivat olla esimerkiksi "vireilletuloviranomainen”,
"ensisijainen viranomainen”, "koordinoiva viranomainen” tai "padviranomainen”. Saan-
néshahmotelmassa kéasitteena on "koordinoiva viranomainen”.

Vastaavasti muita viranomaisia, joiden ratkaisut "koordinoiva viranomainen” sisallyttéisi yh-
dennettyyn paatokseen, tulisi kutsua jollakin termilld, joka voisi olla esimerkiksi "toissijainen

viranomainen”, "muu viranomainen” tai "sivuviranomainen”. Sddnndshahmotelmassa kayte-
taan kasitettd "toimivaltainen viranomainen”.

Saattaisi olla tarpeen myds maéritella kéasite "siirretty lupa-asia”, joka tosin tdsmentyisi lupa-
asian kasittelya koskevassa saannoksessa. Myds muita kasitteité voitaisiin tarvittaessa maa-
ritella (esimerkiksi lupa, hyvaksynta, ilmoitus, rekisterginti, jne.).

Maaritelmat

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) ymparistéhankeluvalla lain soveltamisalaan kuuluvia lupia, hyvaksyntdja, rekisteréin-
teja ja muita viranomaistoimia yhdistéavaa lupaa, joka mydnnetaan taman lain mukai-
sesti yhdennetyssa kasittelyssa,

2) koordinoivalla viranomaisella ("paalupaviranomainen”) sita viranomaista, jonka toi-
mivaltaan ymparistdhankeasian kasittelyn yhdentdminen kuuluu Y &:n mukaisesti,

3) siirretylla lupa-asialla sellaista lupa-, ilmoitus- ja hyvaksyntaasiaa, josta muu kuin
ensisijainen viranomainen tekee toimivaltansa mukaisesti ratkaisun,

4) toimivaltaisella viranomaisella ("muu viranomainen”) sité viranomaista, jolle osa ym-
paristbhankeasiasta on koordinoivan viranomaisen toimesta siirretty kasiteltavaksi,

5) siirretyn lupa-asian menettelylla ...

6) luvalla ...

7) hyvaksynnalla ...

8) ilmoituksella ...
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9) rekisterdinnilla ...
10) sahkoisella asioinnilla ...
11) jne.

8.3 Ymparistohankeluvan hakemisen edellytykset ja
lupaviranomaisten toimivalta - 2 luku

Ympaéristbhankeluvan hakemisen edellytykset

Ymparistéhankeluvan hakemisen edellytyksia koskevassa saannodksessa voitaisiin viitata
soveltamisalaséannokseen, jolloin luvan hakemisen edellytykset ja tarve maaraytyisivat so-
veltamisalan piiriin kuuluvien lakien perusteella. Mahdollista olisi mygs viitata asianomaisten
lakien luvantarvesaannoksiin, jolloin séannos olisi tarkempi, mutta samalla se voisi vanhen-
tua suhteellisen nopeasti muun lainsdadanndn muutosten myota.

Luvan hakemisen edellytyksiad koskevaan saannokseen tulisi sisallyttdd myds saannds siité,
etté luvat olisi mahdollista hakea erikseen.

Ymparistéhankeluvan hakemisen edellytykset

Ymparistéhankelupaa laitosta, toimintaa tai muuta hanketta (ympéaristélupahanke) var-
ten voidaan hakea, jos hankkeelle tarvitaan maa-aineslain, vesilain tai ymparisténsuo-
jelulain mukainen lupa ja liséksi yksi tai useampi X §:ssa ("soveltamisalasaannos”) tar-
koitettu lupa, ilmoitus tai hyvaksynta.

Luvanhakija voi hakea tarvitsemansa luvat ja hyvaksynnat seka tehda tarvittavat ilmoi-
tukset myds erillisina ymparistohankelupamenettelysta.

Luvan hakemisen edellytysten ja luvantarpeen selkeyttamiseksi tarvittaisiin séhkoéinen jarjes-
telm&, joka opastaisi luvantarvetta koskevissa kysymyksissa. Siihen tulisi siséllyttdd mahdol-
lisimman laajalti kaikkien soveltamisalan piirissa olevien lakien mukaiset toiminnot.

Toiminnan aloittaminen

Kiellosta aloittaa toiminta ilman ymparistdhankelupaa voitaisiin ottaa séannds lakiin. S&4annos
ei ehka olisi valttamaton, kun jo soveltamisalan piiriin kuuluva lainsdadanto siséltaa tallaisia
saannoksia. Kielto ei koskisi pelkastaan ilmoitusta tai rekisterdintia edellyttavia toimenpiteita,
vaan néilta osin toiminta voitaisiin aloittaa asianomaisten lakien mukaisesti, vaikka viran-
omainen ei viela olisi tehnyt ymparistohankeluparatkaisua.

Saannokseen sisallytettéisiin viittaus lainvoimaa vailla olevan paatdksen taytantéénpanoon,
josta saadettaisiin toisaalla laissa.

Toiminnan aloittaminen

Jos hankkeen aloittamiseen tai muuttamiseen haetaan Y 8:n mukaisesti ympéaristéhan-
kelupaa, ei toimintaa saa aloittaa tai jatkaa ennen kuin siihen myodnnetty lupa on saa-
nut lainvoiman, ellei Z §:sta ("taytantddnpano §") muuta johdu.
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Ymparistohankelupaviranomaiset ja niiden toimivalta

Lupaviranomaisista ja niiden toimivallasta tulisi ottaa lakiin sdannds, jolla jarjestettaisiin vi-
ranomaisten tehtavat. Jarjestelméssa olisi kaksi "koordinoivaa viranomaista” eli valtion lupavi-
ranomainen (nykyinen AVI) ja kunnan lupaviranomainen (nykyisin kunnan ympéristénsuoje-
luviranomainen. Naiden ymparistéhankelupamenettelya koordinoivien viranomaisten vélinen
toimivalta ratkeaisi ensisijaisesti vesilain ja toissijaisesti ymparistdnsuojelulain mukaisesti.
Kolmantena maaraytymisperusteena olisi maa-aineslaki.

Osaratkaisuja ympéristdhankelupapéatoksiin antaisivat soveltamisalasaéannoksessa mainittu-
jen lakien perusteella toimivaltaiset viranomaiset. Toimivaltaiset viranomaiset, joita olisivat
esimerkiksi Tukes ja kunnan rakennusvalvontaviranomainen, antaisivat osaratkaisuja seka
valtion ettd kunnan viranomaiselle. My6ds aluehallintovirasto tai kunnan ymparisténsuojeluvi-
ranomainen voisi toimia "toimivaltaisena viranomaisena” silloin, kun menettelyjen koordinointi
kuuluisi toiselle ja jonkin osaratkaisun tekeminen toiselle niisté.

Vaikka soveltamisalan piirissa on suuri joukko lupaviranomaisia, ei toisen viranomaisen osa-
ratkaisuja tarvittaisi kovin usein suhteessa luvituksen volyymiin muiden kuin maankaytt6- ja
rakennuslain mukaisten lupien osalta. Tilanne voisi olla myds sellainen, etté esimerkiksi ym-
péristblupaa haettaisiin ensin ja maankaytto- ja rakennuslain mukaista lupaa vasta mydhem-
min, kun jarjestelmé& mahdollistaisi yhdennetyn menettelyn ohella lupien hakemisen toisistaan
erillisina.

Tarvittaessa lupaviranomaistoimivallasta voitaisiin sdataa tarkemmin asetustasolla. Sahkai-
sen asioinnin jarjestelmassa olisi tehtava jarjestelman sisalle "saanndét” siten, etté lupa-asiat
ohjautuisivat oikealle viranomaiselle.

Ympéristéhankelupaviranomaiset ja niiden toimivalta

Tassa laissa tarkoitettuna "koordinoivana viranomaisena” toimii valtakunnallinen alue-
hallintovirasto tai kunnan ymparisténsuojeluviranomainen.

Koordinoiva viranomainen maaraytyy seuraavien lupien tarpeen ja niihin liittyvien lupa-
viranomaistoimivaltojen mukaisesti seuraavassa jarjestyksessa:

1) vesilaissa tarkoitettu vesitalouslupa (valtakunnallinen aluehallintovirasto);

2) ymparistonsuojelulaissa tarkoitettu ympéristélupa (aluehallintovirasto tai kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen; ja

3) maa-aineslaissa tarkoitettu maa-aineslupa (kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
nen).

"Toimivaltaisina viranomaisina” toimivat X §:ssé tarkoitettuja asioita kasittelevét viran-
omaiset sen mukaan, mitd menettelyja ymparistdhankeluvan kasittelyyn yhdennetaan.

Asetuksella voidaan saataa tarkemmin tdman lain mukaisten ympéaristéhankelupavi-
ranomaisten toimivallan jaosta.
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8.4 Lupamenettely, lupaharkinta ja lupapaatés - 3 luku

Neuvonta

Viranomaisella on velvollisuus neuvoa luvanhakijaa hallintolain 8 §:n nojalla. Neuvonta on
maksutonta. Usein neuvojen antaminen on myds lupaviranomaisen kannalta hyodyllista, silla
se parantaa lupahakemusten laatua. Tehokkaasta neuvonnasta hyotyvat seké hakija etta
viranomainen. Ympéristbhankemenettelylakiin voitaisiin siten sisallyttaa erityinen neuvontaa
koskeva sdannds, jossa tdsmennettaisiin hallintolain mukaista neuvontavelvollisuutta.

Neuvonnan tarve koskee seka laajamittaisia hankkeita, jotka edellyttavat useiden lakien mu-
kaisia lupia ja joiden tekniset seikat ovat monimutkaisia, ettd pienempia hankkeita, joissa
hakijan asiantuntemus saattaa olla vahaisempi. Neuvonnassa voitaisiin késitella yleisesti sita,
miten hankkeen ennakkovalvontamenettely jarjestetaan ja mita lupia, hyvaksyntdja, ilmoituk-
sia ja rekisterdinteja menettely sisaltda. Neuvonnassa olisi myds mahdollista selventaa, mita
tietoja ymparistéhankelupahakemuksessa on esitettava ja mité selvityksia siihen on liitettava.
Lisaksi neuvonnan yhteydessa olisi mahdollista arvioida paatdksen antamisajankohtaa ja
muita maaraaikoihin liittyvia kysymyksia.

Neuvonta

Taman lain mukaisen koordinoivan viranomaisen on annettava hankkeesta vastaavalle
tai luvan hakijalle neuvontaa ymparistéhankemenettelystd. Neuvonnassa annetaan
tarpeen mukaan tietoa siita,

1) miten hanketta koskeva menettely jarjestetaan,

2) mita lupia, hyvaksyntoja, ilmoituksia ja rekisterdinteja menettely sisaltaa,

3) mita tietoja lupahakemuksessa on esitettava ja mita selvityksia hakemukseen on lii-
tettava,

4) mita lausuntoja, muistutuksia ja mielipiteité koordinoiva viranomainen asian selvit-
tamiseksi hankkii ja missd maaréajassa ne on maara antaa;

5) mika on paatoksen arvioitu antamisajankohta;

6) jne. ?

Joissakin tapauksissa neuvontatehtéva voisi osoittautua erittéin vaativaksi. Yksil6llinen neu-
vonta voi olla henkildresursseja sitovaa ja tdméan vuoksi neuvonnan menettelyt tulisi jarjestaa
mahdollisimman kustannustehokkaasti. Osa neuvonnasta olisi mahdollista toteuttaa s&hkoi-
sesti ja erditd osia siité voisi olla mahdollista automatisoida siten, etté séhkodinen jarjestelma
antaisi perustiedot hankkeen kasittelyn jarjestamisesta ja aineellisoikeudellisesta saantelysta.
Sahkadisella neuvonnalla voitaisiin todennakdisesti parantaa lupakasittelyn laatua ja tuotta-
vuutta.

Tapaaminen

Neuvonnan toteuttamiseksi koordinoiva viranomainen voisi jarjestaa tapaamisen, jossa kasi-
teltaisiin hankemenettelya. Usein téllaista tapaamista on kutsuttu neuvotteluksi, mutta viran-
omaiset tekevét lupa-asiassa paatoksensa oikeusharkintaisesti, eikd menettelyn muotovaa-
timuksista saati tehtavien paatdsten sisallésta neuvotella. Tapaamisen siséalto liittyisi siis neu-
vonnan piiriin kuuluviin seikkoihin.
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Tapaaminen voitaisiin jarjestdd hankkeesta vastaavan pyynngsta tai viranomaisen omasta
aloitteesta. Niukkojen resurssien tehokkaan kayton nakokulmasta olisi tarkoituksenmukaista
jattaa viranomaiselle harkintavaltaa tapaamisen jarjestamisen suhteen.

Tapaamiseen voitaisiin kutsua tarpeen mukaan hankkeeseen liittyvien toimivaltaisten viran-
omaisten edustajia. Niissa tapauksissa, joissa myds asemakaavan laatiminen tai muuttami-
nen on tarpeen, olisi paikalle hyva saada kunnan kaavoitusviranomainen.

Tapaamisessa hakija esittelisi hanketta ja sen edellyttama ennakkovalvontamenettely kaytai-
siin lapi. Lisaksi olisi mahdollista keskustella vaadittavista selvityksista ja hakemusasiakirjois-
ta. Koordinoiva viranomainen voisi esittaé kasityksensa hankkeen kasittelyn etenemisesta ja
mahdollisesta aikataulusta.

Tapaaminen

Koordinoiva viranomainen voi hankkeesta vastaavan tai luvan hakijan pyynnosta tai
omasta aloitteestaan jarjestaa tapaamisen hakijan neuvomiseksi. Tapaamiseen voi-
daan kutsua sellaisten viranomaisten edustajia, joiden toimivaltaan asia kuuluu, seka
kaavoituksesta vastaava viranomainen, mikali asemakaavan tai yleiskaavan laatiminen
tai muuttaminen on tarpeen hankkeen toteuttamiseksi.

Tapaamisesta saataminen ei merkittavasti muuttaisi nykyista kaytantoa, silla tallaisilla tilai-
suuksilla on ympaéristollisissa lupa-asioissa jo pitka historia. Ne on ilmeisesti useimmiten koet-
tu hyddyllisiksi seka hakijan ettd viranomaisen puolelta.

Lupahakemus

Lupahakemus toimitettaisiin koordinoivalle viranomaiselle kokoisuutena siten, etta se sisaltai-
si niiden lupien ja muiden hyvéksyntjen hakemukset, joita hakija katsoo tarpeelliseksi hakea
yhdella kertaa. Noudatettavaksi tulisivat soveltamisalaséanntksen mukaisten lakien hake-
muksia koskevat vaatimukset. Hakijalta olisi tarpeen vaatia selvitys ja suunnitelma siitd, mita
lupia ja muita hyvéksyntéja hanke edellyttaa ja mita niista haetaan.

Hakemusasiakirjat toimitettaisiin koordinoivalle viranomaiselle. Téama viranomainen voisi olla
yhden luukun hankkeissa joko valtion lupaviranomainen (nykyisin AVI) tai kunnan lupaviran-

omainen (nykyisin kunnan ymparisténsuojeluviranomainen). Koordinoiva viranomainen valit-

taisi hakemusasiakirjat muille viranomaisille niiden toimivaltojen mukaisesti. Hakemusasiakir-
jat tulisi toimittaa viranomaiselle sdhkdisesti, jos tdma ei ole muuta hyvaksynyt.

Tulevaisuudessa ymparistohankelupahakemus tehtaisiin sahkoisessa jarjestelméssa, mutta
talla hetkella se on voitava tehda myos paperilomakkeella (ja séhkopostin liitetiedostona).
Lupahakemuksen siséltdoa koskevat seikat maaraytyisivat asianomaisen lainsdadannén mu-
kaisesti. Tasta johtuvia paallekkaisyyksia ei voida kokonaan vélttda, mutta ensivaiheessa olisi
mahdollista luoda yksinkertainen séahkodinen jarjestelma, johon hakija l&ahettaisi hakemusta ja
hakijaa koskevat perustiedot. Tata jarjestelmaa olisi myéhemmin mahdollisuus kehittéa siten,
etta paallekkaiset tietovaatimukset poistettaisiin ja etté se sisaltéaisi muita sahkoisen jarjes-
telman ominaisuuksia. Jotta sahkdinen jarjestelma tuottaisi merkittavia tehokkuushyétyja,
olisi menettelyllista lainsdadantdoa yhtendistettava laajasti.

Lupahakemuksessa hakija esittéisi toiminnan, sen vaikutukset ja laaditut selvitykset muussa
lainsdadanndssa asetettujen vaatimusten mukaisesti. Pidemmalla aikajanteelld lainsdadan-
toa kehitettédessa tulisi pyrkia yhdenmukaistamaan hakemusasiakirjavaatimuksia seka var-
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mistamaan se, etta tarvittavat tiedot pyydettéisiin vain kerran hakijalta ja etta ne olisivat kaik-
kien viranomaisten kaytettavissa.

Lupahakemus

Lupahakemus on toimitettava koordinoivalle viranomaiselle kirjallisesti. Lupahakemuk-
sen siséllosta on voimassa mita X 8:ssé (soveltamisalasaannos) tarkoitetuissa laeissa
sadadetdan kunkin haettavan luvan, hyvaksynnan, ilmoituksen tai rekisterdinnin hake-
muksesta.

Hakemukseen on siséllytettava ymparistdhankelupa-asian kasittelyn kannalta tarpeel-
linen selvitys siitd, mita X 8:ssa tarkoitettuja lupa ja muita hyvaksyntoja hanke edellyt-
taa ja mita niista hakemuksella haetaan.

Hakemusasiakirjat on toimitettava koordinoivalle viranomaiselle séhkoisesti, jollei vi-
ranomainen ole muuta hyvaksynyt.

Tarkempia séannoksia hakemuksen siséllosta, sen sdhkoisesta tekemisesta seka ha-
kemukseen liitettavista selvityksista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Erityisesti sellaisille toiminnoille, joita on maarallisesti paljon ja jotka edellyttavéat usein yhta
useampaa lupaa, tulisi valmistella nykyista yksiselitteisemmat ja tarkemmat hakemusvaati-
mukset. Sahkdisessa jarjestelmassa taman hoitaminen on vaivatonta, mutta myos ylimeno-
kaudella vaatimukset tulisi laatia siten, etta siirtyminen sahkdiseen jarjestelmaan olisi hel-
pompaa. Olisi ehk& myds tarpeen selvittad, voitaisiinko toiminnanharjoittaja edellyttaa yllapi-
tamaan toimintaansa koskevaa tietoa ajan tasalla, jolloin ikaén kuin "paatoksen resiitti” ei jaisi
ajastaan jalkeen.

Ympaéristohankelupa-asian kasittelyn jarjestdminen

Ympaéristbhankelupa-asian kasittelyn jarjestamisen sdantely on yhden luukun jarjestelman
keskeisimpia kysymyksia. Lupa-asian kasittely voitaisiin jarjestaa siten, etté koordinoiva vi-
ranomainen siirtéisi omaan toimivaltaansa kuulumattomalta osalta asian ratkaistavaksi toimi-
valtaisessa viranomaisessa. Sahkoisessa asiointijarjestelmassa tdma voisi tapahtua tehok-
kaammin, mutta nykyjarjestelmassa siirto onnistuisi vaikka sahkdpostin valityksella, jos kaikki
hakemusasiakirjat toimitettaisiin sdhkdisesti. Siirrolle voitaisiin tarvittaessa saataa maaraaika.

Koordinoivan viranomaisen olisi joissakin tapauksissa siirrettdva asia jopa kolmelle tai neljalle
viranomaiselle osittain ratkaistavaksi. Tallaisia tilanteita olisi kuitenkin ilmeisesti suhteellisen
vahan.

Méaaraajasta, jossa toimivaltaisen viranomaisen olisi tehtdva osaratkaisunsa, voitaisiin myos
saataa. Voisi olla mahdollista, etta koordinoivalla viranomaisella olisi oikeus tehda paatés
myds ilman toisen viranomaisen ratkaisua, jos tata ei saada ajallaan. Asioiden siirtdmisesta
olisi ilmeisesti tarpeen saataad tarkemmin asetuksella.

Ymparistéhankelupa-asian kasittelyn jarjestaminen
Koordinoiva viranomainen arvioi, mita X §:ssa tarkoitettuja lupia, hyvaksyntoja ja ilmoi-

tuksia hankkeen toteuttaminen edellyttdd. Sen on siirrettdva X vuorokauden kuluessa
toimivaltaansa kuulumaton osa hankkeesta toimivaltaisen viranomaisen ratkaistavaksi.
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Koordinoivan viranomaisen on asetettava toimivaltaiselle viranomaiselle maaraaika
ratkaisun tekemiselle. Maaraaika voi olla enintdan X vuorokautta.

Koordinoivan viranomaisen siirtdessa asian toimivaltaisen viranomaisen ratkaistavaksi
se lahettaa hankkeen hakemusasiakirjat toimivaltaiselle viranomaiselle.

Toimivaltainen viranomainen tekee ratkaisuehdotuksen hankkeesta toimivaltaansa
kuuluvalta osalta ja toimittaa sen maaraajassa koordinoivalle viranomaiselle.

Menettelysta voidaan saataan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ympaéristdvaikutusten arviointimenettely

Ympaéristévaikutusten arviointimenettely olisi mahdollista siséllyttdd osittain osaksi ymparisto-
hankemenettelya (ymparistévaikutusten arviointiselostus -vaiheesta alkaen). Ympéristovaiku-
tusten arviointiohjelman laatiminen, siitd kuuleminen ja yhteysviranomaisen arviointiohjelma-
lausunto edeltaisivat yndennettyd menettelya. Vaihtoehtoisesti voisi olla mahdollista sisallyt-
tad ympaéristovaikutusten arviointimenettely kokonaisuudessaan hankemenettelyn yhteyteen.

Yhdistaminen alkaisi siitd, kun hankkeesta vastaava toimittaisi ymparistéhankelupahakemuk-
seen liitetyn ymparistdvaikutusten arviointiselostuksen lupaviranomaiselle. Hankehakemuk-
sen vireille tulosta tiedottamiseen yhdistettaisiin tiedottaminen arviointiselostuksen nahtavilla
olosta. Tassa yhteydessa jarjestettaisiin myos eri osapuolten kuuleminen arviointiselostuk-
sesta YVA-lainsaadannon edellyttamalla tavalla.

Aluehallintovirasto vastaisi arviointiselostuksen riittdvyysarvioinnista ja sen tulisi tarvittaessa
pyytaa hankkeesta vastaavalta lisaselvityksia. Riittdvyysarvioinnissa ja YVA-laissa tarkoitetun
perustellun paatelman tekemisessa aluehallintovirasto ottaisi huomioon YVA-selostuksesta
annetut lausunnot ja mielipiteet. Perusteltu paatelméa hankkeen merkittavista vaikutuksista
sisdllytettaisiin seka lupaluonnokseen etta lopulliseen lupapaattkseen.

Ympéristdvaikutusten arviointimenettely

Hankkeesta vastaava voi liittdd tdman lain mukaiseen hankehakemukseen ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelystd annetun lain X §:ssa tarkoitetun ymparistévaikutusten
arviointiselostuksen. Koordinoivan viranomaisen on huolehdittava siit&, etta arvioin-
tiselostuksesta pyydetaan ymparistévaikutusten arviointimenettelysta annetun lain X
8:ssa tarkoitetut lausunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittémiseen.

Ymparistévaikutusten arviointimenettelysta annetun lain X 8:ssa tarkoitettu perusteltu
paatelma sisallytetdén téman lain X §:n mukaiseen lupaluonnokseen ja X §:sséa tarkoi-
tettuun lupapaatokseen.

Erikseen olisi viela pohdittava, miten ympéaristdhankeluvan késittelyn yhteydessa varmiste-
taan arviointiselostuksen riittdvyysarviointi, puutteellisen arviointiselostuksen tdydentaminen,
perustellun paatelman ajantasaisuus, arvioinnin tulosten huomioonottaminen lupamenette-
lyssé ja arviointimenettelyn puuttumiseen tai puutteellisuuteen liittyvd muutoksenhaku. Sa-
moin tulee vield arvioida, miten arviointiselostuksesta annetut lausunnot ja mielipiteet seka
rajat ylittavien ymparistdvaikutusten arviointi otetaan yhdistetyssa menettelyssa huomioon.
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Vireilletulosta ilmoittaminen ja mielipiteet

Ymparistéhankelupamenettelyn ensimmainen ulospéin nakyva vaihe olisi hankkeen vireilletu-
losta ilmoittaminen. Koordinoiva viranomainen ilmoittaisi hankkeen tulleen vireille omilla in-
ternetsivuillaan. llmoitus sisaltaisi myos tiedon mahdollisuudesta esittdd maaraajassa mielipi-
teitd hankkeen johdosta. Maaraaika voisi olla esimerkiksi lupaluonnoksesta kuulemiseen
saakka.

Mielipiteen ilmaisut otettaisiin hakemuksen késittelyssa huomioon, mutta viranomaisella ei
olisi velvollisuutta vastata mielipiteisiin lupapaatoksessa muistutusten tapaan. Mielipiteet tulisi
paasaantoisesti esittda sahkoisesti eli viranomaisen internetsivuilla voisi olla tatéa varten
asiamukainen lomake.

Oikeus esittda mielipide voisi olla asianosaisilla ja kaikilla muillakin osallisiksi katsottavilla
tahoilla.

Vireilletulosta ilmoittaminen ja mielipiteet

Koordinoivan viranomaisen on lupahakemuksen saatuaan tiedotettava lupa-asian vi-
reilletulosta internetsivuillaan.

Asianosaisilla ja muilla osallisilla on oikeus esittaa mielipiteensa hankehakemuksen
johdosta. Lupaviranomaisen on esitettava vireilletuloilmoituksessa ajankohta, johon
mennessa mielipiteet tulee esittda. (Mielipiteet tulee esittda sahkdisesti.)

Koordinoivan viranomaisen on toimitettava esitetyt mielipiteet muille toimivaltaisille vi-
ranomaisille.

Lisaselvitykset hakijalta

Lisaselvitysten pyytamisesta hakijalta voitaisiin ottaa lakiin oma sdannoksensa, vaikka hallin-
tolain 22 8:ssé saadetaankin asiakirjan tdydentamisesta. Viranomaisen tulisi asettaa tayden-
tamiselle maaraaika. Jos hakemusta ei tdydennettaisi, asian kasittely voitaisiin keskeyttaa.

Lisaselvitykset hakijalta

Sen liséksi mita hallintolaissa saadetaan asiakirjan tdydentamisesta, hakijalle on varat-
tava tilaisuus taydentéd hakemusta koordinoivan viranomaisen asettamassa maara-
ajassa, jos ymparistéhankelupahakemus on puutteellinen tai asian ratkaiseminen edel-
lyttaa erityista selvitystd. Hakemus, jota ei ole tdydennetty maérdajassa, voidaan jattaa
tutkimatta.

Jos asian ratkaisemisella on merkitysta yleisen edun kannalta tai painavat syyt sitéa
edellyttavat, hakija voidaan velvoittaa tdydentdamaan hakemusta tai hankkimaan ha-
kemuksen ratkaisemiseksi tarpeellinen selvitys uhalla, ettd se hankitaan hakijan kus-
tannuksella.

Jos my6hemmin asiaa kasiteltdessa ilmenee tarve pyytaa hakijalta uusia, asian ratkai-
semiseksi tarpeellisia selvityksid, tatd koskevassa pyynndssa on yksiloitava, mista eri-
tyisista seikoista selvitysta on esitettéava ja milla perusteella niiden esittdminen on tar-
peen.
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Saatuaan taydennyksen tai liséselvityksen koordinoivan viranomaisen on toimitettava
lisaselvitys muille viranomaisille.

Menettely, jossa koordinoiva viranomainen pyytaisi tdydennykset, on kankea ja myds muille
viranomaisille voisi olla tarpeen saatda mahdollisuus tdydennyksen pyytamiseen. Hallintolain
22 8:nkin mukaan viranomaisella on velvollisuus kehottaa asiakirjan lahettgjaa tarvittaessa
taydentamaan sita.

Hakemuksen muuttaminen

Hakijalla tulisi iimeisesti olla mahdollisuus taydentaa ja muuttaa hakemustaan jossakin maa-
rin ymparistohankelupahakemuksen kasittelyn aikana. Hankehakemukseen saattaisi esimer-
kiksi tulla mydhemmin mukaan jokin sellainen ennakkovalvonta-asia, jota hakija ei ole alku-
peraiseen hakemukseensa huomannut sisallyttdd. Hakemuksen muuttamisen tarve voi johtua
hakijasta tai viranomaisesta, joka edellyttda jonkun muunkin luvan, ilmoituksen tai hyvaksyn-
nan hakemista hankkeelle.

Takarajana hakemuksen muuttamiselle olisi lupaluonnoksen nahtaville asettaminen. Hake-
muksen tdydentéaminen voisi johtaa asian osan siirtoon toimivaltaisen viranomaisen kasitelta-
vaksi.

Hakemuksen muuttaminen

Hakija voi tdydentad ymparistohankelupahakemustaan ennen lupaluonnoksen asetta-
mista nahtaville kattamaan useampia X:ssa tarkoitettuja lupia, hyvaksyntoja, ilmoituk-
sia ja rekisterointeja.

Uuden lupahakemuksen tekemisen jalkeen koordinoivan viranomaisen tulee siirtdé
asia tarpeellisilta osin toimivaltaisen viranomaisen ratkaistavaksi.

Lausunnot

Lausuntojen pyytamisen tarve tulee vahenemaan jonkin verran tulevien hallinnonuudistusten
myotéa (esimerkiksi valtion lupa- ja valvontaviranomaisten yhdistdminen). Se tulisi vahene-
maan myds taman lakiluonnoksen mukaisen menettelyjen yhdentamisen johdosta (osaratkai-
sut toiselta viranomaiselta). Kuitenkin monissa tapauksissa tarvittaisiin muiden viranomaisten
lausuntoja ymparistdhankelupahakemuksesta.

Yhden luukun mallissa koordinoivan viranomaisen velvollisuutena olisi pyytaa tarpeelliset
lausunnot muilta viranomaisilta ja vélittda ne ratkaisuja tekeville viranomaisille. Tasté aiheu-
tuisi koordinoivalle viranomaiselle joissakin tapauksissa merkittavasti lisatehtavia. Sahkoinen
jarjestelma kuitenkin tehostaisi merkittéavasti lausuntomenettelyja, kun jarjestelma voisi sisal-
taa kaiken lausuntoa varten tarvittavan aineiston. Lausunnot pyydettaisiin soveltamisalan
piiriin kuuluvassa lainsdadanndssa asetettujen vaatimusten mukaisesti. Lausuntoja voisi siis
olla laajamittaisessa asiassa erittain runsaasti.

Lausunnon antamiselle olisi iimeisesti tarpeen asettaa maaraaika. Lupa-asia olisi mahdollista
ratkaista, jos lausuntoa ei olisi annettu maaréajassa.

Lausunnot

Koordinoivan viranomaisen on pyydettéava hakemuksesta lausunnot X 8:ssa ("sovelta-
misalasaannds”) tarkoitettujen lakien mukaisesti. Sen on asetettava lausunnon antami-

103



selle kohtuullinen maaréaika, joka ei saa olla lyhempi kuin X paivaa, eika pidempi kuin
Y péivaa.

Koordinoivan viranomaisen on toimitettava lausunnot muille toimivaltaisille viranomai-
sille.

Lupa-asia voidaan kasitella, jos lausuntoa ei ole annettu maaraajassa.

On huomattava, etté lausunto olisi eri kuin asian osittainen siirto toimivaltaiselle viranomaisel-
le. Periaatteessa lausunnon antaja ei ole vastuussa itse paattksesta siten kuin osaratkaisun
antaja olisi. Toimivaltaiselta viranomaiselta ei olisi tarpeen pyytaa hankkeesta lausuntoa erik-
seen ainakaan silté osin kuin se tekisi asiassa osaratkaisun.

Lupapaatosten yhteensovittaminen (ns. koordinointi)

Koordinoivan viranomaisen velvollisuutena olisi yhteensovittaa omat ja muiden toimivaltaisten
viranomaisten paatokset yhdeksi paatokseksi. Viranomaisten valisten suhteiden jarjestami-
seksi olisi erilaisia vaihtoehtoja. Koordinoivalla viranomaisella voisi yhtaalta olla oikeus muut-
taa toisten viranomaisten paatoksia. Toisessa aaripaassa olisi jarjestelma, jossa koordinoiva
viranomainen kirjaisi muiden viranomaisten paatokset sellaisenaan osaksi paatdsta.

Seuraavassa on hahmoteltu mallia, jossa koordinoiva viranomainen voisi muuttaa toimivaltai-
sen viranomaisen osapaatodsta vain taman suostumuksella. Mahdollista olisi myds sellainen
jarjestelma, jossa ensisijainen viranomainen voisi tiettyjen laissa saadettyjen edellytysten
tayttyessa tehdd muutoksia toissijaisen viranomaisen osapaatokseen.

Lupapéaatosten yhteensovittaminen

Koordinoiva viranomainen yhteensovittaa toimivaltaisen lupaviranomaisen ratkaisun
osaksi hankelupakokonaisuutta. Koordinoiva viranomainen ei saa tehda muutoksia toi-
sen viranomaisen ratkaisuun ilman sen suostumusta.

Eréas mahdollisuus paatdksentekoon voisi olla myds kollektiivinen paatdksentekomenettely,
jossa lupaviranomaiset tekisivat paatoksen yhdessa. Tama voisi tapahtua myos séhkoisessa
paatoksentekomenettelyssa. Taméankaltaisesta menettelysta sdadetaan kuntalain 99 ja 100
8:ss4, mutta kuntalain malli ei sellaisenaan soveltuisi yhden luukun mallin mukaiseen jarjes-
telmaan. Kollektiivisen paatdksenteon saannoista tulisi sdataa suhteellisen tarkasti siten, etta
paatoksenteko olisi mahdollisimman tehokasta.

Lupaluonnos

Ymparistéhankelupaluonnos sisaltaisi luvan elementit eli kuvauksen toiminnasta ja sen vaiku-
tuksista; sdannokset, joiden nojalla annettu; paatokset perusteluineen; seka eri sdadosten
mukaiset lupamaaraykset jaoteltuina.

Lupaluonnoksen tulisi siséltda soveltamisalaan kuuluvien lakien mukaisten paatosten sisalto-
ehdotukset. Lupaluonnoksesta voisi tulla lopullinen paatds, jos muistutukset tai viranomais-
lausunnot eivét johtaisi sen muuttamiseen.

Lupaluonnoksen laatiminen olisi koordinoivan viranomaisen tehtéava, mutta muiden viran-

omaisten tulisi tehda osaratkaisunsa sellaisiksi, etta ne olisi mahdollisimman helppoa siséllyt-
taa lupaluonnokseen. Lupaluonnoksen tekemiselle olisi mahdollista sdatda maaraaika.
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Lupaluonnos

Koordinoivan viranomaisen on tehtava lupa-asiassa paatdosluonnos, joka asetetaan
nahtaville ennen asian lopullista ratkaisua. Lupaluonnoksen tulee siséltéda X 8§:ssé (so-
veltamisalasaénnds) tarkoitetuissa menettelyissa tehtavien paattsten sisaltéehdotuk-
set.

(Lupaluonnos tulee tehda X vuorokauden kuluessa siita, kun toimivaltaiset viranomai-
set ovat toimittaneet osaratkaisunsa koordinoivalle viranomaiselle.)

Lupaluonnoksen muotovaatimuksista voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Hakijan kuuleminen lupaluonnoksesta

Hakijaa voisi olla tarkoituksenmukaista kuulla ennen lupaluonnoksen asettamista nahtaville.
Tasséa vaiheessa kyse olisi siitd, ettd hakija voisi varmistaa, etta lupaluonnos ei sisélla tosi-
seikkoja koskevia virheitd. Kuulemiselle voitaisiin asettaa suhteellisen lyhyt méaaraaika.

Hakijan kuuleminen ennen lupaluonnosta

Koordinoivan viranomaisen on ennen lupaluonnoksen nahtaville panoa kuultava haki-
jaa lupaluonnosehdotuksesta.

Luvan hakijan kuulemiselle on asettava maéaraaika, joka ei saa olla pidempi kuin X
vuorokautta.

Hakijan kuuleminen on sindnsa tarkeata tassa vaiheessa, mutta tarvetta kuulla hakijaa uu-
destaan lupaluonnoksesta mahdollisten muutosten tekemisen jalkeen ei ilmeisesti ole.

Asianosaisten kuuleminen ja lausunnot lupaluonnoksesta

Asianosaisia kuultaisiin varsinaisesti vasta lupaluonnoksesta. Kuulemissaannésta on luon-
nosteltu siten, etta se ei koostuisi pelkastaan viittauksesta soveltamisalan piiriin kuuluvaan
lainsdadantoon ja hallintolakiin, mika sindnsa voisi olla mahdollista. Luonnokseen on kuiten-
kin siséllytetty velvollisuus soveltaa myos hallintolakia ja soveltamisalan piiriin kuuluvaa lain-
saadantoa, jossa kuulemissaannokset ovat osittain toisistaan poikkeavia.

Kuultava olisi ainakin asianosaisia. Naiden lisdksi my6s muilla tahoilla voisi olla oikeus lausua
mielipiteensa lupaluonnoksesta. Muistutus tulisi tehdé laissa saédettavassa maaraajassa.
Muistutuksen tekemiseen sahkdisesti voitaisiin kannustaa (sulkeissa oleva viimeinen mo-
mentti). Sahkoinen jarjestelma mahdollistaisi muistutustenkin tehokkaamman késittelyn ja
hallinnan, kun jarjestelméan puitteissa muistutuksen voitaisiin kohdistaa oikeille viranomaisille.

Lupaluonnoksesta varattaisiin myds asianomaisille viranomaisille mahdollisuus lausunnon
antamiseen.

Kuuleminen ja lausunnot lupaluonnoksesta

Koordinoivan viranomaisen on varattava niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa
koskea, tilaisuus kirjallisesti tehda muistutuksia hakemuksen ja lupaluonnoksen joh-
dosta. Muistutukset tulee tehda X péaivan kuluessa lupaluonnoksen nahtaville asetta-
misesta.
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Muilla henkil6illa kuin 1 momentissa tarkoitetuilla asianosaisilla sekd myds sellaisilla
yhteisdilla, jotka eivéat edusta asianosaisia, on oikeus ilmaista mielipiteensé hakemuk-
sen ja lupaluonnoksen johdosta samassa méaaraajassa kuin niisté voidaan tehda muis-
tutuksia.

Asianosaisista on voimassa mité X §:ssa (soveltamisala) tarkoitetuissa laeissa ja hal-
lintolaissa sdadetaéan.

(Muistutukset ja mielipiteet tulee kirjata viranomaisen séhkoiseen jarjestelmaan tai lo-
makkeella, joka on saatavilla viranomaisen internetsivuilla.)

Koordinoivan viranomaisen on varattava tilaisuus antaa lupaluonnoksesta lausunto X
8:ssa ("soveltamisalasaannds”) tarkoitettujen lakien perusteella asianomaisille viran-
omaisille. Sen on asetettava mahdollisen lausunnon antamiselle kohtuullinen maéaraai-
ka, joka ei saa olla lyhempi kuin X paivaa, eika pidempi kuin Y paivaa.

Koordinoivan viranomaisen on toimitettava muistutukset ja lausunnot muille toimivaltai-
sille viranomaisille.

Lupaharkinta

Lupaharkinnasta voitaisiin ilmeisesti saataa yksinkertaisimmillaan vain viittaamalla sovelta-
misalaa koskevaan séaannokseen. Noudatettavaksi tulisi siis siind mainittu aineellinen lain-
saadantd. Saannos koskisi seka koordinoivaa viranomaista ettéd muita toimivaltaisia lupavi-
ranomaisia.

Tarvittaessa lupaharkinnasta voitaisiin sédataa tarkemmin asetustasoisesti.
Lupaharkinta

Kukin toimivaltainen viranomainen ratkaisee ymparistbhankelupa-asian soveltaen toi-
mivaltansa mukaisesti X 8:ssé ("soveltamisalasdannds”) mainittujen lakien sdannoksia
ja niiden nojalla annettuja séannoksia ja maarayksia.

(Ensisijainen lupaviranomainen siséllyttaa lupapaattkseen toissijaisen lupaviranomai-
sen luparatkaisun.)

(Lupaharkinnan menettelysté viranomaisten kesken voidaan saatéa tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.)

Lupapaatios

Ympaéristéhankelupa siséltaisi kuvauksen toiminnasta ja sen vaikutuksista; sdannokset, joi-
den nojalla paatdkset on annettu; paatdkset perusteluineen; seké eri sdanndsten mukaiset
lupamaaraykset jaoteltuina.

Lupapéaatoksessa olisi tarpeen erotella tehdyt ratkaisut ja annetut maaraykset lupa- ja hyvak-
syntaperustaisesti. Kertoelmaosa olisi yhteinen koko hankkeelle, mutta jotkin sen osat voitai-
siin tarvittaessa erottaa toisistaan. Paatds ja sen perustelut seka lupamaaraykset tulisi iimei-
sesti erotella siten, ettd ne jaoteltaisiin paatdksessa sovelletun lainsdadannén mukaisesti.
Nain esimerkiksi taytantddnpanoa ja muutoksenhakua silmalla pitden hankepaatds olisi pa-
remmin hallittavissa.
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Lupapaatoksen tekemisen maaréajasta voitaisiin tarvittaessa ottaa sdannos lakiin. Késittely-
ajoista voitaisiin saatdd myos omassa saannoksessaén, joka siséltaisi kaikki paatdksente-
koviranomaisia koskevat maaraajat (esimerkiksi kokonaisaika paatdksenteolle hakemuksesta
lukien ja/tai paatoksentekoaika siitd, kun hakemus on vaatimukset tayttava, sivuviranomais-
ten paatoksentekoajat jne.).

Paatos tulee perustella ja siind on vastattava lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin seik-
koihin ja vaatimuksiin.

Lupapaatos

Lupapéaatoksessa on yksiloitava saannokset, joiden nojalla paatés mahdollisine lupa-
madrayksineen on annettu, ja eriteltdva X 8:ssa ("soveltamisalasdannos”) tarkoitettujen
lakien nojalla annetut oikeudet ja velvollisuudet. Lupapaatdkseen on eriteltyna sisally-
tettdva X 8:ssa tarkoitettujen lakien nojalla annetut lupamaéraykset.

Sen liséksi, mita hallintolain 44 §:ssa saadetaan, hankelupaa koskevassa paatoksessa
on vastattava lausunnoissa, muistutuksissa ja mielipiteissé esitettyihin yksildityihin vaa-
timuksiin.

Jos hankkeeseen sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelysté annettua la-
kia, lupapaatoksesta on kaytava ilmi, miten arviointi on otettu huomioon lupaharkin-
nassa ja siihen tulee siséllyttda perusteltu paatelma.

Jos lupa koskee eri toiminnanharjoittajia, jotka ovat hakeneet lupaa yhteisella lupaha-
kemuksella, lupapaatdksessa on yksilditava kunkin toiminnanharjoittajan velvollisuu-
det.

(Ensisijaisen lupaviranomaisen on tehtava lupapaéatds X vuorokauden kuluessa saatu-
aan muistutukset ja lausunnot lupaluonnoksesta.)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia lupapaatoksen sisal-
|6sta.

Tiedoksi antaminen

Ymparistéhankelupapaatds annettaisiin julkipanon jalkeen tiedoksi. Koordinoivan viranomai-
sen ilmoitustauluna voisi toimia tata tarkoitusta varten laadittu internetsivu. Paatoksen tiedok-
sianto tapahtuisi koordinoivan viranomaisen toimesta.

Tiedoksi antaminen

Ymparistéhankelupapaatds annetaan julkipanon jalkeen, ja sen katsotaan tulleen vali-
tukseen oikeutettujen tietoon silloin, kun se on annettu.

Paatoksen antamisesta 1 momentin mukaisesti ilmoitetaan ennen sen antamispaivaa
koordinoivan viranomaisen internetsivuilla sijaitsevalla "sahkoisella ilmoitustaululla”.
Julkipanoilmoituksessa on mainittava viranomainen, asian laatu, paatbksen antamis-
paiva ja valitusaika sek& missa ja mihin ajankohtaan asti paatos pidetaan yleisén nah-
tavilla. llmoitus on pidettava paatdksen tehneen viranomaisen ilmoitustaululla vahin-
tadan sen ajan, jonka kuluessa paattkseen voidaan hakea muutosta valittamalla. Paa-
toksen on oltava saatavana ilmoituksessa mainittuna antamispéaivana.
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Tiedottaminen

Ymparistohankelupapaattksesté tiedottamisesta olisi ilmeisesti saadettava erikseen. Luon-
nostellun séannodksen esikuvana on kaytetty ymparistonsuojelulain 85 §:44, mutta siité on
poistettu sanomalehti-ilmoittamista koskeva vaatimus. Sen on katsottu korvautuvan tiedotta-
misella internetissa.

Tiedottaminen

Koordinoivan viranomaisen on lahetettdva ymparistdhankelupapaatds hakijalle ja niille,
jotka ovat paatostéa erikseen pyytéaneet, seka valvontaviranomaisille, asiassa yleista
etua valvoville viranomaisille ja niille viranomaisille, joiden osapaatos sisaltyy ymparis-
tohankelupapaatokseen. Paatos on lisdksi lahetettava tiedoksi niille viranomaisille, joil-
ta on pyydetty lausunto hakemuksesta.

Paatbksen antamisesta on lisdksi ilmoitettava niille, jotka ovat tehneet muistutuksen tai
esittdneet mielipiteen asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen pyyténeet (seka niille, joille
on X 8§:n mukaisen lain nojalla annettu lupahakemuksesta erikseen tieto). Jos muistu-
tuskirjelméssa on useita allekirjoittajia, voidaan paatds toimittaa tai tieto paatdksen an-
tamisesta ilmoittaa vain muistutuksen ensimmaiselle allekirjoittajalle. (Tieto paatdkses-
ta voidaan antaa muistuttajalle sahkodpostitse, jos tdma on ilmoittanut séhképostiosoit-
teensa.)

Tieto paatdksesta on viipymatta julkaistava koordinoivan viranomaisen internetsivuilla. Lisak-
si se on julkaistava toiminnan sijaintikunnan internetsivuilla. Internetissa julkaistava paatos
saa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 8§:n 3 momentin estamatta sisal-
taa tiedot toiminnan sijaintipaikasta.

Luvan voimassaolo

Luvan voimassaolo voisi ensivaiheessa méaraytyd soveltamisalan piirissa olevan lainséa-
danndn mukaisesti. Kysymys on kuitenkin hankala niissa tapauksissa, joissa jokin osa ympa-
ristdhankeluvasta olisi m&araaikainen ja toinen osa toistaiseksi voimassaoleva. Nykytilantee-
seen ndhden muutosta ei tapahtuisi, mutta saéntelyn yhdenmukaistamista tulisi selvittaa
tarkemmin.

Ymparistéhankelupapaattkseen tulisi luonnollisesti sisallyttda voimassaoloa koskevat maa-
raykset, jotka annettaisiin muun lainsdanndn mukaisesti.

Luvan voimassaolo

Taman lain mukainen lupa on voimassa siten kuin X 8:n ("soveltamisalasaannos”) tar-
koitetuissa laeissa sdadetaan tai niiden nojalla maarataan.

Sahkdisessa jarjestelméassa lupien voimassaoloa koskevat kysymykset olisivat paremmin
hallittavissa, kun ne voitaisiin koota yhteen ja néin viranomaisilla ja toiminnanharjoittajalla
olisi yhtendinen kuva lupatilanteesta.

Luvan muuttaminen

Luvan muuttamisen osalta on hahmoteltu viittausséa&nnoésté lupahakemusta koskevaan
sdannodkseen. Sen kautta tulisivat noudatettaviksi soveltamisalaan kuuluvat sdadokset eli
muutosluvan tarve ratkeaisi taman saantelyn mukaan.
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Luvan muuttaminen

Hankkeesta vastaava/toiminnanharjoittaja voi hakea ymparistdhankeluvan muuttamis-
ta. Luvan muuttamista koskevaan hakemukseen sovelletaan, mité X §:ssa saadetaan
lupahakemuksesta.

On jossakin maarin epéaselvaa, riittéaisiké nain niukka séannos vai tulisiko luvan muuttamises-
ta asiasta saataa tarkemmin. Ylipaataan lupien muuttamista koskevaa saantelya tulisi tarkas-
tella laaja-alaisesti ja selvittdd mahdollisuuksia kasitella joitakin nykyisin lupamenettelyn pii-
rissa olevia muutoksia kevedmmin hallinnollisin keinoin (esimerkiksi ilmoitusmenettelyssa).
Saantelyn sisalléllinen yhdentamistarve on ilmeinen.

8.5 Muutoksenhaku - 4 luku

Muutoksenhaun jarjestamisella hankepaatoksista samalla kertaa voisi joissakin tapauksissa
olla merkittéava vaikutus hankkeen kasittelyn kokonaiskestoon. Muutoksenhakuasteissa
hankkeen kasittelyaika saattaisi joissakin tapauksissa olla kokonaiskestoltaan jossain maarin
pidempi kuin yhden lupa-asian muutoksenhaun kasittelyaika, silla yhden luukun mallin mu-
kainen lupa voisi olla monimutkaisempi ja muutoksenhakijoita voisi olla enemman, mutta
muutoksenhaku ei ketjuuntuisi.

Muutoksenhaku

Hankkeita koskevassa muutoksenhaussa noudatettaisiin hallintolainkayttolain sdannoksia
hallintovalituksesta seka ymparistéhankelupamenettelylain soveltamisalan piiriin kuuluvien
lakien sdannoksia.

Muutoksenhaku ymparistdhankeluvan osapaatoksista olisi tarpeen ohjata samaan hallinto-
oikeuteen. Talta osin nykyistd muutoksenhakujarjestelmaa tulisi ymparistdasioissa yhtenais-
taa laajemminkin. Muutoksenhaun ohjaaminen kaikkiin kuuteen hallinto-oikeuteen olisi sinan-
s& mahdollista, mutta asiantuntemuksen keskittdminen voisi kehittéd muutoksenhakutuomio-
istuinten paatosten laatua. Mahdollista voisi olla sekin, ettd muutoksenhaku ohjattaisiin Vaa-
san hallinto-oikeuteen, joka télla hetkella toimii ymparistdnsuojelulain ja vesilain mukaisena
muutoksenhakutuomioistuimena. Sen tytaakka saattaisi kuitenkin muodostua liian suureksi
ja merkittavia lisaresursseja vaativaksi, jos se kasittelisi kaikki valitukset. Hallinto-oikeuden
paatoksesta olisi muutoksenhakuoikeus hallintolainkayttélain mukaisesti korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Nayttaa todennakdiseltd, ettd jatkossa muutoksenhaku edellyttéisi hallintolain-
kayttolain mukaan valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Jos hallintolainkayttolakia ei
uudisteta tAman mukaisesti, voitaisiin harkita valitusluvan tarvetta koskevan sdannoksen
sisallyttamista tahan lakiin.

Menettelyllisesta nakokulmasta muutoksenhaku olisi siten yhdennetty, vaikka itse muutok-
senhakun kohteena olevaan paatokseen sisaltyisikin useita aineellisoikeudellisia paatoksia.

Muutoksenhaku

Taman lain nojalla annettuun viranomaisen paatokseen saa hakea valittamalla muu-
tosta X:n, Y:n ja Z:n hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996) ja
X 8:ssa ("soveltamisala”) tarkoitetuissa laeissa sdadetaan.

Hallinto-oikeuden paattkseen haetaan valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkayttdlaissa saadetaan.
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Valtion lupaviranomaisen paatokseen, jolla asia on siirretty kokonaisuudessaan sen
kasiteltavaksi, ei saa hakea muutosta.

Muutoksenhakusaannos on erittdin niukka, kun sen tosiasiallinen sisaltd on lahinna hankeko-
konaisuuden muutoksenhaun ohjaaminen yhteen hallinto-oikeuteen.

Valitusoikeus

Valitusoikeudesta voisi olla ensivaiheessa mahdollista sdatéa vain viittaamalla sovelta-
misalan piirissa olevien lakien asianomaisiin saannoksiin. Talléin valitusoikeus vaihtelisi han-
kelupapaatoksen sisdisesti, silla valitusoikeutta koskeva saantely siséltda suhteellisen paljon
erovaisuuksia (esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslaissa lupapaatdsten osalta on saadetty
nelja valitusoikeussaannostd, jotka poikkeavat toisistaan). On ilmeistd, etta valitusoikeutta
koskevaa saantelya tulisi jatkossa tarkastella kriittisesti l&pileikkaavasti ja pyrkia yhdenta-
maan saantelya.

Asianosaisilla (hakija ja haitankérsijat) olisi aina valitusoikeus ympéaristohankeluvasta, monis-
sa tapauksissa myd0s sijaintikunnalla seké useilla ympéristoyhteisailla.

Luonnostellun mukainen valitusoikeuss&aannds toisi oman hankaluutensa valitusosoituksiin,
mutta maininta siita, etta valitusoikeus maaraytyy soveltamisalasdannoksessa mainittujen
lakien mukaisesti, ja asianomaisista saannoksista saattaisi tdssa yhteydessa olla riittava.

Valitusoikeus

Valitusoikeus tdman lain nojalla annetusta paatdksesta maaraytyy X §:ssa ("sovelta-
misalasaannos”) tarkoitettujen lakien mukaan.

Paatoksen noudattaminen muutoksenhausta huolimatta

Nykyjarjestelmassé on padsaanténa, etta toimintaa ei saa aloittaa tai muuttaa ennen kuin
lupapaatds on saanut lainvoiman eli asian tultua lopullisesti ratkaistuksi viranomaisen paa-
tokselld, johon ei ole haettu muutosta, tai muutoksenhakutuomioistuimen paatdksella. Tama
paasaantd on hallintolainkayttélain 31 8:n 1 momentissa ja ymparistollista paatdksentekoa
koskevassa lainséddanndssa. Saannon rationaliteetti on ilmeinen, vaikka joissakin tapauk-
sissa se voi johtaa siihen, etta luvan mukaisiin ymparistdnsuojelutoimenpiteisiin ei ryhdyta
ennen paatoksen lainvoimaisuutta.

Edella esitetysta padsaannosta on myos poikkeamismahdollisuuksia, joiden nojalla toiminta
voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta. Ymparistonkayttoa koskevassa lainsdadan-
nodssa on kaksi hieman toisistaan poikkeavaa mallia timén jarjestamiseksi. Ympéristonsuoje-
lulain mukaan taytantéonpano-oikeuden voi myéntaa lupaviranomainen luvan hakijan pyyn-
nosta (joko luvassa tai luvan myéntamisen jalkeen 14 vrk:n kuluessa, YSL 199 8§) ja vesilain
mukaan taytantdonpano-oikeuden voi myontaa hallinto-oikeus (VL 15:7).

Kun yhden luukun paatéksenteon piirissa olisi laaja joukko erilaisia paatoksia, on alla hahmo-
teltu mallia, jossa seka viranomainen ettd muutoksenhakutuomioistuin voisivat myontéaa oi-
keuden panna paatds taytantdon vakuutta vastaan. Edellytykset taytantddnpanolle olisivat
nykyisenlaiset. Se ei saa tehdd muutoksenhakua hyddyttémaksi ja hakija asettaisi vakuuden
ympaériston saattamiseksi ennalleen.

Ympéristonsuojelulaista ja vesilaista poiketen sdannésluonnokseen on sisallytetty oikeus
panna paatos taytantdon niissakin tapauksissa, joissa vaadittaisiin korkeimman hallinto-
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oikeuden valituslupa. S&&nnds ei ole valttdmaton, silla samasta asiasta saadetddn hallinto-
lainkayttolain 31 8:n 3 momentissa.

P&aatoksen noudattaminen muutoksenhausta huolimatta

Luvanvaraista toimintaa ei saa aloittaa tai muuttaa ennen kuin siihen oikeuttava paatds
on lainvoimainen.

Koordinoiva viranomainen voi perustellusta syysta luvan hakijan pyynnosta lupapaa-
toksessa maarata, etta toiminta voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapaa-
tosta noudattaen. Viranomainen voi tarvittaessa maarata taytantéonpanon lupapaatos-
td suppeammaksi seka maarata taytantdonpanon aloitusajankohdasta.

Edellytyksend maaraykselle on, etta
1) taytantdéonpano ei tee muutoksenhakua hyodyttomaksi; ja

2) hakija asettaa hyvaksyttavan vakuuden ympariston saattamiseksi ennalleen lupa-
paatoksen kumoamisen tai lupamaarayksen muuttamisen varalle.

Koordinoiva viranomainen voi myéntaa oikeuden aloittaa toiminta 3 momentissa saa-
detyin edellytyksin my®s enintdan 14 paivan kuluessa valitusajan paattymisesta erik-
seen tehdysta hakemuksesta. Hakemuksesta on kuultava toimivaltaisia viranomaisia,
valvontaviranomaisia ja lupapaatékseen muutosta hakeneita. Paatds on taman jalkeen
tehtava viivytyksetta. Paatokseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hal-
lintolainkayttolaissa sdadetaan. Paatds, jolla on mydnnetty 2 momentissa tarkoitettu
oikeus, on valittomasti toimitettava hallinto-oikeudelle sek& muutosta hakeneille.

Hallinto-oikeus voi lisdksi hakijan pyynndsta maarata, ettd hanke voidaan valituksesta
huolimatta aloittaa lupapaatosta noudattaen. Paatds voidaan maarata pantavaksi tay-
tantdon kokonaan tai osaksi tai tiettynd ajankohtana. Maarays voidaan antaa 5 mo-
mentissa sdadetyin edellytyksin.

Jos muutoksenhakuun tarvitaan valituslupa, valitus ei esta taytantéonpanoa. Taytan-
téonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos valitus kay taytantéonpanon johdosta hyodyt-
tomaksi tai jos korkein hallinto-oikeus kieltéaa taytantéonpanon.

Taytantbonpanoa koskevat kysymykset ovat téarkeita hankkeen toteuttajan nakdkulmasta ja
sen vuoksi niitd on pyritty kehittdmaan ja tavallaan myods yhdenmukaistamaan. Kun yhden
luukun hankepéaatoksenteossa voi olla suurikin joukko paatoksia, on taytantdonpanoa koske-
villa séannoksilla ja niiden soveltamiskaytanndlla erittéin suuri merkitys erityisesti laajamittais-
ten hankkeiden toteuttamiseen liittyen. Monesti olisi hankkeen toteuttajan kannalta hyva saa-
da projektin rakentaminen etenemaéan, vaikka osa paatoksista ei viela olisikaan saanut lain-
voimaa. Luonnollisesti hankkeen toteuttaja itse arvioi, miten pitkalle sen kannattaa omalla
riskilléa edeta.

Taytantdonpanoasian kasittely muutoksenhakutuomioistuimessa

Taytantdonpanoasian kasittelystd muutoksenhakutuomioistuimessa séaadetéan hallintolain 32
8:ss4a, eika erityissdannds tasta olisi ilmeisesti aivan valttdamatén. Tahan on kuitenkin luon-
nosteltu ymparisténsuojelulain 201 8:n kaltainen sdannds. Luonnokseen on lisatty sdannoés
siitd, ettd muutoksenhakutuomioistuin voisi myontaa taytantéonpano-oikeuden koskemaan
sellaista paatdksen osaa, johon valituksen ei voida katsoa kohdistuvan. Tama ei olisi valtta-
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matdntd, mutta sen varmistamiseksi, ettéd koko ymparistdbhankeasia ei tulisi ilman perusteltua
syyta taytantddnpanokelvottomaksi, voisi saannds olla tarpeen.

Taytantdonpanoasian kasittely muutoksenhakutuomioistuimessa

Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota X §:ssa tarkoitetun maarayksen
tai muuttaa sita tai muutoinkin kieltdéa hakelupapaattksen taytantdénpanon. Muutok-
senhakutuomioistuin voi myés luvan hakijan pyynnésta myontaa taytantéonpano-
oikeuden koskemaan sellaista lupapaatoksen osaa, johon valituksen ei voida katsoa
kohdistuvan.

Hallinto-oikeuden paattksesta taytantéonpanoa koskevassa asiassa voidaan valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain paaasian yhteydessa.

Se, joka on valittanut hankelupapéatoksesta, voi hallinto-oikeudessa vaatia X 8:n Y
momentissa tarkoitettua ratkaisua kumottavaksi tai muutettavaksi ilman, etta hanen
olisi siita erikseen valitettava.

Jos lupa-asiassa on kysymys olemassa olevan toiminnan jatkamisesta, hallinto-oikeus
voi paatbksessaan maarata, ettd paatdstd on muutoksenhausta huolimatta kokonaan
tai osittain noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.
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8.6 Erinaisia saannoksia - 5 luku

Muiden lakien noudattaminen

Muun lainsdadanndn noudattamisvelvollisuudesta saattaisi olla tarpeen ottaa lakiin oma
saannoksensa. Se olisi l&ahinna informatiivinen, silla varsinainen velvollisuushan perustuisi
muihin lakeihin. S&&dnnoksessa voisi viitata soveltamisalaa koskevaan sdannokseen.

Muiden lakien noudattaminen

Mikali taman lain sdannoksista ei muuta johdu, tassa laissa tarkoitetuissa asioissa
noudatetaan, mita X §:ssa ("soveltamisala”) tarkoitetuissa laeissa saadetaan.

Valvonta

Valvonnan osalta tulisi noudatettavaksi mitd soveltamisalan piirissa olevissa laeissa saade-
tdan valvonnasta. Tahéan lakiin otettava sdannds olisi informatiivinen. Saannds voisi olla luon-
tevaa yhdistaa muiden lakien saanndsten noudattamisvelvollisuutta koskevaan saéannokseen.

Valvonta

Taman lain nojalla mydnnettyjen lupien valvonnasta on voimassa mita X §:ssa tarkoite-
tuissa laeissa sdadetaan.

limeisesti pakkokeinoista ei tarvittaisi tdssa laissa saannoksia. Edes luvatonta toimintaa kos-
keva sdannds ei nayttaisi olevan tarpeen, kun luvantarpeesta sédédettéisiin soveltamisalan
piiriin kuuluvassa lainsdadannodssa.

Maksut

Lupakasittelyn maksuista on luonnosteltu perussdénnds, jossa viitataan valtion maksuperus-
telakiin ja kuntien osalta kustannusvastaavuusperiaatteeseen. Kun soveltamisalaan kuuluvis-
sa laeissa on omat sdannokset maksuista, kyse olisi tdssa yhteydessé lahinna asian koor-
dinointitydn kustannuksista.

limeisesti kuitenkin olisi selkeintd, ettd koordinoiva viranomainen perisi kaikki maksut hakijal-
ta ja tilittéisi ne muille viranomaisille, jotka olisivat omiin osapaattksiinsa myos siséllyttéaneet
lupakasittelymaksun soveltamansa lainsaadannén mukaisesti.

Maksut

Sen liséksi mita X §:ssa tarkoitetuissa laeissa séadetddn maksuista, voidaan ympéaris-
tohankelupaa koskevan hakemuksen kasittelysta peria maksu, jonka suuruutta maarat-
tdessa on noudatettava, mité valtion maksuperustelaissa (150/1992) saadetaan. Kun-
nalle perittdvan ymparistéhankelupamaksun perusteet maarataan kunnanvaltuuston
hyvaksymassa taksassa. Kunnalle perittdva maksu voi vastata enintdan suoritteen
tuottamisesta kunnalle aiheutuvia kokonaiskustannuksia.

Koordinoiva viranomainen perii hankepaattksesta maksun ja tilittda muille viranomai-
sille niiden osuuden maksusta. Toimivaltaisten viranomaisten on sisallytettava maksu
osapaatokseensa
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Voimaantulo- ja siirtymasaannokset - 6 luku

Lainsdadanto, jolla siirryttaisiin kohti yhden luukun jarjestelmaa, voisi tulla voimaan suhteelli-
sen nopeasti sen tultua hyvaksytyksi. Voimaantuloajankohdan kannalta merkitysta on silla,
miten valtion viranomaisorganisaatiota uudistetaan ja milloin sen mukainen mahdollinen uusi
organisaatio aloittaisi toimintansa.

Hallintoviranomaisissa tai tuomioistuimissa vireilla olevat asiat kasiteltaisiin ja ratkaistaisiin
aiemman lainsdannon mukaisesti. Sama koskisi sellaisia asioita, jotka muutoksenhakutuo-
mioistuin palauttaa uudestaan kasiteltavaksi.

Ennen lain voimaantuloa annetut viranomaispaatokset pysyisivat voimassa, mutta niiden
muutokset voisivat tulla kasiteltaviksi uudistetun lainsaadannén mukaisesti.

8.7 Muita jarjestelméan kehittamisehdotuksia

Lupa-asioiden menettelysaannoésten yhdentaminen

Ymparistéllisten lupien erilaisten menettelysdanndsten yhdentaminen edistaisi merkittavasti
yhden luukun periaatteen toteuttamista ja séhkdista asiointia. Asian valmistelu edellyttaa
yksityiskohtaista, yhdessa viranomaisten ja etutahojen kanssa toteutettua analyysia erityis-
saantelyn tarpeellisuudesta eri menettelyissa. Tahan liittyen olisi suhteellisen nopeasti pyrit-
tava saattamaan yleinen hallintolainsaadanto (erityisesti hallintolaki, johon olisi tarkoituksen-
maista integroida séhkdinen asiointi, ja laki julkisista kuulutuksista, jonka siséltd voitaisiin
ottaa hallintolakiin hallintomenettelya koskien) vastaamaan nykyaikaisen sahkdisen asioinnin
tarpeita.

Ympéristohankemenettelyiden kannalta keskeisimmat yhdentamistarpeet koskevat kuulemi-
sen saantelyd, asianosaisista ja osallisista saatamistd, muutoksenhakua koskevaa sééntelya
mukaan lukien valitusoikeuskysymykset. Naitéa koskeva saantely olisi mahdollista ottaa jopa
edelld luonnosteltuun hankemenettelylakiin, jolloin suuri osa menettelysadnnoksista olisi
mahdollista kumota aineellisoikeudellisesta lainséadannosta. Pidemmalla aikajanteella myos
sahkdinen asiointi lupa-asioissa ja valvonta-asioissa tulisi yhdentaa.

Aineellisoikeudellinen ja muu yhdentaminen

Nykylainsdadannodn pohjalta olisi mahdollista laatia ympéaristtkaari, jossa osa nykylainsaa-
danndsta olisi omina lukuinaan ja sen lisaksi olisi yhteisia saannoksia esimerkiksi tavoitteista,
viranomaisista, lupamenettelysta, tarkkailusta, valvonnasta, hallinnollisista pakkokeinoista ja
muutoksenhausta. Nain olisi mahdollista yhdenmukaistaa monia menettelysaannoksia ja
sama menettelysaantely tulisi koskemaan kaikkia toimintoja.

Voisi olla myds mahdollista edeta aineellisoikeudellisen yhdentdmisen suuntaan osittaisuu-
distusten tieta. Kiireisemmalla aikataululla voisi néet olla tarpeen yhdentaa riskiperustaista

ympaéristollista paatoksentekoa siten, etta yksi viranomainen tekisi laaja-alaisen riskiarvioin-
nin. Myos lupaharkintaa koskevat sdannokset vaatisivat yhdenmukaistamista.

Hankkeessa arvioitiin lahemmin kaivos- ja ymparistblupamenettelyjen yhteensovittamistarpei-
ta ja -mahdollisuuksia. Taustaselvityksen (P6lénen — Halinen 2016) tavoitteena oli tunnistaa
kaivos- ja ympaéristblupamenettelyjen paallekkaisyyksia kaivostoiminnan ymparistévaikutus-
ten hallinnan seké eri osapuolten kuulemisten nakdkulmista. Selvitykseen kuului myds saan-
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telyn kehittdmisvaihtoehtojen tarkastelu kaivos- ja ympéaristdlupamenettelyjen paallekkaisyyk-
sien poistamiseksi ottaen huomioon tavoite sujuvoittaa kaivostoimintaan sovellettavia menet-
telyja.

Selvityksessa tunnistettiin seuraavat kuusi vaihtoehtoa kaivos- ja ymparistéluvan paallekkai-
syyksien ja koherenssiongelmien poistamiseksi:

1) Ajallinen edellytyssuhde kaivosluvan ja ymparistdluvan valille

2) Ajallinen edellytyssuhde kaivosluvan ja ymparistdlupaluonnoksen vélille

3) Joustava edellytyssuhde (kaivoslupa-asian tapauskohtainen lykkaaminen)
4) Kaivosluvan ja ymparistdluvan yhteiskasittely

5) Yhden luukun hankkeen loppuraportin mukainen lupamenettelyjen integrointi
6) Kaivos- ja ymparistélupien menettelyllinen ja aineellinen taysintegrointi

Vaihtoehtojen 4 ja 6 arvioitiin ratkaisevan parhaiten ympéristéluvan ja kaivosluvan paallek-
kaisyys- ja koherenssiongelmat.

Viranomaisjarjestelman kehittdminen

Viranomaisjarjestelméaa koskevat kysymykset eivat kuuluneet toimeksiannon piiriin, mutta
ympaéristdhankkeiden nakdkulmasta sen kehittamiselle voidaan esittaa joitakin kriteereja.
Naista tarkeimmat koskevat olemassa olevan asiantuntemuksen tehokasta integroitua hy-
vaksikayttda, sitoutumista ja vastuuta paatoksista seka eri nakokohtien yhteensovittamista
viranomaisen sisalla. Asiantuntevien resurssien tehokas kayttd koskee seka valtion etta kun-
tatason viranomaisia. Myos vastuun ottaminen paatoksista on sellainen tekija, joka tulee ot-
taa huomioon, ja jota lausunnonantoon pohjautuvat jarjestelmaét eivat aina toteuta. Sitoutumi-
sen ja integroinnin avulla on my®és mahdollisuus valttaéa viranomaismuutoksenhaku.

Kriteerien valossa valtakunnallisen viranomaisen, jolla mahdollisesti olisi alueellisia toimipis-
teit, tulisi olla mahdollisimman laaja-alainen, yhteiset tavoitteet ja resurssit omaava. Sen
tulisi myds olla sitoutunut yhteiseen paatdksenteon kehitystython ja sillé tulisi olla yhteinen
johto. Valtion viranomaisen tulisi my6s toimia joustavasti yhteistydssa muiden viranomaisten
kanssa ja kunnallisten viranomaisten kanssa.

Kunnallisellakin tasolla voisi olla mielekasta pyrkia yhdentamaan paatéksentekoa yhden luu-
kun suuntaan. Lisdksi maankayton suunnittelun ja ymparistéllisten lupien yhteensovittamisen
tiilvistdminen olisi ilmeisen tarpeen, jotta paatdksenteko hankkeiden néakdkulmasta ja yhteis-
ty®d kunnan sisélla olisi nykyista tehokkaampaa.

Hallintolainkaytto

Hallintotuomioistuinmenettelya laaja-alaisesti koskevaa ympéristbasiat sisallaan pitavaa vali-
tuslupajarjestelmaé ollaan kehittdmassa ja todennakoisesti jatkossa muutoksenhaku kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen edellyttédnee jatkossa sen myontamaa valituslupaa. Samassa
yhteydessa olisi kiinnitettava erityistd huomioita valituslupa-asioiden kasittelyyn tuomiois-
tuimessa. Sen tulisi olla jatkossa merkittavasti nykyistd nopeampaa.
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lImeisesti olisi my6s suhteellisen lyhyelld aikajanteelld pyrittdvé saattamaan hallintolaink&yt-
toa koskeva lainsdadanto (erityisesti hallintolainkayttdlaki) vastaamaan nykyaikaisen sahkai-
sen asioinnin tarpeita siten, etta se olisi integroituna lainsaadantdéén. Kun suuri osa hallinto-
lainkaytosta on kirjallista menettelya, ei jarjestelmien aikaansaamiselle pitéisi olla ylivoimaisia
esteitd. Sahkoinen asiointijarjestelma (mm. valitukset, lausunnot, vastineet, paatdkset) naet
edesauttaisi merkittavasti ainakin ymparistoasioissa koko ymparistdhankkeen joutuisaa kasit-
telya.

Edelld on tuotu esiin, ettd muutoksenhakutuomioistuinten maara ei saisi olla liian suuri, jotta
tuomioistuimissa olisi riittdva asiantuntemus erilaisia ymparistohankkeita koskevien asioiden
kasittelyyn. Kaikkien ymparistdasioiden keskittaminen yhteen hallinto-oikeuteen ei liene tavoi-
teltavaa sen vuoksi, etta kasiteltdvien asioiden mééra voisi olla suhteellisen suuri. Jos muu-
toksenhakutuomioistuimia olisi yhden luukun asioissa useampi kuin yksi, ne voisivat kasitella
laaja-alaisesti muutoksenhakua ympéristollista paatoksentekoa koskevissa asioissa.

Ymparistéhankkeiden kannalta paatosten ainakin osittainen taytantdéénpano muutoksenhaus-
ta huolimatta olisi tarkeata. Tuomioistuimissa naiden asioiden kasittely tulisi jarjestyd mahdol-
lisimman nopeasti, kun yhdennetyissa asioissa eri osa-alueiden toteuttamisen mahdollisuus
olisi entistakin tarkeampi kysymys. Tuomioistuinten kaytantéjen muuttaminen siten, etta paa-
tosten palauttaminen tulisi kyseeseen nykyista harvemmin, nopeuttaisi hankkeiden kokonais-
kestoa. Palauttaminen voisi tulla kyseeseen poikkeustapauksissa, silla kun muutoksenhaku-
tuomioistuimen toimivalta on laaja, voisi se nykyista useammin ratkaista asian lopullisesti.
Jos kuitenkin nayttaa selvaltd, ettd esimerkiksi lupakasittelyssa kaytetyt selvitykset ovat olleet
riittAmattomia, tulisi palautuspaatds tehda mahdollisimman nopeasti. Sama koskee tilanteita,
joissa muutoksenhakijalta puuttuu valitusoikeus. Puhevallan puuttumisesta voitaisiin antaa
jatkossa ehka ratkaisu erikseenkin, jos valitusoikeutta ei ole, vaikka ei prosessia jatkettaisiin-
kin puhevallan omaavien osalta.

Jatteeksi luokittelun selkeyttaminen

Jatesdantelya koskevassa taman hankkeen taustaselvityksessa (Heinonen 2016) on analy-
soitu laajemmin jatteeksi maarittelyn tulkinnanvaraisuutta ja eri viranomaisten tulkintojen ero-
ja useamman lain rajapinnalle osuvissa materiaaleissa. Jotta menettelyllisesti paastaisiin
yhden luukun soveltamiseen, olisi etukateen tiedettéava kasiteltdvien materiaalien status: ja-
tettd vai ei-jatetta. Kun statuksesta ei ole varmuutta, on ymparistoturvallisuusnakokohtien
kannalta tarkeaa, ettd menettelyitd voidaan muokata materiaalissa ilmenevien ominaisuuksi-
en mukaan. Talléin ei voida valttyd toiminnanharjoittajan kannalta ikaviltd epavarmuuksilta
menettelyissa. '

Yksityiskohtainen ja jatteiden tarkkaan analysointiin pyrkiva saantely hankaloittaa "selkeiden”,
haitattomien ja vaarattomien jate-erien jatelain mukaisen etusijajarjestyksen mukaista hyo-
dyntamista ja kayttoéa. Uudelleenkayttd ja sen valmistelu, kierratys, hyddyntaminen, loppuka-
sittely ja kasittely (JL 6 § 12-17 kohdan mé&aritelmat jatteiden hyotykaytosta) ovat kaikki tar-
kasti sdadelty ja vain tietyt kriteerit tayttavat jatteet voidaan esimerkiksi kierrattaa tai hyddyn-
taa.

Yhtend mahdollisuutena olisi kehittéda lainséadantoa siten, ettéd "luonnolliset” tai "luonnonmu-
kaiset”, haitattomat tai vaarattomat "jatteet” erotettaisiin kokonaan omaksi ryhméakseen, joi-
den kasittelya koskisivat lievemmaét vaatimukset kuin muuta jatteenkasittelya. Talldin valtyt-
taisiin monimutkaiselta poikkeussaantelylta, ja vahiten saantelya tarvitseville jatejakeille olisi

11 Heinonen 2016, s. 12.
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my6s helpompi saatéaé lievennettyja maarayksia (samoin kuin vaaralliset jatteet on eroteltu
omaksi ryhmakseen ja niita koskee tiukennetut maaraykset). Mahdollisesti voitaisiin lahtea
myds siitd, etta kyseisié jakeita ei valttamatta edes maariteltaisi missaan vaiheessa jatteiksi
vaan ne olisivat muita "massoja”. Taman tyyppisen saantelyn kehittdmisessa tarvitaan yh-
teensovittamista muun muassa lannoitevalmistesaéntelyn kanssa.™?

Jatelainsdadantoa tulisikin tarkastella yksityiskohtaisesti siten, etta tunnistetaan ristiriitaiset
tulkinnat ja tasta aiheutuvat esteet esimerkiksi biomassojen ja muiden vastaavien materiaali-
en kaytolle.™ Yhden luukun hankkeen tavoitteiden kannalta olisi tarkeaa, etta Evira, Tukes ja
ELY-keskukset I6ytéisivét yhteisen linjan lakien tulkinnassa. Jate-, lannoite-, kemikaali-, ym-
paristonsuojelu-, ja maataloustukilainsaadant® kietoutuvat tiiviisti yhteen ja on oleellista, etté
eri viranomaiset tulkitsisivat jate- ja muita maaritelmia yhtenevaisesti.

Lunastus- ja pakkotoimimenettelyjen sujuvoittaminen ja yhdentaminen

Hankkeen taustaselvityksessa (Malin — Ekroos 2016) analysoitiin, miten erilaisten lunastus- ja
pakkotoimioikeuksien perustamismenettelyja voitaisiin paremmin integroida osaksi yhden
luukun mallia ja mitk& ovat integroinnin oikeudelliset reunaehdot.

Huomion kohteena olivat erityisesti ne pakkotoimimenettelyt, jotka voivat olla asiallisessa
yhteydessa yhden luukun mallin menettelyihin ja joita ei ole aiemmin integroitu menettelyyn.
Monien ymparistoon vaikuttavien hankkeiden toteuttaminen edellyttda pakkotoimioikeuden
perustamista, mutta keskeisimmissa ymparistohankkeissa pakkotoimioikeuksista paattami-
nen kuuluu jo menettelyn piiriin tavalla tai toisella (esimerkiksi vesilaki ja kaivoslaki). Pakko-
toimioikeudethan tulevat kysymykseen tilanteissa, joissa maanomistajan kanssa ei muutoin
saavuteta yhteisymmarrysta omistusoikeuden rajoittamiseen liittyvista kysymyksista, vaikka
hankkeen toteuttaminen edellyttaisi, etta tietyt oikeudet tulisi voida perustaa maanomistajan
suostumuksesta riippumatta.

Selvityksen johtopaattksena todetaan, ettd yhden luukun periaatteen nékoékulmasta lunastus-
ja pakkotoimioikeuksien perustamismenettelyissa on edelleen kehittdmisen mahdollisuuksia.
Tasséa yhteydessa ei kuitenkaan ole tehty varsinaisia kehittdmisehdotuksia, kun nykyinen
lainsdadanto jo sisaltaa tyypillisimpien hankkeiden osalta pakkotoimioikeusmahdollisuuksia.

Lainsaadannon kehitysty6ta silmalla pitéen tulisi jatkossa selvittda yksityiskohtaisemmin,
missa madrin lunastamiseen oikeuttavien suunnitelmien kayttdalaa voitaisiin laajentaa ja
missa madrin lunastuslupamenettelyn voitaisiin laajemmin integroida osaksi ymparistollista
hankeluvitusta. Talloin jarjestelméan kehittdmisen kohteeksi tulisi ottaa erityisesti ne menette-
Iyt, jotka saatujen kokemusten perusteella mahdollisesti viivastyttavat hankkeiden toteutta-
mista eniten.

Ymparistoluvan tarpeen siirto naapuruussuhdelaista

Yhden luukun jarjestelméan kannalta voisi olla tarpeen sisallyttda immissioperusteista ympa-
ristdluvantarvetta koskeva sadantely kokonaisuudessaan ympéaristonsuojelulakiin. Viittaus-
sdannods ymparistonsuojelulain 27 8:ssé eraistéa naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1
momenttiin olisi korvattavissa vastaavan sisallon omaavalla ymparistdnsuojelulakiin otettaval-
la sdannoksellda. Naapuruussuhdelaissa voitaisiin tarvittavin osin viitata ymparistdnsuojelula-
kiin (tai mahdollisesti pitda immissiokieltoa koskeva sdaannds myds naapuruussuhdelaissa).

12 Heinonen 2016, s. 13.

113 Heinonen 2015, s. 22.
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Kyse olisi vahimmill&an [&hinn& teknisesta muutoksesta. Tallainen muutos ainakin jossakin
maadrin selkeyttaisi jarjestelmaa, kun ymparistéluvantarvetta koskeva saantely olisi kokonaan
ympaéristonsuojelulain piirissa. Selkeytys olisi erityisesti tarpeen, jos ymparistonsuojelulaki
maadrittéisi mahdollisen ympéaristbhankemenettelylain mukaisen luvantarpeen ja lupaviran-
omaisen. Immissioperustainen luvantarvekynnys on sinansa tarpeen, mutta mahdollisten
muutosten yhteydessa sita voisi olla mahdollista selkeyttaa nykyisesta.

Muuta

Lupa-asioissa on otettava huomioon se, ettd vapaaehtoinen luvan hakeminen sellaisessakin
tilanteessa, jossa lainsdadanto ei tata edellyta (esim. luvanhakukynnyksen alittava hanke),
saattaa olla tarpeen. Luvalla on naet toiminnanharjoittajaa suojaavaa vaikutusta. Se mahdol-
listaa toiminnan ja viranomaisen hyvaksynta antaa suojaa siihen kohdistuvia vaatimuksia
vastaan. Tarkedd on myos se, etté luoton saaminen hankkeen toteuttamiseksi voi edellyttaa
luvan voimassaoloa. Luotonantaja ei naet valttamatta katso ilman lupaa toimivaa toimintaa
riittdvan pysyvalla pohjalla olevaksi. Pelkastaan tasta nakdkulmasta ei kaikkien toimintojen
luvittaminen luonnollisestikaan voi tulla kyseeseen, mutta ennakkovalvontajarjestelman tulisi
mahdollistaa sellaisen dokumentin saaminen, joka todentaa toiminnan olevan lainsdadannén
hyvaksymaa ilman lupaakin (pelkastaan lainsdadantoon, yleisiin normeihin ja/tai rekisterdin-
tiin perustuen).

Ympéristdasioissa paatoksen tiedoksi antamista koskeva saantely tulisi kokonaisuudessaan
uudistaa siten, etta se vastaisi nykyvaatimuksia séhkoiseen asiointiin liittyen. Viranomaisen
ilmoitustaulun tulisi olla internetsivusto. Eraén mallin tdhan antaa kuntalaki, jonka 140 §:ssa
saadetaan paatoksen tiedoksiannosta kunnan jasenelle. Sen mukaan paatospoytékirja pide-
taan valitusosoituksineen tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa tietoverkossa, jollei
salassapitoa koskevista saannoksistd muuta johdu. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siitd, kun poytakirja on nahtéavana yleisessa tieto-
verkossa.

Myds paatdksenteosta tiedottamista koskevassa saantelyssa on ilmeinen yhdenmukaistamis-
tarve. Séhkoinen tiedottaminen (internet, erityisesti viranomaisen sahkoéinen jarjestelma ja
sahkoposti sekad mahdollisesti alypuhelinaplikaatio) voisi olla tiedottamisen paasaanté. Sa-
nomalehti-ilmoittamisesta ja fyysisella ilmoitustaululla tiedottamisesta voitaisiin luopua. Fyysi-
nen ilmoitustaulu tulisi korvata viranomaisen internetsivuilla olevalla "s&hkdiselld ilmoitustau-
lulla”.
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9. KAYTTAJATARINAT

9.1 Johdanto

Yhden luukun mallin yhtena lahtékohtana on koordinoivan viranomaisen keskeinen rooli yh-
den luukun mallin toteuttamisessa. Taman jakson kayttajatarinat on rakennettu edella jaksos-
sa 8 esitetyn yhden luukun mallin varaan siten, etta ymparistdnsuojelulain, maa-aineslain ja
vesilain mukaiset ydinmenettelyt toimivat yhdennetyn menettelyn avaimina laukaisten yhden
luukun mallin mukaisen menettelyn luvanhakijan niin tahtoessa.

Ydinlupamenettelyjen liséksi yhdennettyyn menettelyyn siséllytettaisiin muun muassa kaivos-
lain mukainen kaivoslupa, ymparistévaikutusten arviointi, luonnonsuojelulain mukaiset poik-
keusluvat ja maankaytto- ja rakentamislain mukaiset rakentamisen luvat. Naita koskevat asiat
ratkaistaisiin yhdella hankepaattksella. Jarjestelman jouheva toiminta vaatii eri lakien mu-
kaisten ympaéristollisten menettelyjen yhdentéamista lainsdadantoteitse.

Seuraavassa esitettavat kayttajatarinat on laadittu siten, etta tarkastelussa on ydinlupamenet-
telyjen piiriin tietyiltd osin kuuluvia hankkeita eri kokoluokista (pieni/keskisuuri/suuri). Hank-
keiden valinnassa on kiinnitetty huomiota kokoluokan ohella siihen, etta toisinaan koor-
dinoivana viranomaisena toimii aluehallintovirasto, toisinaan kunnan ymparisténsuojeluviran-
omainen. Nailla perustein arviointiin on otettu kolme tyyppitapausta eri ymparisttoikeudelli-
sen jarjestelman osa-alueilta: pieni elainsuoja, keskikokoinen maa-ainesten ottamishanke
seka suuri kaivoshanke. Siind missé elainsuojan ja maa-ainesten ottamishankkeen kohdalla
lupaprosessia koordinoi kunnan ymparisténsuojeluviranomainen, on koordinointivastuu suu-
rissa kaivoshankkeissa aluehallintovirastolla.

Kayttajatarinat on kirjoitettu arvioiden kunkin hanketyypin ydinlupamenettelyn suhdetta mui-
hin koordinoitaviin menettelyihin menettelyvaiheittain ja arvioiden yhdennetyn menettelyn
hyo6tyja ja haittoja niin lupaviranomaisen, luvanhakijan, kuin haitankarsijankin nakdkulmasta.
Vaikka kayttajatarinat on ymmarrettavyyden vuoksi jouduttu laatimaan hankkeiden ominais-
piirteité jossain maarin yksinkertaistaen, on niiden avulla mahdollista saada kokonaiskuva
yhden luukun mallin toteuttamisesta ja sen menettelyllisista vaikutuksista.

9.2 Pienen eldinsuojan tarvitsemien lupien yhteensovittami-
nen

Tosiseikasto

Hakemuksen kohteena on eldinsuojan ja siihen liittyvien rakennelmien rakentaminen 60 lyp-
sylehmaélle, 19 hieholle seka 22 nuorkarjalle (alle 15 kk). Tilalla kdytetaan kuivikkeena olkea
ja turvetta. Lypsylehmat, hiehot ja nuorkarja tuottavat lantaa yhteensa noin 1 865m°vuodes-
sa. Lannan levitykseen soveltuvaa peltoalaa luvanhakijalla on kaytettévissa yhteensa 140
hehtaaria. Tilalla varastoidaan polttoaineita yksivaippaisessa polttoainesailiossa korkeintaan
3 000 litraa kerrallaan. Kemikaaleja tilalla ei séilyteta merkittavissd maarin. Esikuivattua sailo-
rehua tilalla kaytetdan noin 1 000 — 1 300 pyo6rdpaalia vuosittain. Vaaralliset jatteet toimite-
taan vuosittain asianmukaiseen kasittelypisteeseen. Hankkeesta aiheutuu lilkkenteen lisdan-
tymisté laheisilla tieosuuksilla muun muassa lannoitteiden ja polttoaineiden tuonnista, rehu- ja
turvekuljetuksista, maitoauton kéynnista seké lannanlevityksesta ja peltojen hoidosta.
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Alue on maakuntakaavassa merkitty maatalousvaltaiseksi alueeksi. Silla ei ole yleis- tai ase-
makaavaa. Hankealue ei sijaitse pohjavesialueella tai vesiston laheisyydessa. Alueella ei ole
luonnonsuojelulain mukaisia suojelualueita, suojeltuja lajeja tai muinaismuistoja.

Hankkeen tarvitsemat luvat

Hanke tarvitsee ymparisténsuojelulain mukaisen ymparistéluvan sekéd maankaytto- ja raken-
nuslain mukaisen rakennusluvan. Jaksossa 8 esitetyn mallin mukaisesti koordinoivana viran-
omaisena toimisi kunnan ympéristonsuojeluviranomainen, joka ratkaisi itse ympéristéluvan ja
koordinoisi my6s rakennusluvan yhdentamistd menettelyyn. Lupavalvontatoimivalta olisi ny-
kyiseen tapaan jaettu viranomaisten kesken.

Lupaprosessin vaiheet

Hakemus. Luvanhakija laittaa ympéristélupaa ja rakennuslupaa koskevan hakemuksen vireil-
le samalla hakemuksella kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisessa. Jos hakija hakee ainoas-
taan ymparistonsuojelulain tai maankayttd- ja rakennuslain mukaista lupaa, lupaviranomai-
nen tarvittaessa esittéda hakijalle asioiden ratkaisemista yhdennetyssa menettelyssé ja antaa
tata koskevaa neuvontaa. Yhdennetyssa menettelyssa hakemus ohjataan koordinoivalle
viranomaiselle, joka pyytaa tarvittaessa tdydentamaan hakemusta yhteiskasittelyn aloittami-
seksi.

Koordinoiva viranomainen arvioi, onko hakemus asianmukainen ja ovatko kasilla kaikki tar-
peelliset selvitykset ymparistdlupa-asian ratkaisemiseksi. Samassa yhteydessa koordinoiva
viranomainen tiedustelee rakennusvalvontaviranomaiselta taman kantaa rakennuslupa-
hakemuksen ja taté koskevien selvitysten riittavyyteen. Kaytanndssa tama voi tapahtua esi-
merkiksi niin, etta koordinoiva viranomainen lahettéda rakennusvalvontaviranomaiselle séhko-
postilla linkin kunnan siséiseen asianhallintajarjestelméaan kysymyksessa oleviin asiakirjoihin
ja pyytaa rakennusvalvontaviranomaista ilmoittamaan sille asetetun maaraajan puitteissa,
onko hakemus puutteellinen ja pyytaa kannanottoa tarvittaviin tdydennyksiin.

Hakemusvaihetta on hakijan naktkulmasta mahdollista merkittéavasti yksinkertaistaa séhkoi-
sen asiointijarjestelman avulla, joka ohjaisi automaattisesti hakemaan molempia lupia ja si-
saltaisi ohjeistusta hakemusten késittelya varten tarvittavista tiedoista, selvityksistd, yhteiska-
sittelysta sek& koordinoivasta viranomaisesta.

Hakemuksen tédydennykset. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen lahettaa tarvittaessa
yhdennetyn tdydennyspyynnon ymparistéluvan ja rakennusluvan osalta luvanhakijalle. Tay-
dennysten saavuttua koordinoiva viranomainen toimittaa taydennykset kunnan rakennusval-
vontaviranomaiselle, jonka on asetetun méaaraajan puitteissa otettava kantaa taydennetyn
hakemuksen riittavyyteen. Jos hakemus on edelleen puutteellinen, koordinoiva viranomainen
pyytaa yhdennetysti tarvittavia tdydennyksia. Jos hakemuksessa ei ole puutteita, siirrytaan
hakemuskuulutusvaiheeseen.

Hakemuskuulutus. Lupahakemuksen ja selvitysten tultua tarvittaessa tdydennetyiksi koor-
dinoiva viranomainen kuuluttaa ymparistélupahakemuksen ja rakennuslupahakemuksen sa-
malla kuulutuksella. Jarjestelman toiminta vaatii sdantelya hakemuksen vireilletulosta ilmoit-
tamisesta yhden luukun jarjestelméssa erikseen. Tasta on edella esitetty luonnossaannos.
Lisaksi tulee viela pohtia saéntelyn suhdetta asianomaisten lakien mukaisiin kuulutussaan-
noksiin ja sdantelyn yhteen kokoamista.

Lausunnot ja mielipiteet. Hakemuksen vireilletulosta ilmoittamisen jalkeen yleisolla on mah-
dollisuus lausua mielipiteensa hankkeesta ja asianomaiset viranomaiset lausuvat yhdella
kertaa seka ymparistonsuojelulain ettd maankayttd- ja rakennuslain mukaisesta asiasta. Ha-
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kijalta pyydetéaéan tarvittaessa yksilditya liséaselvitysta, jos lausunnot ja mielipiteet antavat ta-
hén aihetta.

Lupaluonnos. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen kokoaa hankelupaluonnoksen, johon
sisaltyy sekd ymparistdnsuojelulain mukainen ymparistdlupa ettd maankaytto- ja rakennus-
lain mukainen rakennuslupa. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen arvioi hankkeen vaiku-
tukset ymparisténsuojelulain nakdkulmasta ja kunnan rakennusvalvontaviranomainen maan-
kaytto- ja rakennuslain ndkdkulmasta. Ymparistonsuojeluviranomainen asettaa rakennusval-
vontaviranomaiselle méaraajan, jonka puitteissa taméan on reagoitava rakennusvalvontaa
koskevassa asiassa. Ymparisténsuojeluviranomainen sovittaa tarpeen mukaan lupapéaatos-
ten ja -maaraysten sisallon yhteen.

Arvioituaan hankkeen maankaytto- ja rakennuslain mukaisuuden kunnan rakennusvalvontavi-
ranomainen antaa asiasta paatdsta muistuttavan lausunnon koordinoivalle viranomaiselle,
joka siséllyttda lausunnossa esitetyn paatoksen ja sita koskevat lupamaaraykset osaksi yh-
dennettya hankelupapéatosluonnosta. Koordinoiva viranomainen tekee oman ymparistonsuo-
jelulain mukaisen harkintansa ja muodostaa sen sekéd rakennusvalvontaviranomaisen kannan
mukaisesti lupaluonnoksen.

Yhdennetty lupahakemus evatéan ilman lupaluonnoksen muotoilua, jos yksi tai molemmat
lupapaatokset ovat kielteisia. Vaihtoehtoisesti koordinoiva viranomainen voi tehda yksittaises-
ta paatoksesta luonnoksen ja jattda asian toisen luvan osalta my6hemmin kasiteltéavéksi, jos
hakemuksen hylkédminen kaikilta osin olisi hakijan kannalta ilmeisen kohtuutonta.

Hakijan kuuleminen ja asianosaisten muistutukset. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
kuulee hakijaa lupaluonnoksesta ennen sen nahtéville panoa ja asettaa talle kuulemiselle
madraajan. Taman jalkeen lupaluonnoksesta kuullaan asianosaisia ja tarvittaessa muita ta-
hoja kuulemisen laajuuden maaraytyessa ymparistonsuojelulain seka maankaytto- ja raken-
nuslain mukaisesti.

Vastineet. Muistutusten saapumisen jalkeen luvanhakijalta pyydetdan vastine seka ymparis-
tolupahakemusta etta rakennuslupahakemusta koskeviin muistutuksiin ja mielipiteisiin yhdella
kertaa.

Lupapdatds. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen ja rakennusvalvontaviranomainen te-
kevat tarpeelliset tarkistukset lupaluonnokseen noudattaen soveltuvilta osin lupaluonnosvai-
heen menettelyd. Ymparistonsuojeluviranomainen kokoaa hankkeen lupapaatdksen.

Paatoksen julkipano ja tiedoksianto. Koordinoitu paatos, joka siséltaa seka ympéaristéluvan
etta rakennusluvan, annetaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen sahkoisella ilmoitus-
taululla tapahtuvan julkipanon jalkeen. Lupapaatds lahetetaan erityistiedoksiantona hakijalle,
paatosta erikseen pyytaneille sekd muistutuksen ja mielipiteen esittaneille, yleistéa etua valvo-
ville viranomaisille, ja niille viranomaisille, joilta on pyydetty lausunto asian kasittelyn yhtey-
dessa. Yhdennetty paatos julkaistaan paatdksen tehneen viranomaisen ja kunnan internetsi-
vuilla.

Valitukset. Koordinoidusta paatoksesta valitetaan samassa prosessissa seka ympéristoluvas-
ta etté rakennusluvasta. Valitusoikeus on yhdennetyn lupamenettelyn asianosaisilla. Koor-
dinoitujen lupien valitusten ohjaamisesta yhteen, kahteen tai kolmeen hallinto-oikeuteen on
sadadettava erikseen. Lainvoimaa vailla olevan paatoksen taytantddnpanosta voi maarata niin
koordinoiva viranomainen kuin muutoksenhakuaste. Jarjestelman toiminta vaatii hallintotuo-
mioistuinjarjestelman tarkistamista ja lisaksi ymparistdlakien mukaisia valitusoikeuksia on
syyta sovittaa yhteen.
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Yhdennetyn menettelyn hyddyt ja haitat

Luvanhakija. Yhden luukun mallin hyddyt luvanhakijalle seuraavat siitd, ettd ymparistlupaa
ja rakennuslupaa voidaan hakea samalla kertaa. Hyoty seuraa erityisesti kasittelyaikojen
nopeutumisesta, koska kahden erillisen menettelyn sijaan (ymparistélupamenettely ja raken-
nuslupamenettely) yhdennetty menettely siséltda yhden maéraajan esimerkiksi hakemuskuu-
lutukselle, mielipiteiden ja muistutusten antamiselle seka valituksille. Lupien kasittelyaika
todennakdisesti nopeutuu sen vuoksi, ettd molemmat hakemukset ja paatokset kuulutetaan
samanaikaisesti, eika haitankarsijoilla ole paatoksista valitusoikeutta erillisind vaan valitusten
tulee kohdistua hankkeen kokonaislupapaattkseen. Myos lupamaarayksisté tulee hakijan
nakokulmasta nykyistd ymmarrettdvammat, koska viranomaisilla on aiempaa parempi mah-
dollisuus yhdennetyn menettelyn puitteissa koordinoida ymparistonsuojelullisia ja rakennus-
valvonnallisia lupamaarayksia.

Yhdennetyn menettelyn haitat luvanhakijalle liittyvat ennen kaikkea tilanteeseen, jossa hank-
keelle olisi mydnnettavissa toinen lupa, mutta ei toista. Jos yhdennetty lupa hylataan koko-
naisuudessaan toisen lupapaattksen ollessa kielteinen, voi tdma johtaa hakijan kannalta
epéaedulliseen tilanteeseen. Tama haittavaikutus on valtettévissa siten, etta koordinoiva vi-
ranomainen antaa ainoastaan toisen lupapaéatoksen toisen jaddessa erillisessa menettelyssa
mydhemmin itsendisesti uudelleenarvioitavaksi.

Haitankarsijat. Haitankarsijan nakdkulmasta yhdennetty menettely yksinkertaistaa mielipitei-
den esittamistéd, koska ne voidaan esittda yhdennetysta lupahakemuksesta kahden hake-
muksen sijaan. Talléin haitankarsijalla ei tarvitse olla erityisasiantuntemusta, mista asiasta
missakin prosessissa voi lausua. Asianosaisia kuullaan lupaluonnoksesta, mika osaltaan
keventaa menettelyd seka mahdollistaa kokonaiskuvan saamisen hankkeesta ja siten oletet-
tavasti madaltaa haitankéarsijan kynnysta lausua kasityksensa asiasta. Myds yhdennetty muu-
toksenhaku tuo haitankéarsijoille vastaavia hyotyja, koska hankkeesta voidaan kokonaisuute-
na valittaa samassa menettelyssa.

Haitankarsijdille voi aiheutua yhdennetystd menettelysta jossain maarin haittaa sen vuoksi,
etta nykyjarjestelméassa aineellisesti rajatumpi ja sivumaaraltdan suppeampi hakemus tai
paatos voi olla helpommin omaksuttavissa; joskin lupaluonnoksen tulisi toisaalta selventaa
paatettavissa olevaa asiaa. Yhdennetyn menettelyn haitta voi aktualisoitua myds tilanteissa,
joissa ymparistéluvan ja rakennusluvan asianosaispiirit eroavat toisistaan merkittavasti, ja
yksittaista haitankarsijaa saatetaan kuulla ikdan kuin ylimaaraisesta lupahakemusmateriaalis-
ta lausuttavaksi. Tatd ongelmaa on mahdollista merkittavasti lieventaé yhtendistamalla ympa-
ristllisten lakien asianosaisuuskriteereita ja ottamalla kayttoon séhkodinen asiointijarjestelma.
Edella sanottu koskee soveltuvin osin myds haitankarsijéiden valitusoikeutta.

Viranomaiset. L upaviranomaisten nakdkulmasta keskeisin hyoty seuraa lupien ja lupaméaara-
ysten aiempaa suuremmasta koordinoitavuudesta sekd menettelyllisten vaiheiden karsimi-
sesta (esim. kahden hakemus- ja paatéskuulutuksen ja valitusprosessin sijaan yksi). Tama
vahentanee jossain maarin myos lupavalvonnan paallekkaisyyksia ainakin siita nakoékulmas-
ta, ettei kahdessa aineellisesti erillisessé luvassa ole esimerkiksi lietelantasailion rakenteelli-
seen kestavyyteen liittyvid maarayksia, joita sekéd kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen
etta rakennusvalvontaviranomainen valvoisivat. Koordinoidussa menettelyssd maaraykset on
mahdollista sijoittaa kokonaisuudessaan toiseen lupaan, jolloin mahdollisilta valvonnan paal-
lekkaisyyksilta valtytaan.

Koordinoidun ydinlupamenettelyn hyddyista riippumatta koordinoivan viranomaisen tyttaakka
tulee suurella todennakdisyydella kasvamaan, koska sen vastuulla on yhteydenpito suhtees-
sa rakennusvalvontaviranomaiseen, luvanhakijaan ja muihin asianosaisiin seka lupaluonnok-
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sen ja -paatoksen kokoaminen. Rakennusvalvontaviranomaisen ty6taakka puolestaan tulee
todennakdisesti jossain maarin kevenemaan, koska yhdennetyssa menettelyssa sen ei tarvit-
se kuuluttaa hakemuksesta eika paatoksesta. Hyvin toimiessaan koordinoidun menettelyn ei
pitdisi vieda juuri nykyistd enempaa viranomaisresursseja, mutta yhdennetyn koordinointime-
nettelyn hiominen vaatinee liséresursointia.

9.3 Keskisuuren maa-ainesten ottamishankkeen lupien
yhteensovittaminen

Tosiseikasto

Toinen esimerkkihanke koskee kiven louhintaa ja kiviaineksen murskausta. Louheen ja
murskeen tuotantomaara on 30 000 — 70 000 tonnia vuodessa ja hankealueen pinta-ala 4 ha.
Louhinta tapahtuu poraamalla panostusreikia kallioon hydraulisella porakalustolla ja lisaéadmal-
l& panostusreikiin rgjahdysainetta. Syntyva kiviaines murskataan murskauslaitteistolla (isku-
vasara) pienemmiksi jakeiksi. Murskauksen vuosittainen kesto on 120 tuntia, poraamisen 60
tuntia, rikotuksen 30 tuntia ja kuormaamisen ja kuljetuksen 120 tuntia. Kiviaines varastoidaan
hankealueella ennen kuljetusta loppukayttéon. Tukitoimintoina alueelle sijoitetaan kaksikuori-
rakenteinen polttoainesailié tydkoneiden tankkaamiseen, tyokaluvaunu, roska-astiat seka
kemikaalien sailytykseen tarkoitettu 6ljykontti.

Toiminnasta syntyy vuosittain sekajatetta 200 kg, metallijatettd 3 000 kg, puujatettd 500 kg,
jatedljya 200 kg ja muuta vaarallista jatettd 80 kg. Jatteet vélivarastoidaan alueella ja toimite-
taan saannollisesti asianmukaiseen kasittelylaitokseen. Normaalitilanteessa paastdja maape-
raan ei tule. Vuositasolla toiminnan paastét ilmaan ovat: 0,2 tonnia hiukkasia, 0,1 tonnia ty-
pen oksideja, 0,05 tonnia rikkidioksidia ja 86 tonnia hiilidioksidia. Melu levida hankealueelta
55 dB ekvivalenttitasolla noin 500 metrin paahan. Raskasliikenne alueella lisdantyy noin 30
kaynnilla vuorokaudessa.

Lahin asuinkiinteisto sijaitsee 600 metrin paassa hankealueesta. Toiminta sijoittuu ll-luokan
pohjavesialueelle ja kallion murskaus ulottuu pohjaveden pinnan alapuolelle. Alue on maa-
kuntakaavassa merkitty metsatalousvaltaiseksi alueeksi. Alueella ei ole yleis- tai asemakaa-
vaa. Alueella on tehdyisséa luontoselvityksissa havaittu luontodirektiivin 1Va-liitteen lajina kirjo-
verkkoperhosia (Hypodryas maturna).

Hankkeen tarvitsemat luvat

Hankkeelle tarvitaan maa-aineslain mukainen lupa maa-ainesten ottamisesta aiheutuvien
ympaériston rakenteellisten muutosten arvioimiseksi, ymparistélupa ilmaan, maaperaan ja
pohjaveteen kohdistuvien paastojen ja paastoriskin vuoksi seka vesilain mukainen lupa toi-
minnan pohjavesiesiintymalle aiheuttamien maarallisten muutosten arvioimiseksi. Liséksi
toiminnalle tarvitaan luonnonsuojelulain 49.3 8:n mukainen poikkeus saman lain 49.1 §:n
mukaisesta EU:n lajisuojelusta.

Maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaiset luvat kuuluvat kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen toimivaltaan. Nykyjarjestelméassa ne kasitelladn yhdessa maa-aineslain 4 a ja
ymparistonsuojelulain 47a §:n nojalla. Vesilupa kuuluu aluehallintoviraston ja poikkeaminen
EU:n lajisuojelusta ELY-keskuksen toimivaltaan. Hallinnonuudistuksen myétéa poikkeaminen
tulee ilmeisesti kuulumaan aluehallintovirastolle.

Jaksossa 8 esitetyn mallin ja 9 luvun mukaisten pykalaluonnosten perusteella vesiluvan tarve
hankkeelle tarkoittaa sité, etta aluehallintovirasto toimii yhdennettya lupamenettelya koor-
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dinoivana viranomaisena. Se ratkaisee vesiluvan ja luonnonsuojelulain mukaisen poikkeuslu-
van, joka on tarkoitus yhdistaa ratkaistavaksi muun paatdksenteon yhteydessa. Liséksi se
koordinoi yhden luukun mallin mukaista lupamenettelya suhteessa kunnan ymparisténsuoje-
luviranomaiseen, jonka toimivaltaan ympaéristélupa ja maa-aineslupa kuuluvat. Aluehallintovi-
rasto antaa kaikki ratkaisut samalla paatoksella, mutta aineellisesti erillisina. Aineellinen toi-
mivalta on jakaantunut aluehallintoviraston ja kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen kes-
ken.

Lupaprosessin vaiheet

Hakemus. Luvanhakija laittaa yhden luukun mallin mukaisen hankelupahakemuksen vireille
aluehallintovirastossa. Aluehallintovirasto pyytaa tarvittaessa tdydentamaan hakemusta yh-
teiskasittelyn aloittamiseksi.

Aluehallintovirasto ratkaisee asian vesilain ja luonnonsuojelulain osalta seka huolehtii ympa-
ristdnsuojelulain ja maa-aineslain mukaisen luvan koordinoinnista osaksi hankelupaa. Lupa-
hakemusvaiheessa koordinoiva viranomainen pyytaa kunnan ymparisténsuojeluviranomaisel-
ta lausunnon tai muun kannanoton hakemuksessa esitettyjen tietojen ja selvitysten riittavyy-
destd maa-aineslain sekd ymparisténsuojelulain nakdkulmasta. Kaytanndssa tama voisi ta-
pahtua esimerkiksi niin, etté aluehallintovirasto lahettaisi kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaiselle séhkopostilla linkin asianhallintajarjestelmaan ja pyytaa naita ilmoittamaan maara-
ajan puitteissa, onko hakemus puutteellinen ja miten sita tulisi tdydentaa.

Hakemusvaihetta on hakijan nakékulmasta mahdollista yksinkertaistaa merkittavasti sahkaoi-
sen asiointijarjestelman avulla, joka ohjaa automaattisesti hakemaan kaikkia lupia ja siséltaa
ohjeistusta hakemusten kasittelya varten tarvittavista tiedoista, selvityksista, yhteiskasittelysta
seka koordinoivasta viranomaisesta.

Hakemuksen tédydennykset. Aluehallintovirasto l&ahettaé tarvittaessa yhdennetyn taydennys-
pyynnon kaikkien nyt kasilla olevien lupien osalta luvanhakijalle ja toimittaa tdydennyksen
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, jonka on asetetun maéraajan puitteissa otettava
kantaa tdydennetyn hakemuksen riittavyyteen. Jos hakemus on edelleen puutteellinen, koor-
dinoiva viranomainen pyytaa yhdennetysti tarvittavia tdydennyksia. Jos hakemuksessa ei ole
puutteita, siirrytddn hakemuskuulutusvaiheeseen.

Hakemuskuulutus. Lupahakemusten ja selvitysten tultua tarvittaessa tdydennetyksi koor-
dinoiva viranomainen kuuluttaa vesilain, luonnonsuojelulain, maa-aineslain ja ympéaristonsuo-
jelulain mukaisen hakemuksen vireilletulosta internetsivuillaan. Jatkossa eri lakien kuulutusta
koskevia edellytyksia on syyta yhdenmukaistaa.

Lausunnot ja mielipiteet. Hakemuksen vireilletulosta ilmoittamisen jalkeen yleisélla on mah-
dollisuus lausua mielipiteensa hankkeesta ja asianomaiset viranomaiset lausuvat yhdella
kertaa vesilain, luonnonsuojelulain, maa-aineslain ja ympéaristonsuojelulain mukaisista asiois-
ta. Hakijalta pyydetéaan tarvittaessa yksilditya liséselvitysta, jos lausunnot ja mielipiteet anta-
vat tdhan aihetta.

Lupaluonnos. Aluehallintovirasto kokoaa hankelupaluonnoksen, johon sisaltyy vesilupa,
luonnonsuojelulain mukainen poikkeaminen, maa-aineslupa ja ymparistélupa. Aluehallintovi-
rasto arvioi hankkeen vaikutukset ja sallittavuuden vesilain seka luonnonsuojelulain ja kun-
nan ymparisténsuojeluviranomainen maa-aineslain seka ymparisténsuojelulain nakdkulmista.
Aluehallintovirasto antaa kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle maaraajan, jonka puitteis-
sa timan on reagoitava maa-aineslupa- ja ympéristdlupa-asiassa. Aluehallintovirasto sovittaa
tarpeen mukaan lupapaéattsten ja -maardysten sisallon yhteen.
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Arvioituaan hankkeen maa-aineslain ja ympéaristénsuojelulain mukaisuuden kunnan ympéris-
tobnsuojeluviranomainen antaa asiasta paatdsta muistuttavan lausunnon koordinoivalle viran-
omaiselle, joka siséllyttda lausunnossa esitetyt paatokset ja niitd koskevat lupamaaraykset
osaksi yhdennettya hankelupapaatésluonnosta. Koordinoiva viranomainen tekee oman vesi-
lain ja luonnonsuojelulain mukaisen harkintansa ja muodostaa sen sekd ymparisténsuojeluvi-
ranomaisen kannan mukaisesti lupaluonnoksen.

Yhdennetty lupahakemus evatéan ilman lupaluonnoksen muotoilua, jos yksi tai molemmat
lupapaatokset ovat kielteisia. Vaihtoehtoisesti koordinoiva viranomainen voi tehda yksittaises-
ta paatoksesta luonnoksen ja jattda asian muiden lupien osalta mydhemmin kasiteltavaksi,
jos hakemuksen hylkdaminen kaikilta osin olisi hakijan kannalta ilmeisen kohtuutonta.

Hakijan kuuleminen ja asianosaisten muistutukset. Aluehallintovirasto kuulee hakijaa lupa-
luonnoksesta ennen sen nahtaville panoa ja asettaa télle kuulemiselle maaraajan. Taman
jalkeen lupaluonnoksesta kuullaan asianosaisia ja tarvittaessa muita tahoja kuulemisen laa-
juuden maaraytyessa ymparistonsuojelulain seka maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti.

Vastineet. Muistutusten ja mielipiteiden saapumisen jalkeen luvanhakijalta pyydetéaan naihin
vastine kaikkien lupien osalta yhdella kertaa.

Lupapéatds. Aluehallintovirasto ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tekevat tarpeelli-
set tarkistukset lupaluonnokseen noudattaen soveltuvilta osin lupaluonnosvaiheen menette-
lya. Aluehallintovirasto kokoaa hankkeen lupapaatdksen.

Paatoksen julkipano ja tiedoksianto. Koordinoitu paatés, joka siséltaa vesiluvan, maa-
ainesluvan ja ymparistéluvan seka luonnonsuojelulain mukaisen poikkeamisen annetaan
aluehallintoviraston sahkdisella ilmoitustaululla tapahtuvan julkipanon jalkeen. Lupapéatos
lahetetaan erityistiedoksiantona hakijalle, paatosta erikseen pyytaneille seka muistutuksen ja
mielipiteen esitténeille, yleista etua valvoville viranomaisille, ja niille viranomaisille, joilta on
pyydetty lausunto asian kasittelyn yhteydessa. Yhdennetty paatos julkaistaan paatdksen
tehneen viranomaisen ja kunnan internetsivuilla.

Valitukset. Koordinoidusta paatoksesta valitetaan samassa prosessissa kaikista paatetyista
asioista. Valitusoikeus on yhdennetyn lupamenettelyn asianosaisilla. Koordinoitujen lupien
valitusten ohjaamisesta yhteen, kahteen tai kolmeen hallinto-oikeuteen on saadettava erik-
seen. Lainvoimaa vailla olevan paattksen taytantéonpanosta voi maarata niin koordinoiva
viranomainen kuin muutoksenhakuaste. Jarjestelméan toiminta vaatii hallintotuomioistuinjar-
jestelman tarkistamista ja liséksi ympéristolakien mukaisia valitusoikeuksia on syyta sovittaa
yhteen.

Yhdennetyn menettelyn hyodyt ja haitat

Luvanhakija. Luvanhakijan nédkékulmasta koordinoidun menettelyn keskeisin hyéty on lupa-
kasittelyn nopeutuminen, silla hankkeen edellyttamia lupahakemuksia ei tarvitse kuuluttaa
erikseen, eik& luvanhakijan tarvitse antaa erillisia vastineita hakemuksesta esitettyihin muis-
tutuksiin ja mielipiteisiin. Lupakasittelyn kokonaisaikaa vahentaa merkittavasti myos se, etta
kaikista neljasté ratkaisusta valitetaan samassa prosessissa. Myds hanketta koskevat selvi-
tykset voidaan tehda kokonaisuutena yhdella kertaa, mika vahentaa todennakoisesti liséselvi-
tyspyyntdjen tarvetta. Koska koordinoiva viranomainen vastaa lupapaatdsten- ja maaraysten
yhtendisyydestd, lupamaarayksiin ei sisélly merkittavia paallekkaisyyksia, epaselvyyksia ja
tulkinnanvaraisuuksia. Paatos on téltéa osin hakijan nakdkulmasta ymmarrettavampi.
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Haittapuolena yhdennetyssa menettelyssa on keskisuurissa hankkeissa selvitysten raskaus
suhteessa siihen, etté esimerkiksi luonnonsuojelulain mukainen poikkeus tai vesilain mukai-
nen lupa voivat olla vaa’ankieliasemassa muihin kasilla oleviin lupiin ndhden. Jos ennalta
arvioiden kriittisté lupaa ei saada, on muiden lakien mukaiset selvitykset tehty hankkeen to-
teuttamisen nakdkulmasta turhaan. Taman johdosta koordinoituun ydinlupamenettelyyn tulisi
hakijan nakdkulmasta siséltya joustoa siten, ettd yhdennetyn menettelyn aloittaminen olisi
kokonaan tai osittain hakijan paatosvallassa.

Haitankarsijat. Haitankarsijan ndkékulmasta hyddyt vastaavat suurelta osin edella pienen
hankkeen yhteydesséa sanottua. Keskeisin hyéty seuraa siita, ettei haitankarsijéilla tai muilla
asianosaisilla tarvitse olla erityisasiantuntemusta sen suhteen, missa prosessissa tulisi lau-
sua mistakin asiasta, koska kaikki hankkeen ympéristévaikutukset kasitelladn samassa pro-
sessissa. Lisaksi asianosaisia kuullaan lupaluonnoksesta, mika osaltaan keventad menette-
lya sekd mahdollistaa kokonaiskuvan saamisen hankkeesta ja siten oletettavasti antaa hai-
tankarsijalle paremmat valmiudet lausua kasityksensé asiasta.

Haitankarsijdille voi aiheutua yhdennetystéd menettelysta jossain maarin haittaa sen vuoksi,
etta nykyjarjestelméssa aineellisesti rajatumpi ja sivumaaraltaan suppeampi hakemus ja paa-
tds ovat jossain maarin helpommin omaksuttavissa. Tama aktualisoituu kuitenkin ainoastaan
niissé tilanteissa, joissa sovellettavana olevien saaddsten asianosaispiirit eroavat merkitta-
vasti, ja yksittaiselle haitankarsijélle tulee sellaista lupahakemusmateriaalia lausuttavaksi,
jolta em. asianosainen olisi nykyjarjestelmassa valttynyt. Tatd ongelmaa lieventaa kuitenkin
lupaluonnoksesta kuuleminen ja sité voidaan lieventéa edelleen yhtenaistamalla kasilla olevi-
en lakien asianosaisuuskriteereité ja ottamalla kdyttoon sahkoinen asiointijarjestelma, josta
nakyisi selkeasti haitankarsijan asianosaisasema (tai sen puuttuminen) ja keskeisimmat
muistutuksen kohteena olevat asiat. Edella sanottu koskee soveltuvin osin myds haitankarsi-
jéiden valitusoikeutta.

Viranomaiset. Viranomaiselle seuraavat hyddyt ja haitat vastaavat edella pienen hankkeen
yhteydessa sanottua, mutta silla poikkeuksella, etté koordinoivan viranomaisen tydmaara
kasvaa entisestdaan pieniin hankkeisiin verrattuna. Oletettavaa onkin, ettd koordinoiva viran-
omainen tarvitsee lisaresursointia. Kokonaisuutena yhdennetty menettely kuitenkin ennalta
arvioiden vahentaa viranomaisresurssien kayttda, kun tata arvioidaan valtion ja kunnan vi-
ranomaisten seka tuomioistuinlaitoksen nakékulmasta kokonaisuutena. Lupakasittelyn re-
surssi-intensiivisyyden vaheneminen seuraa erillisten menettelyjen paallekkaisten vaiheiden
seka erillisten valitusprosessien poisjaannista.

Osaltaan tasséa esimerkissé kuvattu prosessi yksinkertaistuu aluehallintouudistuksen yhtey-
dessa, kun kaavailtu elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtavien yhdistdminen val-
takunnalliseen aluehallintovirastoon vahentaa prosessiin osallistuvien viranomaisten maaraa
neljasta kolmeen.

9.4 Suuren kaivoshankkeen lupien yhteensovittaminen

Kolmas esimerkkihanke on talkki- ja nikkelikaivoksen perustaminen. Suunnitellussa louhok-
sessa on noin 3 miljoonaa tonnia louhittavaa malmia ja noin 1,5 miljoonaa tonnia sivukivea.
Malmiesiintyman paksuus on noin 50-80 metrid. Pintamaita poistetaan noin 150 000 kuutio-
metrid. Kaivos toimii avolouhoksena, jonka pinta-ala on noin 5,5 hehtaaria ja louhokseen
syvyys 60 metrid. Yhteenséa kaivosalueen pinta-ala on noin 92 hehtaaria. Toimintaan kayte-
tdan poraus—panostus -menetelmad. Vuosittain malmia louhitaan noin 100 000 kuutiometria
ja rgjaytyksia tarvitaan noin 15-20. Louhinnassa kaytetaan rajahdysaineina seuraavia yhdis-
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teita: Kemiitti, ANFO, Kemix, Redex ja rajahtava tulilanka. Kaikki rgjahteet siséltavat ammo-
niumnitraattia.

Irrotettu louhos ajetaan louhoksesta tehtaalle tai valivarastoidaan alueella ennen kuljetusta.
Sivukivet lgjitetaan laheiselle ldjitysalueelle ja alue maisemoidaan hyddyntden esiintyméan
paalta poistettavia pintamaita. Kaivoksen kuivanapitovedet ja suotovedet ohjataan ojituksin ja
pumppauksin kasittelyyn. Kaivospiirialueella on varattu tila vesienkasittelylle (kasittely ja pin-
tavalutuskenttd). Kéasittelyssa veden sisaltamat metallit saostetaan vesienkasittelykemikaali-
en avulla. Merkittdvimmat saostettavat metallit ovat nikkeli ja arseeni. Malmia ja sivukivea
kuljettavat tyokoneet kayttavat polttoaineenaan kevytté polttodljya. Polttoaineita varastoidaan
siirrettévissa tydmaakayttdon tarkoitetuissa valuma-altaallisissa séilidissa. Polttoaineen kulu-
tus on noin 10-15 kuutiometrid kuukaudessa. Toiminnan kausiluonteisuuden vuoksi pysyvaa
jakeluasemaa ei perusteta. Alueelle rakennetaan sosiaaliset tilat kaivoksen henkildkunnalle.

Maaperaan ja pohjaveteen kohdistuvia vaikutuksia saattaa aiheutua nikkelista happaman
suotovesivalunnan seurauksena. 1lmi6 rajoittuu sivukivialueille, eivatka pitoisuudet ole merkit-
tavasti kohonneita luontaisiin taustapitoisuuksiin verrattuna. Vesistopaastojen osalta haitta-
aineita (kiintoaine, metalleista lahinna nikkeli ja arseeni) sisaltavia kaivosaluevesia muodos-
tuu avolouhoksen kuivanapidosta, sivukivialueiden suoto- ja valumavesista seké huolto- ja
varastoalueiden pintavalumavesista. Liséksi louhosten kuivatusvesissa voi olla rajaytysai-
neista peraisin olevia typpiyhdisteitd, jotka hapettuvat edelleen nitraattimuotoon.

Paastoja ilmaan aiheutuu l&ahinnd malmin louhintaan kaytetyista tydkoneista ja malmikuljetuk-
siin kaytettavista ajoneuvoista. Tydkoneista arvioidaan aiheutuvan paastéja 150 000 tonnin
vuosituotannolla: 0,14 tonnia hakaa, 0,06 tonnia hiilivetyja, 0,5 tonnia typen oksideja, 0,03
tonnia hiukkasia, 0,002 tonnia metaania, 0,001 tonnia typpioksiduuleja ja 45 tonnia hiilidioksi-
dia.

Kaivostoiminnassa melua aiheutuu kiven louhintaan liittyvista eri tyévaiheista kuten kivenpo-
rauksesta, rajaytyksista, lastauksesta, kuljetuksesta ja lajityksesta. Melua aiheutuu myos
alkuvaiheessa rakennustoista ja mydhemmin malmikuljetuksista. Tehdyissa mittauksissa
avolouhoksessa tehdyn rajaytyksen &anitehotaso on noin sadan metrin etdisyydeltéd mitattuna
112 dB (LWA). Lahtodarvoihin on lisatty 5 dB melun impulssimaisuudesta johtuen. Tehtaalla
likkuneiden dumppereiden (255 Volvo BM) aéanitehotasot ovat 97-103 dB (LWA). Syntyvien
jatteiden maara on véahainen. Louhinnassa syntyvaa sivukived hyddynnetaan alueen raken-
teissa tai myydaan muualle hyotykayttodn mahdollisuuksien mukaan.

Alueella on voimassa maakuntakaava, jossa alue on varattu kaivostoimintaan. Alueella ei ole
yleis- tai asemakaavaa. Kaivosalueella tai sen laheisyydessa ei ole luokiteltuja pohjavesialu-
eita. Alapuolinen vesistd, johon puhdistetut prosessivedet johdetaan, on arvioitu vesienhoito-
suunnitelmassa tilaltaan hyvéaksi. Alueella ei ole luonnonsuojelulain tai muinaismuistolain
nojalla suojeltuja alueita tai lajeja.

Hankkeen tarvitsemat luvat

Hanke tarvitsee kaivoslain mukaisen luvan kaivosmineraalien hyddyntamiseen, ympariston-
suojelulain mukaisen luvan kaivostoimintaan, vesilain mukaisen luvan pohjaveden pump-
paamiseen avolouhoksesta sekd maankaytto- ja rakennuslain mukaisen rakennusluvan alu-
eelle sijoitettaviin rakennelmiin. Hankkeen toteuttamiseksi tulee myds tehda ympéristévaiku-
tusten arviointi.

Jaksossa 8 esitetyn yhden luukun mallin ja jaksossa 9 olevien pykalaluonnosten mukaisesti
vesiluvan tarpeen pohjalta aluehallintovirasto koordinoi yhden luukun mallin mukaista lupa-
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menettelyd. Vesilain, ympéaristonsuojelulain, kaivoslain, maankéaytto- ja rakennuslain seka
ympaéristovaikutusten arvioinnista annetun lain mukaiset asiat ratkaistaan soveltuvin osin
taman menettelyn puitteissa. Koordinoiva viranomainen antaa kaikki ratkaisut samalla paa-
toksellda, mutta aineellisesti erillisina. Aluehallintovirasto koordinoi kaikkia kasilla olevia lupa-
prosesseja, mutta aineellinen toimivalta on jakaantunut substanssiviranomaisten kesken.
Lupavalvontatoimivalta on nykyiseen tapaan jaettu viranomaisten kesken.

Hanke voidaan saattaa yhdennettyyn menettelyyn siind vaiheessa, kun haetaan lupaa varsi-
naisen kaivostoiminnan aloittamiseen. Kasilla olevassa tapauksessa on suoritettava ymparis-
tovaikutusten arviointi, jota ei kaikilta osin ole tarkoituksenmukaista yhdentaa koordinoituun
lupamenettelyyn. Ymparistévaikutusten arviointia koskeva menettely on saatettava arvioin-
tiohjelman ja osin arviointiselostuksen osalta alulle ennen yhdennetyn menettelyn aloittamis-
ta. Arviointiohjelmamenettely on toteuttava ennen yhdennettyd menettelyd, mutta arvioin-
tiselostusvaiheessa prosessit yhtyvat.

Lupaprosessin vaiheet

Hakemus. Luvanhakija laittaa yhden luukun mallin mukaisen hankelupahakemuksen vireille
aluehallintovirastossa. Aluehallintovirasto pyytaa tarvittaessa tdydentamaan hakemusta yh-
teiskasittelyn aloittamiseksi.

Aluehallintovirasto ratkaisee itse vesiluvan ja ymparistdluvan ja huolehtii kaivoslain ja maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaisten ratkaisujen koordinoinnista osaksi yhden luukun mallin
mukaista lupamenettelyd. Se koordinoi myds YVA-menettelyn suhdetta lupamenettelyyn.
Lupahakemusvaiheessa koordinoiva viranomainen pyytéa lausunnon hakemuksessa esitetty-
jen tietojen ja selvitysten riittavyydesta Tukesilta kaivoslain mukaisen kaivosluvan ja kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselta maankayttd- ja rakennuslain mukaisen luvan osalta. Kay-
tanndssa tama voi tapahtua esimerkiksi niin, etta koordinoiva viranomainen lahettaa turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle ja kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle séhkopostilla linkin
hakemusasiakirjoihin ja pyytéa naita ilmoittamaan asetetun maéraajan puitteissa, onko ha-
kemus puutteellinen ja pyytaa kannanottoa tarvittaviin taydennyksiin.

Aluehallintovirasto antaa lausunnon ymparistdvaikutusten arviointiselostuksen riittavyydesta
ja tekee siita perustellun paatelméan (hallinnon ja YVA-lain uudistamisen jalkeinen tilanne).
Lausunto ja paatelma annetaan Tukesille ja kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle tiedoksi
aineellisen lupaharkinnan tueksi. Lausunto annetaan tiedoksi myds luvanhakijalle. Jos lau-
sunto on puoltava ja ymparistvaikutusten arviointimenettely on saatettu loppuun asianmu-
kaisesti, ymparistovaikutusten arvioinnilla on prosessissa enaa informatiivinen tehtava.

Hakemusvaihetta on hakijan ndkékulmasta mahdollista yksinkertaistaa sahkdisen asiointijar-
jestelman avulla, joka ohjaa automaattisesti hakemaan kaikkia lupia ja siséltaa ohjeistusta
hakemusten késittelyd varten tarvittavista tiedoista, selvityksista, yhteiskasittelysta seka
koordinoivasta viranomaisesta.

Hakemuksen tédydennykset. Aluehallintovirasto l&ahettaé tarvittaessa yhdennetyn taydennys-
pyynnon kaikkien nyt kasilla olevien lupien ja ympéaristévaikutusten arvioinnin osalta luvanha-
kijalle. Taydennysten saavuttua koordinoiva viranomainen toimittaa tadydennykset Tukesille ja
kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle, joiden on asetetun méaéréajan puitteissa otettava
kantaa tdydennetyn hakemuksen riittavyyteen. Jos hakemus on edelleen puutteellinen, koor-
dinoiva viranomainen pyytaa yhdennetysti tarvittavia tdydennyksia. Jos hakemuksessa ei ole
puutteita, siirrytddn hakemuskuulutusvaiheeseen.
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Hakemuskuulutus. Lupahakemusten ja selvitysten tultua tarvittaessa taydennetyksi, koor-
dinoiva viranomainen kuuluttaa ympéristonsuojelulain, kaivoslain, vesilain ja maankaytto- ja
rakennuslain mukaisen hakemuksen sekd ymparistévaikutusten arviointiselostuksen vireille-
tulosta internetsivuillaan. Jatkossa eri lakien kuulutusta koskevia séannoksia on syyta yh-
denmukaistaa.

Lausunnot ja mielipiteet. Hakemuksen vireilletulosta ilmoittamisen jalkeen yleisélla on mah-
dollisuus lausua mielipiteensa hankkeesta sekd ymparistévaikutusten arviointiselostuksesta
ja asianomaiset viranomaiset lausuvat yhdella kertaa vesilain, ymparistonsuojelulain, kaivos-
lain, maankaytto- ja rakennuslain mukaisista asioista seka ymparistévaikutusten arvioin-
tiselostuksesta. Hakijalta pyydetaan tarvittaessa yksiloitya lisselvitysta, jos lausunnot ja mie-
lipiteet antavat tahan aihetta.

Lupaluonnos. Aluehallintovirasto kokoaa hankelupaluonnoksen, johon sisaltyy vesilupa, ym-
paristblupa, kaivoslupa ja rakennuslupa. Aluehallintovirasto arvioi hankkeen vaikutukset ja
sallittavuuden vesilain ja ymparistdnsuojelulain, Tukes kaivoslain sekéd kunnan rakennusval-
vontaviranomainen maankaytto- ja rakennuslain ndkékulmasta. Aluehallintovirasto antaa
muille viranomaisille méaraajat, joiden puitteissa niiden on reagoitava toimivaltaansa kuulu-
vissa asioissa. Aluehallintovirasto sovittaa tarpeen mukaan lupapaatdsten ja -maaraysten
sisallén yhteen.

Tukesin arvioitua hankkeen kaivoslain ja kunnan rakennusvalvontaviranomainen sen maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaisuuden ne antavat asiasta paatésta muistuttavan lausunnon
koordinoivalle viranomaiselle, joka siséllyttaa lausunnoissa esitetyt paatokset ja niité koske-
vat lupamaaraykset osaksi yhdennettyd hankelupapaatésluonnosta. Koordinoiva viranomai-
nen kasittelee asian vesilain ja ymparistdnsuojelulain osalta ja muodostaa viranomaisten
kantojen mukaisesti lupaluonnoksen.

Yhdennetty lupahakemus evatéan ilman lupaluonnoksen muotoilua, jos yksi tai useampi lu-
papaatds on kielteinen. Vaihtoehtoisesti koordinoiva viranomainen voi tehda yksittaisesta
paatoksesta luonnoksen ja jattad asian muiden lupien osalta myhemmin kéasiteltavaksi, jos
hakemuksen hylkédminen kaikilta osin olisi hakijan kannalta ilmeisen kohtuutonta.

Hakijan kuuleminen ja asianosaisten muistutukset. Aluehallintovirasto kuulee hakijaa lupa-
luonnoksesta ennen sen nahtaville panoa ja asettaa télle kuulemiselle maaraajan. Taman
jalkeen lupaluonnoksesta kuullaan asianosaisia ja tarvittaessa muita tahoja kuulemisen laa-
juuden maaraytyessa ymparistonsuojelulain seka maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti.

Vastineet. Muistutusten ja mielipiteiden saapumisen jalkeen luvanhakijalta pyydetéaan naihin
vastine kaikkien lupien osalta yhdella kertaa.

Lupapéatds. Aluehallintovirasto, Tukes ja kunnan rakennusvalvontaviranomainen tekevét
tarpeelliset tarkistukset lupaluonnokseen noudattaen soveltuvilta osin lupaluonnosvaiheen
menettelyd. Aluehallintovirasto kokoaa hankkeen lupapaatdksen.

Paatoksen julkipano ja tiedoksianto. Koordinoitu paatos, joka siséltaa ymparisténsuojelulain,
kaivoslain, vesilain sekd maankaytté- ja rakennuslain mukaisen luvat seka valvontaviran-
omaisen perustellun paatelméan ympéristdvaikutusten arvioinnista annetaan aluehallintoviras-
ton sahkoiselld ilmoitustaululla tapahtuvan julkipanon jalkeen. Lupapaatos lahetetaan erityis-
tiedoksiantona hakijalle, paatosta erikseen pyytaneille seka muistutuksen ja mielipiteen esit-
taneille, yleista etua valvoville viranomaisille, ja niille viranomaisille, joilta on pyydetty lausun-
to asian kasittelyn yhteydesséa. Yhdennetty paatos julkaistaan paatdksen tehneen viranomai-
sen ja kunnan internetsivuilla.
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Valitukset. Koordinoidusta paéattksesta valitetaan samassa prosessissa kaikista paatetyista
asioista. Valitusoikeus on yhdennetyn lupamenettelyn asianosaisilla. Koordinoitujen lupien
valitusten ohjaamisesta yhteen, kahteen tai kolmeen hallinto-oikeuteen on saadettava erik-
seen. Lainvoimaa vailla olevan paattksen taytantéonpanosta voi maarata niin koordinoiva
viranomainen kuin muutoksenhakuaste. Jarjestelméan toiminta vaatii hallintotuomioistuinjar-
jestelman tarkistamista ja liséksi ympéristolakien mukaisia valitusoikeuksia on syyta sovittaa
yhteen.

Yhdennetyn menettelyn hyodyt ja haitat

Luvanhakija. Keskisuurten hankkeiden tavoin luvanhakijan nakékulmasta koordinoidun ydin-
lupamenettelyn keskeisimmat hytdyt seuraavat lupakasittelyn nopeutumisesta, silla hank-
keen tarvitsemaa kolmea erillista lupahakemusta ei tarvitse kuuluttaa erikseen, eika luvanha-
kijan tarvitse antaa erillisia vastineita hakemuksesta esitettyihin muistutuksiin ja mielipiteisiin.
Lupakasittelyn kokonaisaikaa lyhentaa merkittavasti myos se, etta kaikista kolmesta luvasta
ja ymparistovaikutusten arvioinnista valitetaan samassa prosessissa. Myos hanketta koske-
vat selvitykset voidaan suurelta osin tehda kokonaisuutena yhdella kertaa, mika vahentaa
todennakdisesti liséselvityspyyntdjen tarvetta. Koska koordinoiva viranomainen vastaa lupa-
paatosten- ja maaraysten yhtenaisyydesta, lupamaarayksiin ei sisélly merkittavia paallekkai-
syyksia, epaselvyyksia ja tulkinnanvaraisuuksia. Paatds on talta osin hakijan nakdkulmasta
ymmarrettavampi.

Haittapuolena yhdennetyssa menettelyssé on suurissa hankkeissa selvitysten raskaus suh-
teessa siihen, etté esimerkiksi ymparistonsuojelulain mukainen lupa voi olla
vaa'ankieliasemassa muihin kasilla oleviin lupiin ndhden. Jos ennalta arvioiden kriittista lupaa
ei saada, on muiden lakien mukaiset selvitykset tehty hankkeen toteuttamisen nakdkulmasta
turhaan. Suurissa hankkeissa voi olla hakijan nakdkulmasta turvallisempaa hakea lupia yksi
kerrallaan, jos naihin sisaltyy merkittavaa oikeudellista epavarmuutta. Tamén johdosta koor-
dinoituun ydinlupamenettelyyn tulisi hakijan nakdkulmasta siséltya joustoa siten, ettd yhden-
netyn menettelyn aloittaminen olisi kokonaan tai osittain hakijan paatosvallassa.

Haitankarsijat. Haitankarsijan ndkékulmasta hyddyt vastaavat suurelta osin edella pienen ja
keskisuuren hankkeen yhteydessa sanottua. Keskeisin hyoty seuraa siitd, ettei haitankarsi-
joilla tai muilla asianosilla tarvitse olla erityisasiantuntemusta sen suhteen, missé prosessissa
tulisi lausua mistakin asiasta, koska kaikki hankkeen ympéristévaikutukset kasitellaéan sa-
massa prosessissa. Lisaksi lupaluonnos helpottaa kannan ottamista asiaan.

Haitankarsijoille voi aiheutua yhdennetystéd menettelysta jossain maarin haittaa sen vuoksi,
etta nykyjarjestelméassa aineellisesti rajatumpi ja sivumaaraltdan suppeampi hakemus tai
paatos on jossain maarin hel[pommin omaksuttavissa. Tama aktualisoituu kuitenkin ainoas-
taan niissa tilanteissa, joissa sovellettavien saadosten asianosaispiirit eroavat merkittavasti,
ja yksittaiselle haitankarsijalle tulee sellaista lupahakemusmateriaalia lausuttavaksi, jolta ta-
ma olisi nykyjarjestelmassa valttynyt. Ongelmaa lieventaa lupaluonnoksesta kuuleminen ja
sitd on mahdollista lieventaa edelleen yhtenaistamalla kasilla olevien lakien asianosaisuuskri-
teereitd ja ottamalla kaytt6on séhkodinen asiointijarjestelma, josta nakyisi selkeasti haitankar-
sijan asianosaisasema (tai sen puuttuminen) ja keskeisimmat muistutuksen kohteena olevat
asiat. Edella sanottu koskee soveltuvin osin myds haitankarsijéiden valitusoikeutta.

Viranomaiset. Viranomaiselle seuraavat hyodyt ja haitat vastaavat osin edella pienen ja kes-
kisuuren hankkeen yhteydessa sanottua, mutta silla poikkeuksella, ettd koordinoivan viran-
omaisen tyttaakka kasvaa entisestédan. Oletettavaa onkin, etté koordinoiva viranomainen
tarvitsee liséresursointia. Koordinoivan viranomaisen tydmaaran kasvun lisdksi vaarana on
myds, ettd koordinoidussa menettelyssa mukana olevien lupaviranomaisten tyotaakka kas-
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vaa, jos naiden oletetaan nykyjarjestelmésté poiketen ottavan haltuun ja lausuvan kaikesta
hankkeen toteuttamiseen liittyvasta asiakirjamateriaalista. Tasta ndkdkulmasta on tarkeas,

etta koordinoivalla viranomaisella on ndkemys hankekokonaisuudesta ja muut viranomaiset
arvioivat hakemusta ja paatosta nykyjarjestelmén tavoin ainoastaan oman aineellisen paa-

tbsvaltansa puitteissa, jotta kaikkien viranomaisten tyémaara ei kasvaisi koordinoivan viran-
omaisen tyémaaran mukana.

Kokonaisuutena yhdennetty menettely ennalta arvioiden vahentaa viranomaisresurssien
kayttéa, kun otetaan huomioon edella esitetyt ndkdkohdat ja resurssien kayttéa arvioidaan
valtion ja kunnan viranomaisten sekéa tuomioistuinlaitoksen nakdkulmasta kokonaisuutena.
Lupakasittelyn resurssi-intensiivisyyden vaheneminen seuraa erillisten menettelyjen paallek-
kaisten vaiheiden seka erillisten valitusprosessien poisjaannista.

Osaltaan tasséa kuvattu prosessi yksinkertaistuu aluehallintouudistuksen yhteydessa, kun
kaavailtu elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskusten yhdistaminen valtakunnalliseen aluehal-
lintovirastoon vahentéaa prosessiin osallistuvien viranomaisten maaran neljasta kolmeen,
mik& helpottaa koordinoivan viranomaisen roolia.

9.5 Yhteenveto kayttajatarinoista

Luvanhakijan nakokulmasta yhden luukun mallin mukaisen menettelyn hyddyt kohdistuvat
menettelylliseen keveyteen etenkin hakemuksen tdydennys-, kuulemis- ja muutoksenhaku-
vaiheessa. Liséksi lupaluonnoksesta kuuleminen antaa hakijalle mahdollisuuden vaikuttaa
lupa-asiaan mahdollisesti liittyviin ja siihen vaikuttaviin epatarkkuuksiin.

Yhden luukun mallin hy6dyt vaikuttavat merkityksellisiltéa etenkin pienissa ja keskisuurissa
hankkeissa, joissa luvanhakijan resurssit ovat tavallisesti suuria toimijoita rajatummat. Tata
vastoin suuremmissa kaivos-, vesitalous- ja teollisuushankkeissa yhdennetyn menettelyn
hyddyt vahenevat yhtaalta siksi, ettéd suuremmilla toimijoilla on osaamista ja resursseja sel-
viytyd menettelyllisestd moninaisuudesta, ja toisaalta siksi, ettéd hankkeen kannalta kriittisim-
mat luvat on mahdollista hankkia yksittéin etukateen ennen mittavien ymparistévaikutusten
arviointien ja investointipaatdsten tekemista.

Yhden, esimerkiksi luonnonsuojelullisen poikkeusluvan tai ymparistéluvan ollessa todenna-
koisessa vaa’'ankieli asemassa hankkeen toteuttamiseen nahden ei toiminnanharjoittajalla ole
useinkaan intressia merkittavia investointeja vaativien selvitysten ja suunnitelmien laatimi-
seen. Taman johdosta luvanhakijan vapautta vaikuttaa yhdennetyn menettelyn kaytt66n on
pidettava jarjestelman rakentamisen lahtékohtana.

Haitankarsijan nakdkulmasta koordinoitu ydinlupamenettely on hy6dyllinen hankkeen koko-
luokasta riippumatta. Kaikissa kokoluokissa hyddyt seuraavat ennen kaikkea siita, ettei asi-
anosaisilta valttamatta vaadita erityisasiantuntemusta prosessin kohteen tunnistamisessa tai
muistutusten laatimisessa varsinkin, kun otetaan lupaluonnoksesta kuuleminen huomioon.
Kaikki hankkeen ympéristovaikutukset kasitellaan lahtdkohtaisesti samassa prosessissa.

Sekaannusta voi kuitenkin herattéa, etta toisinaan luvat arvioidaan koordinoidusti ydinlupa-
menettelyssd, mutta toisinaan erillaén hakijan niin tahtoessa. My6s haitankarsijéiden lausut-
tavaksi tulevan aineiston sivumaaran merkittavakin lisdédntyminen voi jossain maarin aiheut-
taa asianosaisille hankaluuksia. Edelleen haasteita aiheuttanevat ympéaristosaadosten eriavat
asianosaisuuskriteerit ja valitusoikeudet. Taman johdosta yhdennetyn ydinlupamenettelyn
sulava toiminta vaatii asianosaisuuskriteerien yhdentamista eri lupaprosessien valilla. Myos
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sahkoisen jarjestelman kehittdminen on talta osin yhdennetyn ydinlupamenettelyn sulavan
toiminnan avain.

Lupaviranomaisen nakékulmasta koordinoidun ydinlupamenettelyn malli vaatii koordinoivalta
viranomaiselta liséresursseja, mutta toisaalta muiden viranomaisten resurssitarve tulee en-
nalta arvioituna vahenemaan, koska paallekkaisia menettelyitéd karsitaan. Luvan muuttamista
ja koordinoituun menettelyyn kuuluvan yksittdisen lupahakemuksen hylkdamista koskevien
tilanteiden varalta jarjestelmééan on syyté jattaa joustoa siten, etté lupia voidaan tarvittaessa
myontaa ja lupamaarayksia muuttaa toisistaan riippumatta. Muussa tapauksessa yhden luu-
kun malli voi menettelyjen keventamisen sijaan muodostua taakaksi.
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10. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

10.1 Taloudelliset vaikutukset

Kotitaloudet ja haitankarsijat

Yhden luukun mallilla ei ole sanottavia taloudellisia vaikutuksia suhteessa kotitalouksiin ja
haitankarsijoihin. Kotitaloudet eivat yhtaalta tavallisesti toteuta hankkeita, joille edellytettéisiin
useita lupia tai muita ennakkovalvontapaatoksia. Toisaalta haitankarsijoille ei yleensa aiheu-
du merkittavia taloudellisia kustannuksia osallistumisesta ymparistéllisiin menettelyihin.

Voidaan kuitenkin arvioida, ettd menettelyjen yhdentédminen vahentdd hieman haitankarsijoil-
le menettelyistéd aiheutuvia kustannuksia. Ensinnékin nykyisessa jarjestelméssa samasta
hankkeesta voi olla tarpeen esittdd muistutuksia useissa eriaikaisissa menettelyissa ilman,
etta aikaisemmin lausuttua otettaisiin toisessa menettelyssa huomioon. Haitankarsijan voi
olla my6s vaikea hahmottaa, mista asioista missakin menettelyssé tulee lausua. Yhden luu-
kun mallissa haitankérsijéiden nakemysten esittdminen voidaan keskittda yhteen ajankohtaan
ja nakemykset ottaa laajalti huomioon eri lupa-asioissa.

Toiseksi yhden luukun malli tarkoittaisi myds muutoksenhaun keskittamisté yhteen ajankoh-
taan, silla muutosta voitaisiin hakea kaikkiin yhdessa paatoksessa ratkaistuihin lupa-asioihin.
Siten haitankarsijéiden ei tarvitsisi hakea muutosta eriaikaisesti useisiin eri lupapaatoksiin.
Tasséa suhteessa muutoksenhaun taloudelliset kustannukset alentuisivat, joskin yksittdisessa
muutoksenhakutilanteessa muutosta haettaisiin laajempaan paatéskokonaisuuteen.

Yritysvaikutukset

Toiminnanharjoittajina toimiviin yrityksiin yhden luukun mallilla olisi positiivisia taloudellisia
vaikutuksia. Yhden luukun malliin kuuluva menettelyjen yhteensovittaminen saattaisi pidentaa
yksittédiseen menettelyyn kuluvaa aikaa, mutta kokonaisuudessaan hankkeesta voitaisiin teh-
da tarvittavat paatokset selvasti nykyistd nopeammin.

Paatoksenteon nopeutuminen olisi seurausta eri menettelyjen yhteensovittamisesta. Nykyisin
esimerkiksi maa-ainesluvan myontaminen edellyttaa tarvittaessa lainvoimaista vesilupaa,
jonka hakemiseen voi valituksineen kulua monta vuotta aikaa. Yhden luukun mallissa muun
ohella nama lupa-asiat voitaisiin kasitella samanaikaisesti. Lisaksi esimerkiksi eri lupa-
asioihin sisaltyvat lausunnot ja kuulemiset koottaisiin yhteen menettelyyn samanaikaisesti
kerattaviksi.

Yksittaistapauksissa menettelyjen yhdentdminen voisi kuitenkin lisaté yrityksen kustannuksia
ja pidentaad hankkeen toteuttamiseen kuluvaa aikaa. Esimerkiksi kaivosasioissa voisi olla
tarkoituksenmukaista hakea kaivoslupaa kaivosoikeuden selvittdmiseksi ennen ymparistolu-
pamenettelyn kdynnistamista tai jattaa kemikaaliturvallisuuslain mukaisen luvan hakeminen
vastaavasti mydhempaan ajankohtaan. Samoin luonnonsuojelulain mukaista poikkeuslupaa
voi olla tarkoituksenmukaista hakea ennen muiden lupa-asioiden vireille laittamista. Koska
yhden luukun malli olisi kuitenkin tdssa suhteessa joustava siten, etté luvan hakija voisi paat-
tad hakea lupia myds eriaikaisesti, ei mallilla olisi téllaisia kielteisia yritysvaikutuksia.

Kaiken kaikkiaan yhden luukun malli loisi yrityksille nykyista selvapiirteisemman ja vakaam-
man investointiympariston, jossa hankkeiden sallittavuus ja eri lupien tarve voitaisiin ratkaista
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yhdella kertaa. Liséksi eri lakien mukaiset vaatimukset olisivat yhteensovitettavissa ja niista
seuraavat mahdolliset ristiriidat valtettévissa. Yhden luukun malli ei kuitenkaan vaikuttaisi
aineelliseen saantelyyn eika siten eri hankkeiden sallittavuuteen tai niille asetettaviin ympéris-
tonsuojelullisiin vaatimuksiin.

Vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen talouteen

Yhden luukun mallin vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen talouteen voidaan arvioida
myonteisiksi. Tahan vaikuttaa ensinnakin edella mainittu yritysten investointiympariston yk-
sinkertaistuminen. Toiseksi menettelyjen yhteensovittamisen vahentéisi viranomaiskustan-
nuksia, kun saman hankkeen eri ennakkovalvontakysymyksia ei késiteltaisi eriaikaisesti ei-
vatka ennakkovalvontamenettelyjen eri vaiheet, kuten lausuntojen pyytaminen ja kuuleminen,
tulisi tarpeettomasti toistettaviksi.

Myds menettelyjen nopeutumisella voidaan itsesséaan arvioida olevan positiivinen vaikutus
kansantalouteen. Hankkeen eri ennakkovalvontaprosessien venyminen viivastyttaa samalla
investointiratkaisujen tekemista. Vaikka lupapaatds olisi kielteinen, olisi se toiminnanharjoitta-
jan kannalta edullista saada mahdollisimman joutuisasti. Edella on myds viitattu siihen, etta
yhden luukun malli sdastéisi haitankéarsijéiden kustannuksia.

Yhden luukun mallin vaikutuksia kansantalouteen ja julkiseen talouteen ei kuitenkaan ole
syyta liioitella. Kuten edella on todettu, ei malli tarkoittaisi muutosta hankkeiden hyvaksy-
misedellytyksiin tai hankkeille asetettaviin ymparistovaikutusten minimointivaatimuksiin.

10.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vaikutukset viranomaisten valisiin suhteisiin

Yhden luukun mallilla olisi selvia vaikutuksia ymparistéllisiin menettelyihin liittyvien viran-
omaisten valisiin suhteisiin. Ensinnékin tietyissa asioissa paatdksentekotoimivaltaa siirtyisi
koordinoivalle viranomaiselle. Toiseksi koordinoiva viranomainen sovittaisi menettelyja yh-
teen suhteessa toisiin viranomaisiin. Osaltaan vaikutukset viranomaisten valisiin suhteisiin
riippuvat siitd, miten koordinoivan viranomaisen ja muiden toimivaltaisten viranomaisten suh-
teet yhden luukun mallissa lopulta jarjestetaan.

Yhden luukun mallia sovellettaessa luovuttaisiin erillisistd luonnonsuojelulain mukaisista
poikkeusluvista, muinaismuistolain mukaisesta kajoamisluvasta seka erillisestd ampumarata-
lain mukaisesta ampumarataluvasta. Lisaksi vesienhoidon ympéristotavoitteista poikkeami-
nen yhdistettaisiin hankkeen lupamenettelyyn. Erillisistda ennakkovalvontapaatoksista luopu-
minen tarkoittaisi asian siirtdmisté yhden luukun mallissa koordinoivan viranomaisen paatet-
tavaksi. Yhdennetysséa lupamenettelyssa paatdksen tekisi valtakunnallinen aluehallintovirasto
tai kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen.

Kun ilmeisesti luonnonsuojeluasiat ollaan siirtdmassa aluehallintoviraston paatettaviksi, ei
erillisista paatoksista luopumisella olisi vaikutusta viranomaisten valisiin suhteisiin silloin, kun
aluehallintovirasto koordinoi yhdennettyd menettelyd. Jos myds muinaismuistolain mukaisen
kajoamisluvan kasittely siirretdén aluehallintovirastoon, on tilanne sama.

Ampumaratalain mukaisen ampumarataluvan osalta seka silloin, kun kunnan ymparisténsuo-
jeluviranomainen koordinoi lupamenettelyd, erillisista paatoksista luopuminen vaikuttaisi
olennaisesti viranomaisten valisiin suhteisiin. Menettely voitaisiin kuitenkin jarjestaa esimer-
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kiksi siten, ettd koordinoivan viranomaisen tulisi tehda paéatts toimivaltaisen viranomaisen
lausunnon pohjalta. Nain ollen koordinoivalle viranomaiselle jaisi rajallinen rooli paatéshar-
kinnassa suhteessa tahan lausuntoon.

Menettelyjen yhteensovittaminen ulottuisi yhden luukun mallissa lukuisaan joukkoon ymparis-
tollisia menettelyja ja viranomaisia. Tassakin tapauksessa vaikutukset riippuisivat osaltaan
siitd, miten eri viranomaisten véliset suhteet jarjestetaan, ja erityisesti siitd, luovutettaisiinko
koordinoivalle viranomaiselle toimivaltaa suhteessa muihin toimivaltaisiin viranomaisiin.

Menettelyjen yhteensovittaminen yhden luukun mallissa tarkoittaisi vahintaan sita, etta alue-
hallintovirasto tai kunnan ymparisténsuojeluviranomainen ohjaisi ennakkovalvonta-asioita
muiden viranomaisten ratkaistaviksi ja kokoaisi nama ratkaisut yhtenaiseksi lupapaatokseksi.
Lisaksi sille voitaisiin antaa toimivaltaa asettaa muiden viranomaisten paatéksenteolle maa-
raaikoja ja koota hankepéaatoksen tekemista varten tydryhmid, jos tama katsotaan tarkoituk-
senmukaiseksi. Pisimmélle menevassa ratkaisussa koordinoiva viranomainen voisi muuttaa
toisten viranomaisten ratkaisuja.

Koordinoiva viranomainen hoitaisi keskitetysti myos lausuntojen pyytdamisen muilta viran-
omaisilta. TAma ei sinansa tarkoittaisi olennaista muutosta viranomaisten valisiin suhteisiin.

Vaikutukset viranomaisten tehtaviin ja menettelytapoihin

Yhden luukun mallilla olisi selvia vaikutuksia viranomaisten tehtéaviin ja menettelytapoihin.
Nama vaikutukset kohdistuisivat erityisesti yhtaalta niihin viranomaisiin, joiden tekemista eril-
lisista paatoksista (esim. luonnonsuojelulain mukaiset poikkeusluvat) luovuttaisiin. Toisaalta
malli vaikuttaisi sitd koordinoivan viranomaisen eli aluehallintoviraston tai kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaisen tehtavakenttaan.

Yhden luukun mallissa luovuttaisiin erillisista luonnonsuojelulain mukaisista poikkeusluvista,
muinaismuistolain mukaisesta kajoamisluvasta sekd ampumaratalain mukaisesta ampurata-
luvasta. Siten ndma paatokset eivat enaa kuuluisi naissa laeissa tarkoitettujen viranomaisten
tehtaviksi. Tilalle tulisi kuitenkin lausunto- tai vastaava menettely, jossa viranomaisen tulisi
ottaa kantaa hankkeen sallittavuuteen, mutta jossa sen ei tarvitsisi huolehtia muista menette-
lyvaiheista.

Erillisista lupapaatoksista luopuminen tarkoittaisi vastaavasti koordinoivalle viranomaiselle
uusia ratkaisutehtavid. Naiden tehtévien vaikutukset koordinoiviin viranomaisiin olisivat kui-
tenkin suhteellisen vahaisia, jos edellytettaisiin, etta paatdksenteon tulisi pohjautua substans-
siviranomaisten lausuntoihin. Myds vesienhoidon tavoitteista poikkeamisesta paattaminen
olisi uusi tehtéavéa koordinoivalle viranomaiselle, joskin vesilupaviranomaisen ja ymparistolu-
paviranomaisen tulee jo nykyisellaan ottaa vesienhoitosuunnitelmat paatoksenteossaan
huomioon.

Yhdennettdessa menettelyja koordinoivan viranomaisen tulisi vastata yhden luukun mallin
mukaisen lupamenettelyn toimivuudesta ja yhteydenpidosta toisiin viranomaisiin. Se koor-
dinoisi my®s menettelyn eri vaiheet, kuten viranomaislausunnot ja kuulemiset, ja kokoaisi
lupaluonnoksen seké hankkeen lupapaatdksen. Yhden luukun malli tarkoittaisi siten koor-
dinoivan viranomaisen prosessinjohdollisten tehtévien lisdantymistda. Samalla se saisi mah-
dollisuuden hankkeen ennakkovalvonnan ja siind mahdollisesti esiintyvien ristiriitojen laajaan
yhteensovittamiseen.
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Vastaavasti muiden toimivaltaisten viranomaisten prosessinjohdolliset tehtavat vahenisivat.
Ne kuitenkin ratkaisisivat pitkélti entiseen tapaan toimivaltaansa kuuluvat asiat.

Osaltaan yhden luukun mallin vaikutukset viranomaisten tehtéviin ja menettelytapoihin riip-
puisivat siitd, miten suuri joukko menettelyja kaytannodssa vietaisiin yhden luukun mallin mu-
kaiseen prosessiin. Malli olisi siten joustava, etté siihen kuuluvia ratkaisuja voitaisiin tehda
myds erillisiné.

Vaikutukset viranomaisten henkiléstoon tai organisaatioon

Yhden luukun malli lisd& aluehallintoviraston ja kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen koor-
dinointitehtavia. Menettelyjen eri vaiheiden hoitaminen kuuluu monien lakien perusteella nai-
den viranomaisten tehtéaviin toki nykyisinkin. Lisdksi ymparistélupamenettelyn yhteensovitta-
misesta vesilupamenettelyyn ja maa-aineslupamenettelyyn on saédetty erikseen. Aluehallin-
tovirastolle tai kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle ei kuitenkaan nykyisin ole laajalti
asetettu tehtavéksi eri menettelyjen yhteensovittamista.

Vastaavasti taas niiden viranomaisten, jotka nykyisin vastaavat yhden luukun malliin yhden-
nettdvien menettelyjen hoitamisesta, prosessinjohdolliset tehtavat vahenisivat. Naihin viran-
omaisiin kuuluvat esimerkiksi Tukes ja kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Tehtévien
vaheneminen liittyisi esimerkiksi siihen, etté koordinoiva viranomainen jarjestéisi kootusti
tiedottamisen, lausuntojen pyytédmisen ja kuulemiset asiasta. Hankkeen sallittavuuden arvi-
ointi sailyisi kuitenkin edelleen kunkin lain perusteella toimivaltaisilla viranomaisilla.

Tarkkaa arviota yhden luukun mallin vaikutuksesta viranomaisten henkildsto6n tai organisaa-
tioon on vaikea tehda. Sinansa viranomaistehtavien kokonaismaaraa yhtaalta vahentaa
hankkeen menettelyjen yhteen kokoaminen. Toisaalta koordinoivalle viranomaiselle eli alue-
hallintovirastolle ja kunnan ympéaristonsuojeluviranomaiselle tulee aikaisempien tehtavien
ohella uusia prosessinjohdollisia tehtavia.

10.3 Ymparistovaikutukset

Yhden luukun mallilla ei arvioida olevan merkittavid ymparistovaikutuksia. Sen yhteydessa ei
ehdoteta muutoksia ympéristdlainsdadannon aineellisiin vaatimuksiin.

Yhden luukun mallin voidaan yhtéaalta ajatella houkuttelevan yrityksia hyddyntaméaéan luon-
nonvaroja, kun lupaprosessit nopeutuvat ja tulevat selvapiirteisemmiksi. Toisaalta malli tarjo-
aa mahdollisuuden myés haitankarsijoiden keskitettyyn kuulemiseen koko hankkeesta ja
siihen, etta hankkeen eri osa-alueiden ymparistonsuojelulliset vaatimukset yhteensovitetaan.

10.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset kansalaisten asemaan ja toimintaan yhteiskunnassa

Yhden luukun mallin arvioidaan parantavan kansalaisten asemaa ja toimintaa yhteiskunnas-
sa. Talla hetkella ymparistdllisiin hankkeisiin liittyvien asianosaisten voi olla vaikea hahmot-
taa, miten ja mihin osaan hankkeesta voidaan kulloisenkin kuulemisen yhteydessa ottaa kan-
taa. Myds muutoksenhakuteita voi hankkeen ennakkovalvonnassa olla lupamenettelyjen
moninaisuudesta johtuen useita.
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Yhden luukun mallissa tarkoituksena on, etté kansalaiset voisivat ottaa kantaa hankkeeseen
kokonaisuudessaan yhdella kertaa. Kannanotot ohjautuisivat jarjestelman sisalla oikeaan
ratkaisuymparistoon ja oikean viranomaisen huomioon otettaviksi. Liséksi yhden luukun malli
antaisi mahdollisuuden hankkeen ympéristévaikutuksia ehkaisevien lupamaaraysten yhteen-
sovittamiseen.

Myds lupaluonnoksesta kuulemisella voidaan arvioida olevan positiivinen vaikutus kansalais-
ten asemaan. Lupaluonnos konkretisoisi asianosaisille, mista hankkeessa on kysymys ja
mitka asiat lupaviranomainen on jo ottanut menettelyssa huomioon.

Tietoyhteiskuntavaikutukset

Tassa raportissa esitetdan suuntaviivat séahkoisten palvelujen kehittamiselle tukemaan yhden
luukun mallia. Tarkoituksena on saattaa malli toimimaan niin nopeasti ja niin pitkalle kuin
mahdollista séhkoisessa palveluympéristossa ja mahdollistaa eri osapuolten séhkdinen tie-
donsaanti. Siten malli tukee tietoyhteiskunnan kehittymista.

10.5 Yhden luukun periaatteen tavoitteiden toteutuminen

Taman selvityshankkeen tavoitteet maariteltiin hanketta kaynnistettaessa 10 eri kriteerin
muodossa (ks. jakso 1.5.). Seuraavassa arvioidaan, miten nama tavoitteet toteutuvat tassa
raportissa esitetyssa yhden luukun mallissa.

Jokainen menettelyn osa tuottaa lisdarvoa niin, ettd kussakin menettelyssa tai menettelyn
vaiheessa hyoddynnetddn parasta kaytettavissa olevaa asiantuntemusta eikd samoja asioita
selviteta tai harkita useampaan kertaan

Yhden luukun mallissa tarkoituksena on parhaan asiantuntemuksen hyédyntaminen. Viran-
omaisten toimivaltuuksiin ei olla ehdottamassa olennaisia muutoksia. Mallin tuoma lisdarvo
paatoksenteon asiantuntemukseen on se, ettd hankkeen ennakkovalvonnan eri menettelyja
ja vaatimuksia voidaan sovittaa yhteen, jolloin niista saadaan kerattya tietoaineisto kerralla.
Myds haitankarsijéiden on nykyista yksinkertaisempaa antaa panoksensa asian selvittami-
seen.

Ehdotetun mallin tarkoituksena on vélttaa asioiden selvittdmista tai harkitsemista useaan
kertaan. Sindnsa lupamenettelyissa tarkastellaan nykyisinkin hankkeen eri vaikutuksia ja eri
nakodkulmista, mutta eri menettelyissé keratdan paljon myds samaa perustietoa hankkeesta
ja sen vaikutuksista. Liséksi haitankarsij6ita pyydetaan eri prosesseissa esittamaan nake-
myksensa hankkeesta eivatkd nama valttamatta hahmota, mista asioista missakin yhteydes-
sa tulisi lausua. Yhden luukun malli mahdollistaa tiedon kerédmisen ja kuulemisen hankkees-
ta ja sen vaikutuksista yhdella kertaa.

Hankkeen sallittavuutta ja lupamaarayksia harkittaisiin edelleen toimivaltaisissa viranomaisis-
sa, joskin tietyista erillisista paatoksista luovuttaisiin yhden luukun mallin mukaisesti. Aineelli-
seen saantelyyn liittyy joitakin paallekkaisyyksia esimerkiksi kaivoslain ja ymparistonsuojelu-
lain valilla, joista ehdotetun mallin my6ta ei padsta eroon. Yhden luukun malli tarjoaa kuiten-
kin mahdollisuuden eri ratkaisujen yhteensovittamiseen menettelyssa ja siihen, etta kukin
toimivaltainen viranomainen hahmottaa nykyistd paremmin hankkeen ennakkovalvontakoko-
naisuuden.
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Menettelyt ovat selkeitd, ennakoitavia ja sujuvia

Menettelyista tulisi selvapiirteisempid, ennakoitavampia ja sujuvampia yhden luukun mallissa.
Ensinnékin tietyista erillisista paatoksista luovuttaisiin, mika yksinkertaistaisi ennakkovalvon-
taa. Toiseksi menettelyt yhteensovitettaisiin keskenaan ja hankkeesta tehtaisiin kokonaisval-
tainen ennakkovalvontapaétos yhdella kertaa. Samalla hankkeen tarvitsemien eri lupien ja
muiden ennakkovalvontapaattsten tarve tulisi kartoitettavaksi mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa. Kolmanneksi haitankarsijat voisivat ottaa kerralla kantaa koko hankkeen sallitta-
vuuteen.

Menettelyjen yksinkertaistumista ja sujuvoitumista haittaisi kuitenkin se, ettd hankkeen toteut-
taja voisi niin halutessaan hakea eri lupia ja muita ennakkovalvontapaatoksia myos erillisina.
Taman erillisen kasittelyn vaihtoehdon voidaan osaltaan nahda lisdavan ymparistdllisen jar-
jestelman vaikeaselkoisuutta.

Asiat tehdaan oikea-aikaisesti ja oikeasuhtaisesti

Asioiden tekemisen oikea-aikaisuus ennakkovalvonnassa riippuu pitkalti kulloinkin kasitelta-
vana olevasta hankkeesta ja eri menettelyyn osallistuvien toimijoiden ndkemyksista. Yhden
luukun malli mahdollistaa hankkeen eteenpain viemisen kokonaisuutena, mutta toiminnan-
harjoittaja voi my0s paattaa hakea paatoksia erillisind. Siten mallin voidaan katsoa mahdollis-
tavan asioiden oikea-aikaisesti tekemisen ainakin toiminnanharjoittajien nakékulmasta. Hai-
tankarsijoiden kannalta edullisinta olisi saada kokonaiskuva hankekokonaisuudesta ja paasta
vaikuttamaan siihen yhdella kertaa, mihin yhden luukun malli avaa mahdollisuuksia.

Paatoksenteon oikeasuhtaisuus on pyritty ottamaan yhden luukun mallissa huomioon kahdel-
la tapaa. Ensinnékin eri lupia voidaan hakea my®s eriaikaisesti, jos toiminnanharjoittaja halu-
aa esimerkiksi selvittda hankkeen sallittavuuden tietyn kysymyksen osalta ennen raskaam-
man kasittelyn aloittamista. Toiseksi sellaiset ennakkovalvonta-asiat, joiden yhtaaikaisen
kasittelyn arvioitaisiin monimutkaistavan yhden luukun mallia tarpeettomasti, on jatetty yh-
dennettavien menettelyjen ulkopuolelle.

Nain ollen menettelyjen yhteensovittaminen ja koordinointi yhden luukun mallin mukaisesti
parantaa mahdollisuuksia asioiden oikea-aikaiseen ja -suhtaiseen ratkaisemiseen. Toimin-
nanharjoittaja voi kuitenkin paattaa hakea ennakkovalvontapaatoksia mydos erillising, jos kat-
soo taman tarkoituksenmukaiseksi asioiden oikea-aikaisen ja -suhtaisen kasittelyn kannalta.

Menettely tuottaa aineellisesti oikeanlaisen lopputuloksen, joka on asiakkaan ja luvan muun
hyddyntajan (mm. naapurit ja valvontaviranomaiset) ndkdkulmasta mahdollisimman selke&
eik& esimerkiksi sisélla keskendan ristiriitaisia velvoitteita

Lopputuloksen aineellinen sisaltd riippuu luonnollisesti sovellettavien lakien vaatimuksista.
Yhden luukun mallissa on kuitenkin mahdollista koota kokonaisvaltainen hankepéatos, jonka
lupamaaraykset on sovitettu yhteen ja ristiriitaisuudet poistettu. Yhtaaikainen ja yhteensovi-
tettu paatoksenteko tuottaa yhden paatdésdokumentin, jonka hyddyntamista ja ajan tasalla
pitdmista voidaan edesauttaa séhkdisten palvelujen avulla.

Lupaluonnoksesta kuuleminen voi myos edesauttaa oikeanlaiseen lopputulokseen paasemis-
ta yhden luukun mallin mukaisessa menettelyssa. Samalla se todennakdisesti vahentaa muu-
toksenhaun tarvetta, kun kuulemisen kautta niin toiminnanharjoittaja kuin haitankarsijat voivat
reagoida luonnoksen mukaiseen lopputulokseen ja lupaméaarayksiin.
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Hankkeiden ennakkovalvonta nopeutuu

Yhden luukun mallin voidaan arvioida selvasti nopeuttavan sellaisten hankkeiden ennakko-
valvontaa, joissa tehdaan yhta useampi mallin piiriin kuuluva ennakkovalvontapaatts. Malli
mahdollistaa sen, ettéd hankekokonaisuus otetaan kerralla kasittelyyn yhtdaikaisesti ja etta
niiden menettelyt sovitetaan yhteen. Samalla toiminnanharjoittaja voi myds saada neuvontaa
ja eri lupien tarve voidaan kartoittaa.

Osaltaan ennakkovalvonnan nopeutumiseen vaikuttaa se, etté erillisten menettelyjen yhteen-
sovittamisen my6ta myoés viranomaislausunnot ja kuulemiset koottaisiin yhteen menettelyyn.

Jos esimerkiksi ymparistdlupamenettely toimii yhden luukun mallin kynnistymisen mahdollis-
tavana menettelyna, ei yhden luukun malli kuitenkaan nopeuta menettelya verrattuna tdhan
yksittédiseen menettelyyn. Painvastoin siihen tulee todennékéisesti kulumaan enemman ai-
kaa, kun menettelyt koordinoidaan keskenaan. Hankekokonaisuuden kasittelyn kokonaisajan
voidaan kuitenkin arvioida yhden luukun mallissa vahentyvéan selvasti.

Asiakkaan ja viranomaisen hallinnollinen ty6 véahenee

Asiakkaan hallinnollinen tyd vahenisi yhden luukun mallissa. Toiminnanharjoittaja saisi han-
kekokonaisuuden ennakkovalvonnan vireille kerralla ilman, ettéd hankkeesta tulisi toimittaa
usein osin paallekkaisia tietoja eri viranomaisille. Haitankarsijéiden kuuleminen voitaisiin puo-
lestaan keskittaa pitkélle yhteen menettelyyn, joka kasittelisi hanketta kokonaisuudessaan ja
samanaikaisesti useista lainséddanndssa edellytetyistéd ymparistdllisista nakdkulmista.

Viranomaisten hallinnollisen tydn voidaan arvioida vahenevan yhden luukun mallin myéta,
mutta ei merkittavasti. Vaheneminen ei mydskaan kohdistuisi viranomaisiin tasaisesti, vaan
yhden luukun mukaisessa menettelyssa koordinoivan viranomaisen tyo lisdantyisi esimerkiksi
hankkeen ympéristélupaprosessiin verrattuna.

Viranomaisten hallinnollisen tydén vaheneminen olisi seurausta rinnakkaisten menettelyjen
vahenemisesta. Hankkeen perustietoja ei tarvitsisi keraté eika esimerkiksi kuulemisia jarjes-
tad useaan kertaan. Hallinnollisen tydn vaheneminen kohdistuisi Iahinn& muihin kuin yhden
luukun mallin mukaista prosessia koordinoiviin viranomaisiin, joiden tyémaara jonkin verran
lisdantyisi neuvonnan, hankekokonaisuuden tarkastelun, lupaluonnoksen muotoilun ja viran-
omaisyhteydenpidon myota.

Lupamenettelyjen paallekkaisyydet vahenevéat

Yhden luukun malli vahentaisi selvasti eri lupamenettelyjen paallekkaisyyksia. Paallekkai-
syyksien vaheneminen liittyisi nimenomaan menettelyllisiin kysymyksiin, ei eri ympéristolaki-
en aineellisen siséllon mahdollisiin paallekkaisyyksiin. Sen sijaan, ettd hankkeen lupa-asiat
tulevat vireille eri aikoina, perustiedot vaaditaan erikseen useissa menettelyissa, hakemuksis-
ta kuullaan ja paatokset tehdaan erikseen, nama menettelyjen vaiheet koottaisiin yhden luu-
kun mallissa yhteen.

Viranomaisten valinen yhteisty6 parantuu ja viranomaisjarjestelma yksinkertaistuu

Yhden luukun malli edellyttédd toimiakseen hyvin toimivaa viranomaisten vélista yhteistyota.
Yhteistytsta ehdotetaan myds saadettavan erikseen. Mallin voidaan arvioida parantavan
viranomaisten yhteisty6ta erityisesti hankkeiden ennakkovalvonnassa, mutta yhden luukun
mallin mukaisen kokoavan hankepaéattksen voidaan arvioida antavan hankkeesta selvapiir-
teisen kuvan myos jalkivalvontaa varten.
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Viranomaisjarjestelman mahdollinen yksinkertaistuminen on pitkalti kiinni poliittisista linjauk-
sista. Yhden luukun malli yksinkertaistaisi kuitenkin viranomaisrakennetta siind mielessa, etta
mallissa olisi selva koordinoiva viranomainen, johon luvanhakija ja muut tahot olisivat yhtey-
dessa hankkeen ennakkovalvonnan tiimoilta. Lisaksi tietyista erillisista paatoksista, kuten
luonnonsuojelulain mukaisista poikkeusluvista ja ampumaratalain mukaisesta ampumaratalu-
vasta, ehdotetaan tassa raportissa luovuttavan, mika osaltaan yksinkertaistaisi paatoksente-
on viranomaisjarjestelmaa.

Ymparistonsuojelu, elinympériston turvallisuus ja maankayton suunnitelmallisuus kehittyvat

Yhden luukun malli ei vaikuta lainsdéadanndsséa asetettuihin aineellisiin vaatimuksiin eika siten
suoraan ymparistonsuojelun tasoon tai elinympariston turvallisuuteen. Se antaa kuitenkin
mahdollisuuden naissa suhteissa lupamaaraysten yhteensovittamiseen.

Maankayton suunnitelmallisuuden kehittyminen riippuu pitkalti siitd, miten maankaytén suun-
nittelu tullaan sovittamaan yhteen yhden luukun mallin kanssa. Sindnsa jo hankkeen kasittely
yhdessa menettelyssé antaa nykyistd paremmat mahdollisuudet maankaytdén suunnitelmalli-

suuden kehittdmiseen.

Osallistumisprosessit ja muutoksenhakumenettelyt yksinkertaistuvat

Yhden luukun malli yksinkertaistaisi selvasti osallistumisprosesseja ja muutoksenhakumenet-
telyja. Osallistuminen voitaisiin keskittaa pitkalti yhteen menettelyyn. Samoin muutosta haet-
taisiin samanaikaisesti eri lakien mukaisista ratkaisuista ja muutoksenhakutie olisi sama.

10.6 Oikeudelliset reunaehdot

Taman raportin jaksossa 2.13 on tarkasteltu yhden luukun mallin kehittdmisen oikeudellisia
reunaehtoja, jotka seuraavat kansallisesta, kansainvélisesta ja EU-oikeudesta. Erityisesti
jaksossa keskityttiin perustuslain, hallintolain, Arhusin sopimuksen, YVA-yleissopimuksen,
EU:n energiainfrastruktuuriasetuksen, teollisuuspaastddirektiivin, ymparistotietodirektiivin ja
YVA-direktiivin menettelysdantelyn tarkasteluun.

Suhteessa kansalliseen oikeuteen yhden luukun mallin voidaan arvioida edistavan perustus-
laissa edellytettya ympéristotiedon julkisuutta ja mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa ympa-
ristélliseen paatoksentekoon, kun nykyista hajautettua paatdksentekoa kootaan yhteen me-
nettelyyn ja séhkdisia palveluja otetaan kayttoon. Samoin hankkeiden kokonaiskasittelyajan
lyhentyminen tarkoittaa perustuslaissa tarkoitetun viivytyksettdoman kasittelyn edistamista.

Yhden luukun mallin voidaan katsoa olevan myés hallintolain késittelysdanndsten kanssa
yhdenmukainen. Téssé suhteessa suuntaa antavat esimerkiksi hallintolain sédnnokset asian
kasittelysta ilman aiheetonta viivytysta ja toisiinsa liittyvien asioiden valmistelusta yhdessa ja
ratkaisemisesta samalla kertaa samassa viranomaisessa.

Kansainvélisessa oikeudessa Arhusin sopimuksessa asetetut vaatimukset eivét ole yhden
luukun mallin nékékulmasta kovin yksiselitteisia. Sopimuksessa yhtaaltd mahdollistetaan
tiedottaminen vasta paatosluonnoksesta, mutta toisaalta edellytetaan, etta yleist voi osallis-
tua paatdksentekomenettelyyn jo sen alkuvaiheessa. Kun edella on esitetty, ettéa yhden luu-
kun mallista tiedotetaan yleisolle ja etta yleiso voi osallistua paatdéksentekomenettelyyn heti
hakemuksen vireilletulon jalkeen toimittamalla mielipiteita, voidaan mallia pitaa Arhusin sopi-
muksen kanssa yhteensopivana. Mydskaan YVA-yleissopimus ei aseta esteitd yhden luukun
mallin kehittdmiselle,
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EU-oikeuden saadoksista energiainfrastruktuuriasetuksen pohjalta on Suomessa annettu
menettelyjen yhteensovittamisesta lainsdadantod, joka tulee kuitenkin hyvin harvoin sovellet-
tavaksi. Tassa raportissa hahmotellulla yhden luukun mallilla olisi kuitenkin yhteyksia ener-
giainfrastruktuuriasetuksessa tarkoitettuihin asian mahdollisimman nopeaan kasittelyyn, lu-
paprosessin jarjestamisen vaihtoehtoihin ja lupaprosessille asetettaviin maaraaikoihin.

Yhden luukun mallin voidaan katsoa noudattelevan myds teollisuuspaastddirektiivin, ympéaris-
totietodirektiivin ja YVA-direktiivin suuntaviivoja. Teollisuuspaastodirektiivissa edellytetaan
(joskin pienemmasséa mittakaavassa), etta viranomaiset tekevat yhteistyota myodnnettdessa
useita lupia ja etta yleisoélla ja asianosaisilla on mahdollisuus vaikuttaa tehokkaasti ymparis-
tolliseen paatdksentekoon. Ymparistotietodirektiivin perusteella ymparistotieto ja paatoksen-
teko on oltava avointa, mitéd sahkdiset palvelut entisestaan edistéisivat. YVA-direktiivi ei puo-
lestaan aseta esteitéd YVA-menettelyn tiivimmalle kytkemiselle lupamenettelyyn, vaan sen
uudistus, mukaan lukien perustellun paatelméan sisallyttdaminen lupapaatdkseen, pikemmin
johdattaa tdhan suuntaan.
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SopS sopimussarja

STUK Sateilyturvakeskus

SYKE Suomen ympéristokeskus

TEAS Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
TEM Ty0- ja elinkeinoministerio

Teollisuuspaéastddir. Euroopan neuvoston ja parlamentin direktiivi (2010/75/EU) teollisuu-
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Trafi Liikenteen turvallisuusvirasto

TSL terveydensuojelulaki (763/1994)

Tukes Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

VAHTI Valvonta- ja kuormitustietojarjestelma

VAT valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
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YSA ympaéristonsuojeluasetus (713/2014)
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