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FORORD

Vid ekonomiska radets moten under 2012 har man flera ganger och ur litet olika synvinklar
diskuterat frdgor som ror utbudet av arbete och kostnadskonkurrenskraften. | anférandena
och diskussionerna har det upprepade ganger hanvisats till att vart grannland Sverige under
de senaste aren har haft goda exportframgangar och lyckats uppratthalla en hog sysselsatt-
ningsniva. Med beaktande av att landerna har liknande ekonomier kan Sveriges erfarenheter
vara ett anvandbart jamforelseobjekt nar man overvager olika metoder for att framja bade
utbudet av arbete och konkurrenskraften.

Med den observationen som grund foddes idén att undantagsvis hélla ekonomiska radets
mote i Stockholm och be ett antal svenska sakkunniga och beslutsfattare att halla anféran-
den. Motet hdlls den 12 november vid Finlands ambassad i Stockholm. Som bakgrundsmate-
rial till moétet bestélldes tre rapporter som jamfér den senaste tidens ekonomiska utveckling
och politiska val i Finland och Sverige. Rapporterna har utarbetats vid Konjunkturinstitutet
(KI) och Statens ekonomiska forskningscentral (VATT). Rapporterna har nu sammanstallts till
en publikation som ges ut pa bade finska och svenska.

Konjunkturinstitutets rapport £n jdmfdrelse av nationell konkurrenskraft i Sverige och Finland
ar en mycket grundlig oversikt éver den senaste tidens utveckling av konkurrenskraften i
Finland och Sverige. Fére finanskrisen 2009 vaxte Finland i samma takt som eller t.0.m. en
aning snabbare an Sverige, men de senaste aren har Finland slapat efter utvecklingen i
grannlandet. Detta beror i synnerhet pa skillnaderna i exportens utveckling. Sveriges export
har aterhamtat sig sa att den ligger pa i stort sett samma niva som fére finanskrisen, medan
Finlands exportvolym ar cirka 20 procent lagre an den var ar 2008. En noggrannare analys
visar att minskningen av Finlands export uttryckligen hanfor sig till IKT-sektorn och skogsin-
dustrin. Den finlandska ekonomin har sarskilt lidit av att Nokia flyttat sin produktion och av
att Nokias ldbnsamhet forsvagats. Under finanskrisen 2009 hade Sverige direkt nytta av att
kronan devalverades, eftersom det dampade exportens och bruttonationalproduktens ras. |
ett system med en fast valutakurs ar det svarare att fa till stdnd en motsvarande "medicin”
som snabbt inverkar pa den forsvagade efterfrdgan utifran.

Promemorian Makroekonomisk politik inom och utanfor EMU — en kort tankeram av Juhana
Vartiainen vid VATT kompletterar Konjunkturinstitutets rapport genom att ta upp de principi-
ella skillnaderna ur penning-, finans- och strukturpolitikens synvinkel mellan de valutasystem
som Sverige och Finland har valt. P4 mycket lang sikt har valutakurssystemet ingen betydelse
for realekonomins utveckling. Valutakursregimen inverkar emellertid bl.a. p& vilka metoder
det I6nar sig att anvanda i stabiliseringspolitiken och vilka incitament som uppkommer for
I6nebildningen. | en situation med flytande valuta, som i Sverige, ar penningpolitiken ett
effektivt och primart instrument for konjunkturpolitiken. | férhallanden med fast valutakurs ar
finanspolitiken det enda alternativet, men samtidigt ar ocksa dess effekt storre an i forhallan-
den med flytande valuta. Med tanke péa lonebildningen ar systemet med fast valutakurs en
stdrre utmaning i det avseendet att en sjalvstandig centralbanks "rantedisciplin” dar inte
riktas pa den slutna sektorns loneforhojningar och det ar svarare att fa den slutna sektorns
fackforbund att stélla upp bakom en gemensam lI6nelinje som stéder den dppna sektorns
konkurrenskraft.

Promemorian Perspektiv pa arbetsmarknaden i Sverige och i Finland av Kari Hamalainen vid
VATT jamfor Finlands och Sveriges arbetsmarknaders formaga att sysselsatta personer i ar-
betsfor &lder och utvarderar de arbetsmarknadsreformer som genomforts i de bada landerna
under de senaste aren. Av dem som ar mellan 15 och 64 ar ar drygt 74 procent av svenskar-
na och 69 procent av finlandarna sysselsatta. Om Finland skulle n& upp till Sveriges syssel-
sattningsgrad, skulle antalet sysselsatta i Finland 6ka med nastan 200 000. De storsta skill-
naderna mellan Sverige och Finland i fraiga om sysselsattningen finns i féljande grupper:
personer med examen p& mellanniva, kvinnor i fertil alder och man 6ver 50 ar. | landernas
arbetsloshetsgrad finns inga vasentliga skillnader. | Sverige har man de senaste aren genom-
fort flera politiska reformer gallande arbetsmarknaden, vilka har lindrat beskattningen av
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arbete och i regel skarpt villkoren for beviljande av stdd nar det galler arbetsléshetsforsak-
ringen, sjukdagpenningen och en aktiv arbetskraftspolitik. Sysselsattningen av unga stdds
genom att arbetsgivarnas sociala avgifter fér unga anstéllda har sankts. Som de mest bety-
delsefulla reformerna med tanke pd deras inverkan pa sysselsattningen anses de &ndringar
som gjorts i jobbskatteavdraget och arbetsléshetsforsakringen.

Jag tackar skribenterna fér samarbetet och hoppas att de publicerade rapporterna ska 6ka
forstaelsen i fraiga om bakgrundsfaktorerna for de senaste arens ekonomiska utveckling och
utveckling pa arbetsmarknaden samt vara till hjalp d& riktlinjer for politiska atgarder som
stdder konkurrenskraften, tillvaxten och sysselsattningen stakas ut.

Pekka Sinko
Generalsekreterare
Ekonomiska radet
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DEL 1

En jamforelse av nationell konkurrenskraft
| Sverige och Finland

Konjunkturinstitutet






Sammandrag

BNP i Finland har utvecklats svagare an i saval Sverige som flertalet jamforbara lander efter
finanskrisen 2008. Detta forklaras framst av att finska varuexportérer har tappat marknads-
andelar i betydligt storre utstrackning &n svenska. Finlands bytesbalanssaldo har gatt fran
manga ar av betydande Overskott till ett underskott 2011. Utvecklingen av produktivitet och
enhetsarbetskostnader i tillverkningsindustrin har ocksa utvecklats pa ett mindre gynnsamt
satt i Finland an i Sverige. Flera av de vanligaste méatten pa konkurrenskraft visar darmed att
Finland har tappat i nationell konkurrenskraft. En viktig forklaring till denna utveckling ar de
senaste arens kraftiga tillbakagang i delar av den finska IKT-sektorn. Om hansyn inte tas till
delar av denna sektor ar utvecklingen mer likartad i de tva landerna, daven om vissa skillnader
kvarstar. Den bild av Finland som de olika matten p& konkurrenskraft tecknar kan darfor
behdva nyanseras.
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1 Inledning

Utvecklingen av finsk och svensk ekonomi har i flera viktiga avseenden varit likartad de se-
naste 20 aren. Den djupa kris som drabbade ekonomierna i borjan av 1990-talet foljdes i
béada landerna av en period med snabb tillvaxt i BNP och export samt betydande verskott i
bytesbalansen. | bada landerna var framvaxten av sektorn for informations- och kommunika-
tionsteknologi (IKT) en viktig forklaring till den ekonomiska utvecklingen.

I samband med finanskrisen 2008 foll BNP pa nytt i bada landerna. Produktionsnedgéngen
var storre i Finland &n i Sverige. | BNP-termer har aterhamtningen som darefter har agt rum
ocksa varit svagare i Finland. BNP i Finland sjonk till exempel med drygt 3 procent mellan det
forsta kvartalet 2008 och det andra kvartalet 2012, samtidigt som BNP vaxte med drygt
5 procent i Sverige under samma period (se diagram 1). Utvecklingen har varit liknande pa
arbetsmarknaden, dven om skillnaden mellan landerna &r mindre. Sysselsattningen i Finland
har inte fullt ut aterhamtat fallet i samband med finanskrisen, medan sysselsattningen i Sve-
rige det andra kvartalet 2012 var hégre an 2008 (se diagram 2). Under samma period steg
dock arbetskraften snabbare i Sverige, och utvecklingen av arbetsldésheten har darfor varit
snarlik i de bada landerna (se diagram 3).

Diagram 1 BNP, Index 2008 kvartal 1 = 100, sédsongsrensade kvartalsvarden
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Anm. Aggregatet OECD avser hér de 27 lander (utdver Sverige och Finland) var medlemmar i organisa-
tionen 2009.

Kéllor: Statistikcentralen, SCB, OECD och Konjunkturinstitutet.

Sverige
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Diagram 2  Sysselsattning, index 2008 kvartal 1 = 100, sésongsrensade kvartalsvarden
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Kallor: Statistikcentralen och SCB.

Diagram 3 Arbetsloshet, procent av arbetskraften 15-74 ar, sasongsrensade kvartals-
varden
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Kéalla: Eurostat.

——Sverige

Den relativt svaga finska BNP-utvecklingen beror i forsta hand pa att finska exportorer har
tappat marknadsandelar i betydligt stdrre utstrackning an svenska exportoérer. Ungefar halva
fallet i finsk varuexport forklaras av en minskad export av IKT-produkter. Den svagare expor-
ten har bland annat inneburit att Finlands bytesbalans, som visat betydande 6verskott varje
ar sedan mitten av 1990-talet, visade underskott 2011. | Sverige bestar dock de stora Gver-
skotten i bytesbalansen (se diagram 4).
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Diagram 4 Bytesbalans, procent av BNP
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Kalla: Statistikcentralen, Finlands Bank och SCB.

Syftet med denna rapport ar i forsta hand att jamfora de senaste fem arens ekonomiska
utveckling i Finland och Sverige, med sérskilt fokus pa landernas export. Den centrala frage-
stéllningen ar om den svagare exportutvecklingen i Finland ar ett tecken pa en strukturell
forsvagning av finsk konkurrenskraft, eller om utvecklingen i huvudsak kan foérklaras med
konjunkturella eller andra faktorer.

Néasta kapitel beskriver hur konkurrenskraft kan analyseras och métas i makroekonomin. Det
tredje kapitlet beskriver den ekonomiska utvecklingen i Finland och Sverige sedan 1994, med
speciellt fokus pa perioden 2008-2011. Darefter anvands flera olika matt for att analysera hur
den relativa konkurrenskraften har utvecklats landerna emellan de senaste aren. Slutsatser
och sammanfattning presenteras i det avslutande kapitlet.

2 Begreppet konkurrenskraft

Konkurrenskraft ar ett nagot diffust begrepp som i olika sammanhang anvénds for att beskri-
va ett eller flera foretags formaga att konkurrera pd marknader for handlade varor och tjans-
ter. Att det gors aterkommande forsok att mata nationell konkurrenskraft beror pa att det
politiska ansvaret for manga faktorer som paverkar foretagens mojligheter att konkurrera
ligger pa nationell nivd. Dessa faktorer innefattar bland annat infrastruktur, utbildningsniva,
skattesystem, effektiviteten pa institutioner, fungerande marknader och lénebildning samt
politisk och makroekonomisk stabilitet.

Det finns ingen entydig definition av nationell konkurrenskraft. Analys av konkurrenskraft
utgar emellertid ofta fran hur mycket ett land lyckas exportera pa& varldsmarknaden. Landet
ar d& konkurrenskraftigt om utvecklingen av produktionskostnaderna ar forenlig med att
landets foretag kan folja den internationella prisutvecklingen med bibehéllen Iénsamhet. Lan-
dets export skulle da vaxa i takt med eller snabbare &n tillvaxten pa landets viktigaste ex-
portmarknader.

Det finns dock flera skal till att en sddan definition ar otillracklig. For det forsta kan landet
uppna ett visst kostnadslage relativt andra lander pa olika satt. Detta kan antingen ske via en
snabbare 6kning av produktiviteten eller via langsammare tillvaxt i inhemska kostnader och
inkomster. | den spanska ekonomin pagar for narvarande en anpassning av kostnadslaget
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relativt omvarlden. Detta sker bland annat via lagre |6ner, vilket férsdmrar de spanska hus-
hallens kopkraft. I en analys av konkurrenskraft ar det darfor rimligt att &ven ta hansyn till
olika métt for levnadsstandard.*

For det andra kan en foréandring i konkurrenskraften vara forenlig med en balanserad makro-
ekonomisk utveckling. Ett exempel ar nar andelen av befolkningen som &r i arbetsfor alder
minskar. Detta leder ofta till att landet sparar mindre i omvarlden och i stallet konsumerar
eller investerar en storre del av sin inkomst. Anpassning till ett lagre finansiellt nettosparande
sker via forandringar i rantor, vaxelkurs, priser och loner. Olika matt pa konkurrenskraft skul-
le da indikera att den nationella konkurrenskraften har forsamrats. | Konjunkturinstitutets
medelfristiga prognoser for den svenska ekonomin minskar Overskottet i bytesbalansen de
kommande aren, samtidigt som den reala vaxelkursen gradvis starks. Detta ska dock inte
tolkas som en negativ utveckling, utan &@r snarare en konsekvens av att befolkningen i arbets-
for alder okar langsammare an den totala befolkningen.

For politiskt ansvariga ar det darfor rimligt att basera analysen av konkurrenskraft pa ett
flertal olika matt. Det &r aven viktigt att analysera orsaken till forandringar i konkurrenskraf-
ten.

Olika matt p& konkurrenskraft

Eftersom det ar svart att definiera begreppet finns det heller inget entydigt satt att méata
konkurrenskraft. En generell bedomning av hur konkurrenskraftigt ett land &ar far i stallet
baseras pa utvecklingen i ett antal olika variabler. | mer specifika jamforelser kan det dock
finnas skal att tillméata dessa olika variabler olika vikt.

Real effektiv vaxelkurs

For att ett lands foretag ska f& avsattning for varor och tjanster pa varldsmarknaden maste
normalt den inhemska kostnadsutvecklingen vara forenlig med den internationella prisutveck-
lingen samtidigt som féretagen ar lénsamma.? Detta &r ett skal till att produktionskostnader
ar en viktig del i den makroekonomiska analysen av konkurrenskraft.

Arbetskostnader, inklusive kollektiva avgifter och l6neskatter utgdr generellt merparten av
foretagens rorliga kostnader. Nationell konkurrenskraft baserade p& produktionskostnader
mats darfér ofta med relativa enhetsarbetskostnader, det vill sdga relativ arbetskostnad per
producerad enhet i internationellt konkurrensutsatta sektorer uttryckt i gemensam valuta.
Utvecklingen av ett lands konkurrenskraft bestams i detta matt av forandringen i arbetskost-
nader justerad for produktivitets- och vaxelkursutvecklingen i landet relativt omvarlden. Ett
lands konkurrenskraft forsamras av till exempel lagre produktivitetstillvaxt, hogre lénedk-
ningstakt eller en forstarkning av den nominella vaxelkursen. Pa motsvarande satt kan exem-
pelvis lagre l6neskatter eller hégre produktivitetstillvaxt starka landets konkurrenskraft.® Ef-
tersom konkurrenskraft ar ett relativt begrepp paverkas ett lands konkurrenskraft dven om till
exempel I6nedkningstakten i omvéarlden éndras.

Se aven rapporten "ITPS matt pd konkurrenskraft”, Tillvaxtpolitisk utblick, nummer 1, 2008.

1 denna analys avses foretagens produktion inom landet. Stora foretag producerar vanligtvis i manga lander,
men hér anvands inhemska foretag synonymt med produktion i det inhemska néringslivet.

Tidigare namnda faktorer som ofta férknippas med konkurrenskraft, till exempel utbildningsniva, antas paverka
konkurrenskraften via arbetskostnader, produktivitet eller vaxelkurs.
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Relativ enhetsarbetskostnad &r ett satt att berdkna ett lands s& kallade reala vaxelkurs gent-
emot ett annat land. For att méata landets konkurrenskraft i forhallande till mer an ett land
kan en sa kallad real effektiv vaxelkurs beraknas. Effektiv avser i detta sammanhang en
sammanvagning av bilaterala véxelkurser mot flera olika lander. Denna sammanvagning kan
till exempel goras med sa kallade totala konkurrensvikter, dar vikten for varje bilateral vaxel-
kurs avspeglar hur viktigt respektive konkurrentland ar fér det land vars reala effektiva véxel-
kurs berdknas.

For att berékna en real effektiv véaxelkurs som kan fanga upp forandringar i konkurrenskraf-
ten ska den nominella vaxelkursen justeras med den relativa utvecklingen av enhetsarbets-
kostnader i den del av naringslivet i ett land som utsatts for internationell konkurrens. En
svagare real véxelkurs innebar att foretagens produktionskostnader okar langsammare i for-
hallande till andra lander och ar darmed forenlig med att den nationella konkurrenskraften
forbattras. | Finland och Sverige har den reala effektiva véaxelkursen matt pa detta satt for-
svagats sedan &r 2000, medan den har forstarkts i till exempel Danmark och Norge (se dia-
gram 5).

Diagram 5 Real effektiv vaxelkurs baserad pa enhetsarbetskostnader i tillverknings-
industrin, Index 2000 = 100, kvartals- respektive arsvarden
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Anm. Ett lagre indexvarde fér den reala véxelkursen motsvarar en férsvagning.
Kélla: OECD.

Enhetsarbetskostnader ar dock svara att méata separat for enbart de sektorer i naringslivet
som moter internationell konkurrens och publiceras dessutom med en viss tidsférdréjning.
Darfor anvands ofta KPI eller andra inflationsméatt som en approximation fér kostnadsutveck-
lingen i berakningen av reala véaxelkurser. Da konsumentpriserna omfattar varor och tjanster
som inte ar relevanta for att méata ett lands internationella konkurrenskraft, det vill sdga va-
ror och tjanster som inte handlas internationellt, ger dessa matt ofta en annan bild av kon-
kurrenskraftens utveckling (se diagram 6). KPIl &r dock oftast ingen bra approximation av
kostnadsutvecklingen i internationellt konkurrensutsatta branscher (se diagram 7) och reala
effektiva vaxelkurser beraknade med KPI betraktas darfor generellt som ett samre matt pa
just konkurrenskraft an reala effektiva vaxelkurser beraknade med enhetsarbetskostnader.*

4 Reala effektiva vaxelkurser beréknade med KPI &r dock anvéndbara pa andra omraden, till exempel nar man ska

jamfora utvecklingen av prisnivaer mellan lander.

16



Diagram 6 Real effektiv vaxelkurs baserad KPI, Index 2000 = 100, kvartalsvarden
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Anm. Ett lagre indexvarde fér den reala véaxelkursen motsvarar en férsvagning.

Kalla: OECD.

Diagram 7 Enhetsarbetskostnader (ULC) inom tillverkningsindustrin och konsumentpriser

(KPI), Index 2000 = 100, kvartalsvarden

130 130
120 " =+ 120
ST e Sverige, ULC
110 = 110 i industrin
o~ Rt .
Prriveee Finland, ULC
100 . JAN 100 i industrin
R //\\ ~ — = Sverige, KPI
9 |- 90 _
\\ «eeeee Finland, KPI
80 80
70 T T T T T T T T 70
95 97 99 01 03 05 07 09 1
Anm. ULC stér for enhetsarbetskostnad.
Kalla: OECD.

Bytesforhallande

Att endast mata konkurrenskraft med utgangspunkt i produktionskostnader kan dock vara
missvisande. Ett land vars reala effektiva vaxelkurs forstarks (vilket innebar att landets relati-
va kostnadslage férsamras) kan fortfarande vara konkurrenskraftigt om véarldsmarknadspri-
serna pa de varor eller tjanster landet producerar ¢kar i motsvarande omfattning. Ett land
som har specialiserat sig pa produktion av varor eller tjanster med relativt svag produktivi-
tetsutveckling (och snabb 6kning i enhetsarbetskostnaderna) kan darmed vara lika konkur-
renskraftigt som ett land som har specialiserat sig pd produktion inom branscher med hog
produktivitetstillvéxt. Detta eftersom produktpriserna for landet med hog produktivitetstillvaxt
sannolikt kommer att oka langsammare eller falla. Som framgar av diagram 5 har den reala
vaxelkursen starkts sedan 2000 i sdval Danmark som Norge. Samtidigt har dock priserna pa
landernas export stigit i forhallande till motsvarande priser i Sverige och Finland, vilket av-
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speglas i utvecklingen av bytesférhallandet (se diagram 8).° Det &r darmed fel att, baserat pa
den starkare reala vaxelkursen, dra slutsatsen att Danmarks och Norges konkurrenskraft har
forsamrats i forhallande till Sverige och Finland. Man kan dock notera att den svenska reala
effektiva vaxelkursen de senaste aren har forsvagats mer an den finska. Samtidigt har det
svenska bytesforhallandet utvecklats starkare an det finska. Detta &r en indikation pa att
konkurrenskraften har forsvagats i Finland relativt Sverige de senaste aren (se aven foljande

kapitel).

Diagram 8 Bytesforhallande, varor, Index 2000 = 100, kvartalsvarden
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Kélla: Europeiska Kommissionen.
Bytesbalansens saldo

Ett matt som till viss del tar hansyn aven till prisutvecklingen och som ibland ses som ett
uttryck for konkurrenskraft ar bytesbalansens saldo, som utgdr nettot av ett lands transak-
tioner med utlandet uttryckt i I6pande priser. Bytesbalansens saldo uttrycks oftast i procent
av BNP i [6pande pris.

Argumentet for att studera bytesbalansen i detta sammanhang skulle vara att ett land ar
konkurrenskraftigt sa lange landet formar producera ungefar lika mycket eller mer an landet
forbrukar, till foljd av att landets produktion &r attraktiv p& varldsmarknaden. Saldot av by-
tesbalansen &r emellertid ocksa definitionsmassigt lika med det finansiella sparandet, det vill
saga sparande minus investeringar i ett land. Den trendmassiga utvecklingen av bytesbalan-
sens saldo bestdms darmed av grundlaggande faktorer som sparbenagenhet och demografi
och &r darfor generellt inte ett bra méatt p& konkurrenskraft. Nar till exempel en relativt stor
andel av befolkningen i ett land ar i arbetsfor alder, da individer generellt har ett positivt
nettosparande, ar bytesbalansens saldo hégre. Om andelen pensionarer, som generellt har
ett negativt nettosparande, Okar bidrar detta till att bytesbalansens saldo minskar. | bade
Finland och Sverige talar den demografiska utvecklingen framover for att det inhemska fi-
nansiella sparandet ska minska. Detta eftersom andelen av befolkningen i arbetsfor alder
kommer att fortsatta att minska framdver. Denna utveckling ar sarskilt dramatisk i Finland
(se diagram 9).

5 Bytesforhallandet for ett land ges av kvoten mellan export- och importpriser.
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Diagram 9 Forsorjningskvot, total befolkning dividerad med befolkning i aldern 16-64 ar,
arsvarden
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Kéllor: Statistikcentralen, SCB och Konjunkturinstitutet.

Grundlaggande faktorer som demografi forandras dock langsamt och kan darmed knappast
forklara snabba forandringar i bytesbalansens saldo. Sddana kan snarare vara ett uttryck for
forandringar i konkurrenskraften, till exempel via en ogynnsam utveckling av produktivitet,
efterfragan pé varldsmarknaden och/eller nominell vaxelkurs.

BNP och andra inkomstmatt

Den senaste tidens utveckling i euroomradet illustrerar en ytterligare begransning i att an-
vanda kostnadsbaserade matt pa konkurrenskraft. Bytesbalansen i Spanien har forbattrats
snabbt sedan 2009. Samtidigt har en relativt snabb uppgang i produktiviteten bidragit till att
Spaniens reala effektiva vaxelkurs har forsvagats. Den forbattrade spanska konkurrenskraf-
ten ar dock ett resultat av en kraftig okning i arbetsléshet och lagre inkomster och levnads-
standard. Det kan darmed finnas skél att ytterligare nyansera tidigare namnda matt pa kon-
kurrenskraft med olika matt pa inkomstutveckling och forandringar i levnadsstandard.

Det vanligaste mattet pa inkomstutveckling ar BNP, som méter det samlade foradlingsvarde
som skapas i ett land under en viss tid. BNP har dock flera brister som matt pa levnadsstan-
dard. For det férsta behdver utvecklingen i BNP korrigeras for befolkningstillvaxten. | ett land
dar befolkningen vaxer snabbt, i synnerhet befolkningen i arbetsfor alder, véxer normalt dven
BNP snabbt. Darfor ar BNP per capita ett mer relevant inkomstmatt. For det andra ar det
rimligt att korrigera BNP med utvecklingen av bytesforhallandet. I ett land déar en relativt stor
andel av produktionen sker i internationellt konkurrensutsatta branscher med hég produktivi-
tetstillvaxt sammanfaller en snabb 6kning i BNP ofta med en svag utveckling av exportpriser-
na. En snabb produktivitetsékning kommer darmed &ven andra lander till del, via lagre im-
portpriser. Prisfallet verkar samtidigt aterhallande pa inkomstutvecklingen i landet. Ett satt att
korrigera for detta &ar att mata sa kallad real BNP, dar BNP i ldpande pris deflateras med pris-
utvecklingen for inhemsk efterfragan.
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Konkurrenskraft vid fast och rorlig vaxelkurs

Utifran de definitioner av konkurrenskraft som har diskuterats féljer att ett lands nominella
véxelkurs kan vara av betydelse for utvecklingen av landets konkurrenskraft. | ett land med
rorlig véaxelkurs kan véxelkursen anpassas sa att landets kostnadslage forblir konkurrenskraf-
tigt, i teorin oavsett relativ 16ne- och kostnadsutveckling. Konkurrenskraft blir d& irrelevant
for till exempel l6nesattningen i ett land med rorlig vaxelkurs.® | praktiken bestams dock véx-
elkursen aven av andra faktorer, vilket innebar att till exempel stora avvikelser i I6neutveck-
lingen mellan ett land och dess konkurrenter kan vara skadligt for landets konkurrenskraft
aven om véaxelkursen tillats variera landerna emellan.

I ett land med fast vaxelkurs kan inte den nominella vaxelkursen anpassas for att uppratthal-
la landets konkurrenskraft. Utvecklingen av relativa enhetsarbetskostnader beror darmed i
stéllet pa hur I6ner och produktivitet utvecklas i landet i forhallande till utvecklingen i konkur-
rentlanderna. Om till exempel l6nerna i landet 6kar snabbare i forhallandet till produktiviteten
an i konkurrentlanderna kommer landets konkurrenskraft att forsvagas.

Den sa kallade Europanormen (eller EFO-modellen) for I6nesattning, som bland annat tillam-
pades i Sverige nar landet hade fast vaxelkurs under 1970- och 80-talen, innebar att I6nerna
i Sverige skulle vaxa med summan av internationell prisutveckling pa svenska exportvaror
och svensk produktivitetstillvaxt. | praktiken tolkades Europanormen ibland som att lI6nerna i
Sverige skulle utvecklas i samma takt som I6nerna i Tyskland och andra konkurrentlénder. En
forutsattning for att Europanormen skulle bevara Sveriges konkurrenskraft var dock att aven
produktiviteten utvecklades p& samma satt som i konkurrentlanderna. Om, som fallet var i
Sverige under slutet av 1980-talet, produktiviteten véxte svagare &n utomlands, samtidigt
som bytesforhallandet forsvagades av snabba uppgangar i oljepriset, gav Europanormen for
hdga lénedkningar och forsdmrad konkurrenskraft. Det blir darmed mer relevant att ta han-
syn till konkurrenskraften vid 16nebildningen i ett land med fast vaxelkursregim.

I resonemanget om konkurrenskraft kan en valutaunion approximativt betraktas som en fast
véxelkurs. Aven om ett land i en valutaunion har rérlig vaxelkurs mot de av sina handelspart-
ners som inte ar med i unionen kommer den gemensamma valutan endast i liten utstrack-
ning att anpassas for att bevara landets konkurrenskraft. Om landet ar litet kommer anpass-
ningen att vara férsumbar.

Vaxelkursregim, konkurrenskraft och sysselsattning

Valet av vaxelkursregim paverkar i viss man analysen av samspelet mellan bytesbalansens
saldo och sysselsattningen, det som ibland brukar kallas extern respektive intern balans.

Som diskuteras ovan finns det ett samband mellan real véxelkurs och finansiellt sparande
(bytesbalans) i ett land. Antag till exempel att sparpreferenserna andras, sa att landet vill 6ka
sitt finansiella nettosparande (och darmed 6ka sparandet i utlandet via bytesbalansen). For
att detta ska ske behdver den reala véxelkursen forsvagas, det vill séga den nationella kon-
kurrenskraften forbattras.

I ett land med rorlig vaxelkurs kan den nominella véaxelkursen bidra till denna anpassning
mot svagare real vaxelkurs. Ett 6kat nettosparande leder allt annat lika till svagare tillvaxt i
efterfragan och sd smaningom svagare sysselsattning och lagre inflation. Centralbanken kan
da motverka nedgangen i sysselsattning och inflation genom att sénka styrrantan, vilket

& Se kapitel 5 i Ldnebildningsrapporten, 2011, Konjunkturinstitutet.
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normalt daven leder till att den nominella vaxelkursen forsvagas. P4 medelldng sikt kan da
landet uppna samma BNP och sysselsattning som innan skiftet i sparpreferenser agde rum,
men med en real svagare vaxelkurs och ett hogre netto i bytesbalansens saldo. | Lénebild-
ningsrapporten 2012 har Konjunkturinstitutet ingdende beskrivit den roll arbetsmarknadens
parter spelar i en s&dan anpassningsprocess.’ Férutsatt att penningpolitiken i landet inriktas
pa att uppratthalla ett inflationsmal och att I6nebildningen &r relativt centraliserad kommer
sysselsattningsnivan i landet att bestimmas av interaktionen mellan l6nesattare och central-
bank. Utrymmet for I6nedkningar ges generellt av den prisokningstakt som ar férenlig med
inflationsmélet® och av tillvaxten i produktiviteten. Om Iéneséttarna har en ambition att mins-
ka arbetslosheten kan de komma 6verens om lagre loneodkningar, vilket i sin tur tillater cen-
tralbanken stimulera efterfrdgan genom att halla en lagre styrranta. En foljd av detta blir att
landet da i princip kan uppna langsiktigt hallbar sysselsattning (intern balans) oberoende av
bytesbalansens saldo (extern balans).

Med fast vaxelkurs ar det svarare att anpassa landets kostnadslage. Pa langre sikt beror by-
tesbalansens saldo framst p& inhemska sparbeslut, men om ett land med fast vaxelkursregim
okar sitt sparande maste anpassningen till en svagare real véxelkurs ske via en nedgang i
inflation och I6nedkningstakt. Denna reala forsvagning tar normalt langre tid &n om anpass-
ningen aven sker via den nominella vaxelkursen. Anpassningen mot extern balans kraver
ocksd i manga fall att arbetsldsheten stiger, vilket illustreras val av den spanska ekonomins
utveckling de senaste aren.

3 Den ekonomiska utvecklingen i Sverige och Finland

I detta kapitel ges en dversiktlig beskrivning av den ekonomiska utvecklingen i Sverige och
Finland de senaste aren. Finsk export har utvecklats betydligt svagare an svensk export aren
efter finanskrisen. Detta beror i stor utstrackning pa en mycket svag utveckling i den finska
exporten av IKT-produkter. Utvecklingen for dvrig varuexport ar likartad i Sverige och Fin-
land.

Utvecklingen av BNP

Snabba pris- och l6nedkningar bidrog till att bade Finland och Sverige tappade i internationell
konkurrenskraft i slutet av 1980-talet fér att sedan drabbas av en djup kris i bérjan av 1990-
talet. Efter 1990-talskrisen upplevde bade Finland och Sverige en period av snabbt vaxande
BNP. Den genomsnittliga arliga BNP-tillvaxten uppgick aren 1994-2007 till 3,9 procent i Fin-
land och 3,3 procent i Sverige. Som jamférelse vaxte BNP i OECD-landerna under perioden
med i genomsnitt 2,8 procent per ar. En forklaring till den relativt hoga BNP-tillvaxten i Fin-
land och Sverige var att det fanns betydande potential till aterhamtning efter krisen (se dia-
gram 1). Kraftiga forsvagningar av landernas reala véaxelkurser bidrog ocksa till att forbéattra
konkurrenskraften. Gemensamt var dven den mycket snabba utvecklingen inom IKT-sektorn.

I samband med finanskrisen 2008 drabbades Finland och Sverige, denna gang i likhet med
ovriga OECD-lander, ater av stora fall i BNP. | Finland foll BNP med som mest drygt
10 procent fran det sista kvartalet 2007 till det andra kvartalet 2009. | Sverige var fallet un-
der samma period ndgot mindre och uppgick till drygt 7 procent. | bada landerna var produk-
tionsnedgangen stérre an for OECD-landerna i genomsnitt. En delférklaring till detta ar att

Se kapitel 5 i Lonebildningsrapporten, 2012, Konjunkturinstitutet.

Enligt Konjunkturinstitutets berékningar for Sverige okar féretagens sé kallade foradlingsvardepriser pa lang sikt
nagot langsammare &n KPI. Detta innebar att utrymmet for I6nedkningar ar ndgot mindre an produktivitets-
tillvaxten plus 2 procent (dar det senare ges av inflationsmalet).
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BNP i Finland och Sverige generellt varierar mer an i andra lander eftersom bada landerna
har en relativt hdg andel industriproduktion, som normalt varierar mer an BNP. Det var dess-
utom i forsta hand investeringarna som foll i varldsekonomin i samband med krisen och indu-
striproduktionen i bade Finland och Sverige innehaller en forhallandevis hog andel invester-
ingsvaror.

Sedan BNP var som lagst 2009 har aterhamtningen varit starkare i Sverige an i Finland. |
Sverige var BNP det andra kvartalet 2012 ungeféar 5 procent hogre an fore finanskrisen. |
Finland har BNP fallit med narmare 4 procent under samma period. Detta kan jamféras med
OECD-landerna som helhet dar BNP var 1 procent hogre det andra kvartalet i ar an i borjan
av 2008. En forklaring till att BNP foll mindre och aterhamtningen till en bérjan var snabbare i
Sverige an i Finland var sannolikt att den svenska kronan forsvagades kraftigt under krisen
2008 (se diagram 10). Detta bidrog sannolikt till att dampa fallet i svensk nettoexport och
BNP i samband med krisen. Enkatundersékningar om industriféretagens upplevda konkur-
renssituation pa exportmarknaderna visar dven att svenska industriforetag upplevde att kon-
kurrenssituation blev mer gynnsam under 2009. Det omvanda géllde finska industriféretag
(se diagram 11). Under 2009 och inledningen av 2010 forstarktes kronan relativt snabbt till-
baka till den niva som radde fore finanskrisen. Kronan har forstarkts ytterligare under 2011
och 2012, vilket sannolikt har bidragit till att svenska industriféretag har blivit mer missnéjda
med konkurrenssituationen pa exportmarknaderna. Sett éver hela perioden kan darmed ut-
vecklingen av den svenska kronan knappast forklara varfor BNP har utvecklats starkare i
Sverige an i Finland.

Diagram 10 Vaxelkurs, kronor per euro, manadsvarden
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Kalla: Sveriges Riksbank.
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Diagram 11 Upplevd konkurrenssituation i industrin, nettotal, sdsongsrensade kvartals-
varden
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Anm. Exportviktad vagning av upplevd konkurrenssituation i respektive utanfor EU. Enkatundersdkning.
Kéllor: Europeiska kommissionen och Konjunkturinstitutet.

Som beskrivs i kapitlet "Begreppet konkurrenskraft” kan BNP-mattet ge en delvis skev bild av
den ekonomiska utvecklingen. Som ndmndes ovan var den genomsnittliga arliga tillvaxten i
BNP 3,9 procent i Finland och 3,3 procent i Sverige aren 1994-2007. | ett aggregat med de
10 OECD-lander som ar Finlands och Sveriges viktigaste handelspartners steg BNP med i
genomsnitt 2,5 procent under dessa &r.” Om man i stallet jamfor utvecklingen i s& kallad real
BNP, och darmed tar hansyn till forsvagade bytesforhallanden i Finland och Sverige under
dessa ar, blir skillnaden mellan Finland, Sverige och 6vriga OECD-lander nagot mindre. Real
BNP steg med i genomsnitt 3,7 procent respektive 3,0 procent per ar i Finland och Sverige
under denna period. | liknande OECD-lander steg real BNP med i genomsnitt 2,7 procent.
Samtidigt var dock befolkningstillvaxten ndgot starkare i OECD-landerna, varfor real BNP per
capita sammantaget utvecklades betydligt starkare i framférallt Finland men &ven Sverige
aren 1994-2007 (se tabell 1).

Aren efter finanskrisen har utvecklingen varit svagare i Finland &n den genomsnittliga utveck-
lingen i liknande OECD-lander. For Sverige géaller det omvanda, det vill séga tillvaxten ut-
tryckt i termer av savél BNP som real BNP per capita har varit starkare an i liknande OECD-
lander (se tabell 1).

®  Dessa 10 OECD-lander inkluderar Belgien, Danmark, Frankrike, Kanada, Nederlanderna, Norge, Storbritannien,

Tyskland, USA och Osterrike. Ett ytterligare skal till begransa utvalet till dessa lander att det saknas tillforlitlig
statistik for att gora de berakningar av real BNP som redovisas i stycket for vissa 6vriga OECD-lander.
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Tabell 1 BNP, real BNP och real BNP per capita, arlig procentuell férandring,
genomsnitt for respektive period

19942007 2008—2011

BNP

Finland 39 -0,4
Sverige 33 1.1
10 OECD-lander 25 0,2
Real BNP

Finland 3,7 -0,7
Sverige 3,0 0,9
10 OECD-lander 2,7 0,1
Real BNP per capita

Finland 3,4 -1,2
Sverige 2,7 0,1
10 OECD-lander 2,2 0,4

Anm. Se fotnot 9.

Kéllor: Europeiska kommissionen och Konjunkturinstitutet.

Aggregerad exportutveckling de senaste aren

Om man betraktar de senaste arens utveckling av BNP i Sverige och Finland, och mer speci-
fikt dess olika efterfrdgekomponenter, skiljer sig utvecklingen &t mellan landerna bade vad
galler den inhemska efterfragan och utrikeshandeln. Den inhemska efterfragan har vaxt na-
got langsammare i Finland, framst till foljd av en svag investeringstillvéxt, samtidigt som
hushéllens konsumtionsutgifter, om nagot, har utvecklats starkare i Finland &n i Sverige. Det
ar dock framst utrikeshandelns utveckling som skiljer sig at mellan Sverige och Finland.

Nettoexporten som andel av BNP har fallit snabbt i Finland fran omkring 5 procent 2007 till
omkring —1 procent de senaste kvartalen (se diagram 12). Detta star i stark kontrast till den
svenska utvecklingen dar nettoexporten utgjorde drygt 6 procent av BNP i bérjan av 2012,
endast ndgon procentenhet lagre 4n 2007. En viss del av denna skillnad forklaras av att by-
tesforhallandet har utvecklats svagare i Finland &n i Sverige (se avsnitt i slutet av detta kapi-
tel).

Diagram 12 Nettoexport, procent av BNP, I6pande priser, fyra kvartals glidande medel-
varde, kvartalsvarden
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Kalla: Eurostat.
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Den divergerande utvecklingen i nettoexporten &r framst ett uttryck for en olikartad utveck-
ling i landernas exportvolym. Aren 1994-2007 véxte svensk och finsk export med i genom-
snitt 7,8 respektive 8,5 procent per ar. Enligt IMF vaxte varldshandeln samtidigt med i ge-
nomsnitt 7,6 procent per ar. Exporten i saval Sverige som Finland véxte darmed snabbare an
varldshandeln, i synnerhet under andra halvan av 1990-talet (se diagram 13). | samband
med finanskrisen 2008 féll dock svensk och finsk export kraftigt. Fallet var sarskilt dramatiskt
i Finland, dar exporten foll med drygt 30 procent fran det andra kvartalet 2008 till motsva-
rande kvartal 2009. Denna nedgang var nédra nog dubbelt s& stor som i Sverige. Aterhamt-
ningen som darefter har agt rum skiljer sig ocksa at mellan landerna. | Sverige var exporten i
volymtermer det andra kvartalet i &r pa ungefar samma niva som fore finanskrisen, samtidigt
som den finska exporten fortfarande var omkring 20 procent mindre &n 2008 (se diagram
14).

Diagram 13 Export och vérldshandel, arlig procentuell férandring
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Kallor: Statistikcentralen, SCB och IMF.

Diagram 14 Export, Index 2008 kvartal 2 = 100, fasta priser i nationell valuta, sdsongs-

rensade kvartalsvarden

110

110

100 a AL 0

» A/\\\_// 0 ——Sverige
80 / /\/ \ A ‘j\vN‘ 80 Finland
NSNSV

60 \/\/\/N 60

50 ; ; ; ; ; ; ; . - 50

00 02 04 06 08 10 12

Kallor: Statistikcentralen och SCB.

En forklaring till skillnaden i exportutvecklingen landerna emellan skulle kunna vara att Fin-
land har varit mer exponerade mot exportmarknader med svag realekonomisk utveckling.
Finlands och Sveriges exportmarknader skiljer sig dock inte alltfor mycket &t och handelsex-
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poneringen mot de statsfinansiellt svaga landerna i euroomradet ar till exempel kring
5 procent i bada landerna. Den storsta skillnaden &ar att Ryssland ar en betydligt viktigare
handelspartner for Finland &n for Sverige. Detta forklarar i stor utstrackning varfor en storre
andel av den finska exporten gar till tillvéixtekonomier, medan OECD-landerna vager tyngre i
svensk export (se tabell 2).

Tabell 2 Exportandelar 2011, Procent av total export i respektive land
Finland Sverige

Utvecklade lander 68,1 76,1
USA 5.1 5,5
Euroomradet 31,7 40,2
Finland - 6,5
Tyskland 10,2 10,5
PIGS 5,0 5,9
Storbritannien 5,3 7,4
Danmark 2,1 6,5
Norge 8,9 9,3
Sverige 12,1 -
Tillvaxtekonomier 31,3 22,8
Kina 4,8 3,1
Ryssland 9,4 1.8

Anm. PIIGS star for Portugal, Italien, Irland, Grekland och Spanien. Indelningen i utvecklade lander och
tillvaxtekonomier féljer IMF:s standard.

Kalla: IMF Direction of Trade Statistics.

En jamforelse mellan utvecklingen i den faktiska exporten och storleken pa respektive lands
exportmarknad bekraftar ocksd bilden av att Finland, till skillnad frdn Sverige, har forlorat
betydande marknadsandelar under 2000-talet (se diagram 15).

Diagram 15 Export i forhallande till exportmarknad, Export som andel av exportmarknad,
fasta priser, arsvarden
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Anm. Serierna ar normaliserade till 1 &r 2000.
Kalla: OECD.

P& en aggregerad niva antyder data saledes en dramatisk forsamring av finsk konkurrens-
kraft de senaste aren. | de nastféljande tva avsnitten diskuteras exportutvecklingen for tjans-
ter och varor nagot mer i detalj.
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Tjanstehandeln har genererat stigande dverskott i Sverige

I bade Sverige och Finland (liksom i de flesta lander) &r handeln med varor mer omfattande
an handeln med tjanster. Tjansternas andel av total export har stigit i sdval Finland som Sve-
rige de senaste 10 aren, men utgér fortfarande mindre an en tredjedel av den totala expor-
ten. Nettot av utrikeshandeln med tjanster har dock utvecklats pa olika satt i Finland och
Sverige. Sedan 2001 har den svenska utrikeshandeln med tjanster genererat ett allt storre
Overskott som 2011 motsvarade drygt 3 procent av BNP (se diagram 16). Tjanstehandeln kan
darmed forklara ungefar halften av det svenska Overskottet i bytesbalansen 2011. Tjanste-
handeln har vaxt som andel av BNP &ven i Finland, men nettot av handeln har 6kat lang-
sammare an i Sverige. | de svenska nationalrdkenskaperna kan utrikeshandeln med tjanster
grovt delas in i turistnetto, frakttjanster och 6vriga tjanster. Det stora handelsdverskottet har
framfor allt uppstatt i det senare aggregatet, dar en del utgdrs av sd kallad merchanting.®
Merchanting i sig utgdr ungefar héalften av 6verskottet i utrikeshandeln med tjanster i Sveri-
ge. | aggregatet ovriga tjanster ingar dven andra delar av foretagstjanster och rena bok-
slutsdispositioner, som kan vara svara att mata. Skillnaden mellan Sverige och Finland kan
darfor i viss utstrackning bero pa olika satt att méata detta aggregat. Det ar darmed svart att
analysera hur dessa faktorer forhaller sig till respektive lands konkurrenskraft.

Diagram 16 Nettot for utrikeshandel med tjanster, procent av BNP, I6pande priser,
4 kvartals glidande medelvarde
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Kalla: Eurostat.

Kraftig nedgang i exporten av IKT-produkter forklarar den svagare finska
varuexporten

Sverige och Finland ar tva lander med en snarlik néaringslivsstruktur, framfor allt avseende
tillverkningsindustrin. Tillverkningsindustrin star dessutom for en relativt stor del av det totala
foradlingsvardet. Efter den starka utvecklingen under perioden 19942007 har varuexporten
utvecklats svagt i sparen av finanskrisen i bade Sverige och, i synnerhet, Finland. Det andra
kvartalet 2012 var svensk varuexport pa ungefar samma niva som fore finanskrisen, medan
den finska varuexporten hade fallit med drygt 20 procent under samma period (se diagram
17). Nettot av handeln med varor har minskat trendmassigt i bada landerna sedan borjan av
2000-talet. Efter finanskrisen har dock nedgéangen stannat av i Sverige, samtidigt som den
har fortsatt i Finland (se diagram 18).

1 Merchanting &r den export som produceras i utlandska dotterbolag och séljs vidare utan att passera till exempel

svensk grans, men som faktureras frdn moderbolaget i Sverige.
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Diagram 17 Export av varor, Index 2008, kvartal 2 = 100, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kéllor: Statistikcentralen och SCB.
Diagram 18 Nettot for utrikeshandel med varor, procent av BNP, I6pande priser, sésongs-

rensade kvartalsvarden
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Kallor: Statistikcentralen, SCB och IMF.

Den branschmassiga sammansattningen av varuexporten ar snarlik i Sverige och Finland.
Varor tillverkade i skogs-, metall-, maskin- och den kemiska industrin utgér drygt 60 procent
av varuexporten i bada landerna (se tabell 3). Exporten av transportmedel ar relativt viktiga-
re for den svenska exporten an for den finska, medan det omvéanda géller for exporten av
massa och papper.
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Tabell 3 Viktiga exportbranscher i Sverige och Finland, procent av total export, |6pande

priser, genomsnitt 2000-2011

Bransch Finland Sverige
Maskiner och utrustning 36,0 29,6
Varav Elektronisk och optisk 233 17.1
utrustning

Massa, papper och pappersvaror 17,2 9,5
Kemiska produkter mm 14,8 17,9
Metaller och metallvaror 12,8 10,4
Tra och Travaror 4,3 2,9
Transportmedel 6.6 13,8

Kéllor: OECD och Konjunkturinstitutet.

Exporten i flera av de storre branscherna har utvecklats ndgot svagare i Finland &n i Sverige,
medan till exempel exporten av metaller och metallvaror har utvecklats starkare i Finland &n i

Sverige (se diagram i Appendix).

En stor del av skillnaden mellan landerna kan emellertid tillskrivas en snabbt minskande ex-
port av tillverkade varor frdn den finska IKT-sektorn, och dd mer specifikt av elektrisk och
optisk utrustning. Exporten av dessa produkter har, méatt i fasta priser, minskat med
40 procent sedan 2008 da& den utgjorde nastan en fjardedel av vardet pa den finska varuex-
porten. | Sverige har exporten i denna bransch utvecklats betydligt starkare och 2011 var
exporten uttryckt i fasta priser ndrmare 30 procent hoégre an fore finanskrisen (se diagram
19). Den viktigaste forklaringen till den svaga utvecklingen i Finland &r att mobiltelefontillver-
karen Nokia dver tiden har tappat marknadsandelar i en hrdnande konkurrens.*

Diagram 19 Export av elektrisk och optisk industri, Index 2007 = 100, fasta priser
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Kéllor: OECD, Statistikcentralen, SCB och Konjunkturinstitutet.

' Se OECD Economic Surveys: Finland, 2012, OECD.
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Exporten av varor exklusive elektrisk och optisk utrustning har utvecklats pa liknande satt i
Sverige och Finland (se diagram 20). Detta kan tolkas som att den jamférelsevis svaga ut-
vecklingen i den finska varuexporten snarare ar nara kopplad till den krympande finska IKT-
sektorn &n till en mer generell férsamring av den finska nationella konkurrenskraften.

Diagram 20 Varuexport, med och utan elektrisk och optisk industri, Index 2007 = 100,
fasta priser
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Kéllor: OECD, Statistikcentralen, SCB och Konjunkturinstitutet.
Strukturella orsaker kan inte helt foérklara det snabba fallet i finska bytesbalansen

Bytesbalansens saldo &r definitionsmassigt lika med summan av det finansiella sparandet i
offentlig sektor, hushallssektorn och foretagssektorn. P& langre sikt &r darmed bytesbalan-
sens saldo ett resultat av de spar- och investeringsbeslut som fattas inom respektive sektor
och bytesbalansen saldo kan i ett langre perspektiv generellt inte tolkas som ett uttryck for
konkurrenskraft (se resonemang i kapitlet "Begreppet konkurrenskraft”).

Den demografiska utvecklingen i sdval Finland som Sverige talar for minskade Overskott i
bytesbalansen framover, nar en mindre andel av befolkningen ar i arbetsfor alder. Den snab-
ba nedgang som har skett i den finska bytesbalansen de senaste aren kan dock knappast
motiveras med demografiska faktorer. Nedgangen kan darmed i viss utstrackning ses som ett
tecken pa en forsamrad konkurrenskraft, som till stor del kan forklaras med den svaga ut-
vecklingen i den finska IKT-sektorn. Denna bild forstarks av att det lagre saldot i bytesbalan-
sen i forsta hand motsvaras av en snabb nedgang av det finansiella sparandet i den offentli-
ga sektorn (se diagram 21). Det lagre sparandet i offentlig sektor beror troligen pa den svaga
utvecklingen av den finska ekonomin snarare &n att det ar resultatet av en ambition att san-
ka det offentligfinansiella sparandet.
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Diagram 21 Finansiellt sparande i Finland, procent av BNP, I6pande priser
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Anm. Blaa staplar motsvarar utlandets finansiella nettosparande gentemot Finland, det vill saga &r lika
med minus den finska bytesbalansens saldo.

Kalla: Statistikcentralen.

Bytesbalansens saldo har minskat nagot dven i Sverige, bland annat som en foljd av minskat
finansiellt sparande i den offentliga sektorn (se diagram 22). Utvecklingen ar dock mindre
dramatisk an i Finland och ar foérenlig med bilden av en fortsatt god svensk konkurrenskraft.

Diagram 22 Finansiellt sparande i Sverige, procent av BNP, I6pande priser
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Anm. Blaa staplar motsvarar utlandets finansiella nettosparande gentemot Sverige, det vill sdga ar lika
med minus den svenska bytesbalansens saldo.

Kalla: SCB.

Bytesforhallandet har slutat att falla i Sverige

Bytesforhallandet foll trendmassigt i bade Sverige och Finland mellan 1994 och 2006, det vill
séaga priserna pa exporten 6kade langsammare an priserna pa importen. Detta forklaras i
forsta hand av att exporten i férsta hand var koncentrerad till branscher inom tillverkningsin-
dustrin med snabb produktivitetstillvaxt. Snabb produktivitetstillvaxt i en bransch gar ofta
hand i hand med en langsammare prisutveckling (se resonemang ovan). Delar av den finska
IKT-sektorns export- och importpriser har ocksa fallit kraftigt under 2000-talet. Exportprisfal-
let har emellertid varit relativt stérre och bytesférhallandet i den elektriska och optiska indu-
strin har forsvagats med ungeféar 25 procent. Skillnaden mellan Sverige och Finland i utveck-
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lingen av bytesforhallandet under 2000-talet kan till mycket stor del forklaras av denna
branschspecifika prisutveckling.

Sedan 2007 har det svenska bytesforhallandet for varor forsamrats nagot, medan bytesfor-
hallandet for varor i Finland har fallit relativt mer (se diagram 23). Det svagare bytesfoérhal-
landet &r en forklaring till nedgangen i den finska bytesbalansen.

Diagram 23 Bytesforhallande, varor, Index 2007 = 100
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Kalla: Statistikcentralen och SCB.

4 Jamforande analys av konkurrenskraft

Varldsekonomins krisartade utveckling de senaste aren ar huvudorsaken till den svaga ex-
portutvecklingen i saval Finland som Sverige. Jamfort med Sverige har dock Finlands export
utvecklats svagare i forhallande till efterfrdgan sedan bérjan av 2008 (se diagram 15). Detta
kan bero pa mer specifika foreteelser som nedgangen i IKT-sektorn i Finland, men kan dven
orsakas av en svagare finsk konkurrenskraft jamfort med till exempel Sverige och Tyskland.
En viktig bestandsdel i analysen av konkurrenskraft &r hur foretagens produktionskostnader
har utvecklats i forhallandet till produktiviteten. Som tidigare namnts ar detta inte ett full-
standigt matt p& konkurrenskraft. Likheterna mellan den svenska och den finska ekonomin
innebar dock att mattet i hogre grad ar relevant nar dessa ekonomier jamfors.

Stora skillnader i produktivitetsutveckling préaglar enhetsarbetskostnaderna i den
svenska och finska industrin

Den starka ekonomiska utvecklingen i Finland och Sverige efter krisdren i bérjan av 1990-
talet praglades i bada landerna av en hdg produktivitetstillvaxt i industrin (se diagram 24).
Sedan 2006 har produktiviteten dock utvecklats svagare. | samband med finanskrisen foll
produktionen snabbare @&n mangden arbetade timmar vilket innebar kraftiga fall i produktivi-
teten inom industrin i bada landerna. Att de senaste arens aterhamtning har varit betydligt
starkare i Sverige har bidragit till att produktiviteten i industrin var knappt 9 procent hogre
2011 an 2007. Under samma period har motsvarande finska produktivitetsmatt fallit med
nara 9 procent (se diagram 25).
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Diagram 24 Produktivitet i industrin, arlig procentuell férandring
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Kallor: Statistikcentralen och SCB.

Diagram 25 Produktivitet i industrin, Index 2007 = 100
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Kallor: Statistikcentralen och SCB.

Den finska IKT-sektorn, och da i huvudsak Nokia, har genomgétt stora strukturella férand-
ringar det senaste decenniet. Efter att ha vaxt mycket snabbt under 1990-talet utgjorde No-
kias foradlingsvarde drygt 3 procent av finsk BNP runt millennieskiftet. Den snabba tillvéxten
i branschen har inneburit en allt hardare konkurrens och under 2000-talet har en betydande
andel av tillverkningen utlokaliserats till lander med lagre arbetskostnader. Nokia har dessut-
om haft problem att behdlla en ledande marknadsposition i och med framvaxten av
smartphone-segmentet pa mobiltelefonimarknaden. Det kraftiga produktionsfallet pa senare
ar har inneburit att Nokias andel av den finska exporten mer &n halverades mellan 2000 och
2009 d& andelen uppgick till ungefar 10 procent.*

Den snabba produktionsminskningen i den finska IKT-sektorn har bidragit mycket till den
finska industrins svaga produktions- och produktivitetstillvaxt de senaste aren. | Sverige har
tvartom produktivitetstillvaxten i delar av IKT-sektorn varit hégre an i industrin som helhet.
Om man exkluderar delar av IKT-sektorn, mer specifikt elektrisk och optisk utrustning, mins-

12 ge Ali-Yrkke, J., "The Role of Nokia in the Finnish Economy”, Nokia and Finland in a Sea of Change, ETLA, 2010.
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kar den produktivitetsskillnad som har uppkommit i industrin mellan Sverige och Finland efter
2007 fran 18 till 5 procent (se diagram 25).

Utvecklingen i timarbetskostnaden i nationell valuta har uppvisat en liknande utveckling i
IKT-sektorn som i industrin som helhet i bada landerna. Skillnaden i produktivitetsutveckling-
en i delar av de svenska och finska IKT-sektorerna efter krisen har darfor ocksa bidragit till
att enhetsarbetskostnaderna i Finland har fallit tillbaka i betydligt mindre utstrackning an i
Sverige (se diagram 26).

Diagram 26 Enhetsarbetskostnader i industrin, Index 2007 = 100
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Kéllor: Statistikcentralen, SCB och Konjunkturinstitutet.

En forsvagad krona bidrog till en lagre svensk timarbetskostnad under krisen

Om de svenska och finska timarbetskostnaderna raknas om i gemensam valuta framtrader
vissa skillnader mellan landerna de senaste &ren (se diagram 27). Vaxelkursforandringarna
som &gde rum under krisen far tydligt genomslag pa timarbetskostnaden. Samtidigt som
Finland har upplevt en forhallandevis jamn Okningstakt i timarbetskostnaden sjonk den
svenska timarbetskostnaden under finanskrisen da kronan forsvagades snabbt. Sedan andra
kvartalet 2009 har kronan dock starkts mot euron vilket ocksa aterspeglas i att tillvaxten i
timarbetskostnaden i den svenska industrin har stigit kraftigt och 2011 var arbetskostnaderna
i Sverige och Finland nivdmassigt ater lika. Det saknas annu data for timarbetskostnader
2012, men med tanke pa att kronan har fortsatt att forstarkas mot euron har sannolikt de
svenska timarbetskostnaderna inom industrin uttryckta i euro 6kat snabbare &n motsvarande
finska timarbetskostnader.
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Diagram 27 Timarbetskostnader i industrin uttryckta i euro, Index 2007 = 100
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Kéllor: Statistikcentralen, SCB, Macrobond och Konjunkturinstitutet .

Finlands reala vaxelkurs har starkts mer an Sveriges

I makroekonomin uttrycks konkurrenskraft ofta med arbetskostnad per producerad enhet
uttryckt i gemensam valuta. Ett etablerat sétt att méta detta &r via den reala effektiva vaxel-
kursen, dar den nominella effektiva véaxelkursen deflateras med den relativa utvecklingen av
enhetsarbetskostnader. En forstarkning av den reala effektiva véaxelkursen motsvarar da en
forsamrad konkurrenskraft, eftersom produktionskostnaden per producerad enhet uttryckt i
gemensam valuta okar relativt snabbare i landet ifrdga &n i konkurrentlanderna. Sedan 2007
har den reala effektiva vaxelkursen, konstruerad pa detta satt, forsvagats nagot i bade Fin-
land och Sverige (se diagram 5).

For att mer specifikt askadliggéra utvecklingen av konkurrenskraften i Finland jamfért med
Sverige kan den reala bilaterala vaxelkursen studeras. Detta méatt beréknas har som kvoten
av den finska och den svenska enhetsarbetskostnaden uttryckt i euro. Enligt detta matt har
den finska konkurrenskraften utvecklats svagare @n den svenska sedan finanskrisens utbrott
(se diagram 28). Att den reala bilaterala vaxelkursen har forstarkts beror framst pa att pro-
duktivitetsutvecklingen har varit svagare i Finland &n i Sverige.

Diagram 28 Real bilateral vaxelkurs mellan Finland och Sverige, Index 2007 = 100
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Anm. Ett lagre indexvarde for den reala vaxelkursen motsvarar en férsvagning av den finska reala bila-
terala vaxelkursen.
Kéllor: Statistikcentralen, SCB, Macrobond och Konjunkturinstitutet.
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5  Sammanfattning och slutsatser

BNP i Finland har utvecklats svagare an i saval Sverige som flertalet jamforbara lander efter
finanskrisen 2008. Att finsk BNP har utvecklats svagt forklaras framst av varuexporten, som i
mitten av 2012 hade fallit med drygt 20 procent jamfort med fyra ar tidigare. Finska varuex-
porten har darmed tappat marknadsandelar i betydligt storre utstréackning &n den svenska
exporten av varor. Detta har bidragit till att Finlands bytesbalanssaldo har gatt fran betydan-
de 6verskott till att uppvisa underskott 2011. Aven utvecklingen av produktivitet och enhets-
arbetskostnader i tillverkningsindustrin har utvecklats pa ett mindre gynnsamt satt i Finland
an i Sverige. Uttryckt i gemensam valuta har de finska enhetsarbetskostnaderna i industrin
stigit med drygt knappt 20 procent jamfort med motsvarande svenska sedan 2007.

Pa ett aggregerat plan talar darmed tillganglig statistik for att Finland nationella konkurrens-
kraft har forsémrats. Svagheten i finsk ekonomi kan dock i stor utstrackning kopplas till bran-
schen elektrisk och optisk industri. Utvecklingen av till exempel varuexport, produktivitet och
enhetsarbetskostnader exklusive denna bransch ar betydligt mer likartad i Sverige och Fin-
land. Den kraftiga tillbakagangen i branschen har saledes haft tydliga effekter pd hela den
finska ekonomin. Det finns darfér skél att nyansera bilden av en kraftigt forsdmrad finsk kon-
kurrenskraft.

Vilka atgarder den senaste tidens utveckling av finsk ekonomi eventuellt kan ge upphov till
beror pa ett antal faktorer. Den demografiska utvecklingen i Finland talar for att nedgangen i
bytesbalansdverskott i viss utstrdckning ar strukturell och férenlig med en balanserad eko-
nomisk utveckling. Detta eftersom det finansiella sparandet i ett land normalt minskar néar
andelen av befolkningen som &r i arbetsfor alder minskar. | Konjunkturinstitutets prognoser
for Sverige spas en liknande utveckling, om &n mindre dramatisk an den som &gt rum i Fin-
land.

Om ambitionen ar att i viss utstrackning aterstélla det inhemska sparandet i Finland, vilket
skulle g& hand i hand med en atergang till ett visst 6verskott i bytesbalansens saldo, behover
detta ske genom att den finska nationella konkurrenskraften forbattras. Nar Sverige drabba-
des av en liknande stdrning i samband med IT-krisen i bdrjan av 2000-talet férsvagades den
svenska kronan relativt mycket mot euron. | Finland, som inte har en egen valuta, skulle en
sddan utveckling behtva komma till stdnd genom att reallonerna 6kar langsammare an pro-
duktiviteten i naringslivet en tid i de sektorer som &r utsatta for internationell konkurrens,
savida inte euro forsvagas nominellt och direkt starker den finska konkurrenskraften. Mot
bakgrund av den svaga internationella efterfrage- och loneutveckling skulle en ambition att
aterstalla konkurrenskraften i Finland krava en tid med relativt laga l6nedkningar. Huruvida
detta ar onskvart maste stallas mot de kostnader som ar forenade med den svagare inhems-
ka efterfrdgan som en lagre 16nedkningstakt skulle medfora.

Det &r i detta sammanhang viktigt att betona att nationell konkurrenskraft ar ett relativt be-
grepp, dar det egna landets konkurrenskraft alltid behdver bedémas i ljuset av utvecklingen i
omvarlden. Efter finanskrisen och euroomradets skuldkris behéver flera hogt skuldsatta lan-
der genomga en strukturell férandring. Fore kriséren drevs tillvaxten i statsfinansiellt svaga
lander som Spanien, Grekland, Portugal och Irland i forsta hand av en stark inhemsk efter-
frdgan, som i viss utstrackning var lanefinansierad. Efter att tillgdngen pa utlandskt kapital
stréps i samband med finans- och skuldkrisen behodver landerna i stéllet skifta mot en tillvaxt
som i hogre grad drivs av nettoexporten. Aven ett land som Storbritannien behéver genomgéa
en sadan anpassning, om &n i mindre utstrackning. En forutsattning for att denna utveckling
ska komma till stdnd ar att landernas konkurrenskraft starks. | Storbritanniens fall hjalper det
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svagare pundet till, men i de svaga euroldnderna behéver anpassningen ske via hdg arbets-
l6shet och svag inkomstutveckling.

Om ett land okar sin nettoexport behdver definitionsméassigt nettoexporten minska i andra
lander. Att den finska bytesbalansen har gatt fran att uppvisa 6verskott till underskott och
den av Konjunkturinstitutet prognostiserade utvecklingen i Sverige framéver ut kan ses som
en del i denna anpassning.
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Appendix: Exportvolymutveckling i olika branscher

Diagram 29 Exportvolym, maskiner och utrustning
exKkl. elektrisk och optisk utrustning, Index 100 = 2007
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Kéllor: Statistikcentralen, SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 31 Exportvolym, kemikalier, kemiska
produkter, konstfiber, gummi- och plastvaror och
petroleumprodukter, mm, Index 100 = 2007
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Diagram 33 Exportvolym, trd och tréavaror,
Index 100 = 2007
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Diagram 30 Exportvolym, massa, papper och

pappersvaror, Index 100 = 2007
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Diagram 32 Exportvolym, metaller och metallvaror,

Index 100 = 2007
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Diagram 34 Exportvolym, transportmedel, Index 100
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Ordlista

Arbetskostnad: Summan av l6nesumma och av arbetsgivaravgifter, det vill sdga lagfasta
kollektiva avgifter och évriga produktionsskatter.

Bytesbalans: | bytesbalansen redovisas transaktioner med utlandet avseende handel med
varor och tjanster, loner, avkastning pa kapital samt I6pande transfereringar. Bytesbalansen
ar en del av betalningsbalansen.

Bytesforhallande: Forhallandet mellan exportpriser och importpriser. Landets bytesférhal-
lande forbattras nar exportpriserna stiger, och forsamras nar de sjunker, i forhallande till
importpriserna.

Enhetsarbetskostnad: Arbetskostnad per producerad enhet.

Effektiv vaxelkurs: Vagt medelvarde for en valutas véxelkurser mot andra valutor.
Industrin: Definieras som branscherna 5-33 enligt SNI 2007 i Sverige respektive TOL 2008 i
Finland. Kallas ocksa for huvudgrupp B-C, dar B star for Utvinning av mineral och C star for
tillverkningsindustrin.

Produktivitet: Produktion (foradlingsvarde) per arbetad timme.

Real effektiv vaxelkurs: Relation mellan prisnivan i ett land och ett vagt medelvarde for
prisnivaerna i andra lander uttryckta i samma valuta.

Tillverkningsindustrin: Definieras som branscherna 10-33 enligt SNI 2007 i Sverige re-
spektive TOL 2008 i Finland. Kallas ocksa for huvudgrupp C.

Statistiskt Appendix

Vid berdkning av export- och importvolymer pa branschnivd har handelsdata fran OECD:s
STAN-databas anvénts tillsammans med prisserier fran producentprisindexsystemen i Finland
och Sverige.

Till foljd av databrist ar exportvolymen for branschen Kemikalier, kemiska produkter, konstfi-
ber, gummivaror, plastvaror, petroleumprodukter mm berdknade med hjélp av prisutveck-
lingen for delaggregatet kemikalier, kemiska produkter och konstfiber i bade Sverige och
Finland.

Vid berékning av bytesforhallanden for industrin och p& branschniva har prisserier fran pro-
ducentprisindexsystemen i Finland och Sverige anvants.

For berakningar av produktivitet, timarbetskostnader och enhetsarbetskostnader for industrin
och pa branschniva har data fran nationalrdkenskaperna anvants.
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DEL 2

Makroekonomisk politik inom och utanfér EMU
— en kort tankeram'

Juhana Vartiainen
Statens ekonomiska forskningscentral VATT

! Uppsats forfattad for Finlands Ekonomiska R&d, vid r&dets besok till Stockholm den 12 november 2012. Jag

tackar radets generalsekreterare Pekka Sinko for forbattringsforslag.






Sammanfattande slutsatser

e Stabiliseringspolitikens uppgift ar att forsoka halla ekonomin nara sin potentiella
utvecklingsbana

e Stabiliseringspolitiken verkar framst via den totala efterfragan

e Den potentiella utvecklingsbanan kan paverkas framst genom ekonomins utbudsfak-
torer

e | en ekonomi med rorlig véaxelkurs ar penningpolitiken det viktigaste stabiliseringspo-
litiska instrumentet

o | ett (litet) euroland &r finanspolitiken ett potent stabiliseringsverktyg men den
maste ta hansyn till landets konkurrenskraft inom euro-omradet

e Penningpolitiken har varit stort sett symmetrisk i Sverige och inom euro-omradet
e Konjunkturforloppet har varit stort sett symmetriskt i Sverige och Finland

e Finlands restriktiva finanspolitik 2012 och 2013 kan motiveras med att potentiell till-
véaxt ar blygsam, gapet litet och att det finns ett strukturellt offentligt underskott

e Av lika skal ar en finanspolitiskt stimulans mer motiverad fér Sverige, trots att
penningpolitiken bar huvudansvaret for stabilisering
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1 Penningpolitiken skapar inga reala resurser pa lang sikt

En grov men nyttig makroteoretisk insikt ar att ett lands penningpolitiska upplagg inte har
nagon realekonomisk betydelse pa valdigt lang sikt. Finlands och Sveriges langfristiga eko-
nomiska utvecklingsbanor — produktion, produktivitet och sysselséttning — torde darfér inte
avvika markant fran varandra endast pa grund av att det ena landet befinner sig inom EMU
och det andra utanfor. De flesta nationalekonomer tror saledes pa monetér neutralitet pa
ldng sikt. Penningsystemet smorjer den reala ekonomin och underlattar 6verforandet av
nagra agenters sparande till ndgra andra agenters upplaning. Att ha eller inte ha en egen
sedelpress kan dock inte skapa nagra reala resurser. Det ar darfér en rimlig utgangspunkt att
ekonomins langfristiga utveckling inte paverkas av hur man lagt upp sin penningpolitiska
regim.

Detta ar dock en sanning med viss modifikation. Penningpolitisk neutralitet forutsatter att
den penningpolitiska regimen fungerar nagorlunda bra och att de som fattar beslut om 6vrig
ekonomisk politik forstar hur den penningpolitiska regimen fungerar. Om detta ar fallet har
man en fungerande ekonomisk-politisk regim s& att regimen i sig inte vallar langvariga eko-
nomiska nedgéngar eller dramatiska storningar. Exempelvis den ekonomisk éverhettning som
i slutet pa 1980-talet kannetecknade Finland och Sverige hade sitt ursprung i en stor institu-
tionell forandring som hade med penningpolitisk regim att géra. Kreditmarknadens avregle-
ring och det misslyckade forsoket att skapa en nominell ankare genom en fast vaxelkurs led-
de till att de ekonomiska agenterna inte kunde skaffa sig en konsistent och korrekt syn om
ekonomins framtidsbana. Detta foranledde en rad felinvesteringar och overdrivet risktagan-
de, vilket i sin tur bidrog till en djup lagkonjunktur pa 1990-talet. Den exceptionella lagkon-
junkturen medférde i sin tur aven langfristiga ekonomiska kostnader. Ett mindre bra forberett
forsok att byra penningpolitisk regim kan alltsd fororsaka stora konjunkturella storningar och
valla stor realekonomisk skada.

2 Potentiell och konjunkturell utveckling

Om man tar langfristig monetar neutralitet som utgangspunkt, ar det logiskt att skilja at eko-
nomins langfristiga utvecklingsbana och stérningar omkring denna bana. Den férstnamnda
betecknas ofta som ekonomins potentiella utveckling, det vill sdga den utveckling som skulle
aga rum i franvaro av konjunkturella stérningar. Det handlar alltsd om den ekonomiska ut-
veckling som skulle falla ut om ekonomin kontinuerligt befann sig i jamvikt. Da utvecklas
ekonomin framst pa grund av langfristiga forandringar av de strukturella foérutsattningarna
(utbudsfaktorerna arbete och kapital) samt teknologiska framsteg. Nar ekonomin utvecklas
enligt sin potentiella bana, ar graden av resursutnyttjandet pa sin normala niva — arbetslos-
heten motsvarar sin strukturella niva, foretagen upplever i snitt inget behov for att skara ner
eller expandera sin personalstyrka, och kapitalutrustningen anvands med normal intensitet.

Om beslutsfattarna vill paverka ekonomins potentiella utvecklingsbana, behovs det strukturel-
la &tgarder som varaktigt paverkar ekonomins resurser. Att "bara” 6ka efterfrigan genom
tillfalligt expansiv finanspolitik eller penningpolitik racker inte, eftersom den inte paverkar
ekonomins langfristiga produktionsformaga. Vad betréffar t.ex. skattesankningar ar det dar-
for viktigt att bedéma huruvida de har varaktiga effekter eller inte. En skattesénkning som
enbart ger pengar i planboken men inte annars paverkar manniskornas beteende paverkar
inte ekonomins langfristiga utvecklingsbana. Att sanka arvskatten kan vara ett exempel pa
detta.
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En skattesankning som ocksa framjar arbetsutbudet har daremot bade en direkt, efterfrage-
driven expansiv effekt och en positiv effekt p& den potentiella banan. Ett exempel pa detta ar
jobbskatteavdraget som ger "mer pengar” i planboken men som ocksa gor det mer attraktivt
att jobba och som darmed rycker ekonomins potentiella sysselsattning och potentiella pro-
duktion uppat.

Den konjunkturella utvecklingen handlar om hur ekonomin "gungar” omkring sin potentiella
bana. Gungningen ar ett resultat av ekonomiska “chocker”, stérningar som tillfalligt rycker
ekonomin fran sin jamviktsbana. Det kan handla om bade positiva och negativa chocker.
Exempel av positiva chocker ar en uppgang i ett lands exportframgang eller en tillfallig ok-
ning av produktiviteten.

Nagra exempel pa negativa konjunkturchocker ar en nedgang i landets exportmarknader eller
en tillfallig uppbromsning av produktivitetstillvaxten. Det forstnamnda &r en efterfragechock
och den sistndmnda en utbudschock. Andra negativa utbudschocker &ar naturkatastrofer eller
utdragna konflikter pa arbetsmarknaden. De paverkar ekonomins forméga att producera
negativt men borde val inte ha ndgon effekt pa ekonomins langfristiga prestationsférmaga.
Manga chocker kan paverka bade den potentiella banan och konjunkturlaget. Ett exempel ar
en permanent positiv produktionschock.

Konjunkturell variation (eller "konjunkturer”) kan matas pa manga olika satt. Nationalekono-
mer talar om "gapet”, det vill sdga avvikelsen av produktionen fran sin potentiella niva. Ett
ganska allmént anvéant satt att definiera och méata gapet ar att skatta ekonomins potentiella
produktionsniva utifran information om produktionsfaktorerna och sedan att jamféra BNP-
utfallet med denna potentiella niva. Ett annat satt ar att anvanda information om I6ner och
priser. Ju hogre ar resursutnyttjandet, desto hogre ar trycket for hogre l16ner och priser. Ge-
nom att skatta den niva pa BNP eller sysselsattning dar kostnadstrycket blir "for” hog kan
man ocksa estimera den potentiella BNP-nivan och den potentiella sysselsattningen. | sjalva
verket brukar man definiera ekonomins potentiella sysselsattning och potentiella arbetsléshet
just utifrdn ett sadant kriterium. Om lonerna borjar accelerera vid t.ex. 3 procents arbetslds-
het, &r det klart att 3 procents arbetsldshet representerar en éverhettad ekonomi och inte
kan motsvara ekonomins potentiella utvecklingsbana. Om arbetsldésheten ar 8 procent och
I6nerna utvecklas blygsamt — sa att lI6nedkningstakten underskrider summan av produktivi-
tetstillvixten och 6kningen av naringslivets foradlingsvardepriser — ar detta ett tecken pa att
ekonomin ligger under sin potentiella kapacitet och att det finns utrymme for stimulerande
ekonomisk politik.

Diagram 1 visar, for Finland, Sverige och euroomradet, bruttonationalproduktionens procen-
tuella avvikelser fran jamviktsbanan (det vill siga BNP-gapen enligt OECD). Man ser tydligt
hur djup 1990-talets lagkonjunktur var, och dven hur abrupt produktionsfallet 2009 blev.
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Diagram 1 BNP-gapet i Sverige, Finland och euroomradet 1994-2013.
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3 Stabiliseringspolitiken

Stabiliseringspolitikens uppgift ar att se till att ekonomin inte alltfér lange och alltfor langt
avviker fran sin potentiella bana. Stabiliseringspolitiken handlar alltsd om att paverka graden
av ekonomins resursutnyttjande. N&r resursutnyttjandet underskrider sin normala niva, ar
ekonomin i en lagkonjunktur. Nar resursutnyttjandet Gverskrider sin normala niva, talar man
om en dverhettning. | en lagkonjunktur ska beslutsfattarna stimulera ekonomin. En dverhet-
tad ekonomi ska daremot bromsas upp med restriktiv politik. Stabiliseringspolitikens etable-
rade instrument ar finanspolitiken och penningpolitiken. | lander dar det gar via offentliga
och kollektiva beslut att paverka kollektiva Iéneavtal talar man ibland ocksa om I6nepolitik
eller inkomstpolitik som ett element i den konjunkturpolitiska verktygsladan.

Pa lang sikt bestams 6kningen av det materiella valbefinnandet helt och hallet av produktivi-
tetsutvecklingen pé den potentiella banan. Det ar dock ocksa viktigt att stabiliseringspolitiken
lyckas. Stora gap, det vill sdga avvikelser fran jamvikten — den potentiella banan — vallar
kostnader. Nar ekonomin ar dverhettad, initieras typiskt felinvesteringar som sedan visar sig
ligga pa bracklig grund. Bostadskop gors pa inflaterade priser, foretagen investerar i anlagg-
ningar som inte l&ngfristigt genererar en rimlig avkastning och kommunerna och staten kan-
ner sig uppmuntrade till nya och kostsamma offentliga investeringar eller 6kningar av offent-
liga utgifter. En lagkonjunktur innebar daremot att man tappar produktion och sysselsattning
som ekonomin skulle ha rad till. Lagkonjunkturer brukar ocksd ha langfristiga effekter pa
arbetsmarknaden, eftersom nagra individer blir langtidsarbetslésa och tappar fardigheter och
motivation.
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Stabiliseringspolitikens instrument fororsakar per definition inte nagra varaktiga, det vill saga
"strukturella” férandringar av ekonomin. Lite férenklat kan man saga att konjunkturpolitiken
fungerar genom att pdverka den totala efterfragan. Den potentiella utvecklingsbanan be-
stams daremot av utbudsfaktorer, det vill saga méangden av ekonomins resurser: arbetskraf-
ten och dess utveckling samt nivan av det teknologiska kunnandet.

Skiljelinjen mellan potentiell utveckling och konjunkturell variation kring denna potentiella
bana ar forstas en forenkling av den komplicerade ekonomiska verkligheten. En forandring av
den potentiella banan — exempelvis tack vare ett teknologiskt framsteg — bildar i sig ocksa en
konjunkturell chock, eftersom det Gppnar upp ett "gap” gentemot den nya potentiella nivan.
Forandringar av det potentiella satter alltsé i gang aven en konjunkturell variation.

Omvént, en haftig konjunkturell chock kan paverka den potentiella utvecklingsbanan. Det
framsta exemplet av detta ar ett resultat av arbetsmarknadens anpassningsmekanismer. En
l&ngvarig lagkonjunktur innebar att arbetslosheten for en langre period Gverskrider sin poten-
tiella nivd. D& brukar dven langtidsarbetslosheten oka, och erfarenheten antyder tyvarr att
nagra langtidsarbetslosa har svart att hitt ett jobb dven nar det ekonomiska laget normalise-
ras.

Distinktionen mellan potentiell och konjunkturell &r d4nda ett valdigt nyttigt intellektuellt verk-
tyg, forst och framst for alla som maste fatta langtgdende ekonomiska och ekonomisk-
politiska beslut.

For centralbanken som maste styra inflationstakten mot malet ar det forstas viktigt att veta
hur langt avstandet &r till det normala resursutnyttjandet.

Aven for finanspolitiken &r det vitalt viktigt att forsta skillnaden mellan potentiell och konjunk-
turell. Regeringen som dimensionerar den offentliga sektorns inkomster och utgifter maste
utga fran en kvalificerad bedémning om hur mycket av det observerade offentliga 6verskottet
eller underskottet kommer att forsvinna av sig sjalv nar ekonomin aterigen &r i balans och
hur mycket ar strukturellt och kraver varaktigt paverkande budgetatgarder.

Det finns flera mojligheter for att bega fel har. Om ett Gverskott endast ar ett resultat av en
Overhettning, det vill sdga av att ekonomin befinner sig ovanfér sin potential, finns det inget
genuint utrymme for nya ofinansierade reformer. Om regeringen and& missbedomer laget
och tolkar 6verskottet som strukturellt, kan den inféra nya reformer som man pé sikt inte har
rad med.

Omvéant, om det finns ett underskott och underskottet i sin helhet beror pa att ekonomin
befinner sig i en lagkonjunktur, finns det inget behov for langfristigt paverkande budgetfor-
starkande atgarder. Om regeringen missbedomer laget och initierar sparatgarder redan nar
ekonomin ar i en ldgkonjunktur, forlangs och fordjupas ldgkonjunkturen onddigt. Dessa ar
bara tva exempel om hur en vilseledande analys av gapet kan genom olamplig ekonomisk
politik valla onddiga ekonomiska forluster.

I Sverige ar en bedédmning av konjunkturgapet en regelratt komponent av de flesta valbear-
betade prognoser. I Konjunkturinstitutets prognoser finns det alltid en framskriven anpass-
ningsbana som visar hur ekonomin pa nagra ars sikt atergar till sin potentiella utvecklingsba-
na — forutsatt, forstds att inga nya konjunkturella stérningar slar pa ekonomin. Intressant
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nog verkar dylika skattningar av gapet och anpassningsbanor mot gapet spela en betydligt
mindre roll i de ekonomiska prognoser som laggs fram i Finland.?

4 Sambandet mellan konjunkturgapet och prisutveckling

Langa avvikelser fran potentiell BNP och sysselsattning vallar alltsa forluster. Ett annat skal
for att halla ekonomin nara sin potentiella bana har att gora med prisstabilitet. Den potentiel-
la banan representerar namligen ocksa den nivd av produktion och sysselsattning som &r
forenlig med en stabil 6kningstakt av priser och enhetsarbetskostnader. | sjalva verket brukar
nationalekonomerna definiera den potentiella nivan just utifran villkoret att ekonomin da
maste uppvisa en stabil okningstakt av l6ner och priser. Detta ar naturligt eftersom den po-
tentiella utvecklingen maste kunna uppratthallas langfristigt, och da kan den potentiella ut-
vecklingen inte innefatta nadgon explosiv inflation eller deflation. En lyckad konjunkturpolitik
handlar alltsd ocksa om att stabilisera 6kningstakten av léner och priser. Mekanismen som
"binder ihop” den realekonomiska potentiella produktionsnivdn och prisstabiliteten ar sam-
bandet mellan pris- och l6netrycket och graden av ekonomins resursutnyttjande. Ju hégre &r
sysselsattningen, desto hdgre ar trycket for hogre I6ner och priser. Ekonomins potentiella
sysselsattning ar den niva av sysselsattning som ar precist kompatibel med en stabil inflation.
Pa sa satt definieras "potentiell” produktion och sysselsattning alltsa utifran kravet pa pris-
stabilitet, tolkad som stabil inflation.

5  Finanspolitik, penningpolitik och ldnesattning i ett land med
flytande vaxelkurs

Efterkrigstidens erfarenheter antyder starkt att den makroekonomiska politiken maste binda
sig till ndgon “ankare” som styr utvecklingen av ekonomins nominella — alltsa i kronor eller
euros bestamda — I6ner och priser. Annars ar det svart att fokusera inflationsforvantningar,
och da hamnar man latt i ett lage dar lonesattarna och prissattarna far ett utfall som inte
motsvarar de léner och priser som man egentligen dnskade ha. Paradexemplet ar I6nesétt-
ningen och fallet dar arbetsmarknadens parter tror pa en hogre inflation an vad utfallet blir.
En Overraskande lag inflation innebar nu en éverraskande hdg reallon, vilket i sin tur innebéar
hogre arbetsloshet. En flytande vaxelkurs ar darfor nastan alltid kopplad till ett inflationsmal,
som en oberoende centralbank far skota.

Nar en ekonomi har en egen valuta och later véaxelkursen flyta fritt pa valutamarknaden,
faller det framsta stabiliseringspolitiska ansvaret pa penningpolitiken. Penningpolitiken ar da
ocksa ett potent instrument. Nar centralbanken varierar sin styrranta, forandras forutsatt-
ningar for foretagens investeringsbeslut och hushéllens konsumtionsbeslut. Féretagens inve-
steringar framjas av lag ranta, eftersom det blir mindre kostsamt att lanefinansiera nyinve-
steringar. Ett annat satt att belysa i grund och botten samma mekanism ar att beakta nuvar-
det av foretagets framtida vinster. Vinsternas nuvarde, kalkylerat fran i dag till den eviga
framtiden, motsvarar teoretiskt foretagets borsvarde. Nar vinsterna diskonteras med en lag
ranta, blir foretagets varde hogre och da blir det ocksa attraktivt att expandera foretaget
med hjalp av nyinvesteringar. Om rantan daremot ar hdg, ar foretagets varde lagt och det
finns inga incitament for att expandera.

2 Prognoserna som laggs fram av Néringslivets forskningsanstalt Etla, Léntagarnas Forskningsinstitut PT eller

Pellervos forskningsinstitution PTT brukar inte innefatta ndgon rapporterad uppfattning av BNP-gapet.
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Likadana argument ger vid handen att hushallens konsumtionsbeslut framjas av lag ranta.
Nar rantan ar lag, ar det mindre kostsamt for ett kreditvardigt hushall att skaffa sig langvari-
ga konsumtionsvaror — béatar, bilar, och dylika — aven nar hushallet inte an har fortidssparat
for sddana varor. Och nar rantan ar lag, ar det latt for hushallen att lagga héga bud pa bo-
stader, sd att bostadspriserna uppratthalls av lag ranta. Bade investerings- och konsumtions-
beslut uppmuntras alltsd av en |&g ranta, och stjalps av en hog ranta.

Penningpolitikens effekter kan ytterligare forstarkas av att rantan ocksa paverkar vaxelkur-
sen. EN réantesénkning leder enligt konventionell ekonomisk teori till en foérsvagning av den
egna valutan. Nar rantan séanks, sjunker avkastningen pa den inhemska valutan. Eftersom
den férvantade avkastningen av en investering i kronan (sag en svensk statsobligation) mas-
te anda motsvara avkastningen som investeringen i andra valutor ger, maste den "svenska”
investeringens avkastning ocksa innefatta en forvantad forstarkning av kronan. Déarfor for-
svagas kronan direkt nar den svenska rantan sanks, for att skapa ett utrymme fér den fram-
tida forstarkningen. Forsvagningen stimulerar exporten och bidrar ytterligare till en ekono-
misk &terhamtning. Det omvanda hander nar den svenska rantan hojs for att strama at eko-
nomin.

Finanspolitikens konjunkturpolitiska effekt & daremot mindre for ett land med rorlig vaxel-
kurs, atminstone enligt den etablerade makroteorin. Orsaken &r att finanspolitikens effekt
delvis kompenseras av férandringar i valutakursen. Anta att ekonomin befinner sig i en 1ag-
konjunktur, vilket per definition innebar att trycket for hogre l6ner och priser ar lagt. Detta ar
typiskt laget efter att en negativ efterfragechock har intraffat. Anta nu att regeringen vidtar
en kraftig finanspolitisk stimulansatgard. Detta okar pa resursutnyttjandet och skapar ett
tryck uppat i rantenivan. Rantan kan dock inte réra oberoende frn den internationella rante-
nivan. Nar rantan stiger, forstarks den egna valutan. En forstarkt valuta tillintetgor delvis
finanspolitikens expansiva effekt.

Hur finanspolitiken exakt paverkar ekonomin beror forstds pa hur centralbanken reagerar pa
den finanspolitiska expansionen. Om centralbanken hade, innan den viste om regeringens
expansionsplaner, valt en optimal bana av styrrantan, kan det ocksa handa att centralbanken
da reagerar pa finanspolitiken genom att vélja en hogre styrranta. D& kompenseras ocksa
delvis den l6sare finanspolitiken med en stramare penningpolitik och en starkare egen valuta.
Om penningpolitiken skulle vilja “ackommodera” den expansiva finanspolitiken genom att lata
ranta forbli 1ag, far finanspolitiken majligen en storre effekt. Detta skulle &nda forutsatta att
centralbanken gor en omvardering av den optimala aterhamtningsbanan. Hur som helst,
finanspolitiken spelar endast en underordnad roll i stabiliseringspolitiken nar véxelkursen ar
rorlig och det finns ett inflationsmal.

6  Finanspolitik, penningpolitik och I6nesattning i ett EMU-land

En flytande véxelkurs innebér alltsd ett det framsta stabiliseringspolitiska ansvaret faller pa
penningpolitiken. Fér ett EMU-land blir slutsatsen den omvanda. Ett (litet) EMU-land har per
definition ingen egen penningpolitik, eftersom den europeiska centralbanken inte utformar
sin rantepolitik utifran ett enskilt lands lage. Finanspolitiken finns daremot kvar i verktygsla-
dan, och fér ett EMU-land &r finanspolitiken ett potent verktyg. Finanspolitiken 6kar ekono-
mins resursutnyttjande med en hoégre multiplikator, eftersom dess effekter inte kompenseras
av en starkare inhemsk valuta eller en hogre ranta. Att finanspolitiken har effekter pa pro-
duktion och sysselsattning forutsatter forstas att det finns lediga resurser kvar i ekonomin.
Om resurslaget ar anstrangt, kommer den expansiva finanspolitikens effekter framst i form
av hogre Iéner och priser.
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Finanspolitiken maste dock i ett EMU-land beakta landets relativa kostnadslage inom pen-
ningunionen (utdver graden av resursutnyttjande). Detta forutsatter ansvarsfull och framét-
blickande politik och innebar att finanspolitiken i praktiken inte helt och hallet kan distansera
sig fran vad som &r i gadng och vad som har hant med lonesattningen. Beakta att trycket for
hogre l6ner och priser beror pa ekonomins resursutnyttjande.

Det gér nastan alltid att med finanspolitik trycka ekonomin uppat till sitt jamviktslage eller till
och med ovanpd jamvikten med hjélp av expansiv finanspolitik. Om detta emellertid skulle
innebéra att landets kostnadslage blir for hog i forhallande till 6vriga EMU-lander, kan denna
hoga niva av produktion och sysselsattning inte vara en langvarig jamvikt. Ett rimligt satt att
definiera den ”valdigt langfristiga” potentiella nivan pa& produktion och sysselsattning ar att
krava att landets bytesbalans — det vill séga féréandringen av nettoférmdgenheten gentemot
utlandet — inte systematiskt férsdmras. Om bytesbalansen &r i jamvikt kan den motsvarande
nivan produktion och sysselsattning uppréatthdllas utan att nagra sektorer i ekonomin syste-
matiskt tappar formégenhet.?

Annat uttryckt, hur lonesattarna beter sig och vad ekonomins relativa kostnadslage ar paver-
kar hur finanspolitiken bor utformas. Om ekonomin &r i en lagkonjunktur och landets relativa
kostnadslage ar gynnsamt, finns det ett utrymme for att expandera ekonomin. Da 6kar kost-
nadstrycket i och med att resursutnyttjandet 6kar, och sa lange som expansionen inte kom-
mer i konflikt med den externa jamvikten (=bytesbalansen), &r expansionen pa robust grund.
Om en finanspolitisk expansion daremot skulle innebara att enhetsarbetskostnader systema-
tiskt borjar oka snabbare an i andra EMU-lander, kan den hdga uppnadda produktionen
knappast vara langfristig.

Irlands och Spaniens aktuella ekonomiska problem handlar just om att landernas relativa
kostnadslage inom EMU hade negligerats i den ekonomiska politiken. Den ursprungliga orsa-
ken till kostnadsinflationen hade med en privat kreditexpansion att géra, men teoretiskt sett
kan man skylla pa dessa landers finanspolitik att den inte i ndgon namnvard grad tog hansyn
till vad som var i gdng med konkurrenskraften inom EMU.*

Slutsatsen ar finanspolitiken kan vara ett potent styrningsinstrument fér ett EMU-land, men
den maste alltid utformas s& att ekonomins langfristiga utveckling inte innebar en systema-
tisk urholkning av landets konkurrenskraft inom EMU.

Har finns en skillnad gentemot fallet med rorlig vaxelkurs. Finanspolitikens méalsattning maste
vara konsistent med en niva av arbetskostnader, relativt 6vriga EMU-lander, som ar forenlig
med en rimlig konkurrenskraft och bytesbalans. Om kostnadsnivan rakar ha hamnat for hogt,
maste finanspolitiken anvandas for att forbattra konkurrenskraften, aven om detta for nagra
ar stjalper produktions- och sysselsattningstillvaxten.

I en regim med flytande vaxelkurs och inflationsmal kan man daremot "forlata” en tidigare
for hog inflation och bara strava efter det etablerade inflationsmalet. Kostnadslaget och
"konkurrenskraften” fixar sig da pa egen hand genom anpassningen av vaxelkursen.

Dessa reflektioner for tanken till samspelet mellan l6nesattning och stabiliseringspolitik, vilket
behandlas harnast.

Detta antagande gors typiskt i makroekonomiska larobdcker (se kapitel 10 i Carlin och Soskice, Macroeconomics,
Oxford University Press 2006). | sjalva verket ar laget mer komplicerat eftersom ett land kan for ganska langa
perioder ha ett positivt eller negativt saldo i bytesbalansen, t.ex. beroende pa landets aldersstruktur och acku-
mulerad formogenhet.

"Konkurrenskraften” mellan EMU och vérldsekonomin diskuteras ocksa flitigt, men konkurrenskraften ar ett
mindre relevant begrepp for en ekonomi (som euroomradet) som har en rorlig véaxelkurs.
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7 Finanspolitik och I6nesattning inom och utanfér EMU

En flytande vaxelkurs innebar att det ar meningslost for I6nesattarna och beslutsfattarna att
strava mot nagon viss niva av “konkurrenskraft”, det vill saga enhetsarbetskostnader relativt
andra lander. Véxelkursen anpassar sig 4nda alltid till en niva som mdjliggor det totala spa-
randet (ackumulering av férmodgenhet) som ekonomins agenter — privata eller offentliga —
onskar ha. Exempelvis i ett land med hog sparbenagenhet blir den egna valutan svag, efter-
som en svag valuta behovs for att skapa den positiva nettoexporten som genererar sparan-
det gentemot utlandet. Den positiva nettoexporten skapas forstds med lagre inhemsk kon-
sumtion och investeringar och lagre import.

Lonesattarna méaste darfor i en regim med rorlig vaxelkurs framst ta hansyn till hur deras
lonebeslut paverkar arbetsléshet och sysselsattning.®

I ett (litet) EMU-land &r det daremot meningsfullt for arbetsmarknadens parter att ta hansyn
till hur arbetskostnaderna utvecklas relativt dvriga EMU-medlemmar. Hur I6nesattarna beter
sig paverkar ocksa utrymmet for finanspolitisk expansion. Om l6neséattarna ser till att [6nedk-
ningarna inte borjar urholka konkurrenskraften innan arbetslosheten har fallit till en 1ag niva,
kan finanspolitiken utan nagra storre risker stimulera ekonomin (forutsatt forstas att det finns
ett tillrdckligt budgetutrymme fér detta).

Teoretiska argument antyder ocksa att relativioner mellan exportindustrin och den inhemska
tjanstesektorn kan paverkas av EMU-medlemskapet. Den inhemska tjanstesektorns I6nesat-
tare kanner sig mindre "péatryckta” i ett EMU-land, eftersom de endast i begransad utstrack-
ning &r utsatta for internationell konkurrens och eftersom den Europeiska Centralbankens
rantebeslut inte fungerar som ett effektivt "hot” mot hdga I6nedkningar i ett enskilt EMU-
land. Nar landet har en egen centralbank, kanner sig daremot bade exportindustrin och den
interna tjanstesektorns Iénesattare "disciplinerade” av centralbankens rantevapen: om lone-
okningarna hamnar for hogt, kommer centralbanken att hdja rantan, vilket bromsar upp sys-
selsattningstillvaxten. Ett EMU-lands exportindustri kanner forstas trycket fran internationell
konkurrens, men organiserade |6nesattare inom den inhemska tjanstesektorn upplever inget
lika direkt "hot” som skulle dampa lénekraven.®

Ett EMU-land maste alltsd vara medvetet om att sektorer som handeln eller den offentliga
sektorn kan bli Ioneledare och pa sa satt begransa industrins resurstillgang.

8  Reflektioner om Sveriges och Finlands makroekonomiska
utveckling

Sverige och Finland har under de senaste 13 aren haft olika penningpolitiska upplagg. | stora
drag har landernas konjunkturella utvecklingsmdnster dock liknat varandra (se Diagram 1).
De ekonomiska stérningarna har varit hyfsad symmetriska: en lindrig lagkonjunktur drabbade
bada landerna efter millennieskiftet, sedan foljde en tydlig hogkonjunktur fram till 2007, och
frdn och med 2008 har bada landerna paverkats av den internationella finanskrisen. Finans-
krisen foranledde ett kraftigt fall i export och produktion 2009 (egentligen i slutet pa 2008,
vilket avspeglades i ett minustecken i arssiffran 2009). Darefter foljde en aterhamtning som i
sin tur punkterades under varen 2011. Denna senare fas av finanskrisen verkar framst vara

Dessa argument har mer utforligt presenterats i Konjunkturinstitutets Lonebildningsrapport 2011.
Dessa argument har framforts bland annat av Steinar Holden (Economica 2003) och Juhana Vartiainen
(Scandinavian Journal of Economicas2002).

6
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ett resultat av eurokrisen, men aven de anglosaxiska landernas blygsamma aterhamtning har
bidragit till en svag varldsekonomi.

Symmetrin av konjunkturchockerna och de politiska reaktionerna innebar att det inte finns
mycket material for en analys som direkt skulle kunna belysa frdgan om medlemskapet eller
utanforskapet i EMU. Penningpolitiken har i Sverige och pa EMU-omradet reagerat pa ett
stort sett likadant séatt (se Diagram 2).

Det kan dock konstateras att finanspolitiken i vara respektive lander &tminstone vid fosta
blick verkar ha reagerat enligt det kvalitativa ménstret som antytts ovan. Eftersom Finland &r
en euromedlem, forvantas finanspolitiken ha en storre effekt pd den konjunkturella utveck-
lingen. Detta innebar att finanspolitiken skulle i hégre grad anvandas i Finland nar en stor
konjunkturell chock drabbar landet. 1 Tabell 1 rapporteras den finanspolitiska reaktionen i
Sverige och Finland under den forsta fasen av finanskrisen. Har méts finanspolitikens diskre-
tionara’, det vill sdga beslutsberoende reaktion med forsamringen av det konjunkturellt juste-
rade offentliga 6verskottet, sdsom dessa rapporterats i OECD Economic Outlook (maj 2012).
Finlands diskretionara stimulans dverstiger klart den svenska stimulansen (-4,0 mot -0,4).

Diagram 2  Styrrantan i Sverige och pa Euroomradet, arliga observationer.
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

7

Det offentliga dverskottet minskar automatiskt nar ekonomin gar in i en lagkonjunktur. Darfér brukar man mata
finanspolitikens konjunkturella reaktionsmonster genom att rensa bort denna automatiska férsvagning fran den
observerade férsvagningen. Resterande delen kan tankas bero pé beslutsfattarens diskretionara atgarder.
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Tabell 1 Finanspolitisk stimulans och automatik under forsta fasen av finanskrisen.

Finland Sverige
Férandring av den offentliga sektorns konjunkturellt justerade -4,0 -0,4
budgetdverskott 2008—2010, % av potentiell BNP
Forandring av den offentliga sektorns budgetéverskott 71 2.3
2008-2010, % av nominell BNP
Grov estimat av automatisk stabilisering 3,1 -1,9

Kéalla: OECD Economic Outlook, maj 2012. Férandringen har kalkylerats som 2008 ars konjunkturjuste-
rade balans minus 2010 ars motsvarande balans. OECD:s metod for att kalkylera dessa variabler mot-
svarar inte helt och hallet de metoder som anvénds hos nationella myndigheter. Den offentliga sektorn
omfattar bade staten och kommunerna.

En annan reflektion galler den svenska kronans utveckling under den pagaende finanskrisen.
Kronan forsvagades kraftigt under forsta fasen av krisen, och kronans kurs gentemot euron
nadde upp till nastan 12 kronor per euro. Den utvecklingen kan sannolikt i hog grad tillskri-
vas den allmanna osakerheten under finanskrisen. Nar investerarna kanner sig valdigt osak-
ra, kan efterfrigan p& mindre valutor variera kraftigt. Sedan dess har kronan kraftigt for-
stéarkts, s att en euro i oktober 2012 kostar ca 8,6 kronor.® Vaxelkursens variationer har
alltsa varit stora.

En tredje reflektion galler I6nebildningen i Finland. Det konstaterades ovan att ett EMU-land
I6per risken att avtalsomraden som inte direkt konkurrerar internationellt blir I6neledare. Mot
denna teoretiska observation ar det intressant att notera att just Finland inte har lyckats eta-
blera en I6neférhandlingarnas tagordning dar exportindustrin satter méarket for dvriga avtals-
omraden. Detta kan vara ett tecken pa just att de inhemska tjanstesektorerna i Finland (ett
lite EMU-land) betraktar sin forhandlingsposition som sa pass bra att de inte vill underordna
sig industrins ldnenormering.

9  Nagra reflektioner om lamplig ekonomisk politik i Finland och
Sverige

Det ar klart att Finland i slutet pa 2012 fortfarande befinner sig i en lagkonjunktur. Enligt
OECD-siffrorna (se Diagram 1) ar gapet gentemot ekonomins potentiella produktionsniva
dock ganska liten, bara 1 procent 2012. Det &r ett ganska litet gap med hansyn till hur stor
produktionsfallet 2009 blev, se Tabell 2.

Tabell 2 Potentiell och aktuell BNP-tillvéxt, procent, och strukturellt offentligt Gver-
skott, procent av BNP i Finland (OECD Economic Outlook, maj 2012).

FINLAND 2007 2008 2009 2010 2011 2012
BNP 5.3 0,3 -8,4 3,7 2,9 0,9
Potentiell BNP 2,0 1,8 1,1 0,9 1,2 1.3
Strukturellt 6verskott 2,9 2,1 -1,0 -1,9 -0,7 -0,4

Kronans appreciering avspeglar Sveriges relativt lindriga lagkonjunktur, eftersom rantan pa den svenska pen-
ningmarknaden da forvantas 6verskrida bland annat eurorantan under de narmaste aren. Men en kronforstark-
ning verkar ocksd vara den langfristigt rimliga trenden, pa grund av bl.a. demografiska skal. Se Konjunkturinsti-
tutets Konjunkturlage, augusti 2012.
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Med andra ord, efter ett produktionsfall pd 8,4 procent 2009 och en tillvaxt pd sammanlagt
7,5 procent till och med 2012, finns det kvar bara ett 1 procents avstand till den potentiella
BNP-nivan. Detta &r ett resultat av tva saker. Ekonomin var klart ver sin potential innan
fallet (se Diagram 1). Darutéver har den potentiella nivan 6kat ganska blygsamt efter 2009,
vilket ocksa bestyrks av Tabell 2.

Samma kvalitativa bild understéds av arbetsloshetssiffrorna. Den sdsongrensade arbetslos-
hetssiffran 1&g i september 2012 p& 8,1 procent®. En allman forskarbedémning &r att den
strukturella arbetsloshetsgraden ligger i dag pa drygt 6 procent. Detta innebar att det inte
heller finns ndgot valdigt stort gap gentemot normallaget nar gapet mats med arbetsloshet.

Slutsatsen ar att Finland “bara” befinner sig i en lindrig lagkonjunktur och att det darfor inte
finns behov av och utrymme for nagra kraftiga finanspolitiska stimulansatgarder. "Lindrighe-
ten” av lagkonjunkturen &r i hog grad ett resultat av att den arbetsféra befolkningen redan
har bérjat minska.

Man ska darfor ocksd ta hansyn till det strukturella underskottet. Eftersom gapet ar litet,
kommer det inte att ske ndgon stor automatisk forstarkning av de offentliga finanserna aven
nar eurokrisen klingar av. Dessutom kommer det strukturella underskottet at férsamras sys-
tematiskt under resten av 2010-talet och 2020-talet eftersom forsérjningsbalansen férsam-
ras. Nettoeffekten av 6kande alderrelaterade utgifter och minskad skattebas ligger enligt de
flesta bedomningarna runt drygt 3 procent av BNP. "Hallbarhetsunderskottet”, det vill sdga
behovet att forstarka den offentliga sektorns finanser ligger saledes pa ca 3,5 procent av
BNP. Det ar darfor ganska motiverat for Finlands del att fokusera pa strukturella atgarder
som paverkar ekonomins langfristiga tillvaxtbana. Vad konjunkturpolitik betraffar racker det
att lita pd den stimulans som Europeiska Centralbankens lagrantepolitik for narvarande ger.
Detta verkar ocksa motsvara vad den finska regeringen hittills har gjort, t.ex. det strukturella
underskottet verkar redan minska litet frdn 2010 till 2011 och fran 2011 till 2012. Aven frén
ar 2012 till 2013 forvantas Finlands strukturella 6verskott okas litet, vilket innebar alltsd en
mattligt atstramande finanspolitik.

Tabell 3 Potentiell och aktuell BNP-tillvéxt, procent, och strukturellt offentligt dver-
skott, procent av BNP, i Sverige (OECD Economic Outlook, maj 2012).

SVERIGE 2007 2008 2009 2010 2011 2012
BNP 3,4 -0,8 -5,0 -5,8 4,0 0,6
Potentiell BNP 2,5 2,4 2,0 2,0 2,3 2,3
Strukturellt 6verskott 1,4 1,4 1,7 1,0 0,3 0,6

For Sverige galler nagot olika slutsatser. Sveriges potentiella utveckling har krisaren ut varit
starkare (se tabell 3), bland annat p& grund av att arbetskraften och den potentiella syssel-
sattningen utvecklas battre. Detta avspeglas ocksd i Sveriges nagot storre konjunkturella gap
(se Diagram 1). Samtidigt ar den svenska offentliga ekonomin strukturellt starkare. Detta
motiverar en finanspolitisk stimulans for 2013, trots att penningpolitiken i det svenska upp-
lagget bar huvudansvaret for stabiliseringspolitiken. Detta motsvarar ocksa den forvantade
svenska finanspolitiken for 2013; enligt Konjunkturinstitutets senaste prognos (Kornjunkturlé-
get augusti 2012) forvantas det strukturella 6verskottet minska med ca 0,5 procent av BNP
2013, vilket motsvarar alltsd en mattlig stimulans men lamnar fortfarande ett strukturellt
dverskott som val motsvarar overskottsmalet p& 1 procent av BNP.

®  http://www.stat.fi/til/tyti/2012/09/tyti_2012_09_2012-10-23_tie_001_sv.html.
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i Sverige och i Finland

Kari Hamalainen
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Centrala iakttagelser

Ingen skillnad i arbetsléshetsniva mellan landerna.

Andelen sysselsatta kvinnor i aldern 15-64 ar 4,4 procentenheter hogre i Sverige an i
Finland. Bland mannen ar skillnaden i sysselsattning 5,7 procentenheter.

For att Finland ska na upp till Sveriges sysselsattningsgrad kravs att antalet syssel-
satta i Finland 6kar med narmare 200 000.

I bada landerna ar mindre &n halften av de lagutbildade, unga kvinnorna sysselsatta.

De storsta skillnaderna mellan Sverige och Finland i fraga om sysselsattningen finns i
foljande grupper: personer med examen pa mellanniva, kvinnor i fertil alder och man
over 50 ar.

Skillnaderna i landernas sysselsattningssiffror beror inte pa incitamenten for att ta
arbete.

I Finland har ensamférsdrjarna de svagaste incitamenten for att ta arbete, och
i Sverige de hushall som har tva forsorjare.

Den senaste tidens arbetsmarknadsreformer i Sverige vantas hoja jamviktssyssel-
sattningen med 5,3 procentenheter och sanka jamviktsarbetslésheten med 1,0 pro-
centenheter. De framsta orsakerna till detta beddms vara reformerna av arbetslos-
hetsforsakringen och jobbskatteavdraget.

Den officiella sysselsattningsstatistiken ger en orattvist dyster bild av ungdomsarbets-
I6sheten i Sverige och Finland. Att heltidsstuderande som anmalt sig som arbetsso-
kande definieras som arbetslésa mangdubblar antalet unga arbetsldsa i maj—juni.
Detta fenomen férekommer inte i lander dar féretagen har en viktig roll i samband
med yrkesexamina.

Sverige och Finland tillampar en ungdomsgaranti som utifran forskningsresultaten
har forbattrat sysselsattningen bland unga. Effekterna har dock varit relativt blyg-
samma.

I Sverige ar konsekvensbeddmning av arbetsmarknadsreformer vanligare och mer
systematisk an i Finland. De tillgangliga finska konsekvensbedémningarna gar i linje
med de svenska forskningsresultaten bl.a. nar det géller arbetsloshetsforsékring,
aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder och ungdomsgarantin.

Pa basis av finska studier om effekterna av att sdnka arbetsgivarnas sociala avgifter

och minimilénen fér unga torde den i Sverige genomférda sankningen av arbets-
givarnas sociala avgifter for unga anstéllda ge tamligen sma verkningar.
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1 Inledning

Foreliggande promemoria ger i korfattad form ett perspektiv pd arbetsmarknaden i Sverige
och i Finland. Granskningen fokuserar p& sysselsattningen, eftersom en hog sysselsattnings-
niva ar av avgorande vikt i tacklandet av de utmaningar som den aldrande befolkningen
innebéar for den nordiska valfardsmodellen. Valet av perspektiv kan ocksa forsvaras med att
arbetslosheten i Finland och Sverige har varit tamligen likartad i atskilliga ar. Enligt de senas-
te arbetskraftsunderstékningarna ar 7,2 procent av arbetskraften i Sverige arbetslés, medan
motsvarande siffra i Finland &r 7,3 procent. Arbetsmarknaden i Sverige har dock i flera
decennier lyckats sysselsatta den arbetsféra befolkningen béttre &n arbetsmarknaden i
Finland. I Sverige ar de sysselsattas andel av befolkningen i arbetsfor alder nastan fem pro-
centenheter hogre &n i Finland.

Arbetsmarknaden ar bred och har manga aspekter, s denna korta promemoria gor inga
ansprak pa en heltackande framstéllning av skillnaderna mellan landerna. Finland och Sverige
skiljer sig p& manga satt fran varandra, och alla skillnader later sig inte bedomas inom den
tid som faststallts fér utredningen. Amnen som faller utanfér promemorian ar bland annat
sysselséattningsreserven, incitamenten for pensionering, deltidsarbete och invandring. Uppgif-
ter om vissa fragor som lamnats utanfor granskningen tas upp i tabell 1.

Tabell 1 Jamforelser mellan Sverige och Finland.
Sverige Finland

Arbetstid/anstéalining

Andel deltidsanstallda av de sysselsatta (%) 24,7 141

Andel visstidsanstallda av de sysselsatta (%) 15,9 15,5

Antal arbetstimmar per vecka i huvudsysslan 35,7 36,4

Sysselsattning

Antal sysselsatta (1 000), varav inom 4 601 2 483
- servicesektorn (%) 76,4 71,5
- industrin (%) 21,6 23,6
- jordbruket (%) 2,0 4,6

Andel egensysselsatta av de sysselsatta (%) 10,9 13,5

Sysselsatta inom offentlig sektor (%)™ 26,2 22,9

Utanfér arbetskraften

Andel av befolkningen i dldern 15—64 ar som star utanfor ar- 198 25 1

betskraften (%); huvudsakligt skal ' !
- sjukdom eller funktionshinder (%) 28,3 18,6
- vard av barn eller foraldrar (%) 4,2 9,1
- studier eller utbildning (%) 46,2 33,6
- pensionerad (%) 7.9 24,2
- inget lampligt arbete (%) 2,7 4,7
- annat skal (%) 10,6 9,7

Ovrigt

Férvantad pensionsalder for 30-&ring (ar)"" 62,8 61,0

Andel av befolkningen som ar fodd utomlands (%) 14,7 4,5

Kéllor: Eurostat — arbetskraftsundersokning for 2011, férutom * — OECD (2011a), ** — OECD(2011b)
och *** — Kannisto (2011)

OBS: Siffrorna for andelar utanfér arbetskraften, deltidsarbete och visstidsarbete géller befolkningen i
aldern 15-64 ar.
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2 Jamforelse av sysselsattningsgraden i landerna

Utmarkande for arbetsmarknaden i de nordiska landerna ar att kvinnorna i hoég grad &ar
sysselsatta. | EU ar sysselsattningsandelen for kvinnor i aldern 15-64 ar i genomsnitt nagot
under 60 procent. | de nordiska landerna ar éver 70 procent av alla kvinnor i arbetsfor alder
sysselsatta. Den vanstra halvan av diagram 1 visar att Finland i detta avseende utgjort ett
undantag under de senaste tjugo aren. Den senaste gangen sysselsattningsandelen for kvin-
norna i Finland 6versteg 70 procent var 1990.

Till foljd av den exceptionellt kraftiga recessionen sjonk sysselsattningsandelen fér kvinnor
med 6ver 10 procentenheter i borjan av 1990-talet. Samtidigt 6kade skillnaden mot Sverige
till ndrmare 10 procentenheter. Efter det minskade differensen for kvinnornas del fram till
2008, da den nya krisen i den globala ekonomin slog till mot de nordiska landerna. Den reala
BNP:n sjonk mer i Finland &n i Sverige (-8,5 % vs -5 %), vilket ledde till att sysselsattningen
bland kvinnor minskade kraftigare i Finland &n i Sverige. Enligt de senaste siffrorna ar syssel-
sattningen bland kvinnor i Finland mer @n 4 procentenheter lagre &n i Sverige (67,4 % vs
71,8 %). For att Finland ska nd upp till samma sysselsattningsgrad som Sverige maste
77 000 finlandska kvinnor sysselséttas.

Diagram 1  Sysselsattningsgrad 1992-2011, aldersgrupp 15-64 &r.*
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Kélla: Eurostat — arsmedelvarde enligt arbetskraftsundersokningarna.

Diagrammet till héger i diagram 1 visar att sysselsattningen bland méan féljde samma utveck-
ling som bland kvinnorna. Fér mannens del ar dock skillnaden mellan landerna stérre én for
kvinnorna. Den yttersta orsaken till det ar det relativt svaga sysselsattningslaget bland finska
man. | internationell jamforelse placerar sig sysselsattningsgraden for finska man pa den
genomsnittliga EU-nivan. Anmaéarkningsvart ar dven att konjunkturnedgangarna aterspeglas

! Sysselsattningsgraden anger hur stor del av den arbetsféra befolkningen &r sysselsatt. | diagram aterges

sysselsattningsgraden for befolkningen i &ldern 15-64 ar. 1 officiell statistik anges sysselsattningsgraden
tamligen ofta for befolkningen i ldern 15-74 ar. Sysselsattningsgraden 2011 var enligt den indelningen 65,6 %
i Sverige och 60,9 % i Finland.

59



kraftigare pa sysselsattningen bland man an bland kvinnor. Det &r sarskilt tydligt i Finland,
dar de ekonomiska svangningarna har varit kraftigare an i Sverige. Depressionen i borjan av
1990-talet sankte sysselsattningen bland man i Finland med narmare 15 procentenheter.
Aven den senaste recessionen sankte andelen sysselsatta med fem procentenheter. De kraf-
tigare svangningarna i sysselsattningen bland man &r en naturlig foljd av att i hégre grad an
kvinnorna ar sysselsatta i de konjunkturkansliga exportbranscherna. Omraknat i antal perso-
ner innebadr den senaste tidens 6kning av skillnaden i sysselsattningen bland mén att drygt
100 000 finska man maste fa jobb for att man ska na upp till samma sysselsattningsniva som
i Sverige.

I det foljande granskas nagot narmare vad skillnaderna i sysselsattning i Sverige och Finland
egentligen beror pa. Till delar kan detta besvaras genom att bryta upp sysselsattnings-
siffrorna for Sverige och Finland enligt kon, aldersgrupp och utbildningsniva. Detta har gjorts
i diagrammen 2-5, som bygger pa materialet fran 2011 ars arbetskraftsundersokning.

Diagram 2 Sysselsattningsgrad bland man och kvinnor enligt aldersgrupp 2011.
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Diagram 3 Sysselsattningsgrad bland utbildade pa grundskoleniva enligt aldersgrupp
2011.
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Kalla: Eurostat — arbetskraftsundersokning (ISCED97-klassificeringens nivaer 0-2, som i Finland motsva-
ras av grundldggande utbildning och den frivilliga arskurs 10).

Diagram 4 Sysselsattningsgrad bland utbildade p& mellanniva enligt aldersgrupp 2011.
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Kalla: Eurostat — arbetskraftsundersokning (ISCED97-klassificeringens nivéer 3 och 4, som i Finland
motsvaras av studentexamen, yrkesexamen pa andra stadiet och specialyrkesexamen).

61




Diagram 5  Sysselsattningsgrad bland utbildade pa hégskoleniva enligt aldersgrupp 2011.
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Kalla: Eurostat — arbetskraftsundersokning (ISCED97-klassificeringens nivéer 5 och 6, som i Finland
motsvaras av hogskole- och yrkeshdgskoleexamen samt examen pa yrkesinstitutsniva, ingenjorsexa-
men vid tekniska laroverk och examen for skogsbruksingenjor och sjokapten).

Utifran diagrammen 2-5 kan man gora tva allmanna observationer. For det forsta ar ande-
larna sysselsatta som hogst i aldersgruppen 30-54 ar. | de yngre aldersgrupperna sanker
studierna sysselsattningsgraden. | de aldre aldersgrupperna boérjar & sin sida arbetskraften
arbetskraft avgd med pension till foljd av halsoproblem eller alder. En annan allman iaktta-
gelse ar att det rader en positiv koppling mellan utbildning och sysselsattning. Andelen sys-
selsatta ar hogre bland de hogutbildade.

En sarskilt orovackande iakttagelse galler saval svenska som finska kvinnor med enbart
grundskoleutbildning. | denna grupp ar knappt halften av kvinnorna under 34 ar sysselsatta.
Som hogst ar sysselsattningsgraden i den har gruppen endast 70 procent, vilket motsvarar
den genomsnittliga sysselsattningsgraden for alla kvinnor. | den har promemorian kan fragan
dock inte behandlas narmare. | absoluta tal ar populationerna i dessa aldersgrupper dock
relativt sma. | de nordiska landerna med sin hoga utbildningsnivd kan man &aven anta att
kvinnor med invandrarbakgrund &r 6verrepresenterade i denna grupp. Det skulle innebéra att
de laga sysselsattningssiffrorna for unga, outbildade kvinnor har samband med att invandrar-
kvinnor har svart att fa fotfaste pa arbetsmarknaden i det nya hemlandet.

Vid en granskning av skillnaderna mellan sysselsattningen i Sverige och i Finland vécker nag-
ra omstandigheter sarskild uppmaéarksamhet. For det forsta skiljer sig sysselséttningsgraden i
aldersgrupperna over 34 ar. For det andra uppstar det en skillnad i sysselsattningsgraden
mellan finlandska och svenska kvinnor i aldern 25-34 &r, medan skillnaden fGrsvinner i
aldersgruppen 40-54 ar. For det tredje lamnar finlandarna arbetslivet tidigare an svenskarna.
For mannens del borjar skillnaden i sysselsattning 6ka vid 50 ars alder, och for kvinnornas del
vid 55 ars alder. Och for det fjarde ar sysselsattningen bland utbildade pa mellannivan klart
lagre i Finland &n i Sverige inom samtliga aldersgrupper.
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De finska mannen lamnar arbetslivet tidigare én de svenska mannen. Sysselsattningen bland
finska man borjar sjunka genast efter 50-arsaldern. Skillnaden mellan Finland och Sverige ar
storst i aldersgruppen 60-64 ar, dar sysselsattningsgraden beroende pa utbildningsniva ar
20-30 procentenheter hogre bland svenska man &n bland finska man. Aven de hogutbildade
finska mannen lamnar arbetslivet tidigare an sina svenska kollegor. Det ar intressant sarskilt
med tanke pa att det i gruppen hogutbildade man inte finns nagra skillnader i aldersgrupper-
na under 54 ar.

Skillnaderna mellan landerna i fraga om sysselsattningen bland kvinnor ar typiskt mindre &n
bland man. Kvinnorna i aldern 25-34 utgor dock ett undantag. Den huvudsakliga orsaken till
att sysselsattningen bland kvinnor sjunker i vissa aldersgrupper torde finnas i det finska
systemet med vardledighet. Enligt de resultat Haataja och Hamaldinen (2010) kommit fram
till stannar hélften av de kvinnor som fétt sitt forsta barn hemma i minst 19 manader efter
fodseln, medan 30 procent ar hemma annu efter 36 manader. For 20 procent fortsatter
familjeledigheten i och med att det kommer ett andra eller tredje barn. Endast var femte
mamma avslutar familjeledigheten nar barnet fyllt ett ar. Aven Sverige har ett system med
hemvardsstod, men dess effekter pa sysselsattningen bland kvinnor verkar vara mindre an i
Finland.

Av dem med examen p& mellanniva verkar sarskilt de svenska mannen klara sig utmarkt.
Andra fram till 50-arsaldern ar sysselsattningsgraden bland dem pa samma niva som for man
med hdgskoleexamen. For finska méan i samma alder var sysselsattningen bland dem med
examen pa mellannivd 5-10 procentenheter lagre an bland man med hdgskoleexamen.
Nagon direkt forklaring till den hoga sysselsattningen bland medelutbildade i Sverige ar hogre
kan inte ges inom ramen for denna promemoria. Det ar alltid besvarligt att jamfora olika
landers utbildningssystem, trots att dven foreliggande utredning utnyttjar den klassificering
(ISCED97) Unesco tagit fram for att underlatta denna typ av jamforelser. Om sysselsétt-
ningssiffrorna for man med examen p& mellanniva inte kan forklaras genom statistiska
underligheter, har det finska utbildningssystemet verkligen nagot att lara pd denna punkt.

3 Den senaste tidens forandringar i incitamenten for att arbeta

Sverige har under de senaste aren genomfért omfattande reformer av skatte- och social-
skyddssystemen. Beskattningen och socialskyddet har i valfardsstaterna flatats samman till
en komplicerad harva dar en foréndring i ett led orsakar forandringar i olika riktning i de
andra delarna av systemet. | nasta kapitel gor vi en narmare granskning av nagra enskilda
reformer i Sverige.

For at ge en helhetsbild dver laget sammanstélls i tabell 2 hur reformerna under 2006—-2010
paverkat incitamenten att arbeta.? Incitamenten fér att ta arbete utvérderas i allmanhet med
hjalp av troskeleffekten (participation tax rate). Om troskeleffekten ar 100, Okar inte de
disponibla inkomsterna dven om personen far arbete. Den inkomstokning som I6nen fran
arbetet ger upphavs av att arbetsloshetsformanerna forsvinner och inkomstbeskattningen blir

Som ett hjalpmedel for att reda ut inkomstférdelnings- och incitamentseffekterna har man utvecklat s.k. mikro-
simuleringsmodeller som omfattar (ndstan) hela skatte- och transfereringslagstiftningen. Med hjalp av berak-
ningsramen kan man klarlagga hur férandringar av olika slag paverkar olika inkomstbegrepp. Resultaten i tabell
1 grundar sig for Sveriges del pa Finansdepartementets mikrosimuleringsmodell FASIT. Resultaten for Finland
bygger pa mikrosimuleringsmodellen JUTTA, som administreras av FPA. Mikrosimuleringsmodellerna tar typiskt
inte upp indirekta skatter eller utnyttjande av offentlig service. De finska modellerna ar &nnu rena lagmodeller
och tar inte hansyn till hur individernas beteende forandras nér det sker féréandringar i beskattningen eller trans-
fereringssystemen.
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hogre. Ju lagre troskeleffekt, desto starkare ar de ekonomiska incitamenten for att ta
arbete’.

Tabell 2 Genomsnittlig troskeleffekt, %.
Sverige Finland

2006 2010 2007 2010
Samtliga totalt 71,8 67,6 62,4 62,1
Ensamboende 75,8 65,0 67,6 67,2
Ensamforsorjare 79,5 68,7 73,4 74,5
Par utan barn 72,0 62,0 59,0 61,1
Hushall med tva forsorjare 84,0 72,5 64,9 63,1

Kallor: Hakola-Uusitalo m.fl. (2007), Karkkainen (2011), Pirttila-Selin (2011).

Utifran siffrorna i tabell 2 har de svenska arbetsmarknadsreformerna sankt troskeleffekten
med i genomsnitt 10 procentenheter. Fore reformerna 6kade inkomsterna fér en arbetslos
som fick heltidsarbete med nagot mer an en femtedel. Genom de reformer som gjordes mel-
lan 2006 och 2010 har troskeleffekten sjunkit till 67,6 procent. Ar 2010 6kade med andra ord
de genomsnittliga disponibla inkomsterna fér en svensk arbetslos med 33 procent néar han
eller hon fick jobb. Jamforelsen av olika hushallstyper avslojar att de ekonomiska incitamen-
ten for att ta arbete har forbattrats avsevart i samtliga hushallstyper. Pirttila och Selin (2011)
konstaterar att antalet personer som befinner sig i en s.k. fattigdomsfalla (troskeleffekten ar
Over 80 %) har minskat med flera hundratusen personer som en foljd av reformerna.

Den hdogra delen av tabell 2 visar att det under samma tid inte skett nagra betydande férand-
ringar i Finland nar det galler troskeleffekten. Av stérre vikt ar dock att de ekonomiska inci-
tamenten for att ta arbete fortfarande ar nagot starkare i Finland an i Sverige. For en svensk
arbetslés som fatt jobb gick &r 2010 5-6 procentenheter mer av I6nen till 6kande skatter och
sankta sociala férmaner an for en finsk arbetslos. En forsiktig slutledning ar, trots en mangd
reservationer, att de ekonomiska incitamenten for att ta arbete i genomsnitt inte skiljer sig
namnvart mellan Finland och Sverige fér narvarande.

De olika betoningarna i Sveriges och Finlands skatte- och forménssystem aterspeglas i varie-
rande troskeleffekt for olika typer av hushall. | Sverige ar troskeleffekten for hushall med tva
forsorjare hogre an i Finland. | Finland ar daremot troskeleffekten fér ensamboende hégre an
i Sverige. Skillnaderna mellan landerna &r sarskilt tydliga nar det galler barnfamiljer. | Sverige
ar troskeleffekten hogst for hushall med tva forsérjare, medan troskeleffekten i Finland ar
hogst for ensamforsorjare. | Finland &r skillnaderna mellan olika familjetyper storre &n i
Sverige.

Beréakningen av troskeleffekten kraver att troskellénen skattas for varje arbetslds. Det finns flera satt att gora
denna skattning, och en typisk skattning gors genom att bygga upp en statistisk modell éver arbetsinkomsterna
for dem som &r sysselsatta pa riktigt och utnyttja modellen nar man raknar ut den potentiella troskellénen for
dem som blivit arbetslosa. De olika berdkningssatten ger nagot varierande resultat, vilket det &r bra att bara i
minnet nar man jamfor troskeleffekterna i Sverige respektive Finland. Modellerna &r dock i princip mycket likar-
tade, sd jamforelserna kan anses vara tamligen riktgivande.
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4 Beddmningar av de arbetsmarknadspolitiska reformerna

Nastan alla andringar i skatte- och transfereringssystemen ger aterverkningar pa arbets-
marknaden. Arbetsmarknaden paverkas av manga andra politiska atgarder, aven om den inte
ar star i fokus for den egentliga beredningen av atgarderna. Medborgarnas beteende férand-
ras i takt med strukturerna, och individernas beslut kan ha saval 6nskade som odnskade
direkta effekter. Utéver de direkta effekterna har de politiska atgarderna effekter pa arbets-
marknaden genom indirekta anpassningsprocesser, som till exempel l6nenivan®.

Finansdepartementet i Sverige (2011 och 2012) har bedémt hur de senaste &rens reformer
har paverkat den langsiktiga jamvikten, som avspeglar ett jamviktslage som ar beroende av
de ekonomiska strukturerna men har rensats fran konjunkturella effekter. I den hér teorira-
men innebar t.ex. jamviktsarbetsloshet en arbetsloshetsnivd som, nar den underskrids, med-
for okat inflationstryck, stigande lénekrav och 6kad arbetsléshet. Finansdepartementet skat-
tade jamviktsarbetslosheten till 6,6 procent ar 2006. Till foljd av de demografiska forandring-
arna och den senaste tidens strukturella forandringar forvantas jamviktsarbetsldésheten vara
5,0 procent ar 2020. | tabell 3 ges en sammanstallning av bedémningarna av vilka effekter
arbetsmarknadsreformerna har pa lang sikt.

Tabell 3 Bedomda effekter av reformerna i Sverige pa den langsiktiga jamvikten.
Arbets- Syssel- Arbets- Arbetade
kraft sdttning |6shet timmar
Jobbskatteavdraget 1.6 23 -0,6 2,9
Arbetslshetsforsakringen 0,2 1,0 -0,7 1,0
Sjukforsakringen 0,9 0,4 0,4 0,5
ROT/RUT (hushallsavdrag) 0,2 04 -0,2 0,5
Séankta socialavgifter 0,2 0,2 0,0 0,2
Arbetsmarknadspolitik 0,1 0,3 -0,2 0,3
Summa strukturreformer 3.1 4,6 -1,4 5.7
Ofdrandrat tak i arbetsldshetsforsakringen 0,1 0,8 -0,6 0,7
Totaleffekt 3.3 53 -1,9 6,4

Kéalla: Tabell 3.2 i publikationen "Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionsséatt
bedémas?”, Rapport fran ekonomiska avdelningen pa Finansdepartementet 2012:5

OBS: Siffrorna avser procent, forutom i fraga om arbetslosheten, dar siffrorna avser procent-
enheter.

Jobbskatteavdraget

De storsta effekterna pa jamviktslagena uppnas enligt bedémningarna genom skattelattnader
for arbetande. Det huvudsakliga mélet med lattnaderna &r att oka drivkrafterna for saval

4 De finska och svenska konsekvensbedémningarna av de politiska atgarderna utnyttjar typiskt detaljerat forsk-
ningsmaterial pa individnivd som grundar sig pa forvaltningens register. Tack vare tillgangen till material och an-
talet forskare som fokuserar pa arbetsmarknadsfragor ar bedomningen av olika reformer mer systematisk i Sve-
rige an i Finland. | Finland ar konsekvensbeddémningarna i hog grad beroende av de enskilda forskarnas intresse.
Till foljd av detta finns det fler konsekvensbedémningar av de politiska atgarderna i Sverige an i Finland. Finans-
departementet i Sverige har dessutom nyligen publicerat en rapport — 'Hur ska utvecklingen av arbetsmarkna-
dens funktionssétt beddmas?’ — som dels sammanstéller befintlig forskning, dels bedémer hur den senaste ti-
dens politiska atgarder har paverkat arbetsmarknaden. Bedémningarna ar en kombination av estimering av jam-
viktsarbetslosheten, mikrosimulering, demografiska prognoser och utnyttjande av en stor méngd tidigare forsk-
ning som bygger pa registermaterial. Bedémningarna om Sverige i det har kapitlet bygger pa Finansdepartemen-
tets publikation. Bedémningarna kompletteras med konsekvensbedémningar fran Finland, om sadana finns till-

gangliga.
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arbetslosa som dem som star utanfor arbetsmarknaden att ta arbete. Incitamentet bygger pa
att man goér det mer Iénsamt att arbeta. Skattelattnaderna genomférdes i fyra steg och har
sankt marginalskatten for personer med inkomster pa 135 000-300 000 kronor (16 000-
35 500 euro) per ar med sex procentenheter och genomsnittsskatten med sju procenten-
heter. Jobbskatteavdraget (skattereduktion for forvarvsinkomster) ar i Sverige den mest
bidragande faktorn aven till den sankning av troskeleffekten som avses i tabell 2 ovan. Lik-
nande resultat har i Finland rapporterats i Hakola-Uusitalos m.fl. (2007) undersdékning om
forandringarna i troskeleffekterna aren 1995, 2000 och 2004.

Till skillnad fran det finska forvarvsinkomstavdraget minskar inte det svenska jobbskatteav-
draget nar inkomstnivan stiger. Harigenom forhindras att marginalskatten stiger i de hdgre
inkomstklasserna pa grund av minskande avdrag. Det har & andra sidan nackdelar i och med
att systemet blir komplicerat och kostnaderna o6kar. Reformerna har pa kort sikt kostat cirka
70 miljarder kronor (8,3 mrd. euro).

Arbetsloshetsforsédkringen

Grundprinciperna for det svenska och det finska systemet for arbetsldshetsskydd ar liknande.
I bada landerna finns ett grundskydd, som i Finland ar uppdelat i arbetsmarknadsstod och
grunddagpenning, samt ett inkomstrelaterat arbetsloshetsskydd. En forutsattning for att fa
inkomstrelaterat stdd &r att man & medlem i en arbetsloshetskassa och att arbetsvillkoret
uppfylls. | Finland kravs att man varit medlem i 34 veckor, medan kravet i Sverige ar 12
manader. Skillnader i det inkomstrelaterade skyddet i Sverige och Finland finns aven i fraga
om arbetsvillkor, ersattningsnivaer och ersattningens varaktighet.

Den svenska arbetsloshetsforsakringen har pa senare ar reformerats pd manga punkter.
Hojningen av den maximala dagpenningen for de forsta 100 dagarna har slopats och inga
hoéjningar av den maximala dagpenningen (dvs. oférandrat tak; SEK 680 ~ 80€) har gjorts
under perioden 2007-2011. Genom avtrappningen i det inkomstrelaterade stédet sanks
ersattningsprocenten fran 80 till 70 procent efter 200 dagars arbetsloshet. Ersattningen har
begransats till 300 dagar (450 for person med barn). Detta foljs av en den s.k. jobb- och
utvecklingsgarantin, under vilken ersattningsgraden ar 65 procent. For unga under 25 ar sker
avtrappningen redan efter 100 respektive 200 arbetsloshetsdagar. Karenstiden har férlangts
fran 5 till 7 dagar. Statens andel av kostnaderna for den inkomstrelaterade arbetsloshetsfor-
sakringen har sjunkit fran 90 till 64 procent, vilket har hojt premierna for arbetsloshetsforsak-
ringen. Dessutom har den anpassade dagpenningen forkortats fran 300 till 75 dagar®.

Reformerna av arbetsloshetsforsakringen bedoms sdnka den langsiktiga jamviktsarbetslos-
heten och hoja saval sysselsattningen som antalet arbetade timmar. Aven det oférandrade
taket for ersattningsgraden vantas ge effekter i samma riktning. Vid beddémningen av effek-
terna har man utnyttjat saval svenska som internationella forskningsresultat om sambandet
mellan arbetsloshetsforsakringens niva och arbetsloshetens langd samt om férhallandet mel-
lan ersattningsgrad och arbetsloshetsniva. Liknande resultat har noterats dven i Finland.
Uusitalo och Verho (2010) bedémer den reform fran 2003 dér det tidigare avgangsvederlaget
ersattes med en forhojd inkomstdel for den som varit anstalld i mer an 20 ar. Reformen hoj-
de den inkomstrelaterade arbetsloshetsersattningen for denna grupp med cirka 15 procent
under de forsta 150 dagarna av arbetsloshet. Utifran forskningsresultaten forlangde héjning-

5 I Finland &r det inkomstrelaterade arbetsldshetsskyddets langd 500 dagar. Inkomstdelen utgér 45 procent av

differensen mellan dagpenningen och grunddelen (31,26 euro). N&r dagslonen 6verstiger 105 x grunddelen &nd-
ras inkomstdelen till 20 procent. Fran den 16n som ligger till grund for dagpenning avdras semesterpenning och
semesterersattning. Dessutom avdras arbetspensions- och arbetsldshetsforsakringspremier samt ett belopp som
motsvarar sjukforsakringens dagpenningspremie, som ar 2012 ar 3,94 %.
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en av inkomstdelen arbetsléshetstiden fére ny sysselsattning med 33 dagar. Enligt Uusitalos
och Verhos studie visar forhallandet mellan ersattningsgrad och ny sysselsattning en elastici-
tet pd -1,1. Elasticiteten ar nagot lagre &n den som rapporterats av Carling m.fl. (2001) i
Sverige, dar den var -1,5. Utifran dessa beddomningar ser det ut som om justeringarna av
ersattningsnivan i Sverige paverkar arbetslosheten nagot mer an i Finland.

Andra reformer i Sverige

Av de 6vriga reformerna bedéms férandringarna med avseende pa sjukfranvaro ha de storsta
effekterna. Pirttila och Selin (2011) rapporterar att troskeleffekten for dem som far sjukdag-
penning i Sverige i genomsnitt &r hogre &n for de arbetslésa. Ar 2008 gjordes ett flertal for-
andringar som innebar avsevarda atstramningar i sjukforsakringsvillkoren. Férandringarna
gallde bl.a. regelbunden aktivering i samband med langvarig sjukfranvaro, tidsgransen for
sjukpenning, formeln for berdkning av den sjukpenninggrundande inkomsten samt samman-
slagning av ersattningar och arbetsinkomster. Dessa reformer beddms 6ka arbetskraften,
sysselsattningen och antalet arbetade timmar. Samtidigt vantas dock &ven jamviktsarbets-
I6sheten 6ka. Bedomningarna bygger aterigen pa olika studier pd individnivd som gjorts i
Sverige. Denna promemorias forfattare kanner inte till motsvarande finska undersdkningar.

I Sverige inférdes 2007 ett system for skattereduktion for hushallsnara tjanster. Frdn och
med 2008 beviljas avdrag aven for tjanster som anknyter till reparation av bostader (ROT-
avdraget; Reparation, Ombyggnad, Tilloyggnad). Denna typ av avdrag har man tidvis kunnat
gora aven tidigare. Grundprinciperna for avdragen ar i huvudsak de samma som for det fins-
ka hushéllsavdraget. Aven motiveringarna for avdragen &r tamligen likartade i Sverige och
Finland, och anknyter till bekdmpningen av svart ekonomi och till framjandet av sysselséatt-
ningen inom byggbranschen och sektorn for hushallstjanster. Det personliga avdraget ar
maximalt 50 000 kronor (5 900 euro) per ar, vilket ar avsevart mycket hogre an maxavdraget
i Finland. Effekterna av avdragen anses i svenska Finansdepartementets bedémning vara
tamligen positiva. Dessa siffror ar dock behaftade med storre osékerhet &n tidigare till foljd
av bristen pa tillforlitliga konsekvensbedomningar. Orsakerna till att det ar sa svart att gora
tillférlitiga bedémningar behandlas till exempel i Hakkinen Skans (2011) utredning.

I Sverige har man bdrja framja sysselsattningen av unga genom att sanka arbetsgivarens
socialavgifter. | juli 2007 sanktes socialavgifterna for personer i aldern 18-25 ar fran 32,42
procent till 22,71 procent. Fran ingangen av 2009 sanktes socialavgiften for unga ytterligare
till 15,49 procent. Sankningen vantas ha en latt positiv effekt pa jamviktssysselsattningen och
jamviktsarbetskraften. De finska erfarenheterna av sysselsattningseffekten av att sdnka
arbetsgivarnas sociala avgifter ar inte sarskilt positiva. I ljuset av de resultat Korkeaméki och
Uusitalo (2009) redovisar, hade forsdket med sankning av arbetsgivarnas sociala avgifter i
Lappland ingen namnvard sysselsattande effekt. Till ett liknande resultat kom en undersok-
ning av Korkeamaki (2011) som behandlade bland annat férsékskommunerna i Kajanaland.
Aren 1993-1995 genomfordes i Finland dessutom ett forsok med sankt minimilén for unga.
Under forsoket kunde en arbetsgivare anstalla personer under 25 ar till en 16n som mots-
varade 60-80 procent av kollektivavtalets lagsta tabellén. Enligt Béckerman och Uusitalos
(2008) forskningsresultat medforde forsoket ndgot sankta loner i foretagen, men det hade
ingen sysselsattande effekt.

Sverige har traditionellt fort en mer helhetsbetonad aktiv arbetskraftspolitik &n Finland.
Grundprinciperna for de bada landernas arbetskraftspolitik ar tamligen likartade. P& senare
tid har Sverige rort sig i en mer atstramande riktning i synnerhet nar det galler sammanslag-
ning av atgardsperioder och arbetsldshetsperioder. | dag minskar atgardsperioderna direkt
antalet dagar som ger ratt till arbetsléshetsersattning, och en ny arbetsléshetsperiod kan inte
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pabdrjas forran arbetsvillkoret uppfylls. Ett flertal atgardsformer, till exempel fridrssystemet,
har slopats och de aktiva atgarderna riktas i 6kande grad till de langtidsarbetslosa. Syssel-
sattningsatgarder har i form av nystartsprogrammet riktats till dem som har svart att fa
sysselsattning. Dessutom finns sarskilda atgarder for personer med funktionshinder. Den
tidigare aktivitetsgarantin har ersatts med jobb- och utvecklingsgarantin, som ger langtids-
arbetslésa individuellt stod for att hitta jobb igen. Ar 2010 inférdes ett nytt program for
arbetslivsintroduktion, som syftar till att géra det lattare for l[Angtidssjukskrivna att ga tillbaka
till arbetslivet. Totalt sett har effekterna av forandringarna bedémts vara relativt sma. Detta
omdome stdds dven av ett flertal svenska studier pa individniva, dar atgardernas effekter
aven i basta fall beddmts som endast svagt positiva. De finska forskningsresultatet, t.ex.
Hamaldinen och Ollikainen (2004) samt Hamaéldinen och Tuomala (2006), gar i fraiga om
atgardernas effekter tamligen val i linje med de senaste, ndgot mer positiva resultaten fran
de svenska undersokningarna. Sarskilt tillforlitliga forskningsresultat finns i Finland i frdga om
effekten av jobb- sokarutbildning. Utifran de tva randomiserade faltférsok som rapporteras
av Hamalainen m.fl. (2008) ©6kade inte jobbsokarutbildningen deltagarnas sysselsattnings-
andelar.

5  Ensnabb oversyn dver de ungas arbetsmarknad

Enligt de senaste arbetskraftsundersokningarna frdn Eurostat &r ungdomsarbetslosheten
utbredd i sdvél Sverige som Finland. Ar 2011 var arbetsléshetsgraden fér unga 20,1 procent i
Finland 22,9 procent i Sverige. Siffrorna ar mer an dubbelt s& hoga som de lagsta arbetsung-
domsléshetssiffrorna i eurozonen. De ar ocksa hdga jamfort med de ovriga nordiska lander-
na. | Norge ar ungdomsarbetslosheten 8,7 procent. | Danmark har ungdomsarbetslosheten
okat pa& senare &r, men var trots detta endast 14,2 procent 2011.

Den officiella arbetsléshetsgraden ar en besvérlig indikator dd man jamfér de ungas arbets-
marknadsproblem i olika lander, eftersom studierna paverkar de yngsta aldersgruppernas
deltagande i arbetskraften och landernas utbildningssystem skiljer sig fran varandra. De ung-
as arbetsmarknad bestams darfér genom att staller antalet arbetslosa i aldersgruppen i rela-
tion till befolkningen i samma alder. Enligt denna indikator hade Norge med sina 5,4 procent
arbetslésa ungdomar den lagsta arbetslosheten i Norden 2011. Motsvarande siffra var for
Danmark 9,6 procent, for Finland 9,8 procent och fér Sverige 11,9 procent.

Att man relaterar antalet arbetslésa till befolkningen kan forsvaras med att detta beaktar
forhallandet mellan studier och deltagande i arbetskraften. Diagram 6 avslojar dock att de
olika uthildningssystemen trots detta inverkar pa den bild som ges av de ungas arbetsmark-
nad. De unga arbetsldsas andel av hela aldersgruppen i Finland och Sverige skiljer sig
avsevart frdn de 6vriga nordiska landerna. Raknat enligt topparna under sommarmanaderna
ar en femtedel av de unga i Sverige och Finland arbetslosa. Det ar dubbelt sa mycket som i
Danmark och fyra ganger sa mycket som i Norge. Under vintermanaderna ar daremot de
unga arbetsldsas andel av aldersgruppen lagre i Finland &n i Danmark, medan Sverige ligger
pa& ungefar samma nivd som Danmark.
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Diagram 6 Arbetsloshetsandel for personer under 25 ar (arbetslosa/hela aldersgruppen)
per manad i de nordiska landerna, %.
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Kalla: Ulla Hamaldinens berédkningar utifrdn Eurostats arbetskraftsundersokningar.

Orsaken till den stora sasongsvariationen ar att man som arbetslésa aven raknar heltids-
studerande som anmalt sig som arbetsstkande och ar redo att ta emot arbete. | vilken man
de unga anmaéler sig som arbetssékande beror i htg grad pa hur utbildningssystemet i
respektive land ser ut. Skillnader mellan landerna uppstar sarskilt vid de tider da manga so-
ker jobb darfor att de har avlagt examen eller har lov fran studierna. | Norge och Danmark ar
aven foretagssektorn starkt involverade i yrkesstudierna, vilket ser ut att innebara att stude-
rande i dessa lander inte har ndgot behov av att definiera sig sjalva som arbetslésa i arbets-
kraftsundersdkningarnas enkater.

Vad sager de hdga arbetsloshetstopparna under sommarmanaderna om de ungas svarigheter
att komma ut pa arbetsmarknaden? Att topparna forsvinner efter nadgra manader antyder att
problemet inte ar bestdende. Detsamma indikeras av det antal som faktiskt registrerar sig
som arbetssckande. Till exempel i Finland har antalet registrerade unga arbetslosa pa senare
ar varierat mellan 20 000 och 40 000. Man kommer fram till samma siffror om man i arbets-
kraftsundersokningens officiella arbetsloshetssiffror stryker de arbetslosa som studerar pa
heltid. Den officiella arbetsléshetsnivan anges dock utifran arbetskraftsundersokningens siff-
ror och ar under sommarmanaderna cirka 160 000 for de unga. Denna topp pa éver 100 000
som orsakas av de heltidsstuderande paverkar den genomsnittliga ungdomsarbetslosheten
for hela aret. | internationella jamforelser ar det darfor skal att notera att de ungas arbets-
marknad i Finland och Sverige till foljd av arbetskraftsundersdkningens definition stélls i ett
nagot samre ljus &n vad som egentligen &r fallet®.

Oberoende av hur man mater de ungas arbetsldshet utgér den dock ett stort samhalleligt
problem. For att bekdmpa ungdomsarbetslosheten har saval Sverige som Finland infort en
samhallsgaranti for unga. Till sin grundtanke paminner de bada landernas garantier om

®  Arbetskraftsundersokningen i Sverige harmoniserades med EU-kommissionens bestammelser férst 2005. Som en

foljd av reformen tkade antalet arbetslésa heltidsstuderande i de yngre aldersgrupperna med 60-70 procent.
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varandra. | bada landerna fokuseras aktiveringen av personer under 25 ar till de forsta
manaderna av arbetsléshet. En arbetsloshetsperiod pa tre manader har sarskilt angetts som
grans. | Finland férekom samhallsgaranti for unga som term redan pa 1980-talet. Garantin
har i sin nuvarande form gallt sedan 2005. Garantin kommer att utvidgas vid ingangen av
nasta ar till att galla outbildade upp till 30 ar, samtidigt som utbildningsgarantin far allt storre
betydelse. | Sverige infordes redan p& 1990-talet en kommunalt administrerad ungdoms-
garanti. Systemet reformerades 2007, da ansvaret Gverfordes frdn kommunerna till arbets-
formedlingarna. P& grund av den senaste tidens vaxande arbetsléshet har man i Sverige
utvidgat de atgarder som hor till ungdomsgarantin.

Ungdomsgarantin har i konsekvensbedomningarna befunnits ha tamligen sméa positiva effek-
ter pd de ungas arbetsloshet och sysselsattning. Carling och Larsson (2005) har studerat den
tidigare ungdomsgarantin som infordes 1998. Utifran deras resultat var det inte fragan om
nagon egentlig garanti, eftersom sannolikheten for deltagande i en &tgard okade med endast
25-30 procent i malgruppen. Man kunde inte observera att garantin skulle ha haft effekt pa
den registrerade arbetslosheten. | frdga om sysselsattning observerades en svagt positiv
effekt under de 120 forsta dagarna och en svagt negativ effekt darefter. Okande aktivering
ser alltsd ut att forbattra mojligheterna att fa arbete framst genom dess hoteffekt. En del av
de unga lamnar arbetslosheten innan de maste delta i atgarder. Forslund och Nordstrom
Skans (2006) kom fram till samma bedémning i friga om hoteffekten. Utifran deras resultat
forkortades dock de ungas genomsnittliga arbetsloshetsperioder nagot av ungdomsgarantin.
Effekterna av den senaste svenska reformen av ungdomsgarantin har studerats av Hall och
Liljeberg (2011). Resultaten pekar pa att ungdomsgarantin forbattrade méjligheterna att fa
arbete ar 2008, da garantin forkortade tiden till sysselsattning med cirka 9 dagar jamfort med
den aldre aldersgruppen. Motsvarande positiva effekt kunde likval inte upptackas i materialet
for 2009.

De svenska undersokningarna har vid val av férsoks- och jamforelsegrupper utnyttjat regis-
termaterial och de i lag bestamda aldersgranserna. En motsvarande undersokning pagar som
bast som ett samprojekt mellan Statens ekonomiska forskningscentral VATT och Folk-
pensionsanstalten. De preliminara finska resultaten for ungdomsgarantin fran 2005 gar i linje
med de svenska forskningsresultaten. Trots benamningen “garanti” var 30-40 procent av de
ungas arbetsléshetsperioder langre a4n tre manader. Reformen ser inte ut att namnvart at
paverkat de ungas arbetsloshet eller upplevelser av arbetslosheten. De preliminara resultaten
visar pa en latt positiv sysselsattande effekt. Enligt resultaten har inforandet av garantin
under de tre forsta aren lett till en 6kning av sysselsattningen i aldersgruppen 21-24 ar med
cirka 1-2 procentenheter. Enligt dessa resultat ar alltsa effekterna av ungdomsgarantin posi-
tiva, men relativt sma. Lyckligtvis ar ungdomsarbetslésheten i verkligheten inte ett riktigt sa
enormt problem som den officiella arbetsloshetsnivan later paskina.
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