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Referat

| december 2015 genomférde Undervisnings- och kulturministeriet en utredning av de privata tjansterna inom
smabarnspedagogik i kommunerna. Syftet med utredningen var att fa utférlig information om de privata tjansteformerna,
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att kartldgga servicestyrningen, styrningen och évervakningen inom den privata smabarnspedagogiska verksamheten
samt kommunernas stod till privata tjanster och samarbetet mellan kommunen och tjansteleverantdrerna. Den genomférda
utredningen &r den forsta datainsamlingen som fokuserat pa privata tjanster. Resultaten av utredningen utnyttjas vid
riksomfattande utveckling av smabarnspedagogiken och lagberedning.

En enkat genomfordes dar 217 kommuner deltog. Det ger en svarsprocent pa 72 procent. Bland de kommuner som deltog
i enkaten uppger 65 procent (n = 142) att det finns privata tjanster inom smabarnspedagogik i kommunomradet. Av
dessa uppger hélften att de privata tjansternas andel av alla tjanster inom smabarnspedagogik i kommunen &r under tio
procent och hélften att de &r 6ver tio procent. Med undantag av ett fatal kommuner finns det privat smabarnspedagogisk
verksamhet i alla de kommuner som har 6ver 10 000 invanare och som deltog i enkéten. Den vanligaste formen av privat
smabarnspedagogisk verksamhet verkar vara familjedagvard som genomfors med stod for privat vard av barn.

Utredningen visar att de privata tjansterna inom smabarnspedagogik kan férvantas oka i framtiden. Kommunerna anser
att privata tjanster ar ett kostnadseffektivt sétt att producera tjanster inom smabarnspedagogik som dven 6kar familjernas
valfrihet. Enligt kommunernas bedémningar verkar kvaliteten pa sméabarnspedagogiken variera i de privata tjansterna. Nar
det géller kvaliteten pa pedagogiken bor man framfor allt fasta uppmarksamhet vid att personalen ar behérig, att man kan
garantera barnet andamalsenligt sérskilt stod och pa hur mycket tilldelade arbetsuppgifter (bl.a. stédnings- och koksarbete)
personalen har utéver fostransuppgiften.

| kommunerna upplevs det svart att Overvaka de privata tjansterna inom smabarnspedagogik. Kommunerna framfor
onskemal om tydligare lagstiftning och mer enhetlig praxis samt om stod i form av utbildning och 6kat samarbete for att
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privata tjansterna som en del av kommunens 6vergripande tjanster inom smabarnspedagogik, och de bor inforlivas i det
riksomfattande utvecklingsarbetet inom smabarnspedagogiken.
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VARHAISKASVATUKSEN YKSITYISET PALVELUT - VALTAKUNNALLINEN SELVITYS 2015

LUKIJALLE

Varhaiskasvatus on merkittava julkinen palvelu lapsille ja lapsiperheille. Kunnallisen var-
haiskasvatuksen ja yksityisen hoidon tuen piirissa oli yhteensa 230 136 lasta vuonna 2015.
Naista lapsista 212 902 oli kunnan jarjestamassa varhaiskasvatuksessa ja yksityisen hoidon
tuella hoidettiin 17 234 lasta. (Lahde: THL, Sotkanet) Tietoa palvelusetelia kdyttavien lasten
madrasta ei vield ole saatavilla tata raporttia kirjoitettaessa. Kuntaliiton vuonna 2016 teke-
man selvityksen' mukaan palveluseteli oli kdyttssa 48 kunnassa vuonna 2015. Kyseisena
vuonna varhaiskasvatuksessa olevista lapsista noin 8 prosentilla (18 723 lasta) oli kdytossa
palveluseteli.

Varhaiskasvatuslain (36/1973) mukaan kunnalla on velvollisuus varhaiskasvatuksen jar-
jestamiseksi asukkailleen. Kunnallisen varhaiskasvatuksen rinnalla on mahdollisuus myos
vanhempien valinnan mukaan kayttaa kotihoidon tai yksityisen hoidon tukea (Laki lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 1128/1996). Kunnat vastaavat varhaiskasvatuspal-
velujen jarjestamisestd, niiden laadusta ja valvonnasta. Kunta voi jarjestaa palvelut itse, yh-
teistydssa sopimuksin toisen kunnan tai kuntien kanssa, olemalla jasenena kuntayhtymds-
sd, hankkimalla palvelut valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymalta tai muulta julkiselta tai
yksityiselta palvelun tuottajalta tai antamalla palvelun kayttajalle palvelusetelin.

Kuntien tehtdavana on valvoa yksityista varhaiskasvatusta ja vastata siitd, etta yksityis-

ten palveluntuottajien toiminta on varhaiskasvatukselle asetettujen sadddsten mukaista.
Varhaiskasvatusta koskeva hallinnonalasiirto sosiaali- ja terveysministeriosta opetus- ja
kulttuuriministerioon tapahtui vuoden 2013 alussa. Varhaiskasvatuksen osalta sovelletaan
kuitenkin edelleen muun muassa lakia yksityisista sosiaalipalveluista (922/2011) seka lakia
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista (569/2009). Laki yksityisista sosiaalipalveluis-
ta sadtelee varhaiskasvatuslain ohella yksityisesti jarjestettya varhaiskasvatusta. Laki sisal-
tda mm. yksityisten sosiaalipalvelujen tuottamista, toiminnan edellytyksid, palvelun laatua,

1 Lahtinen, Jarkko & Selkee, Johanna 2016: Varhaiskasvatuskyselyraportti Il: Hallinto, kuntalisat, palveluseteli.
Helsinki. Kuntaliitto.
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lupa- ja ilmoitusmenettelyd, valvontaa seka yksityisten palvelujen tuottajien rekisteria kos-
kevia sadannoksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista annettua lakia sovelletaan
niissa tilanteissa, kun kunnan yhtena vaihtoehtoisena varhaiskasvatuksen jarjestamistapa-
na kaytetaan palveluseteleita.

Varhaiskasvatuslain valmistelu jatkuu opetus- ja kulttuuriministeriossa. Tavoitteena on saa-
da purettua kytkokset sosiaalihuollon lainsaadantoon seka sisallyttad mm. yksityista var-
haiskasvatusta koskeva lainsaadanto varhaiskasvatuksen omaan lainsdaadantoon. Opetus-
hallitus antoi 18.10.2016 madrdyksena Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet -asiakirjan,
joka ohjaa varhaiskasvatuksen toteuttamista, kehittamista ja arvioimista niin kunnallisessa
kuin yksityisessakin varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatuksen yksityisesta toiminnasta ei ole aiemmin tehty kattavaa valtakunnallis-
ta selvitysta. Tutkimustakin aiheesta on toistaiseksi kovin vahan. Kasissa oleva selvitys avaa
monia tarkeita teemoja varhaiskasvatuksen yksityisten palvelujen osalta kuntien tuotta-
man tiedon pohjalta. Toivottavasti jatkossa tieto taydentyy myds yksityisiin palveluihin
kohdennetuilla selvityksilla.

Selvityksen tuloksia hydodynnetdan varhaiskasvatuksen valtakunnallisessa kehittamisessa

seka saddosvalmistelussa. Kyselylomakkeen ja raportin rakennetta kuvataan selvityksen
toteuttamista kuvaavassa luvussa.

10



VARHAISKASVATUKSEN YKSITYISET PALVELUT - VALTAKUNNALLINEN SELVITYS 2015

1 Selvityksen toteutus

Opetus- ja kulttuuriministerion yleissivistavan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen osasto
toteutti kaikkiin Manner-Suomen kuntiin kohdistuvan valtakunnallisen selvityksen yksityi-
sista varhaiskasvatuspalveluista joulukuussa 2015. Selvityksen tavoitteena oli saada valta-
kunnallisesti kattavaa tietoa yksityisten palvelujen osuudesta kuntien varhaiskasvatuspal-
veluissa, kunnan antamasta tuesta yksityisille palveluille, palveluohjauksesta, ohjauksesta
ja valvonnasta seka yhteistyosta kunnan ja yksityisten palveluntuottajien valilla. Lisaksi
tavoitteena oli kartoittaa, minkalaista tietoa kunnilla on yksityisten palvelujen toiminnasta,
tiloista ja henkilostosta seka yksityisissa palveluissa kaytdssa olevista tietojarjestelmista.

Selvitys toteutettiin kuntiin lahetetyllda Webropol-kyselylla. Kysely ldhetettiin kaikkiin Man-
ner-Suomen kuntiin, joita vuonna 2015 oli yhteensa 301. Vastaajaksi pyydettiin kunnan
varhaiskasvatuksesta vastaavaa johtajaa tai viranhaltijaa tai hanen maarittelemaansa ta-
hoa. Vastausaikaa oli kaksi viikkoa 3.12.—18.12.2015 vilisena aikana. Kyselyyn oli mahdol-
lista vastata myos ruotsiksi.

Selvityksessa yksityisiksi palveluiksi madriteltiin yksityisen hoidon tuella toteutetun toi-
minnan lisaksi myos ostopalvelu ja palvelusetelilla toteutettu toiminta. Selvitys kattaa var-
haiskasvatuksen palvelumuodoista paivakotitoiminnan, perhepaivahoidon, ryhmaperhe-
paivahoidon, esiopetuksen ja vuorohoidon.

Kyselylomake koostui kaiken kaikkiaan 36 kysymyksesta, jotka jakautuivat yhdeksaan
teemaan. Kysymykset olivat padaosin monivalintakysymyksia, muutamassa kysymyksessa
vastaajia pyydettiin arvioimaan esitettyjen vaittamien paikkansapitavyytta asteikolla 1-3.
Mukana oli myds joitakin avoimia kysymyksid, joihin vastaajilla oli mahdollisuus muotoilla
vapaasti vastauksensa. Kyselylomakkeen aluksi kysyttiin vastaajan ja hanen edustamansa
kunnan taustatietoja.

Kyselylomakkeen ja raportin rakenne

Kyselyn ensimmaisessa osiossa selvitettiin kunnassa toteutettavia varhaiskasvatuspalvelu-
ja palvelumuodoittain niin kunnan oman tuotannon kuin yksityisenkin tuotannon osalta.

1
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Tama osio oli kaikille vastaajille pakollinen. Kunnilta kysyttiin kunnassa toteutettavien var-
haiskasvatuspalvelujen muotoja sekd ostopalveluna, palvelusetelilld ja yksityisenhoidon
tuella toteutettujen palvelujen osuutta kaikista kunnan varhaiskasvatuspalveluista. Kuntia
pyydettiin kertomaan myds linjauksistaan yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen osuudeksi
lahitulevaisuudessa. Lisaksi kysyttiin kuntien perusteluja yksityisena toteutettavien palve-
lujen maaran lisaamiselle tai vahentamiselle. Osion tulokset raportoidaan luvussa 2.1 Var-
haiskasvatuspalvelut kunnan alueella.

Kyselyn seuraavat osiot oli suunnattu niille vastaajille, jotka ilmoittivat kuntansa alueella
toimivan yksityisia palveluntuottajia varhaiskasvatuksen alalla. Ndiden osioiden kysymyk-
siin vastaaminen oli asetettu lomakkeessa vapaaehtoiseksi ja vastaajamaarat raportoidaan
kunkin kysymyksen kohdalla erikseen.

Toisessa osiossa kysyttiin tukeeko kunta yksityisia varhaiskasvatuspalveluja yksityisen hoidon
tuen kuntalisalla tai myontamalla aloitusrahoitusta yksityisille palveluntuottajille. Osion tulok-
set raportoidaan luvussa 2.2 Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen tukeminen kunnassa.

Kolmannessa osiossa vastaajia pyydettiin arvioimaan esitettyjen yksityisten varhaiskasva-
tuspalvelujen henkilostda koskevien vaittamien paikkansapitavyytta asteikolla 1-3 omien
nakemystensa mukaan. Osion tulokset raportoidaan luvussa 2.3 Henkildsto yksityisissa
varhaiskasvatuspalveluissa.

Neljannessa osiossa kysyttiin yksityisten palveluntuottajien toteuttamasta varhaiskas-
vatustoiminnasta seka tiloista ja ympadristdista, joissa toimintaa toteutetaan. Vastaajia
pyydettiin arvioimaan esitettyjen vaittamien paikkansapitavyytta asteikolla 1-3. Osiossa
kysyttiin my0ds varhaiskasvatussuunnitelmatydskentelysta seka yksityisten palveluntuotta-
jien asiakkaista. Osion tulokset raportoidaan luvussa 2.4 Toiminta, tilat ja ymparisto yksityi-
sissa varhaiskasvatuspalveluissa.

Kyselyn viidennessa osiossa selvitettiin minkalaisia toiminnallisia ja pedagogisia painotuk-

sia yksityiset varhaiskasvatuksen palveluntuottajat toteuttavat toiminnassaan. Lisaksi oltiin
kiinnostuneita siita, milld kielilla yksityisia varhaiskasvatuspalveluja tarjotaan. Osion tulok-

set raportoidaan luvussa 2.5 Toiminnalliset ja pedagogiset painotukset yksityisissa varhais-
kasvatuspalveluissa.

Kuudennessa osiossa kysyttiin onko yksityisilla varhaiskasvatuksen palveluntuottajilla kay-
tossadn sahkoisia asiakastietojarjestelmia tai mobiilikirjausjarjestelmia. Osion tulokset ra-

portoidaan luvussa 2.6 Tietojarjestelmat yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa.

Kyselyn seitsemannessad osiossa selvitettiin yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen palvelu-
ohjausta. Kunnilta kysyttiin ohjataanko perheita yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen pii-
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riin vai ei ja miksi. Osion tulokset raportoidaan luvussa 2.7 Yksityisia varhaiskasvatuspalve-
luja koskeva palveluohjaus.

Kahdeksannessa osiossa selvitettiin yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen ohjaukseen ja
valvontaan liittyvia asioita. Selvitettiin, minkalaisia keinoja kunnilla on ohjata yksityista
varhaiskasvatustoimintaa ja minkalaisia kehitysehdotuksia kunnilla on ohjauksen ja val-
vonnan parantamiseksi. Osion tulokset raportoidaan luvussa 2.8 Yksityisten varhaiskasva-
tuspalvelujen ohjaus ja valvonta.

Viimeisessa osiossa selvitettiin kunnan ja yksityisten palveluntuottajien valista yhteistyota
koulutuksen ja varhaiskasvatuksen tukipalvelujen osalta. Lopuksi vastaajat saivat kom-
mentoida vapaasti kyselya ja sen koskettamia aiheita. Osion tulokset raportoidaan luvussa
2.9 Yhteistyd kunnan ja yksityisten palveluntuottajien valilla ja luvussa 2.10 Kuntien ajatuk-
sia yksityisesta varhaiskasvatustoiminnasta.

Luvussa 3 Tulosten koonti selvityksen keskeisimmat tulokset kootaan yhteen jaettuna ala-
lukuihin Yksityiset palvelut osana kunnan varhaiskasvatuspalveluja ja Yksityinen varhais-
kasvatustoiminta. Johtopdatoksissa (luku 4) tarkasteluun nostetaan joitakin keskeisista
tuloksista.

Selvityksen luotettavuuden tarkastelu

Kyselyn ensimmaisen osion jalkeen vastaajamadrat vaihtelevat jonkin verran kysymysten
valilla. Tama johtuu ensinndkin siitd, etta osioihin vastaaminen on ollut kaikille vastaajilla
vapaaehtoista, toiseksi siitd, ettd monivalintakysymysten vastausvaihtoehdot ovat olleet
osittain puutteellisia. Tiettya palvelumuotoa koskevissa kysymyksissa ei ole aina ollut vas-
tausvaihtoehtoa sellaiselle kunnalle, jonka alueella ei toteuteta kyseista palvelua yksityis-
ten palveluntuottajien toimesta. Vastaajamaarien vaihtelu vaikuttaa jonkin verran tulosten
vertailtavuuteen kysymysten valilla. Lisaksi kyselylomakkeen rakenteesta johtuen kysy-
mysten 14, 15 ja 35 kokonaisvastaajamaarat eivat ole tiedossa. Naiden kysymysten kohdal-
la tulokset raportoidaan vain frekvensseina.

Kunnat saivat antaa palautetta kyselysta avoimessa vastauskentdssa kyselyn lopuksi. Kun-
tien antamat palautteet raportoidaan luvussa 2.10 Kuntien ajatuksia yksityisesta varhais-

kasvatustoiminnasta.

Tuloksia tarkasteltaessa on otettava huomioon, ettd kyselyyn ovat vastanneet kuntien
edustajat.
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Aineisto

Kyselyyn vastasi kaiken kaikkiaan 215 vastaajaa, joista 206 suomeksi ja yhdeksan ruotsik-
si. Kolme vastaajaa vastasi useamman kuin yhden kunnan puolesta (kaksi kahden kunnan
ja yksi neljan kunnan) esimerkiksi kuntayhtyman vuoksi. Ndiden vastaajien vastaukset on
kerrottu vastauksen kattavien kuntien lukumaaralla. Kahdesta kunnasta kyselyyn vasta-

si kaksi eri henkil6a, joiden vastaukset olivat keskendan ristiriitaisia. Ndissa tapauksissa
kuntaan otettiin yhteytta ja selvitettiin, kumman vastaajan vastaukset liitetaan aineistoon.
Ylimaaraiset vastaukset on poistettu aineistosta. Edellda mainitut asiat huomioon ottaen
kyselyyn saadut vastaukset kattavat kaiken kaikkiaan 217 kuntaa ja vastausprosentti on
72 % (N=217).

Vastauksia saatiin kattavasti kaikista Manner-Suomen maakunnista. Eniten vastauksia
saatiin Uudeltamaalta (25), seuraavaksi Varsinais-Suomesta (20) ja Pirkanmaalta (19).
Keskipohjanmaan maakunnasta kyselyyn vastasivat kaikki kunnat, Uudenmaan kunnista-
kin 96 %. Pohjanmaa on ainoa maakunta, josta kyselyyn vastasi alle puolet kunnista, 47 %
(n=7). Kyselyyn vastanneet kunnat ja vastausprosentit esitelldadn maakunnittain kuviossa
1.1.

Vastausprosentit maakunnittain 10(%)%

86 %
82% 83 %
90 (19) ¥
(9) 78% 729 (15)

7
80 (0) U 71 % 6505 (17) 67% 67%

64 % (10)
" sy 55 R i B |

60 (4)-(11)

%-o0suus maakunnan kunnista
wui
o
=

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Pirkanmaa
Paijat-Hame
Kymenlaakso
Satakunta
Kanta-Hame
Eteld-Karjala
Eteld-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Eteld-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi

Kuvio 1.1. Kyselyyn vastanneet kunnat ja vastausprosentit maakunnittain.? Prosenttiosuutta vastaava
kuntien lukumaara (n) suluissa.

Vastaajia saatiin myos kaikkien aluehallintovirastojen alueilta, eniten Lansi- ja Sisa-Suo-
mesta. Kyselyyn vastanneet kunnat aluehallintovirastoittain esitelldan kuviossa 1.2.

2 Ladhde: Kunnat ja kuntapohjaiset aluejaot 2015. Tilastokeskuksen kasikirjoja 28.
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Kyselyyn vastanneet kunnat aluehallintovirastoittain
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Kuvio 1.2. Kyselyyn vastanneet kunnat aluehallintovirastoittain. Prosenttiosuutta vastaava kuntien
lukumaara (n) suluissa.

Suurin osa (63 %, n=137) kyselyyn vastanneista kunnista on pienia alle 10 000 asukkaan
kuntia. Vastausprosentti on kuitenkin hyva kaiken kokoisissa kunnissa. Suurin vastauspro-
sentti 90 % (n=18) on suurimmista yli 50 000 asukkaan kunnista. Lahes yhta suuri vastaus-
prosentti 88 % (n=30) on 20 001-50 000 asukkaan kunnista. Pienimmistakin alle 5 000
asukkaan kunnista kyselyyn vastasi 61 % (n=74). Vastausprosenttien jakautuminen kuntien
kokoluokan mukaan eriteltyna esitelldan kuviossa 1.3.

Vastausprosentit kunnan koon mukaan
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Kunnan asukaslukumaara

Kuvio 1.3. Kyselyyn vastanneet kunnat kunnan koon mukaan.? Prosenttiosuutta vastaava kuntien
lukumaara (n) suluissa.

3 Lahde:Tilastokeskus. Luokittelua on kasitelty vastaamaan vuoden 2015 aluejakoa ennen vuoden 2016 alusta
voimaan astuneita kuntaliitoksia.
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Aineiston voidaan siis sanoa olevan valtakunnallisesti melko kattava. Vastaajia on niin pie-
nista kuin suuristakin kunnista, seka kauttaaltaan kaikkialta Manner-Suomen alueelta. Tie-
dottaminen ja kyselysta muistuttaminen ennen vastausajan paattymista tuotti tulosta ja
kysely ndytti herattavan kunnissa kiinnostusta.
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2  Tulokset

Tassa luvussa raportoidaan selvityksen tulokset. Tulokset raportoidaan jaettuna kymme-
neen alalukuun aineiston keruussa kaytetyn kyselylomakkeen osioiden mukaisesti. Otsi-
koiden alla ilmoitetaan, minka lomakkeen kysymysten tulokset luvussa raportoidaan. Ky-
selylomake on liitteena raportin lopussa.

2.1 Varhaiskasvatuspalvelut kunnan alueella
(Tulokset selvityksen kysymyksiin 1-8)

Kyselyn ensimmaisessa osiossa selvitettiin mita varhaiskasvatuspalveluja kunnan alueella
toteutetaan kunnan itse jarjestamana ja mita yksityisten palveluntuottajien toimesta joko
yksityisen hoidon tuella, ostopalveluna tai palvelusetelilld toteutettuna. Kuntia pyydettiin
arvioimaan yksityisten palvelujen osuus kunnan kaikista varhaiskasvatuspalveluista seka
kertomaan kunnan linjauksista yksityisten palvelujen osuuteen tulevaisuudessa. Lisaksi
pyydettiin kertomaan perusteluja aikomuksille lisata tai vahentaa yksityisten palvelujen
tarjontaa. Kyselyn ensimmainen osio oli pakollinen ja siihen vastasivat kaikki kyselyyn vas-
tanneet 217 kuntaa.

2.1.1 Varhaiskasvatuksen yksityiset palvelut palvelumuodoittain
(Tulokset selvityksen kysymyksiin 1 ja 2)

Selvitys kattoi varhaiskasvatuksen palvelumuodoista paivakotitoiminnan, perhepaiva-
hoidon, ryhmaperhepadivahoidon, esiopetuksen ja esiopetuksen tavoitteet saavuttavan
toiminnan*, avoimen varhaiskasvatuksen palvelut seka vuorohoidon. Selvityksen perus-
teella kaikkia naita varhaiskasvatuksen palvelumuotoja toteutetaan enemman kunnan itse
jarjestamana kuin yksityisten palveluntuottajien toimesta.

4 Perusopetuslaki 628/1998.
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Eniten kunnallisena varhaiskasvatuspalveluna toteutetaan esiopetusta (98 %:ssa kuntia,
n=212), paivdkotitoimintaa (97 %:ssa kuntia, n=210), perhepdivdhoitoa (95 %:ssa kuntia,
n=206) seka vuorohoitoa (92 %:ssa kuntia, n=200). Ryhméperhepdivdhoitoa kunnan itse
jarjestdamana toteutetaan 65 %:ssa kuntia (n=140) ja avointa varhaiskasvatusta 39 %:ssa

(n=84) kuntia.

Selvityksen perusteella kaikkia ndita varhaiskasvatuksen palvelumuotoja toteutetaan kui-
tenkin my6s yksityisten palveluntuottajien toimesta seka yksityisen hoidon tuella, palvelu-
setelilld ettd ostopalveluna. Yleisin yksityisena palveluna toteutettu palvelumuoto nayttaisi
olevan perhepadivahoito.

Perhepdivdhoitoa ja ryhmdperhepadivahoitoa toteutetaan selvasti enemman yksityisen
hoidon tuella kuin ostopalveluna tai palvelusetelilla. Perhepdivahoitoa yksityisen hoidon
tuella toteutetaan 54 %:ssa (n=117) kuntia, kun taas palvelusetelilla 12 %:ssa (n=26) ja os-
topalveluna kuudessa prosentissa (n=14) kuntia. Ryhmaperhepaivahoitoa toteutetaan yk-
sityisen hoidon tuella 18 %:ssa (n=38) kuntia, kun taas palvelusetelilld seitsemdssa prosen-
tissa (n=16) ja ostopalveluna viidessa prosentissa (n=11) kuntia.

Myds paivakotitoimintaa toteutetaan enemman yksityisen hoidon tuella kuin ostopalve-
luna tai palvelusetelilld. Erot ovat kuitenkin huomattavasti pienemmat kuin perhe- ja ryh-
maperhepdivahoidossa. Pdivakotitoimintaa toteutetaan yksityisen hoidon tuella 25 %:ssa
(n=55) kuntia, kun taas palvelusetelilla 19 %:ssa (h=41) ja ostopalveluna 17 %:ssa (n=36)
kuntia.

Esiopetusta tai esiopetuksen tavoitteet saavuttavaa toimintaa toteutetaan yksityisten pal-
velujen puolella eniten ostopalveluna, yhteensa 19 %:ssa (41) kuntia. Kuitenkin my0s yksi-
tyisen hoidon tuella toteutettavaa esiopetuksen tavoitteet saavuttavaa toimintaa jarjeste-
taan, yhteensa 14 %:ssa (n=30) kuntia. Palvelusetelilld esiopetusta jarjestetaan vain viides-
sa prosentissa (n=10) kuntia.

My6s vuorohoitoa toteutetaan yksityisissa palveluissa hieman enemman ostopalveluna
kuin palvelusetelilla tai yksityisen hoidon tuella. Vuorohoitoa toteutetaan ostopalveluna
neljassa prosentissa (n=9) kuntia ja seka palvelusetelilld etta yksityisen hoidon tuella kah-
dessa prosentissa (n=>5) kuntia.

Avoimen varhaiskasvatuksen palveluja sen sijaan toteutetaan hieman enemman palvelu-
setelilld kuin ostopalveluna tai yksityisen hoidon tuella. Avoimen varhaiskasvatuksen pal-
veluja toteutetaan palvelusetelilld neljassa prosentissa (n=8) kuntia, kun taas ostopalvelu-
na kahdessa prosentissa (n=>5) kuntia. Yksityisen hoidon tuella avointa varhaiskasvatusta
toteutetaan vain yhdessa prosentissa (n=3) kuntia.
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Kaiken kaikkiaan vuorohoitoa ja avoimen varhaiskasvatuksen palveluja toteutetaan
huomattavasti vdahemman yksityisina palveluina kuin muita varhaiskasvatuksen palvelu-
muotoja. Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen jakautuminen ostopalveluihin, palveluse-
telilla ja yksityisen hoidon tuella toteutettuihin palveluihin esitelladan palvelumuodoittain
kuviossa 2.1.1.

Mita varhaiskasvatuspalveluja kunnan alueella toteutetaan ostopalveluna,
palvelusetelilla tai yksityisen hoidon tuella? (Kysymys 2)

60 54
{117)

50

217)

® Qstopalveluna toteutettuna
= Palvelusetelilld toteutettuna
® Yksityisen hoidon tuella toteutettuna

%-osuus vastaajista (N

Pdivakotitoimintaa
Perhepdivahoitoa
varhaiskasvatusta
Esiopetusta
Vuorohoitoa

Kuvio 2.1.1. Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen jakautuminen ostopalveluihin, palvelusetelilld ja
yksityisen hoidon tuella toteutettuihin palveluihin palvelumuodoittain. Suluissa prosenttiosuutta
vastaava kuntien lukumaara (n).

Kuviosta 2.1.1. nahdaan, etta yleisimmista yksityisen varhaiskasvatuksen palvelumuodois-
ta perhepaivahoitoa, ryhmaperhepaivahoitoa ja pdivakotitoimintaa toteutetaan eniten
yksityisen hoidon tuella, sen sijaan esiopetusta eniten ostopalveluna. Myds vuorohoitoa
toteutetaan eniten ostopalveluna, avoimen varhaiskasvatuksen palveluja sen sijaan palve-
lusetelilld. Perhepdivdahoidon ja ryhmédperhepaivahoidon kohdalla yksityisen hoidon tuella
toteutetut palvelut ovat selvasti yleisempia kuin muut yksityiset palvelut, muiden palvelu-
muotojen kohdalla erot yksityisen hoidon tuella, ostopalveluna ja palvelusetelilld toteutet-
tujen palvelujen vililla ovat pienemmat.
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2.1.2 Yksityisten palvelujen osuus kunnan varhaiskasvatuspalveluista
(Tulokset selvityksen kysymyksiin 3-6)

Yksityisten palvelujen osuus kunnan palveluista vastaushetkella

Selvityksen perusteella kyselyyn vastanneet kunnat jakautuvat kolmeen yhta suureen
joukkoon siind suhteessa, mika on yksityisen hoidon tuella, ostopalveluna ja palveluse-
telilld toteutettujen varhaiskasvatuspalvelujen osuus yhteensa kaikista kunnan alueella
jarjestettdvistd varhaiskasvatuspalveluista. Ensimmaisella kolmasosalla (33%, n=72) ei ole
alueellaan lainkaan yksityisen hoidon tuella, ostopalveluna tai palvelusetelilld toteutettu-
ja varhaiskasvatuspalveluja. Toisella kolmasosalla (33%, n=72) yksityisten palvelujen osuus
kunnan varhaiskasvatuspalveluista on alle kymmenen prosenttia. Kolmannella kolmas-
osalla (32%, n=70) osuus on yli kymmenen prosenttia.

Niista kunnista, joissa yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen osuus on yli kymmenen prosent-
tia kaikista kunnan alueella jarjestettavista varhaiskasvatuspalveluista, on osuus suurimmassa
osassa 10-29% (28 %:ssa kuntia, n=60). Neljassa prosentissa (n=9) kuntia osuus on 30-39%.
Vain yksi kunta kertoo yksityisen hoidon tuella, ostopalveluna tai palvelusetelilla toteutettu-
jen varhaiskasvatuspalvelujen olevan yli 40 % kunnan varhaiskasvatuspalveluista.

Yksityisten palvelujen osuudet kuntien varhaiskasvatuspalveluista vastaushetkelld esitel-
ladn kuviossa 2.1.2.

Mika on ostopalveluna, palvelusetelilld ja {ksityisen hoidon
tuella toteutettujan varhaiskasvatuspalvelujen osuus
yhteensd kunnassa talla hetkella? (Kysymys 3)
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Kuvio 2.1.2. Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen osuus kuntien varhaiskasvatuspalveluista. Suluissa
prosenttiosuutta vastaava kuntien lukumaara (n).

Kuviosta 2.1.2. nahdaan, etta selvityksen perusteella 142 kunnassa eli 65 %:ssa vastanneita
kuntia toteutetaan yksityisia varhaiskasvatuspalveluja jossakin muodossa. Naista puoles-
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sa (n=72) yksityisten palvelujen osuus kunnan kaikista varhaiskasvatuspalveluista on alle
kymmenen prosenttia ja puolessa (n=70) yli kymmenen prosenttia.

Kunnat, joissa ei toteuteta yksityista varhaiskasvatustoimintaa lainkaan, ovat muutamaa
kuntaa lukuunottamatta kaikki alle 10 000 asukkaan kuntia. Yksityisten palvelujen osuuk-
sien jakautuminen kuntien koon mukaan esitellddn kuviossa 2.1.3.

Mika on ostopalveluna, palvelusetelilld ja yksityisen hoidon tuella toteutettujen
varhaiskasvatuspalvelujen osuus yhteensa kunnassa talla hetkella? (Kysymys 3)
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Kuvio 2.1.3. Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen osuus kunnassa vastaushetkella suhteessa kunnan
kokoon asukasluvun perusteella.

Kuviosta 2.1.3 nahdaan, etta vain muutamaa kuntaa lukuunottamatta kaikissa kyselyyn
vastanneissa yli 10 000 asukkaan kunnissa toteutetaan yksityista varhaiskasvatustoimin-
taa. Vastanneista yli 20 000 asukkaan kunnista suurimmassa osassa (75 %, n=40) yksityis-
ten palvelujen osuus on yli kymmenen prosenttia kunnan varhaiskasvatuspalveluista. Yh-
deksasta yli 100 000 asukkaan kunnasta kahdessa yksityisten palvelujen osuus on 1-9 %,
kolmessa 10-19 %, kolmessa 20-29 % ja yhdessa 30-39 %. Suurin yli 40 %:n osuus on alle
5000 asukkaan kunnassa.

Kuntien tavoitteet lisata tai vahentaa yksityisten palvelujen maaraa

Kunnilta kysyttiin, onko kunnan tavoitteena jatkossa seuraavien viiden vuoden aikana li-
sata tai vahentdaa ostopalveluna, palvelusetelilld ja yksityisen hoidon tuella toteutettujen
varhaiskasvatuspalvelujen maaraa vai sdilyttaa palvelujen maara ennallaan. Selvityksen
perusteella suurimmalla osalla kunnista ei ole linjausta aiheeseen. Ndin vastasi ostopalve-
lun osalta 69 % (n=149) vastaajista, palvelusetelilla toteutettujen palvelujen osalta 67 %
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(n=146) vastaajista ja yksityisen hoidon tuella toteutettujen varhaiskasvatuspalvelujen
osalta 57 % (n=124) vastaajista.

Niistd kunnista, joilla on linjaus yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen osuuteen tulevai-
suudessa, aikoo suurin osa joko sdilyttaa yksityisten palvelujen maaran ennallaan tai lisata
sitd. Yksityisen hoidon tuella toteutettujen varhaiskasvatuspalvelujen kohdalla maaran
aikoo joko sailyttaa ennallaan tai lisatda maaraa yhteensa 37% (n=81) kunnista, ostopalve-
lujen kohdalla yhteensa 23 % (n=50) kunnista ja palvelusetelilld toteutettujen palvelujen
kohdalla yhteensa 33 % (n=71) kunnista. Vain kahdeksan prosenttia (n=18) aikoo vdahentaa
ostopalvelujen maaraa ja kuusi prosenttia (n=12) yksityisen hoidon tuella toteutettujen
palvelujen maaraa. Yksikaan kunta ei aio vahentaa palvelusetelilla toteutettujen varhais-
kasvatuspalvelujen maaraa.

Kuntien linjaukset lisatd, vahentaa tai sdilyttaa ostopalveluna, palvelusetelilld ja yksityisen
hoidon tuella toteutettujen varhaiskasvatuspalvelujen osuus kunnan varhaiskasvatuspal-
veluista esitelldan kuviossa 2.1.4.

Mika on kunnan linjaus yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen
osuuteen jatkossa,seuraavien viiden vuoden aikana? (Kysymys 4)

= 100
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= ?8 (149)(146)57% | ™ Ostopalveluna toteutetut
< .
260 (124) varhaiskasvatuspalvelut
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S 10 L)o- (18) 0% (13) varhaiskasvatuspalvelut
S o 0)

Méaara sailytetddn Madraa Maaraa Kunnalla ei ole

ennallaan lisatdan véhennetddn linjausta aiheeseen

Kuvio 2.1.4. Kuntien linjaukset lisata, vahentaa tai sdilyttaa ostopalveluna, palvelusetelilla
ja yksityisen hoidon tuella toteutettujen varhaiskasvatuspalvelujen osuus kunnan
varhaiskasvatuspalveluista. Suluissa prosenttiosuutta vastaava kuntien lukumaara (n).

Kuviosta 2.1.4 nahdaan, etta yksityisen hoidon tuella toteutettujen varhaiskasvatuspalve-
lujen maaran aikoo sdilyttda ennallaan 26% (n=56) kunnista ja 12 % (n=25) lisdta maaraa.
Palvelusetelilla toteutettujen varhaiskasvatuspalvelujen madran aikoo sdilyttaa ennallaan
14 % (n=30) kunnista ja maaraa lisata 19 % (n=41) kunnista. Ostopalveluna toteutettujen
varhaiskasvatuspalvelujen madrén aikoo sdilyttaa ennallaan 19 % (n=41) kunnista, mutta
ostopalvelujen maaran lisdysta tavoittelee vain nelja prosenttia (n=9) kunnista.

Kuntia pyydettiin kertomaan avoimessa vastauskentdssa syita sille, miksi kunta aikoo lisata
tai vahentaa yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen maaraa. Perusteluja sille, miksi kunta
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aikoo lisata yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen maaraa, saatiin yhteensa 60 kunnasta.
Vastauksissa eniten esille nousseet kolme teemaa esitellaan taulukossa 2.1.5.

Taulukko 2.1.5 Kuntien suurimmat perustelut lisata yksityisten palvelujen maaraa.’

Mainintojen %-osuus vastaajista

Ikm (N=60)

Kunnat pitavat palvelujen toteuttamista yksityisind palveluina
kustannustehokkaana ratkaisuna

Kunnat haluavat tarjota perheille vaihtoehtoja 20 3%
Kunnat ndkevat yksityiset palvelut ratkaisuna palvelujen kasvavaan kysyntddn 13 2%

Vastausten perusteella yksityiset palvelut nahdaan kunnissa ratkaisuna varhaiskasvatus-
palvelujen kasvavaan kysyntaan (13 mainintaa, 22 % vastauksista). Varhaiskasvatuspalvelu-
jen tarpeen kerrotaan kasvavan kunnissa koko ajan ja kunnat tarvitsevat yksityisten palve-
luntuottajien tuoman lisaresurssin vastatakseen palvelujen tarpeeseen.

"Omana tuotantona tuotetut palvelut ovat jo nyt tdynnd, avuksi kasvavaan
palvelujen kysyntddin.”

"Lasten mddrd kunnassa kasvaa, kunnan linjauksena on vastata kasvuun
lisddmadilla yksityisid palveluita.”

"Valtuuston poliittinen tahtotila vastata lisddintyvddn palvelutarpeeseen.”

Kolme vastaajaa mainitsee kunnan omien perhepaivahoitajien vahenenevan muun muas-
sa elakoitymisen myo6td, minka ndhdaan lisddvan tarvetta yksityisille palveluille.

"Korvata yksityiselld perhepdivéhoidolla kunnallinen perhepdivéhoito. Koska
kunnallisia on vaikea saada ja tulee kunnalle kalliimmaksi kuin yksityisen tukeminen.”

Kustannustehokkuus kerrotaan tarkeimmaksi syyksi vastata palvelujen kasvavaan tarpee-
seen lisadamalla nimenomaan yksityisia varhaiskasvatuspalveluja. Vastaajista 45 % (27 mai-
nintaa) mainitsee perusteluissaan sen, etta yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen tukemi-

nen tulee kunnalle halvemmaksi kuin kunnan itse jarjestamiin palveluihin investoiminen.

Tukemalla yksityisia varhaiskasvatuspalveluja kunnat saastyvat esimerkiksi kiinteistoin-

5 Vastaukset on esitetty siind muodossa, kuinka monta prosenttia vastaajista on maininnut kyseisen asian. Sama
vastaaja on voinut mainita useampia asioita, joten mainintojen lukumaara on suurempi kuin vastaajien lukumaara.
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vestoinneilta kunnan tilojen vanhetessa, kun kunnan ei tarvitse investoida uusien tilojen
rakentamiseen tai vanhojen korjaamiseen.

"Kaupungin taloudellinen tilanne ei juurikaan mahdollista uusien kunnallisten yksikoi-
den rakentamista, vaan investoinnit kohdistetaan olemassaolevien yksikdiden remon-
tointiin ja perusparannukseen. Sen vuoksi paikkamdidrdn lisdyksen toivotaan tulevan
yksityiseltd puolelta.”

"Palvelulinjausten mukaan kunnallisen palvelutuotannon mddiréid ei endid liséité, vaan
kysynndn kasvuun vastataan lisddmdilld yksityisid palveluja. Perusteena on tehdyt las-
kelmat, joiden perusteella yksityinen palvelutuotanto on kaupungille edullisempaa.”

"Pdivihoitopaikoista on pulaa. Kunnan omiin investointeihin pdivékotirakentamisessa
eiole varaa.”

"Kunnassamme on kdsitys, ettd varhaiskasvatuspalvelun tuottaminen yksityisend on
kunnallista edullisempaa.”

"Yksityinen tuottaja téydentdd kaupungin palveluja ja tuottaa palvelut kilpailu-
kykyiseen hintaan.”

Yksityiset palvelut ndhdaan myds joustavana tapana tuottaa varhaiskasvatuspalvelut,
etenkin silloin, kun palvelujen tarve vaihtelee tai perheet tarvitsevat lapselle paikan tyy-
pillisten aukioloaikojen ulkopuolelta (3 mainintaa). Yksityisista palveluntuottajista kerro-
taan myds olevan hyvia kokemuksia (3 mainintaa) ja ndiden tuottamat palvelut néahdaan
kunnan varhaiskasvatuspalveluvalikoimaa rikastuttavina. Kolmasosa vastanneista kunnista
kokee, ettd yksityista palvelutarjontaa lisaédmalla perheiden valinnan vapaus ja vaihtoehto-
jen maara kasvaa (20 mainintaa, 33 % vastauksista).

"Haluamme tarjota kuntalaisille monipuolisia palveluita, kaupungin johtotasolla
pdditetty lisctd yksityisid palveluja.”

"Yksityinen varhaiskasvatus rikastuttaa kunnan palveluvalikkoa.”
"Asiakasldhtoisyys ja asiakkaan mahdollisuus valita pdivihoidon palvelu.”
"Yksityinen pdivéhoito tuo vaihtoehtoja perheille ja monipuolistaa palvelutarjontaa.”

"Vaihtoehtoisia hoitomuotoja saisi olla enemmdin. Valinnanvapaus jdrjestdd
hoitopaikka myds kunnan ulkopuolelta.”
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Lisaksi halu tukea yrittajyytta saa kaksi mainintaa perusteluna lisata yksityisten varhais-
kasvatuspalvelujen maaraa. Kolmasosa vastanneista kunnista kertoo aloittaneensa juuri
palvelusetelin kdyton, ottavansa sen lahiaikoina kayttoon, selvittdvansa sen kayttoonot-
tomahdollisuuksia tai pyrkivdansa kasvattamaan palvelusetelin kdyttoa entisestadn (20
mainintaa, 33 % vastauksista). Mainintojen lukumaaran perusteella palvelusetelin kdyton
lisadminen nousisi jaetulle toiselle sijalle syyna lisata yksityisia palveluja. Tulosta ei kuiten-
kaan raportoida taulukossa 2.1.5 ndin, silla vastaukset eivat sisalla perusteluja sille, miksi
palvelusetelin kayttoa ollaan lisddmassa.

"Kunnanhallitus on linjannut asian, ettd kasvatetaan palvelusetelin kéyttdd kunnassa.”

"Palvelusetelin kdyttéénotto 1.1.2016 alkaen. Yksityisen pdivihoidon osuuden kasvami-
nen oman toiminnan/kunnallisen toiminnan vidhentdminen.”

"Suunnitelmanassiirtyd palvelusetelimalliin, jolloin yksityinen pdivihoito paremmin
mahdollistetaan kaikille perheille tulotasosta riippumatta. Olemme toistaiseksi selvitys-
vaiheessa, joten poliittisesti lukkoon lyétydi tavoitetta ei toistaiseksi ole. Vuonna 2016
asia on tarkoitus selvittéd tarkemmin hyétyineen ja haittoineen.”

Kaksi vastaajaa kertoo kunnan vahentdvan muita yksityisen palvelun muotoja kunnan siir-
tyessd nimenomaan palvelusetelin kdytt6on. Toinen naista kunnista kertoo lopettavansa
ostopalvelun kayton ja toinen kunta vahentavansa yksityisen hoidon tukea ja kuntalisaa
palvelusetelin tielta. Yksi vastaaja sen sijaan kertoo korottavansa yksityisen hoidon tuen
kuntalisdaa lopettamalla ostopalvelupdivakotien sopimukset pyrkien talla tavalla kasvatta-
maan yksityisen hoidon tuella toteutettujen palvelujen maaraa.

Syita vahentaa yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen maaraa kertoi vain seitseman kuntaa.
Vastauksissa tarkeimmaksi syyksi vahentaa yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen maaraa
nousee kunnan oman palvelutarjonnan laajentuminen (4 mainintaa).

"Kuntaan on valmistunut uusi pdivdkoti/ryhmdperhepdivdékoti ja kaikille on mahdollista
tarjota kunnallista pdivdhoitoa.”

Kaksi kuntaa kertoo yksityisten palvelujen korkean hinnan olevan syy vahentda naiden
maaraa. Yksi kunta kertoo rajoittavansa yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen tarjontaa
subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta rajaavan lainmuutoksen® my®éta lain mukaisen tun-
timaaran puitteissa. Muutama kunta mainitsee tulevaisuuden linjauksien ja kehittamis-

6 Laki varhaiskasvatuslain muuttamisesta 108/2016.
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suunnitelmien yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen suhteen uupuvan lahestyvan kunta-
litoksen vuoksi.

Kuntien linjaukset yksityisten palvelujen osuudeksi tulevaisuudessa

Lahes kolmasosalla (31 %, n=67) kunnista ei ole linjausta siihen, mika yksityisen hoidon
tuella, ostopalveluna ja palvelusetelilla toteutettujen varhaiskasvatuspalvelujen osuus tu-
lisi jatkossa olla kaikista kunnan varhaiskasvatuspalveluista. Kuitenkin suurimmalla osalla
(68 %, n=147) kunnista on asiaan jokin nakemys.

Vastaajista 17 % (n=36) kertoo kunnan tavoitteena olevan, ettei kunnassa toteuteta yksi-
tyisia varhaiskasvatuspalveluja jatkossa(kaan). Hieman suurempi maara, 18 % (n=40) kun-
nista tavoittelee yksityisten palvelujen osuudeksi alle kymmenta prosenttia. Kolmasosalla
(33 %, n=71) kunnista tavoite yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen osuudeksi on yli kym-
menen prosenttia. Vain yhdella kunnalla tavoitteena yksityisten palvelujen osuudeksi on
yli 40 % kunnan varhaiskasvatuspalveluista.

Kuntien tavoitteet yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen osuudeksi kunnan varhaiskasva-
tuspalveluista jatkossa esitelldan kuviossa 2.1.6.

Kuinka suuri osa kunnan varhaiskasvatuspalveluista on tavoitteena toteuttaa
yksityisind palveluina jatkossa, seuraavien viiden vuoden aikana? (Kysymys 6)
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Kuvio 2.1.6. Kuntien tavoitteet yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen osuudeksi tulevaisuudessa.
Suluissa prosenttiosuutta vastaava kuntien lukumaara (n).

Kuviosta 2.1.6 ndhdaan, etta vastanneet kunnat jakautuvat kolmeen lahes yhta suureen
joukkoon linjauksissaan siitd, mika yksityisen hoidon tuella, ostopalveluna ja palvelusetelil-
Ia toteutettujen palvelujen osuus yhteensa tulisi jatkossa seuraavien viiden vuoden aikana
kunnan kaikista varhaiskasvatuspalveluista olla. Ensimmaisella reilulla kolmasosalla (35 %,
n=76) tavoitteena on 0-9 %:n osuus. Toisella kolmasosalla (33 %, n=71) tavoitteena on yli
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kymmenen prosentin osuus. Kolmannella vajaalla kolmasosalla (31 %, n=67) ei ole linjaus-
ta yksityisten palvelujen osuuteen jatkossa.

Alle 10 000 asukkaan kunnista suurimmalla osalla (n=83) on joko tavoitteena, ettd varhais-
kasvatuspalveluja ei toteuteta yksityisina palveluina lainkaan tulevina vuosina, tai ei ole
aiheeseen linjausta. Kuntien tavoitteet yksityisten palvelujen osuudeksi tulevaisuudessa
esitelladn kuntien kokoluokkien mukaan kuviossa 2.1.7.

Kuinka suuri osa kunnan varhaiskasvatuspalveluista on tavoitteena toteuttaa
yksityisind palveluina jatkossa, seuraavien viiden vuoden aikana? (Kysymys 6)
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Kuvio 2.1.7. Kuntien tavoitteet yksityisten palvelujen osuudeksi jatkossa seuraavien viiden vuoden
aikana suhteessa kunnan kokoon asukasluvun perusteella.

Kuviosta 2.1.7 nadhdaan, etta suurin osa (80 %, n=51) niista yli 10 000 asukkaan kunnista,
joilla on linjaus yksityisten palvelujen osuuteen tulevina vuosina, tavoittelee yksityisten
palvelujen osuudeksi yli kymmenta prosenttia kunnan kaikista varhaiskasvatuspalveluista.
Yli kymmenen prosentin osuutta tavoittelee myds yhdeksasta yli 100 000 asukkaan kun-
nasta kaikki ne seitseman, joilla on linjaus aiheeseen.

Kuviossa 2.1.8. on yhdistetty kuviot 2.1.6 ja 2.1.2., jolloin voidaan tarkastella muutosta yk-

sityisten varhaiskasvatuspalvelujen tdméanhetkisten osuuksien ja kuntien tavoittelemien
osuuksien valilla.
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Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen osuus vastaushetkelld
ja kuntien tavoitteet osuudeksi jatkossa (Kysymykset 3 ja 6)
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Kuvio 2.1.8. Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen osuus kunnissa vastaushetkelld ja kuntien
tavoitteet osuudeksi jatkossa seuraavien viiden vuoden aikana. Kuviot 2.1.2. ja 2.1.6 yhdistettyna.
Suluissa prosenttiosuutta vastaava kuntien lukumaara (n).

Kuviosta 2.1.8 nahdaan, etta lahes yhta suuri osa kunnista vastaa yksityisten palvelujen
osuuden olevan 10-19 % tai 20-29 % vastaushetkelld ja tavoittelevansa vastaavanlaista
osuutta jatkossa. Kun talla hetkelld vain neljassa prosentissa (n=9) yksityisten palvelujen
osuus kunnan varhaiskasvatuspalveluista on 30-39%, jatkossa vastaavaa osuutta tavoitte-
lee seitseman prosenttia (n=15) kunnista.

Kun vastaushetkelld kolmasosalla (33%, n=72) kunnista yksityisten palvelujen osuus kun-
nan varhaiskasvatuspalveluista on 0 % ja kolmasosalla (33 %, n=72) 1-9 %, tulevina vuo-
sina enda 17 % (n=36) kunnista arvioi yksityisten palvelujen osuudeksi 0 % ja 18 % (n=40)
kunnista 1-9 %. Kuvion 2.1.8 perusteella nayttaisi silta, etta ne 31 % (n=67) kunnista, joilla
ei ole linjausta yksityisten palvelujen osuuteen jatkossa, koostuisi niistd kunnista, joissa yk-
sityisten palvelujen osuus vastaushetkella on 0-9 %.

2.1.3 Yksityiset palveluntuottajat varhaiskasvatuksessa
(Tulokset selvityksen kysymyksiin 7 ja 8)

Kyselyn ensimmaisen osion viimeisissa kysymyksissa kysyttiin yksityisista palveluntuotta-
jista niilta kunnilta, jotka ilmoittivat kunnassaan jdrjestettavan varhaiskasvatusta yksityi-
sen hoidon tuella, ostopalveluna tai palvelusetelilla. Naista kysymyksista lahtien kysely oli
suunnattu niille kunnille, joissa toteutetaan varhaiskasvatusta yksityisina palveluina.

Kysymykseen siitd, onko kunnan alueella yhden yksikon palveluntuottajia ja/tai useamman
kuin yhden yksikon palveluntuottajia varhaiskasvatuksen alalla, vastasi kaiken kaikkiaan

117 kuntaa. Vastausten perusteella yhden yksikon palveluntuottajat ndyttaisivat olevan yk-
sityisten varhaiskasvatuspalvelujen piirissa yleisempia kuin useamman kuin yhden yksikon
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palveluntuottajat. Vastaajista 78 % (n=91) ilmoittaa kunnassaan toimivan yhden yksikon
palveluntuottajia ja 56% (n=65) joko lisaksi tai pelkastdaan useamman kuin yhden yksikon
palveluntuottajia.

Lisaksi vastaajia pyydettiin valitsemaan valikosta ne palveluntuottajat, jotka kunnassa toi-
mivat. Lista perustuu Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) yllapitdaman
yksityisten palvelujen antajien (Valveri) rekisterin vuoden 2015 tietoihin. Kyseisella rekiste-
rilla Valvira yllapitaa valtakunnallisesti tietoja yksityisista varhaiskasvatuksen palveluntuot-
taijsta lain yksityisista sosiaalipalveluista (922/2011) saatamalla tavalla.

Vapaaseen vastauskenttadn kuntia pyydettiin listaamaan ne kunnassa toimivat palvelun-
tuottajat, joita eivat |0ytaneet kyseiselta listalta. Tallaisia palveluntuottajia kunnat mainit-
sevat vastauksissaan 20 kappaletta. Lisaksi rekisterista puuttuu paivitettyja tietoja omista-
jamuutoksista, silla yksi vastaaja kertoo 16ytavansa listasta erikseen ainakin kolme sellaista
paivakotia, jotka suurempi yritys nykydan omistaa.

Kysymyksella ei ollut mahdollista selvittdaa esimerkiksi sitd, kuinka paljon listalta 16ytyy toi-
mintansa jo pdattaneita palveluntuottajia.

2.2 Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen tukeminen kunnassa
(Tulokset selvityksen kysymyksiin 9 ja 10)

Kysymykseen kunnan maksamasta yksityisen hoidon tuen kuntalisastd, vastasi 150 kuntaa.
Yli puolet (61 %, n=92) kunnista kertoo maksavansa yksityisen hoidon tuen kuntalisaa. Vas-
taavasti 39 % (n=58) vastanneista kunnista ei maksa kuntalisaa.

Lisakysymykseen kunnan suunnitelmista yksityisen hoidon tuen kuntalisén tulevaisuu-
desta vastasi 90 kuntaa. Naista valtaosa (72 %, n=65) suunnittelee sdilyttavansa kuntali-
san maaran jatkossa ennallaan. Kuntalisan maaraa suunnittelee lisddvansa 17 % (n=15) ja
vahentdvansa seitseman prosenttia (n=6) vastanneista kunnista. Erds kunta tdydentas, etta
kuntalisaan tehdaan vuosittain automaattinen indeksikorotus. Nelja prosenttia (n=4) kun-
nista kertoo suunnittelevansa kuntalisan lakkauttamista.

Kysymykseen aloitusrahoituksen mydntamisesta aloitteleville palveluntuottajille vastasi
145 kuntaa. Vain kuusi prosenttia (n=8) ilmoittaa myontavansa aloitusrahoitusta tai muu-
ta tdman tyyppista tukea aloitteleville yksityisille varhaiskasvatuksen palveluntuottajille.
Aloitusrahoitusta myodntavat kunnat ilmoittavat aloitusrahoituksen olevan suuruudeltaan
1 000-3 000 euroa varhaiskasvatuspaikkaa kohden, eradssa kunnassa tuki on harkinnan-

29



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2017:3

varainen. Erdas kunta ilmoittaa, etta hanketta kohden rahoitusta myénnetaan korkeintaan
40 000 euroa.

2.3 Henkilosto yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa
(Tulokset selvityksen kysymykseen 11)

Kuntia pyydettiin arvioimaan vaittamien paikkansa pitavyytta koskien henkilost6a kunnan
yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa. Vaittamia oli 12 kappaletta ja niissa pyydettiin arvi-
oimaan muun muassa kelpoisuusehtojen toteutumista, avustavan henkilokunnan riitta-
vyyttd ja erityisasiantuntijoiden tuen saatavuutta kunnan alueella sijaitsevissa yksityisissa
varhaiskasvatuspalveluissa.

2.3.1 Kelpoisuusehtojen toteutuminen yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa

Vaittamaan "Yksikdiden johtajien kelpoisuusehdot toteutuvat kunnan alueella sijaitsevissa
yksityisissc varhaiskasvatusyksikdissd” vastasi 104 kuntaa. Vastanneista kunnista selvasti
suurin osa (82 %, n=85) arvioi vaittaman pitavan taysin paikkansa. Kuitenkin 10 % (n=10)
vastaajista arvioi vaittaman pitdvan vain joissakin tapauksissa paikkansa. Vain yksi prosent-
ti (n=1) kunnista arvioi, etta vaittama ei pida lainkaan paikkansa. Kahdeksalla prosentilla
(n=8) kunnista ei ole tietoa asiasta.

Vaittamaan "Kasvatushenkiléstén kelpoisuusehdot toteutuvat kunnan alueella sijaitsevissa
yksityisissd varhaiskasvatusyksikéissd” vastasi 106 kuntaa. Suurin osa (68 %, n=72) kunnista
arvioi vaittaman pitavan taysin paikkansa. Kuitenkin jopa neljdsosa (25 %, n=27) kunnista
arvioi vadittaman pitavan vain joissakin tapauksissa paikkansa. Seitsemalla prosentilla (n=7)
kunnista ei ole tietoa asiasta.

Vaittamaan "Yksityisilld perhepdivéhoitajilla on perhepdivéihoitajan ammattitutkinto tai muu

varhaiskasvatusalan koulutus”

vastasi 120 kuntaa. Vastaajista 22 % (n=26) arvioi vaitta-
man pitdvan tdysin paikkansa, mutta enemmistd (58 %, n=70) arvioi vdittaman pitavan
vain joissakin tapauksissa paikkansa. Vastaajista 13 % (n=15) arvioi, ettd vaittama ei pida

lainkaan paikkansa. Kahdeksalla prosentilla (n=9) ei ole asiasta tietoa.

7 Lain sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista (272/2005) 11 §:n mukaan perhepaiva-
hoitajalta edellytetadn tehtavaan soveltuva ammattitutkinto tai muu soveltuva koulutus. Laki ei kuitenkaan edelly-
ta valttamatta varhaiskasvatuksen koulutusta, vaan tydnantaja tai yksityisten palvelujen kohdalla perhepaivéahoita-
jan hyvaksyva kunta arvioi, minkalainen soveltuva koulutustausta on riittava.
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Kuntien arviot yksityisten varhaiskasvatusyksikodiden johtajien ja kasvatushenkiloston
kelpoisuuksien toteutumisesta seka yksityisten perhepdivahoitajien kouluttautuneisuu-
desta varhaiskasvatuksen alalle esitellaan kuviossa 2.3.1.

Kelpoisuusehtojen toteutuminenza tutkinnon
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Kuvio 2.3.1. Kunnan alueella toimivissa yksityisissa varhaiskasvatusyksikoissa johtajien ja
kasvatushenkildston kelpoisuusehdot toteutuvat ja perhepaivahoitajilla on alan tutkinto. Suluissa
prosenttiosuutta vastaava kuntien lukumaara (n).

Kuviosta 2.3.1 ndhdaan, etta kunnat arvioivat johtajien kelpoisuusehtojen toteutuvan tay-
sin yksityisissa varhaiskasvatusyksikdissa useammin kuin kasvatushenkildstén. Jopa nel-
jasosa (25 %, n=27) vastaajista arvioi, ettad kasvatushenkiloston kelpoisuusehdot toteutu-
vat kunnan yksityisissa varhaiskasvatusyksikdissa vain joissakin tapauksissa. Suurimmassa
osassa kuntia (58 %, n=70) vain osalla yksityisista perhepdivahoitajista on perhepdivahoi-
tajan ammattitutkinto tai muu varhaiskasvatusalan koulutus.

2.3.2 Epapatevan henkilokunnan kaytto yksityisissa palveluissa

Vaittdamaan "Epdpdtevdd henkilbkuntaa joudutaan palkkaamaan mddréaikaisiin suhteisiin pé-
tevien hakijoiden puuttuessa” vastasi 108 kuntaa. Vastanneista kunnista seitseman prosenttia
(n=8) arvioi vaittaman pitavan taysin paikkansa. Kuitenkin suurin osa (64 %, n=69) kunnista

arvioi vaittdman pitavan joissakin tapauksissa paikkansa. Vastaajista 12 % (n=13) arvioi, etta
vdittama ei pida lainkaan paikkansa. Kunnista 17 %:lla (n=18) ei ole asiasta tietoa.

Vaittamaan "Oppisopimussuhteisia tydntekijéitd toimii kasvatusvastuussa kasvatushenkilds-
ténd” vastasi 107 kuntaa. Vastaajista vain kaksi prosenttia (n=2) arvioi vaittaman pitavan
taysin paikkansa. Kuitenkin 30 % (n=32) kunnista arvioi vaittaman pitavan joissakin ta-
pauksissa paikkansa. Puolet vastaajista (50 %, n=53) arvioi, ettd vaittama ei pida lainkaan
paikkansa. Kunnista 19 %:lla (n=20) ei ole asiasta tietoa.
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Kuntien arviot epdpatevan henkilokunnan palkkaamisesta ja oppisopimussuhteisten
tyontekijoiden toimimisesta kasvatusvastuussa yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa
esitelldan kuviossa 2.3.2.

Epdpatevan henkilokunnan kaytto
yksityisissa palveluissa (Kysymys 11)
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Kuvio 2.3.2. Epapatevaa henkilokuntaa joudutaan palkkaamaan patevien hakijoiden puuttuessa
ja oppisopimussuhteisia tyontekijoita toimii kasvatusvastuussa kasvatushenkildstona yksityisissa
varhaiskasvatuspalveluissa kunnan alueella. Suluissa prosenttiosuutta vastaava kuntien lukumaara (n).

Kuviosta 2.3.2 ndhdaan, etta suurin osa kunnista (64 %, n=69) arvioi yksityisten palvelun-
tuottajien joutuvan joissakin tapauksissa palkkaamaan epapatevaa henkilokuntaa maara-
aikaisiin suhteisiin patevien hakijoiden puuttuessa. Kunnista 30 % (n=32) on sita mielta, et-
ta yksityiset palveluntuottajat kayttavat joissakin tapauksissa myos oppisopimussuhteisia
tyontekijoita kasvatusvastuuta edellyttavissa tehtavissa. Verrattain suurella osalla vastan-
neista kunnista, lahes 20 %:lla, ei kuitenkaan ole tietoa siitd, kayttavatko yksityiset palve-
luntuottajat kasvatushenkil6kuntana epdpatevia tai oppisopimussuhteisia tyontekijoita.

2.3.3 Siivous- ja keittiohenkilokunta seka avustajat yksityisissa paivakodeissa

Vaittdmaan "Kasvatushenkilbkunnan liséiksi yksityisissé pdivéiikodeissa on siivoushenkil6kun-
taa” vastasi 104 kuntaa. Kunnista 30 % (n=31) arvioi vaittaman pitdvan taysin paikkansa.
Kuitenkin 44 % (n=46) kunnista arvioi vaittaman pitavan vain joissakin tapauksissa paik-
kansa. Kunnista 11 % (n=11) arvioi, etta vdittaima ei pida lainkaan paikkansa. Kunnista

15 %:lla (n=16) ei ole tietoa asiasta.

Vaittamaan "Kasvatushenkilbkunnan liséiksi yksityisissé pdivéikodeissa on keittiohenkil6kun-
taa" vastasi 104 kuntaa. Kunnista 21 % (n=22) arvioi vaittdman pitavan tdysin paikkansa. Yli
puolet (54 %, n=56) kunnista kuitenkin arvioi vaittdman pitavan vain joissakin tapauksissa
paikkansa. Kunnista 15 % (n=16) arvioi, etta vaittama ei pida lainkaan paikkansa. Kunnista
10 %:lla (n=10) ei ole asiasta tietoa.
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Vaittamaan "Yksityisissd pdivikodeissa on tarvittaessa lapsi- ja/tai ryhmdkohtaisia avusta-
jia" vastasi 103 kuntaa. Kunnista 14 % (n=14) arvioi vaittaman pitavan tdysin paikkansa.
Kuitenkin ldhes kolmasosa (31 %, n=32) arvioi, ettd vaittdma pitaa vain joissakin tapauksis-
sa paikkansa, ja jopa 41 % (n=42), etta vaittama ei pida lainkaan paikkansa. Kunnista 15 %
(n=15) ei osaa sanoa.

Kuntien arviot siitd, onko yksityisissa paivakodeissa erillista siivous- ja keittiohenkilokuntaa
seka tarpeenmukaisia lapsi- ja/tai ryhmdkohtaisia avustajia esitellddn kuviossa 2.3.3.

Siivous- ja keittiohenkilokunta sekd avustajat
yksityisissa paivakodeissa (Kysymys 11)
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Kuvio 2.3.3. Yksityisissa paivakodeissa on siivous- ja keittiohenkilokuntaa seka tarpeen mukaan lapsi-
ja/tai ryhmadkohtaisia avustajia kunnan alueella. Prosenttiosuutta vastaava kuntien lukumaara (n)
suluissa.

Kuvion 2.3.3 perusteella suurin osa kunnista arvioi, etta yksityisissa paivakodeissa toimii
kasvatushenkilokunnan lisaksi siivous- ja keittiohenkilokuntaa vain joissakin tapauksissa.
Nain arvioi siivoushenkilokunnan kohdalla 44 % (n=46) ja keittiohenkilokunnan kohdalla
54 % (n=56) kunnista. Erillista siivoushenkilokuntaa ei toimi lainkaan yksityisissa paivako-
deissa 11 %:ssa (n=11) kuntia ja keittiohenkilokuntaa 15 %:ssa (n=16) kuntia. Jopa 41 %
(n=42) kunnista arvioi, ettei tarpeenmukaisia lapsi- ja/tai ryhmakohtaisia avustajia toimi
lainkaan yksityisissa paivakodeissa. Vain joissakin tapauksissa avustajia arvioi toimivan

31 % (n=32) kunnista. Kunnista 15 % ei tiedd, toimiiko yksityisissa paivakodeissa siivous-
henkilokuntaa ja avustajia. Keittiohenkildkunnasta kunnalla nayttdisi olevan tietoa hieman

useammin.

2.3.4 Kasvatushenkiloston ja lasten valisen suhdeluvun toteutuminen

Viaittamaan "Kasvatushenkilstén ja lasten mitoitus (suhdeluku) on pdivihoitoasetuksen
mukainen”® vastasi 116 kuntaa. Vastanneista kunnista 91 % (n=105) arvioi, ettd suhdeluku

8 Asetus lasten paivahoidosta 239/1973.
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on yksityisissa varhaiskasvatusyksikoissa pdivahoitoasetuksen mukainen. Loput kahdeksan
prosenttia (n=9) arvioi suhdeluvun toteutuvan asetuksen mukaisesti joissakin tapauksissa.
Kahdella prosentilla (n=2) kunnista ei ole asiasta tietoa.

Kasvatushenkildston ja lasten vdlisen suhdeluvun
toteutuminen yksityisissa palveluissa (Kysymys 11)
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Kuvio 2.3.4. Kasvatushenkiloston ja lasten mitoitus (suhdeluku) on paivahoitoasetuksen mukainen
yksityisissa varhaiskasvatusyksikdissa kunnan alueella. Prosenttiosuutta vastaava kuntien lukumaara
(n) suluissa.

Kuviosta 2.3.4 nahdaan, etta lahes kaikkien kuntien yksityisissa varhaiskasvatusyksikoissa kas-
vatushenkiloston ja lasten mitoitus toteutuu kuntien mukaan paivahoitoasetuksen mukaises-
ti. Nekin kunnat, jotka kertovat suhdeluvun toteutuvan vain joissakin tapauksissa, ovat selva-

na vahemmistona. Kahdessa prosentissa kuntia ei ole tietoa suhdeluvun toteutumisesta.

2.3.5 FErityisasiantuntijoiden palvelujen ja ammatillisen tuen saatavuus

Vaittamaan "Yksityisissd varhaiskasvatuspalveluissa on riittévdsti ja lasten tarpeita vastaavas-
ti saatavilla erityisasiantuntijoiden (erityislastentarhanopettajien, toimintaterapeuttien, psy-
kologien ym.) palveluja” vastasi 108 kuntaa. Vastanneista kunnista noin kolmasosa (34 %,
n=37) arvioi vdittaman pitavan taysin paikkansa. Kuitenkin 42 % (n=45) kunnista arvioi
vaittdman pitavan vain joissakin tapauksissa paikkansa. Kunnista 12 % (n=13) arvioi, etta
vaittama ei pida lainkaan paikkansa. Kunnista 12 %:lla (n=13) ei ole asiasta tietoa.

Vaittamaan "Yksityisissd varhaiskasvatuspalveluissa henkildsté ja johtaja saavat riittévdsti
erityisasiantuntijoiden (erityislastentarhanopettajien, toimintaterapeuttien, psykologien ym.)
konsultaatiota ja tukea” vastasi 109 kuntaa. Vastanneista kunnista reilu kolmasosa (35 %,
n=38) arvioi vdittaman pitavan taysin paikkansa. Kuitenkin 42 % (n=46) vastaajista arvioi
vaittdman pitavan vain joissakin tapauksissa paikkansa. Kunnista 10 % (n=11) arvioi, ettei
vdittama pida lainkaan paikkansa, 13 %:lla (n=14) kunnista ei ole asiasta tietoa.
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Vaittamaan "Kasvatushenkildsté saa riittévdsti koulutusta ammatillisen osaamisensa ylldpitd-
miseksi ja kehittdmiseksi” vastasi 112 kuntaa. Vastanneista kunnista 27 % (n=30) arvioi vait-
tdman pitdavan tdysin paikkansa. Kuitenkin 46 % (n=52) vastaajista arvioi vdittaman pitdvan
vain joissakin tapauksissa paikkansa. Vastaajista viisi prosenttia (n=6) arvioi, etta vaittama
ei pida lainkaan paikkansa. Vastaajista 21 %:lla (n=24) ei ole tietoa.

Kuntien arviot erityisasiantuntijoiden palvelujen ja konsultaation seka ammattitaitoa
yllapitavan ja kehittavan koulutuksen saatavuudesta yksityisissa varhaiskasvatuspalveluis-
sa esitelldan kuviossa 2.3.5.

Erityisasiantuntijoiden palvelujen ja
ammatillisen tuen saatavuus (Kysymys 11)
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Kuvio 2.3.5. Erityisasiantuntijoiden palveluja ja konsultaatiota sekd ammattitaitoa yllapitavaa
ja kehittavaa koulutusta on riittavasti saatavilla yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa kunnan
alueella. Prosenttiosuutta vastaava kuntien lukumaara (n) suluissa.

Kuviosta 2.3.5 ndhdaan, ettd suurin osa kunnista arvioi erityisasiantuntijoiden palvelujen
ja tuen seka ammattitaitoa yllapitavan ja kehittavan koulutuksen olevan vain joissakin
tapauksissa riittavasti yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen henkil6ston saatavilla. N&in
arvioi erityisasiantuntijoiden palvelujen ja konsultaation osalta 42 % kunnista ja ammatti-
taitoa kehittavan koulutuksen osalta 46 % kunnista. Vahemmistd kunnista arvioi kuitenkin,
ettei palveluja olisi ollenkaan saatavilla. Kunnilla nayttdisi olevan selvdsti enemman tietoa
erityisasiantuntijapalvelujen riittdvyydesta kuin henkilston koulutuksen riittavyydesta yk-
sityisten palvelujen piirissa.

2.4 Toiminta, tilat ja ymparisto yksityisissa
varhaiskasvatuspalveluissa
(Tulokset selvityksen kysymyksiin 12—15)

Kyselyssa kuntia pyydettiin kertomaan yksityisten varhaiskasvatuksen palveluntuottajien
toteuttamasta varhaiskasvatustoiminnasta seka tiloista ja ymparistoistd, joissa toimintaa
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toteutetaan. Lisaksi kysyttiin varhaiskasvatus- ja esiopetussuunnitelmatydskentelysta yksi-
tyisissa varhaiskasvatusyksikdissa. Kunnilta kysyttiin myds, rajaavatko yksityiset palvelun-
tuottajat asiakaskuntaansa ja milla perusteilla.

2.41 Varhaiskasvatuksen yksityisten palveluntuottajien toimitilat
(Tulokset selvityksen kysymykseen 12)

Kysymykseen siitd, minkalaisissa toimintatiloissa yksityiset varhaiskasvatuksen palvelun-
tuottajat toimintaansa toteuttavat, vastasi 122 kuntaa. Kysymyksen avulla selvitettiin sita,
kuinka usein yksityiset palveluntuottajat toteuttavat toimintaansa omissa tiloissaan ja kuin-
ka usein kunta tukee palveluntuottajia tarjoamalla tilat toiminnan toteuttamiseen. Kysy-
myksen vaihtoehdot eivat olleet toisiaan poissulkevia, vaan huomioituna oli se, etta saman
kunnan alueella voi olla erilaisia kaytanteita riippuen palvelusta ja palveluntuottajasta.

Suurimmassa osassa vastanneita kuntia yksityiset palveluntuottajat toteuttavat varhais-
kasvatustoimintaa joko omissa tiloissaan (75 %:ssa kuntia, n=92) tai muulta taholta kuin
kunnalta vuokraamissaan tiloissa (58 %:ssa kuntia, n=71). Ldhes kolmasosa (32 %, n=39)
kunnista vuokraa tiloja yksityisille palveluntuottajille ja viisi prosenttia (n=6) kunnista tar-
joaa tilojaan perimatta vuokraa palveluntuottajalta.

Toimitilat, joissa yksityiset palveluntuottajat varhaiskasvatustoimintaa toteuttavat, esitel-
ladn kuviossa 2.4.1.

Kuviosta 2.4.1 ndhdaan, etta yksityiset palveluntuottajat toteuttavat varhaiskasvatus-
toimintaa yleensa joko omissa tiloissaan tai muulta taholta kuin kunnalta vuokratuissa
tiloissa. Ndin palveluntuottajat toimivat luultavasti myos niissa neljdssa prosentissa (n=5)
kuntia, joissa ei tiedeta alueella toimivien yksityisten palveluntuottajien toimitilojen omis-
tussuhteista. Kuitenkin 32 % (n=39) kunnista tarjoaa omia tilojaan yksityisille palveluntuot-
tajille vuokraa vastaan ja viisi prosenttia (n=6) ilman vuokraa.
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Toimitilat, joissa yksityiset palveluntuottajat
toimintaansa toteuttavat (Kysymys 12)
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Kuvio 2.4.1. Tilat, joissa yksityiset varhaiskasvatuksen palveluntuottajat toimintaansa toteuttavat.
Prosenttiosuutta vastaava kuntien lukumaara (n) suluissa. Kunnalla on ollut mahdollisuus valita
useita vastausvaihtoehtoja.

2.4.2 Varhaiskasvatustoiminta ja —ymparisto yksityisissa palveluissa
(Tulokset selvityksen kysymykseen 13)

Kuntia pyydettiin arvioimaan vaittamien paikkansa pitavyytta koskien varhaiskasvatus-
toimintaa ja —-ympadristda kunnan alueella olevissa yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa.
Vaittdmia oli yhdeksan kappaletta ja niissa pyydettiin arvioimaan muun muassa yksityisen
varhaiskasvatustoiminnan laatua lapsen kehityksen tukemisen nakdkulmasta, toimintaym-
pariston asianmukaisuutta ja yhteisty6ta perheiden ja yksityisten palveluntuottajien valilla.

Varhaiskasvatustoiminta yksityisissa palveluissa

Vaittamaan "Varhaiskasvatustoiminta on monipuolista” vastasi 122 kuntaa. Puolet (50 %,
n=61) vastanneista kunnista arvioi vaittaman pitavan taysin paikkansa. Vastaajista 40 %
(n=49) arvioi vaittdman pitavan vain joissakin tapauksissa paikkansa. Yksi prosentti (n=1)
on sitda mieltd, etta vaittama ei pida lainkaan paikkansa. Yhdeksalla prosentilla (n=11) ei ole
tietoa asiasta.

Vaittamaan "Varhaiskasvatustoiminta on hyvin suunniteltua ja arvioitua” vastasi 122 kuntaa.
Kunnista 44 % (n=54) arvioi, etta vaittama pitaa taysin paikkansa, 43 % (n=53) arvioi, etta
pitda joissakin tapauksissa paikkansa. Kaksi prosenttia (n=2) vastaajista arvioi, ettd vaitta-
ma ei pida lainkaan paikkansa. Kunnista 11 %:lla (n=13) ei ole tietoa asiasta.

Vaittamaan "Varhaiskasvatustoiminta tukee lapsen yksildllistd kehitystd ja oppimista” vastasi
120 kuntaa. Kunnista 47 % (n=>56) arvioi, ettd vaittama pitaa taysin paikkansa, 45 % (n=54)
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arvioi, ettd pitaa joissakin tapauksissa paikkansa. Kahdeksalla prosentilla (n=10) kunnista
ei ole tietoa asiasta.

Kuntien arviot varhaiskasvatustoiminnan monipuolisuudesta, suunnitelmallisuudesta ja
lapsen kehityksen edistavyydesta esitelladn kuviossa 2.4.2.

Varhaiskasvatustoiminta yksityisissa
palveluissa (Kysymys 13;,
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Kuvio 2.4.2. Varhaiskasvatustoiminta on monipuolista, hyvin suunniteltua ja arvioitua ja tukee lapsen
kehitysta ja oppimista yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa. Prosenttiosuutta vastaava kuntien
lukumaara (n) suluissa.

Kuviosta 2.4.2. nahdaan, etta puolet niista kunnista, joilla on asiasta tietoa, arvioi varhais-
kasvatustoiminnan olevan monipuolista, hyvin suunniteltua ja arvioitua ja tukevan lapsen
kehitysta ja oppimista vain joissakin tapauksissa yksityisissa palveluissa. Kunnat arvioivat
yksityisen varhaiskasvatustoiminnan hieman useammin monipuoliseksi kuin hyvin suunni-
telluksi ja lapsen kehitysta tukevaksi.

Lapsen tukeminen yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa

Vaittamaan "Lapsi saa tarvitsemaansa erityisté tukea” vastasi 119 kuntaa. Neljasosa vastaa-
jista (25 %, n=30) arvioi vaittaman pitavan taysin paikkansa. Kuitenkin puolet vastaajista
(50 % n=60) arvioi vaittaman pitdavan vain joissakin tapauksissa paikkansa. Yhdeksan pro-
senttia (n=11) arvioi, ettd vaittama ei pida lainkaan paikkansa. Kunnista 15 %:lla (n=18) ei
ole tietoa asiasta.

Vaittamaan "Esiopetuksessa oleva lapsi saa tarvitsemansa oppilashuollon palvelut” vastasi 95
kuntaa. Vaittama oli jaanyt pois ruotsinkielisesta kyselylomakkeesta, minka johdosta kol-
me potentiaalista vastausta jdi saamatta. Vajaa puolet (47 %, n=45) vastanneista kunnista
arvioi vadittaman pitavan taysin paikkansa. Lahes neljasosa (23 %, n=22) kunnista kuitenkin
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arvioi vdittdman pitavan vain joissakin tapauksissa paikkansa. Kunnista kahdeksan pro-
senttia (n=8) arvioi, etta vaittama ei pida lainkaan paikkansa. Vastaajista 21 %:lla (n=20) ei
ole tietoa asiasta.

Vaittamaan "Yhteistyo ja kasvatuskumppanuus henkil6stén ja vanhempien kanssa on toimi-
vaa ja monipuolista” vastasi 121 kuntaa. Vajaa puolet (48 %, n=58) vastanneista kunnista
arvioi vaittaman pitavan taysin paikkansa, 40 % (n=48) arvioi vdittaman pitavan joissakin
tapauksissa paikkansa. Vastanneista kunnista 12 % (n=15) ei osaa sanoa.

Kuntien arviot lapsen tukemisesta ja yhteisty0sta perheen kanssa yksityisissa varhaiskas-
vatuspalveluissa esitelldan kuviossa 2.4.3.

LaLJsen tukeminen yksit%isissé

varhaiskasvatuspalveluissa (Kysymys 13)
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Kuvio 2.4.3. Lapsi saa tarvitsemansa erityisen tuen ja oppilashuollon palvelut yksityisissa
varhaiskasvatuspalveluissa, ja yhteistyo ja kasvatuskumppanuus vanhempien kanssa on toimivaa ja
monipuolista. Prosenttiosuutta vastaava kuntien lukumadara (n) suluissa.

Kuviosta 2.4.3 ndhdaan, etta yhteistyd kodin ja yksityisten varhaiskasvatuksen palvelun-
tuottajien valilla nahdaan hyvaksi joko kaikissa tai joissakin tapauksissa silloin, kun kunnal-
la on asiasta tietoa. Kuitenkin jopa 40 % (n=48) kunnista arvioi yhteistydn olevan toimivaa
ja monipuolista vain joissakin tapauksissa. Kahdeksan prosenttia (n=8) kunnista arvioi, etta
esiopetusikainen lapsi ei saa tarvitsemiaan oppilashuollon palveluja yksityisissa palveluis-
sa, 23 % (n=22) arvioi lapsen saavan oppilashuollon palvelut vain joissakin tapauksissa.
Jopa viidesosa (21 %, n=20) kunnista ei kuitenkaan osaa sanoa, saako esiopetusikdinen
tarvitsemansa oppilashuollon palvelut yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen piirissa vai ei.
Oppilashuollon palvelut nadyttaisivat kuitenkin toteutuvan paremmin kuin lapsen erityisen
tuen saaminen. Jopa puolet (50 %, n=60) vastaajista arvioi, etta lapsi ei saa tarvitsemaan-
sa erityista tukea kuin joissakin tapauksissa yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen piirissa,
yhdeksén prosenttia (n=11) kunnista arvioi, etta lapsi ei saa tarvitsemaansa erityista tukea
yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa lainkaan.
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Varhaiskasvatusymparisto yksityisissa palveluissa

Vaittamaan "Varhaiskasvatusympdristo ja vdlineisté ovat monipuolisia” vastasi 121 kuntaa.
Vastanneista kunnista 48 % (n=58) arvioi, ettd vaittama pitaa taysin paikkansa, 46 % (n=56)
arvioi, ettd pitaa joissakin tapauksissa paikkansa. Kuudella prosentilla (n=7) vastaajista ei
ole tietoa asiasta.

Vaittamaan "Sisdtilat ovat asianmukaiset, terveelliset ja turvalliset ja edistdvdt lapsen kehitys-
td ja oppimista” vastasi 122 kuntaa. Yli puolet vastaajista (60 %, n=73) arvioi vaittaman pita-
van tdysin paikkansa. Reilu kolmasosa (35 %, n=43) kunnista arvioi vaittdman pitavan vain
joissakin tapauksissa paikkansa. Vastaajista viidellda prosentilla (n=6) ei ole asiasta tietoa.

Vaittamaan "Ulkotilat ovat asianmukaiset, terveelliset ja turvalliset ja edistdvdit lapsen kehi-
tystd ja oppimista” vastasi 122 kuntaa. Yli puolet vastaajista (58 %, n=71) arvioi vaittaman
pitavan taysin paikkansa. Reilu kolmasosa (36 %, n=44) kunnista arvioi vadittaman pitavan
joissakin tapauksissa paikkansa. Yksi prosentti (n=1) kunnista arvioi, etta vaittama ei pida
lainkaan paikkansa, viidella prosentilla (n=6) ei ole tietoa asiasta.

Kuntien arviot varhaiskasvatusympariston ja —valineiston monipuolisuudesta seka toimiti-
lojen asianmukaisuudesta esitellddn kuviossa 2.4.4.

Varhaiskasvatusymparisto yksityisissa
palveluissa (Kysymys 13)
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Kuvio 2.4.4. Varhaiskasvatusymparistd ja —vélineistd ovat monipuolisia ja toimitilat asianmukaisia,
terveellisid, turvallisia ja lapsen kehitysta ja oppimista edistavia kunnan yksityisissa
varhaiskasvatuspalveluissa. Prosenttiosuutta vastaava kuntien lukumaara (n) suluissa.

Kuviosta 2.4.4 nahdaan, etta reilu kolmasosa kunnista arvioi sisa- ja ulkotilat asianmukai-
siksi vain joissakin tapauksissa, loput kaikissa tapauksissa. Kunnista 46 % (n=56) arvioi
varhaiskasvatusympariston ja —valineiston monipuoliseksi joissakin tapauksissa, loput kai-
kissa tapauksissa. Vain viidelld prosentilla kunnista ei ole tietoa ympdristdn ja vélineiston
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monipuolisuudesta ja toimintatilojen asianmukaisuudesta yksityisissa varhaiskasvatuspal-
veluissa.

2.4.3 Asiakkaat yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa
(Tulokset selvityksen kysymykseen 14)

Selvityksessa oltiin kiinnostuneita siitd, kenelle yksityiset varhaiskasvatuksen palveluntuot-
tajat suuntaavat palvelujaan. Kunnilta kysyttiin, minkalaisin perustein yksityiset palvelun-
tuottajat rajaavat asiakaskuntaansa. Kysymys oli muotoiltu monivalinnaksi, josta kunnan
oli mahdollista valita useita vaihtoehtoja. Avoimeen vastauskenttadn kunnan oli mahdol-
lista kertoa muita perusteita, joilla yksityiset palveluntuottajat valitsevat asiakkaitaan.

Vastausten perusteella lasten idn mukaan asiakaskuntaansa rajaavia yksityisia palvelun-
tuottajia toimii 63 kunnassa, erityisen tuen tarpeen mukaan rajaavia 68 kunnassa ja ajalli-
sen varhaiskasvatustarpeen mukaan rajaavia palveluntuottajia 99 kunnassa. Muilla perus-
teilla asiakaskuntaansa rajaavia palveluntuottajia toimii 22 kunnassa.

Kunnista 32 kertoo, ettei kunnan alueella ole asiakaskuntaansa rajaavia palveluntuottajia.
Kunnista 21 ei tiedd, rajaavatko yksityiset palveluntuottajat asiakaskuntaansa jollakin pe-
rusteella.

Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen asiakaskuntaa rajaavat tekijat esitelldan tarkemmin
seuraavissa alaluvuissa. Kysymyksen rakenteesta kyselylomakkeessa johtuen koko kysy-
mykseen 14 vastanneiden kuntien lukuméara ei ole tiedossa ja tulokset raportoidaan frek-
vensseina.

Lapsen ika ja erityisen tuen tarve asiakaskuntaa rajaavana tekijana

Selvityksen perusteella asiakaskuntaansa lapsen idan mukaan rajaavia palveluntuottajia
toimii 63 kunnassa ja lapsen erityisen tuen tarpeen mukaan asiakaskuntaansa rajaavia pal-
veluntuottajia 68 kunnassa.

Kaiken kaikkiaan 67 kunnassa toimii sellaisia palveluntuottajia, jotka eivat paasaantdises-
ti tarjoa varhaiskasvatuspalvelujaan erityista tukea tarvitseville lapsille. Yksi kunta kertoo

alueellaan toimivan yksi tai useampi ainoastaan erityistukea tarvitseville lapsille varhais-

kasvatusta tarjoava palveluntuottaja.

Sellaisia palveluntuottajia, jotka eivat tarjoa varhaiskasvatusta alle yksivuotiaille lapsille,

toimii 32 kunnassa, ja sellaisia palveluntuottajia, jotka eivat alle kolmevuotiaille, 28 kun-
nassa. Palveluntuottajia, jotka eivat tarjoa varhaiskasvatusta esiopetusikaisille lapsille,
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toimii 36 kunnassa. Sen sijaan vain kaksi kuntaa kertoo alueellaan toimivan palveluntuot-
tajia, jotka eivat tarjoa varhaiskasvatuspalvelujaan 3-5-vuotiaille lapsille.

Lapsen ika ja erityisen tuen tarve asiakkuutta
rajaavana tekijana (Kysymys 14)
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Kuvio 2.4.5. Asiakaskunnan rajaaminen lapsen idn ja erityisen tuen tarpeen mukaan kunnan alueella
sijaitsevissa yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa. Kuvio kertoo, kuinka monessa kunnassa toimii
sellaisia palveluntuottajia, jotka eivat tarjoa varhaiskasvatuspalvelujaan tietylle ikaryhmalle tai
erityistd tukea tarvitseville lapsille.

Kuvion 2.4.5 perusteella nayttaisi silta, etta tyypillisimpia yksityisten varhaiskasvatuspalve-
lujen asiakkaita olisivat 3-5-vuotiaiden lasten perheet, silla vain parissa kunnassa ndyttaisi
toimivan sellaisia yksityisia palveluntuottajia, jotka eivat tarjoa varhaiskasvatuspalvelujaan
talle ikaryhmalle. Verrattuna siihen tietoon, etta 142 kunnassa toimii varhaiskasvatuksen
yksityisia palveluntuottajia, toimii ndista vain yhdessa prosentissa (n=2) palveluntuottajia,
jotka eivat tarjoa varhaiskasvatusta 3—-5-vuotiaille lapsille. Sen sijaan viidesosassa (20 %,
n=28) naita kuntia toimii palveluntuottajia, jotka eivat tarjoa palvelujaan alle kolmevuo-
tiaille. Lahes puolessa ndista kunnista (47 %, n=67) toimii sellaisia palveluntuottajia, jotka
eivat tarjoa palvelujaan erityista tukea tarvitseville lapsille.

Kun kysymyksen kokonaisvastaajamaara ei kuitenkaan ole tiedossa, on téllaisiin vertailui-
hin suhtauduttava varauksella. Kysymyksen tulosten mukaan nimittdin vain neljasosassa
(25 %, n=36) niista kunnista, joissa toteutetaan yksityista varhaiskasvatustoimintaa, toimii
sellaisia palveluntuottajia, jotka eivat tarjoa palvelujaan esiopetusikaisille. Tulos on kui-
tenkin ristiriidassa luvussa 2.1 raportoitujen tulosten kanssa, joiden mukaan esiopetusta
tai sen tavoitteet saavuttavaa toimintaa® toteutetaan ostopalveluna 41 kunnassa, palve-
lusetelilld 10 kunnassa ja yksityisen hoidon tuella 30 kunnassa. Ndiden tulosten mukaan

9 Perusopetuslaki 628/1998.
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esiopetusta toteutetaan ylipaansa yksityisina palveluina siis korkeintaan 57 %:ssa (n=81)"°
niita kuntia, joissa toimii yksityisia varhaiskasvatuksen palveluntuottajia. Téhan peilaten
kysymyksen 14 tulos, jonka mukaan vain 36 kunnassa toimisi palveluntuottajia, jotka eivat
tarjoaisi varhaiskasvatusta esiopetusikaisille, nayttdisi olevan liian vdhan.

Lapsen ajallinen varhaiskasvatustarve asiakaskuntaa rajaavana tekijana

Selvityksen perusteella palveluntuottajia, jotka rajaavat asiakaskuntaansa sen mukaan, mi-
hin kellon- tai vuorokaudenaikoihin perheet tarvitsevat lapselleen varhaiskasvatuspaikan,
toimii 99 kunnassa.

Kunnista 95 kertoo alueellaan toimivan sellaisia yksityisia palveluntuottajia, jotka eivat
tarjoa varhaiskasvatuspalvelujaan vuorohoitoa tarvitseville lapsille. Sen sijaan seitsemassa
kunnassa toimii palveluntuottajia, jotka tarjoavat vain vuorohoitoa. Sellaisia palveluntuot-
tajia, jotka eivat tarjoa osapdivaista varhaiskasvatusta, toimii selvityksen perusteella 35
kunnassa, ja sellaisia, jotka eivat tarjoa osaviikkoista varhaiskasvatusta, 15 kunnassa.

Lapsen ajallinen varhaiskasvatustarve
asiakkuutta rajaavana tekijana (Kysymys 14)
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Kuvio 2.4.6. Asiakaskunnan rajaaminen lapsen varhaiskasvatustarpeen mukaan kunnan alueella
sijaitsevissa yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa. Kuvio kertoo, kuinka monessa kunnassa
toimii sellaisia palveluntuottajia, jotka eivdt tarjoa palvelujaan osapdivaista tai osaviikkoista
varhaiskasvatusta tai vuorohoitoa tarvitseville lapsille.

Kuvion 2.4.6 perusteella ndyttaisi silta, etta yksityisten palveluntuottajien rajatessa asiakas-
kuntaansa lasten ajallisen varhaiskasvatustarpeen perusteella, on vuorohoidon tarve ylei-

10 Luku on laskettu sen mahdollisuuden mukaan, ettd kaikissa vastanneissa kunnissa toteutetaan ko. toimintaa yk-
sityisista palveluista vain joko ostopalveluna, palvelusetelilla tai yksityisen hoidon tuella. Todennakdisesti samassa
kunnassa toteutetaan ko. toimintaa kuitenkin useammalla tavalla, jolloin kuntien lukumaéra on pienempi.
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sin rajauksen peruste. Kun selvityksen perusteella ainakin 142 kunnassa toimii yksityisia
varhaiskasvatuksen palveluntuottajia, ndista neljasosassa (25 %, n=35) ndyttaisi toimivan
sellaisia palveluntuottajia, jotka eivat tarjoa osapdivaista varhaiskasvatusta.

Kun kysymyksen kokonaisvastaajamdara ei kuitenkaan ole tiedossa, on tallaisiin vertailui-
hin suhtauduttava varauksella. Kysymyksen tulosten mukaan nimittdin 67 %:ssa (n=95)
niista kunnista, joissa toimii yksityisia palveluntuottajia, ndyttdisi toimivan palveluntuotta-
jia, jotka eivat tarjoa vuorohoitoa. Tulos on kuitenkin ristiriidassa luvussa 2.1 raportoidun
tuloksen kanssa, jonka mukaan vuorohoitoa toteutetaan ostopalveluna yhdeksassa kun-
nassa, palvelusetelilld viidessa kunnassa ja yksityisen hoidon tuella viidessa kunnassa, yli-
paansa yksityisena palveluna siis korkeintaan 13 %:ssa (n=19)"" niita kuntia, joissa yksityisia
varhaiskasvatuspalveluja jarjestetaan.

Muita perusteita asiakaskuntaa rajaavina tekijoina

Muita perusteita, joilla yksityiset varhaiskasvatuksen palveluntuottajat rajaavat asiakas-
kuntaansa, listasi avoimeen vastauskenttdan 21 kuntaa. Lasten ajalliseen varhaiskasvatus-
tarpeeseen viitaten nelja vastaajaa kertoo yksityisten palvelujen aukioloaikojen rajaavan
asiakaskunnasta ne perheet pois, jotka tarvitsevat lapselle varhaiskasvatusta tyypillisten
aukioloaikojen ulkopuolelta.

"Aukioloaikojen perusteella tapahtuu Idhinnd karsintaa, eli voiko hakea.”

Myds se mainitaan, ettd lapsen varhaiskasvatustarpeen taytyy olla ajallisesti vdahintdan jo-
kin tietty maara. Esimerkiksi vain osaviikkoista varhaiskasvatusta tarvitsevien lasten maara
saattaa olla rajoitettu. Yksittdisena tapauksena myds sellaisesta palveluntuottajasta mai-
nitaan, joka ei tarjoa palvelujaan perheille, joissa toinen tai molemmat vanhemmat ovat
kotona'?.

Muutama vastaaja mainitsee kieliperusteen asiakkuutta rajaavana tekijana. Talla vastaajat
oletettavasti tarkoittavat sellaisia varhaiskasvatuspalveluja, jotka tarjotaan tietylla kielella.
Yksittdisena tapauksena mainitaan palveluntuottaja, joka ei tarjoa palveluja monikulttuu-
risille perheille. Yksi vastaaja mainitsee, ettei palveluntuottaja(t) tarjoa varhaiskasvatuspal-
velujaan kielellisia haasteita lapikayville lapsille. Muutaman maininnan saa myos asiakas-

11 Luku on laskettu sen mahdollisuuden mukaan, ettd kaikissa vastanneissa kunnissa toteutetaan ko. toimintaa yk-
sityisistd palveluista vain joko ostopalveluna, palvelusetelilld tai yksityisen hoidon tuella. Todennakdisesti samassa
kunnassa toteutetaan ko. toimintaa kuitenkin useammalla tavalla, jolloin kuntien lukumaéra on pienempi.

12 Varhaiskasvatuslain 36/1973 muutos (108/2016), jossa lapsen oikeutta kokopdivaiseen varhaiskasvatukseen ra-
jattiin lapsilta, joiden vanhemmat eivat tyoskentele tai opiskele kokopaivaisesti, astui voimaan kyselya seuraavana
vuonna 1.8.2016.
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kunnan muodostuminen esimerkiksi eldmankatsomuksen mukaan tai sukulaisuus- ja tut-
tavuussuhteiden perusteella ja sijoittamalla sisarukset samaan yksikkoon.

"Muut kriteerit, esim. kielitaito tai huoltajan tydpaikka - ko. yhteisén ylldpitdmd
pdivdkoti. Kyseessd on Idhinnd priorisointi, eikd valikointi.”

Asiakaskunnan sanotaankin muodostuvan myos pelkan hakujdrjestyksen perusteella seka
pyrkimykselld muodostaa lapsiryhma pedagogisesti toimivaksi.

"Hakujdrjestys ja lapsiryhmdn muodostaminen toiminnallisesti ja kasvatuksellisesti
tarkoituksenmukaiseksi.”

Moni kunta mainitsee esimerkiksi yksityisten perhepdivahoitajien hankkivan ja valitsevan
asiakkaansa itse. Yhteensa 21 kuntaa kertookin, ettei kunnalla ole tietoa siitd, miten yksityi-
set palveluntuottajat asiakkaansa valitsevat.

2.4.4 Varhaiskasvatus- ja esiopetussuunnitelmien laatiminen
yksityisissa palveluissa
(Tulokset selvityksen kysymykseen 15)

Kunnilta kysyttiin, kuinka yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa laaditaan yksikkokohtai-
set varhaiskasvatus- ja esiopetussuunnitelmat ja lapsikohtaiset varhaiskasvatus- ja esiope-
tussuunnitelmat. Tarkoituksena oli selvittad, tekevatkd kunnat yhteistyota yksityisten var-
haiskasvatusyksikdiden kanssa suunnitelmien laatimisessa vai laaditaanko kaikissa yksityi-
sissa yksikoissa suunnitelmia ylipaansa.'

Kysymykseen vastasi kaiken kaikkiaan 122 kuntaa. Kysymyksen rakenteesta kyselylo-
makkeessa johtuen tuloksista ei nahda sitd, kuinka moni naista vastaajista on vastannut
kuhunkin kysymyksen kohtaan, sillda sama vastaaja on saanut valita useita vaihtoehtoja,
mikali kaytannot vaihtelevat kunnan sisalld esimerkiksi yksikkokohtaisesti. Vastausmaaris-
ta paatellen kaikki 122 vastaajaa kuitenkaan eivat ole vastanneet jokaiseen kohtaan. Tasta
syysta tuloksia ei ole mahdollista vertailla relevantisti keskenaan ja tulokset esitetdan vain
frekvensseind.

13 Ennen varhaiskasvatuslakia velvoite lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseen perustui Lakiin sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000). Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma pitaa tehda uuden var-
haiskasvatussuunnitelman perusteiden mukaisena viimeistaan 1.8.2017. Esiopetuksessa lapsen esiopetussuunnitel-
man laatiminen ei ole velvoittavaa.
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Varhaiskasvatussuunnitelmien laatimisen kaytanteet yksityisissa paivakodeissa

Kysymykseen vastanneista kunnista 52 kertoo, etta kaikissa tai osassa kunnan alueella toi-
mivissa yksityisissa pdivakodeissa laaditaan oma yksikkdkohtainen varhaiskasvatussuun-
nitelma. Hieman suurempi osa (n=56) kunnista kertoo, ettd osassa tai kaikissa yksityisissa
paivakodeissa kdytetaan kunnan varhaiskasvatussuunnitelmaa yksityisen yksikon suunni-
telman laatimisen pohjana. Kunnista 18 kertoo tekevansa yhteistyota yksityisten paivako-
tien kanssa suunnitelman laatimisessa. Yksi kunta kertoo, ettei kaikissa tai osassa yksityisia
paivakoteja laadita lainkaan yksikkdkohtaisia varhaiskasvatussuunnitelmia, seitsemalla
kunnalla ei ole tietoa asiasta.

Vastanneista kunnista 51 kertoo osan tai kaikkien kunnan yksityisten paivakotien laativan
omat lapsikohtaiset varhaiskasvatussuunnitelmalomakkeensa. Sama maara kuntia (n=51)
kertoo paivakotien kayttavan kunnan lapsikohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman loma-
ketta oman lomakkeensa pohjana. Kunnista 19 tekee yhteistyota yksityisten paivakotien
kanssa suunnitelmalomakkeen laatimisessa. Vastausten perusteella ndyttaisi silta, etta kai-
kissa yksityisissa paivakodeissa laaditaan lapsikohtaiset varhaiskasvatussuunnitelmat, vaik-
kakaan 11 kunnalla ei ole suunnitelmien laatimisen kadytannoista tietoa.

Varhaiskasvatussuunnitelmien laatimisen kdytanteet yksityisissa paivakodeissa esitellaan
kuviossa 2.4.7.

Varhaiskasvatussuunnitelmien laatiminen
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Kuvio 2.4.7. Varhaiskasvatussuunnitelmien laatimisen kdyténteet yksityisissé paivakodeissa kunnan
alueella.

Kuvion 2.4.7 perusteella varhaiskasvatussuunnitelmien laatimisessa yksityisissa pdivako-
deissa ndyttadisi olevan yhta yleista se, etta osa tai kaikki yksikot laativat itse suunnitelman-
sa kuin se, ettd osa tai kaikki yksikot kayttavat kunnan suunnitelmaa oman suunnitelman-
sa laatimisen pohjana.
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Varhaiskasvatussuunnitelmien laatimisen kaytanteet yksityisessa perhepdivahoidossa

Vastanneista kunnista 18 kertoo, etta osa tai kaikki kunnan yksityiset perhepaivahoitajat
laativat omat varhaiskasvatussuunnitelmansa, mutta suurin osa (54 kuntaa) kertoo osan
tai kaikkien kunnan perhepdivahoitajien kdyttdvan kunnan varhaiskasvatussuunnitelmaa
oman suunnitelmansa laatimisen pohjana. Kunnista 23 tekee yhteistyota yksityisten per-
hepaivahoitajien kanssa yksikkokohtaisten varhaiskasvatussuunnitelmien laatimisessa.
Kymmenen kuntaa kertoo, etteivat osa tai kaikki yksityiset perhepaivahoitajat laadi yksik-
kokohtaista varhaiskasvatussuunnitelmaa. Vastanneista 27 kunnalla ei ole tietoa asiasta.

Vastanneista kunnista 22 kertoo, etta osa tai kaikki yksityiset perhepdivahoitajat laati-

vat omat lapsikohtaiset varhaiskasvatussuunnitelmalomakkeensa, mutta suurin osa (55
kuntaa) kertoo osan tai kaikkien perhepaivahoitajien kayttavan kunnan lomaketta oman
suunnitelmansa pohjana. Kunnista 23 tekee yhteistyota perhepdivahoitajien kanssa suun-
nitelmalomakkeiden laatimisessa. Kahdeksan kuntaa kertoo, etteivat osa tai kaikki kunnan

yksityiset perhepaivahoitajat laadi lapsikohtaisia varhaiskasvatussuunnitelmia. Vastanneis-
ta 23 kunnalla ei ole tietoa asiasta.

Yksityisen perhepdivahoidon kdytdnteet varhaiskasvatussuunnitelmien laatimisessa
esitelldan kuviossa 2.4.8.

Varhaiskasvatussuunnitelmien laadinta
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Kuvio 2.4.8. Varhaiskasvatussuunnitelmien laatimisen kayténteet yksityisessa perhepdivahoidossa
kunnan alueella.

Kunnilla ndyttaisi olevan harvemmin tietoa yksityisen perhepaivahoidon kuin yksityisten
paivakotien varhaiskasvatussuunnitelmien laatimisesta. Kymmenen kuntaa kertoo, ettei
kaikissa tai osassa kunnan yksityisistd perhepaivahoitoyksikdista laadita yksikkokohtaista
varhaiskasvatussuunnitelmaa, kahdeksan kuntaa kertoo, ettei perhepdivahoidossa laadita
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lapsikohtaisia varhaiskasvatussuunnitelmia. Yksityisten paivakotien kohdalla vain yksi kun-
ta kertoo, ettei yksikkdkohtaisia varhaiskasvatussuunnitelmia laadita.

Esiopetussuunnitelmien laatimisen kaytanteet yksityisissa paivakodeissa

Vastanneista kunnista 26 kertoo, etta osa tai kaikki yksityiset paivékodit kunnan alueella
laativat omat esiopetussuunnitelmansa. Suurempi osa (42 kuntaa) kertoo kuitenkin osan
tai kaikkien yksityisten paivakotien kdyttavan kunnan esiopetussuunnitelmaa pohjana
oman suunnitelmansa laatimiselle. Kunnista 21 tekee yhteistyota yksityisten paivakotien
kanssa yksikkdkohtaisten esiopetussuunnitelmien laatimisessa. Kunnista 11 kertoo, ettei
osassa tai kaikissa yksityisissa paivakodeissa laadita lainkaan yksikkékohtaista esiopetus-
suunnitelmaa. Vastanneista kunnista kymmenella ei ole tietoa asiasta.

Vastanneista kunnista 21 kertoo, etta yksityiset pdivakodit laativat omat lapsikohtaiset
esiopetussuunnitelmalomakkeensa. Kaksi kertaa suurempi osa (41 kuntaa) kertoo osan tai
kaikkien kunnan yksityisten pdivakotien kayttavan kunnan esiopetussuunnitelmaa lap-
sikohtaisten esiopetussuunnitelmien laatimisen pohjana. Kunnista 21 tekee péivakotien
kanssa yhteistyota lomakkeiden laatimisessa. Kunnista 11 kertoo, ettei yksityisissa pdiva-
kodeissa laadita lapsikohtaisia esiopetussuunnitelmia lainkaan. Vastanneista kunnista 13 ei
tieda asiasta.

Esiopetussuunnitelmien laatimisen kdytanteet yksityisissa paivakodeissa esitelldan kuvios-
sa24.9.

Esiopetussuunnitelmien laatiminen
yksityisissa paivakodeissa (Kysymys 15)
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Kuvio 2.4.9. Esiopetussuunnitelmien laatimisen kaytanteet yksityisissa paivakodeissa kunnan alueella.
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Kuviosta 2.4.9 nahdaan, etta tyypillisimmin osa tai kaikki kunnan yksityiset paivakodit
kayttavat kunnan esiopetussuunnitelmia omien suunnitelmiensa laatimisen pohjana, ku-
ten varhaiskasvatussuunnitelmienkin kohdalla. Oman esiopetussuunnitelman laatiminen
ja suunnitelman laatiminen yhteistydssa kunnan kanssa nayttaisi olevan suunnilleen yhta
yleista. Vastaajista 11 kertoo, etta kunnan alueella toimii yksityisia padivakoteja, joissa ei laa-
dita esiopetussuunnitelmia lainkaan ja samalla maaralla kuntia ei ole asiasta tietoa.

Kun kokonaisvastaajamaara kysymyksen alakohdissa ei ole tiedossa, on huomattava, etta
erityisesti esiopetussuunnitelmien laatimiseen liittyvissa kohdissa vastausmaarat eroavat
verrattuna varhaiskasvatussuunnitelmien laatimiseen liittyviin kysymyksiin. Kun esimerkik-
si paivakotikohtaisten varhaiskasvatussuunnitelmien laatimisen kdytanteisiin liittyen saa-
tiin 134 vastausta, pdivdkotikohtaisten esiopetussuunnitelmien laatimiseen liittyen saatiin
110 vastausta. Vastausmaarista paatellen kaikki kysymykseen vastanneista 122 kunnasta
eivat ole vastanneet esiopetussuunnitelmia koskeviin kohtiin. Tama kertoo oletettavasti
siitd, ettei kaikissa vastanneissa kunnissa toteuteta esiopetusta yksityisissa pdivakodeissa.
Koska naille kunnille ei ole ollut kysymyksessa sopivia vastausvaihtoehtoja, on otettava
huomioon se mahdollisuus, ettd osa ndistad kunnista on saattanut kysymyksen viliin jatta-
misen sijasta valita vastausvaihtoehdon "kunnalla ei ole tietoa asiasta” tai "suunnitelmaa ei
laadita lainkaan”.

2.5 Toiminnalliset ja pedagogiset painotukset yksityisissa

varhaiskasvatuspalveluissa
(Tulokset selvityksen kysymyksiin 16-18)

Kyselyn viidennessa osiossa selvitettiin yksityisten varhaiskasvatuksen palveluntuottajien
toteuttamia toiminnallisia ja pedagogisia painotuksia. Lisaksi selvitettiin, milla kielilla yksi-
tyisid varhaiskasvatuspalveluja Suomessa toteutetaan.

2.5.1 Pedagogiset painotukset yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa
(Tulokset selvityksen kysymykseen 16)

Kysymykseen yksityisten palveluntuottajien toteuttamista pedagogisista suuntauksista
vastasi 65 kuntaa. Vastaajan oli mahdollista valita vaihtoehdoista kaikki ne pedagogiset
suuntaukset, joita yksityiset palveluntuottajat kunnan alueella toteuttavat. Lisaksi vastaajan
oli mahdollista kertoa muista pedagogisista painotusalueista vapaassa vastauskentassa.

Kunnista 23 kertoo, ettei kunnalla ole tietoa yksityisten palveluntuottajien pedagogisista

painotuksista. Kysymykseen ei ollut mahdollista vastata, ettei kunnassa toimi mitaan pe-
dagogista suuntausta toiminnassaan painottavia yksityisia palveluntuottajia. Pienesta vas-
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taajamaarasta paatellen vaikuttaisikin siltd, ettd suurin osa yksityisistad palveluntuottajista
ei toteuta toiminnassaan mitaan tiettya pedagogista suuntausta.

Tuloksia verrataan siihen tietoon, kuinka monessa kunnassa toimii ylipadnsa yksityisia var-
haiskasvatuksen palveluntuottajia. Kun selvityksen perusteella 142 kunnassa toteutetaan
ylipaansa yksityista varhaiskasvatustoimintaa, toteutetaan Steiner-pedagogiikkaa nais-

ta tulosten mukaan 14 %:ssa (n=20). Toiseksi yleisin pedagoginen painotusalue nayttaisi
olevan Montessori-pedagogiikka. Sita toteutetaan selvityksen perusteella 10 %:ssa (n=14)
niitd kuntia, joissa on yksityista varhaiskasvatustoimintaa. Reggio Emilia -pedagogiikkaa
toteutetaan kuudessa kunnassa ja Freinet-pedagogiikkaa yhdessa kunnassa. Tulokset eivat
kerro, kuinka monessa yksikdssa painotuksia toteutetaan.

Yksityisten palveluntuottajien toiminnassaan toteuttamat pedagogiset painotukset
esitelldaan kuviossa 2.5.1.

Pedagogiset painotukset yksityisissa
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Kuvio 2.5.1. Pedagogiset painotukset yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa suhteessa niihin kuntiin,

joissa toteutetaan yksityista varhaiskasvatustoimintaa (N=142). Prosenttiosuutta vastaava kuntien
lukumaara (n) suluissa.

Kuviosta 2.5.1 ndhdaan, etta silloin, kun kunnan alueella toteutetaan yksityisena varhais-
kasvatuspalveluna jotakin pedagogista painotusaluetta, se on mita suurimmalla todenna-
koisyydella Steiner- tai Montessori-pedagogiikka. Steiner-, Montessori-, Reggio Emilia- ja
Freinet-pedagogiikan lisdaksi kunnat eivat mainitse muita vastaavia pedagogisia suuntauk-
sia, joita yksityiset varhaiskasvatuksen palveluntuottajat toiminnassaan toteuttaisivat.

Vapaassa vastauskentdssa 21 kuntaa listaa toiminnallisia painotusalueita, jotka ilmenevat
seuraavassa alaluvussa.
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2.5.2 Toiminnalliset painotukset yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa
(Tulokset selvityksen kysymykseen 17)

Kysymykseen yksityisten palveluntuottajien toteuttamista toiminnallisista painotuksista
vastasi 99 kuntaa. Vastaajan oli mahdollista valita vaihtoehdoista kaikki ne toiminnalli-
set painotukset, joita kunnan alueella toimivat yksityiset palveluntuottajat toiminnassaan
toteuttavat. Lisdksi vastaajan oli mahdollista kertoa muista toiminnallisista painotuksista
vapaassa vastauskentassa.

Kunnista 20 kertoo, ettei kunnalla ole tietoa yksityisten palveluntuottajien toiminnallisis-
ta painotuksista. Kysymykseen ei ollut mahdollista vastata, ettei kunnassa toimi mitaan
toiminnallista suuntausta toiminnassaan painottavia yksityisia palveluntuottajia. Tuloksia
verrataankin siihen tietoon, kuinka monessa kunnassa toimii ylipdansa yksityisia varhais-
kasvatuksen palveluntuottajia.

Kun selvityksen perusteella 142 kunnassa toteutetaan ylipaansa yksityista varhaiskasva-
tustoimintaa, niin ndista 37 %:ssa (n=53) toimii liilkuntakasvatusta toteuttavia yksityisia
palveluntuottajia. Vastaavasti 32 %:ssa (n=45) ndista kunnista toimii ymparist6- ja luonto-
kasvatusta toteuttavia palveluntuottajia. Musiikkikasvatusta toteutetaan yksityisena var-
haiskasvatuspalveluna 22 %:ssa (n=31) ndista kunnista, taidekasvatusta 12 %:ssa (n=17) ja
draamakasvatusta neljassa prosentissa (n=6) kunnista. Tulokset eivat kerro, kuinka mones-
sa yksikossa painotuksia toteutetaan.

Yksityisten palveluntuottajien toiminnassaan toteuttamat toiminnalliset painotukset
esitelldan kuviossa 2.5.2.

Toiminnalliset painotukset yksityisissa
varhaiskasvatuspalveluissa (Kysymys 17)
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Kuvio 2.5.2. Toiminnalliset painotukset yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa suhteessa niihin
kuntiin, joissa toteutetaan yksityista varhaiskasvatustoimintaa (N=142). Prosenttiosuutta vastaava
kuntien lukumaéra (n) suluissa.
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Muita yksityisten toimijoiden toteuttamia painotuksia mainitaan olevan erityisesti uskonto
ja elamankatsomus. Uskontokasvatusta yksityisend varhaiskasvatuspalveluna toteutetaan
vastausten perusteella ainakin yhdeksassa kunnassa, padsaantoisesti kristillistd kasvatusta.
Monet mainitsevat myds luonto- tai seikkailukasvatuksen (4 mainintaa) ja kestavan kehi-
tyksen (5 mainintaa). Tiedepainotus saa yhden maininnan, samaten projektioppiminen ja
pienryhmdpedagogiikka. Vastaajista yhdeksan mainitsee kielipainotuksen, lahinna englan-
ninkielen.

2.5.3 Kielelliset painotukset yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa
(Tulokset selvityksen kysymykseen 18)

Kysymykseen yksityisten varhaiskasvatuksen palveluntuottajien toteuttamista kielellisista
painotuksista vastasi 122 kuntaa. Vastaajan oli mahdollista listata kaikki ne kielet, joilla yk-
sityista varhaiskasvatusta kunnan alueella toteutetaan.

Vastanneista kunnista 88 %:ssa (n=107) jarjestetddn suomenkielista yksityista varhaiskas-
vatusta ja 21 %:ssa (n=26) ruotsinkielista yksityista varhaiskasvatusta. Englanninkielista
yksityista varhaiskasvatusta jarjestetadn yhta monessa kunnassa kuin ruotsinkielistakin
(21%, n=26). Vendjan- ja saksankielistd yksityista varhaiskasvatusta toteutetaan kolmessa
prosentissa (n=4) vastanneita kuntia, viron- ja ranskankielista kahdessa prosentissa (n=2)
kuntia. Yhdessa prosentissa (n=1) kuntia toteutetaan saamenkielistd, yhdessa (n=1) viitto-
makielistd ja yhdessa (n=1) somalinkielista varhaiskasvatusta yksityisina palveluina. Viidel-
Ia prosentilla (n=6) ei ole tietoa asiasta.

Muulla kuin suomenkielelld toteutetut yksityiset varhaiskasvatuspalvelut esitelldan kuvios-
sa25.3.
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Muulla kuin suomenkielelld toteutetut
yksityiset varhaiskasvatuspalvelut (Kysymys 18)
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Kuvio 2.5.3. Muulla kuin suomenkielella toteutetut yksityiset varhaiskasvatuspalvelut kunnan
alueella. Prosenttiosuutta vastaava kuntien lukumaara (n) suluissa.

Kunnat eivat mainitse, etta yksityista varhaiskasvatustoimintaa toteutettaisiin muilla kuin
kuviossa 2.5.3 mainituilla kielilla. Nayttaisi silta, etta joka viidennessa kunnassa toteutetaan

yksityista varhaiskasvatustoimintaa ruotsin- ja/tai englanninkielelld, muut kielet ovat sel-
vana vahemmistona.

Kysymyksen asettelu on ollut lomakkeessa epatarkka, silld se ei ole suorasanaisesti maari-
tellyt mukaan nk. kielikylpy- tai kielisuihkutoimintaa. Osa niista vastaajista, jotka mainitse-
vat toiminnallisten painotusten vapaassa vastauskentdssa kielipainotuksen, jattaa taman
kysymyksen kohdalla erittelemattd, minka kielista painotusta vastaaja tarkoittaa.

2.6 Tietojarjestelmat yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa
(Tulokset selvityksen kysymyksiin 19-21)

Kysymykseen siitd, kayttavatko yksityiset varhaiskasvatuksen palveluntuottajat jotakin
sahkoista asiakastietojarjestelmad, vastasi 119 kuntaa. Vastanneista kunnista 66 % (n=79)
kertoo, ettei yksityiset palveluntuottajat kunnan alueella kdyta sahkoisia tietojarjestelmia.
Kunnista 13 % (n=16) kertoo osan palveluntuottajista kdyttavan samaa asiakastietojar-
jestelmaa kuin kunta. Saman suuruinen osuus kunnista (13 %, n=15) kertoo, ettei kunnal-
la ole tietoa yksityisten palveluntuottajien sahkoisten asiakastietojdrjestelmien kaytosta.
Kahdeksan prosenttia (n=9) vastaajista kertoo alueensa kaikkien yksityisten palveluntuot-
tajien kayttavan samaa asiakastietojarjestelmaa.

Niista kunnista, joissa kaikki tai osa kunnan yksityisista varhaiskasvatuksen palveluntuotta-

jista kdyttdaa samaa asiakastietojarjestelmaa kunnan kanssa (N=25), on suurimmassa osas-
sa kaytossa Effica (72 %, n=18). Viidesosassa naistd kunnista (20 %:ssa, n=>5) on kaytossa
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Pro Consona. Muita kdyt0ssa olevia jarjestelmia mainitaan olevan Wilma (esiopetuksessa, 1
maininta), Abilita (1 maininta) ja Psop (1 maininta). Lisdksi mainitaan Pro Consonan (1 mai-
ninta) ja Effican Satelliitti-osion (1 maininta) kdytosta palvelusetelitoiminnassa.

Kysymykseen siitd, kayttavatko yksityiset varhaiskasvatuksen palveluntuottajat mobiilikir-
jausjarjestelmia lasten varhaiskasvatusaikojen ja henkilokunnan tydaikojen seuraamiseen,
vastasi 118 kuntaa. Vastanneista kunnista 86 % (n=101) kertoo, etta yksityiset varhais-
kasvatuspalveluntuottajat eivat kayta mobiilikirjausjarjestelmaa. Kolme prosenttia (n=4)
kertoo osan yksityisista palveluntuottajista kdyttavan mobiilikirjausjarjestelmaa ja yksi
prosentti (n=1) kaikkien kunnan alueella toimivien palveluntuottajien kayttavan mobiili-
kirjausjarjestelmaa. Kymmenella prosentilla (n=12) ei ole tietoa, kayttavatko yksityiset pal-
veluntuottajat mobiilikirjausjarjestelmaa vai eivat.

Niissa kunnissa, joissa kaikki tai osa yksityisista palveluntuottajista kdyttaa mobiilikirjaus-
jarjestelmaa (N=>5), mainitaan kdytossa olevan Lifecare Ldsna (3 mainintaa) ja Paikky (1
maininta).

Asiakastieto- ja mobiilikirjausjarjestelmien kaytto yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa
esitellaan kuviossa 2.6.

Tietojdrjestelmien kaytto yksityisissa
palveluissa (Kysymykset 19 ja 20)
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Kuvio 2.6. Sahkaisten asiakastietojarjestelmien ja mobiilikirjausjarjestelmien kaytto yksityisissa
varhaiskasvatuspalveluissa kunnan alueella. Prosenttiosuutta vastaava kuntien lukumaara (n) suluissa.

Kuten kuviosta 2.6 nahdaan, reilusti suurin osa yksityisista varhaiskasvatuspalveluntuotta-

jista ei kdyta sahkoista asiakastieto- tai mobiilikirjausjarjestelmaa. Asiakastietojarjestelmia
yksityiset palveluntuottajat kayttavat kuitenkin useammin kuin mobiilikirjausjarjestelmia.

54



VARHAISKASVATUKSEN YKSITYISET PALVELUT - VALTAKUNNALLINEN SELVITYS 2015

Keskimaarin 11 %:ssa kuntia osa tai kaikki kunnassa toimivat yksityiset varhaiskasvatuksen
palveluntuottajat kdyttavat samaa asiakastietojarjestelmaa kuin kunta, mobiilikirjausjarjes-
telmaa vain keskimaarin kahdessa prosentissa kuntia.

Sahkoista palveluseteli- ja ostopalvelujarjestelmaa (parastapalvelua.fi) ilmoittaa kayttavan-

sd nelja prosenttia (n=>5) vastanneista 124 kunnasta.

2.7 Yksityisia varhaiskasvatuspalveluja koskeva palveluohjaus
(Tulokset selvityksen kysymyksiin 22—24)

Hieman yli puolet (55 %, n=72) kysymykseen vastanneista 129 kunnasta kertoo, etta kun-
nassa on laadittu linjaus yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen palveluohjauksesta. Vastaa-
vasti 44 %:ssa (n=57) kuntia linjausta ei ole tehty.

Kysymykseen siitd, mille taholle varhaiskasvatuksen palveluohjaus on vastuutettu kun-
nassa, vastasi 120 kuntaa. Selvityksen perusteella yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen
palveluohjaus on yleisimmin vastuutettu kunnassa tietylle taholle varhaiskasvatuksen or-
ganisaatiossa (85 %, n=102). Lopuista 15 %:sta puolessa (n=9) palveluohjauksesta vastaa
jokainen kunnan varhaiskasvatusyksikko itsendisesti ja puolessa (n=9) palveluohjaus on
jarjestetty jollakin muulla tavalla. Ndista suurimmassa osassa palveluohjaus jarjestetdan
yhteistyona (5 mainintaa), esimerkiksi yksityisen palveluntuottajan ja kunnan valisend yh-
teistyona.

"Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluohjauksesta on pddvastuu tietylld taholla var-
haiskasvatuksen organisaatiossa, mutta siitd vastaa omalta osaltaan myés jokainen
kunnan varhaiskasvatusyksikké.”

Muita mainintoja ovat kunnan kaikista palveluista tietoa antava keskitetty palveluohjaus
sekd kunnan internet-sivut ja muu materiaali.

Kysymykseen siitd, ohjaako kunta perheita ja lapsia yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen
piiriin, vastasi 127 kuntaa. Vastausten perusteella selvasti suurin osa (85 %, n=108) kunnis-
ta ohjaa perheita ja lapsia yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen piiriin. Syita télle kertoo
106 kuntaa. Vastauksissa esille nousseet nelja suurinta syyta ohjata perheita yksityisten
varhaiskasvatuspalvelujen piiriin esitelldan taulukossa 2.7.
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Taulukko 2.7. Suurimmat syyt sille, ettd kunta ohjaa perheita yksityisiin varhaiskasvatuspalveluihin.™

Yksityinen palvelu on vaihtoehto muiden joukossa 62 58 %
Kunnan palvelut eivat riitd 34 32%
Perheen tarpeita vastaava palvelu voi loytya yksityiselta 17 16 %
Kunta haluaa tukea yksityisid palveluntuottajia 8 8%

Suurimmaksi syyksi ohjata perheita yksityisiin varhaiskasvatuspalveluihin kunnat kertovat,
ettd yksityiset palvelut ovat osa kunnan varhaiskasvatuspalveluvalikoimaa ja perheille ker-
rotaan kaikista tarjolla olevista vaihtoehdoista (yhteensa 62 mainintaa).

"Yksityiset palvelut ovat osa palvelutarjontaa.”

"Yksityiset palveluntuottajat ovat tasavertainen osa kaupungin varhaiskasvatuspalve-
luja.”

"Perheille hyvd, vaihtoehtoinen pdivihoitomuoto, joka osaltaan vastaa pdivihoidon
tarpeeseen.”

Perheiden ohjaamiseen yksityisiin palveluihin ajaa myds se, ettd kunnan oma palvelutar-
jonta ei riitd vastaamaan varhaiskasvatuspalvelujen tarpeeseen (34 mainintaa).

“Kun kunnan omat resurssit loppuu.”
"Kunnallisissa ei ole tilaa.”
"Ohjataan mikdli ei ole tarjota pdivikotipaikkaa kunnan puolelta...”
"Kunnallisten hoitopaikkojen riittdmdttémyyden vuoksi.”
Yhteisty0 yksityisten palveluntuottajien kanssa voidaan ndhda myds kunnan etuna. Kun-

nat haluavat tukea yksityisia palveluntuottajia asiakkaiden saamisessa, jotta palveluntuot-
tajat pysyvat vastaamassa palvelutuotannon tarpeeseen jatkossakin (8 mainintaa).

14 Vastaukset esitetddn siind muodossa, kuinka monta prosenttia vastaajista on maininnut kyseisen asian. Sama
vastaaja on voinut mainita useampia asioita, toisin sanoen mainintojen lukumaara on suurempi kuin vastaajien
lukumaara.
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"Yksityisten palvelujen sdilymiseksi pyritddn yksityiset pdivihoitopaikat pitdmddn téysi-
mddrdisesti kdytdssa.”

"Kunnalle on tdrkedd, ettd yksityiset palveluntuottajat saavat asiakaspaikkansa téyteen
ja ndin pystyvdt turvaamaan toimintansa taloudellisesti.”

"Kunnan etu saada lapset yksityiseen varhaiskasvatukseen.”

Yksityisen palvelun mainitaan myos olevan joustavaa verrattuna kunnan itse tuottamaan
palveluun.

"Vaihtoehtona ja joustavampana perhepdivédhoidon muotona. Pph tyéaikalakihan ei
koske yksityisid.”

Yksityisten palvelujen puolelta saattaa siis |16ytya perheiden tarpeita paremmin vastaa-
va palvelu (17 mainintaa). Esimerkiksi paivakotipaikka voi l0ytya perheelle sopivammalta
etaisyydelta yksityiselta kuin kunnalliselta puolelta, jos alueen kunnalliset paikat ovat jo
taynna.

"Jos se vastaa perheen tarpeita.”

"Asumispaikka ja tybhén menosuunta mddrittelevdt.”

"Esimerkiksi hoitopaikan sijainti on Idhin.”

“Laajassa kunnassa voivat naapurikunnan yksityiset palvelut sijaita perheen kannalta

parhaassa paikassa, tiettyjen alueiden paikat kun téyttyvdt voi seuraavaksi ldhin paikka

olla yksityinen.”
Sen sijaan 13 % (n=16) vastanneista 127 kunnasta kertoo, etta kunta ei ohjaa perheita yksi-
tyisten varhaiskasvatuspalvelujen piiriin. Syita talle erittelee 14 kuntaa. Tarkeimmaksi syyk-
si vastausten joukossa nousee ensinndkin se, etta kunnan omien varhaiskasvatuspalvelu-
jen riittdessa kunnalla ei ole tarvetta ohjata perheita yksityisiin palveluihin (6 mainintaa).
Toiseksi kunnat kertovat, ettd asiakkaat ohjautuvat yksityisiin palveluihin itse ja yksityisilla
palveluntuottajilla riittaa ndin asiakkaita ilman kunnan ohjaustakin (5 mainintaa).

"Yksityiset yksikdt pienid ja tdyttyvdt ilman palvelunohjausta.”

"Kunnalliset paikat riittévdt.”
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Erds vastaaja kertoo lisdksi yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen kustannusten olevan
kunnalle suuremmat kuin kunnan itse tuottamien palvelujen.

"Kunnallisia péivéhoitopaikkoja on riittdvdsti ja yksityinen pdivékotihoito tulee kalliim-
maksi kunnalle kuin oma kunnallinen pdivéihoito. Myds kunnallisia perhepdivdhoito-
paikkoja on riittdvdsti tarjolla.”

Kunnat mainitsevat myos sen, etta yksityisen palveluntuottajan valitseminen on taysin
perheen oma valinta, johon vaikuttavat muun muassa kustannukset ja perheiden erilaiset
tarpeet (3 mainintaa).

“Kerrotaan vaihtoehtona, mutta ei suoraan ohjata. Yksityisen palvelun kunnallista kor-
keampi maksu ja perheen maksukyky vaikuttaa.”

Kolmella vastaajalla ei ole tietoa, ohjaako kunta perheita yksityisten varhaiskasvatuspalve-
lujen piiriin vai ei.

2.8 Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen ohjaus ja valvonta
(Tulokset selvityksen kysymyksiin 25-33)

Kunnan velvollisuudesta ohjata ja valvoa yksityisia varhaiskasvatuspalveluja saadetdan
laissa yksityisista sosiaalipalveluista (922/2011). Kyselyn kahdeksannessa osiossa selvitet-
tiin muun muassa kuntien menetelmia yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen ohjaamiseen
ja valvontaan seka kehitysehdotuksia ohjauksen ja valvonnan parantamiseksi.

2.8.1 Menetelmat yksityisten palvelujen ohjaamiseen
(Tulokset selvityksen kysymyksiin 25-26)

Kysymykseen 25, jossa kysyttiin, mitd ohjauskeinoja kunnat kadyttavat yksityisen varhais-
kasvatustoiminnan ohjaamiseen, vastasi 125 kuntaa. Vastaajan oli mahdollista valita
useampia vaihtoehtoja seka kertoa muista menetelmista ohjata yksityista varhaiskasvatus-
toimintaa avoimessa vastauskentdssa.

Tapaamiset yksityisten palveluntuottajien kanssa ohjauskeinona

Selvityksen perusteella ohjauskdynnit nayttdisivat olevan yleisin keino ohjata yksityista
varhaiskasvatustoimintaa. Vastanneista kunnista suurin osa (87 %, n=109) kertoo kaytta-
vansd ohjauskadynteja menetelmdna ohjata yksityista varhaiskasvatustoimintaa. Kunnista
62 % (n=77) kertoo ohjaavansa toimintaa tapaamalla osaa tai kaikkia alueensa yksityisia
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palveluntuottajia sddnndllisesti ja 43 % (n=54) satunnaisesti. Kaksi prosenttia (n=2) kertoo
pitavansa kehityskeskusteluja.

Tapaamiset yksityisten palveluntuottajien ja kuntien valilla
menetelménd ohjata yksityista varhaiskasvatusta (Kysymys 25)

100 87%
90 (109)
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70 77N

60 3%
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0

125)
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%-osuus vastaajista (N
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kdynnit tapaamiset  tapaamiset  keskustelut
saannollisesti satunnaisesti

Kuvio 2.8.1. Kuntien menetelmia ohjata yksityista varhaiskasvatustoimintaa. Prosenttiosuutta
vastaava kuntien lukumaara (n) suluissa.

Kysymyksessa 26 kysyttiin, kuinka usein kunta tekee ohjauskaynteja yksityisiin pdivakoti-
ja perhepdivahoitoyksikoihin. Paivakotien ohjauskdyntien osalta kysymykseen vastasi 101
kuntaa ja perhepdivdahoidon ohjauskdyntien osalta 121 kuntaa.

Seka yksityisiin paivakoteihin etta perhepaivahoitoyksikdihin ohjauskdynteja tehdaan
useimmiten vahintdan vuoden valein. Yksityisiin paivakoteihin ohjauskdynteja kertoo teke-
vansa vahintaan kerran vuodessa 56 % (n=57) kunnista ja vahintaan kaksi kertaa vuodessa
24 % (n=24) kunnista. Yhdeksan prosenttia (n=9) kunnista tekee ohjauskaynteja vahintaan
parin vuoden valein, kuusi prosenttia (n=6) kunnista ei koskaan. Viisi prosenttia (n=5) kun-
nista ei 0saa sanoa, kuinka usein he ohjauskaynteja yksityisiin pdivakoteihin tekevat.

Yksityisen perhepdivdahoidon osalta reilu puolet (55 %, n=66) kunnista kertoo tekevansa
ohjauskdynteja vahintaan kerran vuodessa ja seitseman prosenttia (n=9) kunnista vahin-
tdan kaksi kertaa vuodessa. Kunnista 21 % (n=25) tekee ohjauskaynteja vahintaan parin
vuoden vilein ja kymmenen prosenttia (n=12) harvemmin kuin parin vuoden valein. Kuten
yksityisen paivakotitoiminnankin osalta, viisi prosenttia (h=6) vastanneista kunnista ilmoit-
taa, ettei tee ohjauskaynteja yksityiseen perhepdivahoitoon koskaan. Kaksi prosenttia (n=3)
ei osaa sanoa, kuinka usein he ohjauskdynteja yksityiseen perhepdivahoitoon tekevat.
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Kuinka usein kunnat tekevat ohjauskaynteja
yksityisiin varhaiskasvatusyksikoihin? (Kysymys 26)

Vahintdan puolen
vuoden vdlein

56 % (57)

Vahintaan kerran vuodessa 551% (66)

Véhint&én parin vuoden vélein 21% (25) ® Piivikodeissa (N=101)

Harvemmin kuin = Perhepdivahoidossa (N=121)

parin vuoden vélein 12)

Ei koskaan

Kunnalla ei ole tietoa asiasta

0 20 40 60 %

%-osuus vastaajista

Kuvio 2.8.2. Kuinka usein kunnat tekevat ohjauskaynteja alueensa yksityisiin
varhaiskasvatusyksikoihin? Prosenttiosuutta vastaava kuntien lukumaara (n) suluissa.

Kuviosta 2.8.2 nahdaan, etta kunnat tekevat niin yksityisiin paivakoteihin kuin perhepaiva-
hoitoyksikdihinkin ohjauskdynteja yleensa vahintaan kerran vuodessa. Kunnat nayttaisivat
kuitenkin tekevdn ohjauskaynteja useammin pdivakoteihin kuin perhepdivahoitoyksikoihin.
Kysymykseen vastanneista kunnista 80 % (n=81) tekee ohjauskdynteja vahintaan kerran tai
kaksi kertaa vuodessa yksityisiin pdivakoteihin, mutta yksityisiin perhepdivahoitoyksikoihin
yhta usein ohjauskaynteja tekee 62 % (n=75) kysymykseen vastanneista kunnista. Kun yksi-
kaan kunnista ei tee yksityisiin paivakoteihin ohjauskaynteja harvemmin kuin parin vuoden
vdlein, niin perhepaivahoidon kohdalla nain toimii 10 % (n=12) kunnista.

Muut menetelmat ohjata yksityista varhaiskasvatusta

Ohjauskayntien, yhteisten tapaamisten ja kehityskeskustelujen lisdaksi kunnista 46 %
(n=58) kertoo ohjaavansa yksityista varhaiskasvatustoimintaa jarjestamalla infotilaisuuksia
(kysymys 25, N=125). Neljdsosa kunnista (26 %, n=33) kertoo ohjaavansa yksityisia pal-
veluntuottajia toimintansa arviointiin. Kunnista 40 % (n=49) kertoo ohjaavansa yksityista
varhaiskasvatustoimintaa asiakastyytyvaisyyskyselyilld ja seitseméan prosenttia (n=9) hen-
kilostolle suunnatuilla kyselyilla kuten tyotyytyvadisyyskyselyilld. Suurin osa kunnista (78 %,
n=98) ilmoittaa myds tilastoivansa tietoja yksityisista varhaiskasvatuspalveluista ja kolmas-
osassa (33 %:ssa, n=41) kuntia on laadittu toimintaohje yksityisten palvelujen ohjaami-
seen.
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Kuntien muita menetelmia ohjata yksityista varhaiskasvatustoimintaa ohjauskayntien
lisaksi esitelldaan kuviossa 2.8.3.

Muita menetelmid ohjata yksityista
varhaiskasvatustoimintaa (Kysymys 25)

Henkildstolle suunnatut kyselyt
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Kuvio 2.8.3. Kuntien menetelmia ohjata yksityista varhaiskasvatustoimintaa. Prosenttiosuutta
vastaava kuntien lukumaara (n) suluissa.

Muita ohjauskeinoja kunnat mainitsivat olevan ennen kaikkea yhteiset koulutukset
(14 mainintaa), kokoukset (3 mainintaa) ja tydryhmatoiminta (5 mainintaa) esimerkiksi var-
haiskasvatussuunnitelmien laatimiseen liittyen.

"Osallistuvat tydryhmiimme, kuten esiopetus ja varhaiserityiskasvatus. Yksityisten
pdivdékotien edustajat kunnan esiops ja vasu tyéssd mukana.”

Kunnat ohjaavat yksityista varhaiskasvatusta myds tiedottamalla palveluntuottajia esimer-
kiksi koulutuksista tai muista ajankohtaisista asioista (2 mainintaa) ja jakamalla esimerkiksi
koulutusmateriaalia yksityisten palveluntuottajien kaytto6n (2 mainintaa).

"Lédkehuolto- Sapere- ym. materiaali annetaan myos yksityisten kdyttdon.”
"Sdhkoinen tyétila jonne viedddn koulutusmateriaalia ja ajankohtaiset asiat.”
Lisaksi yksittdiset maininnat saavat puhelinkyselyt, auditoinnit ohjauskadyntien lisaksi, kir-
jalliset selvitykset lakisaateisten edellytysten toteutumisesta seka kirjallisesti hyvaksytyt
saannot ja voimassaolevat sopimukset ja palvelusetelitoiminnan saantokirja. Eras vastaaja

kertoo, etta yksityiset perhepaivdhoitajat ilmoittavat sadnndllisesti lapsiryhmansa tilan-
teen padivahoitotoimistolle.
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2.8.2 Ohjaus- ja valvontakaytannot
(Tulokset selvityksen kysymyksiin 27-29)

Valvonnasta vastaava taho kunnassa

Kysymykseen siitd, mille taholle yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen valvonta kunnassa
kuuluu, vastasi 129 kuntaa. Hieman yli puolessa (53 %, n=68) kunnista yksityisten varhais-
kasvatuspalvelujen valvonta kuuluu kunnan varhaiskasvatuksesta vastaavalle johtajalle,
esimerkiksi varhaiskasvatusjohtajalle. Viidesosa (20 %, n=26) kunnista kertoo valvonnan
kuuluvan yksityisista palveluista vastaavalle henkil6lle varhaiskasvatusalueilla ja toinen
viidesosa (20 %, n=26) yksityisista palveluista vastaavalle henkil6lle keskitetysti kunnan
alueella.

Mille taholle yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen
valvonta kunnassa kuuluu? (Kysymys 27)
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Kuvio 2.8.4. Mille taholle yksityisten palvelujen valvonta kunnassa kuuluu? Prosenttiosuutta vastaava
kuntien lukumaéra (n) suluissa.

Niissa kunnissa, joissa valvonta ei kuulu millekdan naista kolmesta tahosta, kuuluu valvon-
ta paivahoidon- tai perhepdivahoidon ohjaajalle (2 mainintaa), varhaiskasvatuspaallikolle
tai hdnen maaraamalleen taholle (1 maininta) tai varhaiskasvatusjohtajalle ja perhepai-
vahoidon ohjaajalle yhteisesti (1 maininta). Kaksi vastaajaa kertoo valvonnan kuuluvan
kunnassa sivistyslautakunnalle, toinen tarkentaa, ettd "kdytanndssa paivahoidon johtaja
huolehtii siita operatiivisesti”. Yksi kunta kertoo valvonnan kuuluvan varhaiskasvatuspalve-
lujen tilaajalle, toinen kunta paivakotien osalta paivakodin johtajille ja perhepdivahoidon
osalta aluejohtajille.
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Menettelyt uuden palveluntuottajan aloittaessa toimintansa

Kysymykseen kunnan menettelyista ja toimenpiteista uuden yksityisen palveluntuottajan
aloittaessa toimintansa'® vastasi 128 kuntaa. Lahes kaikki kunnat kertovat tarkistavansa
ilmoituksen sisallon (98 %, n=125) ja ilmoitukseen tarvittavat liitteet (92 %, n=118) seka
90 % (n=115) kunnista edellyttavansa ilmoituksessa mahdollisesti olevien puutteiden kor-

jaamista.

Kunnista 71 % (n=91) tarkistaa yksityisen varhaiskasvatusyksikon henkilokunnan rikosre-
kisteriotteet ja 77 % (n=99) kelpoisuudet. Lahes kaikki (95 %, n=121) kunnat kertovat
tarkistavansa yksityisen palveluntuottajan tilat ja ymparistén ennen toiminnan aloittamis-
ta, 61 % (n=78) kunnista (myds) toiminnan aloittamisen jalkeen. Varhaiskasvatustoiminnan
tarkistaa 74 % (n=95) vastanneista kunnista.

Mita kunta tarkistaa uuden palveluntuottajan
aloittaessa toimintansa? (Kysymys 28)
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Kuvio 2.8.5. Mita kunnat tarkistavat uuden yksityisen varhaiskasvatuspalveluntuottajan aloittaessa
toimintansa? Prosenttiosuutta vastaava kuntien lukumaara (n) suluissa.

Avoimessa vastauskentdssa kaksi kuntaa mainitsee lisaksi vaativansa omavalvontasuunni-
telman laatimista palveluntuottajan aloittaessa toimintansa. Kolme mainitsee turvallisuus-
tarkastukset kuten terveys- ja paloturvallisuustarkastukset sekd poikkeamaluvan, mikali

15 Varhaiskasvatuslaki 36/1973, Laki yksityisista sosiaalipalveluista 922/2011, Opetus- ja kulttuuriministerion ase-
tus yksityisistd lasten péivahoitopalveluista 1050/2012, Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittami-
sesta 504/2002.
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tila on muutettu pdivakodiksi. Kolme mainitsee yleisen ohjaamisen ja neuvonnan esimer-
kiksi infotilaisuudella jo toiminnan suunnitteluvaiheessa, kolme saannéllisen yhteyden pi-
don kunnan ja palveluntuottajan valilla. Yksi mainitsee varainhoidon jarjestamisen ja yksi

asiakaslaskutuksesta sopimisen tarvittaessa.

Yksi kunta kertoo tarkistavansa valvontalomakkeen toiminnan aloittaessa ja toiminnassa
tapahtuneiden muutosten jalkeen. Kaksi mainitsee kunnan hyvaksyvan palveluntuottajan
esimerkiksi yksityisen hoidon tuen lomakkeeseen. Lisaksi yksittdisina mainintoina kerro-
taan tarkistettavan vuosittaiset toimintatiedot, asiakkaiden riittavyys ja asiakasohjautu-
vuus ja yksityisen perhepaivadhoitajan soveltuvuus haastatellen. Myds varhaiskasvatusyk-
sikdiden auditoinnista ja yhteisista lomakkeista ja linjauksista mainitaan. Lisaksi mainitaan
valvonta ja ohjauskirja seka palvelusetelitoiminnan kohdalla sitoumus ja saantokirja. Kaksi
kuntaa mainitsee vastuuhenkilon rikosrekisteriotteen tarkastamisen.

Toimintaan liittyvien asiakirjojen tarkistaminen

Kunnilta kysyttiin, kuinka usein yksityisten varhaiskasvatuksen palveluntuottajien toimin-
nasta tarkistetaan tiettyja asioita ja asiakirjoja.'®

Kysymykseen siitd, kuinka usein kunta tarkistaa yksityisten palveluntuottajien turvalli-
suussuunnitelman (ml. palo- ja pelastussuunnitelman), vastasi 124 kuntaa. Vastausten
perusteella kunnat tarkistavat turvallisuussuunnitelmat tyypillisimmin kerran vuodessa.
N&in kertoo toimivansa 61 % (n=76) kunnista. Useammin, kaksi kertaa vuodessa turvalli-
suussuunnitelman kertoo tarkistavansa vain yksi prosentti (n=1) kunnista. Vahintaan parin
vuoden valein turvallisuussuunnitelman tarkistaa 16 % (n=20) kunnista ja harvemmin kuin
parin vuoden vilein 10 % (n=12) kunnista. Seitseman prosenttia (n=9) vastanneista kun-
nista ei tarkista turvallisuussuunnitelmaa koskaan ja viidella prosentilla (n=6) ei ole asiasta
tietoa.

Kysymykseen siitd, kuinka usein kunta tarkistaa yksityisen palveluntuottajan omavalvonta-
suunnitelman, vastasi 121 kuntaa. Vastausten perusteella myds omavalvontasuunnitelmat
kunta tarkistaa tyypillisimmin vahintadn kerran vuodessa. Ndin kertoo toimivansa 59 %
(n=71) kunnista. Useammin, vahintaan kaksi kertaa vuodessa, omavalvontasuunnitelman
tarkistaa kaksi prosenttia (n=2) kunnista. Kunnista 17 % (n=21) tarkistaa omavalvonta-
suunnitelman vahintdaan parin vuoden valein ja kahdeksan prosenttia (n=10) vastaajista
harvemmin. Seitseman prosenttia (n=8) vastaajista ei tarkista omavalvontasuunnitelmaa
koskaan ja seitsemalla prosentilla (n=9) ei ole asiasta tietoa.

16 Laki yksityisista sosiaalipalveluista 922/2011, 6§ ja 16§; Opetus- ja kulttuuriministerion asetus yksityisista lasten
paivahoitopalveluista 1050/2012.
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Kysymykseen siitd, kuinka usein kunta tarkistaa, etta terveystarkastajan tarkastus on tehty,
vastasi 120 kuntaa. Kunnista 31 % (n=37) tarkistaa terveystarkastajan tekeman tarkastuk-
sen vahintaan kerran vuodessa. Neljdsosa (25 %, n=30) kunnista tarkistaa terveystarkasta-
jan tarkastuksen vahintaan parin vuoden valein ja sama maara (25 %, n=30) harvemmin.
Kahdeksan prosenttia (n=9) vastanneista kunnista ei tarkista terveystarkastajan tekemaa
tarkastusta koskaan ja 12 %:lla (n=14) vastaajista ei ole asiasta tietoa.

Kysymykseen siitd, kuinka usein kunta tarkistaa yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen hen-
kilokunnan kelpoisuudet, vastasi 116 kuntaa. Vastausten perusteella reilu puolet (53 %,
n=62) kunnista tarkistaa kelpoisuudet vdhintaan kerran vuodessa. Useammin, vahintaan
kaksi kertaa vuodessa kelpoisuudet tarkistaa 11 % (n=13) kunnista. Vahintaan parin vuo-
den vidlein kelpoisuudet tarkistaa kymmenen prosenttia (n=12) ja harvemmin kuin parin
vuoden valein 13 % (n=15) kunnista. Seitseman prosenttia (n=8) kunnista ei tarkista kel-
poisuuksia koskaan ja viidelld prosentilla (n=6) ei ole asiasta tietoa.

Kysymykseen siitd, kuinka usein kunta tarkistaa yksityisen varhaiskasvatustoiminnan asia-
kaspalautteet, vastasi 113 kuntaa. Vahintdaan kerran vuodessa asiakaspalautteet kertoo
tarkistavansa 41 % (n=46) kunnista ja vahintaan kahdesti vuodessa viisi prosenttia (n=6)
kunnista. Kunnista 22 % (n=25) tarkistaa asiakaspalautteet vahintdan parin vuoden valein
ja 13 % (n=15) kunnista harvemmin. Yhdeksan prosenttia (n=10) kunnista ei tarkista asia-
kaspalautteita koskaan ja kymmenelld prosentilla (n=11) ei ole asiasta tietoa.

Kysymykseen siitd, kuinka usein kunta tarkistaa yksityisen palveluntuottajan mahdollisesti
saamat muistutukset, vastasi 102 kuntaa. Vahintaan kerran vuodessa muistutukset kertoo
tarkistavansa kolmasosa (33 %, n=34) kunnista ja vahintaan kahdesti vuodessa viidesosa
(20 %, n=20) kunnista. Vahintdan parin vuoden valein muistutukset tarkistaa viisi prosent-
tia (n=>5) kunnista ja harvemmin seitseman prosenttia (n=7) kunnista. Kahdeksan prosent-
tia (n=8) kunnista ei tarkista yksityisten palveluntuottajien saamia muistutuksia koskaan.
Huomion arvoista on, ettd jopa 27 %:lla kunnista ei ole tietoa asiasta. Kyselyn paattavassa
avoimessa kysymyksessa yksi vastaaja kommentoi: "Muistutus, mita silla tarkoitetaan?”

Kuviossa 2.8.6 esitelladn kuinka usein kunnat tarkistavat yksityisten palveluntuottajien toi-
mintaan liittyvia asioita selvityksen perusteella.
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Kuinka usein kunta tarkistaa yksityisen palveluntuottajan
toiminnasta seuraavia asioita? (Kysymys 29)
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Kuvio 2.8.6. Kuinka usein kunnat tarkistavat yksityisten palveluntuottajien toiminnasta seuraavia
asioita? Prosenttiosuutta vastaava kuntien lukumaara (n) suluissa.

Edelld mainittujen asioiden lisaksi kaksi kuntaa kertoo tarkistavansa lapsiryhmaluettelot
vahintaan puolen vuoden vilein. Vahintddn puolen vuoden vélein kerrotaan yksittdisina
mainintoina tarkistettavan myos taytto- ja kdyttoasteet ja palvelusopimusten vastaavuus
kayton suhteen, seka tartuttavan asiakkaalta ja henkilostolta tulleeseen palautteeseen.
Reklamaatiot yksi kunta kertoo tarkistavansa vahintaan kerran ja toinen vahintaan kaksi
kertaa vuodessa.

Lisaksi kaksi kuntaa kertoo tarkistavansa toimintaympadriston kerran vuodessa. Yksi kunta
mainitsee tarkistavansa kerran vuodessa sen, ettei oppisopimussuhteisia tyontekijoita kay-
tetd kasvatusvastuussa. Erds vastaaja kertoo kunnassaan kdytdssa olevista kerran vuodessa
tehtavistd auditointikdynneistd, joiden teemana vuonna 2015 on ollut varhaiserityiskasva-
tus. Yksi kunta kertoo tarkistavansa varhaiskasvatussuunnitelmat vahintaan kerran vuo-
dessa, toinen vahintadn parin vuoden valein. Yksi vastaaja kertoo, etta kaikki asiat tarkiste-
taan siind vaiheessa, kun uusi yksikkd avataan.

66



VARHAISKASVATUKSEN YKSITYISET PALVELUT - VALTAKUNNALLINEN SELVITYS 2015

2.8.3 Muistutukset, valvontatoimenpiteet ja kantelut vuosien 2014-2015
valisena aikana
(Tulokset selvityksen kysymyksiin 30-32)

Kunnilta kysyttiin, onko kunnan alueen yksityisiin varhaiskasvatuksen palveluntuottajiin
kohdistunut muistutuksia, valvontatoimenpiteita tai kanteluja vuosien 2014-2015 vilisena
aikana.'” Kunnilta kysyttiin my6s, mité aiheita mahdolliset muistutukset, valvontatoimen-
piteet ja kantelut ovat koskeneet ja mita suoritetut valvontatoimenpiteet ovat olleet.

Muistutusten, valvontatoimenpiteiden ja kantelujen maara

Kysymykseen siitd, onko yksityiset varhaiskasvatuksen palveluntuottajat saaneet muistu-
tuksia vuosien 2014-2015 vadlisena aikana, vastasi 131 kuntaa. Kunnista 15 % (n=19) kertoo
alueensa yksityisten varhaiskasvatuksen palveluntuottajien saaneen muistutuksia vuosi-
na 2014-2015. Muistutusten lukumaara on kaikissa ndissa kunnissa ollut korkeintaan viisi,
useimmiten yksi (n=7), kaksi (n=5) tai kolme (n=4) kappaletta kuntaa kohden. Yksi kunta ei
ilmoittanut muistutusten lukumaaraa.

Kysymykseen siitd, onko kunnan alueen yksityisiin palveluntuottajiin kohdistunut valvon-
tatoimenpiteita kunnan toimesta vuosien 2014-2015 aikana, vastasi 127 kuntaa. Kunnista
35 %:ssa (n=44) palveluntuottajiin on kohdistunut valvontatoimenpiteitd kunnan toimesta
kyseisina vuosina. Valvontatoimenpiteiden lukumaara on ndissa kunnissa ollut yleensa yksi
(n=12) tai kaksi (n=12) kappaletta kuntaa kohden. Neljdssa kunnassa valvontatoimenpitei-
den lukumaara on ollut 10 tai enemman. Yksi kunta ei ilmoittanut valvontatoimenpiteiden
lukumaaraa.

Kysymykseen siitd, onko yksityisiin palveluntuottajiin kohdistunut valvontatoimenpitei-
ta aluehallintoviraston puolelta vuosina 2014-2015, vastasi 118 kuntaa. Naista yhdeksan
prosenttia (n=11) kertoo, etta kunnan alueen yksityisiin palveluntuottajiin on kohdistunut
aluehallintoviraston valvontatoimenpiteita kyseisina vuosina. Kaikissa kunnissa valvon-
tatoimenpiteiden lukumaara on ollut yksi tai kaksi kappaletta kuntaa kohden. Kunnista

13 %:lla (n=15) ei ole tietoa, onko yksityisiin palveluntuottajiin kohdistunut valvontatoi-
menpiteitd aluehallintoviraston toimesta kyseisinad vuosina.

Kysymykseen siitd, onko yksityisista palveluntuottajista kanneltu vuosina 2014-2015,
vastasi 129 kuntaa. Kunnista seitseman prosenttia (n=9) vastaa, etta kunnan alueen yksityi-
sistd palveluntuottajista on kanneltu kyseisind vuosina. Kaikissa naista kunnista kantelujen

17 Varhaiskasvatuslaki 36/1973, Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 812/2000, Laki yksityisista
sosiaalipalveluista 922/2011.
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lukumadra on ollut yksi tai kaksi kappaletta kuntaa kohden. Yksi kunta ei ilmoittanut
kantelujen lukumaaraa. Kuudella prosentilla (n=8) kunnista ei ole tietoa, onko palvelun-
tuottajista kanneltu kyseisina vuosina.

Onko yksityisiin palveluntuottajiin kohdistunut muistutuksia, valvontatoimenpiteita
tai kanteluja vuosien 2014-2015 aikana? (Kysymykset 30-32)

Kanteluja (N=129)
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toimesta (N=118) ® Kunnalla ei ole tietoa

= Kylld

Valvontatoimenpiteitd kunnan
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Kuvio 2.8.7. Kuinka monessa kunnassa yksityisten varhaiskasvatuspalveluntuottajien toimintaan
on kohdistunut muistutuksia, valvontatoimenpiteita tai kanteluja vuosien 2014-2015 aikana.
Prosenttiosuutta vastaava kuntien lukumaara (n) suluissa.

Kuviosta 2.8.7 ndahddan, etta vastanneista kunnista 35 %:ssa (n=44) yksityisiin varhaiskasva-
tuksen palveluntuottajiin on kohdistunut valvontatoimenpiteita kunnan ja 9 %:ssa (n=11)
aluehallintoviraston toimesta vuosina 2014-2015. Lisaksi 13 %:lla (n=15) kunnista ei ole
tietoa siitd, onko valvontatoimenpiteita ollut aluehallintoviraston puolelta vai ei. Mydskaan
kanteluista kaikilla kunnilla ei ole tietoa. Kuitenkin ainakin seitsemdssa prosentissa (n=9)
kuntia yksityisista palveluntuottajista on kanneltu vuosien 2014-2015 valisena aikana.
Muistutuksia on esiintynyt kaksi kertaa enemman, yhteensa 15 %:ssa (n=19) kuntia.

Muistutusten, valvontatoimenpiteiden ja kantelujen lukumaarat esitelldan kuviossa 2.8.8.
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Yksityisiin palveluntuottajiin kohdistuneiden muistutusten, valvontatoimenpiteiden
ja kantelujen méaara vuosina 2014-2015 (Kysymykset 30-32)
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Kuvio 2.8.8. Muistutusten, valvontatoimenpiteiden ja kantelujen maarat vuosina 2014-2015.

Kuviosta 2.8.8 ndhdaan, etta kuntien kertomman mukaan maarallisesti eniten muistutuk-
sista, valvontatoimenpiteistd ja kanteluista vuosina 2014-2015 on ollut kunnan toimesta
suoritettuja valvontatoimenpiteitd, vahintdan'® 129 kappaletta. Lisdksi aluehallintoviraston
toimesta suoritettuja valvontatoimenpiteita on ollut 15 kappaletta. Muistutuksia on ollut
vahintaan 38 kappaletta ja kanteluja kymmenen kappaletta.

Aihealueet, joita muistutukset, valvontatoimenpiteet ja kantelut ovat koskeneet

Selvityksen perusteella pedagogista toimintaa koskevia muistutuksia on vuosina 2014-
2015 ollut kahdeksassa kunnassa, valvontatoimenpiteita kunnan tai aluehallintoviraston
toimesta kymmenessd kunnassa seka kanteluja kuudessa kunnassa. Ylipaansa henkildston
toimintaa koskeneita muistutuksia on sen sijaan ollut kolmessatoista kunnassa, valvonta-
toimenpiteitd kuudessatoista kunnassa ja kanteluja viidessa kunnassa.

Henkiloston koulutustaustaa koskevia muistutuksia ja kanteluja on ollut kyseisina vuosina
kolmessa kunnassa, valvontatoimenpiteitd sen sijaan 11 kunnassa. Henkiloston riittavyytta
koskevia muistutuksia on ollut kuudessa kunnassa, valvontatoimenpiteita 12 kunnassa ja
kanteluja kolmessa kunnassa.

18 Muistutusten, valvontatoimenpiteiden ja kantelujen tarkka lukumaara ei ole tiedossa, silla kuntia pyydettiin il-
moittamaan lukumaarat skaalalla 1-"10 tai enemman”.
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Toimintaymparistoa sisalla koskevia muistutuksia on ollut yhdessa kunnassa ja valvonta-
toimenpiteita kuudessa kunnassa. Sisatiloja koskevia kanteluja ei selvityksen perusteella
ole tehty. Toimintaymparistoa ulkona koskevia muistutuksia on ollut kahdessa kunnassa,
valvontatoimenpiteitd seitsemdssa kunnassa ja kanteluja yhdessa kunnassa.

Turvallisuutta koskevia muistutuksia on ollut yhdeksassa kunnassa, valvontatoimenpiteita
15 kunnassa ja kanteluja neljassa kunnassa.

Ravitsemusta koskevia muistutuksia on ollut kolmessa kunnassa, valvontatoimenpiteita
kuudessa kunnassa ja kanteluja kahdessa kunnassa.

Siisteytta tai hygieniaa koskevia muistutuksia on ollut yhdessa kunnassa, valvontatoimen-
piteitd viidessd kunnassa ja kanteluja yhdessa kunnassa.

Yksityisen palveluntuottajan taloudellista tilannetta koskevia muistutuksia on ollut neljas-
sa kunnassa ja valvontatoimenpiteitd kahdessa kunnassa.

Muistutuksia, valvontatoimenpiteita ja kanteluja koskeneet aihealueet esitelldan kuviossa
2.8.9.

Mitd asioita yksityisiin palveluntuottajiin kohdistuneet muistutukset, valvontatoimenpiteet
ja kantelut ovat koskeneet vuosina 2014-2015? (Kysymykset 30-32)
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Kuvio 2.8.9. Aihealueet, joita yksityisiin palveluntuottajiin kohdistuneet muistutukset,
valvontatoimenpiteet ja kantelut ovat koskeneet. Kuviosta nahdaan esimerkiksi, kuinka monessa
kunnassa on suoritettu tiettya aihealuetta koskevia valvontatoimenpiteita yksityisiin palveluihin.
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Kuviosta 2.8.9 ndhdaan, ettd valvontatoimenpiteista suurin osa vuosina 2014-2015 on
koskenut henkildston toimintaa, turvallisuutta, henkildston riittavyytta tai koulutustaustaa
sekd pedagogista toimintaa. Muistutuksista suurin osa on koskenut henkildston toimintaa,
turvallisuutta tai pedagogista toimintaa, ja my&s kanteluista suurin osa on tehty liittyen
naihin aihealueisiin.

Avoimessa vastauskentdssa yksittdisia mainintoja saavat myos yleinen tyytymattomyys
yrittajaa kohtaan (sekd muistutus etta valvontatoimenpiteet, 1 maininta), paivahoitomak-
sut (muistutus, 1 maininta), vuorovaikutus perheen kanssa (valvontatoimenpiteet, 1 mai-
ninta) seka tyosuojelu (valvontatoimenpiteet, 2 mainintaa), joista toisessa tapauksessa pal-
veluntuottaja on itse pyytanyt aluehallintoviraston tarkastajan tutustumaan toimintaan.
Yksi vastaaja kertoo, ettd varsinaisia muistutuksia ei ole esiintynyt, mutta “jonkin verran
asiakaspalautetta, jonka pohjalta on otettu yhteytta toimijaan.” Yksi vastaaja kertoo, etta
kunnalle ei ole tullut tietoa valvontakdynnin yhteydessa kasitellyista asioista.

Valvontatoimenpiteet

Yleisin valvontatoimenpide, joka yksityisiin varhaiskasvatuksen palveluntuottajiin on vuo-
sina 2014-2015 kohdistunut, on ollut huomautus ja/tai huomion kiinnittaminen. Kunnan
toimesta téllaiseen on paadytty 32 kunnassa ja aluehallintoviraston toimesta kahdeksassa
kunnassa. Mdarays havaittujen puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta on
asetettu 18 kunnassa kunnan toimesta ja kolmessa kunnassa aluehallintoviraston toimesta.

Toiminnan keskeytykseen tai kayttokieltoon asettamiseen kunnan toimesta on paadyt-

ty neljassa kunnassa. Neljassa kunnassa kunta on myds lopettanut palvelujen hankinnan
tietylta palveluntuottajalta. Avoimessa vastauskentdssa muita toimenpiteitd mainitaan
yksittdin olleen kunnan toimesta huomautus lasten maarasta, uusien tilojen hyvaksymi-
nen, piha-alueilla kasvavien myrkyllisten kasvien tarkistaminen ja poistaminen joko itse tai
kunnan avulla, uusien perhepdivdhoitajien tarkistaminen, maaraaikainen valvontakaynti,
tarkastuskaynnit palveluntuottajan tilojen vaihtumisen vuoksi, kirjalliset ja suulliset huo-
mautukset seka tavalliset tarkastuskdynnit. Aluehallintoviraston toimesta yksi vastaaja
mainitsee vield tydsuojelutarkastuksen. Yksi vastaaja kertoo, ettd kunnalle ei ole tullut tie-
toa aluehallintoviraston valvontakdynnin toimenpiteista.

Koko kyselyn padattavassa avoimessa kysymyksessa yksi vastaaja kommentoi, ettd uuden

yksikdn aloittaessa toimintansa sekd taman jalkeen vuosittain tehddan varhaiskasvatusyk-
sikkoon kdynti, josta kdytetddan nimitysta valvontakaynti.
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2.8.4 Kehitysehdotuksia yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen ohjauksen
ja valvonnan parantamiseksi
(Tulokset selvityksen kysymykseen 33)

Kahdeksannen osion paattavassa kysymyksessa pyydettiin vastaajilta kehitysehdotuksia
yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen ohjauksen ja valvonnan parantamiseen erikseen
kunnallisella ja valtakunnallisella tasolla. Kehitysehdotuksia ohjauksen ja valvonnan paran-
tamiseksi kunnallisella tasolla saatiin 31 kunnasta ja valtakunnallisella tasolla 39 kunnasta.
Vastauksissa neljd suurinta esille noussutta teemaa luokitellaan taulukossa 2.8.10.

Taulukko 2.8.10. Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen ohjauksen ja valvonnan suurimmat kehitystarpeet
kunnallisella ja valtakunnallisella tasolla.

Kunnallisella tasolla | Valtakunnallisella

(N=31), tasolla (N=39),
maininnat maininnat
Selked ohjeistus 12 13
Koulutuksen ja yhteistydn lisadminen 3 9
Yhtenevat kdytanteet 1 7
Resurssien kohdentaminen 9 0

Kuten taulukosta 2.8.10 ndhdaan, kunnat nostavat esille samanlaisia kehitystarpeita yksi-
tyisten varhaiskasvatuspalvelujen ohjaamiseen ja valvontaan niin kunnallisella kuin valta-
kunnallisellakin tasolla. Suurimmaksi kehitystarpeeksi nousee selkea ohjeistus kunnan roo-
liin yksityisen varhaiskasvatustoiminnan ohjaajana ja valvojana.

Kehitysehdotuksia kunnallisella tasolla

Kunnallisen tason suurimmiksi kehitystarpeiksi yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen oh-
jauksen ja valvonnan parantamisessa kunnat nostavat selkean ohjeistuksen ja resurssien
kohdentamisen.

Moni kunta toivoo aiempaa selkeampaa ohjeistusta yksityisen varhaiskasvatustoiminnan
ohjaamiseen ja valvontaan (12 mainintaa). Selkedmpaa ohjeistusta toivotaan kunnan roo-
liin valvojana, yksityisen palveluntuottajan toimintaan puuttumiseen seka siihen, mita niin
yksityisen palveluntuottajan kuin kunnankin toiminnalta edellytetdan. Konkreettisia toi-
mintaohjeita kaivataan muun muassa siihen, milld tavalla valvontaa tulisi hoitaa ja kuinka
usein.
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"Selkedit ohjeet yksityisen palveluntuottajan toiminnan aloitukseen, ohjaukseen
javalvontaan liittyen helpottavat sekd linjaavat toimintaa. -- Valvonnan tulisi olla
aukotonta, ettd puutteisiin voidaan puuttua varhain.”

"Selkeytettdvd kunnan rooli valvojana, misté kaikesta valvova viranomainen on
vastuussa. (Laillisuus ilman muuta.) Seutukunnallinen valvonta. Valvontakdéyntien
merkitys, mddrd. Omavalvonnan merkitys.”

"Selkedt mddirdykset valvonnasta (mitd/kuinka usein) ja yksityisen pdivihoidontuotta-
jan velvollisuudesta viilittdd tietoa vaihtuvan henkiléston koulutustaustasta.”

"Velvoitetta valvoa mm. yksityisid perhepdivéhoitajia tarkemmin pitdisi korostaa.

Kunta hyvdksyy myds yksityisen hoitajan yksityisen hoidon tuessa; meilld tarkennettu
ketdi voi ottaa; mm ei alaikdisid jne.”

Erds kunta kaipaa yhtenevid valvonta-asiakirjoja ja valvontakaytédnteitd, toinen omaval-
vonnan yhdenmukaistamista kunnallisella ja yksityiselld puolella. Kolmas kunta mainitsee,
kuinka selkedt ohjeistukset esimerkiksi valvonta- ja ohjauskdynneille parantaisivat yksityis-
ten palvelujen laadun tasaisuutta kuntien valilla. Lisaksi vastaaja kaipaa ohjeistusta menet-
telyihin erityisesti erityisasiantuntijapalvelujen kohdalla.

“Kunnille suositukset mitd asioita tulee valvoa yksityisten palveluntuottajien toiminnas-
sa. Esimerkiksi suosituslista/suositukset valvonta- ja ohjauskdynneille (tasalaatuisuus
kuntien vdlilld my®és yksityisten osalta). Tarkennuksia/ohjeistusta kunnille erityislasten-
tarhanopettajan/varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelujen mdédrdn/saatavuuden
osalta yksityisille. Yksityisilld ei useinkaan ole omaa VEO/KELTO/ELTO :a vaan kunnat
antavat konsultaatiota (jos voivat/hyvin vaihdellen). Tulisiko yksityisten tuottajien itse
hankkia ostopalveluna VEO-palvelut vai palkkaako todella kunnat VEOQ lisdd jotta yksi-
tyisillekin riittdc?”

Myds saannollista tiedonkeruuta kaivataan. Kolmen kunnan mukaan tietoa tilastoimalla
tulisi pystya myos seuraamaan yksityisten palvelujen tilanteen kehittymista esimerkiksi
tueksi paatoksenteolle.

“Digitala kontroll blanketter/enkdter halvars/arsvis.”

"Raportoinnista ja tilastoinnista pitdisi pystyd seuraamaan tarvittaessa tilanteen kehit-
tymistd yksityisen hoidon ohjauksesta ja valvonnasta myds pddittdjien taholta.”
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Koulutuksen ja yhteistyon lisdédminen yksityisten palvelujen ohjaamisessa ja valvomisessa
ndhdaan tarkedna (3 mainintaa). Yhteistyota kaivataan kuntien vilille, kuntien ja aluehal-
lintovirastojen valille seka kuntien ja yksityisten palveluntuottajien valille.

"Valvontaan liittyvien asioiden laajempi osaaminen; koulutus, useampi valvoja,
taustatuki.”

"AVl:en ja kuntien vdilinen yhteistyd ja koulutukset. Yksityisten palveluntuottajien ja
kunnan vdlisen yhteistyon lisédminen.”

Yksityisten palvelujen ohjaamisen ja valvonnan kerrotaan vaativan kunnalta resursseja,
joiden kohdentamisessa olisi parantamisen varaa (9 mainintaa). Kun resurssit ovat niukat,
kunnan kerrotaan suorittavan vain yksityisten palvelujen valvontaa ohjaamisen jaadessa
vahemmalle huomiolle. Resurssien rajallisuuden vuoksi ohjaamisen ja valvonnan tulisikin
olla helposti organisoitavissa.

"Meiddn kunnassa on vain pdivihoidon johtaja ja perhepdivihoidon ohjaaja, aika ei
tahdo riittdd yksityisen puolen seuraamiseen ja ohjaamiseen. Kovasti, Iéhes pdivittdin
pdivdhoidon johtaja joutuu antamaan ohjausta yksityisen puolen kdytdnnén tilantei-

”

siin. Tarvittaisiin siis liscd henkilékuntaa, ettd asiat pystyttdisiin jouhevasti hoitamaan.

"Resurssit ohjaamiseen ovat kunnissa melko vdhissd tdlld hetkelld. Ohjaamisesta siirry-
tddn valvonnnan suuntaan.”

"Strateginen linjaus yksityisen palveluntuotannon osuudesta on sidoksissa yksityisen
ohjaukseen ja valvontaan -> resurssi.”

"Kunnan kannattaa satsata tydntekijdcdn, jolla on kokonaisvastuu (voi olla ainoastaan
asiantuntijavastuu) yksityisestd varhaiskasvatuksesta.”

"Palveluntuottajien ohjauksen ja valvonnan tulisi olla helposti organisoitavissa resurssi-
en rajallisuuden vuoksi.”

Erds kunta kertoo valvonnan kdytannon jarjestamisessa olevan kaiken kaikkiaan kehitta-
misen varaa. Yksi kunta sen sijaan kaipaa vaatimusta yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen
henkildston suomen- ja ruotsinkielen taidoille. Nelja kuntaa kertoo nykyisten kaytantojen
toimivan heid@n kunnassaan hyvin eivatka vastaajat esitd parannusehdotuksia. Yhteistyon
kerrotaan sujuvan, kun kunnan alueella toimii vain vahan yksityisia palveluntuottajia ja
kunnalla on saannéllinen keskusteluyhteys palveluntuottajien kanssa.
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Kehitysehdotuksia valtakunnallisella tasolla

Valtakunnallisella tasolla suurimmiksi kehitystarpeiksi yksityisten varhaiskasvatuspalvelu-
jen ohjauksen ja valvonnan parantamisessa nousevat selkea ohjeistus, koulutuksen ja yh-
teistyon lisaaminen seka yhtenevat kdytanteet.

Ennen kaikkea vastauksissa nousee esille se, ettd kunnat kaipaavat selkeampia saadoksia
ja ohjeistusta yksityisen varhaiskasvatuksen ohjaamiseen ja valvontaan ja kunnan rooliin
valvonnan toteuttajana (13 mainintaa). Kunnat antavat selkean viestin siita, etta tarve ni-
menomaan konkreettiselle ohjeistukselle on suuri. Esimerkkeina mainitaan selkeat maa-
raykset siitd, mitd asioita kunnan tulisi yksityisen palveluntuottajan toiminnasta tarkistaa ja
kuinka usein, siitd, mika on palveluntuottajan velvollisuus valittaa tietoa kunnalle esimer-
kiksi vaihtuvan henkildston koulutustaustasta ja esimerkiksi mikd on ulkomaisten tutkinto-
jen suhde kelpoisuusvaatimuksiin. Myos tyokaluja yksityisen palveluntuottajan toimintaan
puuttumiseen kaivataan.

"Selkedmpdid ohjeistusta puuttumiseen, tyékaluja esim. toiminnan lopettamiseen. Nyt
tehokkain keino estdd heikkolaatuinen yksityinen pdivihoito on yksityisen hoidon tuen
epddminen, mutta muitakin tybkaluja tarvittaisiin.”

“Selkedit ohjeet ilmoituksen kirjaamisesta, vastuiden jaosta. Kun kunnassa on vain silloin
tdlldin 1-2 perhepdivdhoitajaa lyhytaikaisesti, jotka ovat tehneet sopimuksen vanhem-
pien kanssa, ei ohjaajan rooliksi tahdo jédddd muuta kuin ruksi ruutuun eli hyvdksyntd
kelan lomakkeeseen. Hoitopaikkakin, jos on lasten oma koti, niin siihen ei juuri puututa.”

"Selkecit ohjeet ulkomailla tutkinnon suorittaneiden kelpoisuuksiin. -- Missé on raja val-
vovan viranomaisen ja palveluntuottajan vililld, kuka vastaa mistékin. Tarkempaa oh-
jeistusta esim pdivdkotien sisd- ja ulkotiloihin. — Konkretiaa.”

“Tarkennuksia kunnan valvontavastuuseen, perhepdivihoitajan perheenjdisenten rikos-
rekisteri?”

"Sddddkset valvontaresurssien mdédrdstd, esim. suhteessa yksityisten pdivdkotiyksikké-
jen tai yksityisissd palveluissa olevien lasten mddrddn. Perhepdivihoidossa ohjaajan
toimenkuvassa yksityisten perhepdivdhoitajien mddrdn huomioiminen.”

Valtakunnan tasolta annetut selvat ohjeet antaisivat kunnille varmuutta valvontatehtavan-
sd suorittamiseen ja heijastuisivat selvempina ohjeina myds palveluntuottajille.

"Selvemmyit ohjeet, jotta ohjaus ja valvonta olisi selvempddi. -- Kaipaisin valtakunnan

tasolta selvempid ohjeita, johon voisi perustella omaa toimintaa tdllé saralla. Se antaisi
myds palveluntuottajille selvempid ohjeita.”
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Esimerkiksi kelpoisuusehtojen selkeyttamista kaivataan niin, etta varhaiskasvatuksen pal-
veluntuottajalla olisi oltava varhaiskasvatusalan koulutustausta (3 mainintaa).

"Perhepdivdhoitaijille kelpoisuusehdot linjassa yksityisen hoidon tukeen. ParityGskente-
lyn linjaaminen. Perhepdiivdhoitajille velvoittava tdydennyskoulutus véh. kunnan jéirjes-
tdmiin tilaisuuksiin osallistuminen.”

"Yksityisen perhepdivédhoidon kelpoisuusehdot.”

"Varhaiskasvatuksen palveluntuottajan kelpoisuuden tulisi liittyd substanssiin (kasva-
tusalan koulutustausta).”

Kunnat kaipaavat ohjaamisen ja valvomisen kaytanteiden yhtendistamista seka kuntien
valilla etta kunnallisten ja yksityisten palvelujen valilla (yhteensa 7 mainintaa).

"Yhtendinen laadunarviointi ja -varmistus jdrjestelmd. Joka toteutetaan sdcdnnéllisesti.”
"Voisi tulla kaikille yleiset ja yhteiset ohjeet.”
"Yhteiset ohjeet/ asiakirjat kaikille ohjauksen ja valvonnan toteuttamiselle.”
"Kdytdntojen yhtendistdmistd eri kuntien vdlilld esim. koulutuksen avulla.”
"Valtakunnan tasolta toivotaan sellaisen tiedon ajantasaista vdilittdmistd, mikd mah-
dollistaa yhtendisten, valtakunnallisesti sovittavissa olevien hyvien kdytdnteiden synty-
mistd, huomioiden kuntien erilaisuutta ja kokoeroja.”
Kaksi kuntaa ottaa esille, etta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira)
puolelta tarvittaisiin oma omavalvontasuunnitelmapohja varhaiskasvatuksen puolelle.
Nykyisen pohjan mainitaan olevan vaikeaselkoinen etenkin perhepdivahoidon nakokul-
masta. Yksityisiin palveluihin liittyvat kdytannot haluttaisiinkin yhtendistda myos suhteessa

kaytantoihin kunnan omien palvelujen suhteen.

“Tulee huolehtia ettd kunnalliselle ja yksityiselle puolelle saadaan lain ja ohjauksen nd-
kékulmasta yhtenevdit ohjeet.”

"Yhtendiset omavalvontasopimukset kunnalliselle ja yksityiselle puolelle.”

Erds kunta ehdottaa yksityisten ja kunnallisten varhaiskasvatuspalvelujen vertailua valta-
kunnallisella tiedonkeruulla.
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"Valtakunnallinen laatukysely asiakkaille vertailu yksityiset palvelut / kunnalliset palve-
lut. Valtakunnallinen auditointi vertailu yksityiset palvelut / kunnalliset palvelut.”

Ylipadnsa kunnat kaipaavat vastausten perusteella lisaa tukea yksityisten palvelujen ohjaa-
miseen ja valvomiseen sdaanndllisen koulutuksen ja yhteistyon kautta (yhteensa 9 mainin-
taa).

"Kunnissa tarvittaisiin koulutuksellista yhteistyétd AVin kanssa, mm. lainsédddnnéllisis-
td asioista.”

"Koulutustilaisuuksia yksityisestd varhaiskasvatuksesta vastaavalle ja verkostoitumista.”

"Avi:n ja Valviran yhteistyén tiivistdminen kuntien kanssa.”

“Kunnissa resurssit vdhenevdt, pdivitettyd ja uutta tietotaitoa kdytdnteiden kehittdmi-
seksi tarvitaan esimerkiksi koulutuksen ja ohjauksen keinoin, myds arviointiosaamista
tulisi liscitd. Valtakunnalliselta tasolta voidaan edellyttdd mahdollisuuksien mukaan
maakunnallisten verkostojen yhteistydn liscidmistd ja vuoropuhelua eri kuntien sekd toi-
mijoiden kesken.”

Aluehallintoviraston palvelujen ja tuen, erityisesti valitustilanteissa, toivottaisiin olevan
enemman saatavilla (3 mainintaa). Yksittaisena mainintana aluehallintoviraston roolia eh-
dotetaan myo6s “"enemman tiedottavaksi ja kouluttavaksi”. Erds vastaaja ehdottaa, etta alue-
hallintovirasto voisi huolehtia, ettd uusiin yksityisiin varhaiskasvatusyksikéihin tehtaisiin
tarkastuskdynteja toiminnan alettua.

"AVIN selkedmpi tuki tilanteissa, joissa joudutaan puuttumaan vakaviin puutteisiin, lai-
minlyénteihin. Todellisia keinoja puuttumiseen ei juurikaan ole, paitsi palvelusetelissd,
jossa tarkasti mddiritelty kriteerit toiminnalle séidintékirjassa.”

Kolme vastaajaa nostaa esille lisaksi hammennyksen siitd, etta osa yksityista varhaiskasva-
tustoimintaa koskevasta lainsddadannostd sdddetdaan opetus- ja kulttuuriministeriossa ja

osa sosiaali- ja terveysministeriossa.

“Lainsdéddnndn irroittaminen yksityisten sosiaalipalvelujen valvontaa koskevasta lain-
sddddnndstd ja uudistaminen varhaiskasvatuksen toiminnan osalta.”

"Yksityistd varhaiskasvatusta koskeva lainsédddnto (ml yksityisen hoidon tuki) tulisi kes-
kittdd samaan paikkaan kuin muukin varhaiskasvatusta koskeva lainsédddnto.”
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"Olen miettinyt sitd, ettd vaikka varhaiskasvatus on siirtynyt lainsdéddnnéllisesti ope-
tusministerion alaisuuteen vuonna 2013, miten valvontaan kdytetddn edelleen sosiaa-
li- ja terveysministerién laatimia ohjeistuksia, kdytdnto herdttdd jotenkin ajatuksia, ettd
onko valvontaohjeita myéds opetusministeriéssd.”

Kaiken kaikkiaan kuntien antamissa kehitysehdotuksissa nakyy se, etta kunnat toivoisivat

yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen ohjaamisen ja valvomisen kdytdanteiden yhtenaista-

mista nykyista selkeammilld saadoksilla. Lisaksi kunnat toivovat yksityisten palvelujen kay-
ténteiden yhtendistamista suhteessa kunnan itse tuottamiin palveluihin.

2.9 Yhteistyo kunnan ja yksityisten palveluntuottajien valilla
(Tulokset selvityksen kysymyksiin 34—35)

Kyselyn viimeisessd osiossa selvitettiin osallistuvatko yksityiset varhaiskasvatuksen palve-
luntuottajat kuntien jarjestamaan varhaiskasvatuksen ammatillista osaamista kehittavaan
koulutukseen seka kuinka kuntien ja yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen yhteisty on
jarjestetty varhaiskasvatuksen tukipalvelujen, kuten erityislastentarhanopettajapalvelujen
osalta.

2.9.1 Yksityiset palveluntuottajat kunnan jarjestamassa koulutuksessa
(Tulokset selvityksen kysymykseen 34)

Kysymykseen siitd, osallistuuko yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen henkildsté kunnan
jarjestamadn varhaiskasvatuksen ammatillista osaamista kehittavaan koulutukseen,
vastasi 123 kuntaa. Vastausten perusteella suurimmassa osassa kuntia yksityisten varhais-
kasvatuspalvelujen henkilostolla on mahdollisuus osallistua kunnan jarjestamaan varhais-
kasvatuksen ammatillista osaamista kehittdvaan koulutukseen. Valintansa mukaan koulu-
tukseen on mahdollista osallistua 79 %:ssa (n=97) vastanneita kuntia. Kunnista kolme
prosenttia (n=4) edellyttaa yksityisten palvelujen henkildstdn osallistuvan kunnan jarjesta-
maan maksuttomaan koulutukseen ja kahdeksan prosenttia (n=10) myds maksulliseen
koulutukseen. Kymmenessa prosentissa (n=12) kuntia yksityisten palvelujen henkil6sto ei
voi osallistua kunnan jarjestamaan koulutukseen.
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Osallistuuko yksityisten palvelujen henkilosto kunnan jarjestamaén
ammatillista osaamista kehittavaan koulutukseen? (Kysymys 34)
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9%-osuus vastaajista (N
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i 8%(10) 1% (1Z)
0 | I
Kunta edellyttda Kunta edellyttdd Osallistuminen Osallistuminen

osallistumista,  osallistumista,  mahdollista  ei mahdollista
maksullista. maksutonta.

Kuvio 2.9.1. Osallistuuko yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen henkilosto kunnan jarjestamaan
varhaiskasvatuksen ammatillista osaamista koskevaan koulutukseen? Prosenttiosuutta vastaava
kuntien lukumaara (n) suluissa.

Kuviosta 2.9.1 ndhdaan, etta 90 %:ssa (n=111) vastanneita kuntia yksityisten varhaiskasva-
tuspalvelujen henkildston on joko mahdollista tai valttamatonta osallistua kunnan jarjes-
tamaan koulutukseen. Kunnista 11% (n=14) edellyttaa yksityisten palvelujen henkiloston
osallistumista, 10%:ssa (n=12) kuntia henkilostolla taas ei ole mahdollisuutta osallistumi-
seen ollenkaan.

2.9.2 Yhteistyo tukipalvelujen osalta kunnan ja yksityisten palvelujen valilla
(Tulokset selvityksen kysymykseen 35)

Kysymykseen 35 kuntien ja yksityisten varhaiskasvatuksen palveluntuottajien védlisesta
yhteistyOsta varhaiskasvatuksen tukipalvelujen osalta vastasi kaiken kaikkiaan 117 kuntaa.
Kysymyksessa kysyttiin, mita tukipalveluja kunta tarjoaa maksutta yksityisille varhaiskas-
vatuksen palveluntuottajille, mita maksullisena, ja toisaalta mita palveluja kunta ei tar-

joa yksityisille palveluntuottajille lainkaan. Lisdksi kysyttiin mita tukipalveluja yksityisilla
palveluntuottajilla on omana tuotantona tai ostopalveluna muualta kuin kunnasta ja mita
tukipalveluja yksityisilla palveluntuottajilla ei ole tarjolla lainkaan. Vastaajan oli mahdollis-
ta valita annetuista vaihtoehdoista useampia, mikali kdytannot eroavat kunnan sisélla esi-
merkiksi palveluntuottajasta tai palvelumuodosta riippuen.

Kysymyksen rakenteesta kyselylomakkeessa johtuen tuloksista ei ndhda, kuinka moni kun-
ta on vastannut kysymyksen sisdlla kuhunkin kohtaan. Vastausmaarista paatellen on kui-
tenkin selvaa, etteivat kaikki 117 vastaajaa ole vastanneet jokaiseen kohtaan. Koska samal-
le vastaajalle on annettu mahdollisuus valita useita vastausvaihtoehtoja esimerkiksi siina
tapauksessa, etta kunta tarjoaa osalle yksityisista palveluntuottajista tiettyja tukipalveluja
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maksutta, osalle maksua vastaan ja osalle ei lainkaan, on raportista luettavissa vain vas-
tausmaarat, ei sita, kuinka monen vastaajan vastauksista maarat tarkalleen ottaen koostu-
vat. Tasta syystad tuloksia ei ole mahdollista vertailla relevantisti keskenaan ja tulokset esite-
taan frekvensseina.

Vastanneista kunnista 69 tarjoaa erityislastentarhanopettajan palveluja maksutta kaikille
tai osalle yksityisista palveluntuottajista. Psykologipalveluja maksutta tarjoaa 42 kuntaa,
puheterapiapalveluja 39, toimintaterapiapalveluja 32 ja fysioterapiapalveluja 30 kuntaa.

Muina maksuttomina palveluina nelja kuntaa mainitsee oppilashuollon palvelut ja kaksi
kuntaa neuvolapalvelut. Lisaksi yksittaisina vastauksina mainitaan varhaiskasvatuksen ku-
raattoripalvelut, Effica-tietojarjestelma, S2-lastentarhanopettajan palvelut tai monikulttuu-
risuustukihenkilon palvelut, varhaiskasvatuksen perhetyontekijan palvelut seka liikunta-
koordinaattorin ja ympadristokasvattajan palvelut. Yksi vastaaja mainitsee, etta ostopalve-
lun osalta tukipalvelut ovat vastaavat kuin kunnankin varhaiskasvatuspalveluissa, toinen
vastaaja kertoo samaa ylipadnsa esiopetuksen kohdalta. Yksi vastaaja kertoo kunnan
varhaiskasvatuksen puheterapeutin konsultoinnin kuuluvan yksityisille palveluntuottajille
tarvittaessa. Yksi vastaaja kertoo, ettd toimintaterapia-, fysioterapia- ja psykologipalvelut
tuottaa sosiaali- ja terveyspiiri. Lisaksi maininnan saa yleinen neuvonta ja opastus.

Maksullisena palveluna erityislastentarhanopettajan palveluja osalle tai kaikille yksityisille
palveluntuottajille tarjoaa 14 kuntaa. Viisi kuntaa tarjoaa maksua vastaan puhe-, toimin-
ta- ja fysioterapiapalveluja ja psykologipalveluja kolme kuntaa. Lisaksi yksi kunta mainitsee
tarjoavansa maksua vastaan osalle tai kaikille yksityisille varhaiskasvatuksen palveluntuot-
tajille varainhoitopalvelua.

Vastaajista 17 kuntaa ei tarjoa yksityisille palveluntuottajille lainkaan erityislastentarhan-
opettajapalveluja, 19 kuntaa psykologipalveluja, 20 kuntaa puheterapiapalveluja ja 21
kuntaa toiminta- tai fysioterapiapalveluja. Yksi kunta mainitsee, ettei kunta tarjoa muita
kuin lakisaateisia tulkkipalveluja yksityisille palveluntuottajille.

Kuntien ja yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen vélinen yhteisty6 suurimpien tukipalvelu-
jen osalta esitelldan kuviossa 2.9.2.
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Miten kunnan ja yksityisten palvelujen yhteistyo on jarjestetty seuraavien
varhaiskasvatuksen tukipalvelujen osalta? (Kysymys 35)
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Kuvio 2.9.2. Suurimmat varhaiskasvatuksen tukipalvelut, joita kunta tarjoaa yksityisille
palveluntuottajille.

Kunnista 19 kertoo, etta osalla tai kaikilla kunnan alueella toimivista yksityisista varhaiskas-
vatuksen palveluntuottajista on erityislastentarhanopettajapalvelut omana tuotantona tai
ostopalveluna muualta kuin kunnasta. Puheterapiapalveluja yksityisilla palveluntuottajilla
on omasta takaa viidessa kunnassa, toimintaterapiapalveluja seitseméssa kunnassa, fysio-
terapiapalveluja kuudessa ja psykologipalveluja neljassa kunnassa.

Osalla tai kaikilla yksityisilla palveluntuottajilla ei ole lainkaan tarjolla erityislastentarhan-
opettajapalveluja 15 kunnassa. Sen sijaan 31 kunnassa kaikki tai osa yksityisista palvelun-

tuottajista ei tarjoa puhe- ja fysioterapiapalveluja ja 27 kunnassa psykologipalveluja.

Tukipalvelut, joita yksityiset palveluntuottajat tarjoavat omana tuotantona tai ostopalvelu-
na muualta kuin kunnasta esitelldan kuviossa 2.9.3.
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Tukipalvelut yksityisten palveluntuottajien
tarjoamina (Kysymys 35)
100

117)
S

m Palvelu yksityisen omana
50 tuotantona tai ostopalveluna

muualta kuin kunnasta
31 31 27
20 19 15
3l e
0 [ [ | [

Erityis- Puhe- Toiminta-  Fysioterapia- Psykologi-
lastentarhan- terapia- terapiapalvelut  palvelut palvelut
opettajapalvelut  palvelut

(=)
o

® Palvelua ei tarjolla

Kuntien Ikm (N
3

Kuvio 2.9.3. Suurimmat varhaiskasvatuksen tukipalvelut, joita yksityiset palveluntuottajat tarjoavat
omana tuotantona tai ostopalveluna muualta kuin kunnasta.

Vastaajamadrien suuren vaihtelun voidaan olettaa johtuvan siita, etta kaikki vastaajat eivat
ole Idytaneet annetuista vaihtoehdoista kuntansa kdytantdja vastaavaa vaihtoehtoa. Koko
kyselyn paattavassa avoimessa kysymyksessa erds vastaaja kommentoikin, etta kyseisen
kysymyksen vastausvaihtoehdot ovat puutteelliset. Kyseisessa kunnassa vain esiopetuk-
sessa olevat lapset saavat tarvittaessa erityislastentarhanopettaja- ja psykologipalvelut
maksutta, muut palvelut kaikki perheet hakevat terveyskeskuksen kautta. Samassa avoi-
messa kysymyksessd myos seitsemdn muuta vastaajaa kertoo, ettd kunta ei tarjoa ko. tuki-
palveluja yksityiselle palveluntuottajalle, mutta yksityisen varhaiskasvatuspalvelun piirissa
oleva lapsi saa tarvittavat tukipalvelut kunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen puolelta.

"Kuntamme ei tarjoa suoraan yksityiselle palveluntuottajalle palveluja, mutta luonnolli-
sesti yksityisen pdivédhoidon lapsiperheet pddisevdit niiden piiriin terveyskeskuspalvelujen
kautta.”

“Kunta ei jdrjestd varhaiskasvatuksen tukipalveluja yksityiselle palveluntuottajalle, mut-
ta lapset voivat saada tukipalveluja sote-puolelta.”

Kaksi vastaajaa tarkentaa, ettd kunnan erityislastentarhanopettaja antaa yksityisille palve-
luntuottajille tarvittaessa konsultaatiota.

"Varhaiskasvatusvirasto mahdollistaa erityislastentarhanopettajan konsultoinnin yksi-

tyisestd pdivihoidosta. Yksityiset/ perheet voivat kdyttdd kunnan tarjoamia muita mak-
suttomia palveluita.”
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"Kunnan elto tekee yhden kdynnin yksityiseen toimintakauden aikana, jos erityislapsia
- erityispdivdhoidon palveluseteli mddrdytyy erityisen kertoimen mukaan
- tuottaja jdrjestdd tukipalvelut itse tai ostamalla ne.”

Kysymyksen 35 tuloksiin tuleekin suhtautua siten, etta ne antavat vain viitteita siita, kuinka
monessa kunnassa varhaiskasvatuksen tukipalvelut on jarjestetty annettujen vaihtoeh-
tojen mukaisella tavalla. Tuloksista ei kuitenkaan ole luettavissa sitd, milla tavalla kyseiset
palvelut on jarjestetty muissa kunnissa. Kuvion 2.9.2 perusteella ndyttaisi esimerkiksi silta,
ettd kunnat tarjoaisivat erityislastentarhanopettajapalveluja yksityisille palveluntuottajil-
le maksutta useammin kuin muita tukipalveluja. On kuitenkin mahdollista, etta yksityis-
ten varhaiskasvatuspalvelujen piirissa olevat lapset saavat muut tukipalvelut kayttoonsa
maksutta todellisuudessa yhta usein tai jopa useammin, mutta eivat yksityisten varhais-
kasvatuspalvelujen vaan terveyskeskuspalvelujen kautta. Tulokset heijastavatkin sitd, etta
annetut vastausvaihtoehdot vastaavat parhaiten kuntien kaytantoja erityislastentarhan-
opettajapalvelujen kohdalla, silld vastausmaarasta paatellen (yhteensa 134 vastausta)
kysymykseen on luultavasti vastannut kaikki 117 kuntaa. Sen sijaan esimerkiksi kohdan
"Toimintaterapiapalvelut” vastausmadra on huomattavasti pienempi (yhteensa 65 vastaus-
ta). Tasta syysta esimerkiksi tulokseen siitd, etta toimintaterapiapalvelut olisivat yksityis-
ten varhaiskasvatuspalvelujen piirissa paremmin saatavilla kuin muut palvelut (kts. kuvio
2.9.3.) tulee suhtautua varauksella.

2.10 Kuntien ajatuksia yksityisesta varhaiskasvatustoiminnasta
(Tulokset selvityksen kysymykseen 36)

Kyselyn padttaneessa avoimessa kysymyksessa vastaajia pyydettiin kertomaan vapaasti

ajatuksistaan liittyen yksityisiin varhaiskasvatuspalveluihin, niiden valvontaan tai ko. selvi-
tykseen liittyen. Vastauksia saatiin yhteensa 47 kunnasta.

Kunnissa hyvia ja huonoja kokemuksia yksityisesta varhaiskasvatustoiminnasta

Vastausten perusteella monessa kunnassa kokemukset ja yhteistyo yksityisten varhaiskas-
vatustoimijoiden kanssa on ollut hyvaa (4 mainintaa).

"Palvelusetelitoiminta on otettu erittdin hyvin vastaan. Kyselyyn vastasimme yhdessd
palveluntuottajan kanssa, mikd kertoo erittéin hyvdistd yhteistyétoiminnasta.”

"Meilld toimii yhteistyé tdlld hetkelld kiitettcvdsti.”
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"Kunnassa laaditaan yhdessd kaikki varhaiskasvatus-, esiopetus- ja muut opetussuunni-
telmat. Arvot ja kasvatuspilarit on luotu yhdessd.”

"Meilldi toimii ostopalveluna hyvin, vanhemmat ovat tyytyvdisia.”
Kuitenkin my6s kokemuksia yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen epétasalaatuisuudesta on.

"Yksityinen palvelu voisi parhaimmillaan tuoda perheille ja kunnalle hyvdin vaihtoeh-

don, mutta tdlld hetkelld yksityinen palvelu on sekalaista ja epdvarmaa. Henkil6sto on
osittain epdpditevdd ja esim. englanninkielisessd pdivéikodissa osalla ulkomailla suori-
tettuja tutkintoja, jotka eivdit ole Suomessa kelpoisia. Niiden selvittely tyoldstd. Yksityi-

nen palvelu on liian kirjavaa.”

Toinenkin vastaaja kertoo, etta joillakin yksityisilla palveluntuottajilla on haasteita saada
patevia tyontekijoita toihin.

“Ne, joilla yrittdjé on samalla vastuuhenkilé, eli Ito, henkiléstéasetus toteutuu. Muilla on
ollut haasteita saada kelpoinen Ito sekd vakinaisiin ettd mddrdaikaisiin tydsuhteisiin.”

Laadukkaalla palvelulla saa asiakkaita ja siksi siitd huolehtiminen on myds palveluntuotta-

jan etu.

"Yrittdijéin tulee huolehtia palvelun laadusta ja markkinoinnista. Se on varmin tapa saa-
da asiakkaita. Kaupungin palveluohjaus tdydentdd sitd.”

Kolme vastaajaa kertoo, etta erityista tukea tarvitsevat lapset sijoitetaan kunnallisiin var-
haiskasvatuspalveluihin, silla yksityiset palveluntuottajat eivat ota erityista tukea tarvitse-
via lapsia asiakkaikseen tai lapset eivat saa riittavasti tarpeenmukaista tukea yksityisten
palvelujen piirissa.

"Erityistd tukea tarvitsevat lapset eivdt saa riittdvdsti tarvitsemaansa tukea, joten kdy-
tdnndssd tukea tarvitsevat lapset on sijoitettava kunnalliseen varhaiskasvatukseen.”

"Kokemus on, ettd kun vastaan tulee haastava tai erityistd tukea tarvitseva lapsi tai
poikkeavia hoitoaikoja tarvitseva, niin mielelldidn laitetaan kunnalliseen hoitoon. lImié-
td, ettd yksityinen ottaisi helpot ja selkedt hoitoajat ja mielelléicin hieman isompia lapsia

esiintyy vililld. Tosin sitd ilmi6td tulee joskus myés kunnallisella puolella.”

"--yksityinen pk ei ota erityislapsia asiakkaakseen.”
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Kun kunnan yksityiset palveluntuottajat eivat ota erityista tukea tarvitsevia lapsia asiak-
kaikseen, on erityislastentarhanopettajapalvelujenkin kaytto yksityisissa palveluissa hyvin
vahaista erdan vastaajan mukaan.

Yksityisten palvelujen valvonta koetaan haasteellisena

Kolme vastaajaa mainitsee kokevansa ohjeistuksen yksityisten palvelujen ohjaamisesta ja
valvomisesta epadselvdksi. Vastuu yksityisten palvelujen valvomisesta on kunnilla, mutta
vastuun sisdltd on kunnille epaselvaa.

"Kunnalla on valvontavastuu, mutta selked ohjeistus puuttuu siitd, mitd valvontavastuu
pitéd sisdllcdn.”

"Valvonta on ehkd epdselvdd, mihin kuuluvat toisen kunnan alaisuudessa olevat osto-
palvelut”

Erds vastaajista kirjoittaa, ettd kunnan ja aluehallintoviraston tehtédvat suhteessa yksityisiin
varhaiskasvatuspalveluihin ovat monilta osin paallekkaisia.

"Avin ja kunnan valvonta on jollakin tavoin pddllekkdistd, kunta toimii postitoimistona
ja léhettdd kunnan palotarkastus, elintarvikevalvonta, rakennusvalvonta etc. raportte-
ja Aville. Myds vaikkapa henkilokunnan kelpoisuuksia ja yksikbiden vastuuhenkil6iden
muutoksia jne kirjataan sekd kunnassa ettd Avissa. Nditd muutoksia tapahtuu melko
paljon.”

Yksityisten palvelujen valvominen koetaankin joissakin kunnissa haasteelliseksi (2 mainin-
taa). Erityisesti epakohtiin puuttuminen koetaan vaikeaksi.

"Yksityisié varhaiskasvatuspalveluja on kéytdnndssé vaikea valvoa, vaikka paperilla
asiat ndyttdvdt olevan kunnossa, totuus kdytdnndssd ja arjessa voi olla toisenlainen.
Toivoisin myds keskusteluissa ja pddtdksissd huomioitavan yksityisen palvelutuotannon
todelliset kustannukset, jotka ainakin tdllé seudulla ovat selkedsti kalliimmat kuin kun-
nan oma varhaiskasvatustoiminta.”

"Valvonta on ollut hyvin haasteellista. Palvelun tuottajilta on ollut hyvin haastava saa-
da pdivédnvaloon mahdolliset epdikohdat. Pienesséd kunnassa aikaresurssi viranhatijan
puolelta on ollut haastava saada riittdmddn, kun kaikki tehdcidin itse (myds toimisto-
sihteerin tyot). Seutukunnassamme ovat yksityiset palvelun tuottajat lisddntyneet ja
nyt ollaan yhdessd laatimassa valvontaa seudullisesti yhteiset sddnnét / toimintatavat
valvontaan.”
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Kolme kuntaa toteaa, etta yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen ohjaus ja valvonta vievat
paljon aikaa. Sita ei aina tahdo I6ytyd kunnan omien varhaiskasvatuspalvelujen hoitami-
sen rinnalla. Erds kunta kirjoittaakin yksityisten palvelujen valvomisen jadvan tasta syysta
vahaiseksi.

“Ndir tillsynen av och arbete med de kommunala smdbarnspedagogiska verksamheter-
na tar all arbetstid Idmnas tyvdirr tillsynen av den privata servicen bort nér den enda en-
heten funnits med och fungerat bra i s mdnga ar.”

"Ohjaus vie paljon aikaa pdivéhoidon johtajalta.”

Kaksi vastaajaa nostaa esiin yksityisten palvelujen ohjaamiseen ja valvontaan liittyvan kou-
lutuksen tarpeen esimerkiksi aluehallintoviraston taholta.

Kuntien tilanteet yksityisen varhaiskasvatuksen osalta hyvin erilaiset

Monen kunnan vastauksissa nostetaan esille se, ettd kuntien tilanteet yksityisten varhais-
kasvatuspalvelujen osalta ovat keskenddn hyvin erilaisia. Osassa kuntia on esimerkiksi vain
perheiden kotona lapsia hoitavia yksityisia hoitajia kunnan omien varhaiskasvatuspalvelu-

jen lisaksi.

"Ei ole yksityistd pdivdhoitoa, ainoastaan 3 perhettd on palkannut yksityisen hoidon
tuella hoitajan kotiin.”

"Yksityinen pdivdhoito on ollut kunnassamme erittdin véhdistd. Yksityinen perhepdivd-
hoitaja on ollut lasten kotona tapahtuvassa hoidossa perheiden itsensd palkkaama.”

"Huom. Meilld ei ole yksityisenhoidontuella perhepdivéhoitajia, jotka hoitaisivat lapsia
hoitajan omassa kodissa. Vastaukseni on siis siltd pohjalta, ettd hoitaja on lasten kotona
hoitamassa.”

"Yksityisen hoidon tukea ja kuntaliséid on mahdollisuus saada perheen toimiessa tyén-
antajana (eli perhe palkkaa hoitajan kotiin). [Ko. kunnissa] ei juuri kdytetd yksityisen

hoidon tukea muuten yksityisissd palveluissa, ainoastaan palvelusetelié.”

Moni sanoo, ettd kunnassa toteutetaan vain perhepdivahoitoa yksityisena varhaiskasva-
tuspalveluna.

"Tdlld hetkelld kunnassamme yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden tarjonta ja kdytto
on vdhdisempdid rajoittuen yksityiseen perhepdivéhoitoon.”
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“[Ko. kunnassa] toimii yksi yksityinen perhepdivdhoitaja. Toiminnan alkaessa sivistyslau-
takunta on hyvdksynyt hdnet yksityiseksi palvelun tuottajaksi. Kotikéynti tehty toimin-
nan alkaessa sekd véihintddn kerran vuodessa. Palvelun ohjausta ja valvontaa suorittaa
[ko. kunnan] pdivikodin johtaja.”

"On ollut yksityisid perhepdivdhoitajia, mutta juuri télld hetkelld ei ole.”
Osalla kunnista esimerkiksi palvelusetelitoiminta on juuri kdynnistymassa.

"Kunnassa on laadittu palvelusetelisdidntékirja koskien yksityistd palveluntuottajaa
pdivdékotitoiminnassa. Alustavia neuvotteluja on kéyty mahdollisen palveluntuottajan
kanssa, mutta tilanne on tdlldhetkelld vield auki. Kunnassa on ollut kdytdssd yksityisen
hoidontuen kuntalisd, mutta kdytté on perheiden taholta aika véihdistd. 1-2 hoitajaa
vuodessa on ollut perheessd hoitamassa lapsia. Tarve perheissékdcdn ei ole ollut pdivit-
tdistd vaan tietty mdédrd pdivié kuukaudessa.”

Toisissa kunnissa yksityistd tarjontaa toivottaisiin olevan enemman.

"Kdyttdisimme enemmdn vuorohoitoon liittyvdd yksityistd palvelua, mutta kunnassa ei
ole yksityisid palveluntuottajia. Tdnd vuonna ostimme palvelua osuuskunnan kautta,
mutta palvelun tarjoaja lopetti toiminnan toukokuussa.”

Yhden kunnan vastauksessa tuodaan esille se, etta jotkin rajaseutukunnat tekevat ostopal-
velusopimuksia myos yli valtiorajojen.

Kehittamisen varaa yksityisen toiminnan ohjaamisessa ja selvittamisessa

Kaksi keskeista kuntien antamaa palautetta yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen selvityk-
sestd ovat selvityksen tarpeellisuus seka toisaalta kyselyn istumattomuus kaikkien kuntien
kaytantoihin.

Useampi vastaaja kertoo, etta kyselyyn oli hankala vastata, koska kdytannot esimerkiksi
paivakotitoiminnan ja perhepdivahoidon suhteen ovat niin erilaiset. Vastaajat esittavatkin
toiveen, ettd jatkossa vastaavanlaisia selvityksia tehdessa erotettaisiin selkedammin paiva-
kotitoiminta ja perhepdivahoito (3 mainintaa).

"Jatkossa voisi erottaa perhepdivihoidon omana osanaan, koska kdytdnteet ovat erilai-

set pdivikodeissa ja perhepdivihoidossa sekd vaihtelevuus perhepdivéhoidon sisdlld on
suurempi.”
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"Vastaaminen oli hieman hankalaa, koska kunnassa on vain yksityistd perhepdivdihoi-
toa. Olisi kannattanut eritelld pph ja pdivikotitoiminta.”

Kdytannot myos esimerkiksi ostopalvelutoiminnan ja yksityisen hoidon tuella toteutetun

toiminnan suhteen voivat erota toisistaan, mika teki vastaamisen kyselyyn vaikeaksi aina-

kin erddn vastaajan mukaan.

"Kyselyyn vastaamista hankaloitti se, ettd ostopalveluissa ja yksityisen hoidon tuella jcir-
jestetyssd varhaiskasvatuksessa toimintakdytdnnét poikkeavat toisistaan. Ostopalvelu
on verrattavissa kunnalliseen toimintaan, yksityisen hoidon tuella jdrjestetty varhaiskas-
vatus toimii itsendisesti ja kunta ohjaa ja valvoo heiddn toimintaansa véihemmdin. Esim.
ostopalveluihin tehdddn kaksi ohjauskdyntid vuodessa, yht pdivékoteihin yksi.”

Palautetta annetaankin siitd, ettei sopivaa vastausvaihtoehtoa aina [6ytynyt monivalinta-

kysymyksista (5 mainintaa).

Moni

“Kyselyyn liittyen esim. kohta, jossa kysyttiin pedagogisia ja kasvatuksen osa-alueiden
painotuksia, puuttui mahdollisuus vastata, ettd yksityiselld palvelun tuottajalla ei ole
painotuksia (se on eri asia kuin etté "kunnalla ei ole tietoa").”

"Vaihtoehtovastaukset epdmadidirdiisid.”

"Joihinkin kysymyksiin oli vaikea vastata, kun ei I6ytynyt oikeaa vastausvaihtoehtoa - jd-
timme vastaamatta.”

"Kysely oli saaristokunnalle hieman haastava...”

"Alkukysymyksissd oli, onko yksityiselld palveluntuottajalta ostettu palvelusetelilld/ra-
halla esiopetusta. Eihdn sitd voi ostaa palvelusetelilld. Hinnan sille voi mdédrittéd, mutta
ei palvelusetelid. Ostohinta on olemassa.”

koki selvityksen kuitenkin tarpeellisena (5 mainintaa).

“Kiitos kyselystd! Todella tarpeellista kiinnittéd yksityisiin palveluihinkin huomiota, ja
laskea ne mukaan tilastoihin, myds palvelusetelituotanto!”

"Hienoa, ettd yksityistd palvelua kartoitetaan valtakunnan tasolla.”
"Olemme kiinnostuneita kehittdmdidn tarjolla olevia palveluita edelleen. Nyt kdynnis-

sd on useita varhaiskasvatuksen toimintaan vaikuttavia muutoksia, joita on tarpeen
huomioida. Esimerkiksi varhaiskasvatuslaki, subjektiivisen hoidon rajaukset ja kasvatta-
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ja-lapsi-suhdelukumuutoksiin yli kolmevuotiaiden kohdalla tuovat tarvetta tarkastella
nykyisid kéytdnteitd, joten kyselyn tulokset kiinnostavat.”

Kunnat nakevat yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen ohjaamisen, valvomisen ja yhteis-
tyon kehittamisen tarkeana. Erds vastaaja kiteyttda, etta yksityinen varhaiskasvatustoi-
minta on osa kunnan varhaiskasvatuspalveluja ja se tulee ottaa osaksi varhaiskasvatuksen
kehittdmistyota. Sama vastaaja toteaa, ettd valvonnasta pitaa paasta vahitellen ohjauksen,
neuvonnan ja yhteistyon suuntaan. Toinen vastaaja toteaa, etta yksityiset palvelut on oh-
jeistettava valtakunnallisesti yhdenvertaisesti kunnallisten palvelujen kanssa.
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3 Tulosten koonti

Tahan lukuun on koottu selvityksen keskeisimmat tulokset. Tulokset on jaettu alalukuihin
Yksityiset palvelut osana kunnan varhaiskasvatuspalveluja ja Yksityinen varhaiskasvatus-
toiminta.

3.1 Yksityiset palvelut osana kunnan varhaiskasvatuspalveluja

3.1.1 Yksityisten palvelujen osuus kunnan varhaiskasvatuspalveluista

Kyselyyn vastanneet 217 kuntaa jakautuvat kolmeen yhta suureen joukkoon siiné suh-
teessa, mikd on yksityisen hoidon tuella, ostopalveluna ja palvelusetelilla toteutettujen
varhaiskasvatuspalvelujen osuus yhteensa kaikista kunnan alueella jarjestettavista varhais-
kasvatuspalveluista. Ensimmadiselld kolmasosalla (33 %, n=72) ei ole alueellaan lainkaan
yksityisen hoidon tuella, ostopalveluna tai palvelusetelilla toteutettuja varhaiskasvatuspal-
veluja. Toisella kolmasosalla (33 %, n=72) yksityisten palvelujen osuus kunnan varhaiskas-
vatuspalveluista on alle kymmenen prosenttia ja kolmannella kolmasosalla (32 %, n=70) yli
kymmenen prosenttia. Suurimmillaan yksityisten palvelujen osuus on 40 % kunnan kaikis-
ta varhaiskasvatuspalveluista (n=1).

Vain muutamaa kuntaa lukuunottamatta kaikissa kyselyyn vastanneissa yli 10 000 asuk-
kaan kunnissa toteutetaan yksityista varhaiskasvatustoimintaa. Yli 20 000 asukkaan kun-
nista suurimmassa osassa (75 %, n=40) yksityisten palvelujen osuus on yli kymmenen
prosenttia kunnan varhaiskasvatuspalveluista. Yhdeksasta yli 100 000 asukkaan kunnasta
kahdessa yksityisten palvelujen osuus on 1-9 %, kolmessa 10-19 %, kolmessa 20-29 % ja
yhdessa 30-39 % kunnan varhaiskasvatuspalveluista. Suurin yli 40 %:n osuus on alle 5 000
asukkaan kunnassa.

Kyselyyn vastanneista kunnista siis 65 % (n=142) ilmoittaa kuntansa alueella toteutetta-

van yksityisid varhaiskasvatuspalveluja. Yleisin yksityisen varhaiskasvatustoiminnan muoto
ndyttaisi olevan yksityisen hoidon tuella toteutettu perhepaivahoito. Perhepdivahoitoa to-
teutetaan yksityisen hoidon tuella 54 %:ssa (n=117) vastanneita kuntia. Seuraavaksi yleisin
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yksityisen varhaiskasvatustoiminnan muoto on yksityisen hoidon tuella toteutettu paiva-
kotitoiminta, jota toteutetaan 25 %:ssa (n=55) vastanneita kuntia.

Suurimmalla osalla kunnista ei ole linjausta yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen osuu-
teen jatkossa seuraavien viiden vuoden aikana. Niista kunnista, joilla linjaus on, aikoo suu-
rin osa joko sdilyttaa yksityisten palvelujen maaran ennallaan tai liséta sitd. Yksityisen hoi-
don tuella toteutettujen varhaiskasvatuspalvelujen maaran aikoo joko sdilyttaa ennallaan
tai lisata maaraa kunnista 37 % (n=81). Ostopalvelujen kohdalla maaran aikoo joko sdilyt-
taa ennallaan tai lisatd maaraa 23 % (n=>50) kunnista ja palvelusetelilld toteutettujen pal-
velujen kohdalla 33 % (n=71) kunnista. Vain kahdeksan prosenttia (n=18) aikoo vdahentaa
ostopalvelujen maaraa ja kuusi prosenttia (n=12) yksityisen hoidon tuella toteutettujen
palvelujen maaraa. Yksikaan kunta ei aio vahentaa palvelusetelilld toteutettujen varhais-
kasvatuspalvelujen maaraa.

Suurimmiksi syiksi lisata yksityisten palvelujen maaraa kunnat kertovat kustannustehok-
kuuden (27 mainintaa) ja halun tarjota perheille vaihtoehtoja (20 mainintaa). Selvityksen
perusteella kunnat ndkevat yksityiset varhaiskasvatuspalvelut ratkaisuna kasvavaan palve-
lujen kysyntddn (13 mainintaa). Yhteensa 20 kuntaa kertoo aloittaneensa juuri palveluse-
telin kdyton, ottavansa sen ldhiaikoina kayttoon, selvittavansa sen kayttéonottomahdol-
lisuuksia tai pyrkivansa kasvattamaan palvelusetelin kdyttda entisestdan, mutta ei erittele
syita sille, miksi palvelusetelin kayttoa ollaan lisddamassa.

Kuten yksityisten palvelujen osuuden suhteen vastaushetkelld, kunnat jakautuvat kol-
meen yhta suureen joukkoon myds siind suhteessa, mika on kunnan tavoite yksityisten
palvelujen osuudeksi kunnan kaikista varhaiskasvatuspalveluista tulevaisuudessa seuraa-
vien viiden vuoden aikana. Ensimmainen reilu kolmasosa (35 %, n=76) kunnista tavoittelee
yksityisten palvelujen osuudeksi kaikista kunnan varhaiskasvatuspalveluista 0-9 %. Toinen
kolmasosa (33 %, n=71) kunnista tavoittelee osuudeksi yli kymmenta prosenttia. Kolman-
nella vajaalla kolmasosalla (31 %, n=67) kunnista ei ole linjausta siihen, mika yksityisten
varhaiskasvatuspalvelujen osuuden tulisi kunnan kaikista varhaiskasvatuspalveluista tu-
levaisuudessa olla. Suurin osa (80 %, n=51) niista yli 10 000 asukkaan kunnista, joilla on
linjaus yksityisten palvelujen osuuteen tulevina vuosina, tavoittelee yksityisten palvelujen
osuudeksi yli kymmenta prosenttia kunnan kaikista varhaiskasvatuspalveluista.

Kun siis vastaushetkella kolmasosalla (33 %, n=72) kunnista yksityisten palvelujen osuus
kunnan varhaiskasvatuspalveluista on 0 % ja kolmasosalla (33 %, n=72) 1-9 %, tulevaisuu-
den linjausten kohdalla enda 17% (n=36) kunnista arvioi yksityisten palvelujen osuudeksi
0% ja 18 % (n=40) kunnista 1-9 %. Yhta suuri osa kunnista kertoo yksityisten palvelujen
osuuden olevan yli 10 % kunnan kaikista varhaiskasvatuspalveluista niin vastaushetkella
kuin tulevaisuuden tavoitteiden mukaan. Nayttaisi siis siltd, etta se joukko kunnista, joilla
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ei ole linjausta yksityisten palvelujen osuudelle jatkossa (31 %, n=67), koostuisi niista kun-
nista, joissa yksityisten palvelujen osuus vastaushetkelld on 0-9 %.

3.1.2 Kunnan tuki yksityisille varhaiskasvatuspalveluille seka palveluohjaus

Yksityisen hoidon tuen kuntalisda maksaa 61 % (n=92) kysymykseen vastanneista 150 kun-
nasta. Jatkokysymykseen vastanneista 90 kunnasta suurin osa (72%, n=65) suunnittelee
sdilyttavansa kuntalisan maaran jatkossa ennallaan. Kuntalisan maaraa aikoo lisata 17 %
(n=15) vastanneista kunnista ja vahentda seitseman prosenttia (n=6) kunnista.

Aloitusrahoitusta toimintansa aloittaville yksityisille palveluntuottajille myontaa kuusi pro-
senttia (n=8) kysymykseen vastanneista 145 kunnasta. Kunnan tiloja vuokraa kaikille tai
osalle kunnassa toimiville yksityisille palveluntuottajille 32 % (n=39) kysymykseen vastan-
neista 122 kunnasta. Vuokraa perimatta tilojaan tarjoaa viisi prosenttia (n=6) kunnista.

Hieman yli puolet (55 %, n=72) kysymykseen vastanneista 129 kunnasta kertoo, etta kun-
nassa on laadittu linjaus yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen palveluohjauksesta. Vas-
taavasti 44 %:ssa (n=57) kuntia linjausta ei ole tehty. Palveluohjaus on yleensa vastuutettu
tietylle taholle kunnan varhaiskasvatuksen organisaatiossa. Ndin vastaa 85 % (n=102) kysy-
mykseen vastanneista 120 kunnasta.

Selvasti suurin osa (85 %, n=108) kysymykseen vastanneista 127 kunnasta ohjaa perheita
ja lapsia yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen piiriin. Suurimmiksi syiksi ohjata perheita
yksityisten palvelujen piiriin kunnat kertovat, etta yksityiset palvelut ovat tasavertainen
osa kunnan varhaiskasvatuspalvelujen kokonaisuutta ja kunnan omat palvelut eivat riita
vastaamaan palvelujen kysyntdan. Vain 13 % (n=16) vastanneista 127 kunnasta ei ohjaa
perheita yksityisiin palveluihin. Silloinkin syyksi kerrotaan se, ettda kunnan oman palvelu-
tuotannon ollessa riittava ei kunnalla ole tarvetta ohjata perheita yksityisiin palveluihin.

3.1.3 Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen ohjaus ja valvonta

Selvityksen perusteella ohjauskaynnit nayttaisivat olevan kuntien yleisin keino ohjata yk-
sityista varhaiskasvatustoimintaa. Suurin osa (87 %, n=109) kysymykseen vastanneista 125
kunnasta kertoo kayttavansa ohjauskdynteja menetelmana ohjata yksityista varhaiskas-
vatustoimintaa. Ohjauskaynteja tehddan yleisimmin vahintaan kerran vuodessa. Kunnat
nayttaisivat kuitenkin tekevan ohjauskaynteja useammin paivakoteihin kuin perhepaiva-
hoitoyksikdihin. Kysymykseen vastanneista 101 kunnasta 80 % (n=81) tekee ohjauskayn-
teja vahintaan kerran tai kaksi kertaa vuodessa yksityisiin paivakoteihin. Sen sijaan perhe-
paivahoitoyksikdihin yhta usein ohjauskadynteja tekee 62 % (n=75) kysymykseen vastan-
neista 121 kunnasta. Kun yksikdan kunnista ei tee yksityisiin paivékoteihin ohjauskaynteja
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harvemmin kuin parin vuoden vilein, niin perhepaivahoidon kohdalla ndin toimii 10 %
kunnista (h=12/121).

Infotilaisuuksilla yksityista varhaiskasvatustoimintaa kertoo ohjaavansa 46 % (n=58) kysy-
mykseen vastanneista 125 kunnasta. Neljasosa kunnista (26 %, n=33) kertoo ohjaavansa
yksityisia palveluntuottajia toimintansa arviointiin. Kunnista 40 % (n=49) kertoo ohjaavan-
sa yksityista varhaiskasvatustoimintaa asiakastyytyvaisyyskyselyilla ja seitsemdn prosenttia
(n=9) henkil6stolle suunnatuilla kyselyillda kuten tydtyytyvaisyyskyselyilla. Suurin osa kun-
nista (78 %, n=98) ilmoittaa myos tilastoivansa tietoja yksityisista varhaiskasvatuspalveluis-
ta. Kolmasosassa (33 %:ssa, n=41) kuntia on laadittu toimintaohje yksityisten palvelujen
ohjaamiseen.

Hieman yli puolet (53 %, n=68) kysymykseen vastanneista 129 kunnasta kertoo, etta yksi-
tyisten varhaiskasvatuspalvelujen valvonta kuuluu kunnassa varhaiskasvatuksesta vastaa-
valle johtajalle. Viidesosa (20 %, n=26) vastanneista kunnista kertoo valvonnan kuuluvan
yksityisista palveluista vastaavalle henkil6lle varhaiskasvatusalueilla ja toinen viidesosa
(20 %, n=26) yksityisista palveluista vastaavalle henkil6lle keskitetysti kunnan alueella.

Kysymykseen kunnan menettelyista ja toimenpiteista uuden yksityisen palveluntuottajan
aloittaessa toimintansa'® vastasi 128 kuntaa. Lahes kaikki kunnat kertovat tarkistavansa
palveluntuottajan tekeman ilmoituksen sisallon (98 %, n=125) ja ilmoitukseen tarvittavat
liitteet (92 %, n=118) seka edellyttdvansa ilmoituksessa mahdollisesti olevien puutteiden
korjaamista ennen toiminnan aloittamista (90 %, n=115). Kunnista 71 % (n=91) tarkistaa
yksityisen varhaiskasvatusyksikon henkildkunnan rikosrekisteriotteet ja 77 % (n=99) kel-
poisuudet. Lahes kaikki (95 %, n=121) kunnat kertovat tarkistavansa yksityisen palvelun-
tuottajan tilat ja ymparistén ennen toiminnan aloittamista, 61 % (n=78) kunnista (my®s)
toiminnan aloittamisen jalkeen. Varhaiskasvatustoiminnan tarkistaa 74 % (n=95) vastan-
neista kunnista.

Selvityksen perusteella yksityisiin varhaiskasvatuksen palveluntuottajiin on kohdistunut
muistutuksia ja valvontatoimenpiteitd, ja palveluntuottajista on kanneltu vuosien 2014-
2015 valisena aikana. Suurin osa naista on selvityksen perusteella ollut kunnan toimesta
suoritettuja valvontatoimenpiteitd, yhteensa vastanneissa kunnissa vahintaan?® 129 kap-
paletta. Lisaksi on ollut vahintaan 15 aluehallintoviraston valvontatoimenpidetta. Muistu-
tuksia on ollut vahintaan 38 kappaletta ja kanteluja 10 kappaletta. Valvontatoimenpiteistd,

19 Varhaiskasvatuslaki 36/1973, Laki yksityisista sosiaalipalveluista 922/2011, Opetus- ja kulttuuriministerion ase-
tus yksityisistd lasten péivahoitopalveluista 1050/2012, Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittami-
sesta 504/2002.

20 Muistutusten, valvontatoimenpiteiden ja kantelujen tarkka lukumaara ei ole tiedossa, silla kuntia pyydettiin il-
moittamaan lukumaaréat skaalalla 1-"10 tai enemman’.
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muistutuksista ja kanteluista suurin osa on koskenut henkildstdn toimintaa, turvallisuutta,
henkilston riittavyytta tai koulutustaustaa sekd pedagogista toimintaa.

Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen ohjaamisen ja valvomisen parantamiseksi kunnat
toivovat ennen kaikkea aiempaa selkeampia sadadoksia ja konkreettista ohjeistusta kunnan
rooliin yksityisen varhaiskasvatuksen ohjaajana ja valvojana. Selkedmpaa ohjeistusta toi-
votaan esimerkiksi siihen, mita asioita kunnan tulisi yksityisen palveluntuottajan toimin-
nasta tarkistaa ja kuinka usein. Myds tyokaluja yksityisen palveluntuottajan toimintaan
puuttumiseen kaivataan. Muutama kunta nostaa esiin myds hammennyksen siit4, ettd osa
yksityista varhaiskasvatustoimintaa koskevasta lainsaadanndsta saadetaan opetus- ja kult-
tuuriministeriossa ja osa sosiaali- ja terveysministeriossa.

Ylipaansa kunnat kaipaavat lisaa tukea yksityisten palvelujen ohjaamiseen ja valvomiseen.
Tama toteutuisi kuntien mukaan saanndllisen koulutuksen ja esimerkiksi kuntien valisen
yhteistyon kautta. Kunnat kaipaavatkin kadytanteiden yhtendistdmista niin kuntien kesken
kuin suhteessa kunnan itse jarjestamiin palveluihin. Kunnat kertovat yksityisten palvelujen
ohjaamisen ja valvomisen vaativan aikaa, johon on varauduttava my®s riittavilla resursseil-
la.

3.2 Yksityinen varhaiskasvatustoiminta

3.2.1 Henkilosto yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa

Selvityksen perusteella kasvatushenkildston kelpoisuusehdot eivat aina toteudu yksityisis-
sd varhaiskasvatuspalveluissa. Lahes 15 % (n=15) kysymykseen vastanneista 106 kunnasta
arvioi, etta vaittama "kasvatushenkiloston kelpoisuusehdot toteutuvat kunnan alueella sijait-
sevissa yksityisissd varhaiskasvatusyksikéissd” ei pida lainkaan paikkansa. Lisaksi kysymyk-
seen vastanneista kunnista seitsemalla prosentilla (n=7) ei ole tietoa kelpoisuusehtojen to-
teutumisesta. Kysyttaessa henkiloston kelpoisuusehtojen tarkistamisesta kertoo seitseman
prosenttia (n=8) kysymykseen vastanneista 116 kunnasta, etta kunta ei tarkista yksityisten
palvelujen henkiloston kelpoisuuksia koskaan, ja 13 % (n=15) kunnista tarkistavansa kel-
poisuudet harvemmin kuin parin vuoden valein. Kaikki kunnat eivat tarkista kelpoisuuksia
edes uuden palveluntuottajan aloittaessa toimintansa, silld vain 77 % (n=99) kysymykseen
vastanneista 128 kunnasta kertoo tarkistavansa henkildston ja johtajan kelpoisuudet toi-
minnan alkaessa.

Lisaksi 64 % (n=69/108) kunnista arvioi vdittaman "epdpditevdd henkilékuntaa joudutaan

palkkaamaan mddirdaikaisiin suhteisiin pdtevien hakijoiden puuttuessa” ja 30 % (n=32/107)
kunnista vaittaman "oppisopimussuhteisia tydntekijoité toimii kasvatusvastuussa kasvatus-
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henkilésténd”?' pitavan joissakin tapauksissa paikkansa. Lahes viidesosalla vastanneista
kunnista ei ole tietoa, joudutaanko yksityisissa palveluissa kayttdimaan epapatevaa henki-
I6kuntaa tai oppisopimussuhteisia kasvatusvastuussa.

Avoimessa vastauskentdssa erds vastaaja kirjoittaa, etta niissa yksityisissa palveluissa, jois-
sa yrittdjana toimii lastentarhanopettaja, kelpoisuusehdot toteutuvat, mutta muilla yritta-
jilla on ollut haasteita patevien lastentarhanopettajien rekrytoimisessa. Myds toinen vas-
taaja kirjoittaa henkilston olevan osittain epdpatevaa kunnan alueella toimivissa yksityi-
sissa varhaiskasvatuspalveluissa. Etenkin vieraskielisessa paivakotitoiminnassa kirjoittajalla
on tullut vastaan se, etta henkilostolla on ulkomailla suoritettuja tutkintoja, joiden pate-
vyys suhteessa kelpoisuusehtoihin Suomessa on tyodlasta selvittaa. Selvityksen perusteella
yksityisiin varhaiskasvatuspalveluihin on kohdistunut muistutuksia, valvontatoimenpiteita
ja kanteluja, jotka ovat koskeneet henkildston koulutustaustaa, henkildston toimintaa ja
pedagogista toimintaa vuosina 2014-2015.

Kasvatushenkildston ja lasten mitoituksen (suhdeluvun) kerrotaan toteutuvan yksityi-
sissd palveluissa paivahoitoasetuksen (239/1973) mukaisesti. Vain kahdeksan prosenttia
(n=9) kysymykseen vastanneista 116 kunnasta kertoo suhdeluvun toteutuvan vain joissa-
kin tapauksissa. Suhdeluvun toteutumisesta kunnilla nayttdisi my&s olevan eniten tietoa
verrattuna muihin henkil6stoa koskeviin kysymyksiin, silla vain kahdella prosentilla (n=2)
kunnista ei ole tietoa suhdeluvun toteutumisesta. Selvityksen perusteella yksityisiin var-
haiskasvatuspalveluihin on kohdistunut muistutuksia, valvontatoimenpiteita ja kanteluja,
jotka ovat koskeneet henkilston riittavyytta vuosina 2014-2015.

Perhepadivahoitajalta ei lain sosiaalihuollon ammatillisen henkil6ston kelpoisuusvaatimuk-
sista (272/2005) pykalan 11 mukaan edellyteta valttamatta varhaiskasvatusalan koulutus-
ta, vaan tydnantaja tai yksityisten palvelujen kohdalla perhepdivahoitajan hyvaksyva kun-
ta arvioi, minkdlainen soveltuva koulutustausta riittaa tehtavasta suoriutumiseen. Selvityk-
sen perusteella suurimmassa osassa (58 %, n=70) kysymykseen vastanneista 120 kunnasta
vain osalla yksityisista perhepdivahoitajista on perhepaivahoitajan ammattitutkinto tai
muu varhaiskasvatusalan koulutus. Kunnista 13 % (n=15) vastaa, ettei vaittama "yksityisil-
Id perhepdiivdhoitajilla on perhepdivihoitajan ammattitutkinto tai muu varhaiskasvatusalan
koulutus” pida ollenkaan paikkansa. Vain 22 % (n=26) kunnista arvioi vaittaman pitavan
tdysin paikkansa. Monilta yksityisena perhepaivahoitajana tyoskenteleviltd nayttaisi siis
puuttuvan varhaiskasvatusalan koulutus, vaikka perhepdivdhoitoa toteutetaan yksityisista
varhaiskasvatuspalveluista eniten, yksityisen hoidon tuella yli puolessa (54 %, n=117) kun-

21 Oppisopimussuhteiset tyontekijat eivat lain sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuuksista
(272/2005) mukaan ole kelpoisia toimimaan kasvatushenkilostona kasvatusvastuuta edellyttdvissa tehtévissa.
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tia, palvelusetelilld 12 %:ssa (n=26) kuntia ja ostopalveluna kuudessa prosentissa (n=14)
kuntia.

Suurin osa kunnista arvioi erityisasiantuntijoiden palvelujen ja tuen seka ammattitaitoa
yllapitavan ja kehittavan koulutuksen olevan vain joissakin tapauksissa riittavasti yksityis-
ten varhaiskasvatuspalvelujen henkil6ston saatavilla. Nain arvioi erityisasiantuntijoiden
palvelujen ja konsultaation osalta 42 % (n=46/109) kunnista ja ammattitaitoa kehittavan
koulutuksen osalta 46 % (n=52/112) kunnista. Vahemmisto kunnista arvioi kuitenkin, ettei
palveluja olisi ollenkaan saatavilla.

Suurin osa kunnista arvioi, etta yksityisissa paivakodeissa toimii kasvatushenkilékunnan li-
saksi siivous- ja keittiohenkilokuntaa vain joissakin tapauksissa. Nain arvioi siivoushenkil6-
kunnan kohdalla 44 % (n=46/104) ja keittiohenkilokunnan kohdalla 54 % (n=56/104) kun-
nista. Erillista siivoushenkilokuntaa ei toimi lainkaan yksityisissa paivakodeissa 11 %:ssa
(n=11) kuntia ja keittiohenkilokuntaa 15 %:ssa (n=16) kuntia.

3.2.2 Toiminta ja tilat yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa

Selvityksen perusteella yksityiset palveluntuottajat toteuttavat varhaiskasvatustoimin-
taa yleensa joko omissa tiloissaan tai muulta taholta kuin kunnalta vuokratuissa tiloissa.
Kysymykseen vastanneista 122 kunnasta 75 %:ssa (n=92) osa tai kaikki palveluntuottajat
toteuttavat toimintaa omissa tiloissaan ja 58 %:ssa (n=71) muulta taholta kuin kunnalta
vuokratuissa tiloissa. Kunnista 32 % (n=39) kuitenkin tarjoaa omia tilojaan yksityisille pal-
veluntuottajille vuokraa vastaan ja viisi prosenttia (n=6) ilman vuokraa.

Kunnat arvioivat yksityisten palveluntuottajien toimitilat asianmukaisiksi useammin kai-
kissa kuin joissakin tapauksissa. Kysymykseen vastanneista 122 kunnasta 58 % (n=71)
arvioi ulkotilat ja 60 % (n=73) sisatilat kaikissa tapauksissa asianmukaisiksi, terveellisiksi

ja turvallisiksi ja lapsen kehitystd ja oppimista edistaviksi. Ulkotilat vain joissakin tapauk-
sissa asianmukaisiksi arvioi 36 % (n=44) kunnista ja sisatilat 35 % (n=43) kunnista. Varhais-
kasvatusympadriston ja —valineiston arvioi monipuolisiksi kutakuinkin yhta moni kunnista
kaikissa kuin joissakin tapauksissa. Vain noin viidella prosentilla kunnista ei ole tietoa ym-
pariston ja valineiston monipuolisuudesta ja toimitilojen asianmukaisuudesta yksityisissa
varhaiskasvatuspalveluissa.

Selvityksen perusteella yksityisiin varhaiskasvatuksen palveluntuottajiin on kohdistunut
toimintaymparistoa koskevia muistutuksia, valvontatoimenpiteita ja kanteluja vuosina
2014-2015, mutta vdhemman kuin henkilostda ja henkiloston toimintaa koskevia. Turval-
lisuus on kuitenkin yksi suurimmista muistutuksia, valvontatoimenpiteita ja kanteluja kos-
keneista aiheista.
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Kysymykseen vastanneista 119 kunnasta vain kahdeksassa prosentissa (n=9) kaikki ja

13 %:ssa (n=16) osa yksityisista palveluntuottajista kayttaa sahkoista asiakastietojarjestel-
maa. Vain yhdessa kunnassa kaikki ja neljdssa kunnassa osa yksityisista palveluntuottajista
kayttaa mobiilikirjausjarjestelmaa lasten varhaiskasvatusaikojen ja henkildkunnan tydaiko-
jen seurantaan.

Kysymykseen vastanneista 122 kunnasta 88 %:ssa (n=107) jarjestetddn suomenkielista ja
21 %:ssa (n=26) ruotsinkielista yksityista varhaiskasvatusta. Englanninkielista yksityista
varhaiskasvatusta jarjestetdadn yhta monessa kunnassa kuin ruotsinkielistakin (21 %, n=26).
Muulla kielelld toteutetut yksityiset varhaiskasvatuspalvelut ovat selvana vahemmistona,
naista yleisimpina vendjan- ja saksankielinen varhaiskasvatus, joita toteutetaan kolmessa
prosentissa (n=4) vastanneita kuntia.

Yleisimmat yksityisten varhaiskasvatuksen palveluntuottajien toiminnassaan toteuttamat
pedagogiset painotukset ovat selvityksen perusteella Steiner- ja Montessori-pedagogiikka.
Kun selvityksen perusteella 142 kunnassa toteutetaan ylipaansa yksityista varhaiskasvatus-
toimintaa, toteutetaan Steiner-pedagogiikkaa naista kunnista 14 %:ssa (n=20) ja Montes-
sori-pedagogiikka 10 %:ssa (n=14). Reggio Emilia -pedagogiikkaa toteutetaan kuudessa
kunnassa ja Freinet-pedagogiikkaa yhdessa kunnassa.

Toiminnallisia painotuksia yksityisilld palveluntuottajilla on pedagogisia painotuksia
useammin. Yleisimmat toiminnalliset painotusalueet ovat liikuntakasvatus ja ymparisto- ja
luontokasvatus. Niista kunnista, joissa toteutetaan ylipdansa yksityista varhaiskasvatustoi-
mintaa, 37 %:ssa (n=53) toimii liilkuntakasvatusta toteuttavia yksityisia palveluntuottajia ja
32 %:ssa (n=45) ymparisto- ja luontokasvatusta toteuttavia palveluntuottajia. Lisaksi viisi
kuntaa mainitsee vapaassa vastauskentdssa alueellaan toimivan palveluntuottajia, jotka
painottavat kestavaa kehitysta toiminnassaan. Nelja kuntaa mainitsee luonto- ja/tai seik-
kailukasvatuksen.

Musiikkikasvatusta toteutetaan yksityisena varhaiskasvatuspalveluna 22 %:ssa (n=31) ja
taidekasvatusta 12 %:ssa (n=17) niista kunnista, joissa jarjestetaan yksityista varhaiskasva-
tustoimintaa. Uskontokasvatuksen mainitsee vapaassa vastauskentdssa yhdeksan kuntaa.
Pedagogisten ja toiminnallisten painotusten kohdalla on huomattava, etta tulokset kerto-
vat, kuinka laajalti painotuksia toteutetaan, eivat sitd, kuinka monessa yksikdssa niita to-
teutetaan. On siis mahdollista, ettd mitattaessa painotuksia toteuttavien varhaiskasvatus-
yksikdiden lukumaaran perusteella voisivat tulokset painotusten yleisyydesta olla erilaiset.
Sama koskee kysymysta siitd, milld kielella yksityisia varhaiskasvatuspalveluja toteutetaan.

Kunnista kutakuinkin yhta moni arvioi varhaiskasvatustoiminnan olevan monipuolista,

hyvin suunniteltua ja arvioitua ja tukevan lapsen kehitysta ja oppimista kaikissa tapauk-
sissa kuin joissakin tapauksissa. Vain joissakin tapauksissa varhaiskasvatustoiminnan ar-
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vioi olevan monipuolista 40 % (n=49/122) kunnista, hyvin suunniteltua ja arvioitua 43 %
(n=53/122) kunnista ja tukevan lapsen kehitysta ja oppimista 45 % (n=54/120) kunnista.
Noin kymmenellad prosentilla kunnista ei ole tietoa asiasta.

Varhaiskasvatussuunnitelmien laatimisessa yksityisissa pdivakodeissa ndyttaisi olevan yhta
yleista se, ettd osa tai kaikki yksikot laativat itse oman suunnitelmansa kuin se, etta osa tai
kaikki yksikot kdyttavat kunnan suunnitelmaa pohjana omansa laatimiselle. Vain yksi kun-
ta vastaa, ettei yksikkdkohtaisia varhaiskasvatussuunnitelmia laadita ollenkaan osassa tai
kaikissa kunnan yksityisissa pdivakodeissa. Sen sijaan perhepdivdahoidon kohdalla kymme-
nen kunnan mukaan yksikkdkohtaisia varhaiskasvatussuunnitelmia ja kahdeksan kunnan
mukaan lapsikohtaisia varhaiskasvatussuunnitelmia ei laadita kaikissa tai osassa kunnan
yksityisistd perhepadivahoitoyksikdista.

Tyypillisimmin osa tai kaikki kunnan yksityiset pdivakodit kayttavat kunnan esiopetus-
suunnitelmia omien suunnitelmiensa laatimisen pohjana. Oman esiopetussuunnitelman
laatiminen ja suunnitelman laatiminen yhteistydssa kunnan kanssan nayttaisi olevan ku-
takuinkin yhta yleista. Kunnista 11 kertoo, ettd kunnan alueella toimii yksityisia paivakote-
ja, joissa ei laadita esiopetussuunnitelmia lainkaan. Samalla maaralla kuntia ei ole asiasta
tietoa.

Kysymykseen vastanneista 121 kunnasta 48 % (n=58) arvioi yhteistyon kodin ja yksityisten
palveluntuottajien valilla toimivaksi ja monipuoliseksi kaikissa tapauksissa. Sen sijaan 40 %
(n=48) vastanneista kunnista arvioi yhteistyon olevan toimivaa ja monipuolista vain joissa-
kin tapauksissa.

Selvityksen perusteella nayttaisi siltd, etta monella kunnalla ei ole tietoa yksityisten var-
haiskasvatuksen palveluntuottajien toteuttamaan toimintaan liittyvista asioista. Erilaisten
yksityisten palvelujen varhaiskasvatustoimintaa koskevien kysymysten kohdalla niiden
kuntien lukumaarg, joilla ei ole asiasta tietoa, vaihtelee vililld 6-24. Vahiten tietoa nayttai-
si olevan perhepadivahoidon varhaiskasvatussuunnitelmien laatimisen kdytanndista, silla
vastaajista 27 kunnalla ei ole tietoa perhepdivahoidon yksikkdkohtaisten varhaiskasvatus-
suunnitelmien laatimisesta. Kasvatushenkiloston ja lasten vélisen suhdeluvun toteutumi-
sesta yksityisissa palveluissa lahes kaikilla kunnilla nayttaisi olevan tieto.

3.2.3 Asiakkaat yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa

Tyypillisimpia yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen asiakkaita ndyttaisivat olevan
3-5-vuotiaiden lasten perheet, jotka tarvitsevat lapselle paivahoitoa tyypillisiin kellonai-
koihin. Vain muutama kunta kertoo alueellaan toimivan palveluntuottajia, jotka eivat tar-
joa varhaiskasvatusta 3-5-vuotiaille lapsille. Sen sijaan viidesosassa (20 %, n=28) niita kun-
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tia, joissa toteutetaan yksityistd varhaiskasvatustoimintaa, toimii palveluntuottajia, jotka
eivat tarjoa palveluja alle kolmevuotiaille, ja neljasosassa (25 %, n=36) palveluntuottajia,
jotka eivat tarjoa palveluja esiopetusikaisille. Todellisuudessa kuntia, joissa osa tai kaikki
yksityiset palveluntuottajat eivat tarjoa palveluja esiopetusikaisille, on oltava enemman,
silld selvityksen perusteella esiopetusta tai sen tavoitteet saavuttavaa toimintaa?? toteu-
tetaan ostopalveluna 41 kunnassa, palvelusetelilla 10 kunnassa ja yksityisen hoidon tuella
30 kunnassa, eli ylipaansa yksityisina palveluina korkeintaan 57 %:ssa (n=81)* niita kuntia,
joissa toimii yksityisia varhaiskasvatuksen palveluntuottajia.

Neljasosassa (25 %, n=35) niista kunnista, joissa toteutetaan yksityista varhaiskasvatustoi-
mintaa, toimii sellaisia palveluntuottajia, jotka eivat tarjoa osapaivaista varhaiskasvatus-
taja 11 %:ssa (n=15) palveluntuottajia, jotka eivat tarjoa osaviikkoista varhaiskasvatusta.
Lisaksi ndista kunnista 67 %:ssa (n=95) toimii palveluntuottajia, jotka eivat tarjoa vuoro-
hoitoa. Todellisuudessa kuntia, joissa osa tai kaikki yksityiset palveluntuottajat eivat tarjoa
vuorohoitoa, on oltava enemman, silld selvityksen perusteella vuorohoitoa toteutetaan os-
topalveluna yhdeksdssa kunnassa, palvelusetelilla viidessa kunnassa ja yksityisen hoidon
tuella viidessa kunnassa, eli ylipddnsa yksityisena palveluna korkeintaan 13 %:ssa (n=19)*
niita kuntia, joissa yksityisia varhaiskasvatuspalveluja jarjestetaan.

Useampi kunta kertookin avoimessa vastauskentdssa yksityisten varhaiskasvatuspalvelu-
jen aukioloaikojen rajaavan asiakaskunnasta pois ne perheet, jotka tarvitsevat lapselle pai-
vahoitoa tyypillisten aukioloaikojen ulkopuolelta. Yksi vastaaja kertoo, etta "ilmiota, etta
yksityinen ottaisi helpot ja selkedt hoitoajat -- esiintyy valilla". Sen sijaan seitsemdassa kun-
nassa toimii sellaisia palveluntuottajia, jotka tarjoavat palvelujaan vain vuorohoitoa tarvit-
seville lapsille. Yksi kunta kirjoittaa syyksi ylipaansa lisata yksityisten varhaiskasvatuspalve-
lujen maaraa sen, etta "ilta-, yo- ja viikonloppuhoidon tarve” on lisadntynyt. Toinen kunta
kertoo, etta kunta kayttaisi enemman yksityisia vuorohoitopalveluja, mutta niita tarjoavia
palveluntuottajia ei ole saatavilla.

3.2.4 Lapsen tuen tarve yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa

Useampi kunta kertoo avoimessa vastauskentdssa, etta erityista tukea tarvitsevat lapset on
sijoitettava kunnan varhaiskasvatuspalveluihin, silla yksityiset palveluntuottajat eivat ota
erityista tukea tarvitsevia lapsia asiakkaikseen tai lapset eivat saa riittavasti tarpeenmu-
kaista tukea yksityisten palvelujen piirissa.

22 Perusopetuslaki 628/1998.

23 Luku on laskettu sen mahdollisuuden mukaan, ettd kaikissa vastanneissa kunnissa toteutetaan ko. toimintaa yk-
sityisista palveluista vain joko ostopalveluna, palvelusetelilla tai yksityisen hoidon tuella. Todennakoisesti samassa
kunnassa toteutetaan ko. toimintaa kuitenkin useammalla tavalla, jolloin kuntien lukumaéra on pienempi.
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Kokemukset saavat tukea selvityksen tuloksista, joiden mukaan ldhes puolessa (47 %,
n=67) niista kunnista, joissa toteutetaan yksityisia varhaiskasvatuspalveluja (N=142), toi-
mii sellaisia palveluntuottajia, jotka eivat padsaantoisesti tarjoa palvelujaan erityista tukea
tarvitseville lapsille. Jopa puolet (n=60) kysymykseen vastanneista 119 kunnasta arvioi
lapsen saavan tarvitsemaansa erityista tukea vain joissakin tapauksissa yksityisten varhais-
kasvatuspalvelujen piirissa. Yhdeksdn prosenttia (n=11) arvioi, ettei lapsi saa tarvitsemaan-
sa erityista tukea yksityisten palvelujen puolella lainkaan.

Kunnista 42 % (n=45/108) arvioi, etta yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa on vain jois-
sakin tapauksissa riittavasti ja lasten tarpeita vastaavasti erityisasiantuntijoiden palveluja
saatavilla ja etta henkildsto ja johtaja saavat vain joissakin tapauksissa riittavasti ndiden
asiantuntijoiden tukea (n=46/109). Kysymykseen vastanneista 103 kunnasta 41 % (n=42)
arvioi myos, etta yksityisissa paivakodeissa ei ole tarvittaessa lapsi ja/tai ryhmakohtaisia
avustajia, 31 % (n=32) arvioi, ettd avustajia on joissakin tapauksissa.

Lisaksi kahdeksan prosenttia (n=8) kysymykseen vastanneista 95 kunnasta arvioi, ettei
esiopetusikdinen lapsi saa tarvitsemiaan oppilashuollon palveluja yksityisissa palveluissa.
Vastanneista kunnista 23 % (n=22) arvioi lapsen saavan oppilashuollon palvelut vain jois-
sakin tapauksissa. Jopa viidesosa (21 %, n=20) vastanneista kunnista ei kuitenkaan osaa
sanoa, saako esiopetusikdinen tarvitsemansa oppilashuollon palvelut yksityisten varhais-
kasvatuspalvelujen piirissa vai ei.
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4 Johtopaatokset

Selvitys yksityisista varhaiskasvatuspalveluista on aineistoltaan laaja ja tuloksia on mah-
dollista tarkastella monesta nakokulmasta. Johtopaatoksissa tuloksista nostetaan tarkas-
teltavaksi joitakin keskeisia asioita.

Kuntien tilanteet yksityisen varhaiskasvatuksen osalta ovat keskendan hyvin erilaiset.
Ensimmadisella kolmasosalla kyselyyn vastanneista kunnista yksityisten palvelujen osuus
kunnan varhaiskasvatuspalveluista on alle kymmenen prosenttia, toisella kolmasosalla yli
kymmenen prosenttia. Kolmannessa kolmasosassa kuntia sen sijaan ei toteuteta yksityista
varhaiskasvatustoimintaa lainkaan. Lisaksi monissa niissa kunnissa, joissa toteutetaan yk-
sityistd varhaiskasvatustoimintaa, toimii ainoastaan yksityisia perhepdivdhoitajia, ei muita
varhaiskasvatuksen yksityisia palveluntuottajia. Kuitenkin muutamaa kuntaa lukuunotta-
matta kaikissa kyselyyn vastanneissa yli 10 000 asukkaan kunnissa toteutetaan yksityista
varhaiskasvatustoimintaa.

Selvityksen perusteella yksityisen hoidon tuella toteutettu perhepdivahoito nayttaisi
olevan yleisin yksityisen varhaiskasvatuksen palvelumuoto. Yksityista perhepéivahoitoa
toteutetaan useimmissa niissa kunnissa, joissa toteutetaan yksityista varhaiskasvatustoi-
mintaa. On kuitenkin huomattava, etta selvityksen tulokset eivat kerro yksityisten varhais-
kasvatusyksikdiden lukumaaraa eivatka sitd, kuinka paljon lapsia niiden piirissa on. Per-
hepaivahoitajat toimivat usein yksin, ja yksi perhepdivdhoitaja tarjoaa varhaiskasvatusta
huomattavasti pienemmalle maaralle lapsia kuin paivakoti. On siis mahdollista, etta var-
haiskasvatusyksikoiden tai palvelujen piirissa olevien lasten lukumaaran mukaan mitattu-
na yleisimpana yksityisen varhaiskasvatuksen palvelumuotona ndyttaytyisi jokin toinen
perhepdivahoidon sijaan.

Kunnat nakevat yksityiset varhaiskasvatuspalvelut paaosin positiivisessa valossa ennen
kaikkea siita syysta, ettd yksityisten palvelujen tukeminen tulee kunnalle edullisemmaksi
kuin omien palvelujen tuottaminen. Lisdksi kunnat nakevat, etta yksityiset palvelut rikas-
tuttavat varhaiskasvatuksen palveluvalikoimaa. Kunnat ohjaavat perheita yksityisiin palve-
luihin padosin kahdesta syysta: yksityiset palvelut ovat tasavertainen osa kunnan varhais-
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kasvatuspalveluja ja kunnan itse tuottamat varhaiskasvatuspalvelut eivat riita vastaamaan
palvelujen kysyntaan.

Steiner-pedagogiikka nayttaytyy yleisimpana pedagogisena painotusalueena yksityi-
sessa varhaiskasvatuksessa selvityksen perusteella. Toiseksi yleisimpana pedagogisena
painotuksena ndyttaytyy Montessori-pedagogiikka. Toiminnallisia painotuksia yksityisilla
palveluntuottajilla nayttaisi olevan pedagogisia painotuksia useammin. Naista yleisimpia
nayttdisivat olevan liikkuntakasvatus ja ymparisto- ja luontokasvatus. Myds ndiden tulosten
kohdalla on otettava huomioon se, etta tulokset kertovat, kuinka useassa kunnassa toimii
sellaisia palveluntuottajia, jotka toteuttavat pedagogisia tai toiminnallisia painotuksia toi-
minnassaan. On siis mahdollista, etta tulokset nayttaytyisivat erilaisina varhaiskasvatusyk-
sikdiden lukumaarien mukaan mitattuna. Kielellisistd painotuksista ruotsin- ja englannin-
kielinen varhaiskasvatus ovat yleisimmat.

Kunnissa on hyvia ja huonoja kokemuksia yksityisesta varhaiskasvatustoiminnasta. Moni
kunta kertoo hyvasta yhteistyosta yksityisten palveluntuottajien kanssa. Kuntien arvioi-
den mukaan yksityisen varhaiskasvatustoiminnan laatu nayttdisi kuitenkin vaihtelevan.
Kunnista kutakuinkin yhta moni arvioi vdittamien, joiden mukaan varhaiskasvatustoiminta
yksityisissa palveluissa on monipuolista, hyvin suunniteltua ja arvioitua ja tukee lapsen ke-
hitysta ja oppimista, pitdvan paikkansa taysin tai vain joissakin tapauksissa.

Suurin osa kunnista arvioi, etta yksityisissa paivakodeissa toimii kasvatushenkilokunnan
lisdaksi vain joissakin tapauksissa erillista siivous- ja keittiohenkilokuntaa. Kun ruokailuun ja
yleiseen hygieniaan liittyvat tyot kuuluvat kuitenkin jokaisen pdivakodin arkeen, on tulos-
ten valossa syyta epdilld, ettda monessa yksityisessa paivakodissa kasvatushenkilékunnan
tyonkuvaan kuuluu paljon muitakin kuin kasvatustehtavid. Niiden hoitamiseen kuluva aika
on pois itse varhaiskasvatustoiminnan suunnittelusta, toteuttamisesta ja arvioimisesta, mi-
ka taas ei voi olla heijastumatta pedagogiikan laatuun.

Perhepdivahoito nayttaytyy selvityksessa yleisimpana yksityisen varhaiskasvatuksen muo-
tona, mutta kuntien mukaan vain osalla yksityisista perhepaivahoitajista on perhepai-
vahoitajan ammattitutkinto tai muu varhaiskasvatusalan koulutus. Laki sosiaalihuollon
ammatillisen henkil6ston kelpoisuusvaatimuksista (272/2005) ei edellytd perhepaivahoi-
tajalta varhaiskasvatusalan koulutusta, ja muutama kunta ottaakin esille tarpeen perhe-
paivahoitajien kelpoisuusehtojen tarkentamiselle. Selvityksen perusteella kunnat tekevat
ohjauskaynteja yksityisiin perhepaivahoitoyksikdihin harvemmin kuin yksityisiin paivako-
teihin, vaikka perhepdivahoitajilta puuttuu usein sellainen ammatillinen tuki, jota kollegat
paivakodeissa toisilleen tarjoavat.

Kaiken kaikkiaan kasvatushenkiloston kelpoisuuksien toteutumiseen yksityisissa varhais-
kasvatuspalveluissa on selvityksen perusteella syyta kiinnittaa tulevaisuudessa enemman
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huomiota. Kuntien arvioiden mukaan kasvatushenkiloston kelpoisuusehdot eivat aina
toteudu yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa eika kaikilla kunnilla ole tietoa kelpoisuuk-
sien toteutumisesta. Osa kunnista ei tarkista yksityisten palvelujen henkilston kelpoi-
suuksia koskaan tai tarkistaa kelpoisuudet harvakseltaan. Edes uuden palveluntuottajan
aloittaessa toimintansa kaikki kunnat eivat tarkista henkiloston kelpoisuuksia. Kunnat arvi-
oivat yksityisten palveluntuottajien joutuvan joissakin tapauksissa palkkaamaan epapate-
vaa henkilokuntaa ja kdyttdvan oppisopimussuhteisia tyontekijoita kasvatusvastuuta edel-
lyttavissa tehtdvissa. Lisaksi osalla kunnista ei ole tietoa, joudutaanko yksityisissa palveluis-
sa kdyttamaan epdpatevaa henkilokuntaa tai oppisopimussuhteisia kasvatusvastuussa.

Tulevaisuudessa on syyta kiinnittda huomio my®ds siihen, kuinka lapsen tarpeenmukainen
erityinen tuki taataan yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen piirissa. Selvityksen perusteel-
la kaikki yksityiset palveluntuottajat eivat tarjoa varhaiskasvatuspalvelujaan erityista tukea
tarvitseville lapsille eivatka kaikki yksityisten palvelujen piirissa olevat lapset saa tarvitse-
miaan tukipalveluja. Tama herattaa huolen siita, etta kaikki lapset eivat saa tarvitsemaansa
tukea riittavan varhaisessa vaiheessa ennen perusopetukseen siirtymista. Myds mahdol-
lisimman pysyva lapsiryhma ja suhde kasvatushenkilokuntaan voi olla uhattuna, mikali
lapsi joutuu vaihtamaan yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen piiristd kunnan palvelujen
piiriin tuen tarpeen ilmaannuttua. Erityista tukea tarvitsevien lasten rajaaminen asiakas-
kunnan ulkopuolelle herattaa kysymyksen myds palvelujen eriytymisesta: kunnat ndkevat
yksityiset varhaiskasvatuspalvelut kunnan palveluvalikoimaa rikastuttavana tekijana, mut-
ta lisaavatko ne vaihtoehtojen maaraa vain niiden perheiden kohdalla, joiden lapset eivat
tarvitse erityistd tukea?

Selvityksen perusteella nayttaisi silta, etta kunnilla ei ole aina tietoa yksityisten varhaiskas-
vatuksen palveluntuottajien toteuttamaan toimintaan liittyvista asioista. Kuntien kdytan-
not siind, kuinka usein yksityisten palveluntuottajien toimintaan liittyvia asioita ja asia-
kirjoja tarkistetaan, vaihtelevat. Moni kunta kertoo kokevansa yksityisten varhaiskasva-
tuspalvelujen valvomisen haasteellisena. Valtakunnallinen ohjeistus koetaan epaselvana
ja erityisesti epakohtiin puuttuminen vaikeana. Kunnat kaipaavat selkeampia saadoksia,
yhtenevia kadytanteita seka lisaa tukea yksityisten palvelujen ohjaamiseen ja valvomiseen
koulutuksen ja yhteistyon avulla.

Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen voisi arvioida tulevaisuudessa lisddntyvan. Kysytta-
essa kuntien linjauksia yksityisen hoidon tuella, ostopalveluna ja palvelusetelilld toteutet-
tujen varhaiskasvatuspalvelujen maaran suhteen lahivuosina ei suurimmalla osalla kunnis-
ta ole asiaan linjausta. Kuitenkin niista kunnista, joilla linjaus on, aikoo selvasti suurin osa
joko sailyttaa yksityisten palvelujen maaran ennallaan tai lisdta niiden maaraa. Vain pieni
osa kunnista aikoo vahentaa yksityisten palvelujen maaraa. On siis tarkeda, etta yksityiset
palvelut otetaan tulevaisuudessa entistd vahvemmin huomioon varhaiskasvatuksen val-
takunnallisessa kehittamistyssa. Yksityiset varhaiskasvatuspalvelut tulisi saada mukaan
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opetus- ja kulttuuriministerion varhaiskasvatuksen tiedontuotannon kehittamishankkee-
seen (Varda). Yhtena haasteena tassa on se, etta selvityksen perusteella suurin osa yksityi-
sistd palveluntuottajista ei kdyta sahkoisia asiakastietojarjestelmia.

Selvityksen tuloksia ja kuntien antamaa palautetta on selvasti tarpeen hyddyntaa myos
laadittaessa vastaavanlaisia selvityksia yksityisista varhaiskasvatuspalveluista tulevaisuu-
dessa. Yksityista paivakotitoimintaa ja yksityista perhepaivahoitoa on jatkossa syyta sel-
vittaa erikseen. Myds ero yksityisen hoidon tuella, ostopalveluna ja palvelusetelilla toteu-
tettujen palvelujen valilla tulee tulevissa selvityksissa erottaa, silld kuntien kdytantojen
kerrotaan olevan joskus erilaisia esimerkiksi yksityisen hoidon tuella ja ostopalveluna to-
teutettujen palvelujen valilla. Tassa selvityksessa yksityisia varhaiskasvatuspalveluja on tar-
kasteltu kuntien tuottaman tiedon ndkokulmasta, mutta jatkossa yksityisesta varhaiskas-
vatustoiminnasta tulisi selvittaa myos palveluntuottajilta ja niiden henkildstolta itseltaan.

104



VARHAISKASVATUKSEN YKSITYISET PALVELUT - VALTAKUNNALLINEN SELVITYS 2015

Liite. Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen selvityksen kyselylomake

Opetus- ja kulttuuriministerio / 3.12.2015
Yleissivistavan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen yksikko

Selvitys yksityisista varhaiskasvatuspalveluista
Arvoisa vastaanottaja

Opetus- ja kulttuuriministerion yleissivistavan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen osas-

to toteuttaa kaikkiin Manner-Suomen kuntiin kohdistuvan valtakunnallisen selvityksen
yksityisista varhaiskasvatuspalveluista. Selvitys toteutetaan kuntiin suunnatulla kyselyl-

Ia joulukuun 2015 aikana. Kyselyn tavoitteena on saada valtakunnallisesti kattavaa tietoa
varhaiskasvatuksen yksityisten palvelujen muodoista, tukemisesta, henkil6stosta, tiloista
ja ymparistoistd, varhaiskasvatustoiminnasta seka kaytetyista tietojarjestelmista. Lisaksi
tavoitteena on kartoittaa yksityisen varhaiskasvatustoiminnan palveluohjausta seka oh-
jausta ja valvontaa. Kyselyssa ollaan kiinnostuneita my0s yhteistydsta kunnan ja yksityisen
varhaiskasvatuspalvelun vililla. Selvitys kattaa yksityisista palveluista ostopalvelun seka
palvelusetelilld ja yksityisen hoidon tuella toteutetut varhaiskasvatuspalvelut. Kyselyyn
vastaamiseksi on tarkea huomioida, etta kyselyssd ostopalvelu ja palvelusetelilléi tuotettu toi-
minta luokitellaan yksityiseksi toiminnaksi yksityisen hoidon tuella toteutetun toiminnan lisék-
si. Kysymykset koskevat pdivakotitoimintaa, perhepaivahoitoa, esiopetusta ja vuorohoitoa.

Kysely on suunnattu vastattavaksi kunnan varhaiskasvatuksesta vastaavalle johtajalle/vi-
ranhaltijalle tai hanen maarittelemalleen taholle. Kustakin kunnasta on tarkoitus kuitenkin
Idhettdd vain yksi vastaus.

Lomakkeessa on kaikkiaan 36 kysymystad, ja ne jakautuvat yhdeksaan teemaan. Kysymyk-
set ovat padosin monivalintakysymyksia. Kysymykset 11 ja 13 sisaltavat vaittamia, joihin
vastaajaa pyydetddn vastaamaan asteikolla 1-3. Lomakkeessa on muutamia niin kutsuttu-
ja avoimia kysymyksid, joihin voi muotoilla vapaasti oman vastauksen. Kyselylomakkeen
alussa kysytdan vastaajan ja kunnan taustatietoja. Myds kunnan itse jarjestamiin varhais-
kasvatuspalveluihin liittyvia tietoja kysytaan lomakkeen aluksi. Mikéli kunnassanne ei ole
yksityisid varhaiskasvatuspalveluja, riittdd, kun vastaatte teemaan I. Tahdella (¥) merkityt
kysymykset ovat pakollisia vastata.

Kyselyn tuloksia hyddynnetdan varhaiskasvatuksen valtakunnallisessa kehittamisessa

seka sdddosvalmistelussa. Koska varhaiskasvatuksen yksityisista palveluista ei ole katta-
vaa valtakunnallista tietoa, kuntanne nakemys ja vastaus varhaiskasvatuksen yksityisista
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palveluista on erittdin tarkea. Tulokset julkaistaan opetus- ja kulttuuriministerion toimesta
kevaan 2016 aikana.

Kysely avautuu 3.12.2015 ja vastausaika paattyy 18.12.2015. Kyselyyn voi vastata suomeksi
tai ruotsiksi.

Kiitos vastauksestanne!
Lisatietoja opetus- ja kulttuuriministeriosta:
— opetusneuvos Kirsi Alila, kirsi.alila@minedu.fi, puh. 02953 30365
— neuvotteleva virkamies Tarja Kahiluoto, tarja.kahiluoto@minedu.fi,
puh. 02953 30386

— erityisasiantuntija Lea Vuorinen, lea.vuorinen@minedu.fi;
puh. 02953 30215.
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Vastaajan taustatiedot
VASTAAJA *

Nimi

Virkanimike
Sahkopostiosoite
Puhelinnumero

KUNTA *
[Pudotusvalikossa Manner-Suomen kunnat]
(*)Mikali kuntanne puuttuu listauksesta, kirjoita kunnan nimi tahan.

KUNNAN KOKO *
Pudotusvalikossa:

yli 100 000 as

50 001-100 000 as
20 001-50 000 as
10 001-20 000 as
5001-10000 as
5000 tai > as

MAAKUNTA, JOSSA KUNTA SIJAITSEE *
[Pudotusvalikossa Suomen maakunnat]

ALUEHALLINTOVIRASTO, JONKA TOIMIALUEELLE KUNTA KUULUU *
[Pudotusvalikossa Suomen maakunnat]

l. VARHAISKASVATUSPALVELUT KUNNAN ALUEELLA

1. Kunnan alueella on seuraavia kunnan jarjestamia varhaiskasvatuspalveluja: *

Kunnallisia paivakoteja Kylla  Ei
Kunnallista perhepaivahoitoa Kylla  Ei
Kunnallista ryhmaperhepdivahoitoa Kylla  Ei
Kunnallista avoimen varhaiskasvatuksen palvelua Kylla  Ei
Kunnallista esiopetusta Kylla  Ei
Kunnallista vuorohoitoa Kylla  Ei
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2. Kunnan alueella on seuraavia yksityisia varhaiskasvatuspalveluja:

a) Ostopalveluna toteutettuja varhaiskasvatuspalveluja: *
Ostopalvelupaivakoteja

Ostopalveluna toteutettua perhepdivahoitoa

Ostopalveluna toteutettua ryhméaperhepdivahoitoa
Ostopalveluna toteutettua avoimen varhaiskasvatuksen palvelua
Ostopalveluna toteutettua esiopetusta

Ostopalveluna toteutettua vuorohoitoa

b) Palvelusetelilld toteutettuja varhaiskasvatuspalveluja: *
Palvelusetelilla toteutettua paivakotitoimintaa
Palvelusetelilla toteutettua perhepdivahoitoa
Palvelusetelillad toteutettua ryhmaperhepaivahoitoa
Palvelusetelilld toteutettua avointa varhaiskasvatusta
Palvelusetelilld toteutettua esiopetusta

Palvelusetelilld toteutettua vuorohoitoa

¢) Yksityisen hoidon tuella toteutettuja varhaiskasvatuspalveluja: *
Yksityisen hoidon tuella toteutettua paivakotitoimintaa

Yksityisen hoidon tuella toteutettua kuusivuotiaiden

kokopaivaista varhaiskasvatusta

Yksityisen hoidon tuella toteutettua perhepaivéhoitoa

Yksityisen hoidon tuella toteutettua ryhmaperhepaivahoitoa
Yksityisen hoidon tuella toteutettua avointa varhaiskasvatuspalvelua
Yksityisen hoidon tuella toteutettua vuorohoitoa

3. Mika on ostopalveluna, palvelusetelilld ja yksityisen hoidon tuella toteutettujen

varhaiskasvatuspalvelujen osuus yhteensa kunnassa talla hetkelld? *
0%

. 1-9 %

. 10-19 %
«  20-29%
«  30-39%

Enemman kuin 40 %
. Kunnalla ei ole tietoa asiasta
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4. Mika on kunnan linjaus yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen osuudesta jatkossa,
seuraavien viiden vuoden aikana? *

Kunnan tavoitteena | Kunnan tavoitteena | Kunnan tavoitteena | Kunnalla eiole

on sdilyttad palvelu- | on lisata palvelujen | onvahentaa linjausta aiheeseen
jenmaard ennallaan | maaraa palvelujen maaraa

Ostopalveluna toteutetut
varhaiskasvatuspalvelut
Palvelusetelilld toteutetut
varhaiskasvatuspalvelut
Yksityisen hoidon tuella toteu-
tetut varhaiskasvatuspalvelut

5. Mikali kunnassa on tavoitteena joko lisata tai vahentaa yksityisten varhaiskasvatus-
palvelujen maaraa, mika tahan on perusteena?
a) Aikomuksena lisata, koska

b) Aikomuksena vahentaa, koska

6. Kuinka suuri osa kunnan varhaiskasvatuspalveluista on tavoitteena toteuttaa
yksityisind palveluina jatkossa, seuraavien viiden vuoden aikana? *

- 0%

« 1-9%

« 10-19%
e 20-29%
«  30-39%

. Enemman kuin 40 %
. Kunnalla ei ole tietoa asiasta
«  Kunnalla ei ole linjausta aiheeseen

Mikdli kunnassanne ei ole yksityisid varhaiskasvatuspalveluja tdlld hetkelld lainkaan, voitte
pddttdd kyselyyn vastaamisen téhdn. Kiitos vastauksestanne! Muistattehan myds Idhettdd
vastauksen kyselylomakkeen lopusta.

Kunnan alueella toimii yksityisina varhaiskasvatuspalveluntuottajina (voit valita useampia)
Yhden yksikon palveluntuottajia
Useamman yksikon palveluntuottajia

8. Mitka seuraavista yksityisia varhaiskasvatuspalveluja tuottavista useamman kuin yhden
yksikodn palveluntuottajista toimivat kunnan alueella? Voit valita useampia palveluntuottajia.
[Pudotusvalikossa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valviran) yksityisten
palvelujen antajien rekisterin (Valverin) vuoden 2015 listaus yksityisista palveluntuottajista
varhaiskasvatuksen alalla]
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o  Muita useamman kuin yhden yksikdn palveluntuottajia, mita?

1. YKSITYISTEN VARHAISKASVATUSPALVELUJEN TUKEMINEN KUNNASSA

9. Maksaako kunta yksityisen hoidon tuen kuntalisaa?
«  Kylla
- Ei

Mikali vastasit kylla, suunnitteleeko kunta

«  Sdilyttavansa kuntalisan maaran ennallaan

«  Lisddvansa kuntalisan maaraa
Vahentavansa kuntalisdn maaraa

«  Lopettavansa kuntalisan maksamisen

Mikali vastasit ei, suunnitteleeko kunta maksavansa kuntalisaa tulevaisuudessa?
- Kylla
. Ei

10. Myontdako kunta itse aloitusrahoitusta tai muuta vastaavaa tukea aloittaville yksityi-
sille varhaiskasvatuspalveluntuottajille?
. Kylla, maara
- Ei
Aloitusrahoituksen tai muun vastaavan tuen mydntaminen on suunnitteilla

M. HENKILOSTO YKSITYISISSA VARHAISKASVATUSPALVELUISSA

11. Arvioi annetulla asteikolla 1-3 seuraavien henkil6stéa koskevien vaittamien paikkan-
sapitavyyttda kunnan alueella toimivissa yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa.

0= Kunnalla ei ole tietoa asiasta

1=Ei pidé ollenkaan paikkansa,

2= Pitdd joissakin tapauksissa paikkansa

3= Pitdd téysin paikkansa

— Yksikoiden johtajien kelpoisuusehdot toteutuvat kunnan alueella sijaitsevissa
yksityisissa varhaiskasvatusyksikdissa

— Kasvatushenkiloston kelpoisuusehdot toteutuvat kunnan alueella sijaitsevissa
yksityisissa varhaiskasvatusyksikoissa

— Yksityisilla perhepadivdhoitajilla on perhepaivahoitajan ammattitutkinto tai muu
varhaiskasvatusalan koulutus

110



V.

VARHAISKASVATUKSEN YKSITYISET PALVELUT - VALTAKUNNALLINEN SELVITYS 2015

— Epéapatevaa henkilokuntaa joudutaan palkkaamaan madraaikaisiin suhteisiin pate-

vien hakijoiden puuttuessa

— Oppisopimussuhteisia tyontekijoita toimii kasvatusvastuussa kasvatushenkilostona
— Kasvatushenkilokunnan lisdksi yksityisissa pdivakodeissa on siivoushenkilokuntaa

— Kasvatushenkilokunnan lisaksi yksityisissa paivakodeissa on keittiohenkilokuntaa

— Yksityisissa pdivakodeissa on tarvittaessa lapsi- ja/tai ryhmakohtaisia avustajia

— Kasvatushenkil6ston ja lasten mitoitus (suhdeluku) on péivahoitoasetuksen mukainen
— Yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa on riittavasti ja lasten tarpeita vastaavasti

saatavilla erityisasiantuntijoiden (erityislastentarhanopettajien, toimintaterapeut-
tien, psykologien ym.) palveluja

— Yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa henkilosto ja johtaja saavat riittavasti erityi-

sasiantuntijoiden (erityislastentarhanopettajien, toimintaterapeuttien, psykologien
ym.) konsultaatiota ja tukea

— Kasvatushenkilosto saa riittavasti koulutusta ammatillisen osaamisen yllapitamiseksi

ja kehittamiseksi

TOIMINTA, TILAT JA YMPARISTO YKSITYISISSA VARHAISKASVATUSPALVELUISSA

12. Toimiiko yksityisia varhaiskasvatuspalveluntuottajia omistus- ja/tai vuokratiloissa?

Voit valita useampia vaihtoehtoja.

O O O O

Kunnan tarjoamissa tiloissa, joista palveluntuottaja ei maksa vuokraa
Kunnalta vuokratuissa tiloissa

Muulta taholta kuin kunnalta vuokratuissa tiloissa

Yksityisen palveluntuottajan omissa tiloissa

Kunnalla ei ole tietoa asiasta

13. Arvioi annetulla asteikolla 1-3 seuraavien varhaiskasvatustoimintaa ja —-ymparist6a

koskevien vaittamien paikkansapitdavyyttd kunnan alueella sijaitsevissa yksityisissa varhais-

kasvatuspalveluissa.

0= Kunnalla ei ole tietoa asiasta

1=Ei pidé ollenkaan paikkansa

2= Pitdd joissakin tapauksissa paikkansa

3= Pitdd téysin paikkansa

Varhaiskasvatustoiminta on monipuolista

Varhaiskasvatustoiminta on hyvin suunniteltua ja arvioitua
Varhaiskasvatustoiminta tukee lapsen yksilollista kehitysta ja oppimista
Lapsi saa tarvitsemaansa erityista tukea

— Esiopetuksessa oleva lapsi saa tarvitsemansa oppilashuollon palvelut
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— Yhteistyo ja kasvatuskumppanuus henkil6ston ja vanhempien kanssa on toimivaa ja

monipuolista

— Varhaiskasvatusymparisto ja valineistd ovat monipuolisia
— Sisatilat ovat asianmukaiset, terveelliset ja turvalliset ja edistavat lapsen kehitysta ja

oppimista

— Ulkotilat ovat asianmukaiset, terveelliset ja turvalliset ja edistavat lapsen kehitysta ja

oppimista

14. Milla seuraavilla perusteilla yksityiset varhaiskasvatuspalveluntuottajat valikoivat asia-

kaskuntaansa? Voit valita useampia vaihtoehtoja.

Q
[t

O O O ©O

g
—

O O O O

e)

Lasten idn mukaan

Palveluntuottaja ei tarjoa palvelua alle yksivuotiaille lapsille
Palveluntuottaja ei tarjoa palvelua alle kolmevuotiaille lapsille
Palveluntuottaja ei tarjoa palvelua 3-5-vuotiaille lapsille
Palveluntuottaja ei tarjoa palvelua esiopetusikaisille lapsille

Lasten erityisen tuen tarpeen mukaan
Palveluntuottaja ei padsaantoisesti tarjoa palvelua erityista tukea tarvitseville lapsille
Palveluntuottaja tarjoaa palveluja vain erityista tukea tarvitseville lapsille

Lasten varhaiskasvatustarpeen mukaan

Palveluntuottaja ei tarjoa palvelua osapaivaista varhaiskasvatusta tarvitseville lapsille
Palveluntuottaja ei tarjoa palvelua osaviikkoista varhaiskasvatusta tarvitseville lapsille
Palveluntuottaja ei tarjoa palvelua vuorohoitoa tarvitseville lapsille

Palveluntuottaja tarjoaa palvelua vain vuorohoitoa tarvitseville lapsille

Muilla perusteilla

Milld perusteilla?

Kunnan alueella ei ole yksityisid varhaiskasvatuspalveluntuottajia, jotka valikoivat

asiakaskuntaansa, tai kunnalla ei ole tietoa asiasta

(0}

(0]

Kunnan alueella ei ole yksityisia varhaiskasvatuspalveluntuottajia, jotka rajaavat
asiakaskuntaansa
Kunnan alueella ei ole tietoa asiasta

12



VARHAISKASVATUKSEN YKSITYISET PALVELUT - VALTAKUNNALLINEN SELVITYS 2015

15. Miten yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa laaditaan yksikkdkohtaiset varhaiskasva-
tus- ja esiopetussuunnitelmat ja lapsikohtaisten varhaiskasvatus- ja esiopetussuunnitelmi-
en lomakkeet? Voit valita useampia vaihtoehtoja, mikali kdytannot vaihtelevat yksikkdkoh-
taisesti.

Yksikoissd Yksikoissa kdyte-  Vksikotjakunta  Vksikdissa eilaa- Kunnalla ei
laaditaan tadnkunnansuun-  tekevatyhteis-  ditasuunnitel-  oletietoa

oma nitelmaa oman tyota suunnitel-  mia lainkaan asiasta
suunnitelman laa-  man laatimi-
timisen pohjana sessa

Pdivakotien yksikkdkohtaiset var-
haiskasvatussuunnitelmat

Pdivakotien yksikkdkohtaiset
esiopetussuunnitelmat

Lapsikohtaiset varhaiskasvatus-
suunnitelmalomakkeet péivako-
deissa

Lapsikohtaiset esiopetussuunni-
telmalomakkeet

Perhepdivahoidon varhaiskasva-
tussuunnitelmat

Lapsikohtaiset varhaiskasvatus-
suunnitelmalomakkeet perhepdi-
vahoidossa

V. TOIMINNALLISET JA PEDAGOGISET PAINOTUKSET YKSITYISISSA
VARHAISKASVATUSPALVELUISSA

16. Mita pedagogisia painotuksia kunnan alueella toimivat yksityiset varhaiskasvatuspal-
veluntuottajat toteuttavat? Voit valita useampia vaihtoehtoja.

Steiner-pedagogiikka

Montessori-pedagogiikka

Freinet-pedagogiikka

Reggio Emilia -pedagogiikka

Muuta, mita?

© 0O 0O 0O 0o o

Kunnalla ei ole tietoa asiasta

17. Mita seuraavia kasvatuksen osa-alueita painotetaan kunnan alueella sijaitsevissa yksi-
tyisissa varhaiskasvatusyksikdissa? Voit valita useampia vaihtoehtoja.
Musiikkikasvatusta

o Liikuntakasvatusta
o Taidekasvatusta
o Draamakasvatusta

13



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2017:3

Ymparisto- ja luontokasvatusta
Muuta, mita?

Kunnalla ei ole tietoa asiasta

18. Milla kielilla yksityisia varhaiskasvatuspalveluja jarjestetaan kuntanne alueella? Voit
valita useampia vaihtoehtoja.

suomi

ruotsi

saamenkieli

englanti

venaja

ranska

saksa

romani

viittomakieli

Muu, mika?

O O O O 0O 0O 0O 0O 0 O ©o

Kunnalla ei ole tietoa asiasta

TIETOJARJESTELMAT YKSITYISISSA VARHAISKASVATUSPALVELUISSA

=

19. Kayttavatko yksityiset varhaiskasvatuspalveluntuottajat samaa asiakastietojarjestel-
maa kunnan kanssa?
Kylla, kaikki yksityiset palveluntuottajat, mita tietojarjestelmaa?
«  Kylla, osa yksityisista palveluntuottajista
«  Yksityiset varhaiskasvatuspalveluntuottajat eivat kdyta sahkoisia tietojarjestelmia
Kunnalla ei ole tietoa asiasta

Mikali vastasit kaikkien tai osan yksityisista palveluntuottajista kdyttavan samaa asiakastie-
tojdrjestelmaa kunnan kanssa, mita jarjestelmaa?

«  Effica

«  ProConsona
. Muuta, mita?

20. Kayttavatko yksityiset varhaiskasvatuspalveluntuottajat mobiilikirjausjarjestelmaa las-
naolojen lasten hoitoaikojen ja henkil6kunnan ty6aikojen seurantaan?
«  Kylla, kaikki yksityiset palveluntuottajat
Kylla, osa yksityisista palveluntuottajista
«  Yksityiset varhaiskasvatuspalveluntuottajat eivat kayta mobiilikirjausjarjestelmia
«  Kunnalla ei ole tietoa asiasta
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Mikali vastasit kaikkien tai osan yksityisista palveluntuottajista kdyttavan mobiilikirjausjar-
jestelmaa, mita jarjestelmaa? Voit valita useampia vaihtoehtoja.

o Daisy

o Paikky

o Lifecare Lasna
o Lifecare Tydaika
0  Muuta mita?

21. Onko kunta mukana sdahkoisessa palveluseteli- ja ostopalvelujarjestelmdssa (parasta-
palvelua.fi)?

«  Kylla

- Ei

VI.  YKSITYISIA VARHAISKASVATUSPALVELUJA KOSKEVA PALVELUOHJAUS

22. Onko kunnassa laadittu linjaus varhaiskasvatuksen yksityisten varhaiskasvatuspalve-
lujen palveluohjauksesta?

- Kylla

« Ei

23. Miten yksityisen varhaiskasvatuksen palveluohjaus on jarjestetty kunnan toimesta?

«  Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluohjauksesta vastaa jokainen kunnan
varhaiskasvatusyksikkd (esim. pdivdkoti) itsendisesti
Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluohjaus on vastuutettu kunnassa tietylle taholle
varhaiskasvatuksen organisaatiossa

+  Muulla tavalla, miten?

24. Ohjaako kunta perheita ja lapsia yksityisiin varhaiskasvatuspalveluihin?
«  Kylld, miksi

Ei, miksi ei

. Kunnalla ei ole tietoa asiasta

VII.  YKSITYISTEN VARHAISKASVATUSPALVELUJEN OHJAUS JA VALVONTA

25. Mita menetelmia kunta kayttaa yksityisen varhaiskasvatustoiminnan ohjaamiseen?
Voit valita useampia vaihtoehtoja.
Tiedon tilastoiminen yksityisista palveluista

o  Ohjauskaynnit
o Kunnan laatima toimintaohje
o Asiakastyytyvaisyyskyselyt
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Henkilostolle suunnatut kyselyt (mm. tydtyytyvaisyyskyselyt)
Kehityskeskustelut

Yhteiset tapaamiset saannollisesti

Yhteiset tapaamiset satunnaisesti

Palveluntuottajan ohjaaminen toiminnan arviointiin
Infotilaisuudet

Muut, mitka?

O 0O O 0O 0O 0 O

26. Tekeeko kunta ohjauskdynteja yksityisissa varhaiskasvatusyksikdissa?

Kyll4, vahin- Kylls, vahin- Kyll4, vahin- Kyll, harvem-  Eikoskaan Kunnalla

taan puolen téan kerran taan parinvuo-  min kuin parin ei ole tie-
vuodenvdlein  vuodessa den vélein vuoden vdlein toa asiasta

Paivakodeissa

Perhepdivahoidossa

27. Mille taholle yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen valvonta kunnassa kuuluu?

«  Kunnan varhaiskasvatuksesta vastaavalle johtajalle (kunnan varhaiskasvatusjohtaja tmv.)
+  Yksityisista palveluista vastaavalle henkil6lle/henkil6ille varhaiskasvatusalueilla

+  Yksityisista palveluista vastaavalle henkildlle/henkilGille keskitetysti kunnan alueella

. Muulle taholle, mille?

28. Mita menettelyja ja toimenpiteita kunnalla on uuden yksityisen varhaiskasvatuspal-
veluntuottajan aloittaessa toimintansa? Voit valita useampia vaihtoehtoja.
(Varhaiskasvatuslaki 36/1973, 16§; Laki yksityisista sosiaalipalveluista 922/2011; Opetus- ja
kulttuuriministerion asetus yksityisista lasten paivahoitopalveluista 1050/2012; Laki lasten
kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesta 504/2002)

[Imoituksen sisallon tarkistaminen

[Imoitukseen tarvittavien liitteiden tarkistaminen

[Imoituksessa mahdollisesti olevien puutteiden korjaamisen edellyttaminen
Henkilokunnan rikosrekisteriotteiden tarkistaminen

Toimitilojen ja varhaiskasvatusympariston tarkistaminen ennen toiminnan aloittamista
Toimitilojen ja varhaiskasvatusympadriston tarkistaminen toiminnan aloittamisen jalkeen
Varhaiskasvatustoiminnan tarkistaminen

Henkiloston (ml. johtaja) kelpoisuuksien tarkistaminen

O O 0O O 0O O 0 0O ©

Muut menettelyt tai toimenpiteet, mitka?
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29. Kuinka usein kunta tarkistaa yksityisten varhaiskasvatuksen palveluntuottajien toi-
minnasta seuraavia asioita (Laki yksityisista sosiaalipalveluista 922/2011, 6§ ja 16§; Opetus-
ja kulttuuriministerion asetus yksityisista lasten paivahoitopalveluista 1050/2012)

Vahintidn Vihintddn Vahintdin Harvemmin Ei Kunnalla ei

puolenvuo-  kerran parinvuoden  kuin parin koskaan oletietoa
den vélein vuodessa  valein vuoden vélein asiasta

Turvallisuussuunnitelma
(ml. palo- ja pelastussuunnitelma)

Omavalvontasuunnitelma

Terveystarkastajan tekemd tarkastus

Henkilékunnan kelpoisuudet

Asiakaspalautteet

Yksityisen varhaiskasvatuspalvelun-
tuottajan saamat muistutukset

Muu, mika?

Muu, mika?

30. Onko yksityisista varhaiskasvatuspalveluntuottajista tehty muistutuksia vuosien 2014-
2015 aikana? (Varhaiskasvatuslaki 36/1973, 13 a§; Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista 812/2000, 238)

«  Kylla

.- Ei

Mikali vastasit kylla, maara
[Pudotusvalikossa 1, 2, 3.... 10 tai enemman]

Mikali vastasit kylld, mita asioita muistutukset koskivat? Voit valita useampia vaihtoehtoja.
Pedagogista toimintaa

Toimintaymparistoa sisalla

Toimintaymparistoa ulkona

Turvallisuutta

Henkiloston toimintaa

Henkiloston koulutustaustaa

Henkildston riittavyytta

Ravitsemusta

Siisteytta tai hygieniaa

Yksityisen palveluntuottajan taloudellista tilannetta

Muuta, mita?

O 0O O 0O 0O 0O 0O 0O o O o
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31. Onko yksityisten varhaiskasvatuspalveluntuottajien toimintaan kohdistunut valvon-
tatoimenpiteita vuosien 2014-2015 aikana? (Varhaiskasvatuslaki 36/1973; Laki yksityisista
sosiaalipalveluista 922/2011)

a) Kunnan toimesta
«  Kylla
. Ei

Mikali vastasit kylla, maara
[Pudotusvalikossa 1, 2, 3.... 10 tai enemman]

Mikali vastasit kylld, mita toimenpiteita

Huomautus ja/tai huomion kiinnittaminen

Maarays (havaittujen puutteiden korjaaminen tai epakohtien poistaminen)
Toiminnan keskeytys tai kdyttokieltoon asettaminen

Kunta on lopettanut palvelujen hankinnan palveluntuottajalta

O O O O O

Muita, mita

b) Aluehallintoviraston toimesta
- Kylla

« Ei

. Kunnalla ei ole tietoa

Mikali vastasit kylld, maara
[Pudotusvalikossa 1, 2, 3.... 10 tai enemman]

Mikali vastasit kylld, mita toimenpiteita

o  Huomautus ja/tai huomion kiinnittaminen

Madrdys (havaittujen puutteiden korjaaminen tai epakohtien poistaminen)
Toiminnan keskeytys tai kayttokieltoon asettaminen

Maardys sakon uhalla

O O O O

Muita, mita

Mikali vastasit kylla (a/b), mita asioita toimenpiteet koskivat? Voit valita useampia vaihto-
ehtoja.

Pedagogista toimintaa

Toimintaympadristoa sisalla

Toimintaymparistoa ulkona

Turvallisuutta

Henkiloston toimintaa

O 0O O 0 O ©

Henkiloston koulutustaustaa
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Henkiloston riittavyytta

Ravitsemusta

Siisteytta tai hygieniaa

Yksityisen palveluntuottajan taloudellista tilannetta

©O O O O ©o

Muuta, mita?

32. Onko yksityisista varhaiskasvatuksen palveluntuottajista tehty kanteluja vuosien
2014-2015 aikana?
« Kylla
Ei
. Kunnalla ei ole tietoa

Mikali vastasit kylld, maara
[Pudotusvalikossa 1, 2, 3.... 10 tai enemman]

Mikali vastasit kylld, niin mita asioita kantelut koskivat? Voit valita useampia vaihtoehtoja.
Pedagogista toimintaa

Toimintaymparistoa sisalla

Toimintaymparistoa ulkona

Turvallisuutta

Henkiloston toimintaa

Henkiloston koulutustaustaa

Henkiloston riittavyytta

Ravitsemusta

Siisteytta tai hygieniaa

Yksityisen palveluntuottajan taloudellista tilannetta

Muuta, mita?

O 0O O 0O O 0O 0O 0 0o O o

33. Mitd kehitysehdotuksia (ml. lainsdadanto) Sinulla on yksityisten palveluntuottajien
ohjauksen ja valvonnan parantamiseksi

a) Kunnallisella tasolla

b) Valtakunnallisella tasolla
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IX. YHTEISTYO KUNNAN JA YKSITYISTEN PALVELUNTUOTTAJIEN VALILLA

34. Osallistuuko yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen henkil6stoé kunnan jarjestaimaan

varhaiskasvatuksen ammatillista osaamista kehittavaan koulutukseen?

«  Kylld, kunta edellyttaa yksityisen palveluntuottajan osallistuvan, vaikka osallistuminen

on maksullista

+  Kyllg, kunta edellyttda yksityisen palveluntuottajan osallistuvan, ja osallistuminen on

maksutonta

+  Yksityiselld palveluntuottajalla on mahdollisuus osallistua valintansa mukaan

«  Yksityinen palveluntuottaja ei voi osallistua

35. Miten kunnan ja yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen yhteistyd on jarjestetty seu-

raavien varhaiskasvatuksen tukipalvelujen osalta?

Kuntatarjpaa  Kuntatarjoaa Kuntaei Yksityisella
palveluja palveluja tarjoapalve-  palveluntuottajalla
maksutta maksullisena luja lainkaan  on palvelu omana

yksityisel- yksityiselle  yksityiselle tuotantona tai osto-
le palvelun- palvelun- palvelun- palveluna muualta
tuottajalle tuottajalle tuottajalle kuin kunnasta

Erityislastentarhanopettajapalvelut

Yksityisella
palvelun-
tuottajalla ei
ole palvelua
tarjolla

Puheterapiapalvelut

Toimintaterapiapalvelut

Fysioterapiapalvelut

Psykologipalvelut

Muut tukipalvelut, mitka?

Muut tukipalvelut, mitka?

Muut tukipalvelut, mitka?

36. Mitd muuta haluat sanoa yksityisiin varhaiskasvatuspalveluihin, niiden valvontaan tai

tahan kyselyyn liittyen?

KIITOS VASTAUKSESTANNE! MUISTATTEHAN MYOS LAHETTAA VASTAUKSEN!
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