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Opetusministeriolle

Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman mukaan oppisopimuskoulutusta kehitetdin ja
oppisopimustyyppinen koulutus laajennetaan myés korkeakoulutettujen tiydennyskoulu-
tukseen. Niiden tavoitteiden mukaisia ehdotuksia valmistellaan osana ammatillisesti
suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistusta, jonka johtoryhmai linjasi vili-
raportissaan kesikuussa 2008: "Oppisopimuskoulutusta kysyntilihtoisend ammatillisen
perus- ja lisikoulutuksen jirjestimismuotona kehitetdin siten, ettd koulutuksen jousta-
vuus, vaikuttavuus ja tydelimilihtoisyys lisddntyvit, laatu paranee ja koulutusta voidaan
kohdentaa paremmin tyévoimakapeikkoihin.”

Aikuiskoulutuksen kokonaisuudista valmisteleva johtoryhmi linjasi aikuiskoulutuksen
laadunvarmistuksesta siten, etti sitd vahvistetaan kaikilla koulutusasteilla ottamalla aikuis-
koulutuksen erityispiirteet vahvemmin huomioon korkeakoulujen, koulutuksen jirjesti-
jien ja oppilaitosten laadunvarmistuksessa, kehittimillid tutkintojirjestelmii seki ottamalla
toiminnan tuloksellisuus ja laatu vahvemmin huomioon rahoituksessa.

Edelld mainitussa tarkoituksessa opetusministeri Sari Sarkomaa kutsui allekirjoittaneen
Heikki Suomalaisen selvitysmieheksi tehtiviniin laatia hallitusohjelman, koulutuksen ja
tutkimuksen kehittimissuunnitelman seki aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen johto-
ryhmin linjaukset huomioon ottaen ministerion kiyttoon

1 selvitys oppisopimuskoulutuksen yleisesta tilasta seka toiminnan laajentamisen
seurauksista ja kehittamisen tuloksista seka

2 nakemykset ja ehdotukset oppisopimuskoulutuksen laadun ja vaikuttavuuden
varmistamiseksi ja edelleen parantamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Selvitykseen liittyvissd kuulemiskierroksessa kuultiin oppisopimuskoulutuksessa aktiivi-
sesti toimivia tahoja sekd sidosryhmii. Lisiksi internetissi jirjestettiin avoin konsultaatio
kaikille kiinnostuneille.

Luovutan kunnioittavasti selvitykseni opetusministerion kiytté6n jatkotoimenpiteitd varten.

Helsingissd, tammikuun 15. piivind 2009

Heikki Suomalainen
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Motto:

"Oppisopimuskoulutus on joustavin, tyGeldméldhtsisin,
taloudellisesti tehokkain koulutusmuoto aikuisille. Tukee alueen
tyéntekij6iden ja yritysten toimintaa ja pysyvyyttd.”
(Internet-kyselyn kommentti)



1 Johdanto

Oppisopimuskoulutus tydelimilihtdisend ammatillisen koulutuksen jirjestimismuotona
on kasvattanut suosiotaan koko 2000-luvun ajan. Oppisopimuksena jirjestettivin amma-
tillisen peruskoulutuksen ja lisikoulutuksen kysynti on viime vuosina kasvanut ja sen
tarjontaa on voitu lisitd merkittavisti. Oppisopimuksena ammatillista peruskoulutusta
suorittaa vuositasolla jo yli 20 000 nuorta ja aikuista. Oppisopimuksena jirjestettidvin
ammatillisen lisikoulutuksen kiintiéti on nostettu vuosittain. Vuonna 2008 kiintié oli
27 100, kun kymmenen vuotta sitten kiintié oli 8 000 paikkaa.

Samalla kun oppisopimuksen suosio ja kiytto on lisiintynyt, oppisopimuskoulutuk-
sen kehittdmiseen on uhrattu paljon resursseja. Vastaavasti on saatu paljon aikaan. Viime
vuosikymmenen lopussa toimi usean vuoden aikana ns. Opso-johtoryhmi tehden run-
saasti aloitteita ja ehdotuksia. Tdmin vuosikymmenen aikana on valmistunut ainakin
kaksi opetusministerion tydryhmimietintéd oppisopimuksesta, vuonna 2004 "Oppisopi-
muskoulutus tyéllistymisen ja ammatillisen kehittymisen tukena” 2004:15 sekid "Oppi-
sopimuskoulutuksen kehittiminen” 2007:25. Niilld kaikilla on ollut hyvin positiivinen
vaikutus oppisopimuskoulutuksen kokonaisuuden kehittymiseen.

1.1 Toimeksianto

Opetusministeri Sari Sarkomaa kutsui allekirjoittaneen Heikki Suomalaisen selvitysmie-
heksi 15.9.2008 tehtivini laatia selvitys oppisopimuskoulutuksen yleisesti tilasta seki
toiminnan laajentamisen seurauksista ja kehittdmisen tuloksista seki tehdd ehdotuksia
oppisopimuskoulutuksen laadun ja vaikuttavuuden varmistamiseksi ja edelleen parantami-
seksi tarvittavista toimenpiteisti.

Ty6ssd tuli ottaa huomioon myds oppisopimuskoulutuksen kehittiminen ammatillisen
koulutuksen jirjestimismuotona sekid ammatillisen koulutuksen ammattiopistostrategia ja
ammatillisen koulutuksen jirjestijiverkon kokoamisen vauhdittaminen.

Selvitysmiestd avusti timin tydssi erittiin ammattitaitoisesti ja luovasti erityisasiantuntija
Soili Jaarinen. Lisiksi erikoissuunnitelija Pasi Rentola on opetusministerién puolesta asian-
tuntevasti vastannut selvitystydssi tarvittavan tilasto- ja muun tausta-aineiston hankkimisesta.
Haluan lausua heille mitid parhaimmat ja limpimimmiit kiitokseni erinomaisesta yhteistyosti.
Vastuu ehdotuksista ja raportin tekstistd on tietysti allekirjoittaneella selvitysmicheni.

Selvityksen aikana syksylld 2008 maailman talouden kriisiytyminen alkoi viijiamattd vai-
kuttaa painollaan Suomen talouteen, miki tuntui eriilti osin vilittomisti myds oppisopimus-
koulutuksen kysynnissi ja tyonantajien mahdollisuuksissa tarjota opiskelumahdollisuuksia.



1.2 Kuulemiskierros

Selvityksen pohjaksi jirjestettiin kuulemiskierros alan toimijoille ja sidosryhmille. Kuul-
tavaksi kutsuttuja tahoja oli yhteensi 23 ja tilaisuuksissa kuultiin yhteensi 59 henkilsa.
Jotta tilaisuuksissa saataisiin mahdollisimman selked ja perusteellinen kuva eri toimijoiden
nikemyksisti ja ehdotuksista, kukin toimijataho oli tilaisuudessa yksin kuultavana. Luet-
telo eri tahoista ja ldsni olleista henkil®istd on liitteeni.

Yhteistydssi Opetushallituksen ja Elinkeinoelimin keskusliiton kanssa jirjestettiin
myds internet-pohjainen kysely, joka oli avoinna kaikille. Sen jirjestimisesti ja sijainnista
tiedotettiin laajasti, ja myds toimijoiden puolelta. Kysely oli avoinna syyskuun puolen
vilin jilkeen marraskuun 11. piividdn saakka. Kyselyssi oli yksi pakollinen taustamuut-
tuja, jossa tuli merkitdi missi ominaisuudessa vastaaja kommentoi kyselyi. Vaihtoehtoina
olivat opiskelijana/tydntekijini/toimihenkilond, oppilaitoksen/opetustoimen edustajana,
tyonantajan edustajana tai muuna. Kyselyyn tuli 108 vastausta, joista vastaajat olivat

— oppilaitoksen/opetustoimen edustajana 44
— tydnantajan edustajana 40
— opiskelijana/tyontekijand/toimihenkilona 14
- muuna 10

Suomen Oppisopimuskoulutuksenjirjestijit ry jirjesti perinteisen syysseminaarinsa 23.
—24.10.2008 Jyviskylissi. Selvitysmies osallistui kutsuttuna seminaariin, jossa yhteiskes-
kustelussa kiytiin lipi selvityksen toimeksiantoon kuuluvia kysymyksii.

Tdmin selvitysvaiheen aikana selvitysmies on tavannut my6s kuulemistilaisuuksien
ulkopuolella monia ihmisii, joiden kanssa olen keskustellut oppisopimuskoulutuksesta ja
sen kehittdmisestd. Nimi keskustelut ovat olleet hyvin hyodyllisii ja valaisevia. Koska ne
on kuitenkin kiyty ad hoc-pohjalta yksityisesti, en ole katsonut perustelluksi kirjata niitd
erikseen luetteloon, vaikka niiden sisilto on vaikuttanutkin selvitykseen.

Haluan tissd yhteydessi kiittdd kaikkia selvitykseen osallistuneita, niin kuulemistilai-
suuksissa kuin my6s nettikyselyissi sekd epdvirallisissa keskusteluissa.

Vaikka selvitysaika oli lyhyt, tavoitteena oli kuulla kaikkia toimijatahoja ja sidosryhmii
ja ndin saada kisitys oppisopimuskoulutuksen vallitsevasta tilasta sekd toimijoiden arvioita
kehittimismahdollisuuksista. Selvitysaika ei antanut mahdollisuuksia tilastollisiin tutki-
muksiin tai muihin hyvin perusteellisiin selvityksiin. Tami selvitys perustuu hyvin paljon
kiytinnén toimijoiden ja sidosryhmien kokemuksiin ja nikemyksiin sekd niiden perus-
teella tehtyihin johtopaitsksiin ja kehittimisehdotuksiin.



2 Yleisti

Oppisopimuskoulutuksen jirjestiminen perustuu opetusministerion koulutuksen jirjes-
tdjille myéntimiin koulutuksen jirjestimislupaan. Koulutuksen jirjestiji vastaa oppi-
sopimuskoulutuksen johdosta ja oppisopimusten valvonnasta. Koulutuksen jirjestdjin
tehtiviin kuuluvat mm. koulutustypaikan soveltuvuuden arvioint, tietopuolisen opetuk-
sen hankkiminen, koulutuskorvauksen maksaminen ty6nantajalle, opiskelijoiden opinto-
sosiaalisten etujen maksaminen seki niytttutkintomahdollisuuksien jirjestiminen.

2.1 Oppisopimuskoulutuksen ominaispiirteet

Oppisopimuskoulutus on yksi ammatillisen koulutuksen jirjestimismuoto. Oppisopi-
muskoulutuksella tarkoitetaan tydpaikalla kdytinnon tydtehtivien yhteydessi jirjestettivid
opintoja, joita tiydennetiin tietopuolisilla opinnoilla. Oppisopimuskoulutus perustuu
tyonantajan ja vihintddn 15 -vuotiaan oppisopimusopiskelijan viliseen miiriaikaiseen
tydsopimukseen. Oppisopimus voi perustua mys virkamiehen ja tydnantajan vililld teh-
tautua oppisopimuksella omassa yrityksessidin. Oppisopimukseen liitetddn aina henkils-
kohtainen opiskeluohjelma, joka laaditaan Opetushallituksen vahvistamien opetussuunni-
telman tai nidyttotutkinnon perusteiden pohjalta.

Oppisopimuskoulutus on siis ainoa tydsopimukseen perustuva koulutusmuoto. Sen
edellytykseni on tyopaikka, jolla on kiytettivissd tutkinnon perusteiden mukaisen koulu-
tuksen jirjestimisen kannalta riittdvisti tuotanto- ja palvelutoimintaa, tarpeellinen tyovi-
lineistd sekd ammattitaidoltaan pitevid henkilokuntaa, joka voidaan miirici opiskelijan
vastuulliseksi kouluttajaksi.

Lainsdidints edellyttii, ettd oppisopimuskoulutuksessa yli puolet koulutuksesta toteu-
tuu tyopaikalla tapahtuvan oppimisen yhteydessi. Tydpaikalla annettavaa koulutusta tiy-
dennetiin tietopuolisella koulutuksella, josta vastaavat padosin ammatilliset oppilaitokset
ja aikuiskoulutuskeskukset.

Tybnantaja maksaa oppisopimusopiskelijalle tyehtosopimuksen mukaista palkkaa
tyopaikalla tapahtuvan koulutuksen ajalta. Tietopuolisen koulutuksen ajalta opiskelija saa
opintososiaalisina etuina esimerkiksi paivirahaa sekd korvauksia matkakustannuksista ja
majoituksesta. Tyonantajalle maksetaan koulutuskorvausta tydpaikalla annettavasta koulu-
tuksesta aiheutuviin kustannuksiin.

Oppisopimuskoulutus on ammatillisen koulutuksen koulutusmuoto, jossa korostuvat
koulutuksen jirjestdjin (oppisopimuskeskuksen,/-toimiston) viranomaisvelvoitteiden
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vastuullisuus ja likkkumavara organisoida ja hallinnoida oppisopimuskoulutus. Koulutuk-
sen jirjestdji vastaa oppisopimuskoulutuksen toteuttamisesta, johdosta ja valvonnasta sekd
kaikista paikallisista viranomaistehtivistd, kuten koulutusedellytysten ja koulutustydpai-
kan soveltuvuuden arvioinnista, henkilskohtaisen opiskeluohjelman laadinnasta, oppiso-
pimuksen vahvistamisesta, tydnantajalle maksettavien koulutuskorvausten maksamisesta,
tietopuolisen koulutuksen toteuttamisesta jirjestdjin omissa oppilaitoksissa tai niiden
hankkimisesta muilta koulutuksen jirjestijiltd, ndyttotutkintomahdollisuuden jirjestimi-
sestd, opiskelijoiden opintososiaalisten etuuksien maksamisesta opetukseen ja niyttotut-
kintoihin osallistumisen ajalta seki koulutuksen hallinto-, valvonta- ja ohjaushenkilgstén
palkkauksesta ja muista hallintokuluista.

Oppisopimuskoulutus on julkisen valvonnan alaista toimintaa ja sen jirjestiminen on
sidottu opetusministerion mydntimiin koulutuksen jirjestimislupaan. Sitd voivat jirjes-
tdd luvan saaneet kunnat, kuntayhtymit, rekisterdidyt yhteisot tai sddtiot taikka valtion
litkelaitokset ja valtion oppilaitokset (L630/98, 8 §). Ammatillisen koulutuksen lainsdi-
didnngssi ei ole sdddetty koulutuksen jirjestdjin omistuspohjaa koskevista edellytyksisti.

Oppisopimuskoulutuksen tarjonnan kohdentumiseen vaikuttaa tydnantajien kysynti.
Tidmai vaikuttaa keskeisesti sithen, mille aloille koulutus kohdentuu. Peruskoulutuksen
osalta tarjonnan laajuus on koulutuksen jirjestdjien pddtettivissi, joten timi ei aseta
rajoituksia koulutuksen kohdentamiselle eri alojen tarpeiden mukaisesti. Lisikoulutuksen
osalta koulutuksen jirjestiji joutuu oppisopimustensa enimmiismiirin puitteissa sditele-
miidn koulutusmiirid ja my6s tarvittaessa priorisoimaan niitd alakohrtaisesti.

Oppisopimuskoulutuksen kiyttomahdollisuuksiin vaikuttaa oleellisesti kiytettivissi
olevan koulutuskapasiteetin ohella, ettd typaikalla on tutkinnon perusteiden mukaisen
koulutuksen jirjestimisen kannalta riittdvisti tuotanto- ja palvelutoimintaa, tarpeellinen
tyovilineistd sekd ammattitaidoltaan pitevid henkilokuntaa, joka voidaan miiritid opiske-
lijan vastuulliseksi kouluttajaksi. Tdmi on usein ongelma erityisesti pk-yritysten kannalta,
mutta se on myds ratkaistavissa.

Oppisopimuskoulutuksen jirjestimisessd keskeinen viranomaisvastuun toteuttaminen
pelkistyy henkilokohtaistamismiiriyksen soveltamiseen, johon opetusministerié on kiin-
nittdnyt erityistd huomiota. Henkilokohtaistamismairiyksen soveltaminen edistdd oppi-
dattamisella koulutuksen jirjestdji varmistaa opiskelijoiden tasavertaisen kohtelun, toimii
luotettavasti ja tehokkaasti suhteessa valtionosuusviranomaiseen seki edistdd koulutus- ja
tutkintojirjestelmin luotettavuutta ammattitaidon ja osaamisen tunnustamisjirjestelmini.

2.2 Tilastoja

Oppisopimuskoulutuksen rahoituksen perusteena olevat opiskelijamiirit ovat kehittyneet
mairillisesti vuosina 2003-2008 seuraavan taulukon mukaisesti.

2003 : 2004 : 2005 : 2006 : 2007 : 2008
Ammatillinen peruskoulutus 12500 : 12500 : 12500 : 13000 : 17970 : 21891
e O T T E PP ST
Yhteensa : 33000 : 34500 : 34420 : 35085 : 42460 : 49122
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Oppisopimuskoulutuksen rahoitus valtion talousarviosta on kehittynyt seuraavan taulu-
kon mukaisesti (milj. euroa).

Ammatillinen peruskoulutus 41,9 42,3 43,8 377 56,9 69,9
Ammatillinen lisakoulutus : 574 : 619 : 636 : 640 : 733 : 795
Yhteensé Y993 ! 1042 * 1074 : 1017 : 130,2 : 1494

Oppisopimuskoulutuksen valtionosuusrahoituksen kehityksen yhteydessd on huomioitava
vuosien 2007 ja 2008 ammatillisena peruskoulutuksena annettavan oppisopimuskoulu-
tuksen rahoituksen kehitys, miki perustuu noin viiden koulutuksen jirjestdjin opiskelija-
midrien kasvuun. Opetushallinto tarkastaa parhaillaan kasvua.

2.3 Opetusministerion viimeaikaiset toimenpiteet
oppisopimuskoulutuksen kehittamiseksi

1 Oppisopimuskoulutusta koskevan tiedonkeruun tehostaminen

Opetushallituksen perustieto- ja kustannustietokyselyissa kerattavien tietojen
yksityiskohtaisuutta lisatdan mm. selvittdmalla opiskelijaméaérien ja kustannusten
kohdentumista koulutusaloittain.

Oppisopimusopiskelijamaarien kasvu ammatillisessa peruskoulutuksessa on tietyilta
osin selitettévissa pitkalti logistiikan perustutkintoa suorittavien opiskelijamaarien
kasvulla. Taustana on ammattipatevyysdirektiivin mukaisen koulutuksen toteuttaminen
oppisopimuskoulutuksen rahoituksella ohjeistuksen vastaisesti. Siihen liittyen
opetusministerid on tehnyt erilliskyselyn lokakuussa koulutuksen jarjestajille, joiden
tulosten perusteella opetusministerio tekee paatokset jatkotoimenpiteista lahiaikoina.

2  Oppisopimuskoulutusta koskeva opetusministerion pelisdantokirje koulutuksen
jarjestajille 19.6.2008

3 Opetusministerién valmistelun pohjalta annettiin eduskunnalle syksylla 2008
budjettilakina HE, jonka perusteella ammatillisena peruskoulutuksena ja lisakoulutuksena
jarjestettavan oppisopimuskoulutuksen yksikkohintoja tarkistettiin vuoden 2009 alusta
paremmin todellisia kustannuksia vastaavaksi.

4 Oppisopimuskoulutuksen laatupalkintokilpailun profiilin nostaminen seka samalla
palkintosumman kaksinkertaistaminen. Huomionarvoista on myds se, etté seuraavalla
kierroksella myds koulutuksen jarjestaja palkitaan.

5 Oppisopimuskoulutuksena annettavan lisékoulutuksen vuosittaiseen maarapaatokseen
on vuosina 2007 ja 2008 siséllytetty aikaisempaa enemmén oppisopimuskoulutuksen
jarjestamista ja rahoitusta koskevaa ohjeistusta.

6 Osana aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen valmistelua on hallitusohjelman
tavoitteisiin littyen laadittu opetusministerion asettamassa tyéryhmassa ehdotukset
oppisopimustyyppisen koulutuksen laajentamisesta korkeakoulutettujen
taydennyskoulutukseen (OPM 2008:38).

12



3 Nykytila

Kun tarkastellaan nuorten (alle 25-vuotiaiden) ja aikuisten osallistumista oppisopimus-
koulutuksena suoritettavaan tutkintoon, kiytettivissi on seuraavat luvut vuodelta 2006.

(Aikuiskoulutuksen vuosikirja OPM 2008:22)

opiskelijaa
— Nuoret — perustutkinto 5 396
— Aikuiset — perustutkinto 16 568
— Nuoret — ammatti/erikoisammattitutkinto 2 812-406

— Aikuiset — ammatti/erikoisammattitutkinto 15 520-13 569

Oppisopimus kattaa monta erilaista toimintatapaa nykyisellddn. Se sisiltdd nuoren amma-
tillisen perustutkinnon suorittamiseen tihtddvin koulutuksen. Se sisiltdd myos aikuisten
oppisopimusjirjestelmid hyvinkin runsaasti. Tilloin tavoitteena saattaa olla ammatti- tai
erikoisammattitutkinto tai kyse on tiydennyskoulutuksesta tietyn osaamisen hankkimi-
seksi eikd tutkinnon saavuttamisesta. Kisite oppisopimuskoulutus kattaa nimi kaikki eiki
keskusteluissa aina kiy ilmi, minki tyyppisestd oppisopimuskoulutuksesta on kysymys.
Niilld eri oppisopimustyypeilld on kuitenkin merkittivii eroja esim. rahoituksen tai kiin-
tividen suhteen.

Titd oppisopimuskoulutuksen monimuotoisuutta ja joustavuutta ei ole kuitenkaan
syytd arvostella. Pdinvastoin jirjestelmi on joustava ja monipuolinen, koska se pystyy toi-
mimaan niin erilaisissa koulutuksissa.

Perustellusti voi kysyi kuitenkin, pitiisiko eri oppisopimustyyppien sdintdji erottaa
nykyistd selkeimmin. On esitetty hyvin painavasti nikemys, ettd sama oppisopimusmalli
el missddn tapauksessa voi sopia sellaisenaan kaikille eri oppisopimusten tyypeille. Kun
katsotaan kuitenkin timin hetken tilannetta oppisopimuskoulutuksen koko kentissi ja
sen toimivuutta eri oppisopimustyyppien suhteen, on selvii, ettd tarvetta edelld mainitun
tapaiseen sidntdjen suhteen ei ole, vaan ne soveltuvat hyvin myés vaihtelevissa sopimus-
tyypeissi.

Keskusteluissa kivi ilmi, ettd myos oppisopimus-nimesti ollaan montaa mieltd. Monet
tahot katsoivat nimen olevan vanhanaikaisen sekd huonosti kuvaavan sen nykyisti laa-
juutta ja mahdollisuuksia. Sen sanottiin viittaavaan oppipoikaan silloinkin kun kysymys
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on erikoisammattitutkinnon suorittajasta. Sen koettiin viittaavaan vain kidentaitoihin
eiki lainkaan teoreettista tietoa edellyttiviin tehtiviin. Lisiksi oman kehittimisensd ilmai-
seminen sopimuksella tuntui eri tahoista tarpeettomalta, jopa virheelliseltd, silld kehit-
timisnikokulma on itsestddn selvii useissa tehtivissi. Toisaalta taas nimei puolustettiin
vakiintuneena ilmaisuna, miki on kestinyt oppisopimuskoulutuksen nopean laajentu-
misen, teknisen kehittymisen seki laajentumisen perinteisten ammattien ulkopuolelle.
Uusina nimini ehdotettiin ainakin kehittimissopimusta tai koulutussopimusta. Keskus-
teluissa myds puututtiin oppisopimuskoulutuksen kehittimisessi kiytettyyn ilmaisuun
oppisopimustyyppinen.

Selvitysmies katsoo, ettd kaikesta huolimatta on syyti siilyttdd nimi sellaisenaan, vaikka
kritiikki nykyistd nimitystd kohtaan on monessa suhteessa perusteltua. Oppisopimus on
kuitenkin selkeisti miiriteltivi kisitteeksi, joka sisiltdd monta erityyppistd kouluttautu-
missopimusta. T4mi on tuotava laajasti esiin oppisopimuskoulutusta koskevassa tiedotuk-
sessa. Oppisopimuskoulutus on kuvattava erdinlaiseksi sateenvarjoksi tydsuhteessa tapah-
tuvalle ammatilliselle koulutukselle, joka tiyttid edelld mainitut edellytykset. On my®os
huolehdittava siiti, ettd oppisopimuksesta ei muodostu julkisuudessa sellaista kuvaa, ettd
se sopisi vain erikseen mairiteltyjen kohderyhmien koulutukseen, rajaten samalla muut
kohderyhmit pois.

Lihes kaikista kuulemiskierroksen toimijatahoista sekd nettikyselyn vastauksista vilit-
tyi kuva oppisopimuskoulutuksen nykytilasta. Tilanne on Iyhyesti sanottuna hyvi. Titd
kuvaa otsikossa olevan netissi olleen kommentin lisiksi mm. seuraavat suorat lainaukset
kyselyn vastauksista:

"Asiallisesti ottaen hyva. Oppisopimuspaketti 16ytyy joka lahtodn!

" Oppisopimuskoulutuksen yleinen tila on saamani palautteen mukaan ja myds
omasta mielestani kohentunut. Tutkinnon perusteet, tutkinnon osat ovat 2000-luvun
kuluessa ryhdittaneet ja jasentaneet vuosi vuodelta toimintaa.’

" Paattajat ovat alkaneet myos huomioida oppisopimuskoulutuksen vaihtoehtoisena
koulutusmuotona ja ennen kaikkea tydllistavana koulutusmuotona. Ammatti- ja
erikoisammattitutkinnot ovat luoneet ryhtia oppisopimuskoulutuksen jarjestamiseen
ja tarjolla olevat mahdollisuudet ovat todella monipuoliset”

Edelld olevat esimerkit kommenteista kertovat selkeisti oppisopimuksen nauttimasta vah-
vasta arvostuksesta ja sen viimeaikaisesta positiivisesta kehityksesti.

Mutta kuva oppisopimuskoulutuksesta ei ole yksiselitteisesti tillainen, vaan se sisiltdd
myds kritiikkid vallitsevaa tilannetta kohtaan sekd odotuksia epikohtien ja ongelmien kor-
jaamiseksi. Seuraavat suorat lainaukset nettikyselysti valaisevat titd nikokulmaa:

"Yrityksessa, jossa toimin, ei juurikaan oppisopimuskoulutusta anneta.
Tata taustaa vasten sen tilanne on heikko!

"Tilanne on melko sekava, jarjestéjat ja oppilaitokset toteuttavat omia saantéjaan
ja lomakkeitaan, kun riittavaa ohjeistusta ei ole olemassa. Opiskelijan oikeusturva ja
opiskelijoiden eriarvoisuus nakyy:"

"Laimea. Hyvaan asiaan ei suhtauduta riittavan kunnianhimoisesti. Oppisopimustoimistot,
koulutuksen jarjestéjat ja muut tahot voisivat suhtautua luovemmin asiaan.’
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Myos kuulemistilaisuuksissa tuli kritiikkid nykytilaa kohtaan. Useimmiten painottaen
oppisopimuskoulutuksen olevan hyvi asia, mutta sen ei koettu toimivan tilld hetkelld
kaikilta osiltaan tyydyttivisti. Huoli kohdistui etenkin tydssioppimiseen ja siithen, ettd
opiskelijaa ei laitettaisi liian aikaisin “tuotantoon”. Niiden yleisten huolien lisiksi esiin
tuli my®s asioita, jotka kohdistuivat johonkin oppisopimuskoulutuksen yksityiskohtaan
tai prosessin osa-alueeseen.

Eris usean tahon esittimi huoli oli tiedon puute oppisopimuksesta. Tdmi ilmeni
monessa kommentissa, vaikka oppisopimusopiskelijain lukumairin merkittivin kasvun
perusteella voisi olettaa, etti tietoa oppisopimuksesta on enemmin kuin valtiolla on
varattu sithen resursseja. Seuraavassa erditd kommentteja tiedottamisen tarpeesta:

"Ongelmana on informaation puute eli oppisopimuskoulutuksesta on vielakin liian vahan/liian
epamaaraista tietoa saatavilla ja liian vahan oppisopimuskoulutukseen sitoutuneita tyénantajia”

"Oppisopimuksen tila on kohtalainen. Pitéisi tiedottaa asiasta enemman’

"Kéaytetaan liian vahan. Pitaisi olla parempaa markkinointia tyénantajalle ja
oppilaalle pain. Varsinkin jo tydelamassa oleville enemman kannustusta opiskeluun’

Vaikka kysyntid oppisopimuksista on kasvanut, ovat edelli mainitut esimerkit muistutus
siitd, ettd vield on tarvetta asialliselle ja tietoa sisiltiville markkinoinnille.

Toinen keskeinen kysymys tuli ilmi kyselyssi opiskelijan nikékulmasta: Miten 6yt
oppisopimuspaikka? J4iko sen hankkiminen lihes kokonaan henkildn itsensi tehtiviksi.
Miki viranomainen voisi auttaa opiskelijaa alkuun?

Kohdennettua kritiikkii eri oppisopimuskoulutuksen osiin ilmeni monella eri tavalla.
Kyselyn perusteella ei voi sanoa, edustavatko jiljempini esitetyt esimerkit laajempaa
ongelmaa vai vain yksittdistd toimijan mielipidettd. Kommentteihin on kuitenkin syyti
kiinnittdd huomiota.

Seuraava kommentti koskee kuvaa teoriakoulutuksen ja tydpaikan vilisestd yhteistydstd
tai sen puutteesta ja sen kohteena on opettaja.

"Muu ammatillinen koulutus on l&hentynyt oppisopimusmallia pakollisen tydssaoppimisen
(200v) myota sitten v. 2000 alusta lahtien, mutta oppilaitosten suhtautuminen on
edelleen nihked4, erityisesti oppilaitosjohdon ja opettajien keskuudessa ei ymmarreta
oppisopimuskoulutuksen tydsopimusluonnetta. Opettajilla on kynnys menna tyépaikoille ja
suunnitella hops/hensu asioita siella yhdesséa tydpaikan henkildiden kanssa!

Ammatti- ja erikoisammattitutkintoon johtavat ammatilliset lisikoulutuspaikat on kiin-
tivity. Tami kirvoitti erdiden vastaajien ajatuksia mm. seuraavasti:

"Ongelmana on, etté lisakoulutuspaikat on jaettu alueellisesti vanhoille koulutuskuntayhtymille
ja ne suuntaavat lahes kaikki paikat omille oppilaitoksilleen ja siksi niiden kaytettavyys on huono

— rakennetaan alueellisia reviireja ja estetdan vapaata kilpailua”

Oppisopimuskoulutuksessa opitaan yli puolet tydssi ja tydpaikalla. Tdhin kohtaan esitet-
tiin mm. seuraavankaltaisia huolia:

"Tyépaikoilla ollaan ihan pihalla, miten oppijaa ohjataan, jos opiskelija ei tydskentele ohjaajan
kanssa samassa ryhméassa.”
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Eriissi kommenteissa nihtiin, ettd kiintidpaikkoja tulisi painottaa toisin kuin nykydin
tapahtuu ja niitd tulisi suunnata nykyisti enemmin elinkeino- ja muun tydelimin tarpei-
den suuntaan esimerkiksi seuraavasti:

"Oppisopimusta tulisi painottaa strategisesti, esimerkiksi pk-sektoria voisi painottaa
samoin kunkin alueen elinkeinoelaman painopisteita. Nythan oppisopimusrahoitusta saa se,

joka ehtii ottaa yhteytta oppisopimustoimistoon!

Kiintiopaikkojen jaon suhteen kritiikkid saivat myds koulutuksen jirjestijien tietopuolista
koulutusta koskevat hankinnat.

"Oppisopimustoimistojen yhteistyété tulisi lisata, yhteisia malleja lisda asiakkaiden palveluun,
nyt kaytannot hyvin erilaisia. Tietopuolisen koulutustarjonnan kilpailuttaminen eri vaiheissa
eri toimistoilla. Asiakkaan mahdollisuudet valita tietopuolisen koulutuksen jarjestaja?

Onko niita? Ostaako oppilaitoksien omat opso-toimistot omista oppilaitoksistaan vai onko

valinnanmahdollisuuksia?”

Oppisopimuskoulutusta kiytetdin runsaasti henkildston kehittimiseen. Usein timi toteu-
tuu hyvin tuloksin, mutta kritiikkidkin loytyy.

"Tyénantajan ja oppilaitoksen nakokulmasta lisdéntyva byrokratia, rahoitusmallin jaykkyys ja
joillakin aloilla ammattitaitovaatimusten kohdentumattomuus tydelaman tarpeisiin vaikeuttavat ja
joissakin tapauksissa estavat oppisopimuskoulutuksen kayttoéa henkiloston kehittamisessa.

Oppisopimuskoulutuksessa on paljon eri toimijoita ja jirjestelmit eivit kaikilta osiltaan ole aivan
selvit, miki ilmenee mm. seuraavassa kommentissa. Myos kehityskulusta ollaan huolissaan.

"Opso toimistossa tydskentelevana hairitsee se tosiasia, ettd opso-muotoista koulutusmuotoa
tarjotaan erityyppisillé perusteilla. Tallin on vaarana, ettd opson sopimuksellisuus alkaa
rappeutumaan ja se luisuu yha enemman osaksi yhta koulutuksen rahoitusmuotoa muiden joukossa!

Tietopuolinen koulutus on my®s eriissi, ehki jopa ylldttivin monissa kohdin kritiikin
kohteena. Kritiikkid tulee sekd tynantajilta ettd opiskelijoilta. Seuraava kommentti kuvaa
erdstd nikokulmaa:

"Apteekkialalla tuntuu, etté kouluissa annettava teoriaopetus ei ole riittavan korkealaatuista’

Vuodesta 2007 lihtien oppisopimuskoulutuksen kiytts erityisesti perustutkinnon suorit-
tamiseen tihtddvind on lisddntynyt. Kuulemiskierroksella tuotiin voimakkaasti esille huoli
siitd, ettd niin voimakas ja nopea kasvu ei voi tapahtua ilman negatiivista vaikutusta kou-
lutuksen laatuun ja vaikuttavuuteen. Opetushallinto selvittdzkin parhaillaan, onko nopea
kasvu aiheutunut menettelyistd, joita ei voida hyviksyi. Osittain nimi huolet nikyvit ja
kuuluvat kuulemiskierroksen kommenteissa, joita edelld on siteerattu. Tdmin selvityksen
piiriin eivit kuulu menettelyt ja tapahtumat, joissa saattaa olla kysymys huolimattomasta
menettelysti tai jopa vidrinkiytoksistd. Oikeusvaltion periaatteiden mukaan ne tulee sel-
vittdd ja tehdd sen mukaiset pddtokset. On kuitenkin ilmeistd, ettd tillaisten toimijoiden
lukumiiri on rajoitettu, eikd voida puhua yleisesti oppisopimuskoulutuksen laadun ja
vaikuttavuuden tason laskusta.
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4 Ehdotuksia

Laatu ja vaikuttavuus ovat tuloksellisen oppimisen ja koulutuksen keskeisid tekijoitd.
Tuloksellinen oppiminen edellyttid laatua. Koko toiminnan pitiisi keskittyd laatuun, silld
se kisitteeni pitdd sisilldin myds tehokkuuselementin. Miten toiminta eri osatekijoiden
osalta jirjestetddn vaikuttaa kaikilta osiltaan laatuunkin. Seuraavassa olen jakanut nike-
mykseni ja ehdotukseni toiminnan eri osiin. Kaikissa tapauksissa on tavoite ollut tarkas-
tella toimintoja laadun ja vaikuttavuuden varmistamisen ja kehittimisen nikokulmasta.
Kun tydelimaillid on luottamus sithen, ettd oppisopimuskoulutuksena suoritettu tutkinto
tuottaa tavoitellun osaamisen moitteettomasti, sen arvostus ja kysyntd myos kasvaa. Ja
kddnteisessd tapauksessa tilanne on pdinvastainen.

4.1 Oppisopimuskoulutuksen strateginen
suunnittelu ja johtaminen

Strategia

Kuten selvityksen alkuosassa olleista tilastoluvuista saattoi havaita, oppisopimuskoulu-
tuksen suosio on lisdintynyt viime vuosina merkittivisti. Tdmi on tietysti seurausta siitd,
ettd se oppimismuotona on erinomainen ja tydelimiliheiseni, jopa tydelimilihtdisend on
aina ajan tasalla siind, miki on tilanne aidossa tydelimissi. Sen osuus ammatillisen koulu-
tuksen opiskelijoista on niin merkittivi, ettd se vaatii erityishuomiota. Oppisopimuskou-
lutuksella on omat erityispiirteensd, joihin jirjestelmin on syyti vastata. Eris vihin esilld
ollut tirked nikokulma oppisopimuskoulutukseen on, ettd kehittimisen kohteena hyvin
usein on opiskelijan lisiksi koko tydyhteiss. Koulutus toimii tydyhteisossi siten, ettd
yhteiso antaa tukea, ohjausta ja palautetta opiskelijalle. Oppisopimuskoulutus kehittdd
myds tyoprosesseja varsinkin ammatti- tai erikoisammattitutkintoa opiskelevien osalta.

Oppisopimuskoulutus kehitys on viime vuosina ollut paiosin menestystarina. Se on
laajentumisellaan osoittanut pystyvinsi vastaamaan uusien globaalien haasteiden asetta-
miin osaamisvaatimuksiin. Se on pystynyt vastaamaan uusiin teknologioihin seki uusiin
tapoihin tydskennelld organisaatioissa. Sen laajeneminen ei kaikilta osin ole kuitenkaan
tapahtunut hallitusti tai suunnitellusti eiki mydskidin ennakoidusti. Oppisopimuskou-
lutusta tarvitaan entistd enemmain tulevaisuudessa. Tamin vuoksi oppisopimuskoulutus
tarvitsee lihivuosina kokonaisvaltaisen kehittdmisstrategian, jossa otetaan huomioon sen
kasvava tarve, kehittyvi tydelimai sek riittidvi resursointi. Strategia tulee valmistella kolmi-
kantaisesti.
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Strategiassa tulee ottaa huomioon meneilldin olevan aikuiskoulutuksen kokonaisuudis-
tus, mikd tulee vaikuttamaan kaikkeen ammatillisesti suuntautuneeseen aikuiskoulutuk-
seen. Strategiaan tulisi sisiltyd tavoitteet, ja niiden perusteella arvioidaan saavuttamiseen
tarvittavat resurssit ja suunnitellaan menettelyt. Strategian valmistelussa tulee myds ottaa
huomioon meneilldin oleva ammattiopistostrategian mukainen kehitys kohti suurempia
yllipitdjid samoin kuin kuntien palvelurakenneuudistus samalla pitien mielessd, ettd tilld
alueella on my®ds yksityisid toimijoita, osa valtakunnallisia, osa ei. My®6s valtion aluehal-
lintoa kehitetddn parhaillaan. Yritysten, erityisesti pk-yritysten kannalta olisi perusteltua
saada oppisopimusta koskevia palveluja my6s ns. yhdeltd luukulta. T4ami voisi tapahtua
siten, ettd valtion alueviranomainen voisi tarvittaessa hankkia oppisopimuskoulutusta
koulutuksen jirjestijilti.

Oppisopimuskoulutuksen neuvottelukunta

Taman vuoksi selvitysmies ehdottaa, ettéd opetusministerio asettaa pysyvan oppisopimus-
neuvottelukunnan laatimaan strategiaa oppisopimuskoulutukselle sek& seuraamaan

sen toteutusta seka oppisopimuskoulutuksen kehitysta ja laatua. Neuvottelukunnalle
nimitetdan paasihteeri ja asetetaan riittavat resurssit. Paasihteeri vastaa opetushallinnossa
oppisopimuskoulutuksesta keskeisené tehtavanaan. Neuvottelukunnan jasenten tulee
edustaa kaikkia oppisopimuskoulutuksen alueella toimivia tahoja niin tydelaman kuin
koulutuksen jarjestéjien kuin myds viranomaisten puolelta. Neuvottelukunta asetetaan
kolmivuotiskaudeksi ja puheenjohtajaksi nimitetaan tydéelaman edustaja.

Laadittavan oppisopimuskoulutusstrategian tulee sisaltdd monia jaljempana esitettyja
ehdotuksia ja niiden toteuttamista. Strategiassa tulee seurata oppisopimuskoulutuksen

paitsi laatua ja vaikuttavuutta myds koulutus- ja oppimisprosessien tehokkuutta, taloudellisten
resurssien kayttéa seka toimijoiden osaamista sen todennakdisen laajenemisen osaltakin.
Neuvottelukunta laatisi aloitteita ja osallistuisi erityisesti oppisopimuskoulutusta

koskevaan valmisteluun ja kehittdmiseen seka laatisi tarvittavia raportteja. Silla olisi laaja
asiantuntemus seké vahvat taustayhteisét ja mahdollisuus perusteelliseen valmisteluun.
Neuvottelukunta tulisi asettaa mahdollisimman pian. Neuvottelukunnan tulisi myos seurata
kustannuskehitysta ja resursointia sek& niiden merkitysté laatuun ja vaikuttavuuteen.

Koulutusmuodon soveltamismahdollisuudet

Oppisopimuskoulutus on joustava ja erilaisille opiskelijoille hyvin sopiva, kuten jo edelld
on todettu. Tdmin vuoksi sitd ei pitiisi korostaa oppimismuotona, miki sopii erityisen
hyvin vain jollekin ryhmiille. Niin painotettuna se saattaa sisiltdd ajatuksen, etti se sulkee
muut pois kohderyhmaisti. Esimerkiksi joissakin yhteyksissd on tuotu esiin sen sopivuus
sellaisille, jotka eivit vithdy koulumuotoisessa opetuksessa. Usein mainitaan my®és, ettd
oppisopimuskoulutus sopii hyvin maahanmuuttajille. Téstd syntyy helposti vaikutelma,
ettd oppisopimuskoulutus ei vastaavasti sovi vaativiin ammattitasoihin. Niin asia ei kui-
tenkaan ole, silld oppisopimusta kiytetddn laajasti ammatti- ja erikoisammarttitutkintoihin
valmentavaan koulutukseen. Ja lisiksi parhaillaan selvitetdin sen mahdollista kiyttoid kor-
keakouluissa oppisopimustyyppiseni koulutuksena.

Taman vuoksi selvitysmies ehdottaa, etté edellda ehdotettu oppisopimusneuvottelukunta
maarittelisi oppisopimuskoulutuksen kohderyhmét laajasti siten, etté ne eivat sulje muita
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ryhmia pois. Naita kohderyhmia ovat ainakin maahanmuuttajat, vahan koulutetut, hyvan
ammatillisen koulutuksen saaneet sekéa huippuammattilaiset. Talldin voidaan torjua mahdolliset
vaarinkasitykset oppisopimuksen soveltuvuudesta vain tiettyihin kohderyhmiin tai koulutusaloihin
muiden jaadessa tydsuhteessa tapahtuvien kouluttautumismahdollisuuksien ulkopuolelle.

Oppisopimuskoulutuksen laatukisitteeseen ja koulutuksen asiakaslihtdisyyteen sisiltyy
myds, ettd se vastaa erityisesti kysyntdin. Tétd korostaa vield koulutuksen tydelimalihei-
syys ja tydelimilihtsisyys. Kuulemisissa tuli esille oppisopimuksen voimakas tutkintopai-
notteisuus, vaikka tutkinnon suorittamiselle ei olisi erityisti tarvetta. Oppisopimuskoulu-
tusta pitiisi voida kiyttdd todellisen tarpeen mukaisesti osatutkintojen ja tiydennyskoulu-
tuksen suorittamiseen, silloin kun sen tarve on.

Taman vuoksi selvitysmies ehdottaa, etté oppisopimusneuvottelukunnan johdolla ryhdytééan
tuomaan esille nykyista selkeammin mahdollisuutta suorittaa oppisopimuskoulutuksena
tutkinnon osa tai myds taydennyskoulutusta. Tahan kehittamistyohon tulee liittda myos alan

koulutus- ja tutkintotoimikunnat.

Eriilld aloilla kuten esimerkiksi turvallisuusalalla tyonteon edellytykseni on tietyn tutkinnon
osan suoritus. Kun henkil esimerkiksi Iyhytaikaista kesity6tid varten suorittaa tydn suorit-
tamiseksi edellytetyn ja sithen riittdvin opiskelun ja ryhtyy tyshon, hinet katsotaan tilastoi-
taessa opiskelun keskeyttineeksi. Tillaisessa tapauksessa ei ollut tarkoitusta suorittaa koko

Oppisopimuskoulutuksen tunnettuus

Kuulemiskierroksessa kivi ilmi, ettd oppisopimuskoulutuksen tunnettuus ei ole useimpien
mielesti riittdvilld tasolla. Monessa kommentissa todettiin, ettd jirjestelmi tunnetaan ja
tiedetdin, mutta ilmeni selkeisti, ettd tieto oli huteralla pohjalla. Erityisesti pk-yritysten
arvioitiin tarvitsevan lisdd tietoa ja oppisopimusten kiytinnon mahdollisuuksien selvit-
timistd. Yleisesti todettiin, ettd yritykset eivit osaa hyddyntid oppisopimuskoulutusta
riittdvisti. T4lloin oppilaitos tekee sen ja joskus painottaa jonkin verran litkaa omaa niké-
kulmaansa. Kysyntilihtoisyys ei siis vilttimittd toteudu toivotulla tavalla eivitki tulokset
vastaa odotuksia. Oppisopimuksen kidyton lisddntyminen osoittaa kylld piinvastaista. Jos
kasvuun liittyy edelld mainittu oppilaitoksen aloitteellisuus aito oppisopimuksen kysynti-
pohjainen lihtokohta ja tavoite ei toteudu oikealla tavalla.

Kuulemistilaisuuksissa kaikki tahot suhtautuivat mydnteisesti ja rakentavasti oppisopi-
muskoulutukseen. Erityisen tirkedi on tyelimin jirjestdjen myodnteinen suhtautuminen.
Oppisopimuskoulutuksessa kohteena ei ole pelkistiin yksils ja tyonantaja, vaan kohteena
on myds tydyhteisd, jossa opiskelija toimii ja oppii. Tétd nikékulmaa tulee painottaa
nykyistd enemmin.

Taméan vuoksi selvitysmies ehdottaa, ettd opetusministerion johdolla kaynnistetaéan
tiedotuskampanja, jossa kaikki tydelaman jarjestot ovat kiintedsti mukana. Kampanjan

tavoitteena tulee olla:

1 Yritysten, erityisesti pk-yritysten tiedon lisddminen oppisopimuskoulutuksesta ja sen
kaikista mahdollisuuksista niin vahan koulutettujen perustutkinnon suorittamiseksi kuin
myds ammattiosaajien mahdollisuuksista suorittaa ammatti- tai erikoisammattitutkinto.
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2 Yksiloiden tiedon lisédaminen oppisopimuskoulutuksen mahdollisuuksista. Talléin viestin
tulee olla sisalldltaan eri kohderyhmille tarkoitettu huomioon ottaen niin vahan koulutettujen
kuin ammattiosaajien tarpeet.

3 Tavoitteena tulee olla oppisopimuskoulutuksen arvostuksen liséédminen ja sen
erityispiirteiden ymmartaminen. Kampanja tapahtuu jakamalla asiallista ja selkeda
tietoa oppisopimuskoulutuksen mahdollisuuksista. Kampanjalle ei sinénsé tule pyrkia
opiskelijamaarien lisddmiseen valtion rahoitusmahdollisuuksien ulottumattomiin.

Kampanjassa tulee ilmeti se, ettd tydelimin jirjestot tukevat oppisopimuskoulutusta ja
pyrkivit yhdessi edistimiin sen laatua ja vaikuttavuutta. Korkealaatuisella oppisopimus-
koulutuksella on merkitystd niin yksilsille kuin yrityksille, ja sen kisitteen vahvistuminen
vihentii vidrinkiytosmahdollisuuksia.

Keskusteluissa kivi ilmi, ettd opettajillakaan ei aina ollut vahvaa ajantasaista tietoa
oppisopimuskoulutuksen tilld hetkelld tarjoamista mahdollisuuksista. Myds ammatillisen
koulutuksen opettajien tiedoissa kerrottiin olevan parantamisen varaa. Nimi tiedot ovat
kuitenkin vilttimittomid opettajille.

Selvitysmies ehdottaa, ettd ammatilliseen opettajankoulutukseen siséllytetdaan pakollinen
harjoittelujakso oppisopimustoimistoissa ja ammatissa jo toimiville opettajille suunnataan
oppisopimuskoulutuksen ajan tasalla olevaa tietoa.

Ruotsinkielinen oppisopimuskoulutus toimi kuulemisten perusteella kohtuullisen hyvin.
Riittdvilld aktdiivisuudella sekd tarvittaessa mys joustavuudella saadaan jirjestelmi toi-
mimaan yleensi myés didinkieleltdin ruotsinkielisid tyydyttivilld tavalla. Kuitenkin
tutkintotodistuksen kielen suhteen ilmeni ongelmia. Ruotsinkielisen henkil6n oli vaikea
saada todistus omalla didinkielelldin, silloin kun koulutuksen jirjestdjilld oli oikeus antaa
todistus ainoastaan suomeksi. Tdhin kohtaan olisi syyti 16ytyd parannusta, miki ei voine
aiheuttaa hallinnollisesti kohtuuttomia vaikeuksia.

4.2 Laatu

Viranomaiset kerddvit runsaasti erilaista tietoa oppisopimuskoulutuksesta. Nimi tiedot
ovat erittdin hyodyllisid ja vilttimittomid oppisopimuskoulutusta kehitettdessd. Kuitenkin
tiedot tuntuvat painottuvan erityisesti midrillisiin seikkoihin eikd koulutuksen laatu ja
vaikuttavuus tule riittdvisti esille.

Laatua koskeva tietoperusta

Taman vuoksi selvitysmies ehdottaa, ettéd opetusministerio selvittaa, millaisia laadullisia
tietoja voidaan kerata ja miten niita voidaan késitell4 ja julkaista. Olisi kehityksen kannalta
tarkeata saada myos laadullisen arvioinnin kehitystietoja tai sellaisia, jotka voidaan

yhdistda maarallisiin tietoihin ja siten saada my0s laadullisia johtop&éatdksia mahdollisiksi.
Toivottavasti uusi Aipal-jarjestelmé tuo tahan lisdantyvia mahdollisuuksia, mm. tuomalla esiin
henkidkohtaistamismaarayksen soveltamista koskevia tietoja.
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Koulutuksen jérjestdjan viranomaistehtavat ja laatu

Oppisopimuskoulutuksessa opitaan perinteisen kisityksen mukaan 80 % tydpaikalla ja
tyon ohessa. Laadun kehittimisen tulee siis keskittyi aikaisempaa enemmiin tilld alueelle.
Tilloin keskeiseen asemaan nousee tyopaikkaohjaus ja tietysti itse tydpaikkaohjaaja.
Oppisopimuskoulutuksen laatupalkintokilpailussa keskeinen huomion kohde on, miten
tyopaikkaohjaus on jirjestetty, miten kouluttajat on koulutettu, miten heidin osaamisensa
pidetiin ajan tasalla. [sommilla tydpaikoilla, joissa on useampia kouluttajia, on huomiota
kiinnitetty my6s heididn keskiniiseen yhteydenpitoonsa.

Edelld mainitut tekijit ovat keskeisid koulutuksen laadun vaikuttajia. Niin ollen tys-
paikalla tapahtuvan oppimisen ohjaukseen tulee kiinnittdi erityistd huomiota koulutuksen
jirjestdjien viranomaistoiminnassa. Heidin tulee hyviksyessdin oppisopimuksen painottaa
ohjauksen jirjestimisti ja tirkeyttd. Oppisopimuskoulutuksen jirjestdjien tulee myds tar-
jota tydpaikkakouluttajille koulutusmahdollisuuksia ja kartoittaa koulutustarvetta, ehki
osana tydnantajan henkilostokoulutusta.

Olisiko asetettava tyopaikan hyviksymisen edellytykseksi oppisopimuskoulutukseen
koulutetun tyspaikkaohjaajan olemassa olo? Tillaisen kriteerin kiytt6 sulkisi hyvin tehok-
kaasti monet pk-yritykset oppisopimuskoulutuksen piiristd. Pikemminkin on pyrittivi
kehittdmain pk-yritysten oppisopimuskoulutusta niiden tydpaikkaohjausta tukemalla ja
em. tiedotuskampanjan avulla. Tydpaikkaohjaajien koulutuksessa on tehty paljon tyotd
viime vuosina ja saatu paljon aikaan. Titd ty6td on tehostettava.

Selvitysmies ehdottaa, ettd opetusministerio kiinnittaa erityistd huomiota tyépaikkaohjaajien
koulutukseen. Erdana toimenpiteena sen tulisi valmistella internet-pohjainen koulutusohjelma
tydpaikkakouluttajille. Tydpaikkakouluttajille tulisi myds luoda omat sivustot, johon kerattisiin
ajan tasalla olevaa ja relevanttia aineistoa kouluttajien kayttoon. Tydpaikkakoulutuksen
edistamiseksi koulutuksen jarjestéja voisi sisallyttaa sopimukseen koulutuksen jarjestéjan ja
tietopuolisen koulutuksen antajan vélilla velvoitteen yhteyden pitoon tyopaikan kanssa.

Ja tata voitaisiin kehittda siten, etta tietopuolista koulutusta antavan oppilaitoksen opettajan
kaydessa tydpaikalla kdytetdan heidéan osaamistaan myds tydpaikkakouluttajien ohjaus- ja
arviointitaitojen lisda@miseksi.

Lisaksi olisi syyta kehittda keinoja, joilla voidaan edistaa pk-yritysten mahdollisuuksia

toimia tyénantajina oppisopimuskoulutuksessa. Erds mahdollisuus on pk-yritysten valinen
verkostoituminen, jolloin voidaan saada luotua edellytyksia parempaan tyépaikkaohjaukseen
seka laajennettua oppimisedellytyksia. Lisaksi tulisi asettaa koulutuksen jarjestajille
velvoitteeksi se, etté heidan, hyvaksyessaan oppisopimuksen, tulee kiinnittaa nykyistd enemman
huomiota tydpaikkakoulutukseen ja tarjota aina tydnantajalle tydpaikkaohjaajakoulutusta.

Tietopuolisen koulutuksen laadun kehittaminen

Kuulemisissa korostettiin tarvetta parantaa ja lisitd tietopuolista koulutusta antavan oppi-
laitoksen ja tydpaikan vilistd yhteistyotd nykyisestdin. Edelld mainittu opettajan tyopaik-
kakdyntien monipuolinen hyddyntiminen parantaisi yhteistyotd. Tama pitiisi sisallyctdd
osaksi koulutuksen jirjestdjin ja muiden tahojen vilistd sopimusta nykyistd useammin.
Ty6elimin puolelta tulleet huomautukset siitd, ettd teoriakoulutus ja tydpaikalla tapah-
tuva oppiminen eivit kohtaa, voitaisiin tilld tavalla ottaa huomioon ja parantaa tilannetta.
My®és opiskelijoiden taholta tulleet kommentit puutteellisesta tai muuten arvostellusta
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teoriakoulutuksesta saattaisivat johtaa parannuksiin kun opettaja tyopaikkakiynnilldzn tulisi
lihemmiksi opiskelijaa eiki tapaisi titd vain harvoin teoriakoulutuksen yhteydessi. Ja opiskelija
saisi tarvitsemaansa tukea myos teoriakoulutuksen opettajan taholta. Suomen kielen opettajan
tyopaikkakiynnit olisivat perusteltuja maahanmuuttajien oppisopimuskoulutuksessa.

Kuulemiskierroksessa erityisesti nettikyselyssi yritysten ja opiskelijoiden taholta tuli
kritiikkii tietopuolista opetusta ja sen laatua kohtaan. Kritiikki oli sen verran laajaa, ettd
sitd el voi pitdd vain sattumanvaraisena ~“huonon piivin” kommenttina vaan taustalla on
vaikuttava syy. Eris tillainen voi olla riittimittomissi yhteydenpidossa oppilaitoksen ja
yrityksen vililli. Toinen mahdollinen syy voi taas olla se, ettd tietopuolinen koulutus ja
tyopaikalla tapahtuva tydskentely eivit kohtaa toisiansa riittdvisti opiskelijan palatessa
tietopuolisen koulutuksen jaksoltaan.

Taman vuoksi selvitysmies ehdottaa, ettéd oppisopimusneuvottelukunta selvittad, miten
tietopuolinen opetus ja tydpaikalla tapahtuva oppiminen voidaan saattaa nykyista paremmin
sopimaan yhteen paremman vaikuttavuuden aikaansaamiseksi.

Tdmin vuoden aikana on otettu kiyttd6n niyttotutkintoja koskeva sihkéinen aikuiskou-
lutuksen palautejirjestelmi (AIPAL). Johtopditoksid palautejirjestelmin kyvystd antaa
saadaan keskitetysti vasta vuoden 2009 alussa. Laadun kehittimisen kannalta on vilttimi-
tonti, ettd luotettava palautejirjestelmi on olemassa.

Opetushallitus on antanut ammatillista koulutusta koskevan laadunhallintasuosituksen,
joka koskee myos oppisopimuskoulutusta osana ammatillista koulutusta. T4hin liittyy
aivan keskeinen tekiji kysyntildhtoisyyden varmistamisessa sekid oppisopimuskoulutuksen
laadussa ja vaikuttavuudessa. Monista timi saattaa tuntua byrokraattiselta ja vaikealta seki
oppilaitoksen nikdkulmasta katsottuna kustannuksia aiheuttavalta. Kuitenkin se hyvin
toteutettuna tuottaa osaamisen nikokulmasta katsottuna parhaan tuloksen seki opiskeli-
jan ettd tydyhteison kannalta.

Neuvottelukunnan olisi syytdi myds tuoda selkeisti esille tyonantajan merkittivi vastuu
oppimisesta. Kuulemisissa tuotiin esille, ettd joissakin tapauksissa tietopuolisen koulutuk-
sen antava oppilaitos on kokenut koulutusvastuun siirtyneen lihes kokonaan sille. Ja ndin
asia el tietysti voi olla. Samalla kuulemisissa ilmeni, ettd myds laadun ylldpitimisen ja
kehittdmisen kannalta on parannettava viranomaistoimintaa nykyisestiin sekid ohjaamisen
ja neuvonnan osalta, mutta my®s asiallisen ja riittivin valvonnan osalta. Tdmi on tietysti
haastavaa, koska viranomaisten resursseja ei ole lisitty juuri lainkaan samalla kun oppiso-
pimusten miiri on runsaasti kasvanut. Nykyaikana viranomaisvalvonta perustuu luotta-
mukseen ja kannustavaan ja ohjaavaan toimintaan, mutta sen on pystyttivi reagoimaan
tehokkaasti mahdollisiin viirinkdytoksiin.

Keskusteluissa tuotiin ilmi my®os arvio, etti joissakin tapauksissa, eiki niin harvoissa,
oppimisprosessin eri osa-alueet ovat liian irrallaan toisistaan, milld on negatiivisia vai-
kutuksia koulutuksen laatuun. Erityisesti timi riski on suuri silloin kun koulutuksen
jarjestdjd tai tietopuolisen koulutuksen antaja kiyttid alihankkijoita tai muuten ketjuttaa
koulutusprosessin hyvin pieniin osiin. T4lléin vastuut voivat himirtyi, prosessin eri osien
yhteensopivuus kirsid jne. Nykyaikaan kuuluu erikoistuminen tiettyihin, keskitettyihin
kokonaisuuksiin, joten alihankintaa ei aina voi pitdd huonona toimintana. Eriissi epi-
selvyyttd aiheuttaneissa tapauksissa on katsottu alihankkijan syyksi jirjestelmin huono
yhteensopivuus, ja siitd aiheutuneet vaikeudet.
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Taméan vuoksi selvitysmies ehdottaa, ettd opetusministerid kiinnittaa alihankintaan
huomiota ja seuraa sen kehittymista oppisopimuskoulutuksessa. Mikéli saadun
opiskelijapalautteen tai tyénantajapalautteen perusteella voidaan arvioida alihankinnasta
aiheutuvan laadun heikkenemistg, on siihen valittomasti puututtava riittavin toimenpitein.
Viranomaisohjauksessa ja neuvonnassa on sen sijaan korostettava, etta koulutuksen
jarjestajan viranomaistehtavié ei voi missaan tapauksessa siirtaa toisille toimijoille, ei
alihankintana eika muutenkaan.

Oppisopimuksen suosio sekd opiskelijoiden ettd tyénantajien keskuudessa on kasvanut
viime vuosina niin, etti vuosittain oppisopimuksen piirissi on noin 50 000 henkil54.
Tdmi tydelimilihtoisen koulutuksen suosio kuvaa kisitystd sen hyvistid sopivuudesta tys-
elimille ja yksilolle. Koulutuksen vaikuttavuutta ei kuitenkaan ole tutkittu perusteellisesti.

Oppisopimuskoulutuksen merkitys ja laajuus on nykyédan Suomen koulutusjarjestelméssa
erittain suuri. Sen vuoksi selvitysmies ehdottaa, ettd opetusministerié tilaisi arvioinnin
oppisopimuskoulutuksen vaikuttavuudesta. Tata voitaisiin sittemmin kayttaa perusteena

oppisopimuskoulutuksen edelleen kehittamiseksi.

4.3 Jarjestelman toimivuus

Oppisopimuskoulutuksen jirjestimistehtivi edellyttii, ettd koulutuksen jdrjestiji vastaa
oppisopimuskoulutuksen paikallisesta hallinnosta sekd valvonnasta vahvistamiensa oppiso-
pimustensa osalta. T4mi merkitsee mm. oppisopimusten hyviksymisti, arviointia tydpai-
kan soveltuvuudesta oppisopimuskoulutukseen, opiskelijan henkilskohtaisen opiskeluoh-
jelman laatimista, tietopuolisen opetuksen jirjestimisti, tietopuolisen opetuksen ajalta
maksettavien opintososiaalisten etujen maksamista, tydpaikalla tapahtuvan koulutuksen
jarjestimisestd suoritettavan koulutuskorvauksen maksamista tyonantajalle sekd niyttdtut-
kintomahdollisuuksin jirjestimistd. Tehtivi on laaja ja haastava.

Oppisopimuskoulutuksen laadun kannalta em. viranomaistehtivien hoito on erittdin
tirkedd. Se myos edellyttidd erityisosaamista, ja monien mielesti riittdvin suurta kriittistd
massaa. T4lld perusteella kuulemisissa tuli esille kysymys, onko pienten oppisopimusmii-
rien koulutuksen jirjestidjilli mahdollisuus korkean laadun yllidpitoon ja onko mahdol-
lista edistdd pienten oppisopimusjirjestdjien kykyd suoriutua viranomaistehtivistd? Vai
olisiko laadun nikokulmasta syyti keskittdd koulutuksen jirjestdjin tehtivit suurempiin
yksikéihin? Kuulemiskierroksella kivi kuitenkin ilmi, ettd suoraviivaista pddtostd pelkin
jarjestdjdlld voi olla laadukasta oppisopimuskoulutusta. Erityisesti timd korostuu niiden
koulutuksen jirjestdjien kohdalla, jotka ovat erikoistuneet tietyille koulutusaloille. Toisaalta
ammattiopistostrategian ja vauhdittamishankkeen ansiosta koulutuksen jirjestijit ovat loyti-
neet uusia yhteistydmuotoja myos oppisopimuskoulutuksessa. TAmi kehitys tulee vahvistu-
maan edelleen ja vahvistamaan my6s oppisopimuskoulutuksen aluevaikuttavuutta.

Sen sijaan koulutuksen jirjestdjien osaamista ja sitd kautta laadukkaampaa toimintaa
voidaan edistdd opetushallinnon jirjestimailld koulutuksella. Nykyiin opetushallinto
jirjestdd vain kerran vuodessa tapahtuvan yhden piivin kestoisen koulutuksen eli "Oppi-
sopimuksen tietotorin”. Koulutuksen jirjestijit ovat eridissi tapauksissa verkostoituneet ja
keskittineet omat oppisopimuspaikkansa yhdelld toimijalle timin vastuulle. Kun tillainen
jarjestelmid perustuu osapuolten keskiniiseen sopimukseen ja sen perusteella toimivaan
yhteistydhon, tulokset ovat hyviid. Verkostoituminen voi muussakin muodossa olla hyvi
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ja tehokas yhteistyotapa myos oppisopimuskoulutuksen jirjestijien kesken. Koska oppiso-
pimustoimistot ja -keskukset on my®ds rajattu opetushallinnon rahoittaman opetushenki-
16st6n tiydennyskoulutuksen ulkopuolelle, vastuu osaamisen yllipitimisesti ja uudistami-
sesta on jadnyt kidytinndssi oppisopimustoimijoiden omalle vastuulle.

Taman vuoksi selvitysmies ehdottaa, ettéd opetusministerio jarjestaé koulutuksen jarjestajille
koulutusta siten, etta niiden organisaatioissa toimivien henkildiden osaamista kehitetaan ja
pidetdan jatkuvasti ajan tasalla. Tama on erittéin tarke&a koska koulutuksen jarjestéjien tehtaviin
kuuluu seka pedagogisia asioita etté hallinnollisia vastuita. Laadun parantamisen kannalta

on tarkeas, etta koulutuksen jarjestéjien tehtaviin kuuluvat pedagogiset ja hallinnolliset vastuut
hoidetaan mahdollisimman hyvin.

Ja laadun kannalta molemmat taytyy hoitaa hyvin.

Kuulemistilaisuuksissa seki nettikyselyn kommenteissa ilmeni arvostelua siitd, etti eri
koulutuksen jirjestijilli on erilainen hallinnollinen menettely ja erilaiset kaavakkeet. Sel-
laisille yrityksille/tyénantajille, jotka ovat tekemisissi eri koulutuksen jirjestdjien kanssa
timi aiheuttaa sekaannusta ja kiytinnon ongelmia. Vaikka joiltakin osin erilaista kiytin-
64 ja kaavakkeiden kiyttod voitaisiin perustella, suuremmat syyt puoltavat hallinnollisen
menettelyn seki kaavakkeiden yhteniistimistd. Erityisen ryhmin muodostavat suuret yri-
tykset seki valtakunnalliset ketjut, jotka tarvitsevat samoihin periaatteisiin ja tavoitteisiin
tihtddvid koulutusta ympiri maata. Tillsin alueelliset erot niin koulutuksen sisiltsjen
kuin hallinnollisten menettelyjen aiheuttavat vaikeuksia. Joissakin tapauksissa tillaisilla
eroilla saattaa olla vaikutusta myos itse koulutuksen sisiltdon, esimerkiksi tilanteissa, joissa
pyritidn yhteniiseen sisdltoon ympiri maata sijaitsevissa toimipisteissi.

Kuulemisissa tuli my®s ilmi valtakunnallisten yritysten tai tydnantajien tarve asioida ja
sopia yhden toimijan kanssa koko valtakuntaa ajatellen. Sopiminen eri alueellisten toimis-
tojen tai toimijoiden kanssa tuottaa tarpeetonta byrokratiaa ja hankaluutta.

Taman vuoksi selvitysmies ehdottaa, ettéd opetusministerion johdolla ryhdytédéan laatimaan
yhtenaiset kaavakkeet oppisopimuskoulutuksen jarjestgjille. Valmistelussa on syyta
kuulla erityisesti oppisopimuskouluttajina toimivia tybantajia. Lisaksi olisi syyta selvittaa,
miten voitaisiin huolehtia valtakunnallisten yritysten tai tydnantajien tarpeista nykyista
tehokkaammin.

Selvitysmies ehdottaa myds, ettd neuvottelukunta selvittdd mahdollisuuksia yhtenéistaa
hallinnollista menettelya eri puolilla maata sijaitsevien koulutuksen jarjestajien valilla
kuitenkin séilyttaen tarvittavan paikallisen harkintamahdollisuuden.

4.4 Hallinto ja rahoitus laadun nakokulmasta

Rahoitusjirjestelmistd keskusteltiin paljon kuulemistilaisuuksissa. Tdma on luonnollista
jo muutenkin, mutta sen lisiksi oppisopimuskoulutusta kuvaillaan usein yhdeksi amma-
tillisen koulutuksen rahoitusmuodoksi. Rahoitusjirjestelmilld on suora ja vilitén vaikutus
koulutuksen laatuun ja vaikuttavuuteen.

Eris rahoitusjirjestelmii koskevan keskustelun yleisaihe oli laskentapiivisysteemi.
Nykyinen kaksi kertaa vuodessa tapahtuva opiskelijoiden lisndoloon (sisiltden 4 kk siin-
nén) ja laskentapiivini voimassa oleviin sopimuksiin perustuva jirjestelmi sai runsaasti
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kritiikkid jaykin ja vanhentuneen luonteensa johdosta. Tdmi saattaa jiykistdd oppisopi-
musten solmimista. Tillainen jirjestelmi aiheutti yleisen kisityksen mukaan my®s sen,
ettd mikidn koulutus ei alkanut vilittomisti laskentapiivin jilkeen tai pddttynyt juuri sitd
ennen. Thmetysti heritti myés se, ettd oppisopimuskoulutuksessa tutkinnon suorittami-
seen tarvittiin selvisti pitempi aika eli siis enemmin laskentapiiviid kuin oppilaitosmuotoi-
sessa koulutuksessa. Ammatillisen perustutkinnon nimellislaajuus on 120 opintoviikkoa.
Aikuisten niyttotutkintona tutkinnon laajuus on henkilskohtaistettuna 80-90 opin-
toviikkoa. Tutkinnon suorittaminen piitoimisesti ja oppilaitosmuotoisesti suoritettuna
mitoitetaan neljin laskentapiivin mukaan.

Oppisopimuskoulutuksessa tarvitaan lihtokohtaisesti 5-6 laskentapiivii, eli perus-
tutkinnon suorittamisaika on yleensi pidempi. Keskusteluissa esitettiin eri vaihtoehtoja
timin jiykin jirjestelmin muuttamiseksi. Erds ehdotus oli nostaa laskentapiivien luku-
miiri kahdesta neljiin, tai jopa kuuteen, jolloin paine lisniolopiiviin kevenisi. Toinen
vaihtoehto keskusteluissa oli, ettd lasketaan tietynpituiselta jaksolta keskiarvo, jota kiy-
tetddn valtionosuuden pohjana. Kolmas vaihtoehto olisi siirtyi kiyttimiin laskentape-
rusteena suoritettuja oppilastydvuosia. Ennen mahdollisia ratkaisuja on syyti selvittdd,
minkilainen vaikutus eri rahoitusperusteilla koulutuksen jirjestijille olisi ja arvioida muu-
toksen konkreettista vaikutusta arjen kiytinteisiin.

Edelld olevan perusteella selvitysmies ehdottaa, ettd vuoden 2010 valtionosuusjarjestelman
uudistuksen yhteydessé opetusministerio selvittad mahdollisuudet muuttaa rahoitusjarjestelman
perusteita siten, ettd paine vain kahta laskentapaivaé kohti kevenisi ja etta muutos

vahentaisi laatua heikentavié laskentapéivéjarjestelyja sekéa kannustaisi henkildkohtaistamisen
hyvaa toteuttamista. Selvitettavia vaihtoehtoja voisivat olla edella mainitut laskentapéivien
lukuméaaran lisadminen seka tietyn ajanjakson keskiarvo seké oppilastydvuosikasite.

Oppisopimuskoulutuksen oma kustannuspohja

Nykyidin oppisopimusmuotoisena suoritettavan ammatillisen perustutkinnon valtionosuu-
prosenttiosuutena. Kuulemisissa tuotiin esille kysymys timin ratkaisun jirkevyydesti,
koska kustannusten muodostuminen tapahtuu merkittivisti eri pohjalta. Opetushallituk-
sen kustannustietokyselyn yhteydessi selvitetdin vuosittain oppisopimuskoulutuksen omat
todelliset kustannukset.

Selvitysmies ehdottaa, ettd luotaisiin oppisopimuskoulutuksen omiin todellisiin kustannuksiin
perustuva valtionosuusjarjestelma. Ennen paatostéa uudesta jarjestelmasta olisi selvitettava
sen vaikutus kokonaisuuteen seké yksittaisiin koulutuksen jarjestajiin.

Oppisopimuskoulutuksen maarallinen saétely

Ammatillisen lisikoulutuksen oppisopimuspaikat on kiintisity. Kiintiditd on nostettu
viime vuotta lukuun ottamatta siinnéllisesti joka vuosi. Kysyntd niyttdd kuitenkin lisidn-
tyvin samaan aikaan siten, ettd kuulemisissa tihin kiintidimisjirjestelmiin suunnattiin
hyvin laajasti huolta jiykisti ja joustamattomasta jirjestelmisti. Se ei ota huomioon
nopeasti syntyvii tarpeita. Joissakin tapauksissa kaikki paikat jactaan jo vuoden alussa
siten, ettd muutaman kuukauden jilkeen ei ole endd mahdollista saada oppisopimus-
paikkaa lisikoulutukseen.
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Kiintiditd on edelleen tarvetta nostaa, mutta samalla on myos huolehdittava, ettd
lisddntyvd koulutusmiiri ei laske laatua. Laadusta on pidettivi kiinni johdonmukaisesti ja
horjumatta. Keskusteluissa tuotiin myds perusteltuja ajatuksia ja ehdotuksia tiettyjen ryh-
mien mahdollisuudesta paistd oppisopimuksena suoritettavaan lisikoulutukseen kiintisi-
den ulkopuolella. Tillainen jirjestelmi saattaa tuottaa hallinnollisia ongelmia ja lisitoits,
mutta ne ovat varmasti sininsi hallittavissa. Lisiksi esitettiin, ettd myos rekrytointitilanne
olisi kiintididen ulkopuolella olevaa oppisopimuskoulutusta.

Taman vuoksi selvitysmies ehdottaa, etté ilman toisen asteen tutkintoa olevat henkilét
voivat suorittaa oppisopimuksena ammattitutkintoon kiintidisté riippumatta, mikali

muut edellytykset koulutukselle tayttyvat. Erityisena perusteluna voi todeta olevan
epaoikeudenmukaista, jos ammattitutkintoa ei padse suorittamaan alalle, jossa alalle tulon
ehtona on ammattitutkinto. Normaali tilanne on, etté alalle tulotutkinto on kiintidimaton
perustutkinto. Kiintididen ulkopuolelle ehdotan jatettavan myos henkildt, jotka ryhtyvat
suorittamaan yrittajan ammattitutkintoa. Taman perusteluksi on esitettavissé suuri tarve
saada pienyrityksiin sukupolvenvaihdosta tukevia toimia, ja oppisopimus voisi hyvin

toimia yhtena tallaisena tukielementtina.

Edelld olevan lisaksi kiintididen ulkopuolelle olisi syyta jattaa rekrytointiin tdhtaavan
oppisopimuskoulutuksen. Sen siirtdminen kiintién ulkopuolella voi kuitenkin siséltda vaikeasti
hallittavia ja tulkittavia elementtejd, minka vuoksi selvitysmies esittaa, ettd neuvottelukunta
ottaisi asiakseen selvittad, onko tama hallinnollisesti tehtavissa ilman kohtuutonta

resurssien kayttoa.

Tyonantajien koulutuskorvaukset

Kuulemisissa kiinnitettiin paljon huomiota tydantajille maksettaviin koulutuskorvauksiin.
On luonnollista, ettd koulutuskorvausten suuruus oli keskeinen huolenaihe eriilld kuul-
tavilla. Kiinnostusta se heritti kaikissa ryhmissi. Ja kaikkien mielestd sen merkitys tyopai-
kalla tapahtuvalle oppimisille ja sen laadulle oli merkittavi. Nykyisin koulutuskorvauksen
midrd sovitaan koulutuksen jirjestdjin ja tydnantajan vililld, mutta esille tuli ehdotuk-
sia sen mairittelemiseksi valtakunnan tasolla. My®s esitettiin korvauksen porrastamista
opiskelijan mukaan esimerkiksi siten, ettd tutkintoa vailla olevan suhteen korvaus olisi
suurempi. My®os sellaisilla aloilla, joilla on kiytossi kalliit laitteet ehdotettiin korotettua
koulutuskorvausta. Koulutuskorvauksella on suuri merkitys oppisopimuskoulutukselle ja
sen laadulle. Koulutuskorvausta tulee kiyttid myos laadun edistimiseen. Se ei toimi tilld
tavoin, jos se muodostaa jonkinlaisen jakojiinnoksen. En nie mahdolliseksi ehdottaa
tidssd vaiheessa kiinteitd tai suhteellista osaa yksikkshinnasta suoritettavaksi koulutuskor-
vauksena. Se edellyttid asian perusteellista selvitysti tavoitteena koulutuskorvauksen saat-
tamisen tydnantajalle koulutuksesta aiheutuvien kustannusten korvaukseksi.

Taméan vuoksi ehdotan, etté opetusministerio selvittda tyénantajalle koulutuksesta aiheutuvia
kuluja seké niiden vaihtelua eri alojen valilla. Selvityksen perusteella tehdaan paatos
todellisia kustannuksia vastaavan korvauksen saamiseksi kéayttoon. Koska selvittaminen ja
paatoksen teko voi vieda aikaa, selvitysmies ehdottaa, etta siihen asti koulutuskorvauksen
yksikkohintaa korotettaessa opetusministeric méérittelee aina tietyn osan korotuksesta
suunnattavaksi koulutuskorvaukseen.
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4.5 Uusia nakokulmia

Kuulemistilaisuuksissa kivi ilmi toiveita madaltaa kynnysti oppisopimuksen aloittamiseen
niin opiskelijan kuin myds tydnantajan puolelta. T4td on luonnollisesti tehtivi tiedot-
tamalla ja tarpeetonta byrokratiaa purkamalla, mutta samalla on pidettivi koulutuksen
laadusta kiinni. Samoin esitettiin ajatus saada tarjota oppisopimustyyppistd koulutusta
myos tyottomille jollain tavalla kevennettyni. Oppisopimuksen laadun ja sen arvostuksen
kannalta ei voida lihted laatua keventiviin uusiin ratkaisuihin. Oppisopimuskoulutuk-
sen laatua on sen sijaan edelleen kehitettdvi. Erityisesti kun haasteena on parhaillaan sen
mahdollinen laajeneminen ns. oppisopimustyyppiseni koulutuksena korkeakoulutukseen.

Koska oppisopimuskoulutuksen oppimismalli ndyttdd olevan hyvin tehokas ja perintei-
syydestdin huolimatta sopivan nykypiividn, niin sen periaatteita voitaisiin soveltaa myds
tyottdmien koulutukseen. Jos toimitaan tillaisella kevennetylld mallilla siti ei kuitenkaan
voida kutsua oppisopimuskoulutukseksi. Jos koulutus tapahtuu oppisopimuskoulutuk-
sena myos laadullisesti, se on tietenkin oppisopimuskoulutusta. Esimerkki tillaisesta on
opetusministerion vuonna 2008 kiynnistimi tuetun oppisopimuskoulutuksen mallien
kehittdmishanke.
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Liite 1

OPM 15.9.2008

Asiantuntija

- Heikki Suomalainen

7 Asia: selvitysmiehen kutsuminen

. Oppisopimuskoulutus tyéelamalahtdisend ammatillisen koulutuksen jarjestamismuotona

on kasvattanut suosiotaan koko 2000-luvun ajan. Oppisopimuksena jarjestettavan
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ammatillisen peruskoulutuksen ja lisdkoulutuksen kysynté on viime vuosina kasvanut ja
sen tarjontaa on voitu lisdtd merkittavasti. Oppisopimuksena ammatillista
peruskoulutusta suorittaa vuositasolla jo ldhes 20 000 nuorta ja aikuista.
Oppisopimuksena jarjestettdvan ammatillisen lisakoulutuksen vuotuinen kiintio on
nostettu 22 000:sta 27 100:aan vuosina 2007-2008.

Viimeisimmat oppisopimuksen kehittdmistd ehdotukset valmisteltiin opetusministerién
asettamassa lagjapohjaisessa tyoryhmassa (OPM 2007:25). Tydryhméan ehdotuk-
set opintososiaalisten etujen jarjestéamisestd ja virkasuhteisten oppisopimuksesta
toteutettiin 1.1.2008 voimaan astuneilla lainsdadanndn muutoksilla.

Oppisopimuskoulutus on tehokas, mutta toiminnallisesti ja hallinnollisesti vaativa
koulutuksen jarjestdmismuoto verkostomaisen luonteensa sekd vahvan tyopaikalla
tapahtuvan opiskelun painotuksen vuoksi. Oppisopimustoiminnan jatkuvasti
laajentuessa oppisopimuskoulutuksen laadun varmistamiseen ja jarjestamisedellytysten
vahvistamiseen tulee siksi kiinnittda erityistd huomiota. Oppisopimuskoulutuksen
laadun  merkitystda on  korostettu  vuosittain  jaettavalla  laatupalkinnolla.
Opetusministeribn  vahvistama ammatillisen koulutuksen laadunhallintasuositus
vahvistettin  helmikuussa 2008. Opetusministeri6 on myds antanut 19.6.2008
oppisopimuskoulutuksen jarjestsjille toiminnan pelisédantoja tarkentavan ohjekirjeen.

Opetusministerion 18.10.2007 tekeman paatoksen mukaisesti oppisopimuskoulutus
ammatillisen koulutuksen yhtena jarjestdmismuotona on tarked osa ammattiopistojen
toimintaa ja palveluvalikoimaa. Ammattiopistostrategian puitteissa vahvistetaan
oppisopimuskoulutusta tydelamaldhtéisend koulutuksen jarjestdmismuotona osana
ammattiopistojen toimintaa. Koulutuksen jarjestdjat paattavat, milla tavoin organisoivat
oppisopimustoiminnan ammattiopistoissa.

Hallitusohjelman mukaan oppisopimuskoulutusta kehitetdan ja oppisopimustyyppinen
koulutus laajennetaan myds korkeakoulutettujen taydennyskoulutukseen. Naiden
tavoitteiden mukaisia ehdotuksia valmistellaan osana ammatillisesti suuntautuneen
aikuiskoulutuksen kokonaisuudistusta, jonka johtoryhmé& linjasi valiraportissaan
kesakuussa 2008: "Oppisopimuskoulutusta kysyntalahtéisena ammatillisen perus- ja
lisékoulutuksen jérjestdmismuotona kehitetdan siten, ettd koulutuksen joustavuus,
vaikuttavuus ja tyoelamalahtoisyys lisdantyvat, laatu paranee ja koulutusta voidaan
kohdentaa paremmin tydvoimakapeikkoihin.”

Lisaksi AKKU-johtoryhma linjasi aikuiskoulutuksen laadunvarmistuksesta siten, etté

sitd vahvistetaan kaikilla koulutusasteilla ottamalla aikuiskoulutuksen erityispiirteet
vahvemmin huomioon korkeakoulujen, Kkoulutuksen jarjestdjien ja oppilaitosten
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laadunvarmistuksessa, kehittamallad tutkintojérjestelmid sek& ottamalla toiminnan
tuloksellisuus ja laatu vahvemmin huomioon rahoituksessa. Erityistd huomiota
kiinnitetaan tyopaikalla tapahtuvan opiskelun laatuun yhdessa tyéelamén kanssa sekéa
tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankintamenettelyn laadunvarmistukseen.

Oppisopimuskoulutusta  k&sitelldan AKKU-johtoryhmé&n asettamissa valmistelu-
jaostoissa siten, ettd Akku-johtoryhmén oppisopimuskoulutusta koskevat tdsmennetyt
ehdotukset valmistuvat alkuvuodesta 2009.

Edelld mainituista syistd oppisopimuskoulutuksen jarjestdmisedellytyksida seka
oppisopimuskoulutuksen jarjestdjien ja tyopaikkojen yhteistyona tapahtuvan toiminnan
jarjestelyja, laatua ja tuloksia on syyta seurata ja arvioida jatkuvasti.

Téassa tarkoituksessa opetusministerié on tanaén paattanyt kutsua Teidét, asiantuntija
Heikki Suomalainen selvitysmieheksi, jonka tehtdvana on laatia hallitusohjelman,
koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman sekd AKKU-johtoryhmén linjaukset
huomioon ottaen ministerién kayttéon

1) selvitys oppisopimuskoulutuksen yleisestd tilasta sekd toiminnan laajentamisen
seurauksista ja kehittamisen tuloksista seka

2) ndkemykset ja ehdotukset oppisopimuskoulutuksen laadun ja vaikuttavuuden
varmistamiseksi ja edelleen parantamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Tehtavaa suorittaessa on otettava huomioon myds

- oppisopimuskoulutuksen kehittdminen ammatillisen koulutuksen jarjestamismuotona,
- ammatillisen koulutuksen ammattiopistostrategia ja ammatillisen koulutuksen
jarjestdjaverkon kokoamisen vauhdittaminen (OPM 18.10.2007).

Selvityksen tulokset tulee luovuttaa opetusministeridlle 15.12.2008 mennessa siten,
ettd ne voidaan ottaa huomioon aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen seké toiminta-
ja taloussuunnitelman ja vuoden 2010 talousarvioesityksen
valmistelussa. Selvitysmiehen tulee toimia yhteistydssd oppisopimuskoulutuksen
jarjestéjien, tyéelaman jarjestdjen, opettajia ja kouluttajia edustavien tahojen, opetus- ja
tydhallinnon sekd Suomen Kuntaliiton kanssa.

Selvitysmiehen erikseen sovittava palkkio ja selvitystyosta aiheutuvat kustannukset
maksetaan momentilta 29.30.21. (Aikuiskoulutuksen kehittdminen).

S Y,

Opetusministeri Sari Sarkomaa

TIEDOKSI:
OPM-laskentatoimi
Kansliapaallikkd Harri Skog
KTPO- johtoryhma
Opetushallitus
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Liite 2

Kutsukirje kuulemistilaisuuteen

Arvoisa vastaanottaja

Opetusministeri Sari Sarkomaa on kutsunut allekirjoittaneen Heikki Suomalaisen
selvitysmieheksi, jonka tehtivini on laatia

1 selvitys oppisopimuskoulutuksen yleisesta tilasta seké toiminnan laajentamisen
seurauksista ja kehittamisen tuloksista

2 nékemykset ja ehdotukset oppisopimuskoulutuksen laadun ja vaikuttavuuden
varmistamiseksi ja edelleen parantamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Saadakseni pohjan timin tehtivin toteuttamiseksi pyydin Teidin nikemyksiinne
em. asioista. Erityisesti pyydin Teiltd kannanottoa seuraavasti:

1 Mitka ovat oppisopimuskoulutuksen suurimmat ongelmat ja uhat talla hetkella?

2 Mitka ovat oppisopimuskoulutuksen suurimmat mahdollisuudet ja miten ne voitaisiin
parhaiten saavuttaa?

Kutsun Teidit kuultavaksi lokakuun 10. piivini klo 10.30-11.30 opetusministeriodn
Meritullinkatu 1, kokoustila Timo.

Mikili se on mahdollista, pyydin saada nikemyksenne my®és kirjallisessa muodossa ja
huomioimaan myos ruotsinkielisen koulutuksen nikékulman.

Jdrjestelyja varten pyydin Teitd vahvistamaan osallistumisenne ja ilmoittamaan osallis-
tujien lukumidrin 7.10 mennessi sihkopostilla merja.yrjola@minedu.fi. Varattu kokous-
tila rajoittaa kuultavien miirin 8 henkeen.

Ystivillisin terveisin

Heikki Suomalainen

Liite Toimeksianto
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Liite 3

Selvityksen kuulemistilaisuuksissa
kuullut tahot ja henkilot

10.10
10.10
13.10
13.10

16.10

16.10.

16.10.

21.10

22.10

23.10
3.11

711

10.11.
1211,

13.11
14.11

Valtion tydmarkkinalaitos; Asko Lindqvist
Sosiaali- ja terveysministerio; Pirjo Sarvimaki
Opetushallitus, Seppo Hypponen; Elisabet Kinnunen

Elinkeinoelamén keskusliitto; Markku Koponen

Teknologiateollisuus; Mervi Karikorpi

Viestinnan keskusliitto; Esa-Pekka Kauppinen

Kemianteollisuus; Riitta Juvonen

Satamaoperaattorit; Juha Mutru

EK Tampere; Johanna Kaplas

Autoalan keskusliitto; Jouko Sohlberg

Sosiaalialan tyénantaja- ja toimialaliitto; Aino Narkki
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK; Petri Lempinen, Soili Nevala, Pauli Konttinen
Suomen oppisopimuskoulutuksen jarjestéjat; Tapani Ranki, Sune Sunabacka,

Kari Viinisalo, Tarmo Valimaki

Suomen ammattiliittojen keskusjarjestd SAK; Matti Huutola,
Jari-Pekka Jyrkénne, Markku Hiltunen

Aikuisopettajien litto AKOL; Jouko Paljakka
ARENE; Timo Luopajarvi

AKAVA; Simo Péyhénen
Opetusalan ammattijarjesté OAJ; Merja Laamo
AKKL- Ammatillisten Aikuiskoulutuskeskusten liitto; Heikki Sederlof

Kunnallinen tyémarkkinalaitos; Riikka-Maria Yli-Suomu

Ammattiin opiskelevat Sakki; Juhani Nokela, Susanna Haapalainen
Yliopistojen aikuiskoulutusverkosto; Kari Seppéld, Hanna-Riikka Myllymaki
Ty6- ja elinkeinoministerio; Teija Felt

Suomen Oppisopimuskoulutuksen jarjestajat, seminaari Jyvaskylassa

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK, Olli-Pekka Vaananen

Elinkeinoelaman Oppilaitokset, 17 osallistujaa (liite)

Koulutuksen jarjestajien yhdistys; Tarmo Valikoski, Johan Hahkala
Suomen Kuntaliitto; Hannele Salminen, Inkeri Toikka

Suomen Yrittajat; Martti Pallari, Veli-Matti Lamppu

Ammatillisten Aikuiskoulutuskeskusten Rehtorit; Timo Karkola

Kirkon sopimusvaltuuskunta; Oili Marttila
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Oppisopimuskoulutusta koskeva kysely

Liite 4

Opetusministerié on kutsunut EK:n asiantuntijan Heikki Suomalaisen selvitysmieheksi
laatimaan selvityksen oppisopimuskoulutuksen yleisesti tilasta sekd toiminnan laajentami-

sen seurauksista ja kehittdmisen tuloksista.

Selvityksen tueksi pyydin Teiltd ehdotuksianne oppisopimuskoulutuksen laadun ja
vaikuttavuuden varmistamiseksi ja edelleen parantamiseksi tarvittavista toimenpiteisti
11.11.2008 mennessi.

Ystivillisin terveisin

Heikki Suomalainen

*Vastaan (pakollinen tieto — valitse yksi)

0
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tybnantajan edustajana
oppilaitoksen/opetustoimen edustajana
opiskelijana/tydntekijana/toimihenkilona

muuna

Mika on oppisopimuskoulutuksen yleinen tila ndkokulmastanne?

Mité vaikutuksia on ilmennyt toiminnan laajentamisella ja kehittamisella?

Mitka ovat ndkemyksenne ja ehdotuksenne oppisopimuskoulutuksen laadun ja
vaikuttavuuden varmistamiseksi ja edelleen parantamiseksi?

Mitka ovat oppisopimuskoulutuksen suurimmat ongelmat ja uhat télla hetkella?

Mitk& ovat oppisopimuskoulutuksen suurimmat mahdollisuudet ja miten ne voitaisiin

parhaiten saavuttaa?

Séhkopostiosoite
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