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Tiivistelmd

Opetusministerié asetti 8.2.2007 koulutustoimikuntajirjestelmisti annetun valtioneuvoston asetuksen (1146/2006) nojalla koulutustarpeiden en-
nakoinnin koordinaatioryhmin 31.1.2010 piittyviksi toimikaudeksi. Ryhmin tulee vuosittain raportoida opetusministerislle, Opetushallitukselle
ja tyd-, koulutus- ja elinkeinoasianneuvostolle koulutus- ja osaamistarpeiden kehittymisesti sekd ennakoinnin tilasta, tuloksista ja kehittimistarpeis-
ta. Téssd tydryhmin kolmannessa raportissa esitelldin keskeisid havaintoja Ty, yrittiminen ja tydelimi -politiikkaohjelman (TYPO) ennakointi-
raportista "Osuvuutta pienentyvien ikiluokkien koulutukseen” ja ennakoinnin tuloksia vuoden 2009 aikana valmistuneista opetushallinnon alaan
liittyvistd ennakointiraporteista ja -selvityksisti. Lisiksi kidydddn lipi Koulutus- ja tutkimus 2007-2012 kehittimissuunnitelman vilitarkistuksen
ehdotuksia toimenpiteiksi ja tehdiin katsaus ESR-rahastokaudella 2007-2013 kiynnistyneiden valtakunnallisten ennakointihankkeiden tilanteesta.
Tydryhmin ehdotuksia koulutustarpeiden ennakoinnin kehittimiseksi ovat:

- Vakiintuneen valtakunnallisen ennakointimenettelyn kehittimisti jatketaan nykyiseltd pohjalta. Samanaikaisesti on tarpeen edelleen kehiteii
laaja-alaista laadullista ennakointia, jonka tavoitteena on tuottaa nikemyksii tulevaisuuden muutostekijoistd ja arvioida vaikutuksia koulutuk-
sen rakenteisiin, toimintatapoihin, sisiltsihin ja koulutusmairiin. Edellisid tiydentivit ennakointitarpeet hoidetaan laaja-alaisina projekteina.

- Tybvoimaa on kyettivi tuottamaan niille aloille ja alueille, joilla ennakoidaan tyévoiman tarvetta. Koulutustarjonnan mitoituksesta piitetti-
essid on uskallettava ottaa my®s riskeji. Koulutusta on suunnattava uusille aloille, joiden tulevasta kehityksesti ei ole varmaa tietoa. Muuttuvat
osaamistarpeet tulee huomioida koulutuksen sisiltsjd ja rakenteita kehitettiessi. Osaamisen siilymisestd on huolehdittava niilld aloilla, joilla
tydvoimatarve niyttiytyy esimerkiksi taantuman vuoksi heikkona.

- Korkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen jirjestdjien tulee ennakoida koulutus- ja osaamistarpeita kiinteiissi yhteisty8ssi tyd- ja elinkeino-
elimin sekd muiden toimijoiden kanssa. Ennakointiyhteisty6ti on tehtidvi koulutusprosessin kaikissa vaiheissa.

- Ennakointihankkeiden koordinointia, seurantaa, tulosten hyddyntimisti ja tiedon levittimistd parannetaan. Opetushallinnon resursseja
suunnataan niin, ettd koulutuksen kehittdmisessi ja pidtoksenteossa tarvittavan ennakointitiedon tuottaminen ja tietopalvelu molempien kie-
liryhmien osalta voidaan varmistaa. Ennakoinnin sihkéisen tietopalvelun (ENSTI) kehittiminen nykyisti laajemmaksi ja vuorovaikutteiseksi
don koulutustoimialan keskeisisti ennakointituloksista.

- Korkeakoulusekrorilla jo aloitettu tyd yhteisen seurannan ja tilastoinnin kisitemallin seki tietovaraston luomiseksi laajennetaan koskemaan muita
koulutussektoreita. Tavoitteena tulee olla laadukkaat ja vertailukelpoiset koulutuksen perustilastot ja indikaattorit.

- Koulutustoimikuntajirjestelmin tulisi toimia osaamistarpeiden ennakoinnin verkostona, jota opetushallinto hyédyntii alakohtaisia erityissel-
vitysten ja kapea-alaisten ennakointitehtivien toteuttamisessa. Koulutustoimikuntien tulee tukea erityisesti opetussuunnitelmien ja tutkintojen
perusteiden sisillollistd kehittimistd. Opetushallinto turvaa koulutustoimikunnille riittévin resursoinnin tehtivien toteuttamiseen.

- Toimi- ja koulutusalojen rajoja ylittivien ennakointivalmiuksien kehittimiseksi koulutustoimikuntia on koottava nykyisti suuremmiksi kokonaisuuksiksi.
Koulutustoimikuntien ennakointi- ja asiantuntijatehtivin tulee nikyi niiden muodostamisperusteissa ja rakenteissa.

- Koulutusjirjestelmissi olevia mahdollisuuksia reagoida tydelimin muutoksiin on hyddynnettivi nykyistd tehokkaammin. Korkeakoulujen ja
ammatillisten oppilaitosten opetussuunnitelmatydssi edetidn suuntaan, jossa laajemmat kokonaisuudet ja niiden sisilld yksilollisid valinnan-
mahdollisuuksia lisddvit ratkaisut korostuvat. Aikuiskoulutuksen sisillsllistd ja mairilliseen tarjonnan osuvuutta on seurattava ja kehitettivi
osana koulutustarjonnan kokonaisuutta.

- Opetusministerién on huomioitava kehittimissuunnitelman vilitarkastuksen tehneen tyéryhmin erityisseurantaan nostamat alat mitoitusta
koskevassa pidtoksenteossa seki seuraavaa kehittimissuunnitelmaa valmisteltaessa. Myds odotettavissa olevat yhteiskunnalliset muutokset ja
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- Maakuntien liittojen johdolla tehtivin alue-ennakoinnin ennakointiresursseja, osaamista ja monipuolista yhteistyoti eri sidosryhmien kesken
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Sammandrag Med stod av statsridets férordning om systemet med utbildningskommissioner (1146/20006) tillsatte undervisningsministeriet den 8
februari 2007 en samordningsgrupp for prognostisering av utbildningsbehoven. Gruppens mandatperiod upphér den 31 januari 2010. Gruppen ska
en ging per 4r rapportera till undervisningsministeriet och Utbildningsstyrelsen samt till ridet for arbets-, utbildnings- och niringsirenden om hur
utbildnings- och kompetensbehoven har utvecklats samt om nulige, resultat och utvecklingsbehov for prognostiseringen. I denna sin tredje rapport
presenterar arbetsgruppen centrala observationer kring en prognostiseringsrapport om triffsikerhet i utbildningen for de krympande &ldersklasserna,
(Osuvuutta pienentyvien ikiluokkien koulutukseen), som utarbetats inom ramen f6r Politikprogrammet f&r arbete, foretagande och arbetsliv (TYPO),
och resultaten i de prognostiseringsrapporter och prognostiseringsutredningar i anslutning till undervisningsférvaltningen som utkommit under 2009.
Dessutom gir man igenom forslagen till atgirder i den periodiska justeringen av Utvecklingsplanen for utbildning och forskning dren 2007-2012 och
ger en dversike av nuliget i friga om de riksomfattande prognostiseringsprojekt som startats under ESF-perioden 2007-2013. Arbetsgruppen ligger
fram f6ljande forslag for att utveckla prognostiseringen av utbildningsbehoven:

- Arbetet for att utveckla det etablerade prognostiseringsforfarandet pa riksniv fortsitter pd nuvarande grunder. Samtidigt finns det behov att
ytterligare utveckla en omfattande kvalitativ prognostisering, som siktar p4 att tillhandahalla synpunkter p4 framtida forindringsfaktorer och
bedoma effekterna pd strukturen, tillviigagingssitten och innehéllet i utbildningen och pé utbildningsvolymerna. Prognostiseringsbehov som
kompletterar de foregiende tillgodoses som omfattande projekt.

- Arbetskraft ska kunna produceras for de branscher och pé de omrdden som enligt prognoserna kommer att behéva arbetskraft. Vid beslut om
dimensioneringen av utbildningsutbudet ska man ocksé viga ta risker. Utbildning ska rikras till sidana nya branscher vars framtida utveckling
det saknas sikra uppgifter om. Andringar i kompetensbehoven bor beaktas nir utbildningens innehill och strukeur utvecklas. Man bér sérja
for att kompetensen uppritthdlls i sédana branscher diir behovet av arbetskraft, t.ex. pd grund av recessionen, forefaller att vara litet.

- Hogskolorna och anordnarna av yrkesutbildning bér prognostisera utbildnings- och kompetensbehoven i nira samarbete med arbets- och
niringslivet samt andra akedrer. Ett sidant samarbete bor bedrivas i alla skeden av utbildningsprocessen.

- Samordningen och uppféljningen av prognostiseringsprojekten, utnyttjandet av resultaten och spridningen av information ska
forbittras. Undervisningsforvaltningens resurser riktas sé, att tillhandahallandet av de prognostiseringsdata som behévs vid utvecklingen
av och beslut om utbildningen samt informationstjinst i friga om bida sprikgrupperna kan garanteras. Arbetet for att utveckla den
elektroniska informationstjinsten om prognostisering (ENSTT) till en mer omfattande och interaktiv fsrmedlare av prognosdata for
undervisningsforvaltningen ska tryggas. Samordningsgruppen fér prognostisering av utbildningsbehoven ska &rligen producera ett
sammandrag av de viktigaste prognostiseringsresultaten inom utbildningssektorn.

- Det arbete som redan har inletts inom hégskolesektorn for att skapa en gemensam begreppsmodell fr uppféljning och statistikforing samt ett
datalager ska utvidgas till att ocksa gilla andra utbildningssektorer. Mélet bér vara basstatistik och indikatorer som ir jimf6rbara och av hog kvalitet.

- Systemet med utbildningskommissioner bér fungera som ett nitverk for prognostisering av kompetensbehoven. Detta utnyttjas av
undervisningsfdrvaltningen vid genomférandet av branschspecifika specialutredningar och utférandet av prognostiseringsuppgifter med
begrinsad omfattning. Utbildningskommissionerna ska sirskilt stédja det innehéllsliga utvecklandet av liroplanerna och examensgrunderna.
Undervisningsforvaltningen ska garantera utbildningskommissionerna tillrickligt med resurser for att uppgifterna ska kunna utforas.

- Isyfte att utveckla griinsoverskridande prognostiseringsberedskap i friga om olika sektorer och utbildningsomriden ska utbildningskommissionerna samlas till
storre helheter 4n tidigare. Utbildningskommissionernas prognostiserings- och sakkunniguppgift ska synas i grunderna for hur de bildas och i deras struktur.

- Utbildningssystemets méjligheter att reagera p3 forindringar i arbetslivet ska utnyttjas effektivare 4n for nirvarande. I liroplansarbetet i hégskolorna
och yrkesliroanstalterna gir man mot losningar dir det liggs storre vike vid helheterna och de individuella valmjligheter som ingdr i dem. Triffsikerheten
i friga om innehdllet i vuxenutbildningen och det kvantitativa utbudet av vuxenutbildning ska féljas och utvecklas som en del av hela utbildningsutbudet.

- Undervisningsministeriet ska dé det fattar beslut om dimensioneringen och bereder nista utvecklingsplan beakta de branscher som
den arbetsgrupp som utfort den periodiska justeringen av utvecklingsplanen har lyft fram for sirskild uppfoljning. Aven vintade
samhillsforindringar och strukturella skillnader mellan regionerna ska beaktas. Hogskolorna och utbildningsanordnarna ska i sitt
beslutsfattande se till att utbildningsutbudet motsvarar arbetslivets behov.

- Resurserna for den regionala prognostisering som gérs under ledning av landskapsférbunden samt kompetensen och det mangsidiga
samarbetet mellan olika intressegrupper ska utvecklas utifrin de forslag som samarbetsgruppen for prognostisering av arbetskrafts-
och utbildningsbehovet lagt fram. Olika prognostiseringsaktdrer ska se till att metoderna for och tillvigagingssitten vid regional och
riksomfattande prognostisering 4r tillrickligt kompatibla s3 att resultaten bildar en logisk helhet och #r jaimforbara sinsemellan.
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Opetusministeriolle

Opetusministerid asetti 8.2.2007 koulutustoimikuntajirjestelmistid annetun valtioneu-
voston asetuksen (1146/2006) nojalla koulutustarpeiden ennakoinnin koordinaatio-
ryhmin 31.1.2010 paiteyviksi toimikaudeksi. Koordinaatioryhmin tulee vihintdin
kerran vuodessa raportoida opetusministerislle ja Opetushallitukselle seki tyo-,
koulutus- ja elinkeinoasiainneuvostolle koulutus- ja osaamistarpeiden kehittymisesti
seki ennakoinnin tilasta, tuloksista ja kehittimistarpeista. Koordinaatioryhmi toimii
koulutus- ja osaamistarpeiden ennakoinnin ESR-kehittimisohjelman ohjausryhmini.
Koordinaatioryhmi toimii myos 12.8.2009 tehdyn tiydentimisen mysti koulutustar-
jonta 2016-tyéryhmin yhteistyéryhmini.

Koordinaatioryhmin puheenjohtajana toimii johtaja Hannu Sirén ja varapuheenjoh-
tajana neuvotteleva virkamies Ville Heinonen opetusministeriostd. Jasenind tydryhmissi
ovat opetusneuvos Matti Kimari ja opetusneuvos Heidi Backman Opetushallituksesta,
erikoissuunnittelija Mika Tuomaala Ty6- ja elinkeinoministeriosti, asiantuntija Marita
Aho Elinkeinoelimin keskusliitosta EK:sta, tydmarkkina-asiamies Riikka-Maria Yli-
Suomu Kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta, finanssineuvos Asko Lindqvist valtion
tyomarkkinalaitoksesta, neuvottelupiillikks Oili Marttila Kirkon tydsmarkkinalaitok-
sesta, koulutuspoliittinen asiamies Simo Péyhonen Akavasta, koulutus- ja tyévoima-
poliittinen asiantuntija Jari-Pekka Jyrkinne Suomen Ammattiliittojen keskusjirjestd
SAK:sta, koulutuspoliittinen asiantuntija Petri Lempinen Toimihenkilskeskusjirjests
STTK:sta, erityisasiantuntija Inkeri Toikka Opetusalan Ammattijirjesto OA]:std, joh-
taja Olli-Pekka Vidninen Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK:sta, joh-
taja Martti Pallari Suomen yrittdjistd, kehittimispiillikké Hannele Salminen Suomen
Kuntaliitosta, rehtori Kirsti Kosonen Jyviskylin ammattiopistosta Ammatillisten oppi-
laitosten rehtoriliitto ARL:n edustajana, piisihteeri Timo Luopajirvi Ammattikorkea-
koulujen rehtorineuvosto ARENE ry:sti, professori Riitta Pyykko Turun yliopistosta
Suomen yliopistojen rehtorien neuvoston edustajana, neuvotteleva virkamies Marjukka
Vallimies-Patomiki ja neuvotteleva virkamies Pirjo Savimiki sosiaali- ja terveysministe-
rigstd, kehittdmispaillikks Kirsi Karppi litkenne- ja viestintiministeristd, neuvotteleva
virkamies Markku Himanen maa- ja metsitalousministeriosti, seki ylitarkastaja Jaana
Nevalainen ympiristdministeriosti.

Ty6ryhmin sihteereind toimivat opetusneuvos Jukka Lehtinen, ylitarkastaja Tarmo
Mykkinen ja erikoissuunnittelija Tomi Halonen opetusministeriostd sekd pysyvini asian-
tuntijana opetusneuvos Ilpo Hanhijoki Opetushallituksesta, joka on my®s osallistunut
raportin kirjoittamiseen.



Saatuaan tyonsi paitokseen koulutustarpeiden koordinaatioryhmi luovuttaa muistionsa
opetusministerivlle, Opetushallitukselle sekd tyo-, koulutus- ja elinkeinoasiainneuvostolle.

Helsingissd 15.12.2009
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1 Johdanto

Opetusministeri6 asetti helmikuussa 2007 yhteensi 34 eri alojen koulutustoimikuntaa
sekd koulutustarpeiden ennakoinnin koordinaatioryhmin tammikuussa 2010 paittyville
kolmivuotiskaudelle. Toimikuntien tehtivini on toimia nuorten ja aikuisten ammatillisen
perus- ja lisikoulutuksen sekd ammattikorkeakoulu- ja yliopisto-opintojen kehittimisen
asiantuntijaelimini. Toimikunnat, toimikuntien yhteistyoryhmit ja koordinaatioryhmi
edistivit yhteistydssd opetusministerion ja Opetushallituksen kanssa koulutuksen ja tys-
elimin vuorovaikutusta. Koordinaatioryhmin toiminta pohjautuu valtioneuvoston ase-
tukseen koulutustoimikuntajirjestelmisti (1146/2006). Koulutustoimikuntajirjestelmai
uudistettiin Koulutustoimikuntaty6n ja -organisaation kehittimisti kisittelevin tyoryh-
min raportin “Koulutustoimikuntajirjestelmin uudistaminen” suositusten pohjalta (ope-
tusministerion tydryhmimuistioita ja selvityksid 2006:28).

Koulutustarpeiden ennakoinnin koordinaatioryhmin tehtivini on sovittaa yhteen ja
kehittid koulutustoimikunnissa ja yhteistydryhmissi tehtivid koulutus- ja osaamistarpeiden
ennakointia. Koordinaatioryhmi raportoi vihintdin kerran vuodessa opetusministerislle,
Opetushallitukselle seki tys-, koulutus- ja elinkeinoasiainneuvostolle koulutus- ja osaamis-
tarpeiden kehittymisesti sekd ennakoinnin tilasta, tuloksista ja kehittimistarpeista. Koulu-
tustarpeiden ennakoinnin koordinaatioryhmin tehtivii on tidydennetty 28.11.2007 siten,
ettd tydryhmi toimii myds koulutus- ja osaamistarpeiden ennakoinnin ESR-kehittimisoh-
jelman ohjausryhmini. Koordinaatioryhmi toimii my6s koulutustarjonta 2016-ty6ryhmin
yhteistyoryhmini. Koordinaatioryhmin ensimmiinen toimikausi paittyy 31.1.2010.

Ty6ryhmissd ovat edustettuina opetus- ja tyohallinto, tyomarkkinoiden keskusjirjestét,
Opetusalan Ammattijirjestd OA]J ry, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Suomen Yrittijit ry, Suomen Kuntaliitto ry sekd ammatillisten oppilaitosten, ammattikor-
keakoulujen ja yliopistojen rehtorit. Tyéryhmin asiantuntemusta tiydennettiin elokuusta
2009 alkaen siten, ettd neljistd ministeriostd nimitettiin edustajat mukaan koordinaatio-
ryhmiin.

Koordinaatioryhmin ensimmaisen raportin erityiseksi painopisteeksi valittiin koulutus-
tarpeiden ennakoinnin ja ennakointijirjestelmin nykytilan kuvaus ja sithen osallistuvat
keskeiset tahot. Toinen raportti paneutui opetushallinnon valtakunnan koulutustarpeiden
ennakoinnin prosessin kuvaukseen ja analysointiin. Kolmannessa raportissa esitelldin
keskeisid havaintoja Ty6, yrittdiminen ja tydelimi -politiikkaohjelman (TYPO) ennakoin-
tiraportista ”Osuvuutta pienentyvien ikiluokkien koulutukseen”, ennakoinnin tuloksia
vuoden 2009 aikana valmistuneista opetushallinnon alaan liittyvistid ennakointiraporteista
ja -selvityksistd, kiydiin lipi Koulutus- ja tutkimus 2007-2012 kehittimissuunnitel-



man vilitarkistuksen ehdotuksia ja toimenpiteitd seki tehdiin tilannekatsaus Euroopan
sosiaalirahaston (ESR) rahastokaudella 2007-2013 kiynnistyneiden valtakunnallisten
ennakointihankkeiden tilanteesta. Lopuksi tehdidin ehdotuksia koulutustarpeiden enna-
koinnin kehittdmistarpeiksi.



2 Toimintaympiriston muutos
ja ennakointi

Maailmantalous ja Suomi

Maailmantalouden nikymit ovat heikentyneet nopeasti sen jilkeen, kun kansainvilinen
finanssikriisi kirjistyi syksylld 2008. Maailmantalous on vuoden 2009 aikana ollut syvissi
kriisissid. Bruttokansantuotteen on arvioitu OECD-alueella laskevan 3,5 % ja euroalueella
4,0 % vuonna 2009. Taloudessa on kuitenkin havaittavissa merkkeji tilanteen parantumi-
sesta ja OECD-maiden kokonaistuotanto kiintyi 0,8 % kasvuun vuoden 2009 kolman-
nella vuosineljinnekselld edelliseen neljinnekseen verrattuna. Selvimmin talouden elpy-
minen on nikynyt Aasiassa. Myos Yhdysvalloissa ja euroalueella on havaittavissa merkkeji
bruttokansantuotteen kasvun alkamisesta. Kasvun euroalueella odotetaan olevan vield
maltillista, alle 1 % tason vuoden 2010 aikana.

Globalisaation haaste on yhteinen useimmille maille, mutta maat kohtaavat sen eri
tavoin riippuen esimerkiksi talouden avoimuudesta, koosta, tuotantorakenteesta, tys-
markkinoiden rakenteesta jne. Sama koskee myos taloudellista taantumaa, sen vaikutuksia
ja sithen varautumista. Pieneni ja avoimena taloutena Suomi on riippuvainen kansainvi-
lisestd kaupasta. Laajenevat markkinat ovat tarjonneet suuria mahdollisuuksia ja vahvana
vientimaana Suomi ennen taloudellista taantumaa hyotyi globalisaatiosta sekid maailman-
talouden vahvasta vedosta, miki nikyi mm. talouskasvuna ja parantuneena tyéllisyyteni.

Suomen lihtskohdat taantuman alkaessa olivat varsin hyvit. Pitkidn ja vahvan kasvun
aikana merkittivid tasapainottomuuksia ei syntynyt, julkisen ja yksityisen sektorin rahoi-
tusasemat olivat hyvit ja pankkisekrtori oli ja on edelleen hyvissi kunnossa. Kansainvilisen
talouden ongelmat heijastuvat kuitenkin nopeasti ja voimakkaasti kotimaiseen talouteen
ja ulkomainen kilpailu vaikuttaa myos kotimaiseen tuotantoon. Nykyisen talouskriisin
aikana on havaittu, ettid investointihyddykkeisiin painottunut viennin rakenne on osoit-
tautunut haavoittuvaksi, miki osaltaan vaikuttaa myos siihen, ettd Suomen talouden on
arvioitu elpyvin lamasta useita muita kehittyneiti talouksia hitaammin. Kansainvilisen
kysynnin heikkeneminen keskeisilld vientialueilla vaikuttaa nopeasti ja saa pahimmillaan
aikaan ikivin kierteen taloudessa, jossa vienti vihenee, teollisuustuotanto supistuu ja tysl-
lisyys heikkenee, investointitarpeet vihenevit ja kaikki timi heikentdd tulokehitysti seki
kulutuksen kasvumahdollisuuksia.

Tuotannon vihenemisen ja tydllisyyden laskun myéti verotulokertymi pienenee ja
julkisen sektorin rahoitusylijidmit sulavat samanaikaisesti kun julkistenkin palveluiden
kehittimiseen kohdistuu paineita mm. ikdintymisen johdosta. Julkisen talouden alijaimi
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ja velkaantuminen rajoittaa kiytettivissi olevia resursseja todennikéisesti useamman vuo-
den ajan ja aiheuttaa paineita esimerkiksi veronkorotuksiin talouskriisin mentyi ohi.

Myoskdin ennen taantumaa tunnistetut yhteiskunnallisen kehityksen ja talouden haas-
teet eivit ole kadonneet. Suomen viesto ikidntyy useimpia eurooppalaisia maita nopeam-
min, osa merkittivistd vientialoista (esimerkiksi metsiteollisuus, elektroniikkateollisuus)
on erikoistunut tuotantoon, jonka suhteellinen hinta pyrkii laskemaan ja useilla aloilla
tarvittaisiin tuottavuuden kohottamista.

Tybvoimasta siirtyy 2010-luvulla vuosittain kaksinkertainen miiri elikkeelle 2000-
luvun alkuvuosien tilanteeseen verrattuna. Tami johtuu suurten ikiluokkien tulosta
elikeikdin. Poistuman huippu, 70 000 henkei, ajoittuu jo vuodelle 2012. Kaikkiaan tys-
voimasta siirtyy elikkeelle 20072025 lihes 1,2 miljoonaa henked, miki on 47 % vuoden
2007 tyovoimasta.

Poistuma jakaantuu alueellisesti epitasaisesti. Eteli-Savossa poistuma on 54 % ja
Uudellamaalla 43 %. Suurinta poistuma on Iti- ja Keski-Suomen maaseutualueilla, joissa
sen arvioidaan olevan jopa yli 60 %. Aluekeskusten ulkopuolisilla alueilla voimavarat ovat
vuosien saatossa heikentynet jo ailemmin muuttotappioiden myéti. Suurimpia kaupunki-
seutuja lukuun ottamatta tydikddn tulevat nuoret ikiluokat eivit riitd korvaamaan tydeld-
mistd poistuvia.

Ty6voiman poistuma koettelee myos kaikkia toimialoja. Miirillisesti se on suurinta
terveys- ja sosiaalipalveluissa, noin 185 000 vuoteen 2025 mennessd, miki tarkoittaa
ajanjaksolla 2007-2025 yli puolta alan tyévoimasta. Tdmi asettaa haasteita alan palvelu-
tarpeeseen. Lihes vastaava osuus siirtyy elikkeelle myds koulutuksen, julkisen hallinnon ja
alkutuotannon toimialoilta.

Globalisaation myéti kansainvilinen kilpailu on kiristynyt ja muuttanut muotoaan.
Korkeiden tuotantokustannusten maat eivit voi jatkossa kilpailla kokoonpanotyyppisistd
tyopaikoista, vaan viennin pitdi perustua enemmin osaamiseen ja innovaatioihin, jotta
globalisaation ja nopean teknologisen kehityksen haasteisiin voitaisiin vastata. Myds pal-
velujen merkitys korostuu. Kaikki timi asettaa vaatimuksia mys koulutuksen suuntaami-
seen ja kehittimiseen.

[lmastonmuutos ja sen torjunta asettaa tulevaisuudelle omat haasteensa. Ilmaston lim-
peneminen voi aiheuttaa suuria muutoksia yritysten ja kansalaisten toimintachdoissa ja
-tavoissa. Energian hintaan kohdistuu merkittivid kasvupaineita samanaikaisesti, kun pyr-
kimys on kohti energian kidytén vihentimisti ja pddstottomid tuotantomuotoja. Ilmaston
muutoksen hallinta ja maailmanlaajuinen taantumakin kasvattavat tarpeita. Ne luovat
myds edellytyksid uusille innovaatioille, mikili nimi kasvun mahdollisuudet osataan hyo-
dyntii oikein.

Merkkeji tilanteen kiddntymisestd parempaan suuntaan on myds Suomen taloudessa,
mutta vain harvat ennusteet uskovat nopeaan kasvuun. Suomen bruttokansantuote kas-
voli heini-syyskuussa 0,3 % edellisestid vuosineljinneksesti. Todennikdisesti kasvu tulee
olemaan maltillista myos vuoden 2010 jilkeen. Vuodelle 2010 bkt:n kasvuennusteet
ovat vaihdelleet negatiivisesta -1 %:sta 2,5 % kasvuun. Tyo- ja elinkeinoministerion
tyollisyyden kehityslaskelmissa on syksylld 2009 arvioitu kokonaistuotannon laskuksi
7 % vuodelle 2009 ja yhden prosentin kasvua vuodelle 2010, miki ei vield riitd paran-
tamaan ty6llisyyted. Tysllisyystilanne voi heikentyi vield pitkdn aikaa maailmantalouden
positiivisista merkeistd huolimatta. OECD:n ennuste Suomelle marraskuussa 2009 oli
samansuuntainen, 6,9 % lasku bruttokansantuotteeseen vuodelle 2009 ja 0,4 % kasvua
vuodelle 2010 sekd 2,4 % kasvua vuodelle 2011. Kesin 2009 kynnykselld bkt oli painu-
nut neljin vuoden takaiselle tasolle.
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Talouskasvun jyrkisti putoamisesta johtuva tydvoiman kysynti on toistaiseksi heikenty-
nyt huomattavasti hitaammin. Kysynnin lasku on nikynyt osin lomautuksina ja tehtyjen
tyotuntien vihentymiseni, mutta riskini on edelleen, ettd osa lomautuksista voi muuttua
irtisanomisiksi. Kysynnin lasku on kohdistunut selvemmin teollisuuteen kuin palvelualoi-
hin, vaikka sillikin sektorilla on ollut laskua. Aloittaisen vaihtelun lisiksi ty6ttdmyyden
kasvu kuten my®s tydvoiman kysynti vaihtelee vahvasti mm. ikdryhmittiin ja alueellisesti.
Tysttdmyyden kasvu on kohdistunut voimakkaimmin nuoriin. Tydttdmyysasteen arvioi-
daan nousevan ensi vuonna noin 10 % tasolle ja tyéllisyysasteen jddvin 66 % tasolle.

Muutoksia koulutuskentassa

Suomen koulutusjirjestelmissi on tilld hetkelli menossa useita muutoksia kaikilla koulu-

tussektoreilla. Uuden yliopistolain mydti yliopistojen oikeudellisen asema muuttuu julkis-
oikeudelliseksi oikeushenkilsksi tai yksityisoikeudelliseksi sddtioksi. Myds ammattikorkea-
koululakia ja Suomen Akatemiaa koskevaa lainsiddintod muutetaan.

Korkeakouluissa on tehty ja tehdiin rakenteellista kehittdmistd. Rakenteellisella kehit-
tamiselld tavoitellaan vahvempaa vaikuttavuutta, laadukkaita ydinprosesseja — opetusta ja
tutkimusta — seki korkeakoulujen selkeimpii profiloitumista, yhteistydtd ja entistd vah-
vempaa kansainvilistymisti. Tavoitteisiin pyritiin mm. kokoamalla toimintoja suuremmiksi
kokonaisuuksiksi. Alueellisesti kattava korkeakouluverkko turvataan ja korkeakoulutoimintoja
kootaan enenevisti muiden innovaatiojirjestelmin toimijoiden kanssa yhteisille kampuksille.
Opetusministerion korkeakoulujen rakenteellisen kehittimisen suuntaviivat -muistiossa on
esitetty tavoite, ettd vuonna 2020 maassamme on enintdin 18 ammattikorkeakoulua ja 15
yliopistoa. Tdmin lisiksi voi olla yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen strategisia liittoumia.

Teknillisestd korkeakoulusta, Helsingin kauppakorkeakoulusta ja Taideteollisesta kor-
keakoulusta muodostunut Aalto-yliopisto ja Tampereen teknillinen yliopisto aloittivat toi-
mintansa siitidyliopistoina 1.1.2010. Muut yliopistot organisoituivat julkisoikeudellisiksi
yliopistoiksi. Joensuun ja Kuopion yliopistoista muodostunut Itd-Suomen yliopisto seki
Turun yliopiston ja Turun kauppakorkeakoulun yhdistimisen myoti syntynyt uusi Turun
yliopisto aloittivat my®s toimintansa vuoden 2010 alussa.

Ammattikorkeakoulusektorilla Tampereen ammattikorkeakoulu ja Pirkanmaan ammat-
tikorkeakoulu yhdistyvit tammikuussa 2010. Lupaavia yhteistyshankkeita ja vahvempia
kumppanuusrakenteita on valmisteilla eri puolilla Suomea. Esimerkiksi Pohjois-Karjalan
ammattikorkeakoulu ja Savonia -ammattikorkeakoulu kivivit yhdessi sopimusneuvottelut
keviilld 2009. Pisimmille edennyt yhteistydhanke on Lapin korkeakoulukonserni. Kon-
serni on Lapin yliopistoa ja Kemi-Tornion ja Rovaniemen ammattikorkeakouluja yhdis-
tivi yhteistoimintarakenne, jossa korkeakoulut ovat sopineet tydnjaoistaan ja jakavat
yhteisen strategisen tahtotilan.

Ammatillisessa koulutuksessa on meneilldin opetusministerién kiynnistima vauh-
dittamishanke, jonka tarkoituksena on koota ammatillisen koulutuksen jirjestdjiverkko
vahvoiksi kokonaisuuksiksi. Ammatillisen koulutuksen jirjestdjaverkon palvelukykyi
vahvistetaan ammattiopistostrategian mukaisesti muodostamalla koulutuksen jirjestdjistd
alueellisia tai muutoin vahvoja ammattiopistoja, joiden toiminta kattaa kaikki ammatilli-
sen koulutuksen palvelut, kehittimistoiminnot ja opetusyksikét. Ammattiopistostrategian
keskeisii tavoitteita on mm. turvata tydeldmin tarvitseman osaavan tydvoiman saatavuus
ja koulutuspalvelujen tydelimivastaavuuden ja asiakaslihtoisyyden parantaminen. Lopul-
linen tavoite on se, ettd opetusministeri6lld ja koulutuksen jirjestijilld on yhteinen nike-
mys koulutuksen jirjestdjiverkon tavoitetilasta alueittain ja jirjestdjittdin.
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Korkeakoulujen ohjausjirjestelmd muuttuu strategisempaan suuntaan ja yhdenmukais-
tuu vuodesta 2010 alkaen. Opetusministerién korkeakoulujen kanssa vuosittain kiymistd
sopimusneuvotteluista luovutaan ja neuvottelut kiydiin neljin vuoden vilein. Yliopis-
tojen taloudellinen ja hallinnollinen autonomia vahvistuu ja niiden mahdollisuudet toi-
mintansa ohjaamiseen ja johtamiseen lisddntyvit. Ammattikorkeakouluissa joustavuutta
saadaan, kun luovutaan jaosta nuorten ja aikuiskoulutukseen ja ammattikorkeakoulut voi-
vat vapaammin péittdd koulutuksensa suuntaamisesta. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut
uudistavat strategiansa. Korkeakoulujen strategioiden pohjalta laaditaan rakenteellisen
kehittdmisen toimenpideohjelma, joka sisillytetdin Tiede- ja innovaationeuvoston vuonna
2010 julkaistavaan raporttiin.

Aikuiskoulutusta uudistetaan toimeenpanemalla kokonaisuudistus (Akku), joka kattaa
ammatillisen aikuiskoulutuksen, korkeakoulujen aikuiskoulutuksen, tygvoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen sekd henkilostokoulutuksen ja koskee my6s oppisopimuskoulutusta ja
maahanmuuttajien koulutuskysymyksii. Akku-uudistuksen tavoitteena on rakentaa Suo-
meen 2010-luvun tarpeisiin vastaava aikuiskoulutusjirjestelmi, joka kannustaa aikuisvi-
estdd osaamisensa jatkuvaan kehittimiseen koko tyduran ajan erilaisissa elimintilanteissa.
Uudistuksen taustalla ovat vilttimittdmit pyrkimykset ty6llisyysasteen nostamiseen ja
tyourien pidentimiseen sekd tydvoiman saatavuuden varmistamiseen. Kehityssuuntana
on kysyntilihtoisyyden vahvistaminen, tyelimissi ja tyon ohella tapahtuvan oppimi-
sen lisidminen, tutkintojen ja tutkinnon osien yhdistelymahdollisuuksien parantaminen
seki eri tavoin hankitun osaamisen tunnustaminen ja koulutuksen réitiloint. Lihiajan
toimenpiteissi korostuvat taantuman vaikutusten lieventimisti ja tydllistymistd edistavit
toimenpiteet.

Tutkintojen ja muun osaamisen kansallinen viitekehys

Koulutusjirjestelmin rakenteellisen kehittdmisen ohella maassamme on meneilldin my6s
tutkintojirjestelmain liittyvid kehittimistydtd. Opetusministerio asetti 21.8.2008 tydryh-
min valmistelemaan tutkintojen tuottaman ja muun osaamisen kuvaamiseen perustuvaa
kansallista viitekehystd. Toimeksiannon taustalla on koulutuksen ja tutkimuksen kehit-
timissuunnitelman 2007-2012 linjaus, jonka mukaan suomalaisen tutkintojirjestelmin
toimivuutta ja selkeyttd parannetaan valmistelemalla tutkintojen tuottaman ja muun
osaamisen kuvaamiseen perustuva kansallinen viitekehys vuoteen 2010 mennessi. Lisiksi
taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston huhtikuussa 2008 antama suositus
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (EQF) perustamisesta elinikiisen oppimisen
edistimiseksi. Tydryhmin tehtivini oli mm. tehdi ehdotus kansallisesta viitekehyksesti
ja kuvata sen tasot osaamisena seki kuvata periaatteet, joiden mukaisesti tutkinnot tulisi
sijoittaa kansallisen viitekehyksen ja eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tasoille ja
tehdi ehdotus tutkintojen sijoittelusta viitekehyksiin. Lisiksi tydryhmin tuli tehdi ehdo-
tus siitd, voidaanko kansallista viitekehysti laajentaa tutkintojen viitekehyksestd osaamisen
viitekehyksen suuntaan. Tyéryhmai sai tyonsid valmiiksi kesikuussa 2009.

Tyoryhmi esittdd Suomeen kahdeksantasoista tutkintojen ja muun osaamisen kansal-
lista viitekehystid. Kansallisen viitekehyksen tasot vastaisivat vastaavannumeroista EQF-
tasoa. Tyéryhmin esittimissi tutkintojen ja muun osaamisen kansallisessa viitekehyksessi
on kuvattu suomalaisten tutkintojen edellyttimi osaaminen (oppimistulokset) eurooppa-
laisessa yhteistydssi sovituin kriteerein tietoina, taitoina ja pitevyyksind EQF:n tasokuva-
usten pohjalta. Tasokuvauksia on tismennetty kansallisista lihtokohdista kisin. Ty6ryh-
min esityksessd Suomen tutkinnot sijoitetaan kansalliseen viitekehykseen tutkinnon edel-
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lyttdimin osaamisen perusteella siten, ettd vaikka tutkinnossa voi olla elementteji useilta
viitekehyksen vaativuustasoilta, tutkinto sijoitetaan sille tasolle, johon se kokonaisuutena
parhaiten sopii. Samalle tasolle sijoittuvissa tutkinnoissa voivat painottua osaamisen eri
ulottuvuudet. Tutkinnot sijoitetaan viitekehykseen ensisijaisesti siten, ettd samaan tutkin-
totyyppiin kuuluvat tutkinnot ovat samalla kansallisen viitekehyksen tasolla.

Ty6ryhmin esityksen mukaan tieteelliset ja taiteelliset jatkotutkinnot, esimerkiksi
lisensiaatin tutkinto ja tohtorin tutkinto, sijoittuvat kansallisessa viitekehyksessi tasolle
8. Ylemmit korkeakoulututkinnot ja ylemmit ammattikorkeakoulututkinnot sijoittuvat
tasolle 7 ja ammattikorkeakoulututkinnot ja alemmat korkeakoulututkinnot tasolle 6.
Erikoisammattitutkinnot ja ne muiden hallinnonalojen tutkinnot, jotka vastaavat osaa-
misvaatimuksiltaan erikoisammattitutkintoja, sijoittuvat tasolle 5. Ammatilliset perus-
tutkinnot, ammattitutkinnot, ylioppilastutkinnot ja lukion oppimiiri seki ne muiden
hallinnonalojen tutkinnot, jotka vastaavat osaamisvaatimuksiltaan ammatillisia perustut-
kintoja tai ammattitutkintoja, sijoittuvat tasolle 4. Yksittdiset ammatilliset tutkinnot voi-
vat poikkeustapauksessa kuitenkin sijoittua tutkintotyypin perustasoa ylemmille tasolle,
jos tutkinnon vaativuustaso selkeisti poikkeaa muista saman tutkintotyypin tutkinnoista.
Perusopetuksen oppimirin tuottama osaaminen sijoittuu tasolle 2.

Ty6ryhmai katsoi, ettd viitekehyksestd on sdddettdvi lailla, johon keritidn tutkintojen ja
oppimaiirien kokonaisuus sellaisena, kuin siitd on siddetty eri sdddoksissd. Lakiin kootaan
myos korkeakoulutettujen erityispitevyydet. Laissa annetaan valtuus kuvata vaativuustasot
sekd sddtdd valtioneuvoston asetuksella tutkintojen, oppimiirien ja korkeakoulutettujen
erityispitevyyksien sijoittumisesta vaativuustasoille. Tutkintotodistuksia ja muita todistuk-
mukaan opetusministeri6 vastaisi kansalliseen viitekehykseen liittyvien sidddsten ja sidi-
désmuutosten valmistelusta yhteistyssi muiden ministerididen ja sidosryhmien kanssa.
Viitekehyksen piivitys- ja kehittimistarpeiden kartoituksessa hyddynnettiisiin koulutus-
ja tutkintotoimikuntia ja niiden osaamista.

Tyéryhmi esitti, ettd aiemmin hankittu osaaminen sisillytetdin ensisijaisesti kansalli-
sessa tutkintojirjestelmissi ja kansallisessa viitekehyksessi oleviin tutkintoihin. Ty6ryh-
min mukaan tutkintojen viitekehyksestd tulee kuitenkin edeti osaamisen viitekehyksen
suuntaan. Ensisijaisesti tulee tarkastella niitd tutkintojirjestelmin ulkopuolella olevia eri
hallinnonalojen laajoja osaamiskokonaisuuksia, joita suoritetaan paljon ja joille joku toi-
mivaltainen taho on miiritellyt osaamistavoitteet. T4llaisia osaamiskokonaisuuksia ovat
esim. kelpoisuus- tai pitevyysvaatimuksiin liittyvit osaamiskokonaisuudet sekd osaamisen
kehittimiseen ja ammattitaidon parantamiseen tihtiddvit osaamiskokonaisuudet.
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3 Osuvuutta pienentyvien
ikiluokkien koulutukseen
-raportin keskeiset havainnot
seki aluehallinnon uudistus

Maaliskuussa 2008 Tyon, yrittimisen ja tydelimin politiikkkaohjelman ministeriryhmi
asetti ty6- ja elinkeinoministerién, opetusministerion seki niiden aluehallintojen yhteisen
tyovoima- ja koulutustarpeiden ennakoinnin yhteistyéryhmin (TYPO-ennakointiryhmi).
Ryhmin tavoitteeksi annettiin ty- ja elinkeinoministerion, opetusministerion ja niiden
aluehallintojen ennakointitoiminnan tukeminen seki esitysten tekeminen ennakoinnin
kehittimiseksi. TYPO-ennakointitydryhmin tehtivini oli

— laatia ehdotus tydvoima- ja koulutustarpeiden ennakoinnin kehittamiseksi eri
hallinnonalojen yhteistyona

— tukea ennakointitoimijoiden verkostoitumista
— selvittda ja tehdé ehdotukset eri toimijoiden vastuista ennakoinnissa

— selvittdé ennakointiprosessien aikataulut ja yhteensovitus siten, ettd ennakointitulokset
tukevat paatoksentekoa

— parantaa ennakointitiedon vaikuttavuutta paatoksenteossa ja ohjausjarjestelmissa
— yhteistyon lisdédminen alueellisen ennakoinnin tuessa

— ennakoinnin toteutumisen seuranta

TYPO-ennakointityéryhmi sai Osuvuutta pienentyvien ikiluokkien koulutukseen -rapor-
tin valmiiksi huhtikuussa 2009. Raportti sisiltid ehdotukset tehtivien ja vastuiden sel-
keyttimiseksi ennakointitoiminnassa valtakunnallisella seki aluetasolla. Raportti sisiltdi
ehdotuksia my®os siitd, kuinka ennakointitoiminta saataisiin vakiinnutettua signnénmu-
kaiseksi ja pysyviksi tehtiviksi. Yhteistydryhmin toiminta jatkuu vaalikauden loppuun.
Jatkoty6nidn tydryhmi pyrkii varmistamaan tehtyjen ehdotusten etenemisen sekd myoti-
vaikuttamaan ennakointityon vaatimien yhteistyomuotojen hyviin kehittymiseen.
TYPO-ennakointiryhmin raportissa painotetaan ennakoinnin merkityksen kasvua.

Vieston ikdintymisen my6ti tydvoiman tarjonnan tulee mahdollisimman hyvin kyetd
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vastaamaan kysyntdin miirin lisiksi my6s laadullisesti. Niukkeneva inhimillinen pddoma
on saatava tiyskiyttoon. Lisiksi hyvi ennakointitoiminta luo edellytyksid tydmarkkinoi-
den toiminnan ja pitkijinteisen elinkeinopolitiikan kehittdmisen lisiksi myos vastuulli-
selle nuorisotyélle, syrjaytymisen ehkiisylle ja taloudellisten resurssien mahdollisimman
tarkoituksenmukaiselle kiytolle. Muistiossa tehtivit ehdotukset on kohdennettu vaikutta-
viksi pidasiassa taantuman jilkeisilld tydmarkkinoilla 2010-luvulla.

Raportissa asetetaan tydvoima ja koulutustarpeiden ennakointijirjestelmille useita
tavoitteita ja kehittimisehdotuksia. Nykyinen tydvoima- ja koulutustarpeiden ennakointi
tulee aiempaa tiiviimmin kytkei strategiseen suunnitteluun ja operatiiviseen pidtoksen-
tekoon niin valtakunnallisesti, alueellisesti kuin paikallistasollakin. Valtakunnallisella
tasolla ennakoinnin tulee raportin mukaan tukea valtioneuvoston strategista ohjausta
hallituskausittain seki valtion tulo- ja menoarvion ja muun toiminnan ohjauksen valmis-
telua vuositasolla. My6s ennakoinnin aikajinteen tarpeellisuus hallituskausia pidemmalld
aikavililld tunnistetaan. Aluetasolla ennakoinnin tulisi liittyi kiinteini osana alueellisiin
strategiaprosesseihin valtionhallinnon tulosohjausprosessien kautta ja aluehallinnon omien
strategiaprosessien kautta.

Ennakointity6ti ei ole resursoitu pysyvisti ja ty6 on liian usein viliaikaista ja projekti-
rahoituksella todettua. Tavoitteena onkin, ettd ennakointityd jirjestettdisiin jirjestelmal-
liseksi ja jatkuvaksi padtoksentekoa palvelevaksi toiminnaksi ja se organisoitaisiin osaksi
normaaleja toimintoja. Ennakointijirjestelmin pysyvyytti ja pitkdjinteisyyttd on tarpeen
vahvistaa my6s siddoksin.

Ennakoinnin tulee olla mys koordinoitua ja eri tahojen keskeiseen vuoropuheluun perus-
tuvaa. Koordinoidumpaa tydti ennakointitoiminnan kehittdmiseksi tarvitaan niin tiedon tuot-
tamisessa, tulkinnassa, jakamisessa kuin toimintapoliittisten padtdsten tekemisessd. Nykyisin
usean eri tahon toimesta, eri nikokohdista ja erilaisilla menetelmilli tehtivin ennakoin-
tityén tuottama tietopohja on laaja, mutta saatava tieto ei ole usein yhteismitallista. Lisiksi
tehdidin osittain paillekkiistd tyotd. Erilaisia verkostoja tulee hyddyntii yhteistydmuotoina.

Ennakointitydn ja ennakointiprosessien tulee olla avoimia ja lipinikyvii, jotta tyo-
markkinoiden muutosten vaikutukset voidaan nopeasti tunnistaa ja niihin voidaan rea-
goida. Tuotetun tiedon tulee olla nopeasti kiytettivissi ja helposti saatavilla. Ennakointi-
toiminnan riippumattomuudesta tulee pitdd huolta.

Erityisend haasteena on laajentaa ennakoinnin nikokulmaa miirillisestd ennakoinnista
laadulliseen ennakointiin ja ottaa kiyttd6n sellaisia menetelmii, jotka kytkevit madrilli-
sen ja laadullisen ennakoinnin paremmin toisiinsa. Ennakoinnissa vihemmille huomiolle
jaanyttd aikuiskoulutusnikékulmaa on tarpeen vahvistaa. Tarvitaan myds perustutkimusta
koulutuksen ja osaamisen vaikutuksista esimerkiksi tyévoiman laadun ja tuottavuuden
kehitykseen ja yritystoimintaan. Kansainvilisen yhteistyon korostuvaan asemaan enna-
koinnissa tulee kiinnittdd huomiota. Globalisaatiokehityksen myéti tarve rajat ylittiviin
yhteistydmuotoihin kasvaa ja tyévoima- seki koulutustarpeiden kehitys on yhi enemmin
riippuvainen kansainvilisestd kehityksesti.

3.1 TYPO-ennakointityoryhman valtakunnallisen
ennakoinnin kehittamisehdotukset

Valtakunnallisen ennakointitoiminnan kehittimiseksi TYPO-ennakointityéryhmi ehdot-
taa, ettd tydvoima- ja koulutustarpeen ennakointi noteerattaisiin valtioneuvostoa koskevissa

lutus- ja osaamistarpeen ennakointi. Ty6- ja elinkeinoministerion toimialaan kuuluvaksi
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tehtiviksi lisitddn tydvoima- ja toimialakehityksen seki lyhyen tihtdimen koulutustarpeiden
ennakointi. Ennakoinnin merkityksen korostamiseksi olisi harkittava valtioneuvoston ohje-
sidnnén muuttamista, ettd ennakointi kirjataan jokaiselle ministeriolle kuuluvaksi tehti-
viksi. Samalla ennakoinnille tulee sen kaikilla tasoilla osoittaa riittdvisti resursseja.
Ennakoinnin perustana toimivan keskipitkin ja pitkin aikavilin rakenne-ennusteet orga-
nisoidaan Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VAT T) toiminnaksi, jonka ennusteiden
toteuttamista ohjaa ty6- ja elinkeinoministerion johdolla toimiva tilaajakonsortio. Opetusmi-
nisterid ja sosiaali- ja terveysministeri6 osallistuvat tydhon (kuviol). Rakenne-ennustetyd on
VAT T:ssa jo kidynnistetty. VAT T:n ennustemallilta edellytetdin tydministerion aikaisemman
pitkin aikavilin ennusteen tasoista valmiutta tuottaa tyd- ja elinkeinohallinnon ja opetushal-

kinnasta tulee kiydi siinnonmukaista vuoropuhelua alueellisten toimijoiden kanssa.

Ammattirakenne-ennusteita tarvitaan vilivaiheena toimialojen kehityksestid koulutus-
tarpeeseen, koska koulutustarjonnan ennakointia ei suoraan voi toteuttaa toimialaennus-
teiden pohjalta. Tdmin ammattirakenne-ennusteen laatimisvastuu siilyy jatkossakin Ope-
tushallituksella. Ennuste laaditaan koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman
(KESU) jaksoissa ja piivitetddn tarvittaessa. Ammattirakenne-ennusteen laadintaa varten
tehdiin yhteistydtd tyo- ja elinkeinoministerion kanssa mm. tilaajakonsortion puitteissa.
vosto piittdd mitoituksesta KESU:ssa. Eri koulutusmuotojen mitoittamisesta piitetiin
osana niiden ohjausta. Koulutuksen jirjestdjit ja korkeakoulut kiyttivit pddtosvaltaa
kansallisen ohjauksen puitteissa. Koulutustarpeiden ennakoinnin tulee palvella kaikilla eri
tasoilla tapahtuvaa piitoksentekoa.

TYPO-ennakointiryhmin raportissa koulutustarpeen ennakoinnin osalta esitetiin,
ettd Opetushallitus vastaa jatkossakin valtakunnallisesta koulutustarpeen ennakoinnista.
Tavoitteena on, ettd ennakointi tuottaa seki jatkuvaa tietoa koulutustarpeesta etti luo
pohjan koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman laatimiselle.

Koulutustoimikuntia ehdotetaan hyddynnettiviksi nykyistd enemmin erityisasiantun-
temusta edellyttivissi alakohtaisissa ennakointitarpeissa. Toimikuntien ennakointity6ti
tuetaan lisaamailld yhteistydti elinkeino- ja tydhallinnossa toimivien toimialapalvelun toi-
mialapiillikoiden kanssa.

Tavoitteena on kokonaisvaltainen, ajan haasteisiin vastaava integroitu jirjestelmi, jossa
voidaan ottaa huomioon mairilliset ja laadulliset ennakointimenetelmit. Myos heikot
signaalit on huomioitava.

TYPO-ennakointityéryhmi ehdottaa sellaisia laadullisen ennakoinnin malleja, joiden
avulla kyetddn analysoimaan tydtehtivien ydinosaamisessa ja eri ammattien rajapinnoilla
tapahtuvaa kehitystd. T4td ty6td tehdiidn seki opetushallinnossa ettd tyo- ja elinkeinohal-
linnossa. Eri ministerididen yhteishankkeena kidynnistetdin pitkin aikavilin ennakoinnin
tueksi tutkimuksia, joilla selvitetdin suomalaisia tulevaisuuden vahvuusalueita ja eri toimi-
alojen ja ammattien klusteroitumista uusiksi toimintakokonaisuuksiksi. Hankkeiden tulisi
keskittyi elinkeino- ja yritystoiminnan kannalta keskeisiin klustereihin ja toimialojen tilan-
teeseen, kilpailukykyyn seki tulevaisuuden nikymiin ottaen huomioon mm. tyévoiman tar-
peeseen liittyvit tekijdt. Tutkimushankkeiden suunnittelussa ja resursoinnissa hyédynnetiin
sektoritutkimuksen neuvottelukunnan panosta ja selvitetdin mahdollisuudet ESR-varojen
hysdyntimiseen. Laadullisen ennakoinnin tuloksia hyddynnetiin miirillisen ennakoinnin
painotuksissa, opetussuunnitelmatydssi ja kehitettdessi tutkintorakennetta.
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-»| telua varten; esimerkiksi
koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelma ja toimialan
ohjaus Vastuutaho: OPM
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Vastuutaho: Opetushallitus

L]

U

: Ammattirakenne-ennusteet

_»| Koulutustarpeen ennakointi
.»| Vastuutaho: Opetushallitus

Osaamistarpeiden
laadullinen ennakointi
Vastuutaho: OPH ja OPM

Keskipitkan ja pitkan aikavalin
talouden ja tydmarkkinoiden-
rakenne-ennusteet Vastuutaho:
VATT, yhteistydssa tilaajakonsor-
—1 tion kanssa (TEM, OPM, VM, STM)

—~

Tietoa talouspolitikan
suunnittelua varten
Vastuutaho: VM

|

Valtioneuvoston ennakointi-
verkoston tyon tuki: mm.
tulevaisuuskatsaukset
Vastuutaho: VN ennakointi-
verkosto ja kaikki ministeriot

Tietoa ty6- ja elinkeinopolitikan
seka aluekehityksen
suunnittelua varten
Vastuutaho: TEM

e

4

Lyhyen ja keskipitkan aikavalin
talous- ja tydmarkkinaennusteet
(toimialaennakointi/alue-ennakointi)
Vastuutaho: TEM

______________________________ v Alueellinen ennakointi 4

Keskipitkan ja pitkan aikavalin
talouden ja tydmarkkinoiden
rakenne-ennusteet
Vastuutaho: VATT, yhteistydssa tilaaja-konsortion
kanssa (TEM, OPM, VM, STM) sekd maakunnan
liitot ja valtion aluehallinto

Alueelliset lyhyen
aikavalin koulutus- ja
tyévoimatarve-ennusteet
Vastuutaho: ELY:t

Alueelliset keskipitkan ja
pitkén aikavalin tyévoima- ja
koulutustarve-ennusteet
Vastuutaho: Maakunnan liitot

elementti tulevaisuutta koskeville linjauksille. Ennakointi on osa tiedolla johtamisen vilineiti.
Vaikka ennakointituloksia ei voi suoraan siirtdd paitoksiksi, tulee ennakoinnin vaikuttavuutta

TYPO-ennakointiryhmin nikemyksen mukaan lipinikyvyytti voidaan lisitd huoleh-
timalla siité, ettd relevantti ennakointitieto on paitdksentekijin kiytettdvissi kaikilla pai-
toksenteon tasoilla, huolehditaan siiti, ettd ennakoinnin ja pditoksenteon vilinen suhde
on mahdollisimman lipinikyvi ja laajasti ymmirrettivissi ja parannetaan pditoksenteon
jilkeisen toiminnan seurantaa suhteessa ennakointituloksiin ja mitoituspaitoksiin.

Ennakointitiedon hyddynnettivyyttd voidaan parantaa sopimalla tarkemmin toimijoi-
den vastuista eri osa-alueilla sekd ns. yhden luukun tietopalveluperiaatteesta esimerkiksi
eri portaalien keskiniisid linkityksid hyddyntimilld. Pddtoksenteon ja ennakointilaskel-
mien vilistd suhdetta kehitetdin lipinikyviksi lisadmailld prosessiin laadullisia element-
tejd. Padtoksentekotilanteessa tuodaan esille mahdollisimman kattavasti ennakointitiedon
ohella muut piitokseen vaikuttaneet tekijit.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman viliarviointiin sisillytetdin arvio
siitd, miten toteutunut koulutustarjonta on vastannut KESU:ssa esitettyjd tavoitteita.
Koulutustoimikuntajirjestelmin puitteissa toimiva laajapohjainen koulutustarpeiden
ennakoinnin koordinaatioryhmi seuraa jatkuvasti toimialoja ja koulutustarjonnan kehitty-
mistd suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. TYPO-ennakointiryhmi seuraa toimeksiantonsa
mukaisesti ennakoinnin ja pditoksenteon vilistd suhdetta ja laatii siitd tarvittaessa kehitti-
misesityksii.
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3.2 TYPO-ennakointityoryhman alueellisen
ennakoinnin kehittamisehdotukset

Alueellisen tydvoima- ja koulutustarpeen ennakoinnin tirkeimpini tavoitteena on turvata
alueen tyovoiman tarve ja tukea alueellisia kehittdmisstrategioita. Alueellisen ennakoinnin
tulokset palvelevat ennen muuta koulutustarjonnan alueellista piitoksentekoa ja tydvoi-
mapoliittisen aikuiskoulutuksen hankintatoimintaa.

Aluehallinnon uudistus vaikuttaa my$s ennakoinnin jirjestimiseen alueilla. Ennakoin-
nin pidvastuullisen toimijan tulee olla mahdollisimman lihelld piidtoksentekoa. Samalla
on huolehdittava siiti, etteivit kansallinen ja alueellinen ennakointi eriydy toisistaan ja
ettd ne ovat jatkuvassa vuoropuhelussa keskendin.

TYPO-ennakointityéryhmin ehdotusten mukaan elinkeino-, litkenne- ja ympiristo-
keskukset (ELY-keskukset) ovat vastuussa lyhyen aikavilin tyévoima- ja koulutustarpei-
den ennakoinnista sekd koulutustarjonnan ja kysynnin vilisen kohtaannon seurannasta
(kuvio 1). ELY-keskukset osallistuvat maakunnan liittojen vastuulla olevaan keskipitkin ja
pitkdn aikavilin ennakointiin ja tuovat sithen kansallisen koulutuspolitiikan seki tyo- ja
elinkeinopolitiikan osaamista ja linjauksia.

Seutukunta- ja paikallistason osallistuminen ennakointitydhén huomioidaan myos
raportissa. Seutukuntakohtainen ennakointi osaltaan varmistaa paikallistasolla esiin nou-
sevien ilmididen ja kehittimismahdollisuuksien mukaan oton ennakointityohén. Pai-
kallistason mukana olo ennakoinnissa edistid my6s ennakoinnin vaikuttavuutta, koska
ennakoinnin pohjalta tehtyjen piitosten toimeenpanijat paikallistasolla ovat sitoutuneet
kehittimisprosessiin.

Maakunnan liitot kuntapohjaisina toimijoina ovat lihelli erityisesti toisen asteen kou-
lutuksen jirjestdjid. Alueellisen koulutustarpeen ennakoinnin tulee jatkuvana prosessina
palvella alueellisten toimijoiden paitdksid koulutuksen suuntaamisessa. Samalla liittojen
tulee kytked ennakointi osaksi maakunnan omaa suunnittelua ja strategiaa. Tavoitteena on
pysyvi alueellinen ennakointijirjestelmi. Ainoastaan niin voidaan turvata ennakointiin
liittyvin asiantuntemuksen kehittyminen ja siilyminen maakunnissa.

Maakunnan liitot ovat vastuussa tydvoima- ja koulutustarpeiden keskipitkin ja pitkin
aikavilin ennakoinnista ja sen koordinoinnista alueella siten, ettd ennakoinnissa ovat
mukana keskeiset alueelliset sidosryhmit (kuvio 1).

Alueellisen tydvoima- ja koulutustarpeen ennakointitiedon parantamiseksi maakunnan
liittojen ennakointitoiminnasta luodaan pysyvii ja pitkijinteistd.

Sdddosten kehittimisti tarvitaan my6s alueellisella tasolla. TYPO-ennakointityéryhmi
ehdotti, ettd alueiden kehittimislakiin maakunnan liittojen tehtiviksi kirjataan vastuu kes-
kipitkin ja pitkin aikavilin tydvoima- ja koulutustarpeiden ennakoinnista. Niitid ennakoin-
tituloksia hyddynnetiin koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman alueellista
koulutustarjontaa koskevassa suunnittelussa. Koska yksittdiset maakunnat ovat koulutus-
tarjonnan keskipitkin ja pitkin aikavilin suunnittelun kannalta liian pienii yksikéiti, tulee
alueellista ennakointia koskeva vuoropuhelu toteuttaa yksittiistd maakuntaa laajemmilla
suuralueilla.

TYPO-ennakointiraportin mukaan tavoiteltava tilanne pitkilld aikavililld on sellai-
nen, jossa maakunnan liitot ja alueiden muut toimijat pystyvit nykyisti itsendisempdin
ennakoinnin toteuttamiseen. Koulutustarpeiden ennakoinnin osalta opetushallinnon ja
maakunnan liittojen vilille luodaan jatkuvat vuoropuhelun kiytinnét, miki kiytinnossi
tarkoittaisi opetushallinnon ja maakunnan liittojen sdinnéllistd vuorovaikutusta koulutus-
tarpeen ennakoinnin ja mitoittamisen kysymyksissi.
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Vieston ja tydvoiman ennakointi on keskeinen osa maakuntasuunnitelmia ja maakun-
taohjelmia. Alueellisten kehitysarvioiden tuottamiseksi kehitetdin yhteistyotd ja vuoropu-
helua keskus- ja aluehallinnon vililld seki alueilla eri toimijoiden kesken.

Valtakunnan ja alueiden koulutustarpeiden ennakointiin liittyvid vuoropuhelua ope-
tushallinnon alalla tiivistettdisiin siten, etti sitd kdydidin aiempaa sdinnéllisemmin koko
kehittimissuunnitelmakauden ajan. Alueellisen ennakoinnin kytkentsji valtakunnallisiin
kehittdmissuunnitelmiin kevennetiin ja verkostoperusteista asiantuntijatydskentelyi lisi-
tddn. Koulutustarjonnan ennakoinnissa kansallisen ja alueellisen tason vilinen vuoropu-
helu kiydain yksittidisid maakuntia laajempien suuralueiden puitteissa.

Ty6voima- ja koulutustarpeiden ennakointiin liittyvii vuoropuhelua kiydidin ELY-kes-
kusten toimivallan puitteissa hallituskausittain liittyen ELY-keskusten strategia-asiakirjan
ja strategisten tulostavoiteasiakirjojen valmisteluun, jota tyo- ja elinkeinoministerié koor-
dinoi. Vuosittain vuoropuhelua tarvitaan ty6- ja elinkeinoministerion ja ELY-keskusten
vilisten tulosneuvottelujen tueksi. Niissi sovitaan ELY-keskusten osalta my6s maakunta-
ohjelmien toteuttamissuunnitelmien toimeenpanosta.

Lisiksi tulee huolehtia siiti, ettd alueelliset toimijat ovat riittdvisti mukana VAT T:n
toteuttamassa ennakointityossi. Ty6- ja elinkeinoministerié tukee alueellista lyhyen aika-
vilin tydvoima- ja koulutustarpeiden ennakointia vilittimailld alueiden kiyttoon uusia
menetelmii seki tilasto- ja barometritietoa. Tietoa vilitetdin mm. tys- ja elinkeinominis-
talous- ja tysllisyysnikymitietoa ministerioon. Ty6- ja elinkeinoministerié hyédyntid alu-
eilta saatavaa tietoa mm. lyhyen aikavilin ennusteissaan ja aluekatsauksissaan.

3.3 TYPO-ennakointityoryhman ehdotukset
muiden tahojen tuottamasta ennakointitiedosta
ja kolmikantayhteistyosta

TYPO-ennakointiraportissa viitataan myos muiden tahojen, kuten tutkimuslaitosten ja
tyomarkkinajirjestdjen tuottamaan ennakointitietoon, joita hyddynnetdin myos julkisessa
hallinnossa. Yhteistyon muotoja on tarpeen jatkossa selvittii.

Yhden yhteistydmuodon tarjoavat kolmikantaiset yhteistydelimet, joiden kautta tydmarkkina-
jirjestot osallistuvat tydvoima- ja koulutuspolititkan valmisteluun ja toimeenpanoon valtakunnal-
lisella, alueellisella ja paikallistasolla. Kolmikantayhteisty6n jatkuminen on tarpeen turvata myds
uudessa aluehallinnossa. Tyémarkkinoiden nopean muutoksen takia yksittdisten toimialojen
kehitykseen on tarpeen paneutua aikaisempaakin tarkemmin. Yhteistydssi tyoeldmin jirjests-
jen kanssa tarkennetaan kuvaa erityisesti voimakkaan rakennemuutoksen toimialoilla.

3.4 Aluehallintouudistus ja alueellisen
ennakoinnin jarjestaminen

Aluehallinnon uudistamishankkeessa (ALKU-hanke) on TYPO-ennakointiryhmin kanssa
samansuuntaisia toimenpiteiti aluetason ennakointiin liittyen. Aluehallintouudistuksella
pyritddn vahvistamaan maakunnan liittojen roolia ja asemaa aluekehitystyossi sekd edisti-
miin valtion aluehallinnon ja maakunnan liittojen yhteistydtd. Uudistuksessa ldininhal-
litukset, tyd- ja elinkeinokeskukset, alueelliset ympiristokeskukset, ympiristélupavirastort,
tiepiirit ja tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistot lakkautetaan ja niiden tehtivit kootaan
ja uudelleen organisoidaan kahteen uuteen viranomaiseen aluehallintovirastoon (AVI]) ja
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskukseen (ELY).
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Hallituksen esitys aluehallinnon uudistamisesta (59/2009) annettiin eduskunnalle huh-
tikuussa 2009 ja hallituksen esitys aluehallinnon viranomaisten tehtivid koskevan lainsia-
dinn6én muuttamiseksi (161/2009) syyskuussa 2009. Eduskunta hyviksyi aluehallinnon
uudistamisen lakipaketin hallintovaliokunnan mietinnén (13/2009) mukaisena marras-
kuussa 2009. Tasavallan presidentin vahvistettua lainsdddinndn tulevat uudet aluehallin-
toa koskevat lait voimaan 1.1.2010.

Aluehallintouudistuksessa maakunnan liittojen nykyisid yhteensovittamiseen liittyvid
kehittdmistehtivid laajennetaan muun muassa sidtimailld maakunnan liitoille vetovastuu
pitkin ja keskipitkidn aikavilin koulutustarpeiden alueellisessa ennakoinnissa. Liitot vas-
taavat alueellisen pitkin ja keskipitkidn aikavilin koulutustarpeiden ennakoinnin yhteenso-
vittamisesta ja alueellisten koulutustavoitteiden valmistelusta osana koulutuksen ja tutki-
muksen kehittdimissuunnittelua.

Maakunnan liittojen vastuulla on muun muassa kiynnistid suunnitteluprosessit ja
johtaa niihin liittyvid yhteistyotd alueellisten pitkin ja keskipitkin aikavilin koulutus-
tarpeiden ennakoinnin koskevien suunnitelmien laatimiseksi. Tarkoituksena ei ole siirtdi
piitosvaltaa, vaan maakunnan liitto koordinoi niiden suunnitelmien alueellista laatimista.
Liittojen vastuulle kuuluvaan yhteensovittamiseen kuuluu suunnitteluprosessien kiynnis-
timinen ja sithen liittyvin yhteistyon johtaminen. Tdmin yhteistoiminnan jirjestimiseksi
maa jaetaan liittojen yhteistoiminta-alueisiin, joiden tulisi muodostaa toiminnallisesti ja
taloudellisesti tarkoituksenmukainen kokonaisuus tehtivien hoitamiselle.

Erityisesti ELY-keskusten on tarkoitus toimia kiintedssi yhteistyossd maakunnan liit-
tojen ja kuntien kanssa. Uudistuksen perustelujen mukaan eri aluehallintoviranomaisten
toimintojen kokoaminen ELY-keskusten yhteyteen luo parempia edellytyksii elinkeinoeld-
min ja tyéllisyyden kehittimiselle. Esimerkiksi aiemmin lddninhallituksissa ja tyo- ja elin-
keinokeskuksissa tehtyyn koulutustarpeiden ennakointiin ja aikuiskoulutukseen liittyvien
tehtivien kokoamisessa voidaan arvioida saatavan tyéllisyyteen liittyvid synergiaetuja.

My®os sosiaali- ja terveysministeriossd valmistellaan sidnnoksid sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimintayksikdiden osallistumisesta alueelliseen ennakointiyhteistyohon
osana sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimistd koskevan lain valmistelua. Alueellisen
ennakointiyhteistyon vahvistaminen sisiltyy my6s Sosiaali- ja terveydenhuollon kansalli-
seen Kaste-kehittimisohjelmaan 2008-2011.
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4 Koulutus ja tutkimus 2007-2012
-kehittimissuunnitelman vilitarkistuksen
ehdotukset toimenpiteiksi

Valtioneuvoston hyviksymissi koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa
vuosille 2007-2012 on asetettu aloittajatavoitteet vuoden 2012 koulutustarjonnalle. Nuo-
risoikdluokalle tarkoitetun ammatillisen peruskoulutuksen, ammattikorkeakoulutuksen ja
yliopistokoulutuksen tavoitteet asetettiin opintolaoittain ja ruotsinkielisen koulutuksen
osalta koulutusaloittain. Aloittajatavoitteet on esitetty valtakunnallisesti. Kehittimissuun-
nitelmassa todetaan, ettd opetusministeri6 asettaa keviilld 2008 kehittdmissuunnitelman
toimeenpanoa varten alueelliset aloittajatavoitteet. Ndami tavoitteet asetettiin opetusmi-
nisterion padtokselld 12.6.2008. Aikuiskoulutuksen osalta asetettiin niin ikiin aloittajata-
voitteet. Tavoitteet asetettiin koulutustyypin mukaan; lisiksi esitettiin tutkintoon johtavan
aikuiskoulutuksen tavoitteellinen koulutusaloittainen jakautuminen.

Hyviksyessiin kehittimissuunnitelman valtioneuvosto paitti, ettd ”[...] hallituskauden
puolivilissi tehddin viliarvio ja tarvittaessa muutetaan kehittimissuunnitelman aloitta-
jatavoitteita”. Viliarvion tarvetta perusteltiin jatkuvasti pdivittyvilld uudella tiedolla tyo-
voiman tarpeesta ja aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen mahdollisista vaikutuksista
aloittajatarpeeseen.

Opetusministerion asettama Koulutustarjonta 2016 -tyéryhmai teki koulutus ja tutki-
mus 2007-2012 -kehittimissuunnitelman vilitarkistuksen syksyn 2009 kuluessa. Voi-
massa olevan kehittimissuunnitelman koulutustarve-ennakoinnin pohjana oli silloisessa
tyoministeriossd laaditut Tyovoima 2025 -tydryhmin toimialaennusteet. Koulutustarjonta
2016 -ryhmin ty6ti varten opetusministerio tilasi edellisen toimialaennusteen laatijalta,
Pekka Tiaiselta, toimialaennusteen piivityksen. Toimialaennusteet tarkistettiin taloudesta
ja yhteiskuntakehityksesti saatavilla olevien viimeisimpien tilastojen ja nikemysten perus-
teella. Toimialaennuste on laadittu heinikuun 2009 kansantalouden tilinpidon luvuista
ja se on tydvoimatutkimuksen tasossa. Ennusteen pohjalta Opetushallitus laati piivitetyn
ammattirakenne-ennusteen ja koulutustarve-ennusteen, joita varten toimialojen tydllisyys-
luvut muunnettiin tydssikiyntitilaston tasolle. Kehittimissuunnitelman viliarvioinnissa
toteutettiin siis vastaava ennakointi kuin varsinaisessa vuoden 2007 ennakoinnissa, jonka
pohjalta suunnitelman koulutustarjonnan tavoitteet on asetettu. Opetushallitus julkaisi
ennakoinnin tarkistuksesta raportin (Hanhijoki ym. 2009¢), jossa on kuvattu tarkis-
tuksen vaiheet ja tuloksissa tapahtuneet muutokset vuoden 2007 ennakointiin nihden.

22



Opetushallitus teki myos arvion ruotsinkielisen koulutuksen tavoitteista. Aikuiskoulutuk-
sen osalta viliarvioinnissa kiytiin ldpi viimeaikaisen aikuiskoulutuspolitiikan ja erityisesti
aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen koulutustarjontaan vaikuttavat nikokohdat ja
verrattiin niitd toteumatietoihin ja tavoitteisiin.

KT 2016 -tydryhmin raportin (Opetusministerié 2009¢') taustalla olevia ennakointi-
tuloksia ja johtopddtoksii on kisitelty myos koulutustarpeiden ennakoinnin koordinaa-
tioryhmiissi, joka toimii KT 2016 -tyéryhmin yhteistyéryhmini. Lisiksi KT 2016 -tys-
ryhmi on kuullut Teknologiateollisuus ry:td, Metsiteollisuus ry:ti ja sosiaali- ja terveysmi-
nisteridtd. Koulutustarve-ennusteen pohjana kiytettivii toimialaennustetta on kisitelty
tyo-, koulutus- ja elinkeinoasiainneuvoston kokouksessa 30.9.2009.

KT 2016 -tyoryhmin johtopaitoksissi tarkastellaan yhtiiltd vuoden 2007 ennakoinnin
ja sen piivityksen vilisid eroja seki niiden suhdetta kehittimissuunnitelman tavoitteisiin
ja toisaalta koulutuksen aloittajamiirien toteutunutta kehitysti suhteessa tarpeeseen ja
tavoitteisiin.

KT 2016 -tyéryhman ehdotukset koulutusaloittain

Koulutusasteittain tarkastellen eivit vuoden 2007 ennakoinnin ja sithen tehdyn tarkis-
tuksen tulokset poikkea olennaisesti toisistaan. Koulutusalatarkkuudella erot ovat myos
kohtalaisen vihiisid. Midrillisesti suurimmat erot ovat sosiaali-, terveys- ja litkunta-alalla,
jossa koulutustarve on edellistd ennakointia hieman suurempi seki tekniikan ja liikkenteen
alalla, jossa on puolestaan vihentimistarvetta. Yhteenvetona voidaan todeta, etti suuria
muutoksia aiemmin ennakoituun aloittajatarpeeseen ei tarkistuksessa tullut (taulukko 1).

KT 2016 -tyoryhmai pitid humanistisen ja kasvatusalan miirillisid tavoitteita edelleen
relevantteina ja sen nikemyksen mukaan my6s toteuma on hyvin linjassa kehittdmissuun-
nitelman tavoitteiden kanssa.

Kulttuurialan koulutustarjonta on tillid hetkelld tarpeeseen nihden liian suurta. Kehit-
timissuunnitelman tavoitteet ovat oikeansuuntaisia, mutta toteutuneet aloittajamaarit
eivit vastaa tydvoiman tarvetta. Olisi pohdittava, millaisin koulutuksen kohdentamisen ja
koulutustarjonnan rakenteellisen kehittimisen toimin koulutuksen miirillinen suuntau-
tuminen saataisiin lihemmis ennakoitua tarvetta. Mahdollinen kulttuurialan koulutuksen
vihentimiseen tihtidvi rakenteellinen kehittiminen tulisi toteuttaa siten, etti se loisi
edellytyksid kulttuurialan opetuksen kehittdmiselle ja koulutusyksikkojen toimintakyvyn
vahvistamiselle.

KT 2016 -tyoryhmin nikemyksen mukaan kulttuurialan koulutuksen ylitarjonta ei
keskipitkilld cahtdimelld ole kestivilld pohjalla, vaan silld on erditd tyvoiman saatavuu-
den kannalta epiedullisia seurauksia. Kulttuurialan valmistuneiden keskimairiistd suu-
rempi tydttomyys aiheuttaa tarvetta uudelleenkoulutukseen, miki pitkittdd kokonaiskou-
lutusaikoja.

1 http://www.minedu.fif OPM/Julkaisut/2009/2012_koulutustarjonnan_tavoitteiden_
valiarviointi.html
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Taulukko 1. Nuorten koulutuksessa aloittaneet, aloittajatarve koulutusaloittain ja -asteittain seké kehittamissuunnitelman aloittajatavoite.

Aloittaneet

Keskimaarainen aloittaja-

tarve 2011-2015

: Ennakointi : Tarkistus : KESUn
Koulutusala ja -aste 2006 2007 : 2008 *) 2007 2009 Ero tavoite
HUMANISTINEN JA KASVATUSALA 5792: 5834: 5778 5060: 5160: 100 5 480
Ammatillinen peruskoulutus 844 861 840 810 810 : 0 850
Ammamkorkeakoum ................................ 2 84 ........ 2 85 ........ 3 20 300 ......... 3 00 ........ 0 350
Y||op|sto .......................................... 4 664 ..... 4 688 ..... 4 618 ....... 3 950 Sl 4 050 ..... 1 00 ...... 4 280
KULTTUURIALA 7779 : 7615 7 511 3 850 3 940 20 5170
Ammatillinen peruskoulutus 3901 3 746 3 681 1620 1540 -80 2 270
Ammamkorkeakoum233422912268 1010 ....... 1070 ...... 60 1600
Y||op|sto1544 ...... 15781562 1220 ....... 1 330 ..... 110 1300

YHTEISKUNTATIETEIDEN, LIIKE- 8 2
TALOUDEN JA HALLINNON ALA 15331 : 14759 :

Ammatillinen peruskoulutus 5238: 5023:

Ammattikorkeakoulu 5274 5160

Y||op|sto .......................................... 4 8 1 g .........................

LUONNONTIETEIDEN ALA 6913

Ammatillinen peruskoulutus 2177

Ammattiorkeakouls 1421

Yhop,sto .......................................... 3 3 1 5 .........................

TEKNIIKAN JA LIIKENTEEN ALA 31511 : 31712 34210 :

Ammatillinen peruskoulutus 19655 : 20253 : 23 460 :

.A mmamkorkeakoum .............................. 7 972 R 7 734 ................... 7 490 .......................

Y|,op,sto .......................................... 3 384 . 3 725 ................. 3 260 .....................
LUONNONVARA-

JA YMPARISTOALA 3912 3829 3922 3820: 3750: -70 3940
Ammatillinen peruskoulutus 2 741 2663; 2720 2 640 2630: -10 2 700

Yliopisto 406 419 410 300 : 290 -10 340
SOSIAALI-, TERVEYS- : : :

JA LIIKUNTA-ALA 14987 . 15233 : 15752 18010: 18680 : 670 18 000
Ammatillinen peruskoulutus 6 885 7224 . 7209 9380 10070 : 690 9 000
.A mmatnkorkeakoum ............................. 6 445 ..... 6 561 ...... 6 943 ....... 6 eoo ...... 6 590 et 1 0 ...... 7 150
Y||0p|3to ........................................... 1 657 ..... 14481600 ....... 2030202010 1350
MATKAILU-, RAVITSEMIS-

JA TALOUSALA 8408 7928: 7794 9390: 9590: 200 7 600
Ammatillinen peruskoulutus 6 677 6151 : 6045 8280: 8490: 210 6 200
Ammatnkorkeakoum .............................. 1 6711736 ...... 1 703 1010100010 1300
.Y. ||0p |Sto .............................................. 60 . ....... ;1.1 .......... 46 .......... 1 00 ......... 1. 00 ...... 0 ......... 1 . oo
KAIKKI YHTEENSA **) 94 633 : 93433 : 94703 93 090 93330: 240 92 860
Ammatillinen peruskoulutus 48 118 : 47 909 : 48 034 51870 : 52050: 180 49 220
Ammamkorkeakoum ............................ 26 16625 87626 304 ...... 2 4 050 ..... 23 930 1 20 ..... 24 550
Yhop,sto ......................................... 20 3491 9 64320 365 ...... 17170 ..... 17 350 ..... 180 ..... 19090

*) Ammatillinen peruskoulutus: Wera, Opetushallitus (nuorten ops-perusteinen koulutus).
Ammattikorkeakoulutus: AMKOTA, Online-tilastot, opetusministerié (amk-tutkinnot, nuorten koulutus).

Yliopistokoulutus 2008: Opetusministerié 30.9.2009.
**) Ei sisélld koulutusaloihin kuulumatonta muuta koulutusta.
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KT 2016 -tyoryhmi ei katso tarpeelliseksi esittdd yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja
hallinnon koulutusalalle muutosta kehittimissuunnitelmaan ja toteaa samalla, ettd opinto-
alojen toteumassa edetiin paisddntoisesti kehittdimissuunnitelman tavoitteiden mukaisesti.

Luonnontieteiden alalla ennakoinnin tarkistuksen aloittajatarve on hyvin lihelld vuo-
den 2007 ennakoinnin tuloksia, eikd tarvetta muuttaa kehittdmissuunnitelman tavoitteita
ndyttiisi olevan. Luonnontieteiden alalla on kuitenkin joitain opintoaloja, joilla aloittaja-
midri poikkeaa huomattavasti ennakoidusta tarpeesta.

Tekniikka ja litkenne on aloittajamairiltdin selvisti suurin koulutusala, jolla koulute-
taan runsaasti tydvoimaa muun muassa vientiteollisuuden tarpeisiin. KT 2016 -tyéryhmi
el tissd vaiheessa esitd muutoksia kehittimissuunnitelman tavoitteeseen, mutta koulutus-
alalla on kuitenkin eriitd opintoaloja, joita on tarkasteltava lihemmin. Kone-, metalli- ja
energiatekniikassa, sihké- ja automaatiotekniikassa seki prosessi-, kemian- ja materi-
aalitekniikassa ennakoidut aloittajatarpeet, kehittimissuunnitelman tavoitteet ja viime
vuosien aloittajamiirit poikkeavat eriiltd osin toisistaan. Tdmin perusteella KT 2016
-tyoryhmi ehdottaa, ettd nididen opintoalojen koulutustarjonnan kehitysti seurataan eri-
tyisen tarkasti. Lisiksi tydryhmi ehdottaa, ettd opetusministerio pyrkii kehittimissuunni-
telmakauden loppuun mennessi huolehtimaan siitd, ettd aloittajamairi vastaisi vihintiin
kehittdmissuunnitelmassa asetettuja tavoitteita.

Luonnonvara- ja ympiristdalan osalta piivitetty aloittajatarve poikkeaa ainoastaan
hyvin vihin aiemmasta ennusteesta. Myds opintoaloittaiset toteumat vastaavat melko
hyvin tarvetta. Tyéryhmi on ottanut lihtskohdaksi, ettd metsitalouden koulutusta ei voi
endid mittavasti vihentdd kehittimissuunnitelman tavoitteista vaarantamatta metsihoidon
ja puunkorjuun osaamista. Tyéryhmi korostaa kuitenkin, ettd rakenteellista kehittimistd
dultaan korkeatasoisissa kokonaisuuksissa.

KT 2016 -tydryhmi ei katso tarpeelliseksi esittdd muutosta kehittimissuunnitelman
tavoitteisiin sosiaali-, terveys- ja litkunta-alalla, mutta kiinnittdd tissikin huomiota erdiden
opintoalojen toteutuneeseen aloittajakehitykseen. Tyoryhmi esittdd, ettd opetusministerié
huolehtisi alan ammatillisen koulutuksen tarjonnan paremmasta vastaavuudesta tyévoiman
kysyntiin. Yliopistotason koulutuksessa tyéryhmai kiinnittdd huomiota ldiketieteeseen,
jonka aloittajamiirit eivit ole kehittyneet toivotulla tavalla. Tyéryhmi esittdd, ettd opetus-
ministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd lidketieteen tarjonta vastaa paremmin kysyntai.

Matkailu-, ravitsemis- ja talousalan koulutusalalla matkailussa on selvii ylitarjontaa
ammatillisessa peruskoulutuksessa ja ammattikorkeakouluissa, joissa aloittajamiiri on
noin kolminkertainen tarpeeseen nihden. Ensin mainitussa aloittajamiirin kehitys etenee
oikeaan suuntaan. My®s tiltd osin KT 2016 -tyéryhmi esittii, ettd opetusministerid kiin-
nittdd huomiota tarjonnan ja kysynnin parempaan kohtaantoon.

Puhdistuspalvelujen osalta koulutustarjonta ei vastaa lihimainkaan tarvetta. Opintoala
on kuitenkin tyypillisesti sellainen, ettei se ole kiinnostanut nuoria. Tétd tarvetta on osit-
tain kyetty paikkaamaan aikuiskoulutuksella.

KT 2016 -tyéryhman yhteenveto johtopaatoksista

Voimassa olevan koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman koulutustarjonnan
mitoitus vastaa melko hyvin tydvoiman tarvetta myds pdivitetyn ennakoinnin jilkeen. Sen
sijaan alakohtainen koulutuksen aloittajarakenne ei kaikilta osin vastaa tarvetta. 2010-
luvun tydmarkkinoita keskeisesti luonnehtiva tekiji tulee olemaan tyévoiman niukkuus

ja eriilld aloilla myos tydvoimapula. Tyoryhmin kisityksen mukaan koulutuksen koh-
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dentaminen tyvoiman tarpeen mukaan on keskeinen kysymys, eikd nykyinen tarjonnan
rakenne ole kestivilld pohjalla. Jonkin verran tyomarkkinoiden kannalta vdirin koh-
dentuvaa koulutusta on tarkoituksenmukaista ylldpitdid mm. alan riittivin osaamisen ja
koulutuksen jirjestimismahdollisuuksien takia, mutta laajassa mittakaavassa tilanne ei ole
kestidvd. On myos todettava, ettd aloittajamiirien poikkeama tydvoiman tarpeesta ei ole
seurausta yksinomaan viime vuosien kehityksestd, vaan pidemmin ajan ilmié.

Ensi vuosikymmenelld tullaan tyévoiman tarjonnan ja kysynnin kohtaantoon kiin-
nittimiin erityistd huomiota. Tydvoimaa on kyettivi tuottamaan niille aloille, joilla
ennakoidaan tyévoimapulaa eiki laajamittaista viirin kohdentuvasta koulutustarjonnasta
seuraavaa tyottdmyyttd voida pitdd hyviksyttivini. Tilanne ei ole tyydyttivi sen enempii
julkisen talouden, ty6énantajien kuin yksittiisten kansalaistenkaan nikokulmasta.

Ty6voiman tarjonnan ja kysynnin vastaavuutta ei ole mahdollista taata yksinomaan
suhteellisen hidasliikkeisen koulutuksen miirillisen mitoituksen keinoin. Tdmin takia
tydryhmi korostaa koulutuksen sisillollisen kehittdmisen ja koulutusjirjestelmin jousta-
vuuden kasvattamisen merkitysti.

KT 2016 -tydryhmi ei esiti muutoksia voimassa olevan kehittdmissuunnitelman kou-
lutustarjontatavoitteisiin.

Sen sijaan tyoryhmai esittdd, ettd opetusministerio kiinnittiisi eriilld opintoaloilla huo-
miota koulutustarjonnan ja tavoitteiden vastaamattomuuteen siten, ettd kehittimissuun-
nitelmassa asetetut tavoitteet toteutuisivat. Tyoryhmi esittdd, ettd kiynnissi olevissa hank-
keissa otetaan nykyistd vahvemmin huomioon valtioneuvoston asettamat koulutuksen
miirillisen suuntaamisen tavoitteet. Tillaisia hankkeita ovat mm. toisen asteen ammatil-
lisen koulutuksen jirjestdjiverkon ja korkeakoulujen rakenteellinen kehittiminen, tulok-
sellisuusrahoituksen kehittiminen ammatillisella toisella asteella ja sopimusneuvottelujen
kehittiminen korkea-asteella, tutkintojen suorittamisen nopeuttaminen ja keskeyttimisen
vihentiminen sekd tydelimi- ja yritysyhteyksien vahvistaminen. Lisiksi tyryhmi toteaa,
esimerkiksi niissi koulutuksen ja koulutusjirjestelmin kehittamistd koskevissa hankkeissa,
joissa tavoitteena on osaavan tydvoiman saatavuuden parantaminen.

KT 2016 -tydryhmi esittdd seuraavia opintoaloja erityisseurantaa ja toimenpiteitd seu-
raaville aloille.

Opintoaloja, joilla aloittajia on tarpeeseen nihden liikaa:

— Kaési- ja taideteollisuus

— Viestinta- ja informaatiotieteet
— Tietojenkasittely

—  S&hké- ja automaatiotekniikka
— Kauneudenhoitoala

— Matkailuala
Opintoaloja, joilla aloittajia on tarpeeseen nihden liian vihin:

— Sosiaali- ja terveysala
— Laaketiede
— Kone-, metalli- ja energiatekniikka

— Puhdistuspalvelut

26



Lisiksi prosessi-, kemian- ja materiaalitekniikkaan liittyy erityiskysymyksii, joiden takia
alan ja koulutustarjonnan kehitysti tulee seurata erityisen tarkasti.

KT 2016 -tyéryhman johtopaatokset ruotsinkielisesta koulutuksesta

Kehittdmissuunnitelman tarkistuksen yhteydessi tehtiin laskelmat my®s ruotsikielisen
koulutuksen osalta. Ty6ryhmin kanta on, etti:

Talouskriisista huolimatta toimialaennusteiden ja valtakunnallisen koulutustarve-ennakoinnin
tarkistukset eivat anna aihetta muutoksiin ruotsinkielisen koulutuksen tavoitteissa.

Toimialat, joilla on huonompi tyéllisyyskehitys kuin aikaisemmin odotettiin, eivat ole kovin suuria
tyollistajia ruotsinkielisessa tydvoimassa. Nama alat ovat metséteollisuus, metsatalous ja suuri
osa teollisuudesta, varsinkin teknologiateollisuus. Toimialat, joilla on parempi tydllisyyskehitys
kuin aikaisemmin odotettiin, ovat suhteellisen merkittavia tyollistajia ruotsinkielisen tyévoiman
osalta. Nama alat ovat rahoitus- ja vakuutustoiminta, liike-elaman palvelut, kone- ja metalli- ja
energiateollisuus ja sosiaalipalvelut.

Tilanne ruotsinkielisen tyévoiman osalta on vield aika hyva. Kesakuussa 2009 ruotsinkielisesta
tyovoimasta oli 4,4 % ty6ttoméana. Suurempaa tyéttémyytta oli 1ahinna kulttuuriammateissa,
mutta naissékin ammateissa tydttdmien méaarat olivat alhaiset.

KT 2016 -tyéryhman johtopaatokset aikuisten ammatillisesta peruskoulutuksesta

Ty6ryhmi pitdd tirkeidnd, ettd aikuisia motivoidaan osallistumaan erityisesti aikuisia
varten suunniteltuun ja organisoituun niyttotutkintoperusteiseen koulutukseen. Tamid
vapauttaisi useita tuhansia paikkoja nuorille aloittajille nuorten koulutuksessa. Amma-
tillisessa koulutuksessa peruskoulutuksen tai sitd korkeamman tutkinnon suorittaneiden
ainakin osittainen siirtyminen peruskoulutuksesta lisikoulutuksen opiskelijoiksi antaisi
samalla tavalla tilaa suunnata ammatillisen peruskoulutuksen paikkoja nuorten koulutuk-
seen.

nuorten paisyd koulutukseen. Toimenpiteilld voidaan osaltaan helpottaa 2010-luvulle
ennakoitua tydvoimapulaa.
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5 Opetushallinnon ennakointiin
liittyvien raporttien keskeiset tulokset

vuodelta 2009

5.1 Opetushallinnon rahoittamat ja tekemat raportit

Opetushallinnon alalla on viime vuosina tehty useita selvityksig, joissa on kartoitettu kou-

lutus- ja osaamistarpeita eri koulutusaloilla ja -sektoreilla. Opetusministerio ja Opetushal-

litus ovat rahoittaneet hankkeita, joissa on otettu kantaa myos koulutuksen opetussisiltoi-

hin ja mairilliseen mitoitukseen. Tillaisia hankkeita ovat:

Koulutus ja tydvoiman kysyntad 2020 (Opetushallitus)

Yrke 2020 (Opetushallitus)

Selvitys ammatillisten osaamistarpeiden ennakointimalleista (Foredata QOy)

Teknillisen korkeakoulutuksen kansallinen profiilikartta (Tekniikan Akateemisten Liitto)
Tekniikan korkeakoulutus ihmisten ja ympériston hyvéksi (Tekniikan Akateemisten Liitto)
Suomi tarvitsee maailman parasta insindériosaamista (Tekniikan Akateemisten Liitto)
Insinddrikoulutuksen uusi maailma (Hameen ammattikorkeakoulu)

Metsaalan korkeakoulutuksen mahdollisuudet vastata muuttuviin osaamistarpeisiin Ita- ja
Kaakkois-Suomessa (Joensuun yliopisto, Mets&alan ennakointiyksikko)

Merenkulkualan koulutuksen ftila ja kehittamistarpeet 2009 (Merenkulkualan
koulutustoimikunta)

Education, training and demand for labour in Finland by 2020 (Opetushallitus)

Logistiikka-alan tyévoima- ja koulutustarpeet Vakka-Suomessa, Raisiossa ja Raumalla
(Turun yliopiston merenkulkualan koulutus- ja tutkimuskeskus)

5.1.1 Koulutus- ja tyévoiman kysynta 2020

Koulutus- ja tydvoiman kysynti -julkaisu sisiltid Opetushallituksen (Hanhijoki ym.

2009a) tuottamia ennakointituloksia 2010-luvun alkupuolen aloittajatarpeista koulutus-

ja opintoaloittain nuorten ammatillisessa peruskoulutuksessa, ammattikorkeakoulutuk-

sessa ja yliopistokoulutuksessa. Tulokset perustuvat ennakoituun tyévoiman kysyntiin,
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joka ulottuu vuoteen 2020. Tydvoiman kysynnissi tarkastellaan toimialojen ja ammat-
tiryhmien tyollisten mairien muutoksia, ja tydvoimasta poistuvien mairii. Ennakointi-
tulosten lisiksi julkaisu sisiltid kuvauksen ennakointimenetelmisti, ennakoinnin eri vai-
heista ja laskentatuloksiin vaikuttavista tekijoistd seki laajan tausta-aineiston. Julkaisusta
on ilmestynyt englanninkielinen lyhennelmi nimelld Education, Training and Demand
for labour in Finland by 2020. Ennakoinnin vilitarkistus tehtiin vuonna 2009 ja siitd on
tuotettu oma raportti (Hanhijoki ym. 2009¢).

Ennakoinnin lihtokohtana oli tydllisten mairin kehitys toimialoittain vuoteen 2020
mennessd. Tyovoiman kysyntidennusteet, jotka ulottuvat vuoteen 2020 saakka, on laadittu
kahtena vaihtoehtoisena laskelmana (perus- ja tavoitekehitys). Ennusteet perustuvat tys-
ministerion Tydvoima 2025 -tydryhmin tydn tuloksiin. Peruskehityksen vaihtoehdossa
tyollisten miirin ennakoidaan kasvavan noin 63 000:lla ja tavoitekehityksen vaihtoeh-
verrattuna useimmilla toimialoilla. Tavoitekehityksen mukaan miirillisesti eniten kasvua
on sosiaalipalveluissa, terveydenhuoltopalveluissa seki litke-elimin teknisissd ja kaupallis-
hallinnollisissa palveluissa. Eniten tysllisyyden ennakoidaan vihenevin maa-, riista- ja
kalataloudessa, tukkukaupassa ja agentuuritoiminnassa seki julkisessa hallinnossa.

2020 yhteensi noin 913 000 tydntekijid, miki on 41 prosenttia vuoden 2004 tysllisten mii-
ristd. Kun otetaan huomioon tydpaikkojen lisdys ja poistumaa korvaavat tydpaikat, avautuu

ennakointikaudella peruskehityksessi lihes 980 000 ja tavoitekehityksessd noin 1 100 000 tys-

paikkaa. Tyopaikkoja avautuisi keskimiirin vuosittain peruskehityksessd 61 000 ja tavoitekehi-
koko ensi vuosikymmenen alkupuolella (noin 64 000) ja tavoite nuorten tydvoimaosuudesta
(90 %), nuorisoikiluokka pystyisi tyydyttimain tavoitekehityksen vaihtoehdossa noin 80 pro-
senttia ja peruskehityksen vaihtoehdossa noin 90 prosenttia uuden tyvoiman tarpeesta.

Eniten tyopaikkoja ennakoidaan avautuvan molemmissa kehitysvaihtoehdoissa pal-
velutyon, sosiaali- ja terveysalan tydn seki teollisen tyon padammattiryhmissd. Viimeksi
mainitussa poistuman osuus avautuvista tyopaikoista on merkittivd. Ammattiryhmittdin
eniten tyopaikkoja avautunee vuoteen 2020 mennessi kauppiaiden ja myyjien, sosiaa-
lialan tyontekijoiden ja ohjaajien seki sairaanhoitajien ja muun terveydenhuollon asian-
tuntijoiden ammattiryhmissi.

Ennakointitulosten mukaan ammatillisen peruskoulutuksen aloittajia tulisi lisiti ja
ammattikorkeakoulujen aloittajamiirid tulisi vihentii. Yliopistokoulutuksen aloittaneita
ei voida erotella nuoriin ja aikuisiin, joten nuorten koulutuksen aloittajatarve ei ole tiysin
vertailukelpoinen nykyisiin aloittajamairiin. Téssikin tarkastelussa etenkin peruskehitys
osoittaa, ettd aloittajamidrid on tarpeen vihentdd nykyisestd.

Humanistisen ja kasvatusalan koulutuksen ennakoitu aloittajatarve on jonkin ver-
ran pienempi kuin nykyinen aloittajamiiri sekd peruskehityksen ettd tavoitekehityksen
vaihtoehdossa. Tavoitekehityksessi supistamistarvetta on ensisijaisesti aloittajamidriltiin
suurimmalla koulutusasteella eli yliopistokoulutuksessa ja siini kaikilla opintoaloilla paitsi
opetus- ja kasvatustyon seki teologian opintoaloilla.

Kulttuurialan koulutustarjonta ei vastaa kaikilta osin tyovoimatarpeita. Koulutuksen
ennakoitua vihennystarvetta on eniten ammatillisessa peruskoulutuksessa ja ammattikor-
keakoulutuksessa. Ammatillisessa peruskoulutuksessa supistustarve kohdistuu miarillisesti
eniten suurimpiin opintoaloihin, toisin sanoen kisi- ja taideteollisuusalan seki viestinti-
ja informaatiotieteen koulutukseen. Musiikkialan ammatillista peruskoulutusta ja ammat-
tikorkeakoulutusta on tarpeen vihentid huomattavasti.
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Alan yliopistokoulutuksen vihennystarve on sen sijaan pienempid kuin ammatillisessa
peruskoulutuksessa ja ammattikorkeakoulutuksessa. Vihennystarve painottuu prosentuaa-
lisesti eniten kulttuurin ja taiteiden tutkimuksen yliopistokoulutukseen.

Yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon alan aloittajatarpeesta peruskehityksen
ja tavoitekehityksen mukaiset ennakoinnit antavat vastakkaisen tuloksen. Peruskehityksen
mukaan aloittajatarve kasvaisi ja tavoitekehityksessi taas vihenisi vuoden 2006 tilanteesta.

Peruskehityksen mukaan ammatillisen peruskoulutuksen aloittajatarve ja ammattikor-
keakoulun aloittajatarve olisivat suuremmat kuin vuonna 2006. Yliopistokoulutuksen
tarve pienenisi. Tavoitekehityksessi ammatillisen peruskoulutuksen ja ammattikorkeakou-
lutuksen tarve vastaa nykytilannetta. Yliopistokoulutuksen tarve olisi tissikin vaihtoeh-
dossa alhaisempi kuin vuonna 2006 aloittaneiden maira.

Liiketalouden ja kaupan opintoalalla yliopistokoulutuksen aloittajatarve on molem-
missa vaihtoehdoissa nykyistd pienempi. Samoin on pienemmilld opintoaloilla eli kan-
santalouden, hallinnon, tilastotieteen ja politiikkatieteiden opintoaloilla. Oikeustieteen
opintoaloilla on sen sijaan lisdystarvetta sekid perus- ettd tavoitekehityksen vaihtoehdoissa,
ja sosiaalitieteissi lisdysti tarvitaan tavoitekehityksen vaihtoehdossa.

Luonnontieteiden koulutusalan ennakoitu aloittajatarve on 50-60 prosenttia vuonna
2006 opiskelunsa aloittaneiden mairistid. Tilld koulutusalalla on ammatillista peruskou-
lutusta ja ammattikorkeakoulutusta vain tietojenkisittelyn opintoalalla. Kaikkein eniten
aloittajatarpeen ennakoidaan vihenevin ammatillisessa peruskoulutuksessa. Painopisteen
ennakoidaan siirtyvin ammattikorkeakoulutukseen, jonka aloittajatarve tavoitekehityksen
vaihtoehdossa on nykyisid aloittajamiirid suurempi.

Myés yliopistokoulutuksessa aloittajatarpeen ennakoidaan olevan huomattavasti nykyisti
pienempi. TAmi edellyttid, ettd yliopistokoulutuksen opintoaloilla pystytiin merkittivisti
parantamaan koulutuksen lipiisyd. Luonnontieteellisen koulutuksen ennakoitu aloittaja-
tarve on ollut samansuuntainen my®s aikaisemmin tehdyilld ennakointikierroksilla.

Tekniikan ja liikenteen koulutusalan ennakoitu nuorten koulutuksen aloittajatarve
on nykytilaan nihden kasvava niin perus- kuin tavoitekehityksessikin. Peruskehityksessi
kasvu on 6 prosenttia ja tavoitekehityksessid 9 prosenttia. Koulutusasteittaisia ennakointi-
tuloksia tarkasteltaessa tekniikan ja liikenteen koulutusalalla havaitaan selvd kouluasteiden
vilinen ero. Molempien kehitysvaihtoehtojen mukaan ammatilliseen peruskoulutukseen
tarvitaan lisdd opiskelijoita. Sen sijaan korkeakoulutuksen (ammattikorkeakoulu ja yli-
opisto) aloittajamairid olisi ennakointilaskelmien mukaan tarve nykyisestd vihentia.
Tavoitekehityksessi aloittajatarpeiden vihennykset ovat korkeakoulutuksessa peruskehi-
tystd huomattavasti pienempii. Vaikka koulutusalalle kokonaisuudessaan on tarvetta saada
lisdd aloittajia, aloittajatarpeissa on suuriakin eroja kouluasteiden ja opintoalojen vililla.

Mairillisesti eniten tulevaisuudessa on lisdystarvetta kone-, metalli- ja energiatekniikan,
arkkitehtuurin ja rakentamisen, ajoneuvo- ja kuljetustekniikan seki prosessi-, kemian- ja
materiaalitekniikan opintoaloilla ammatillisessa peruskoulutuksessa. Aloittajatarvetta
selittdvit ennen kaikkea toimialojen ennakoitu kehitys ja tuleva ammattiryhmittdinen
poistuma. Ennakoitujen koulutuksen lisidmistarpeiden kanssa on tekniikan ja liikenteen
koulutusalalla jo pidempiin voitu todeta, ettd esimerkiksi opiskelijamiirien voimakas
lisdys on vienyt alan teknillistieteellisen koulutuksen suorituskyvyn #irirajoille. Opetus-
ministerid onkin kirjannut koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmaan vuosille
2007-2012, ettd alan korkeakouluopetusta halutaan vahvistaa muun muassa koulutusoh-
jelmarakenteita uudistamalla ja koulutuksen lipdisyd parantamalla.

Luonnonvara- ja ympiristoalan aloittajatarpeen ennakoidaan kasvavan ammattikorkea-
kouluissa ja pienenevin ammatillisessa peruskoulutuksessa seki yliopistoissa. Perus-
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kehityksen ja tavoitekehityksen vaihtoehdoissa on vain pieni ero. Tavoitekehitys painottaa
jalostusasteen nostamista ja uusien menetelmien ja tuotteiden kehittimistd, minki vuoksi
ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen aloittajatarve on peruskehitystid suurempi ja vastaa-
vasti ammatillisen peruskoulutuksen tarve on pienempi.

Maatilatalouden opintoalalla on kasvua ammatillisessa peruskoulutuksessa ja ammatti-
korkeakoulussa. Metsitalouden opintoalalla on aloittajamiirien vihentimistarvetta kai-
killa koulutusasteilla — sillid edellytykselld, ettd varsinkin ammatillisen peruskoulutuksen
suorittaneiden pysyvyys metsitalouden ammateissa paranee. Muilla opintoaloilla on pii-
asiassa vihentimistarvetta.

Sosiaali-, terveys- ja liikunta-alan koulutustarpeen ennakoidaan kasvavan nykyti-
lanteeseen verrattuna eniten kaikista koulutusaloista: peruskehityksessid 15 prosenttia ja
tavoitekehityksessi 20 prosenttia. Lisdystarvetta on peruskehityksessi etenkin ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa mutta myds yliopistokoulutuksessa. Tavoitekehitysvaihtoehdossa
kasvutarvetta on kaikilla koulutusasteilla. Koulutustarvetta lisid ennen kaikkea ennakoitu
sosiaalipalvelujen ja terveydenhuoltopalvelujen toimialojen voimakas kasvu.

Meairillisesti eniten aloittajamiirien lisiystarvetta on ennakointitulosten mukaan sosi-
aali- ja terveysalan (alojen yhteiset ohjelmat) ammatillisessa peruskoulutuksessa, terveys-
alan opintoalan ammattikorkeakoulutuksessa seki teknisten terveyspalvelujen opintoalalla.
Vihennystarvetta on eniten kauneudenhoitoalan ammatillisessa peruskoulutuksessa ja
sosiaalialan ammattikorkeakoulutuksessa.

Matkailu-, ravitsemis- ja talousalan ammatillisesti eriytyneen nuorten koulutuksen aloittaja-
tarve kasvaa molemmissa kehitysvaihtoehdoissa nykytilanteeseen verrattuna. Alan ammatillisen
peruskoulutuksen ja alan yliopistokoulutuksen aloittajatarve on tulevaisuudessa nykytilaan
nihden suurempi. Ammatillisen peruskoulutuksen lisitarve johtuu puhdistuspalvelujen
koulutuksen poikkeuksellisen suuresta lisiystarpeesta. Ammattikorkeakoulujen aloittaja-
ettd alan keskeisille toimialoille, kuten matkailu-, majoitus- ja ravitsemistoiminnan toimialalle,
ennakoidaan tyéllisten kasvua, useiden opintoalojen koulutustarve supistuu ammattirakentei-
den muutoksen ja erdiden ammattiryhmien ikipoistumien vihiisyyden vuoksi.

Matkailualan ja puhdistuspalvelujen ammatillisen peruskoulutuksen ennakointitulokset
poikkeavat huomattavasti nykyisistd aloittajamairistd. Matkailualan ammatillisen perus-
koulutuksen ja ammattikorkeakoulutuksen, majoitus- ja ravitsemisalan seki kotitalous- ja
kuluttajapalvelujen ammatillisen peruskoulutuksen aloittajatarpeet pienenevit. Sen sijaan
puhdistuspalvelujen koulutustarve kasvaa nykytilanteeseen verrattuna, samoin kuin kotita-
lous- ja kuluttajapalvelujen ammattikorkeakoulu- ja yliopistokoulutuksen tarpeet.

5.1.2 Yrke 2020

Yrke 2020 -ennakointihanke (Ammatti 2020) toteutettiin ESR-rahoituksella Opetus-
hallituksessa laajan yhteistyéverkoston avulla vuosina 2006-2008 (Backman ym. 2009).
Ennakointi perustui tyoministerién joulukuussa 2006 laatimaan Tyévoima 2025 -ty6voi-
maennusteeseen. Ennakoinnin tuloksia kiytettiin lihtskohtana kun valtioneuvosto hyviksyi
telmassa 2007-2012 joulukuussa 2007. Hankkeessa ennakoitiin ruotsinkielisen tyévoiman
tarvetta sekd ammatillisen koulutuksen ettd ammattikorkeakoulu- ja yliopistokoulutuksen
tarvetta ruotsinkieliselle viestolle. Samalla tehtiin my®s alueellisten tarpeiden laskelmia.
Ennakoinnissa kiinnitettiin erityistd huomiota siihen, miten ruotsinkielistd tyvoimaa
olisi kehitettivi, jotta ruotsinkielinen viestd tyollistyisi, suomenruotsalaiset alueet kehit-
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tyisivit menestyksellisesti ja vieston kielelliset ja kulttuuriset tarpeet saataisiin tyydytettyi.
Koko ikiluokalle tulisi voida tarjota laajat koulutusmahdollisuudet ruotsin kielelld. Erityi-
sen selkedsti ennusteesta kiy ilmi, ettd myds ruotsin- ja kaksinkielisilli alueilla Suomessa
tarvitaan useimpien ammattien osaajia ja koulutusmahdollisuuksia.

Yritykset ja julkinen sektori tulevat keskittymdin yhi enemmin omiin ydintehtiviinsi
ja ostamaan tarvitsemansa tukitoiminnot muilta yrityksiled. Tillaisia palveluita tarjoavat
toimialat tulevat siis kasvamaan. Ikddntyvi viestd ja ostovoiman kasvaminen lisidvit pit-
killd tihedimelld ty6llisyyted sosiaalipalveluiden, terveydenhuoltopalveluiden, virkistys-,
kulttuuri- ja urheilutoiminnan, matkailu-, majoitus- ja ravitsemistoiminnan seki vihit-
tdiskaupan toimialoilla. Vientiteollisuuden osalta odotetaan tydllisyyden kasvun jatkuvan
Suomessa metalliteollisuudessa seki kone-, laite- ja kulkuneuvoteollisuudessa. Rakennus-
alalla tyollisyyden kasvun odotetaan jatkuvan voimakkaana seki uudisrakentamisen ettd
korjausrakentamisen lisddntymisen johdosta. Tdmin lisiksi odotetaan tyéllisyyden tietyiltd
osin kasvavan myos kuljetusalalla.

Ruotsinkielisen vieston osalta tysllisyyden odotetaan kasvavan vuoteen 2020 mennessi
koulutuksen ja tutkimuksen toimialalla, jossa ruotsinkielisten koulujen opettajien tarve
luo tysllistimismahdollisuuksia. Sosiaalipalveluissa ennen kaikkea paivihoito tysllistid
runsaasti ruotsinkielisti viestod. Julkishallinto tulee my®s tulevaisuudessa tyéllistimain
suhteessa enemmin ruotsinkielisid ruotsinkielisen palvelun tarpeen kasvaessa.

Kuljetusalalla merenkulku ja maataloudessa kasvihuoneviljely ja kalastus tulevat edel-
leen olemaan hallitsevammassa asemassa ruotsinkielisten tysllistimisessid kuin suomen-
kielisten keskuudessa. Sama tilanne on liike-elimin kaupallis-hallinnollisten palvelujen
toimialaan kuuluvissa lainopillisissa ja taloudellisissa palveluissa. Kulkuneuvojen valmistus
tulee tyollistimidin paljon ruotsinkielistd viestod. Jarjestdtoiminnan toimialalla tulevat eri-
tyisesti kulttuuriset ja aatteelliset jirjestot tysllistimiin ruotsinkielisid, kun taas elinkeino-
ja ammattijirjestdt ovat merkittdvimpid suomenkielisten keskuudessa.

Ruotsinkielisen vieston tyollisyyden odotetaan kasvavan prosentuaalisesti eniten sosi-
aali- ja terveysalan tydssi, rakennusalan tydssi, kulttuuri- ja tiedotustyossi sekd muussa
johto- ja asiantuntijatyossd. Niiden ammattiryhmien kasvuprosentti on 22:n ja 33:n
vililla. Tyéllisyys tulee laskemaan ainoastaan maa- ja metsitaloustydssi, toimistotydssi ja
turvallisuusalan tyossi. Ndiden ammattiryhmien tysllisyyden odotetaan laskevan 7-21
prosenttia. Ennusteen mukaan tyéllisyys tulee kaiken kaikkiaan kasvamaan 8,6 prosentilla
vuosien 2005-2020 kuluessa samalla kun 42 prosenttia tydpaikoista vapautuu elikkeelle
siirtymisen johdosta vastavalmistuneiden kiytt66n vuosina 2005-2020. Osuudet vaihtele-
vat suuresti ammattiryhmittdin.

Toimistotydn sekd maa- ja metsitaloustydn tysllisyyden odotetaan vihenevin, mutta
ndissi molemmissa ammattiryhmissi mys vapautuu enemmin tydpaikkoja elikkeelle siir-
tymisen johdosta kuin niitd poistuu, miki merkitsee koulutuksen tarpeen lisdintymisti.
Sama koskee my®ds turvallisuusalan typaikkoja. Muissa ammattiryhmissi vaikuttavat seki
tyéllisyyden lisdintyminen ettd elikkeelle siirtyminen niin, ettd syntyy avautuvia typaik-
koja vuosina 2005-2020. Useimmat avautuvat tyopaikat syntyvit sosiaali- ja terveysalan
tyossi ja palvelutyossd seki teollisessa tydssd. Tami kehitys koskee erityisesti sosiaalialan
tyontekijoitd ja ohjaajia, kauppiaita ja myyjid, opettajia, sairaanhoitajia ja maaliikenteen
ammatinharjoittajia. Tyopaikkoja avautuu kaikissa ammattiryhmissi, mutta vaihtelu eri
ryhmien vililld on suurta: alkaen 30 tyopaikasta pakkaus- ja kokoonpanotyontekijoille
5 500 tydpaikkaan sosiaalialan tydntekijoille ja ohjaajille vuosina 2005-2020.

Uuden tydvoiman tarve alkaa kasvaa lihivuosien kuluessa, koska hyvin suuri osa tilld
hetkelld tydelimissi olevista tulee jiimain elikkeelle vuoteen 2020 mennessi. Erityisen
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suurta elikkeelle siirtyminen tulee olemaan ammatillista koulutusta vaativissa ammateissa.
Tistd syystd uuden toisen asteen ammatillisen koulutuksen saaneen tyévoiman tarve on
suuri ja ammatillisen koulutuksen tarve tulee kasvamaan huomattavasti vuoteen 2020
mennessd. Tami koskee erityisesti sosiaali- ja terveysalaa seki useita aloja teollisuudessa ja
rakentamisessa. My6s ammattikorkeakoulutusta vaativissa ammateissa ty6llisyys tulee kas-
vamaan, minki lisiksi elikkeelle siirtyminen on runsasta niissi ammateissa vuoteen 2020
mennessid. T4std syystd tulee uuden, korkeakoulukoulutuksen omaavan tyévoiman tarve
pysymiin yhti suurena kuin tihinkin asti. Tami koskee erityisesti liiketalouden alaa,
monia teollisuuden aloja, rakennusalaa seki sosiaali- ja terveysalaa.

Yliopistotason koulutuksen tarve laskee hieman vuoteen 2020 mennessi siitd huo-
limatta, etti ty6llisyyden odotetaan kasvavan melko voimakkaasti yliopistokoulutusta
edellyttivilli ammattialoilla. Elikkeelle siirtyminen ei kuitenkaan tule olemaan erityisen
suurta yliopistoammateissa seuraavien vuosien kuluessa. Koulutuksen tarve kasvaa tisti
huolimatta huomattavasti erityisesti lddkireilld, hammaslaikireills, eldinldakireilld ja laki-
michilld. My®s sosiaalityontekijoiden koulutuksen tarve on melko suurta.

5.1.3 Selvitys ammatillisten osaamistarpeiden ennakointimalleista

Selvitys toteutettiin Opetushallituksen Valtakunnallisen ammatillisten osaamistarpeiden
ennakointiprojektin (VOSE-projekti) ensimmaisessi vaiheessa keviilld 2009. Projektin
tavoitteena on luoda ja pilotoida valtakunnalliseen kiytt66n ennakointimalli, joka sisdltdd
prosessit, menetelmit, verkoston ja tiedonkulkujirjestelmin ammatillisten osaamistarpei-
den ennakoimiseksi.

Projektin ensimmaisessd vaiheessa laadittiin selvitys Suomessa ja EU:ssa kiytossi ole-
vista ammatillisten osaamistarpeiden ennakointimenetelmisti, ennakointiverkostoista
ja tiedonvilitystavoista (Levedlahti ym.). Selvitys sisiltdd kuvauksen Suomessa ja EU:n
alueella viimeisen 10 vuoden aikana kiytetyistd osaamistarpeiden ennakointimenetelmisti
ja -verkostoista sekd niihin liittyvistd tiedonvilitystavoista. Selvitykseen sisiltyy myés arvio
niiden mallien hyddynnettivyydesti osaamis- ja koulutustarpeiden ennakoinnissa seki
perusteiden, opetussuunnitelmien ja opetuksen sisiltdjen kehittimisessi.

Selvityksessid on kuvattu Suomessa kansallisesti ja alueellisesti hyddynnettyji osaamis- ja
koulutustarpeiden ennakointimalleja niiden tiedontuottajatahojen, ennakointimallien ja
-menetelmien seki tiedonkulkujirjestelmien kautta. Selvitykseen on valittu tarkemman
analyysin kohteeksi hankkeita, joiden on arvioitu sisiltidvin hyvii esimerkkeji klusteri-,
toimiala-, ammatti- ja koulutusperusteisista ennakointimalleista ja erityisesti niiden meto-
disista ratkaisuista. Kansallisista ennakointimenetelmisti nousee esille Delfoi-menetelmi
ja sithen kytkeytyvit skenaariometodit, jotka tarjoavat apuvilineitd kaikkien koulumuoto-
jen osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointiin.

Selvityksessd analysoitiin Iso-Britannian, Ranskan, Saksan, Hollannin ja Ruotsin osaa-
mistarpeiden ennakointia. Niissi EU-maissa on Euroopan ammatillisen koulutuksen
kehittimiskeskuksen Cedefopin arvion mukaan pisimmille viedyt osaamis- ja koulutus-
tarpeiden ennakointijirjestelmit Euroopassa. Eri maiden ennakointimallien ja -menetel-
mien kuvauksista kiy ilmi, ettd kunkin maan koulutusjirjestelmin ennakointitietotarpeet
ja organisaatiorakenteet ovat muokanneet vahvasti ennakointijirjestelmii ja sen kiytin-
nén toimintaa. Kuvauksissa on otettu esille sellaisia kiytinteitd, jotka voisivat soveltua
mukailtuna my6s Suomessa hyddynnettiviksi. Huomattavaa kuitenkin on, etti enna-
kointimalleja ja -menetelmii voidaan harvoin siirtdd sellaisenaan maasta toiseen ja niiden
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hyddyntimisti tulee harkita monesta eri nikékulmasta. Ennakointimalleja arvioitaessa
on hyddyllistd kiinnittdd huomiota suoran menetelmillisen kopioinnin sijaan laajempiin
osaamis- ja koulutustarpeiden suuntaamista ja yhteistydtd koskeviin hyviin kiytinteisiin
kuten vuorovaikutusprosesseihin, samankaltaisten ennakointitietoa tuottavien organisaati-
oiden rooleihin ja tyonjakokysymyksiin.

Selvityksen johtopaitsksissi on pohdittu Suomen ja valittujen viiden EU-maan enna-
kointimallien hyddynnettivyydesti osaamis- ja koulutustarpeiden ennakoinnissa seki kou-
lutuksen miirillisessd suunnittelussa, tutkintojen, tutkintorakenteiden, tutkinnon perus-
teiden, opetussuunnitelmien ja opetuksen sisiltdjen kehittimisessi. Selvityksen keskeinen
johtopditds on se, ettd osaamistarpeiden ennakoinnin kehittdmisessi keskitytdin usein
ainoastaan arviomaan sitd, miki ennakointimenetelmi on paras tai tarkoituksenmukaisin
ennakoitavan kohteen ja sen tietotarpeisiin liittyvin aikavilin ennakointiin. Voidaan kui-
tenkin perustellusti sanoa, ettd muutaman keskeniin koordinoidun ennakointimenetel-
min yhdistelmi tuottaa paremman tuloksen ennakointitiedon laadun ja osuvuuden kehit-
timisessd kuin mikdin yksittdinen osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointimenetelma.

Selvityksen mukaan eri koulumuodot tarvitsevat omista ennakointitietotarpeistaan lih-
tevid ennakointimalleja. Olemassa olevat ammattiperusteiset ennakointimallit tarjoavat jo
hyvit lihtokohdat varsinkin ammatillisen peruskoulutuksen osaamistarpeiden ennakoin-
tiin. Tdman lisdksi olisi tarpeen hyddyntii laajempia eri koulumuotoja yhdistivid osaa-
mistarpeiden ennakointiviitekehyksii, johon osaamistarpeiden klusteriennakointi voisi
olla yksi ratkaisu.

5.1.4 Teknillisen korkeakoulutuksen ennakointiraportit

Teknillisen korkeakoulutuksen kansallinen profiilikartta

Teknillisen korkeakoulutuksen kansallisessa profiilikartta -raportissa teknillisen korkea-
koulutuksen kansallinen yhteistyoryhmai kartoittaa korkeakoulujen profiloitumista edis-
tdvid toimenpiteitd ja nostaa esiin korkeakoulujen tulosohjausjirjestelmin kehittimiseen
seki kansainvilisyyteen liittyvii tavoitteita. Profiilikartan tavoitteena on parantaa suoma-
laisen teknillisen korkeakoulutuksen laatua profiloitumisen ja rakenteellisen kehittymi-
sen avulla, terdvoittdd korkeakoulujen profiloitumista ja parantaa tyénjakoa seki lisitd
sidosryhmien yhteisty6ti ja dialogia tekniikan korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kehit-
timisestd. Lisiksi tavoitteena on haastaa olemassa olevat kansalliset, alueelliset ja korkea-
koulujen strategiat seki tehdd korkeakoulujen valitsemia strategioita nikyviksi alan sidos-
ryhmille. Tavoitteena on my®os tehostaa julkiseen koulutukseen suunnatun rahan kiyttod
korostaen koulutuksen laadun merkitystd sekd miiritelld, miten kansantalouden kannalta
tirkeiden ja muuten kriittisten alojen koulutus hoidetaan (huoltovarmuus ja hyvinvointi).

Profiilikartta sisiltad mm. kuvaukset ja tilastot kaikista 21 insin66ri (AMK) -koulutusta
ja 7 diplomi-insinéorikoulutusta antavasta korkeakoulusta seki esityksen toimivan teknil-
listd koulutusta tarjoavan kampuksen kriteereisti.

Yhteistyoryhmi kokosi profiilikarttatydnsi tavoitteet 30 toimenpide-ehdotukseen.
Ehdotukset kisittelevit 1) profiloitumiseen, rakenteelliseen kehittymiseen ja toimivaan
kampukseen, 2) rahoitusjirjestelmain, 3) viestintdin, 4) yhteistyon lisddmiseen ja opetuk-
sen laatuun sekid 5) ennakointiin liittyvid asioita. Ryhmin mukaan viisi tirkeintd profiili-
kartan toimenpidekokonaisuutta ovat:
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— "Korkeakouluyksiktiden ja toimipisteiden méaaraa tekniikan alalla on véhennettava.
Rakenteellisen kehittdmisen paatoksia tehdessa on hyddynnettava yhteistydryhman laatimaa
profiilikarttaa. Nuorisoasteen koulutuksessa on paastava yhteistydryhméan laatimiin toimivan
kampuksen kriteereihin vuoteen 2015 mennessa. Korkeakoulujen tulosohjauksessa on

seurattava toimivan kampuksen kriteerien toteutumista ja palkittava tyén etenemisesta.

— Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen budjettirahoitukseen tulee maarallisten
rahoituskriteerien rinnalle nostaa laajasti laadullisia kriteereita niin, ettd 40 %
budjettirahoituksesta perustuu koulutuksen ja tutkimuksen laatuun. Tekniikan alan
opiskelijakohtainen rahoitus on kaksinkertaistettava useilla toimilla. Opettajien maara
suhteessa opiskelijoihin on oltava 1:10. Rahoitusjarjestelméan on kannustettava
korkeakouluja profiloitumiseen ja yksikkorajat ylittavaan yhteistyohon.

— Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen on kehitettava yhteistydsséa ammattimaista
yhteiskunnallista viestintaa eri kohderyhmille, kuten nuorisolle ja poliittisille paattajille.
Erityisesti on nostettava esiin teknologisen osaamisen keskeista merkitysta ihmisten ja
ympériston hyvinvoinnin edistdmisessé seka kunkin korkeakoulun omaa profiilia tekniikan
alalla.

— Suomalaisesta tekniikan opetuksesta on tehtava maailmanlaajuisesti tunnettu brandi:
kestavan kehityksen vaatimusten ja tyéelamayhteistyon edellékavija. Oppimistavoitteet
on maariteltdva ja pedagogista osaamista on parannettava. Tietoa ennakoiduista
osaamistarpeista on lisattava ja kytkettava nykyista paremmin korkeakoulujen strategiaan
ja opetuksen kehittdmiseen. Osaajien kansainvélista liikkuvuutta on lisattava ja samalla on
pidettava huolta siita, ettd Suomen osaajatase on positiivinen.

—  Yhteistyota seka tekniikan alan sidosryhmien kesken ettd muiden innovaatiojarjestelméan
toimijoiden kanssa on edelleen tiivistettava. Yhteistyon on tuettava korkeakoulujen
profiloitumista ja yhteistyé on dokumentoitava koulutusohjelma- ja korkeakoulutasolla”

Profiilikarttatydssi otettiin kantaa my®os teknillisen koulutuksen ennakointiin. Ennakoin-
tiin liittyen yhteistyoryhmi linjasi seuraavat toimenpide-ehdotukset:

— "Korkeakouluittain, alueellisesti ja valtakunnallisesti on kehitettava kaikilla koulutusaloilla
menetelmié, joilla tietoa ennakoiduista osaamistarpeista kytketaan nykyistd paremmin
korkeakoulujen strategiaan ja opetuksen kehittamiseen.

— Ennakoinnin painopisteen on oltava pitkan aikavalin laadullisten osaamistarpeiden
ennakoinnissa. Nopeisiin osaamistarpeiden muutoksiin vastataan ensisijaisesti
taydennyskoulutuksen avulla ja osin maisteriohjelmilla sek& ylemmilla
ammattikorkeakoulututkinnoilla.

— Pienelle maalle osaajien kansainvalinen liikkkuvuus on valttamatonta, mutta nykyisellaan
likkuvuus on huolestuttavasti enemman ulkomaille kuin takaisin suuntautuvaa. Tavaraviennin
tilastojen liséksi on tarkasteltava osaajatasetta eli sit4, kuinka paljon Suomeen saapuu ja
kuinka paljon maasta poistuu osaajia. Pitkén aikavélin tavoitteena on oltava positiivinen
osaajatase’

Teknillisen korkeakoulutuksen kansallinen profiilikartta -raportti on jatkoa teknillisen
korkeakoulutuksen kansallisen yhteistyoryhmin vuonna 2008 ilmestyneelle raportille
Teknillisen korkeakoulutuksen kansallinen strategia: Yhteistydssi tekniikasta hyvinvointia.
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Strategian piilinjoja kuvaava raportti sisiltdd nykytilan ja toimintaympiristén analyysin,
vision suomalaisen teknillisen korkeakoulutuksen tulevaisuudesta, toive- ja uhkaskenaa-
rion sekd suunnitelman strategisista tavoitteista ja toimenpiteistd vision toteuttamiseksi.
Konkreettisina toimenpiteini yhteistydryhmai esittdd esimerkiksi laadullisten kriteerien
huomattavaa lisdimistd tulosohjauksessa siten etti tulevaisuudessa 40 % rahoituksesta
pohjautuu laatuun. Esimerkkini tirkedstd kriteeristd tydryhmi nostaa esiin opetuk-
sen ja tutkimuksen laatukriteerien lisiksi laadullisen tyollistymisen. Térkedni pidetdin
myos tekniikan korkeakoulutuksen opiskelijakohtaisen rahoituksen kaksinkertaistamista
useilla toimenpiteilld: budjettirahoituksen lisiaminen, aloituspaikkojen vihentiminen,
yksikoiden selkeimpi profiloituminen ja yhteistyd seki rahoituspohjan laajentaminen.
Myos DI-koulutuksen aloituspaikkojen laskemista 3 500:aan ja ammattikorkeakoulujen
nuorisoasteen insinddrikoulutuksen 7 000:een nykytasosta korostetaan. Lipiisyastetta
pitdisi parantaa 75 %:iin tinkimittd osaamisvaatimuksista. Opettajien midrdd tulisi lisdcd
siten, ettid opettaja - opiskelijasuhde olisi 1:10. Ryhmin mukaan tutkinnonanto-oikeuksia
insin66ri(AMK) tutkintoon tulisi olla noin 15 ja DI-tutkintoon 5-7.

Tekniikan korkeakoulutus ihmisten ja ympariston hyvaksi

Osana tekniikan korkeakoulutuksen yhteistyéryhmin tyoti tehtiin tutkimus siitd, mitid
osaamistarpeita kestivi kehitys asettaa tekniikan korkeakoulutukselle ja miten ala cilld
hetkelld vastaa haasteeseen. Tutkimuksessa tehtiin laaja kirjallisuusselvitys ja haastateltiin
yli 60:td asiantuntijaa kaikista korkeakoulutuksen keskeisistd sidosryhmisti.

Tutkimuksen mukaan suurin haaste on kokonaiskuvan muodostaminen ja kestivin
kehityksen ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen seki ajallisen ettd maantieteellisen ulottu-
vuuden ottaminen huomioon. Kestivin kehityksen haasteet eivit noudata tiedekuntarajoja.
Siksi tarvitaan ilmidpohjaista moniammatillista ja -tieteistd yhteistydtd. Tekniikan korkea-
koulutettujen on tiedostettava oman osaamisensa mahdollisuudet, mutta my®ds sen rajat.
Kestivi kehitys edellyttii taitoa ja valmiutta kriittiseen ajatteluun, luovuutta, uudenlaisia
kysymyksenasetteluja seki vastuullisuuteen ja arvoihin liittyvien kysymysten kisittelyi.

Tutkimuksen tulosten mukaan suomalainen tekniikan korkeakoulutus edistii jo yksit-
tdisten ratkaisujen osalta kestiviid kehitystd. Tétd ei kuitenkaan tiedosteta ja kokonaiskuva
puuttuu. Jotta tekniikan korkeakoulutuksessa voitaisiin parhaalla mahdollisella tavalla
toteuttaa toiminta-ajatusta, tiytyy kestdvin kehityksen olla kytkettyni ydinosaamiseen
kaikissa tekniikan koulutusohjelmissa.

Kestivin kehityksen edistimiseksi tekniikan korkeakoulutuksessa tyoryhmi teki 23
toimenpide-chdotusta, jotka kisittelivit mm. kestivid kehitystd opetuksessa ja opin-
noissa, korkeakoulujen rahoitusjirjestelmissi seki korkeakoulujen strategioissa. Tyéryhmi
myos katsol, ettd tekniikan korkeakoulutuksessa on vilttimitontd lisitd opetusresursseja
ja vihentid aloituspaikkoja tydryhmin esityksen mukaisesti. Samalla opettaja/opiskelija
-suhdetta on parannettava siten, etti opettajaa kohden on 10 opiskelijaa.

Suomi tarvitsee maailman parasta insin66riosaamista

Osana tekniikan korkeakoulutuksen yhteistyéryhmin tyotd toteutettiin myss ”Osaamista
oppimalla” -projekti. Projektissa oli tarkoitus miirittdd, miten opetusta on kehitettivi,
jotta saavutetaan ryhmissi asetettu tavoite: Suomessa on maailman paras insinéérikou-
lutus. Projektissa olivat mukana tekniikan yhteistydryhmissi edustetut alan keskeiset
sidosryhmiit sekd noin 60 tekniikan opetukselle keskeistd toimijaa. Projektin tarkastelussa
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olivat mukana kaikki nelji insinééritutkintoa, insingéri (AMK), diplomi-insin6éri, tek-
niikan kandidaatti ja insinoori (ylempi AMK). Tyon lihtokohtana oli analyysi insinéérin
tulevaisuuden tybelimisti tarvitsemasta osaamisesta.

Projektin ty6 tiivistyi kuuteen johtopiitokseen 1) osaaminen ratkaisee, 2) yhdessi
oppiminen on tulevaisuuden taito, 3) koulutuksessa uskallettava priorisoida, 4) oppimista
pitdd suunnitella ja johtaa, 5) kiytinnonliheinen ja itseniinen insinoori seki 6) osaami-
sen kiyttd edellyttdd tyokykyi ja hyvinvointia. Tyoryhmi toteaa mm, ettid insindoripro-
fession ydinosaaminen on tulevaisuudessakin teknisti ja matemaattis-luonnontieteellistd
osaamista. Niyttdd myos selviltd, ettd muut osaamisalueet ovat jatkossa kriittisen tirkeitd
insinéorien osaamisessa ja ettd niiden suhteellinen painoarvo osana tydelimissi tarvit-
tavaa osaamista on kasvanut. Tekniikan koulutuksessa tulisi lisiksi huomioida aiempaa
paremmin yksilon ja yhteisollisen oppimisen nikékulmat. Niin tydelimissd pirjadminen
ja innovaatiotoiminta edellyttivit yhteis6llistd oppimista. Tyelimi kehittyy jatkuvasti ja
tekniikan alalla tiedontuotannon vauhti on valtava. Hyvien oppimistulosten varmistami-
seksi korkeakoulujen on koko ajan priorisoitava opetussisiltoji.

Yhteistydryhmin mukaan opiskelijan oppimisen kaarta opintojen aikana voi ja pitii
suunnitella sekd johtaa. My6s tutkintojen rakennetta, opintosisiltoji ja osaamistavoitteita
on arvioitava ja kehitettivi jatkuvasti. Koulutuksen ja tydelimin liukuva rajapinta ja val-
mistuvien insinéérien runsas tyokokemus ja valmiit tydelimikontaktit tukevat koulutuk-
sen kiytinnonliheisyyttd. Tyonantajat saavat toihin itseniisii insindorejd, jotka uskaltavat
tarttua ongelmiin ja kantavat hyvin vastuuta. Insiné6rien kuten muidenkin valmistuvien
opiskelijoiden pitii jaksaa tydelimissid vuosikymmenii. Pirjitikseen tydmarkkinoilla
jokainen tydntekijd tarvitsee vahvan ammatillisen itsetunnon, stressinsietokykyi ja moni-
puolista hyvinvointia. Niiden pohjalta tyontekiji voi kiyttidd osaamistaan sekd osallistua
innovatiivisen tydyhteisén rakentamiseen.

Insindorikoulutuksen uusi maailma

Tekniikan alan ammattikorkeakoulutuksen kehittimishankkeen (INSSI) julkaisussa,
Insingérikoulutuksen uusi maailma, kuvataan hankkeen ja hankkeen tavoitteiden toteut-
tamiseksi kiynnistettyjen kolmen kehittimisryhmin, oppimisprosessi, koulutusrakenne
sekd markkinointiviestinti, taustat ja liikkeellelihdst. Hankkeen tavoitteena on mm. lisicd
tekniikan koulutuksen vetovoimaa 10 %, vihentid koulutuksen keskeyttimisastetta 10 %
ja lyhentii koulutuksen lipdisyaikoja.

Julkaisu sisiltdd my6s artikkeleita, joissa pohditaan millaisia rakenteellisia ja sisllollisid
muutoksia insingérikoulutuksessa tarvitaan, jotta tulevaisuuden insinéorien osaaminen
vastaisi tydelimin tarpeita. Lisiksi julkaisussa on ammattikorkeakouluille suoritetun
valtakunnallisen kyselyn perusteella tehdyt tiivistelmit yli viidestikymmenestd insinoori-
koulutuksen hyvisti kiytinteestd. Julkaisu ei sisilli kannanottoja insinéorikoulutuksen
miirillisestd mitoituksesta.

Vetovoiman parantamiseksi hanke on toteuttanut vetovoimakampanjaa, joka on sisiltinyt
lehti- ja tv-mainontaa seki pysyvini tukikohtana www.insinooriksi.fi (www.ingenjor.f)
-sivuston. Silld tehdiin insin66rin ammattia tutuksi ja kuvataan insingéri tulevaisuu-
den tekijiksi sekd ohjataan hakemaan insinéériopintoihin. Sivustoon on valmistumassa
Inssivisa-peli houkuttimeksi seki insinéori-valintakone ohjaamaan potentiaalisia hakijoita
taipumustensa mukaisiin koulutusohjelmiin.

Keskeyttimisiin ja lipiisyaikoihin vaikuttamiseksi hanke on koonnut kyselylld 54
tapauskuvausta insinodrikoulutuksen hyvistd kiytinnoistd sekd valmistelee ehdotusta
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insinéorikoulutuksen rakenteen uudistamiseksi. Opintoprosessin kyselyn tuloksista on jo
julkaisu tiivistelmit em. kirjassa, ja maaliskuussa 2010 niiden pohjalta jirjestetdin laaja
Insingorikoulutuksen Foorumi seki julkaistaan kirja.

INSSI-hanke on jirjestinyt kolme valtakunnallista kehittimisseminaaria seki session
AMK-piivien 2009 yhteydessi. Hankkeen kolme kehittimisryhmii ovat pitineet syksyyn
2009 mennessi 7-10 kokousta. Hankeen neuvottelukuntana toimii Ammattikorkeakou-
lujen rehtorineuvoston (ARENE) tekniikan ryhmi.

5.1.5 lta- ja Kaakkois-Suomen metsé-, puu- ja paperialan
korkeakoulutusta koskeva selvitys

Joensuun yliopiston Metsdalan ennakointiyksikon toteuttaman selvityksen tavoitteena

oli parantaa metsi-, puu- ja paperialan korkeakoulutusta antavien yksikéiden valmiutta
kehittdd, suunnata ja profiloida osaamistaan ja koulutustaan kysyntid vastaavaksi tulevai-
suudessa. Selvityksen tuli sisiltdd arvio alan koulutuksen kehittdmistarpeista, korkeakoulu-
jen profiloitumismahdollisuuksista seki tynjaosta. Tarkastelu koski seuraavia korkea-
kouluja ja koulutusohjelmia:

Metsaala

— Joensuun yliopisto, metsatieteellinen tiedekunta
— Mikkelin ammattikorkeakoulu, Nikkarila, metsatalouden koulutusohjelma

— Kymenlaakson ammattikorkeakoulu, metsatalouden sekd metsa- ja puutalouden
markkinoinnin koulutusohjelmat

— Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu, metsatalouden koulutusohjelma

Puuala

— Lappeenrannan teknillinen yliopisto, puutekniikan koulutus
— Savonia ammattikorkeakoulu, puutekniikan koulutusohjelma
— Kymenlaakson ammattikorkeakoulu, puutekniikan koulutusohjelma

— Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu, puutekniikan koulutusohjelma

Paperiala

— Lappeenrannan teknillinen yliopisto, prosessi- seka kuitu- ja paperitekniikan ja
sovelletun kemian péaéaineet

— Saimaan ammattikorkeakoulu, prosessitekniikan koulutusohjelma

Selvityksen mukaan korkeakoulutuksen kehittdiminen voidaan nihdi rakenteellisena ja
sisillollisend kehittimisend. “Rakenteellisessa kehittimisessi keskitytdin koulutuksen orga-
nisoinnin ja hallinnon kehittimiseen. Rakenteelliset muutokset voivat vilillisesti vaikuttaa
myos koulutuksen sisiltodn, jos esimerkiksi oppilaitosten yhteistyd lisdd suuntautumis-
vaihtoehtojen miirid. Rakenteellisten muutosten tavoite on yleensi aikaansaada suurem-
pia, kilpailukykyisempid ja tehokkaampia koulutusyksiksitd.”

Rakenteellisen kehittimisen tavoin on myds korkeakoulutuksen sisillén kehittdmisessd
useita vaihtoehtoja. ”Sisillon kehittiminen voi tapahtua ilman rakenteellista kehittimistd
tai se voi olla osa titd. Yleensd korkeakoulut keskittyvit aluksi rakenteelliseen kehittimi-
seen, jonka valmistuttua voidaan konkreettisemmin siirtyd koulutuksen sisillon kehitti-
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miseen. Olisi perusteltua, ettd korkeakoulutuksen rakenteellisen kehittimisen yhteydessi
suunniteltaisiin myos koulutuksen sisillsllistd kehittimistd.”

Rakenteellisessa kehittimisessid voidaan nihdi esimerkiksi status quo-, allianssi- ja
pyramidi vaihtoehdot. Status quo -vaihtoehdossa koulutuksen rakenteita tai organi-
soitumista ei muuteta. Vaikka eri korkeakouluyksikot ja koulutusohjelmat tekisivit
yhteistydtd, siilyvit niiden organisointi ja pddtoksenteko muuttumattomina. Allianssi
-vaihtoehdossa saman koulutusasteen (yliopisto tai ammattikorkeakoulu) yksikéiden
vilistd yhteistydtd syvennetddn. Yhteistyd voi johtaa fuusioitumiseen (esimerkiksi Iti-
Suomen yliopisto) tai se voi perustua koulutusyksikéiden vilisiin yhteistydsopimuksiin,
joissa sovitaan esimerkiksi tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tai yhteisten koulutus-
ohjelmien toteutuksesta. Myos pyramidi -vaihtoehdossa eri koulutusasteiden vilistd
yhteisty6td syvennetiin. Yhteistyostd voidaan sopia yliopistojen ja ammattikorkeakou-
lujen vililld esimerkiksi tutkimuksessa, kehittdmisessd, kansainvilisessd toiminnassa tai
koulutuksessa. Pitkille viety pyramidimalli tarkoittaisi sitd, ettd opiskelija voi yhdistai
tutkintoonsa kursseja tai opintokokonaisuuksia niin yliopistosta kuin ammattikorkea-
koulustakin.

Metsisektorin korkeakoulutuksen sisillon kehittimistd voidaan kuvata mahdollisten
status quo ja biotalous -vaihtoehtojen avulla. Status quo -vaihtoehdossa “koulutuksen
sisdltod kehitetddn asteittain. Opetushenkilokunnan osaamista syvennetidn tutkimus- ja
kehittimishankkeiden avulla. Uutta osaamista integroidaan esimerkiksi kohdentamalla
tutkimus- ja opetusvirkoja uusille osaamisalueille. Oppilaitosten omaa osaamista tiyden-
netdidn palkkaamalla tuntiopettajia tai hyddyntimaillid oppilaitosten muiden oppiaineiden
koulutusta.” "Biotalous -vaihtoehdossa koulutuksen sisilt6d muutetaan voimakkaasti:
esimerkiksi osa metsi-alkuisista tutkinnoista ja niiden sisilloistd muutettaisiin yleisem-
miksi luonnonvara-alan tutkinnoiksi. Biotalouteen siirtyvissi yhteiskunnassa tarvitaan
perinteistd metsisektoriosaamista monialaisempaa ja poikkitieteellisempid uusiutuvien
luonnonvarojen tuotantoon, kiytt66n, jalostukseen ja markkinointiin liittyvid osaamista.
Tillsin toimialaperustaiset koulutusohjelmat voivat antaa liian kapea-alaisen osaamispoh-
jan biotalouden kehittimistarpeisiin.”

Status Quo : Allianssi : Pyramidi

Status Quo | Koulutuksen rakenteita ei Saman koulutusasteen oppilai- Yliopistojen ja ammattikorkea-
muuteta. : tosten yhteistyta tiivistetddn.  : koulujen yhteisty6té tiivistetaan.
Koulutuksen sisaltéa Koulutuksen sisaltéd kehitetadn Koulutuksen sisaltoa kehitetédén
kehitetdan asteittain. : asteittain. : asteittain.

Biotalous Koulutuksen rakenteita ei Saman koulutusasteen oppilai- Yliopistojen ja ammattikorkea-
muuteta. : tosten yhteistyota tiivistetdan.  : koulujen yhteisty6té tiivistetaan.

Koulutuksen sisiltéa muutetaan Koulutuksen sisiltéd muutetaan Koulutuksen siséltéa muutetaan
voimakkaasti. : voimakkaasti. : voimakkaasti.

Kuvio 2. Selvityksessa sovellettu metsdalan korkeakoulutuksen rakenteellisen ja siséll6llisen kehittamisen viitekehikko.

Ehdotukset

Selvityksen mukaan tarkasteltavien korkeakoulujen kannattaa profiloitua kehittimailld
rakenteitaan ja koulutuksen sisiltdji toisistaan poikkeavalla tavalla. Tirkedd on, ettd
jokainen tunnistaa itselleen soveltuvat profilointimahdollisuudet, esimerkiksi perinteinen
metsi-, puu- tai paperialan koulutus, biotalous tai joku muu profiloituminen. Selvityk-
sessd on kuvattu 2—4 profiloitumis- ja kehittimismahdollisuutta kullekin mukana olleelle
yksikolle tai koulutusohjelmalle. Esimerkiksi Kymenlaakson ammattikorkeakoulun puu-
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tekniikan koulutusta on ryhdytty profiloimaan ja kehittdimiin selvityksessi ehdotetulla
tavalla.

Selvityksen mukaan Lappeenrannan teknillisen yliopiston puutekniikan ja Mikkelin
ammattikorkeakoulun metsitalouden koulutukset ovat ja niiden kannattaa pysyi lohkossa
koulutuksen rakenteita ei muuteta ja koulutuksen sisiltoi kebitetidin asteittain.

Useilla selvityksessd mukana olleilla korkeakouluyksikéilld on meneilliin saman koulu-
tusasteen yksikoiden yhteistyon tiivistimiseen liittyvid sopimuksia ja neuvotteluja. Esimer-
kiksi Joensuun yliopiston metsitieteellisestd tiedekunnasta tulee osa Iti-Suomen yliopiston
luonnontieteiden ja metsitieteiden tiedekuntaa 1.1.2010. Savonia ja Pohjois-Karjalan
ammattikorkeakoulujen yhteistydn kehittdmissuunnitelman mukaan puutekniikan koulu-
tus keskitetdin Savonia ammattikorkeakouluun ja lakkautetaan Pohjois-Karjalan ammatti-
korkeakoulusta. Metsitalouden koulutus jatkuu Pohjois-Karjalan biotalouden keskuksessa.
Saman koulutusasteenyksikiiden yhteistyon tiivistiminen olisi mahdollista Kymenlaakson
ammattikorkeakoulussa, jossa metsitalouden ja/tai metsi- ja puutalouden markkinoinnin
koulutusohjelma olisi mahdollista integroida puutekniikan koulutusohjelmaan.

Selvityksen mukaan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen yhteistyin tiivistimisessd (nk.
pyramidimalli) ovat pisimmilld Lappeenrannan teknillinen yliopisto ja Saimaan ammatti-
korkeakoulu. On olemassa suunnitelmia mm. Saimaan ammattikorkeakoulun toimintojen
siirtdmisestd Lappeenrannan yliopiston kampukselle. Korkeakoulut ovat myés lihteneet
uudelleen suuntaaman omaa koulutustaan kohti metsiteollisuuden uusien biopohjaisten
tuotteiden tuotantoa (nk. biotalousvaihtoehto).

Selvityksessi esitetyn perusteella olisi myds mahdollista, ettd Joensuun yliopiston metsi-
tieteellinen tiedekunta ja Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu syventiisivit yhteisty6tdin
ja siirtyisivit kohti pyramidimallia. Korkeakoulujen johdon aloitteesta on kiynnistetty
tydryhmi, joka suunnittelee kiytinnén toimenpiteiti yhteistyon lisddmiseksi. Pohjois-
Karjalan ammattikorkeakoululle olisi myds mahdollista, etti se kehittdisi monialaisuutta,
poikkitieteellisyyttd sekid uusiutuvien luonnonvarojen tuotantoon, kiyttd6n, jalostukseen
ja markkinointiin liittyvii osaamista osana perustettua biotalouden keskusta.

5.1.6 Merenkulkualan selvitys

Merenkulkualan koulutustoimikunnan tehtivini oli selvittdd merenkulkukoulutuksen
nykytilaa ja kehittimistarpeita. Tehtividin nimettiin tyéryhmi, jonka tavoitteena oli

1) Tarkastella merenkulkualan koulutuksen kokonaistilannetta ja toimintaympiristén
kehitysti ja arvioida sen vaikutusta merenkulkualan koulutuksen kehittdmistarpeisiin.
2) Kartoittaa merenkulkualan koulutuksen opetusjirjestelyt seki tehdi aloitteita jirjesti-
mistavoista ja alueellisesta tydnjaosta ottaen huomioon ammattikorkea- ja toisen asteen
koulutuksen lain edellyttimit tehtivit seki taloudelliset nikskulmat. 3) Tehdi ehdo-
tuksia merenkulkualan koulutuksen toteuttamisesta tulevaisuudessa ottaen huomioon
jo olemassa olevat resurssit ja alaa lihelld olevien korkeakoulujen ja tutkimustaitosten
yhteistyon ja verkottumisen tarjoamat mahdollisuudet. Tydryhmin selvitysty6 valmistui
helmikuussa 2009.

Ehdotukset

Selvityksen mukaan alan koulutusyksikét ovat osittaisessa kilpailutilanteessa mm. siksi,
ettd samaa STCW -yleissopimuksen mukaista merenkulkualan koulutusta annetaan kah-
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deksassa erillisessd oppilaitoksessa ja ammattikorkeakoulussa. Lisiksi turvallisuuskoulu-
tusta annetaan muissa yksikoissd. Alalle koulutukseen hakeneiden miiri on laskussa ja
samaan aikaan kasvava joukko opiskelijoita jittid opintonsa kesken.

Koulutus on pirstaloitunutta ja paillekkiisten toimintojen ja investointien kautta syn-
tyy kustannustehottomuutta. Alan koulutusyksikéiden tulisikin fokusoitua niin, etti kes-
keisille osaamisalueille syntyy vahvat osaamiskeskittymit. Oppilaitosten tulisi myds hyo-
dyntii toistensa osaamista valtakunnallisesti. Koko merenkulun toimialan olisikin huoleh-
dittava siitd, ettd ala kehittyy ja sen kilpailukyky houkuttelevana tynantajan kasvaa.

Selvitystyon tehnyt tyéryhmi ehdottaa, ettd merenkulkualaa tulee kisitelld kokonai-
suutena ja tavoitteita suuremmista toimintakokonaisuuksista tulee katsoa merenkulun
tarpeiden nikokulmasta. Pidemmalli aikajidnteelld merenkulualalla dynaamisuuden ja
tehokkuuden edellytykseni on, ettd koulutusyksiksitd kootaan suuremmiksi toimintako-
konaisuuksiksi siten, ettd horisontaalinen synergia alan saman tason oppilaitosten ja ver-
tikaalinen energia koulutusasteiden vililld toteutuu.” Toimipisteverkkoa ei ole syyti tissi
vaiheessa karsia. Merenkulkualalle tulisi myds laatia merenkulun koulutuksen strategia,
missio- ja tahotila siitd, mitd suomalainen merenkulkukoulutus on ja miten se suuntaa
tulevaisuuteen.

Merenkulkualaa selvittineen tyéryhmin ehdotuksen mukaan merenkulkuala pitiisi
palauttaa omaksi opintoalaksi. Merenkulkualan koulutusta ei tunnisteta nykyisessi kou-
lutusluokituksessa omana alanaan, vaan se sijoittuu tekniikan ja liikenteen alalla ajo-
neuvo- ja kuljetustekniikan alle. Muutos on perusteltua mm. koulutustarpeen, opiskeli-
jarekrytoinnin, talouden ohjauksen, raportoinnin seki yhteiskunnallisen merkittivyyden
kannalta.

Selvitystyon tehneen tyéryhmin nikemys on, etti keskitetylld ohjauksella ja valtakun-
nallisella suunnittelulla tulee varmistaa opetushenkiloston osaamistasosta ja opetusre-
sursseista siten, ettd koulutus voidaan toteuttaa asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Alan
tutkintorakenne ja opetushenkildston pitevyysvaatimukset ovat ristiriidassa keskendin.
Nykylainsdidints vaikeuttaa uusien opettajien rekrytoimista ja kouluttamista alalle. Ope-
tushenkildston kelpoisuusvaatimuksia pitdi tarkastella STCW -yleissopimuksen pohjalta.
Alalle tulee myés luoda valtakunnallinen laadunvarmistusjirjestelmi, jolla varmistetaan
opetuksen tasalaatuisuus ja tavoitteiden toteutuminen.

Myos kansainvilistd koulutustarjontaa tulisi lisitd, koska se on tyévoiman riittivyyden
kannalta tirkedd. Alan kotimainen tyévoima ei riitd, kun otetaan huomioon tyévoiman
poistuma ja merenkulkuelinkeinon kasvutavoitteet. Tydelimayhteyksistd todetaan mm.,
ettd varustamoiden ja muiden sidosryhmien tulee aktiivisesti osallistua merenkulkijoiden
koulutuksessa ja olla mukana koulutuksen kehittimisessi. ”Kolmikantayhteisty6lla, ope-
tussuunnitelmien kehitystyolld, tydssdaoppimisella ja niyttdjen avulla vahvistetaan koulu-
tuksen laatua ja tydelimivastaavuutta.” Merenkulkualan koulutusyksikdiden tulee myos
tiivistdd yhteistydtddn soveltavan tutkimus- ja kehitystyossi elinkeinoelimin kehitystarpei-
den mukaisesti.

Edelld kerrottujen ehdotusten lisiksi merenkulkualaa selvittinyt tydryhmi esittdd ehdo-
tuksia ja nikemyksii, joissa otettiin kantaa valtakunnallisiin opetussuunnitelmiin, yhtei-
sen opetusmateriaalin tuottamiseen, asiantuntijuuden ja resurssien jakamiseen, jatko- ja
tiydennyskoulutukseen seki alan markkinointiin ja imagoon.

Luovuttaessaan merenkulkualan selvitystd opetusministerille, koulutustoimikunta
korostaa siti, ettd “meriklusteriin” kuuluu varsinaisen merenkulkuelinkeinon lisiksi mui-
takin aloja. Koulutuspolitiikassa tuleekin ottaa riittdvisti huomioon my6s kansalliset
ja kansainviliset tydvoimatarpeet niilld liitinniis- ja lihialoilla. Koulutustoimikunnan
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mukaan koulutuksen ennakoinnissa tulee ottaa myos huomioon huoltovarmuuden mer-
kitys. Suomella pitii kriisiajan varalta olla riittdvi mairid alan ammattilaisia yhteiskunnan
useiden elintirkeiden perustoimintojen ylldpitimiseen.

5.1.7 Logistiikka-alan tyévoima- ja koulutustarpeet
Vakka-Suomessa, Raisiossa ja Raumalla

Selvityksen (Holma ym. 2009) paitarkoituksena oli kartoittaa logistiikka-alan tydvoima-
ja koulutustarpeita seki yhteisty6tid alan oppilaitosten sekd muiden yritysten vililld
Vakka-Suomen, Raision ja Rauman alueella. Selvityksen on rahoittanut Opetushallitus ja
teettdnyt Vakka-Suomen ammattiopisto Novida, joka toimii alueella vahvana logistiikka-
alan opetuksen tarjoajana. Selvityksen on toteuttanut Turun yliopiston Merenkulkualan
koulutus- ja tutkimuskeskus (MKK). Selvityksen tulokset on tarkoitettu hyddynnettiviksi
kuljetusalan peruskoulutuksen opetussuunnitelmatydn tukena seki alueelliset tarpeet huo-
mioon ottavan lisi- ja tdydennyskoulutuksen suunnittelussa.

Selvityksen aineisto muodostui yrityskyselysti, joka kohdistettiin Vakka-Suomen, Rai-
sion ja Rauman alueella toimiville logistiikkayrityksille sekd merkittdvimmille teollisuuden
ja kaupan alan yrityksille. Keviilld 2009 toteutettuun kyselyyn vastasi 51 logistiikkayri-
tystd (19 %) ja 16 teollisuuden ja kaupan alan yritystid (29 %). Pienestd aineistosta joh-
tuen yleistyksii tulee tehdd varoen.

Tulosten perusteella logistiikka-alan tydvoimapula on tilld hetkelld varsin marginaali-
nen ilmid, silld kyselyyn vastanneista logistiikkayrityksistd ainoastaan kahdeksan prosenttia
vastasi yrityksessd olevan tyovoimapulaa, ja joka kymmenennessi yrityksessi oli tarvetta
vihentid tydvoimaa. Maaliskuussa 2009 tehdyn kyselyn mukaan logistiikkayrityksistd 18
prosenttia vastasi kohdanneensa pulaa tydvoimasta edellisen vuoden aikana. Teollisuuden
ja kaupan yrityksissi logistiikka-alan tydvoimasta oli koettu pulaa useammin: vuoden
aikana lihes joka kolmannessa yrityksessi logistiikka-alan henkilostosti oli koettu pulaa.
Tulevan vuoden sisilld logistiikkayrityksistd 16 prosenttia ja teollisuuden ja kaupan yrityk-
sistd joka neljis ennakoi kohtaavansa logistiikka-alan ammattilaisista pulaa. Huomattavaa
on kuitenkin se, ettd lihitulevaisuudessa, ellei sitid rajata seuraavaan vuoteen, jopa lihes
puolet logistiikkayrityksistd arvelee kohtaavansa tydvoimapulaa, joka kohdistuu ennen
kaikkea yhdistelmiajoneuvonkuljettajiin.

Logistiikka-alan koulutuksen nihddin yleisesti kohtaavan tydelimin tarpeet kohtalaisen
hyvin. Vaikka kiytinnon harjoittelun mairii logistiikka-alan koulutuksessa on viimevuo-
sina lisitty, sitd kaivataan yrityksissi edelleen enemmin. Logistiikkayritysten mukaan seki
logistiikka-alan perus- etti tiydennyskoulutuksessa tulisi painottaa nykyistd enemmin
erityisesti taloudellisuutta, kuljetuksia koskevan lainsiddinnén tuntemusta ja ajoturvalli-
suutta. Teollisuuden ja kaupan osalta kuormankisittely ja -sidonta, kuljetuksia koskevan
lainsdiddnnon tuntemus ja lastiturvallisuus nousevat tirkeimmiksi painotettaviksi aihepii-
reiksi seki perus- ettd tiydennyskoulutuksessa.

Teollisuuden ja kaupan yritykset ovat lihes poikkeuksetta ulkoistaneet ainakin osan
kuljetuksista ulkopuolisille yrityksille, mutta logistiikkayritysten vilinen yritysyhteistyo
on selvisti harvinaisempaa. Kyselyyn vastanneista logistiikkayrityksistd vajaa kolmannes
vastasi toimivansa yhteistyossd muiden logistiikkayritysten kanssa. Yhteisty6ti kuitenkin
kaivataan selvisti lisdd. My6s yhteisty6 logistiikka-alan oppilaitosten kanssa on melko
yleistd: yhteistyotd on ollut lihinni harjoittelujaksojen muodossa logistiikkayrityksistd 39
prosentilla ja kyselyyn vastanneista teollisuuden ja kaupan yrityksisti 75 prosentilla.
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5.2 Koulutustoimikuntien tuottamien
ennakointiselvitysten keskeiset tulokset

5.2.1 ICT osaamistarvekartoitus

Tutkimus (Mikkola ym. 2009) toteutettiin Opetushallituksen ja sen alaisuudessa toimi-
vien sihké-, elektroniikka- ja tietotekniikka-alan seki tietojenkisittelyalan koulutustoi-
mikuntien tilauksesta. Tutkimuksen tavoitteena oli arvioida, miten nykyinen ICT-alan
korkeakoulutus vastaa ennakoituihin keskeisiin tulevaisuuden osaamistarpeisiin. Tutki-
muksessa selvitettiin ICT-alan keskeisid kehitystrendeji seki ennakoituja tulevaisuuden
osaamistarpeita. Lisiksi kartoitettiin ICT-alan nykyinen koulutustarjonta yliopistoissa ja
ammattikorkeakouluissa seki korkeakoulutuksen painopistealueet. Tutkimuksessa selvi-
tettiin my6s ICT-alan korkeakoulututkinnon suorittaneita eniten tyollistiavit toimialat.
Tissd tutkimuksessa on tarkasteltu tieto- ja tietoliikennetekniikan seki tietojenkisittelyn
koulutusohjelmia.

ICT-alan keskeiset kehitystrendit sekd ennakoidut tulevaisuuden osaamistarpeet selvi-
tettiin haastattelemalla 16 suomalaista yritysti ja tutkimuslaitosta. Haastattelut tehtiin
marraskuun 2008 ja tammikuun 2009 vilisend aikana. ICT-alan korkeakoulutusta seki
korkeakoulututkinnon suorittaneiden tydllistymistd koskeva aineisto saatiin Tilastokes-
kukselta ja Teknologiateollisuudelta. Korkeakoulujen ICT-alan koulutuksen painopistealu-
eita selvitettiin otoksen perusteella.

Haastattelujen perusteella tunnistettiin kahdeksan kehitystrendii, joita myds aikaisem-
mat tutkimukset tukivat. Nimi ovat kaikkialla lisni oleva tietotekniikka, avoimuus, lan-
gattomuus ja mobiilisuus, osallistuva kiyttijd, IT-alan ja tietolitkennealan konvergenssi,
ulkoistaminen ja johtajuuden murros, tiedon analyysin mullistuminen ja hyvinvoinnin
tietojirjestelmit.

Keskeisid ICT-toimialan osaamistarpeita ovat ohjelmoinnin ja ohjelmistokehityksen osaa-
minen, sulautetut jirjestelmit, tietolitkenneverkot, tietoturva seki kiyttdjilahtoisyys. Toimi-
alariippumattomista osaamistarpeista merkittdvimpini nousi esiin litketoimintaosaaminen,
kansainvilisyys, kielitaito, palvelu- ja asiakasosaaminen seki projektijohtaminen ja projek-
tiosaaminen. Monitieteellinen osaaminen nihtiin tirkeini varsinkin tiimitydskentelyssa.

5.2.2 Laivojen sahkonkayton koulutuksen kehittdmistarveselvitys

Raportti (Anttila ym. 2009) kisittelee Opetushallituksen ja merenkulkualan koulutus-
toimikunnan tilaamaa ja Oy Master Mariner Ltd:n toteuttamaa selvitystysti koskien
laivojen sihkokiyton koulutuksen kehittimistarpeita. Laivasihkoala muodostaa pienen,
mutta merkittivin osan suomalaisesta meriklusterista. Selvityksessi kuvataan seki toimin-
tasektorin merkittivid muutosta ettd alan tyelimin ja koulutuksen nykytilaa. Selvitys
perustuu kirjallisuuslihteistd kerittyyn perustietoon, nykyisten koulutussisiltsjen ja mia-
rdysten tutkimiseen seki operatiivisen henkilston ja varustamoiden, meriteollisuuden,
viranomaisten ja koulutusorganisaatioiden edustajien kyselyin ja haastatteluihin. Lisiksi
huomioitiin EU-direktiivien ja kansainvilisen STCW-yleissopimuksen uudistusten myo6ti
odotettavissa olevat muutokset.

Raportin mukaan merenkulussa on viime vuosina on ollut kova kysynti ja ajoittaista
pulaakin ammattitaitoisista tydntekijoistd ja erityisesti merenkulun kunnossapidon
ammattilaisista, joihin laivasihkomiehet ja sihkémestarit kuuluvat. Ti@mi pula on ollut
nahtivissi jo ainakin vuosikymmenen ajan. Jos Suomen kauppalaivaston koko pysyy
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ennallaan tai lihtee kasvuun, on odotettavissa, ettd huoltotdiden tekijéiden niin kansalli-
set kuin kansainviliset vaatimukset tdyttdvin tyovoiman kysynti edelleen kasvaa. Kaup-
palaivaston ja jadnmurtajien lisiksi myds merenkulun hallinnossa sekd Merivoimien ja
Rajavartiolaitoksen aluksilla on laivasihkéalaan liittyvid osaamistarpeita.

Meriteollisuus on yksi Suomen kansainvilisimmisti teollisuudenaloista. Se muodostuu
telakoista ja verkostoyrityksistd, kuten suunnittelutoimistoista, kokonais-, jirjestelmi-,
laite- ja materiaalitoimittajista sekd offshore-teollisuudesta. Kilpailukyky4in parantaakseen
ja tuotantoaan tehostaakseen yritykset keskittyvit tulevaisuudessa tuottamaan juuri sitd
tuotetta tai palvelua, jossa niiden osaaminen on kaikkein parasta. Globalisaation myéti
poltto- ja raaka-aineiden seki tavaroiden merikuljetukset lisidntyvit, mikid hysdyttdi suo-
raan varustamotoimintaa ja satamatoimintoja, mutta luonnollisesti myos meriteollisuutta
kasvavan alustarpeen kautta.

Laivaty6n ohella laivasihkdalan osaajat ovat haluttuja tyontekijéitdi my6s telakoilla alusten
asennus-, asiantuntija-, tydnjohto- ja varustelutehtivissi sekd meriteollisuuden yrityksissi
asennus-, kiyttdonotto- ja huoltotdissid. Kone-, varustelu-, sihko-, putki-, sisustus- ja ilmas-
tointiasentajat ovat esimerkkeji niisti ammattinimikkeisti, joiden tarve tulevaisuudessa on
ilmeinen. Kone- ja metallituoteteollisuuden tekniikan alan toisen asteen tutkinnon suorit-
taneiden rekrytoinneista noin 15 prosenttia on sihkdalan tutkinnon suorittaneita. Toimiala
palkkaa tulevaisuudessa myds runsaasti tydnjohtajia ja tydnsuunnittelijoita.

Laivanrakennuksen lisiksi myds esimerkiksi huoltotdiden pitdd toimia kunnolla aluksen
valmistumisen jilkeenkin. Laivankorjausalalla telakointi- ja korjaustarve kasvavat jatkossa
litkenteen ja litkenteessi olevien alusten lisdintyessi. Venijin litkenteen kasvun uskotaan
tuovan kysyntid suomalaiselle korjaustelakoille.

Merkittivi kehityssuunta on ollut palvelun roolin korostuminen. Merialan jatkuvasti
teknistyessd my6s meriteollisuuden kansainvilisen laitteiden ja laitteistojen huolto- ja
kunnossapitotoiminnan voidaan odottaa jatkavan kasvuaan. Palvelu on parhaimmillaan
ennakoivaa kunnossapitoa, jolla koneet ja jirjestelmit pidetdin jatkuvasti kdynnissi.

Selvityksessd havaittiin, etti laivojen sihkdoperaatioihin liittyvit kdytinnot vaihtelivat
merkittivisti varustamoiden, alusten sekd miehist6jen vililld. Selvityksessd ilmeni seka
erittdin kehittyneitd kiytintdjd ettd myos oleellisesti puutteellisia toimintamalleja.

Merenkulkualan perustutkinnon sihkokiyton koulutusohjelmaa koskeviin toimenpide-
ehdotuksiin sisiltyy esitys koulutusohjelman tavoitteiksi, tutkinnon osiksi seki niiden
ammattitaitovaatimuksiksi ja arvioinniksi. Hankkeessa tarkasteltiin timin ohella laivasih-
koalan koulutustarpeita mys laajemmin. Laivasihkoalan opiskelijoiden tulee saada laadu-
kasta ympiroivin elinkeinoelimin tarpeisiin vastaavaa, kiytinnonliheistid opetusta. Laivo-
jen sihkokiyton opetuksen tulee vastata tydelimin vaatimuksia ja todellista osaamistarvetta.
Selvityksen perusteella ndyttiisi siltd, ettd nykyinen ammattikorkeakoulutasoinen sihkomes-
Tistd syystd on syytd ottaa harkintaan my®s lisi- ja tdydennyskoulutuksen kehittiminen,
muun muassa laivasihkémestarin ammatti-/erikoisammattitutkinnon luominen.

5.2.3 Korjausrakentamisen strategian
toimeenpanosuunnitelma 2009-2017

Toimeenpanosuunnitelman (Ympiristdministerié 2009) lihtokohtina ovat korjausraken-
tamisen strategia 2007-2017 ja valtioneuvoston periaatepiitds korjausrakentamisesta
(2008). Strategian toimeenpanosuunnitelma miirittelee konkreettiset toimet, joilla kehi-
tystyo vieddin kiinteistdnpidon ja rakentamisen kiytintsihin. Rakennusalan ja talotek-
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niikka-alan koulutustoimikunnat ovat osallistuneet toimeenpanosuunnitelman tekemi-
seen.

Korkeakoulut laativat osana korkeakoululaitoksen rakenteellista kehittdmistd uudet
strategiat vuoteen 2010 mennessi. Strategiatydssi kehitetian myos korkeakoulujen profi-
loitumista ja tydnjakoa. Korjausrakentaminen on osa tehtivii strategiatytd. Ammatillisen
perus- ja lisikoulutuksen osalta koulutustoimikunta kisittelee kaikki tutkinnon perusteet,
seuraa tavoitteiden toteuttamista ja tekee kehittdmisehdotuksia. Koulutustoimikunta
koordinoi ja seuraa myds korkeakoulujen korjausrakentamisen tavoitteiden toteuttamista
seki tekee kehittimisehdotuksia. Koulutustoimikunnan toimintasuunnitelmaan sisillyte-
tddn edelld mainitut tavoitteet ja tehtivit.

Toimeenpanosuunnitelma sisiltdd 13 hankekokonaisuutta, joissa miiritellddn kehitys-
tyon tavoitteet, vastuutahot seki kiytinnon toteutustavat. Hankekokonaisuudet sisilti-
vit mm. kiinteistonpidon vilineiden kehittdmisen, energiatehokkuuden parantamisen,
ikddntyneiden kotona asumisen edistimisen, osaamisen lisidmisen sekd korjauspalvelujen
kehittdmisen. Toimeenpanosuunnitelman toteutus organisoidaan ohjaus- ja tydryhmille,
joiden koordinointivastuu ja tehtivit jakautuvat laaja-alaisesti alan toimijakentille. Suun-
nitelman toteutumista seuraamaan asetetaan seurantaryhmi. Toimeenpanosuunnitelmassa
otetaan lisiksi kantaa korjausrakentamisen tutkimuksenkehittimiseen seki viestinnin jir-
jestimiseen.

Yksi kolmestatoista hankekokonaisuudesta on korjausrakentamisen osaamisen lisadmi-
nen, josta on kuvattu tissi tulevaisuuden osaamiseen ja koulutustarpeisiin liittyvit tavoit-
teet. Toimeenpanosuunnitelman tavoitteet ovat seuraavat:

1 Opetussuunnitelmissa tulee ottaa huomioon korjausrakentamisen tarpeet paivitettaessa
rakennusalan toisen asteen koulutuksen tutkinnon perusteet ja kun ammattikorkeakoulut
ja yliopistot uudistavat koulutusohjelmiensa siséltgja. Koulutuksen ja tydelaman
tiivis yhteisty6ta tiivistetdan hyddyntamalla korjausrakennustydmaita aktiivisemmin
oppimisymparistoiné.

2 Toisen asteen opettajien taydennyskoulutukseen on luotava korjausrakentamisen
koulutustarjontaa. Korkeakoulujen opettajien korjausrakentamisen osaamiseen on
kiinnitettdva huomiota kohdentamalla siihen resursseja. Opettajien osaaminen kehittyy
my0s tutkimus- ja kehittdmishankkeiden kautta. Kaikilla koulutustasoilla osaamista
vahvistetaan kiintedlla tydelaméayhteistydlla. Korjausrakentamisen toimenpideohjelman
hankkeita toteutetaan siten, etta alan opettajat ovat mukana yhteistydssa ja informoituja
kehittamistyosta ja alan muutoksista.

3 Tyéelamassé olevien korjausrakentamiseen suuntautuvan jatko- ja tdydennyskoulutuksen
asema on turvattava. Toisen asteen koulutuksen saaneiden tydntekijdiden
taydennyskoulutuksen sisélldissa on huolehdittava, etté korjausrakentamisen nékdkulma
otetaan huomioon (mm. nayttotutkintojen perusteet). Rakennus- ja kiinteistdalalla
toimihenkilétehtavissa toimivien osalta on huolehdittava erillisten korjausrakentamisen
huomioon ottavien taydennyskoulutusohjelmien hankkimisesta ja tarjonnan kehittdmisesta
yhteistydssa korkeakoulujen kanssa. Néihin liittyen tulee huolehtia korjausrakentamisen
patevyyksien toteamisen edistamisesta.

4 Korjausrakentamiseen erikoistuminen ammattikorkeakouluissa tulee olla mahdollista
mm. huolehtimalla ettd ndiden ammattikorkeakoulujen erédané suuntautumisvaihtoehtona

olisi korjausrakentaminen.
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5.3 Arvio raporteista

Tissd julkaisussa on esitelty useita opetushallinnon alalla tehtyji raportteja, joissa on
otettu kantaa koulutus- ja osaamistarpeisiin. Useat raportit kisittelevit yksittiistd kou-
lutusalaa tai -koulutusohjelmaa. Poikkeuksena tistd on Koulutus- ja tydvoiman kysyntd
2020 raportti, jossa ennakoidaan kaikkien alojen ja koulutussektoreiden koulutustarpeita.
ja niissd tehdddn ehdotuksia opetussuunnitelmien ja tutkintojen sisilllliseksi kehittdmi-
seksi. Raportit ovat varsin erilaisia eikid suuressa osassa niistd ole merkittivid koulutuksen
miiriin ja rakenteelliseen kehittimiseen liittyvid ehdotuksia. Useissa niistd on kuitenkin
tuotu esiin selvitettivien alojen koulutuksen timinhetkisti tilaa, ongelmakohtia ja kehit-
timistarpeita. Yksi syy asiaan saattaa olla kartoitusten tekijoiden omat kytkennit selvitet-
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6 Meneillian olevat ESR-rahoitteiset
ennakointihankkeet

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osarahoituksella toteuttavien ennakointihankkeiden
tavoitteena on kehittdd koulutus- ja osaamistarpeiden ennakoinnin menetelmii ja juur-
ruttaa niitd pysyviksi kdytinnoksi. Lisiksi ennakointihankkeiden tavoitteena on tuottaa
senteon tueksi. Hankkeiden tulosten tulee tukea myds koulutuksen ja tutkimuksen kehit-
timissuunnitelman tavoitteita ja tulosten tulee olla hyddynnettivissi koulutusalakohtai-
sessa suunnittelussa ja pidtoksenteossa. Valtakunnallisia ennakointihankkeita toteutetaan
ESR-ohjelman toimintalinja kolmeen (TL 3) kuuluvassa Koulutus- ja osaamistarpeiden
ennakoinnin kehittimisohjelmassa. Alueellisia ennakointihankkeita toteutetaan Manner-
Suomen ESR-ohjelman alueosiossa.

6.1 Meneillaan olevat valtakunnalliset
ESR-rahoitteiset ennakointihankkeet

Koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointi -kehittdmisohjelmassa rahoittavana viranomai-
sena on Opetushallitus, joka on Euroopan sosiaalirahaston (ESR) rahastokaudella 2007
—2013 toteuttanut valtakunnallisessa kehittimisohjelmassa vuoden 2009 loppuun men-
nessd kolme ESR-hakukierrosta. Valintaperusteet on hyviksytty Koulutustarpeiden enna-
koinnin koordinaationryhmin kokouksissa joulukuussa 2007 seki kesi- ja joulukuussa
2008. Haut toteutettiin 10.12.2007-31.1.2008, 6.-31.10.2008 ja 30.3.—15.5.20009.
Hauissa on tullut yhteensi 39 hakemusta, joista 10:td on paitetty rahoittaa ja 29 on jdi-
nyt ilman rahoitusta. Osa hankkeista on hakenut rahoitusta useammalla kierroksella. T4lla
hetkelld varaukset kiynnistyneille ja kdynnistyville hankkeille on noin 4,1, miljoonaa
euroa ja arvio kiytettivissi olevista valtuuksista on noin 5,2 miljoonaa euroa.
Rakennerahastokauden 2007-2013 ennakointihankkeiden hakujen painopisteeni on ollut

— koulutus- ja osaamistarpeiden klusteripohjaiset ennakointihankkeet,

keskipitkan tai pitkan aikavalin ennakointimenetelmat ja mallit,

koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointitietoa logistiikka-alalle ja energia- tai ymparistoklusteriin,

ammatillisesti suuntautunutta aikuiskoulutusta koskevat ennakointimenetelmat,
joilla ennakoidaan méaarallisia koulutustarpeita seka
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— uusia ennakointimenetelmia ja malleja kansallisen ennakoinnin tarpeisiin
esimerkiksi maarallisten koulutustarpeiden ja laadullisten osaamistarpeiden

ennakoinnin yhteensovittamiseksi.

Meneillaan olevat ja kaynnistyvat ennakointihankkeet

Suurin osa hyviksytyistd hankkeista on toiminut niin lyhyen ajan, ettd konkreettisia
tuloksia ei voida vield raportoida. Muutamat hankkeet ovat aloittaneet toiminnan vasta
syksylld 2009 tai aloittamassa hanketta vuoden 2010 alkupuolella. Tilannekatsaukset
perustuvat hankekuvauksiin ja vuoden 2009 aikana hankkeiden Opetushallitukseen toi-
mitettuihin viliraportteihin.

1) Elinkeinoelimin keskusliiton (EK) OIVALLUS -oppivien verkostojen osaamistarpeet
tulevaisuuden Suomessa, jonka tavoitteena on tarkastella sitd, millaisia osaamistarpeita verkos-
tomaisesti toimiva talous synnyttid. Hankkeen tavoitteena on my®os edistdd verkostomaista
osaamis-, tyovoima- ja koulutustarpeiden ennakointiyhteistytd. Hankkeen ennakoin-
timenetelmii ovat pidosin asiantuntijakeskustelut (keskustelutilaisuudet, workshopit ja
seminaarit) ja asiantuntijahaastattelut. Tavoitteena on keritd mahdollisimman laajalti tie-
toa, nikemyksii, arvoperusteisia painotuksia ja heikkoja signaaleja verkostojen osaamistar-
peista. Lisiksi tavoitteena on lisitd ymmirrystd uusista litketoiminta- ja ansaintamalleista
keskipitkilld ja pitkilld aikavililla.

Projektin toiminta on ollut tavoitteiden ja toimintasuunnitelman mukaista. Oivallus-
hanke tilasi projektin aluksi Péyry Forest Industry Consultingilta esiselvityksen?, johon on
koottu kotimaassa viime vuosina tehtyjen ennakointihankkeiden keskeinen sisilto. Tétd
on tiydennetty kansainvilisten ennakointihankkeiden suuntauksilla seki konsultin omalla
nikemykselld. Keviilld 2009 on jirjestetty kaksi workshoppia per tyéryhmi (3) seki yksi
tydryhmien yhteinen workshop. Syksylld jirjestettiin toinen tyéryhmien yhteinen work-
shop. Workshopeissa on pureuduttu hankkeen ydinkohtiin. Asiantuntijakeskusteluita ja
tydryhmityoskentelyi tullaan jatkamaan hankkeen aikana. Hanke tuotti viliraportin, joka
julkistettiin 3.11.2009. Sen mukaan uudet ideat syntyvit rajapinnoilla. Tulevaisuudessa
haasteet ratkotaan oppivissa verkostoissa. Verkostoituminen muuttaa syvillisesti yritysten
ja kokonaisten toimialojen toimintoja. Verkostoitumisen motiivi on ratkaisun hakeminen
ongelmaan ja uuden luominen: ympiristén ja ihmisen hyvinvointi edellyttivit inno-
vaatioita. Hanke on aloittanut 1.6.2008 ja piittyy keviilld 2011.

2) Seinijoen koulutuskuntayhtymin Klusteriennakointimalli osaamistarpeiden selvit-
timiseen; ammatillisen perus- ja korkea-asteen koulutuksen opetussisiltijen kebittiminen,
jonka tavoitteina ovat ennakointimallin klusterin miirittely ja rajaaminen, malli klusterin
ennakointity6kalujen valinnasta ja soveltamisesta valittuun klusteriin, teknologiaosaamis-
tarpeiden ennakointi seki ennakoida verkostomaisen tuotantotavan edellyttimit liike-
toimintaosaamistarpeet kone- ja laiterakennuksen toimialalla. Hankkeen ennakointime-
netelmini ovat mm. kirjallisuusanalyysi, pehmeid systeemimetodologia, tulevaisuuspyori,
tulevaisuustaulukko ja GOPP-prosessin hyddyntiminen, joiden avulla on tarkoituksena
luoda monistettava ja muunneltava pitkin aikavilin klusteriennakointimalli ammatillisen
perus- ja korkea-asteen koulutuksen sisiltojen ja pedagogiikan kehittimiseksi tulevaisuu-
den osaamishaasteita vastaaviksi.

2 http://www.ek.fi/businessforums/oivallus/fi/kuvat_liitteet/raportti_oivallus_

esiselvitys191208_finale.pdf
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Projekti on edennyt tavoitteiden mukaisesti. Projektin aikana on tehty nettikysely yri-
tysten johtohenkilostolle, jirjestetty seminaari sekd mairitelty ja mallinnettu klusteria.
Viliraportti on valmistumassa syksylld 2009. Hanke on aloittanut 1.8.2008 ja péittyy
alkukevidstd 2011.

3) Eteli-Karjalan koulutuskuntayhtymin SOTE-ennakointi -hanke, jonka kohteena on
uudistuvan lainsiddinnén (mm. terveydenhuoltolaki) asettamista haasteista aiheutuvat
muutokset tutkintojen ja opetussuunnitelmien kehittimiselle, sosiaali- ja terveysalan tys-
tehtivien muutokset, julkisen ja yksityisen sektorin osaamistarpeiden eroavaisuudet seki
monikulttuurisuuden haasteet. Hankkeessa selvitetddn myds osaamistarpeita piaivihoidon
ja varhaiskasvatuksen osalta. Hanke ennakoi kirjallisuusanalyysia, asiantuntijaraatitydsken-
telyd, haastatteluita, kyselyiti, opiskelijoiden oppimistehtivien hyddyntien sosiaali- ja ter-
veysalan henkilostorakenteen ja -mitoituksen uudistamistarpeita keskipitkilld aikavalilla.

Projekti on edennyt tavoitteiden mukaisesti. Projektin aikana on tehty laaja sote-alan
haastattelu ja kysely kierros erilaisille kohderyhmille, joiden tuloksia puretaan mm. tiimi-
tyoskentelyn avulla. Hanke on aloittanut 1.5.2008 ja piittyy keviilld 2011.

4) Sibelius-Akatemian Musiikkialan toimintaympiristit ja osaamistarve — Toive -hanke,
joka kohdentuu musiikkialan koulutuksen sisilt6jen ja alan tarpeiden mairilliseen ja
laadulliseen ennakointiin. Hankkeen tavoitteena on tuottaa tutkimustietoa musiikkialan
tyoeldmissi tapahtuvista muutoksista ja niistd aiheutuvista laadullisista ja maarillisistd
osaamistarpeiden muutoksista. Tiedon on tarkoitus palvella musiikkialan ammatillisen
koulutuksen koko kenttii ja titd kenttdd ohjaavia seki sidtelevid toimijoita. Hanke pyrkii
selvittimiin kyselyiden, haastatteluiden ja innovatiivisten yritysten case-analyysien kautta
alan koulutustarpeita keskipitkilld aikavililla.

Hankkeeseen liittyvi tutkimushanke on edennyt tavoitteiden mukaan. Tutkimushank-
keeseen on liittynyt kysely- ja haastatteluaineiston kerddminen musiikkioppilaitoksista.
Hankkeen aikana on jirjestetty tutkijatapaamisia ja tulevaisuusverstaita. Hanke on aloitta-
nut 1.8.2008 ja piittyy keviilli 2011.

5) Opetushallituksen Valtakunnallinen osaamistarpeiden ennakointi (VOSE) -hanke,
jossa kehitetddn valtakunnalliseen kiyttoon ennakointimalli. Malli pilotoidaan kiinteists-
ja rakennusalalla seki sosiaali- ja terveysalalla. Malli sisiltdid prosessit, menetelmit, verkos-
ton ja tiedonkulkujirjestelmin ammatillisten osaamistarpeiden ennakoimiseksi. Hank-
keessa tuotetaan uusi osaamistarpeiden valtakunnallinen osaamistarpeiden ennakointimalli
Mitenna- ja OSENNA-mallien hyodyntimisen, YRKE 2020 hankkeen tulosten, Enna-
koinnista Eteenpiin -hankkeen tulosten, aikaisempien osaamistarpeiden kansallisten ja
kansainvilisten ennakointimallien tulosten ja tyéseminaarien kautta.

Projekti on edennyt tavoitteiden mukaisesti. Projekti on tuottanut selvityksen (Leved-
lahti ym. 2009) ammatillisen osaamistarpeiden ennakointimalleista kansallisella tasolla ja
Euroopan unionissa seki esiselvityksen Prognos 2.0-ennakointityokalun mahdollisuuk-
sista. Lisiksi projekti on tehnyt pddtokset pilotoitavista aloista projektin aikana. Hanke on
aloittanut 1.6.2008 ja piidttyy keviilld 2011.

6) Piijat-Himeen koulutuskonsernikuntayhtymin Lahden ammattikorkeakoulun
Innovaatiokeskuksen Viljaklusterin osaaminen 2025 -hanke. Projektissa toteutetaan valta-
kunnallinen ja maakunnallinen (case Piijit-Hame) viljaklusterin osaamiskysynnin pitkin
aikavilin ennakointi. Ennakoinnin tueksi rakennetaan valtakunnallisen ja maakunnallisen
ennakoinnin yhdistyvi verkostomalli seki viljaklusterin yritysten, sidosryhmien ja kou-
lutuksen johdon ja asiantuntijoiden ennakointiosaamisen valmennusohjelma. Projektissa
kiytetdin monipuolisia ennakointimenetelmii ja ty6kaluja valtakunnallisen ja maakun-
nallisen klusteriennakoinnin yhteensovittamiseen ja toteuttamiseen seki maakunnallisen
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osaamisen kohtaannon analysoimiseen. Hanke on aloittanut 1.4.2009 ja péittyy keviilld
2012. Tissd vaiheessa hankkeelta ei ole saatavilla viliraporttia.

7) Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:n Tuottaja 2020 -hankeen ennakoinnilla tih-
ddtdin tapahtumatuotantokentin tuottajakeskeisten tulevaisuusskenaarioiden rakenta-
miseen. Menetelmillisesti kehitetdin tulevaisuusikkunoiden ja av-skenaarioiden kiytt6ad
haastattelujen, tulevaisuustarinoiden, kyselyjen, skenaariopajojen ja wiki-pohjaisten
tiedonkeruun rinnalla. Tuotoksena mm. arvio menetelmikokeiluista seki osaamistarve
selvitys kulttuurituottaja (AMK)-tutkinnon tulevaisuuden osaamistarpeista ja ehdotus
koulutusrakenteiden ja sisiltjen kehittimisesti. Hanke on aloittanut 1.8.2009 ja paittyy
alkusyksystd 2012. Tissd vaiheessa hankkeelta ei ole saatavilla viliraporttia.

8) Pedagoginen asiantuntijuus litkkeessi. Opettajatarpeen ja opettajien osaamisvaatimus-
ten ennakointi. Hankkeen tavoitteena on tuottaa ennakointitietoa opettajien koulutus- ja
osaamistarpeista madrillisen ja laadullisen koulutussuunnittelun ja paitsksenteon tueksi
seki kehittdd opetusalan koulutus- ja osaamistarpeiden ennakoinnin menetelmii Hank-
keessa halutaan erityisesti arvioida opettajakoulutuksen saaneiden siirtymistd muille toimi-
aloille ja paluuta opetussektorille. Hanke kiynnistyy 1.1.2010 ja valmistuu 31.12.2012.
Tissd vaiheessa hankkeelta ei ole saatavilla viliraporttia.

9) TOP Instituutin Oy:n Suomen ympiristdopiston (SYKLI) -hanke Ympiristi- ja
energia-alan ammatillisen koulutuksen tulevaisuuden koulutus- ja osaamistarpeiden enna-
kointi. Hanke kiynnistyi 1.10.2009 ja valmistuu 1.10.2011. Hankesuunnitelman tarken-
nusneuvottelut ovat kdynnissd. Téssd vaiheessa hankkeelta ei ole saatavilla viliraporttia.

10) Koneteknologiakeskus Turku Oy:n Osaamisen ennakointi meriklusterissa -hanke.
Meriteollisuuden ennakointi. Hanke kiynnistyi 1.10.2009 ja valmistuu 30.9.2011. Tissd
vaiheessa hankkeelta ei ole saatavilla viliraporttia.

6.2 Meneillaan olevat alueelliset
ESR-osarahoitteiset ennakointihankkeet

Manner-Suomen ESR-ohjelman alueosioissa on rahoitettu tai kiynnissi viisi ennakointi-
hanketta. Kolme hankkeista kohdistuu Pohjois-Suomen, yksi Linsi-Suomen ja yksi Etela-
Suomen suuralueosioihin. Lapin lddninhallitus on rahoittavana viranomaisena kahdessa
hankkeessa. Oulun, Linsi-Suomen ja Eteli-Suomen lddninhallicukset rahoittavat kukin
yhti hanketta. Hankkeet ovat alkaneet viime vuoden puolivilissi ja ne péittyvit vuosina
2010 ja 2011. Hankkeiden esittely perustuu hankekuvauksiin.

1) Lapin yliopiston Pohjoisen pojat koulussa -hankkeen tavoitteena on synnyttii eri-
tyyppisid pedagogisia menetelmii, joilla parannetaan poikien koulumotivaatiota seki
vahvistetaan valmiuksia jatko-opiskeluun ja elinikiiseen oppimiseen. Koululuihin syntyy
kehittimistiimeji, joihin pyritidn saamaan mukaan vihintiin kolmannes mukana olevien
koulujen opettajista. Verkko-opetus, erityisesti vieraiden kielten opetuksessa vakiintuu.
Kehitetyistd toimivista pedagogisista malleista tulee osa perustoimintoja mukana olevissa
kouluissa. Peruskoulun opettajille jirjestetdin tiydennyskoulusta, jonka aikana uusia
pedagogisia malleja ja oppimismenetelmii esitelldin Lapin alueen opettajille ja opettajaksi
opiskeleville. Hyvit kidytinnét ja mallit levidvit opettajien keskuudessa ja opettajankoulu-
tukseen. Koulujen yhteistyd tiivistyy ja syntyy vertaisryhmii ja yhteistydverkostoja uuden
tiedon jakamista varten.

2) Lapin ympiristokeskuksen Arvokkaiden rakennusten korjausosaamista Lappiin -hank-
keen tavoitteena on parantaa kohderyhmiin kuuluvien henkildiden restaurointialan
osaamista ja edellytyksii tyollistyd restaurointialalle. Henkiloiden valmiuksia jatkokoulu-
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tukseen lisdd restaurointikisillin ammattitutkintoon valmistava koulutus ja siihen sisiltyvi
tutkintotilaisuus. Tavoitteena on myds edistid restaurointialan osaajien verkostoitumista ja
kiinnostusta yrittdjyyteen. Lisiksi tavoitteena on koulutusta kehittimailld edistdd oppilai-
tosten valmiuksia suunnitella ja jirjestdd restaurointialan ammattitutkintoon valmistavaa
koulutusta Lapin ld4nissi. Hankkeen kohderyhmini ovat rakennus- tai puualan ammatil-
lisen koulutuksen hankkineet ja ammatissa toimineet puusepit, kirvesmiehet ja artenomit
sekd muut alasta kiinnostuneet henkilét.

3) Raahen aikuiskoulutuskeskus Oy:n Osaavat tyomarkkinat -hankkeen tavoitteena on
edistdd erityisesti avainalojen korkeatasoista osaamista seki innovatiivisuutta edistivien
verkostojen ja toimintarakenteiden syntymistd. Aikuiskoulutuksen osaamis- ja innovaa-
tiojirjestelmii kehitetddn niin, ettd ne vastaavat laajemminkin Pohjois-Suomen tulevai-
suuden osaamistarpeisiin. Tavoitteena on my®és yritysten henkildstén osaamistason ja
hyvinvoinnin lisddminen. Tyomarkkinoiden toimivuutta edistetdin mm. uudistamalla
koulutuspalvelujen sisiltoji ja tuottamista. Oppisopimuskoulutusta ja aikuiskoulutusta
kehitetdin oppilaitosten ja tydelimin yhteisty6lld. Naisten tyollistymistd miesvaltaisille
aloille madalletaan erilaisilla tykokeiluilla ja valmennusjaksoilla. Yrittdjyyden edistimi-
seksi kehitetddn innovatiivisia toimintamalleja. Koulutussuunnittelussa, piidtoksenteossa
ja toimeenpanossa hyddynnetiin alueellista ennakointi- ja arviointitoimintaa. Hank-
keen kohderyhmini ovat metalli-, rakennus-, kauppa- ja palvelutoimialojen yritykset ja
niiden henkilskunta.

4) Kehittimisyhtio Keulink Oy:n Keuruun seudun aikuiset tyoelimdiin — Koulutuksella
katetta KATE -hankeen (pilotti) tavoitteena on vastata negatiivisen rakennemuutoksen
vaikutuksiin kehittimailld aikuiskoulutuksen toimintamallia, jotta aikuiskoulutus ja tyo-
elimi kehittyisivit. Toimintamallin avulla yritykset ja koulutusorganisaatiot sitoutetaan
tavoitteelliseen toimintaan mm. kehittdimissuunnitelman laadintaan. Tavoitteena on
osaamisen, kilpailukyvyn, innovaatioiden seki tyollisyyden lisidminen. Yrityksissi tavoit-
teena on henkildston osaamisen kohottaminen asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja
yritysverkostojen seki uusien toimintamallien luomiseksi. Hankkeella pyritdin nostamaan
henkilgstéjohdon osaamistasoa seki [3ytimain uusia koulutusviylid ja rahoitusmuotoja
osaamistason nostamiseksi. Seudullisesti tavoitteena on pitdd vikiluku nykytasolla sekd
nostaa verotuloja ja ty6llisyysastetta.

5) Vantaan kaupungin sivistystoimi Ammatillisen koulutuksen tyoelimdivastaavuus
-hankkeen tavoitteena on selvittdd, kuinka paljon ja millaista koulutettua tydvoimaa Hel-
singin seudun elinkeinoelimi tarvitsee vuoteen 2020 mennessi. Tavoitteena on myds
suunnitella ammatillisen koulutuksen ennakointijirjestelmi, johon sisiltyy Helsingin
seudun kauppakamarin kanssa toteutettavat vuorovaikutteiset ennakointifoorumit. Lisdksi
tavoitteena on, ettd projektiin osallistuvat ammatillisen koulutuksen jirjestdjic kiytea-
vit hyvikseen selvityksen ja ennakointifoorumien tuloksia ammatillisen koulutuksen
suunnittelussa. Projektin kautta tuotetaan uusia toimintatapoja koulutuksen ja yritysten
yhteistydhon sekd ennakointitiedon hyddyntimiseen koulutussuunnittelussa. Hankkeen
tuloksena yhteistyo koulutuksen jirjestdjien vililld sekid yhteistyd koulutuksen jirjestijien
ja elinkeinoelimin vililld lisddntyy.

6.3 Arvio hankkeiden tilanteesta

Ennakoinnin koordinaatiotyoryhmin asettamille hankkeiden painopistealueille on saatu
melko hyvin hakemuksia. Ainoastaan aikuiskoulutuksen ennakointimenetelmiin ei tissd
vaiheessa rakennerahastokautta ole saatu lainkaan hakemuksia. Niyttdd siltd, ettd rahoitus-
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tilanteen takia rakennerahastokaudella 2007-2013 ei voida kiynnistid endd monta uutta
ennakointihanketta.

Suurin osa aloittaneista ennakointihankkeista on pystynyt toteuttamaan hankkeitaan
suunnitelmien ja tavoitteiden mukaisesti. Osa hankkeista on aloittanut toimintansa vasta
alkusyksysti ja yksi hanke aloittaa toimintansa vasta vuoden 2010 alussa. Koska moni
hanke on vasta alkuvaiheessa, tarkempia tuloksia ja hankkeiden onnistumisia ei voida vield
tdssd vaiheessa lopullisesti arvioida. Yleisesti ottaen voidaan kuitenkin todeta, ettd hank-
keet ovat painottuneet osaamistarpeiden ennakointiin esitettyjen painopistetavoitteiden
mukaisesti. Ennakointitiedon hyédyntimiseen ja juurruttamiseen liittyvid kysymyksid on
pyritty suunnittelemaan jo hankkeiden kiynnistysvaiheessa, Tdmi puute nihtiin edellisen
rakennerahastokauden ennakointihankkeiden arvioinnissa. Tuttujen ennakointimenetel-
mien (esim. delfoi, skenaariotydpajat ja tulevaisuusverstaat) rinnalla hankkeet ovat lihte-
neet kokeilemaan uusia keinoja informaation kerdimisessd. My6s kansainvilisid sidosryh-
miyhteyksid on alettu selvittimiin.

Alueelliset ennakointihankkeet tiydentivit ennakoinnin kokonaisuutta valtakun-
nallisten hankkeiden rinnalla. Hankkeet ovat pienimuotoisempia kuin valtakunnalliset
hankkeet ja ne kohdistuvat usein alueilla hyvin rajoitetuille koulutus- ja osaamisalueille.
Joillakin hankkeilla voi olla myés valtakunnallista merkittivyyttd. Hankkeet ovat vield
alkuvaiheessa.
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7 Arvio koulutustarpeiden
ennakoinnin koordinaatioryhmin
vuoden 2008 raportin toimenpiteiden
toteutumisesta

Selvityksessi koulutus- ja osaamistarpeiden kehittymisesti seki ennakoinnin tilasta ja
kehittdmistarpeista 2008 (opetusministerion tyoryhmimuistioita ja selvityksid 2009:4)
ennakoinnin koordinaatioryhmi esitti useita kehittdimisehdotuksia. Vuoden 2008 raportti
paneutui erityisesti opetushallinnon valtakunnallisen koulutustarpeiden ennakoinnin pro-
sessin kuvaukseen ja analysointiin. Raportti jakautui kolmeen osioon, joissa tarkasteltiin
koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman 2007-2012 valmistelun prosessia,
ohjelmakauden 2000-2006 opetusministerion rahoittamien ESR-rahoitteisten enna-
kointihankkeiden tavoitteiden toteutumista ja koulutustoimikuntien osallistumista enna-
kointiin. Raportin ehdotukset esitettiin nididen osioiden mukaisesti, minka lisiksi tehtiin
muita kehittimisehdotuksia.

Koulutustarpeen ennakointiin koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman
valmistelussa liittyen opetusministerié on laajentanut koulutustarpeiden ennakoinnin
koordinaatioryhmii siten, ettd se toimii koulutustarjonta 2016 -hankkeen yhteisty6ryh-
mini. Hankkeen tehtivind on mm. tehdi vilitarkastus yhteiskunta-, talous- ja ty6voi-
makehityksen vaikutuksista kehittimissuunnitelmassa asetettuihin koulutustarjonnan

van kehittdimissuunnitelman valmistelussa, jossa voidaan hyddyntid mm. yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen strategiaty6td. Korkeakoulujen strategiat valmistuvat keviiseen
2010 mennessi. Lisiksi opetusministeridssi valmistellaan korkeakoulujen rakenteellisen
kehittdmisen toimenpideohjelmaa. Ohjelma sisiltyy Tiede- ja innovaationeuvoston (TIN)
vuonna 2010 julkaistavaan linjaraporttiin.

Opetusministerié on kidynnistinyt yhteistydhankkeen Opetushallituksen ja Tilasto-
keskuksen kanssa tilastotuotannon kehittimiseksi. Hankkeen tavoitteena on mm. koota
opetusta ja tiedettd koskeva tieto yhteen paikkaan niin suuressa miirin kuin mahdollista.
Myés opetusministerion ja Tilastokeskuksen vilisti tietopalvelusopimusta uudistetaan
mm. sopimuksen rakenteen ja aineistojen miirin seki laadun osalta. Samalla varmiste-
taan, ettd Tilastokeskus pystyy kehittimidn tilastointia ja entistd paremmin vastaamaan
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ad hoc tyyppisiin tiedontarpeisiin, joissa joudutaan yhdistelemain useita eri aineistoja ja
jotka ovat kiyttotarpeeltaan tilannespesifeji. Ennakoitavat tiedontarpeet sisillytetdin enti-
seen tapaan tietopalvelusopimukseen.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tietohuollon kehittimiseksi on meneilldin ns.
RAKETTT -hanke, jossa luodaan korkeakoulujen ja opetusministerion yhteinen tietovarasto
(XDW) ja korkeakoulujen kisitemalli ja kisitemallin hallinnointitapa, joihin korkeakoulu-
jen tietohuolto ja toiminta pohjautuvat. Korkeakoulut toimittavat jatkossa tietovaraston
kautta eri viranomaisille ndiden tarvitsemat korkeakouluja koskevat tiedot. Tietovarasto
toimii sekid korkeakoulujen ohjausta etti korkeakoulujen sisiistd johtamista palvelevana tie-
tokantana. Se tulee sisiltimiin korkeakouluista suoraan kerityn tiedon lisiksi myos Tilasto-
keskuksen tietopalvelusopimuksen perusteella sinne toimittamaa tietoa.

Osa koordinaatioryhmin viime vuoden raportin ehdotuksista kohdistui seuraavaan
kehittdmissuunnitelmatyshén eiki nididen toteutumista voida arvioida ennen suunnitel-
maa valmistelevan ryhmin tyon alkamista. Tillaisia ehdotuksia olivat tutkinnon suoritta-
neiden mairien huomioon ottaminen KESU:ssa aloittajatarpeen ohella, kehittimissuun-
nitelmaan liittyvi prosessisuunnitelma, kehittimissuunnitelmassa pyydettyjen lausuntojen
kohdentaminen ja lausuntomenettelyn kehittiminen seki lisi- ja tiydennyskoulutuksen
huomioiminen kehittdmissuunnitelman mitoituksen kokonaistarkastelussa.

ESR-rahoitteisia ennakointihankkeita pyrittiin keviin 2009 hakukierroksella kohden-
tamaan aihealueisiin, joista katsottiin puuttuvan ennakointitietoa. Koordinaatioryhmi
asetti painopisteiksi

1 koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointitiedon tuottamisen energia- ja
ymparistoklusteriin seké logistiikka-alalle.

2 ammatillisesti suuntautunutta aikuiskoulutusta koskevia ennakointimenetelmia

3 koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointia yhteen sovittavia hankkeita.

Hakemuksia saatiin painopisteisiin 1 ja 3. Kehittdmisohjelman myéntévaltuuksien puit-
teissa rahoitettaviksi hankkeiksi tulivat energia- ja ympiristdalaa ennakoiva hanke seki
logistiikka-alaan liittyvd meriklusterihanke. Keviin 2009 haussa saadut hanke-esitykset
miirillisen ja laadullisen ennakoinnin yhteensovittamiseksi eivit sisiltineet merkittivisti
uusia ennakointimenetelmii tai malleja. Aiemmin rahoituspiitoksen saaneissa hankkeissa,
esim. Opetushallituksen VOSE-projektissa, pyritidn kehittimiin akdivisesti tydkaluja,
joiden avulla hyddynnetdin uusia ennakointitiedon lihteiti. Ammatillisesti suuntautu-
neen aikuiskoulutuksen ennakointimenetelmii kehittivid hakemuksia ei haussa saatu
lainkaan. Ennakointihankkeiden hakijoiksi ja toteuttajiksi on saatu uusia tahoja. Kansain-
vilisten yhteyksien ja sidosryhmien aiempaa vahvempi huomioiminen ei ndy hankeha-
kemuksista. Osassa hankkeista selvitetddn lihinnd Euroopan unionin alueella kiytettyja
ennakointijirjestelmii ja -menetelmii sekd hyddynnetiin kiytinnon ennakointitydssi
kansainvilisid asiantuntijoita.

Hankkeita valittaessa arvioitiin ja pisteytettiin hankehakemuksessa esitetty suunnitelma
tuloksien hyodyntimisestd ja levittimisesti. Hankkeilta edellytettiin myos innovatiivista,
perusteltua ja selkeisti kuvattua menetelmikuvausta. Hankkeiden on kuvattava kohde-
ryhmiit ja tuloksia hyddyntivit tahot hankehakemuksessa, mutta kohderyhmivalintaa ei
kiytetd hankehakemuksia arvioitaessa valintaperusteena. Rahoitettavaksi valitut hankkeet
laativat erillisen, maksatushakemusten yhteydessi pdivitettivin, viestintdsuunnitelman,
jossa viestintitoimet on eritelty kohderyhmittdin. Jo valmistuneissa hankkeissa ja muussa
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tutkimuksessa syntyneen ennakointitiedon hyddyntimisestd hankkeet esittivit suunnitel-
man hankehakemuksessa. Olemassa olevan ennakointitiedon hyddyntimisti ei kuitenkaan
kiytetty valintaperusteena hankehakemuksia arvioitaessa. Hankkeiden sisillolliseen ohja-
ukseen osallistui Opetushallituksen alakohtaisia asiantuntijoita, jotka kivivit hankkeen
kanssa keskustelua siitd, miten olemassa olevaa ennakointitietoa hyddynnetiin. Kaikki
rakennerahastokaudella 2007-2013 rahoituspiitoksen saaneet hankkeet ovat kiynnissi
eikd hankkeiden vaikuttavuutta voida vield arvioida. Niistd hankkeista ei ole voitu my6s-
kddn pyytdd koulutustoimikuntien nikemyksii, joskin osa hankkeista on kiynyt esittele-
missd ennakointihanketta alansa koulutustoimikunnissa.

Koulutustoimikuntien ennakointiin osallistumista tukee Opetushallituksen organisaa-
tiomuutoksen yhteydessd perustetun koulutus- ja tutkintotoimikunnat -yksikén toiminta,
jossa tavoitteena on toiminnan aiempaa selkeimpi ohjaus ja tiedotus ja niiden osana myos
ennakointiin liittyvien palvelujen kehittdminen. Koulutustoimikuntien sihteerityshon
varattuja resursseja ei kuitenkaan ole voitu lisidtd vaan henkilgstokehys on kidytinnossi
pienentynyt. Sihteerity6lld on ratkaiseva merkitys toimikuntien tyon onnistumiselle myés
ennakoinnissa. Vuonna 2009 on valmistunut kaksi koulutustoimikuntien tilaamaa enna-
kointiselvitystd

Nykyisen koulutustoimikuntien ja ennakoinnin koordinaatiotyryhmin toimikausi
padttyy 31.1.2010. Opetushallitus on esittinyt, ettd nykyisten koulutustoimikuntien toi-
mikautta jatkettaisiin 2010 loppuun saakka. Samalla Opetushallitus esitti, ettd opetusmi-
nisteri6 asettaisi laajapohjaisen tyéryhmin selvittimiin koulutustoimikuntien tehtivii ja
rakenteita siten, etti ehdotukset voidaan ottaa huomioon uusia toimikuntia asetettaessa.
Opetusministerié on asettanut 22.12.2009 koulutustoimikuntien tehtivien ja koulutus-
toimikuntarakenteen kehittimistd valmistelevan tydryhmin, jonka miiriaika paiteyy
30.4.2010. Ty6ryhmin tehtivini on:

— laatia esitys koulutustoimikuntarakenteen kehittdmisest,

— arvioida koulutustoimikuntien nykyisten tehtdvien ajanmukaisuutta ja tehda tarvittaessa
ehdotus toimikuntien tehtavien muuttamisesta seka

— tehdad muut tarvittavat esitykset koulutustoimikuntajarjestelman kehittamisesta.

Opetusministerié on valmistelemassa muutosta koulutustoimikuntajirjestelmistd annet-
tuun valtioneuvoston asetukseen siten, ettd koulutustoimikuntien ja koulutustarpeiden
ennakoinnin koordinaatioryhmin toimikaudeksi siddettiisiin enintdin nelji vuotta
nykyisen kolmen vuoden sijasta. Koulutustoimikuntia ja ennakoinnin koordinaatio-
ryhmii ollaan asettamassa ajalle 1.2.-31.12.2010 siten, ettd lihtokohtaisesti kaudelle
2007-2010 nimetyt, entiset jisenet asetettaisiin myds uudelle, lyhyemmiille kaudelle.
Kirjeelldan 30.10.2009 opetusministerid on pyytinyt sidosryhmien nimedmien edustajien
suostumusta toimia edelleen ennakoinnin koordinaatiotyéryhmiin jisenend vuoden 2010
loppuun saakka.

Muiden kehittimisehdotusten osalta tyo- ja elinkeinoministerion paitokseen muuttaa
toimialaennusteiden laatimistapaa on varauduttu opetushallinnossa ja ty6 on edennyt
yhteistydssi ty6- ja elinkeinoministeridn ja ennusteen jatkossa tekevin VAT T:n kanssa
odotetusti. Ennakointitoiminnan jatkuvuudesta on siirtymivaiheessa kyetty huolehti-
maan pdivittimilld aiemmalla mallilla tehtyi ennustetta. Ennakoinnin verkkopalvelujen
(ENSTI) kehittimisen resursseja ei ole voitu varmistaa riittavilld tasolla.
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8 Tyoryhmin esitykset

ennakoinnin kehittimistarpeiksi

Tulevaisuuden tyomarkkinoilla tarvitaan monipuolista ammattitaitoa ja vahvaa osaamista
sekd osaamisen jatkuvaa uudistamista. Vieston ja tyovoiman ikdintyessi on huolehdittava
siitd, ettd uusia ammattiosaajia saadaan elikkeelle siirtyvien tilalle ja alueellisia palvelutar-
peita vastaavasti. Lisiksi on huolehdittava siitd, ettd pystytdin tarjoamaan opiskelumahdol-
lisuuksia tydelimaissi oleville osaamistason parantamiseksi ja muutostilanteiden tueksi sekd
my6s mahdollisuuksia alan ja ammatin vaihtoon. Tydelimin tarpeiden ohella koulutuksen
kehittimisessid on otettava huomioon erilaisten yksilsiden tarpeet ja mahdollisuudet koulut-
tautua. Ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulutuksen haasteena on vastata erilaisten yksi-
l6iden ja tydelimin osaamistarpeisiin seki antaa valmiuksia elinikiisen oppimiseen.

Tulevaisuuden tydvoimatarpeissa korostuvat erityisesti geneeriset valmiudet, joilla
tarkoitetaan esimerkiksi ongelmanratkaisukykyid, analyyttistd padttelykykyi, kriictistd
ajattelua, aineistojen hallintaa sekid kommunikaatiotaitoja. Geneeristen taitojen merkitys
tydmarkkinoilla on kasvanut jatkuvasti. Yleisten taitojen mittaustapojen kansainvilinen
kehittiminen (esim. OECD:n AHELO-hanke, PIAAC®) auttaa ymmirtimiin paremmin
niiden taitojen luonnetta.

Ensi vuosikymmenelli tullaan tyévoiman tarjonnan ja kysynnin kohtaantoon kiinnitti-
miin erityisti huomiota ja tyomarkkinoilla tulee olemaan tyévoiman niukkuutta ja eriilld
aloilla my®s tydvoimapulaa. Myos maan eri alueet ovat erilaisessa tilanteessa niin tyévoima-
tarpeen kuin tulevan tyévoiman saatavuuden suhteen. Tyévoimaa on kyettivi tuottamaan
niille aloille ja alueille, joilla ennakoidaan tydvoiman tarvetta eiki laajamittaista, viirin
kohdentuvasta koulutustarjonnasta seuraavaa tyottdmyyttd voida pitdd hyviksyttivind sen
enempii julkisen talouden, tydnantajien kuin yksittdisten kansalaisten nikokulmasta. Jon-
kin verran epitarkoituksenmukaisesti kohdentuvaa koulutusta voidaan ylldpitid mm. alan
riittdvin osaamisen siilymisen ja koulutuksen jirjestimismahdollisuuksien takia. Muutoksia
on kuitenkin tehtivi harkiten ja samalla on huomattava, ettd koulutuksella on ammatti-
taidon tuottamisen lisiksi muita tehtivid, joilla voidaan vaikuttaa yhteiskunnan kehityksen
suuntaan. Tydvoiman tarjonnan ja kysynnin vastaavuutta ei ole mahdollista taata yksin-
omaan suhteellisen hidasliikkeisen koulutuksen miirillisen mitoituksen keinoin. Lisiksi tar-
vitaan koulutuksen sisillollistid kehittimisti ja koulutusjirjestelmin joustavuuden lisidmisti.

3 Programme for International Assessment of Adult Competencies (PIAAC);
OECD PFeasibility Study for the International Assessment of Higher Education
Learning Outcomes (AHELO)
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Tyéryhman nékemyksen mukaan vakiintuneen valtakunnallisen ennakointimenettelyn
(mm. Mitenna-malli) kehittamista jatketaan nykyiselta pohjalta. Samanaikaisesti on tarpeen

edelleen kehittad laaja-alaista laadullista ennakointia, jonka tavoitteena on tuottaa nakemyksia

tulevaisuuden muutostekijdista ja arvioida niiden vaikutuksia koulutuksen rakenteisiin,

toimintatapoihin, siséltéihin ja koulutusmaariin. Edellisia tdydentavat ennakointitarpeet hoidetaan

laaja-alaisina projekteina, joissa hyddynnetddn mahdollisuuksien mukaan mm. ESR-rahoitusta.

Tydryhma katsoo, ettd on huolehdittava osaamisen séailymisesta niilla aloilla, joilla tydvoimatarve

nayttaytyy esimerkiksi taantuman vuoksi heikkona. Lakkautetun koulutuksen uudelleen
kaynnistaminen on ongelmallista muun muassa resursoinnin nékokulmasta.

Tydryhma katsoo, etta tydvoimaa on kyettava tuottamaan niille aloille ja alueille, joilla

ennakoidaan tydvoiman tarvetta. Koulutustarjonnan mitoituksesta paatettdessa on uskallettava

ottaa myds riskeja. Koulutusta on suunnattava uusille aloille, joiden tulevasta kehityksesta
ei ole varmaa tietoa, mutta joiden ennakoidaan nousevan tulevaisuudessa merkittaviksi
tydllisyyden, osaamisen tai yhteiskunnallisen kehityksen kannalta. Muuttuvat osaamistarpeet
tulee huomioida koulutuksen sisaltéja ja rakenteita kehitettaessa.

joista kaikilla toimijoilla tulisi olla yhteinen nikemys. Suomalaisessa koulutusjirjestel-
missi toimintatapana on korkeakoulujen ja koulutuksen jirjestdjien laaja paitosvalta

koulutuksen suunnittelussa ja koulutustarjonnan suuntaamisessa. Korkeakoulujen ja kou-

lutuksen jirjestdjien tulee kiyttdd pddtosvaltaansa siten, ettd pddtokset tukevat hyviksyt-

tyjd koulutuspoliittisia tavoitteita ja tydelimin tarpeita. Riittdvin laajan ja systemaattisen

ennakointitoiminnan tulee tuottaa tarvittava tieto seki koulutuspoliittiselle ettd oppilai-
toksissa ja korkeakouluissa tehtiville pidtoksenteolle.

Tydryhman nékemyksen mukaan korkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen jérjestéjien
tulee jarjestaé koulutuksen ja osaamisen ennakointi kiinteéssa yhteistydssa tyo- ja

elinkeinoelaman sek& muiden ennakoinnin toimijoiden kanssa. Vaikuttavuuden vahvistamiseksi

ennakointiyhteisty6ta on tehtéva koulutusprosessin kaikissa vaiheissa laadullisesta ja
maarallisestd ennakoinnista koulutuksen toteuttamiseen.

Ennakointihankkeiden koordinointia, seurantaa, tulosten hyddyntamista ja tiedon

levittdmista parannetaan. Opetushallinnon resursseja tulee suunnata niin, etta koulutuksen
kehittdmisessa ja paatoksenteossa tarvittavan ennakointitiedon tuottaminen ja tietopalvelu
molempien kieliryhmien osalta pystytdan varmistamaan. ENSTIn kehittdminen nykyista
laajemmaksi ja vuorovaikutteiseksi opetushallinnon ennakointitiedon valittéjaksi on turvattava.
Koulutustarpeiden ennakointiryhmé tuottaa vuosittain yhteenvedon koulutustoimialan
keskeisista ennakointituloksista.

Tydryhma ehdottaa, etta korkeakoulusektorilla jo aloitettu tyd yhteisen seurannan ja
tilastoinnin késitemallin seka tietovaraston luomiseksi laajennetaan koskemaan myds muita
koulutussektoreita. Tavoitteena tulee olla laadukkaat koulutuksen perustilastot ja indikaattorit,
jotka antavat eri koulutussektoreista vertailukelpoista tietoa.

Kaikkeen tutkintorakenteiden ja opetussuunnitelmien kehittimiseen liittyy ainakin jossain

midrin ennakoinnin kaltaista ty6ti, sen arvioimista millaista osaamista tulevaisuudessa

tarvitaan, vaikka usein ennakoinniksi ajatellaan vain erilaisia projekteja. Osaamistarpeiden

ennakoinnin tuottaman tiedon avulla voidaan kehittdi tutkintorakennetta, tutkintojen
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perusteita ja opetusta tulevaisuuden tydelimin ammattitaitovaatimuksia vastaavaksi. Téstd
nikokulmasta esimerkiksi koulutustoimikuntajirjestelmin tulisi olla itsessidn ennakointi-
verkosto. Niihin on koottu kunkin alan kehittdmisen kannalta keskeiset asiantuntijat ja ne
luovat esimerkiksi ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmien perusteiden kisittelyn
yhteydessi asiantuntija-arvion siitd, mitd osaamista kullakin tutkintokokonaisuudella tulisi
tavoitella. Koulutustoimikunnat seuraavat myos oman alansa korkeakoulujen koulutuk-
sen kehittdmistydti ja tekevit tarvittaessa ehdotuksia koulutuksen kehittimiseksi. Aina
asiantuntija-arviointi ei ole riittdvid ja eriissd tapauksissa koulutustoimikunnat tarvitsevat
tuekseen my®os tilattuja selvityksii.

Myos ammatillisen koulutuksen ja tydelimin seki korkeakoulujen ja tydelimin yhtei-
sissd neuvottelukunnissa tehdéin ennakointitydtd, jota tarvitaan, kun pyritdin vastaamaan
tulevaisuuden koulutustarpeisiin.

Tyéryhmé ehdottaa, etté koulutustoimikuntajarjestelmén tulisi toimia osaamistarpeiden
ennakoinnin verkostona, jota opetushallinto hyddyntaa alakohtaisia erityisselvitysten ja
kapea-alaisten ennakointitehtavien toteuttamisessa. Koulutustoimikuntien tulee

tukea erityisesti opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden sisalléllista kehittamista.

Tydryhma edellyttas, ettd opetushallinto turvaa koulutustoimikunnille riittavan resursoinnin
tehtavien toteuttamiseen.

Tyéryhmé ehdottaa, etta toimialojen ja koulutusalojen rajoja ylittavien ennakointivalmiuksien
kehittamiseksi koulutustoimikuntia on koottava nykyistd suuremmiksi kokonaisuuksiksi.
Koulutustoimikuntien ennakointi- ja asiantuntijatehtavan tulee nékya myds niiden
muodostamisperusteissa ja rakenteissa.

Koulutuksen suunnittelun kannalta haasteellista on se, ettid esimerkiksi koulutusohjelman
suunnittelusta sithen hetkeen, jolloin ensimmaiset tutkinnon suorittaneet valmistuvat
ohjelmasta, kuluu useita vuosia tai jopa vuosikymmen. Koulutusrakenteiden ja opiskeli-
javalintojen tulee taata opiskelijalle riittdvin laaja opiskeluoikeus sekid mahdollisuus myos
kesken opintojen tismentii omien opintojensa suuntaamista muuttuvien tygvoimatar-
peiden mukaisesti. Koulutuksen jirjestijilld ja korkeakouluilla on kuitenkin vastuu siit3,
ettd opiskelijan opintojen kokonaisuus ja tutkintovaatimukset vastaavat aidosti tutkinnon
tavoitteita seki tyo- ja elinkeinoelimin tarpeita. Joustavien koulutusjirjestelyjen tavoit-
teena on paremman tydelimivastaavuuden ohella myds opintoaikojen lyhentiminen ja
keskeyttimisten vihentiminen.

Ammatillisen koulutuksen tutkintorakennetta ja tutkintoja kehitetddn niin, ettd tut-
kinnot perustuvat tydelimin toimintakokonaisuuksiin, tukevat joustavasti ja tehokkaasti
tydomarkkinoille siirtymistd sekd ammatissa kehittymistd ja ammatinvaihtoa. Tydelimin
tarpeiden ohella ammattikoulutuksen kehittimisessi otetaan huomioon yksiliden tarpeet
ja mahdollisuudet suorittaa tutkinto joustavasti oman elimintilanteen mukaan. Kor-
keakoulujen tutkintojen ja koulutusohjelmien kehitystydssi on keskusteltu laajemmista
ohjelmakokonaisuuksista, jolloin tutkintojen sisilld olisi mahdollista tehdd nykyisti yksi-
16idympii valintoja. Niin voitaisiin vastata entistd joustavammin nopeasti muuttuvan tyo-
ja elinkeinoelimin sekd opiskelijan tarpeisiin. Tutkintojirjestelmissi jo olemassa olevaa
joustoa voitaisiin myos hyédyntidd nykyistd paremmin.

Laajojen tutkintojen ohessa tarvitaan myos lyhyempikestoisella koulutuksella tai val-
mennuksella saavutettavaa osaamista. Ne voivat olla muodoltaan tutkintojen osia, niyt-
totutkintoja, ammatillisia erikoistumisopintoja tai korkeakoulutettujen erityispitevyyksii.
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Kaikkia edelld mainittuja koulutusmuotoja tulee toteuttaa nykyistd laajemmin myos
maksullisena koulutuksena. Tutkinto-, tiydennys- ja lisikoulutuksen joustavuutta lisitdin
siten, ettd eri tutkintoihin ja osaamiskokonaisuuksiin voidaan nykyisti monipuolisemmin
liittdd osia muista tutkinnoista tai kokonaisuuksista. Joustavuuden tarve koskee yhtilailla
ammatillista ja korkeakoulutusta erityisesti tydssi olevien aikuisten osalta.

Tydryhma ehdottaa, ettd koulutusjarjestelmassa olevia mahdollisuuksia reagoida tydelaman
muutoksiin hyddynnetaéan nykyista tehokkaammin. Korkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten
opetussuunnitelmatydssa edetdan suuntaan, jossa laajemmat kokonaisuudet ja niiden

sisalla yksilollisia valinnanmahdollisuuksia lisdavéat ratkaisut korostuvat. Aikuiskoulutuksen
sisalldllista ja maaralliseen tarjonnan osuvuutta on seurattava ja kehitettava osana
koulutustarjonnan kokonaisuutta.

Koulutustarjonta 2016 -tyoryhmi ei esittinyt muutoksia voimassa olevan kehittimis-
suunnitelman koulutustarjontatavoitteisiin vaan katsoi, ettd voimassa olevan koulutuksen
ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman koulutustarjonnan mitoitus vastaa melko hyvin
vastaa tyoelimin tarvetta eivitkd sen vuoksi ole kestivilld pohjalla. Aloittajamiirien poik-
keama tyovoiman tarpeesta ei ole seurausta yksinomaan viime vuosien kehityksesti, vaan
pidemmin ajan ilmié.

Koulutustarjonta 2016-tydryhmi esitti, ettd opetusministerio kiinnittiisi eriilld opinto-
aloilla huomiota koulutustarjonnan ja tavoitteiden vastaamattomuuteen siten, etti kehit-
timissuunnitelmassa asetetut tavoitteet toteutuisivat.

KT 2016 -tydryhmi esitti erityistd seurantaa ja toimenpiteitd tarpeeseen nihden liian
suuren aloittajamairin vuoksi seuraaville opintoaloille: kisi- ja taideteollisuusala (amma-
tillinen peruskoulutus, ammattikorkeakoulu), viestinti- ja informaatiotieteet (ammatilli-
nen pk, amk), tietojenkisittely (ammatillinen pk), sihko- ja automaatiotekniikka (amma-
tillinen pk, yliopisto), kauneudenhoitoala (ammatillinen pk) ja matkailuala (ammatillinen
pk, amk).

KT 2016 -tydryhmi esitti erityistd seurantaa ja toimenpiteitd tarpeeseen nihden liian
pienen aloittajamiirin vuoksi seuraaville opintoaloille: sosiaali- ja terveysala (alojen yhtei-
set ohjelmat), liiketiede (yliopisto), kone-, metalli- ja energiatekniikka (ammatillinen pk,
amk) ja puhdistuspalvelut (ammatillinen pk).

Koulutustarpeiden ennakoinnin koordinaatiotyéryhma ehdottaa, ettd opetusministerio ottaa
huomioon KT 2016 -tydryhman erityisseurantaan nostamat alat mitoitusta koskevassa
paatoksenteossa seké seuraavaa kehittamissuunnitelmaa valmisteltaessa. Myds odotettavissa
olevat yhteiskunnalliset muutokset ja alueiden rakenteelliset erot on huomioitava
kehittdmissuunnitelman valmistelussa ja paatoksenteossa. Korkeakoulujen ja koulutuksen
jarjestajien on omassa paatoksenteossa huolehdittava siitg, etté koulutustarjonta vastaa

tybelaman tarpeita.

Maakuntaliitoissa ja ELY:ssd tehtivi alueellinen ennakointityd edellyttid riittivid osaa-
mista ja resursseja, jonka varmistamiseksi toimijoiden on tehtivi tiivistd yhteistyotd
keskendin ja koulutuksen jirjestdjien seki korkeakoulujen kanssa. Niin koordinoidaan
tutkintoon johtavan koulutuksen ja lisikoulutuksen tarjontaa eri hallinnonaloilla pail-
lekkiisyyksien ja katvealueiden minimoimiseksi. Ennakoinnin hajautuessa yhi enemmin
alueille on valtakunnallisesti huolehdittava ennakointiosaamisen kehittimisesti.
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Tyéryhmé ehdottaa, ettd maakuntien liittojen johdolla tehtavan alue-ennakoinnin
ennakointiresursseja, osaamista ja monipuolista yhteistyota eri sidosryhmien kesken
kehitetaan TYPO-tyoryhman ehdotusten mukaisesti. Eri ennakointitoimijoiden on huolehdittava
siitéd, etta alueellisen ja valtakunnallisen ennakoinnin menetelmét ja toimintatavat ovat

rittdvan yhteensopivia siten, etté tulokset muodostavat loogisen kokonaisuuden ja ovat
keskenaan vertailukelpoisia.
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