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Kansallisen Palveluarkkitehtuurin (KaPA) puitteissa on méaaritelty palvelujen harmonisointiin ja yhteen-
toimivuuteen tahtaavia periaatteita mm. tiedonsiirtoon, kayttajatunnistukseen, kayttoliittymiin ja palvelu-
jen metatietoihin liittyen. Osana valtionhallinnon tietoarkkitehtuurin kehittamista on tehty paatds ottaa
kayttoon hallinnon séhkdisten palvelujen hyddyntéamista tukeva palveluvayla (Suomi.fi-palveluvayld).
Paikkatietoaineistot muodostavat yhden keskeisen tietovarannon, joka olisi tarkeaa kytkeéa palvelu-
vaylan kautta sovellusten saavutettavaksi.

Paikkatietoihin liittyen on kehitetty yhteisié standardeja tukevia palvelutoteutuksia viime vuosien aikana
monissa eri organisaatioissa osana INSPIRE-prosessia tukevaa kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin
rakentamista. Haasteena nykytilanteessa on erityisesti se, miten voitaisiin sovittaa yhteen paikkatie-
toalan jo vakiintuneet yhteentoimivuuskaytannét ja KaPA:n mukaiset sdhkdisten palvelujen toimintape-
riaatteet.

Olemassa olevien INSPIRE/OGC-yhteensopivien palvelujen nakdkulmasta katsoen Suomi.fi-
palveluvayla tulee ndhdéa mahdollisuutena paikkatietojen hyddyntamiseen uuden tyyppisissé sovelluk-
sissa ja uusilla sovellusalueilla. Hankkeessa kehitetyn sovitinpalvelun avulla operatiivinen INSPI-
RE/OGC-yhteensopiva rajapintapalvelu voidaan liittdéa palveluvaylaén ilman, etta ao. palveluun tarvitsee
tehda mitd&n muutoksia. Luontevimmin Suomi.fi-palveluvayldén kytkettaviksi soveltuvat INSPIRE kyse-
lypalvelut ja OGC Web Feature Service (WFS) -palvelut.

Avoimien tietoaineistojen ja palvelujen osalta on térkead, ettd niiden tuottama tietosiséalto olisi KaPA-
palvelujen hyddynnettavissa myds ilman kytkeytymistda Suomi.fi-palveluvaylaan. Palveluvaylaéan liittymi-
sen kustannusvaikutukset voivat olla tiedontuottajaorganisaatioille merkittavia — erityisesti kiristyneiden
palvelutasovaatimusten takia. On tarkead, ettda KaPA:n tarjoamien tukipalveluiden hinnoittelu ei muo-
dostu esteeksi niiden laajamittaiselle kayttéonotolle.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2014 selvitys- ja tutkimussuunnitelman
toimeenpanoa (tietokayttoon.fi).

Julkaisun siséallosta vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisalto valttamatta edusta valtioneuvoston
nakemysta.
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Sammandrag

Inom programmet Nationell servicearkitektur har man faststéllt principer for att sékerstalla en harmoni-
sering av tjanster och for att skapa interoperabla tjanster. Dessa principer géller bland annat datatver-
féring, identifiering av anvandare, anvandargranssnitt och tjansternas metadata. Som en del av upp-
byggandet av statsforvaltningens informationsarkitektur har man fattat beslutet att ta i bruk en informat-
ionsled som stdder anvandningen av forvaltningens e-tjanster (informationsleden Suomi.fi). Geodata-
material utgor ett sddant centralt datalager som det skulle vara viktigt att tillhandahalla for olika applikat-
ioner via informationsleden.

Under de senaste aren har man i manga organisationer genomfort tjanster som stéder gemensamma
standarder som en del av byggandet av en nationell infrastruktur fér geografisk information som stéder
Inspire-processen. En utmaning i dag ar att se till att den redan etablerade praxisen inom interoperabili-
tet i geodatabranschen fungerar ihop med den nationella servicearkitekturens funktionsprinciper for e-
tjanster.

Ur de redan befintliga Inspire/OGC-kompatibla tjansternas synpunkt bor informationsleden Suomi.fi ses
som en mojlighet att utnyttjia geodata i helt nya typer av applikationer och pa nya tillampningsomraden.
En Inspire/OGC-kompatibel granssnittstjanst kan med hjélp av en adaptertjanst anslutas till informat-
ionsleden utan andringar i granssnittstjansten. TjAnster som bést [Ampar sig for anslutning till Suomi.fi-
informationsleden &r Inspire-direktnedladdningstjanster och OGC Web Feature Service (WFS) -tjanster.

Med tanke pa 6ppna datamaterial och tjanster skulle det vara viktigt att deras datainnehall kunde utnytt-
jas i den nationella servicearkitekturens tjanster &ven utan anslutning till informationsleden Suomi.fi.
Kostnadseffekterna for anslutning till informationsleden kan fér dataproducerande organisationer vara
betydande, speciellt med tanke pa strangare servicenivakrav. Det &r viktigt att priset pa stodtjanster
som programmet for en nationell servicearkitektur erbjuder inte utgor ett hinder for att dessa tjanster
skulle tas i omfattande bruk.

Den har publikation &r en del i genomforandet av statsradets utrednings- och forskningsplan for
2014 (tietokayttoon.fi/sv).

De som producerar informationen ansvarar for innehallet i publikationen. Textinnehallet aterspeglar
inte nédvandigtvis statsradets standpunkt
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Abstract

In the context of the National Architecture for Digital Services (KaPA), basic service harmonization and
interoperability principles have been defined for data transfer, user identification, user interfaces and
service metadata. A decision has been made in the development of the public sector ICT architecture to
take into use a service interoperability solution, the National Data Exchange Layer (NDEL). Geospatial
datasets represent an important data resource that should be connected to the NDEL to facilitate easy
access by applications.

Standards-compliant geospatial services have recently been built by many organizations as a part of
the development of the INSPIRE-conformant national spatial data infrastructure. The main challenge at
the moment is, how the already well-established geospatial interoperability conventions could be recon-
ciled with the principles for online services established in the KaPA.

As seen from the point of view of the INPIRE/OGC-conformant services, the NDEL should be taken as
an opportunity to make use of geospatial datasets in new applications and domains. With the help of the
Adapter Service, developed in the project, an operational INPIRE/OGC-conformant service can be
connected to the NDEL without any modifications being done to the service. INSPIRE Download Ser-
vices and OGC Web Feature Services (WFS) are most appropriate services to be connected to the
NDEL.

It is indispensable that open datasets and services could also be used by KaPA-services without con-
nection to the NDEL. Connecting with the NDEL can accrue significant costs for a data provider organi-
zation, specifically because of the more stringent service quality requirements. Thus, it is important that
the pricing of the KaPA-services does not hinder their wide adoption.

This publication is part of the implementation of the Government Plan for Analysis, Assessment and
Research for 2014 ( tietokayttoon.fi/en).

The content is the responsibility of the producers of the information and does not necessarily repre-
sent the view of the Government.
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HANKKEEN TIEDOT

Hankkeen Paikkatiedot palveluvayldsséa tavoitteena on selvittaé paikkatietojen roolia Kansal-
lisen Palveluarkkitehtuurin (KaPA) kokonaiskehyksessé tarkastellen asiaa erityisesti Suomi.fi
-palveluvaylan kannalta. Toisen merkittavan viitekehyksen tehtavalle tydlle muodostaa paik-
katietojen yhteiskaytt6d Euroopan Unionin kontekstissa saateleva INSPIRE-direktiivi. Hank-
keelle asetetun toimeksiannon mukaan hankkeen tulee myds ottaa huomioon tarkan paikan-
nuksen mahdollistamat uudet sovellusmahdollisuudet seka pyrkiéa yleisemminkin identifioi-
maan paikkatietoihin liittyvia tulevia sovellusalueita KaPA:n viitekehyksessa. Hanke rahoitet-
tiin Valtioneuvoston kanslian kdynnistaman, strategista paatoksentekoa tukevan tutkimus-,
ennakointi- ja arviointitoiminnan (TEA) maararahoista. Vastuuministeriéna toimi maa- ja met-
satalousministerio.

Hanke toteutettiin ajanjaksolla marraskuu 2014 — toukokuu 2016. Hankkeen ensimmaisessa
vaiheessa toteutettiin seka ulkopuolisille ettéd hankkeeseen osallistuvissa organisaatioissa
toimiville asiantuntijoille kohdistettu kyselytutkimus aihepiiristd. Hankkeen rungon muodosti
valittua lahestymistapaa noudattavan pilottipalvelukokonaisuuden toteuttaminen. Pilotin kehi-
tysty0 toteutettiin Paveluvaylan kehitysympéaristdssa seka JulkiICTLab:n kautta aluksi FORGE
-pilvipalvelualustalla ja hankkeen loppupuolella CSC:n cPouta -pilvipalveluympéaristoissa.
Kukin hankkeeseen osallistunut tiedontuottajaorganisaatio pystytti INSPIRE-yhteensopivan
sisaltdpalvelunsa, joka sitten kytkettiin Suomi.fi -palveluvaylan kautta saavutettavaksi hank-
keessa kehitetyn sovitinpalvelun avulla. Pilottipalvelu kytkettiin myds Suomi.fi-
tunnistuspalveluun kayttajan vahvan tunnistamisen mahdollistamiseksi. Lopuksi hankkeessa
identifioitiin l1ahestymistavan mahdollistamia uusia paikkatietojen sovellusalueita.

Hankkeen toteutti tutkimuskonsortio, jota johti Maanmittauslaitoksen Paikkatietokeskus
(MML) ja jonka muina jasenin& olivat Suomen Ymparistokeskus (SYKE), limatieteen laitos
(IL), Luonnonvarakeskus (LuKe) ja Geologian tutkimuskeskus (GTK). Hankkeen vastuullise-
na johtajana toimi professori Tapani Sarjakoski Paikkatietokeskuksesta ja projektipaallikkdna
tutkimuspaallikko Lassi Lehto Paikkatietokeskuksesta. Hankkeen ohjausryhmana toimi Paik-
katietoasiain neuvottelukunta (PATINE) puheenjohtajanaan tietohallintojohtaja Antti Verta-
nen.

Hanketta esiteltiin Paikkatietomarkkinoilla 4.11.2014, Paikkatietoverkoston seminaareissa
13.5.2015 ja 20.11.2015, TEA-seminaarissa 1.6.2015 sek& hankkeen loppuseminaarissa
18.5.2016. Hankkeen etenemisesta tiedotettiin myds Paikkatietoverkoston uutiskirjeill&.
Hankkeen tuloksena muodostunut palveluarkkitehtuurimalli toimi pohjana kuvattaessa Palve-
luvaylan liittymista paikkatietopalveluihin juuri valmistuneessa Paikkatiedon viitearkkitehtuu-
rissa.



1. JOHDANTO

Julkishallinnon tuottamat sahkdoiset palvelut ovat aktiivisessa kehitysvaiheessa. Kansallisen
Palveluarkkitehtuurin (KaPA) puitteissa on madritelty palvelujen harmonisointiin ja yhteentoi-
mivuuteen tahtaavia periaatteita mm. tiedonsiirtoon, kayttajatunnistukseen, kayttoliittymiin ja
palvelujen metatietoihin liittyen. Paikkatietosektorilla vastaavaa harmonisointity6té on tehty
pitkdan ja viime aikoina erityisesti INSPIRE-direktiivin toimeenpanoon liittyen. Haasteena
nykytilanteessa on erityisesti se, miten paikkatietoalan jo vakiintuneet yhteentoimivuuskay-
tannot ja KaPA:n mukaiset sahkdisten palvelujen toimintaperiaatteet voitaisiin sovittaa yh-
teen.

Osana valtionhallinnon tietoarkkitehtuurin kehittamista on tehty paatés ottaa kayttéon hallin-
non sahkdoisten palvelujen hyédyntamista tukeva palveluvayla (Suomi.fi-palveluvayld). Palve-
luvaylalla ymmarretdan kokonaiskonseptia, jolla pyritdén edistaméaan keskeisten tietovaranto-
jen saavutettavuutta soveltamalla vakioituja yhteyskaytantoja. Lisaksi palveluvaylakonseptin
keskeisiin perusperiaatteisiin kuuluvat kertatunnistautumiseen pohjautuva autentikointi, vahva
tietoturva ja luotettava tapahtumien monitorointi. Suomessa on péaatetty toteuttaa palvelu-
vayla nopeassa tahdissa Viron X-Road -teknologiaan pohjautuen.

Palveluvaylaan pyritaan kytkemaan palvelujen valityksella kaikki keskeiset valtiohallinnon
perustiedot, niin etté erilaisten portaalien, sahkdisten kansalaispalvelujen ja muiden tietol&ah-
teita integroivien kayttésovellusten kehittdminen olisi mahdollisimman tehokasta ja yksinker-
taista. Tarkeimpéana kayttésovelluksena ndhdéaéan alkuvaiheessa ns. kansalaisen palve-
lundkyma, joka tarjoaisi nakyville kaikki keskeiset henkiléon liittyvat, valtiohallinnon rekiste-
reihin tallennetut tiedot. Palveluvaylan tuotantoversio avattiin kayttdon marraskuussa 2015 ja
kansalaisen palvelunakyman beta-versio joulukuussa 2015.

Paikkatietoaineistot ovat keskeisia tietovarantoja, jotka olisi tarkeda kytkea palveluvaylan
kautta sovellusten saavutettavaksi (ks. kuva 1). Paikkatietojen osalta yhteentoimivuutta on
kehitetty jo pitkdan. Open Geospatial Consortium (OGC) teollisuusyhteenliittyméan tekemén
tyon ja virallisen ISO- prosessin (TC211) toimesta paikkatietoalan standardointi on saavutta-
nut tunnustetun ja vakiintuneen aseman. Erityisesti eurooppalainen INSPIRE -prosessi on
edistanyt naiden standardien kayttoonottoa. Yhteisia standardeja tukevia palvelutoteutuksia
onkin viime vuosien aikana kehitetty monissa, eri paikkatietoja hallinnoivissa organisaatioissa
osana INSPIRE-prosessia tukevaa kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin rakentamista. Pal-
veluvaylaan kytkettyind nama palvelut tarjoaisivat laajasti yhteentoimivan ja helposti saavu-
tettavissa olevan aineistoresurssin erilaisten viranomais- ja kansalaispalvelujen kaytt6éon.
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Kuva 1. Paikkatiedot palveluvaylassa -hanke suhteessa Suomi.fi-palveluvaylaan

Projektin tavoiteasetannan mukaan hankkeessa tulee selvittéd mm. seuraavia kysymyksia:

* Miten paikkatietojen saatavuus ja kaytto tulisi jarjestaa kansallisen palveluvaylan toi-
mintaymparistdssa ottaen huomioon mm. INSPIRE-direktiivin vaatimukset?

* Miten satelliittipaikannusteknologiaa voidaan hyddyntaa tehokkaasti kansallisen pal-
veluvaylan toimintaymparistdssa?

* Millaisia uusia mahdollisuuksia olisi hydédyntaa palveluvaylaa, paikkatietoja ja paikan-
nuspalveluita eri sovellusalueilla (esim. likenne, terveys, turvallisuus, ymparisto, luon-
nonvarojen kayttd)?



2. ASIANTUNTIJOIDEN KUULEMINEN

2.1 Ulkopuolisten asiantuntijoiden kuuleminen

Hankkeen alkuvaiheessa toteutettiin hankkeen ulkopuolisten paikkatietoalan asiantuntijoiden
kuuleminen asiaan liittyvien keskeisten ongelma- ja hydtynakdkohtien tunnistamiseksi. Kuu-
lemisen tulokset voidaan kiteyttaa seuraaviin asiakohtiin:

* Keskeinen motivaatio paikkatietojen tuomiseksi palveluvaylan kautta saavutettavaksi
voidaan johtaa Kansallisen paikkatietostrategian 2014 yleisluontoisesta tavoitteesta 2
"Paikkatietoa kayttamalla tehostetaan toimintaa ja parannetaan palveluja” ja erityisesti
taman tavoitteen mukaisesta toimenpiteesta 7 "Hyédynnetaan paikkatietoja entista
laajemmin julkisten palvelujen kehittamisessa”.

« Kayttgjanakokulmasta katsoen paikkatiedon yleisen saatavuuden parantaminen (stra-
tegia, toimenpide 1) voidaan nahda palveluvaylaan kytkeytymisen perusteena. Paik-
katietojen pilotoinnin palveluvaylén yhteydesséa voidaan katsoa suoraan toteuttavan
strategian em. toimenpiteeseen liittyvaad asiakohtaa "Tiedon hyddyntamista tukevien
yleisten teknisten ratkaisujen kehittdminen”.

* Palveluvaylan tietoturvaan ja tietosuojaan liittyvat toiminnallisuudet ovat paikkatietojen
kasittelyn nakdkulmasta merkittévin lisdarvo, jota vayla tarjoaa. Myos tietoturvallinen
palautteen valittaminen on tassa suhteessa potentiaalisesti hyédyllinen mahdollisuus.

+ Kertakirjautumisen mahdollistava kayttajatunnistus on palveluvaylaan liittyva keskei-
nen tukitoiminnallisuus. Tata tukevat valmistelutoimet on syyta aloittaa paikkatietoa
hallinnoivissa organisaatioissa, niin etta olemassa olevalle kayttajakunnalle voidaan
taata paasy tietoihin vahvan tunnistuksen kautta.

+ Keskeinen konkreettinen tehtava palveluvaylaan liittyvassa kehitystydssa on olemas-
sa olevien paikkatietopalvelujen vaylaan kytkemisen mahdollistavan sovitinpalvelun
(adapter service) suunnittelu ja kehittdminen.

» Tietosisaltdjen integrointi on oleellinen toiminto, jonka toteutukseen vayla voisi tarjota
tukea. Potentiaalisesti erittéin térked palvelukomponentti on geokoodauspalvelu, joka
mabhdollistaisi tietoresurssien yhdistdmisen implisiittisen sijaintitiedon pohjalta. Vayla
voisi mahdollisesti tarjota tukea myds aineistojen harmonisoinnin ja yhteentoimivuu-
den parantamiseen.

» Palveluvaylapohjaisen paikkatietojen valittdmisen kayttdonotto tulee organisoida
suunnitelmallisesti. Aineistot tulee priorisoida sen mukaan, miten perusteltua niiden
littdminen palveluvayldan on. Keskeisena puoltavana tekijana on tarve tietoturvalli-
seen ja vahvaan kayttajatunnistukseen pohjautuvaan tiedon jakamiseen. Pilotoinnista
saadut kokemukset tulee jakaa paikkatietosektorilla osana vaylaan liittyvaa tiedotus-
ja koulutustoimintaa. Kayttdonottoa tukevaa sovelluskehitysta tulee edistaa koor-
dinoidusti.

+ Palveluvayla tahtééa operatiivisiin palveluihin, joiden tulisi potentiaalisesti tukea suuria-
kin kayttajamaaria. Jotta paikkatietopalvelut voisivat toimia osana operatiivista Kansal-
lista palveluvayldd, taytyy niille maaritelld palvelutasotavoitteet ja ndiden toteutumista
tulee seurata.

* Yhtena tarkeana osa-alueena voidaan nahdéa olemassa olevien kayttdsovellusten ja -
ymparistéjen roolin selventdminen suhteessa kansalliseen palveluvaylaan. Eras tallai-
nen ymparistd on Paikkatietoikkuna. Tulisi selvittda, onko tarpeen mahdollistaa palve-
lujen kytkeminen Paikkatietoikkunaan palveluvaylan kautta ja toisaalta, olisiko hyddyl-
lista, ettd Paikkatietoikkunan tarjoamia sisélt6ja voisi hakea vaylan kautta.



2.2 Hankkeeseen osallistuvien asiantuntijoiden kuuleminen

Osana Paikkatiedot palveluvaylassa -hankkeen taustaselvityksia toteutettiin kysely, jolla kar-
toitettiin hankkeeseen osallistuvien organisaatioiden nakemyksia hallinnoimiensa paikkatieto-
aineistojen liittamisesté kansalliseen palveluvayldan. Kyselyssa pyrittiin kartoittamaan myos
kansalliseen palveluvaylaan liittyvia yleisia kehitysehdotuksia ja muita huomioon otettavia
asioita.

Kysymykset jaettiin rakenteellisesti kolmeen kokonaisuuteen: aineistot palveluvaylassa, ai-
neistot ja palvelut kansalaisen palvelundkymassa seka yleiset ehdotukset palveluvaylaan ja
palvelunékymiin liittyen.

Keskeiset paikkatietoaineistot palveluvaylassa

Vastauksissa identifioitiin lukuisia organisaation omia aineistoja ja tietoryhmig, joita voitaisiin
liittdd kansalliseen palveluvaylaan. Suurin osa naista aineistoista on vapaasti kaytettavissa,
mutta osa aineistoista on sellaisia, joiden kaytto voidaan sallia sopimuksella vain tunnistetuil-
le kayttajille. Kansallinen palveluvayla voisi parantaa nykytilannetta aineistojen kayttoon
saamiseksi erilaisissa palveluissa yli organisaatiorajojen erityisesti rajatun kayttdoikeuden
aineistojen osalta.

Julkisten rajapintapalveluiden ja niiden siséltdémien aineistojen osalta nousi esille kysymys
palveluvaylan tarjoamasta lisdarvosta. INSPIRE-teemoihin kuuluvat paikkatietoaineistot kun
ovat jo standardoiduin menetelmin saatavilla.

Kyselyn vastauksissa lueteltiin seuraavia omia aineistoja, joita voisi liittda palveluvaylaan:

* Yhdyskuntarakenteeseen liittyvat aineistot (aluejaot, taajamien asuinalueet, kaupunki-
seudut, yhdyskuntarakenteen vydhykkeet, keskusta- ja kaupan alueet seké kaupunki-
maaseutu -luokitus, kaavoista laaditut valtakunnalliset koosteet kuten asemakaavoite-
tun alueen rajaus)

* Uhanalaisten lajien havainto- / esiintyméatiedot

* Luonnonsuojeluteemaan liittyvat aineistot (luonnonsuojelualueet, Natura200-alueet)

«  Vesivaroihin liittyvat aineistot (pohjavesi, uomaverkosto, jarvet, lumen alueellinen
esiintyminen)

* Vesien tilaa kuvaavat aineistot (pintavesien ekologinen tila, veden pintalampétila, le-
vatilanne)

*  Tulviin liittyvéat paikkatietoaineistot (skenaariot, tulvavaara-/tulvariskialueet)

* Maanpeitetta kuvaavat aineistot (maanpeiteluokitus, satelliittikuvamosaiikit)

*  Geofysiikan aineistot

+ Kairaukset

+ Kalliopera 1:1 000 000

+ Kalliopera 1:200 000

* Maapera 1:1 000 000

* Maapera 1:20 000 / 1:50 000

* Maapera 1:200 000 (maalaijit)

* Happamat sulfaattimaat

* Geoterminen potentiaali

*  Tutkitut turvealueet

*  Mineraaliesiintymat

» Kiviainesvarannot
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Kyselyn vastauksissa lueteltiin seuraavia muiden tiedontuottajien aineistoja ja tietoryhmia,
jotka olisi hyva liittda palveluvaylaan:

* limatieteenlaitoksen sdédata, kiinteistétunnukset ja omistajatiedot

* Rakennus- ja asuntokannasta kunnista paivittyvat tiedot

+ Palvelut, keskeisimpina kauppa ja julkiset peruspalvelut, joukkoliikenne seka virkistys
ja liikunta

* Ympariston tilaa ja riskeja kuvaavina erityisesti melu- ja tulva-alueet seka pilaantuneet
maa-alueet.

» Infraverkostoista vesihuolto ja rakennusten liittymat, energia, rakennusten lammitys ja
energiatehokkuus seka liikennemaarat

* Yleis- ja asemakaavat seka poikkeamiset ja suunnittelutarveratkaisut yhdenmukaises-
ti mallinnettuna, kuntien, ELY-keskusten ja muutoksen haun tiedot hallinto-oikeuksista
yhdistettavissa kiinteilla tunnuksilla

» Hallinnolliset rajat ja keskeisimméat ominaisuudet kootusti (kunnat, ELYt, maakuntien
liitot)

* MML:n taustakartta-/peruskarttasarjat, kiinteistérajat, ilmakuvat

+ Kiinteistorekisterin ja ymparistéhallinnon yllapitdmien rekistereiden liittdminen (kuten
pohjavesialuerekisteri)

Paikkatietoaineistot ja -palvelut Kansalaisen palvelundkymaéassa

Tassa osassa pyrittiin kartoittamaan, mita kyselyyn vastanneen organisaation nykyisia paik-
katietoja tai palveluita tulisi esittda kansalaisen palvelunakymassa. Tassa kohdassa katsottiin
myds, etta kaikki palveluvaylaan yleisesti liitettavat paikkatiedot voivat olla sellaisia, joita voisi
hyodyntaa myos kansalaisen palvelunakymassa.

Avointen aineistojen osalta todettiin myds tassa kohdassa, ettéd jo olemassa olevia avoimia
rajapintapalveluja tulisi voida hyddyntaa sellaisenaan eri palveluissa ilman palveluvaylaa.

Kyselyn vastauksissa lueteltiin seuraavia aineistoja ja palveluita, joita voisi hyédyntda Kansa-
laisen palvelunakymassa:

* VM:n SADe-ohjelmassa toteutetut rakennetun ympéaristdn palvelut
* Maaperétiedot ja geologinen suojeluaineisto seka geologiset luontomatkailukohteet

Yleiset ehdotukset palveluvaylédéan ja palvelundkymiin

Tasséa kokonaisuudessa pyydettiin luettelemaan yleisia palveluvayldan kohdistuvia tarpeita ja
huomioita. Vastauksista tuli selkeésti esille rajatun kayttdoikeuden aineistojen ominaistarpeet,
esim. vaatimukset erilaisten roolien kayttoon tunnistettujen kayttajien osalta. Palvelutasoon
kiinnitettiin my®ds huomiota, koska palveluvaylan ja siihen liitettyjen palveluiden on oltava
kaytettdvissd myos ns. virka-ajan ulkopuolella, jolloin kansalaiset usein ehtivat kayttaa palve-
luita. Palveluvaylaan liittyneiden organisaatioiden palveluille kohdistuu tassa yhteydessa sel-
keét palvelutasovaatimukset.

Vastauksissa tuotiin esille myds palveluun liitettévien tietojen laatu ja tarve mekanismeille
laadun ilmoittamiseen. Lisdksi otettiin esille mahdollisuus liittdd palveluvayladn myés maksul-
lisia palveluita, jolloin palveluvaylan tulisi osata hoitaa maksamisen ja laskuttamisen meka-
nismit.
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Tarkeana huomiona tuotiin esille myds se, etta valtion virastojen siséista laskutusta KaPA:n
ja siihen liitettyjen palveluiden kaytossa tulee valttaa.

Vastauksissa tuotiin esille seuraavia asiakokonaisuuksia:

*  Tunnistautuminen ja roolit

» Aineistojen laatutiedot

+ Palveluiden kaytettavyys virka-ajan ulkopuolella

» Palveluarkkitehtuurin ja -vaylan tuki maksullisten palveluiden kaytélle; automaattinen
mekanismi veloittamisesta ja maksamisesta

+ KaPA:n ja siihen liitettyjen palveluiden kayttd: valtion virastojen sisdisen laskutuksen
véalttdminen

«  Valtorin rooli palvelun toteuttajana

» Tietoturvallisen palautteen valittdminen

Mahdollisuudet ja uhat

Vastaajia pyydettiin arvioimaan, mitd mahdollisuuksia tai uhkia palveluvaylan kayttdénottoon
littyy. Palveluvayla ja palvelundkymat nahtiin mahdollistajina ja yleisesti kannatettavina asioi-
na. Mahdollisia kayttokohteita tunnistettiin laajasti ja sovellusalueiksi identifioitin mm. viran-
omaistiedotukset / kuulemiset, palautteiden ja paivitysten keruusovellukset seka kansalaisha-
vaintojen keruusovellukset.

Vastauksista tuotiin esille huoli siitd, etta palveluvayla ja palvelundkymat voivat olla osin paal-
lekkaisia olemassa olevien toteutusten kanssa. Esimerkiksi paikkatietoaineistoja tarjoavat
palvelut ovat olleet jo pitkd&n standardoituja ja siten helposti kaytettavissa eri kokonaisuuk-
sissa. Ko. aineistopalveluiden liittdminen palveluvaylaan ja palvelunakymiin tulisikin olla
mabhdollisimman yksinkertaista palvelua tuottavalle organisaatiolle, jotta ylimaaraiselta tyolta
valtytédan. Lisaksi arvioitiin, ettd usein paivittyvilla suurilla aineistoilla saattaa olla sellaisia
erityisia ominaisuuksia, jotka estavat niiden tehokkaan hyédyntadmisen palveluvaylassa ja
palvelunédkymissa.

Esimerkkeja mahdollisista sovellusalueista:

» Laadukas, joukkoistettu tiedonkeruu: peltoviljelyn kasvintuhoojahavainnot (esim.
hyonteiset, homeet), vieraslajihavainnot ja riistahavainnot.

*  Séahkoisen asioinnin tuottamien tietojen kerdédminen eri organisaatioille, esim. raken-
tamisen luvat SADe:n Lupapisteesta jne.

* Aineistojen puutteiden taydentaminen - paivityssovellukset

« Julkisen hallinnon asianhallintajarjestelmien tietojen vaihto

* Tilannekuvapalvelu ymparistbasioista (tulvariski, ymparistévahingot)

« Jarjestelmien valisen suojatun tiedon siirto (uhanalaisten lajien tiedot viranomaisten
valilla)

* Ymparistdasioihin liittyvat viralliset kuulemiset esim. lainsddédanndn vaatimat kuulemi-
set (Natura2000-verkoston muutokset, vesienhoidon suunnitelmat)

* Mineraalisektorin asiointialusta (Tukes ja muut toimijat)
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3. X-ROAD -TEKNOLOGIAAN LIITTYVA OGC-TYO

Open Geospatial Consortium (OGC) on kansainvalinen yritysten, virastojen ja yliopistojen
muodostama standardointikonsortio. Talla hetkella OGC:ssa on yli 500 jasentd. Vuonna 1994
perustettu konsortio on erikoistunut paikkatietojarjestelmien rajapintastandardeihin. Suurin
osa OGC-standardeista julkaistaan myds ISO-standardeina. Suomesta OGC:n jasenid ovat
Maanmittauslaitos, lImatieteen laitos ja Geologian tutkimuskeskus.

Ajatus X-Road -ymparistossa sovellettujen ns. Web Services -standardien tukemisesta OGC-
palveluissa on ollut keskustelun kohteena jo kymmenen vuotta. Keskeisia aiheita tdssa
asiayhteydesséa ovat SOAP-protokollan (Simple Object Access Protocol) mukainen viestien
valitys ja WSDL-standardin (Web Services Description Language) avulla tehty rajapintapalve-
lujen kuvaaminen.

Useissa testihankkeissa on sovellettu néita standardeja erilaisten palvelujen rajapintatoteu-
tuksissa ja dokumentoitu nain havaittuja yhteensopivuusongelmia ja yritetty etsia niihin rat-
kaisuja. SOAP-protokollan kayttdonottoa on usein perusteltu Web Services alustan muka-
naan tuomilla valmisratkaisuilla mm. tietoturvaan ja palvelujen ketjuttamiseen liittyen. Kuiten-
kaan kymmenen vuoden jalkeen paikkatietosektorilla ei ole havaittavissa merkittavia aloitteita
Web Services -standardien kayttéonotolle. Valmisohjelmistot eivat merkittavassa maarin tue
ao. standardien kayttamisté. Julkishallinnon paikkatietoinfrastruktuurin kehittdmishankkeissa
ei naita standardeja ole juurikaan noteerattu.

X-Road muuttaa taméa asetelman Suomen kansallisen palveluvaylan kehittdmisen osalta —
ainakin valiaikaisesti. X-Road rakentuu vahvasti Web Services -standardien soveltamiseen ja
vaikka REST-tuki onkin suunnitteilla, alkuvaiheissa SOAP sdilyy keskeisena teknologiana
vaylan kayttoonotossa.

OGC:n Web Services -tytn alkuvaiheiden kehityskulku on keskeisilta osiltaan virallistettu
OGC-palvelujen yhteisia osia kuvaavassa 'OGC Web Services Common Standard’ -
spesifikaatiossa. SOAP-protokollan kannalta merkittdvan XML-koodatun version Web Map
Service (WMS) -palvelun GetMap -kyselysta maarittelee 'Styled Layer Descriptor profile of
the Web Map Service, versio 1.1’ -standardi. Vastaavasti ohjeistus Web Feature Service
(WFS) -palvelun SOAP-protokollan mukaisista operaatioista, vastaavista WSDL-kuvauksista
sekad GetCapabilities-vastausviestiin tehtavistd muutoksista sisaltyy 'Web Feature Service,
versio 2.0’ -standardiin.

Paikkatiedot palveluvaylassa -projektin kannalta térkein ohjeistus I6ytyy mainituista dokumen-
teista. Koska X-Road asettaa omat reunaehtonsa palveluviestien rakenteelle, voidaan néita
ohjeita seurata hankkeessa vain soveltuvin osin.
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4. VIRON X-ROAD -KOKEMUKSET

Virossa X-Road -alustaan on kytketty myds kartta- ja paikkatietopalveluja. Hankkeessa teh-
dyn selvityksen tuloksena oli kuitenkin, etta INSPIRE-palvelut ovat Virossa erilladn X-Road:iin
tarkoitetuista palveluista. X-Road:iin ei ole kytketty palveluja, joiden tietosisalléille ei ole ase-
tettu erityisia laillisuusvaatimuksia ja joiden tieto on julkista ja avointa. X-Road -alustalle on
tuotu vain sellaisia paikkatietosisaltoja, joiden kayttoon liittyy erityinen vaatimus virallisuudes-
ta ja ajantasaisuudesta (esim. notariaattipalvelut).

Viron nakemyksen mukaan® esim. WFS-palvelujen liittaminen X-Road:in kautta Web-
pohjaiseen karttakayttoliittyméaéan ei olisi perusteltua, koska tiedon pakkaaminen ja salaami-
nen vievéat aikaa ja palvelun kayttt nain ollen hidastuisi. Myds INSPIRE-tietotuotteiden skee-
mat eivat ole olleet kaikilta osin sopivia kansallisten kayttdsovellusten kannalta. Tietoturvan
varmistamiseen ja maksujen perimiseen INSPIRE-palveluissa Viro aikoo hyodyntaa erillisia
kaupallisia tuotteita (Conterra).

: Sahkopostihaastattelu Sulev Oitspuu, Maa-amet
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5. PILOTTIPALVELUN KEHITTAMINEN

Paikkatiedot palveluvaylassa -hankkeen tyd keskittyi suurelta osin pilottipalvelun kehittdmisen
ympdérille. Palvelu toteutettiin tukeutuen osallistuvien organisaatioiden tarjopamiin WMS- ja
WFS-standardien mukaisiin siséltdpalveluihin. Palvelut kytkettiin palveluvaylan kautta saavu-
tettavaksi hyodyntden X-Road -alustan mukaista sovitinpalvelu-konseptia. Ladhestymistavan
mukaan olemassa oleviin rajapintapalveluihin ei tarvitse tehda mitdadn muutoksia.

5.1 Suomi.fi-palveluvayla

Suomi.fi-palveluvayla perustuu Virossa kehitettyyn X-Road -ohjelmistoon, jonka avulla tietoja
voidaan siirtéda turvallisesti eri organisaatioiden ja verkkopalveluiden valilla. X-Road perustuu
hajautettuun arkkitehtuurimalliin, jossa kaikki palveluvaylassa vélitettavat viestit kulkevan
salattuina palveluvaylaan liittyneiden organisaatioiden yllapitamien ns. liityntapalvelimien
valilla.

X-Road siséltéa eri organisaatioiden liityntdpalvelimien liséksi myos keskuspalveluita, joiden
tuottamat toiminnallisuudet ovat valttaméattomia palveluvaylan toiminnan kannalta. Keskus-
palvelin siséltéé tiedot kaikista palveluvaylaén kytketyista lityntapalvelimista seka niita yllapi-
tavista organisaatioista. Nama tiedot tallennetaan myos paikallisina kopioina liityntapalvelimil-
le. Paikallisten kopioiden tiedoille on asetettu vanhenemisaika, minka vuoksi liityntapalvelimet
pystyvat kommunikoimaan keskenaan ja palveluvayla pysyy toiminnassa maaraajan myos
iiman yhteytta keskuspalvelimelle.

Keskuspalvelun liityntapalvelinta kaytetaan tuottamaan teknisia palveluita muille liityntapalve-
limille. Naita palveluita ovat esimerkiksi organisaatioiden lisddminen ja poistaminen jarjestel-
masta. Aikaleimapalvelua kaytetaan lisddmaan aikaleima palveluvaylassa kulkeviin viestei-
hin. Kaikki palveluvaylasséa kulkevat viestit myds lokitetaan. Aikaleimoja voidaan kayttaa vies-
tien muuttumattomuuden varmentamiseen seka varmistamaan, etté viestit ovat menneet
tietylle vastaanottajalle. Konfiguraatiopalvelua kaytetaan konfiguraatiotietojen jakamiseen
lityntéapalvelimille. Varmennepalvelu tuottaa sertifikaatit liityntéapalvelimille ja niitd kayttaville
organisaatioille. OCSP-palvelua kaytetaéan sertifikaattien voimassaolon tarkistamiseen.

5.2 Liityntapalvelimet

Kun jokin organisaatio haluaa liittya palveluvaylan kayttajaksi joko palveluiden tuottajana tai
hyddyntajana, tulee sen perustaa X-Road -liityntdpalvelin. Liityntapalvelimet perustetaan
tietoturvasyista tarkoin maariteltyyn palvelinymparistéon. Liityntapalvelimien valilla viestit
kulkevat Simple Object Access Protocol (SOAP) -muodossa. Viestit reititetaan liityntapalveli-
melta toiselle SOAP-viestien otsikkotietojen perusteella.

Palveluvaylaan liitettdvia OGC-palveluita voidaan hytdyntaa eri tavoilla (ks. kuva 2):

1. Asiakaspuolen (palvelun hyddyntgja) sovitinpalvelussa viestilikenne muunnetaan
OGC-palveluissa kaytettyjen viestimuotojen ja palveluvaylassa kaytetyn SOAP-
muodon vélilla, jolloin asiakassovellus kommunikoi palvelujen kanssa OGC-
protokollien mukaisesti.
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2. Kayttamalla erilaista sovitinprosessia sovitinpalvelussa voidaan tuottaa OGC-
palveluille uusia tiedonsiirtokayténtoja, jotka voivat olla esimerkiksi REST-muotoisia.

3. Asiakassovellus voi lahettaa liityntapalvelimelle suoraan SOAP-muotoisia viesteja,
eiké niitd muunneta asiakaspuolen sovitinpalvelussa lainkaan.

4. SOAP-rajapinnan WSDL-kuvauksen perusteella voidaan generoida sovelluskoodia
palveluita hyddyntavaa sovellusta varten.

Pilottipalvelun arkkitehtuuri

i Palvelun hyédyntéja Y% 4 Palvelun tarjoaja N
/ \
. ¥ &l
| I palvelu I
| Sovitin- e o —— - |
: palvelu 1 / Kansallinen ) Sovitin- |
[ alveluvayla ! ( ) |
| /C] I p | palvelu 2 OGC: |
: (occ. ) | X-Road l % palvelu | |
| |
| | sovellus @:% : Liitynta- Liitynta- | | C]/ \ J |
| | | palvelin 1 palvelin 2 | | |
| \C] i } D\ 0GC- |
|
| 1 | palvelu | !
. L IR -
()
: rlg; UudetAPI:t 4 (S :
| - (oec )|
| :
sovellus 4 Ivel l
| ¢ ) WSDL-koodi- i | = ;
\ Generoitu eneraattori \ \ )
\ client-koodi g // \ /
N & T < N - r

———————— ————— ———

Kuva 2: Paikkatiedot palveluvaylassé -pilotin arkkitehtuuri ja asiakassovellusten toteutusvaihtoehdot
(lahde: Paikkatiedon viitearkkitehtuuri).

5.3 Sovitinpalvelut

Palveluvaylassa palveluita tarjoavien organisaatioiden seka palveluiden hyddyntamisen to-
teutusvaihtoehtojen 1 ja 2 mukaisesti tietoa hyddyntévien organisaatioiden tulee luoda sovi-
tinpalvelu, joka muuntaa viestiliikenteen palveluiden OGC-viestimuotojen ja SOAP-muodon
valilla. Palvelinpuolen sovitinpalveluille (sovitinpalvelu 2) tulee liséksi luoda Web Services
Description Language (WSDL) -kielen mukaiset rajapintakuvaukset.

5.4 Pilottipalvelu

Paikkatiedot palveluvaylassa -projektissa rakennettiin pilottipalvelu, jonka tarkoituksena ol
demonstroida WFS- ja WMS-rajapintaméarittelyjé noudattavien verkkopalvelujen kytkemista
Suomi.fi-palveluvaylaén. Muut palvelutyypit paatettiin rajata pois pilotista kaytettavissa ollei-
den kehitysresurssien rajallisuuden takia. N&in ollen esim. palvelumetatietoja tai Web Cove-
rage Service -rajapintamaarittelya (WCS) noudattavia palveluja ja kytkentaa liityntéakatalogiin
ei otettu mukaan pilotin toteutukseen.
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Pilottipalvelun lahtdasetelmana oli kayttéskenaario, jossa perhe on vuokraamassa kesamok-
kia Pohjois-Karjalasta. Pilottia varten kehitettiin iOS-alustalla toimiva mobiilisovellus, jonka
avulla voidaan tarkastella tarjolla olevia kohteita karttakayttéliittymassa monien eri tausta-
aineistojen kanssa. Mobiilisovelluksessa kaytettavat paikkatietoaineistot noudettiin palvelu-
vaylaa kayttaen WFS- ja WMS-pohjaisista taustapalveluista.

Sovelluksessa kaytettavat taustapalvelut olivat:
WFS-palvelut:

* Kiinteistotiedot (MML)
» Saahavaintoasemien havainnot (IL)
* Maaperatiedot (GTK)

WMS-palvelut:

+ Pintavesien ekologinen tila (SYKE)
*  VIIRS-saasatelliittikuvat (IL)

* Topografinen maastokartta (MML)
*  Metsdmarjasatokartta (LuKe)

Lisaksi pilottipalvelussa kaytettiin mobiililaitteen paikannuksessa Maanmittauslaitoksen tar-
joamaa DGNSS-palvelua, joka tuottaa alle metrin tarkkuudella olevaa paikannustietoa.

Pilottipalvelua varten luotiin kaksi eri liityntapalvelinta. Asiakaspuolen liityntapalvelin toimi
esimerkkina palveluvaylaan yhdistettyja palveluita hyédyntavan organisaation liityntapalveli-
mesta. Palvelinpuolen liityntapalvelin puolestaan toimii esimerkkiné sellaisen organisaation
lityntapalvelimesta, joka tuo omia palveluitaan kaytettavaksi palveluvaylan kautta.

Seka palvelujen hyodyntajapuolelle etté palvelujen tarjoajapuolelle kehitettiin sovitinpalvelu,
joka muuntaa kyselyt ja niiden tuottamat vastaukset palveluiden omien viestimuotojen ja lii-
tyntapalvelimien valisessa viestinnassa kaytettyjen SOAP-muotojen valilla. Pilottiprojektissa
kehitetyt sovitinpalvelut pohjautuvat avoimen lahdekoodin XRd4J-kirjastoon.

Viestilikenne kulki pilottipalvelussa seuraavasti:

1. Kayttaja tekee OGC-muotoisen kyselyn asiakaspuolen sovitinpalveluun, jossa se
muunnetaan SOAP-muotoon ja lahetetdén asiakaspuolen liityntapalvelimelle.

2. Palveluvayla valittéd SOAP-kyselyn palvelinpuolen liityntapalvelimelle ja edelleen
maarattyyn sovitinpalveluun SOAP-viestin otsikkotietojen perusteella.

3. Palvelinpuolen sovitinpalvelussa SOAP-viesti puretaan takaisin OGC-muotoiseksi
kyselyksi ja se lahetetédén haluttuun OGC-taustapalveluun.

4. OGC-palvelun tuottama vastaus paketoidaan palvelinpuolen sovitinpalvelussa jalleen
SOAP-muotoon ja l&hetetédén takaisin asiakaspuolen sovitinpalveluun.

5. Asiakaspuolen sovitinpalvelussa OGC-palvelun vastaus puretaan SOAP-kehyksesta
ja palautetaan kayttajalle.
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Viestimuunnokset tehdaan eri tavalla HTTP GET ja POST -muotoisille kyselyille. POST-
kyselyt ovat valmiiksi XML-muodossa, joten ne voidaan paketoida SOAP-kyselyiksi yksinker-
taisesti sisallyttamalla kysely SOAP-viestikehykseen.

GET-kyselyiden muunnokset voidaan tehdé eri tavoilla. Yksinkertaisin vaihtoehto on sijoittaa
avain-arvopari -muotoinen kysely suoraan XML-elementin sisélle. Toinen vaihtoehto on eriyt-
taa kyselyparametrit siten, ettd kukin parametri sijoitetaan omaan XML-elementtiinsa. Talldin
viestin rakenne voidaan maaritella yksityiskohtaisesti WSDL-kielella ja tuottaa tamén pohjalta
asiakassovelluksen koodia automaattisen koodigeneroinnin keinoin.

WMS-kyselyissa ainoastaan GET-muotoiset kyselyt ovat laajasti tuettuina WMS-
palvelinohjelmistoissa. WMS-palvelinten tuottamille vastauksille tehtdva muunnos riippuu
palvelimen vastausviestin siséltétyypistd. XML-muotoiset vastaukset on yksinkertaista pake-
toida SOAP-viesteiksi. Rasterikuvat voidaan puolestaan lahettéda joko SOAP with Attach-
ments -mekanismin avulla tai ne voidaan muuntaa tekstimuotoon esim. base64-
koodausmuodon mukaisesti.

Pilottipalvelun demonstroimiseksi kehitettiin seka iOS—pohjainen mobiilisovellus (kuva 3) etta
OpenLayers -kirjastoon pohjautuva selainsovellus (kuva 4).

eeeco Saunalahti LTE 15:31 7 99% ) 4

Pohjakartta —
Saa B
limasto —

o —

Veden laatu -3

c Etsi pyykit

28 m2, 4 makuupaikkaa, sauna

30 m2, 2 makuupaikkaa

45 m2, 3 makuupaikkaa

20 m2, 2 makuupaikkaa, sauna

89 m2, 6 makuupaikkaa, sauna, vene
29 m2, 4 makuupaikkaa

64 m2, 5 makuupaikkaa

Kuva 3. Pilottipalvelun demonstroimista varten kehitetty valitun kayttétapauksen mukainen, iOS-
pohjainen mobiilisovellus (iPad)
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PTRY Web Client

86.50.169.141,

S tunnistus.fi

SUOML.FI-tunnistaminen

Olet tunnistautumassa palveluun

Suomi.fi-tunnistaminen

Valitse tunnistustapa
L‘..Jlml
C..‘
Osuuspankki Nordea Danske Bank
A S-Pankki
S— |_Fiv |
Alandsbanken S-Pankki Aktia
2 ¢ H
R is8 kot wocia fasojac Klikkaamalla kartiza haet tietoja: Saastépankki Oma Saastdpankki Varmennekortti
Pintaveden laatu O Kiinteistiisti Tyhiennd
Metsimarjasato Masperiisti Tyrjenns
Sisisatellittikuva lmastosta Tyvien
Ei kiiytissi D> >
Katso OTP Katso PWD

Kuva 4. Pilottipalvelun demonstraatio selainympéristdssa Suomi.fi-tunnistuspalvelua hyddyntéen.

5.5 Uudet rajapintamaarittelyt

Palveluvaylan kayttotapauksessa 2 sovitinpalveluiden toteuttaminen mahdollistaa myds uusi-
en tiedonsiirtokaytantdjen luomisen OGC-palveluille. Esimerkiksi monimutkaisia kyselyita
voitaisiin yksinkertaistaa tai yhdistda useiden eri taustapalvelujen toimintoja osaksi samaa
kyselya.

Pilottitoteutuksessa luotiin esimerkkina uudet kaytannét WFS- ja WMS-palveluiden kutsumi-
seen. Niissd on mukana sisdanrakennettu geokoodaus -toiminnallisuus, joka hyédyntaa
Maanmittauslaitoksen WFS-pohjaista geokoodauspalvelua. Ne luotiin Apache-
palvelinohjelmiston rewrite-modulin avulla, joka muotoilee Apacheen tehtavat kyselyt uudel-
leen avain-arvoparikyselyiksi ja lAhettdé ne asiakaspuolen sovitinpalveluun, joka geokoodaa
osoitteet ja muuntaa kyselyt SOAP-muotoon.

Uudet kyselyt muotoillaan HTTP URI -polkuina seuraavalla tavalla:

Esimerkki WFS-palvelun kyselysta:
http://[domain]/spatialobject/parcel/Helsinki/Opastinsilta/12

Esimerkki WMS-palvelun kyselysta:
http://[domain]/map/basemap/Helsinki/Opastinsilta/12

Kyselyissd domain osion jalkeen tuleva polkuosio méaarittelee palvelutyypin, johon kysely
lahetetdan. Spatialobject-kyselyt lahetetddn WFS-palveluihin ja map-kyselyt WMS-
palveluihin. Téta seuraava polkuosio maarittelee yksittéisen taustapalvelun, johon kysely
l[ahetetdéan. Loput polkuosiot maarittelevat geokoodattavan osoitteen. Kyselyiden vastaukse-
na palautetaan joko karttakuva tai paikkatietokohde annetusta osoitteesta. Palveluihin voi-
daan maaritella lisaa polkuosioita tarpeen mukaan.
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5.6 Suomi.fi-tunnistautuminen

Pilottitoteutuksessa asiakaspuolen sovitinpalvelu suojattin SAML-pohjaisella (Shibboleth)
tunnistautumisella, joka mahdollistaa eri palveluiden kayttamisen kertakirjautumisella. Tunnis-
tautumisessa kaytettiin Suomi.fi-tunnistuspalvelua, joka on julkishallinnon asiointipalveluiden
yhteinen tunnistuspalvelu. Suomi.fi-tunnistuspalvelu tukee kirjautumisvaihtoehtoina mm.
suomalaisia verkkopankkitunnuksia, sahkoista henkildkorttia seka mobiilivarmennetta.

5.7 Suorituskyky

Pilottiprojektissa tehtyjen suorituskykytestien mukaan palveluvaylén kautta tehtévét kyselyt
ovat suoriin WFS-palveluihin tehtaviin kyselyihin verrattuna noin 1.3 kertaa hitaampia ja
WMS-palveluihin tehtaviin kyselyihin verrattuna noin 1.5 kertaa hitaampia. Suurin osa nope-
useroista selittyy sovitinpalveluissa tehtavilla kyselymuunnoksilla.

5.8 Palveluvayla / FinnRef-paikannuspalvelu

Osana pilottipalvelua selviteltin mahdollisuutta tuoda tarkka, paikannuspalvelun avulla korjat-
tu kayttajan sijaintitieto palveluvaylaa hyddyntavan kayttosovelluksen kayttéon. Erityisen mie-
lenkiinnon kohteena oli paikannuskorjauksen hyddyntaminen kuluttajasektorin mobiililaitteis-
sa, kuten tableteissa ja dlypuhelimissa.

Maanmittauslaitos yllapitdd Suomen valtakunnallista GNSS-tukiasemaverkkoa. FinnRef-

verkon havainnot luovat yhteyden kansainvélisten ja kansallisten koordinaatistojen vélille

seka rungon valtakunnalliselle EUREF-FIN -koordinaattijarjestelmalle. Verkossa on 20 tu-
kiasemaa, jotka vastaanottavat useiden GNSS-satelliittijarjestelmien havaintodataa.

FinnRef-asemien havaintodata mahdollistaa paikannukseen vaikuttavien virhetekijoiden mal-
lintamisen ja tiedon jakamisen kayttajille. Laskentapalvelin vastaanottaa asemadatan to-
siajassa, monitoroi verkon tilaa ja mallintaa muun muassa ilmakehan vaikutusta signaalin
kulkuun. Toinen palvelin hoitaa korjausten jakamisen tosiajassa kayttajille.

Maanmittauslaitoksen avoin paikannuspalvelu eli niin kutsuttu DGNSS-palvelu perustuu
GNSS-signaalin koodimittaukseen ja siihen tehtéviin korjauksiin. Yksittaisen tukiaseman ha-
vaintoihin perustuvan korjauksen tarkkuus heikkenee etéisyyden kasvaessa tukiasemalta.
FinnRef-verkon avulla voidaan kuitenkin mallintaa myos virhetekijdiden etaisyysriippuvuutta
ja lahettaa kayttajan sijaintiin yksildityd korjausta mahdollistaen noin puolen metrin paikan-
nustarkkuuden valtakunnallisesti.

Paikannuspalvelun hyddyntamisen edellytys on, ettd GNSS-vastaanottimella havaittuja etéi-
syyksia yksittaisiin satelliitteihin voidaan korjata ennen paikan laskentaa. Se onnistuu talla
hetkella monenlaisilla paikantimilla, muttei tyypillisesti kuitenkaan &lypuhelimilla. Niiss&
GNSS-siru/vastaanotin suorittaa paikan laskennan ja tarjoaa kaytettavaksi ainoastaan valmiit
koordinaatit. N&in itse havaintojen korjaaminen ei ole mahdollista.

Nykyaikainen paikannin pystyy muodostamaan internet-yhteyden ja vastaanottamaan korja-
usdatan suoraan palveluntarjoajalta. Vaihtoehtoisesti korjausdata voidaan sy6ttaa paikanti-
meen esimerkiksi Bluetooth-yhteydella alypuhelimen internet-yhteyden kautta. Mikali alypu-
helimien valmistajat tuovat markkinoille puhelimia, joissa raakahavainnot satelliitteihin ovat
sovellusten kaytettavissa, onnistunee myods paikannuspalvelun kayttd niilla. Siihen saakka
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paikannuspalvelua voi kayttaa alypuhelimella vain, jos siihen liittad GNSS-yksikon, joka ky-
kenee korjausta hyddyntamaan. Tallaisia eri mobiilialustoilla toimivia lisélaitteita on mm.
Trimblen R1 (Android, iOS), Arrow Lite ( Android, iOS, Windows). Naiden hinta vaihtelee
muutamasta sadasta eurosta pariin tuhanteen euroon.

Pilottiprojektin yhteydessa kokeiltiin Trimblen R1 -paikannusmodulia. Testien pohjalta voi-
daan todeta, etté laite mahdollistaa mobiililaitteen kayttosovelluksille MML:n paikannuspalve-
lua kaytettdessa alle metrin tarkkuudella tapahtuvan paikannuksen.

Pilottipalvelun kayttoa mobiili- ja selainsovelluksella esittelevéa video 10ytyy osoitteesta:

https://lyoutu.be/rv_9zLx5sps
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6. JOHTOPAATOKSET

1. Olemassa olevien INSPIRE/OGC-yhteensopivien palvelujen nakdkulmasta katsoen
Suomi.fi-palveluvayld tulee néhda mahdollisuutena paikkatietojen hyddyntédmiseen
uuden tyyppisisséa sovelluksissa ja uusilla sovellusalueilla.

2. X-Road -palvelualustan ja sen my6td Suomi.fi-palveluvaylén keskeinen arkkitehtuuri-
komponentti on lahdetietojarjestelman ja palveluvaylan valiin sijoittuva ns. sovitinpal-
velu—toiminto. TAma palvelukomponentti tarjoaa luontevan mahdollisuuden sovittaa
olemassa oleva palvelu palveluvaylalla kaytettaviin tiedonsiirtoprotokolliin.

3. Sovitinpalvelun avulla operatiivinen INSPIRE/OGC-yhteensopiva rajapintapalvelu
voidaan liittda palveluvaylaan ilman, etta ao. palveluun tarvitsee tehda mitd&n muu-
toksia.

4. Palveluvaylan ja muiden KaPA-komponenttien tarjoamat merkittdvimmat hyodyt ovat:
a) tietoturvallinen tiedonsiirto lityntapalvelimien valilla avoimen Internetin yli, b) katta-
van lokituksen mahdollistama transaktioiden jaljitettavyys tiedonsiirtovaylan tarjoa-
mana palveluna, c) keskitetyn kansallisen tunnistusratkaisun tarjpama mahdollisuus
kattavaan tunnistamiseen ilman sovelluskohtaista kayttajatiedonhallintaa, d) kansalli-
sen luottamusverkoston puitteissa tapahtuva kertakirjautuminen, joka helpottaa eri-
tyisesti eri tietolahteista tietoa integroivien sovellusten kehittamista.

5. Luontevimmin Suomi.fi-palveluvaylaan kytkettaviksi soveltuvat INSPIRE kyselypalve-
lut / OGC Web Feature Service (WFS) -palvelut. Naiden palvelujen osalta sovitinpal-
velun toteuttaminen on verrattain yksinkertaista ja vaylan kautta tapahtuvasta tiedon-
siirrosta aiheutuu vain vahainen lisaviive. Myds tunnistamiseen, tietoturvaan ja kerta-
kirjautumiseen liittyvat vaylan tarjoamat edut ovat WFS-palvelujen osalta merkitta-
vimmat.

6. Rasterimuotoisen karttatiedon valittdminen Suomi.fi-palveluvaylan kautta on harvois-
sa tapauksissa perusteltua. Vaylan kautta kuvamuotoista tietoa siirrettdessa aiheutuu
tiedonsiirtoon huomattava lisaviive. Karttakuvien osalta ei tiedonsiirtoon myoskaan
tyypillisesti liity merkittavia tietoturvaan tai luottamuksellisuuteen liittyvia suojaustar-
peita.

7. Sovitinpalvelujen osalta tullaan tarvitsemaan seka pienia toimijoita palveleva kansal-
linen keskitetty ratkaisu, ettd organisaatio- ja palvelukohtaisia dedikoituja toteutuksia.
Molemmissa tapauksissa voidaan hyddyntaa seké olemassa olevia valmiskirjastoja
(XRd4J, REST Gateway jne.) seka pilottipalvelussa kehitettya koodipohjaa.

8. Point-to-point OGC-yhteensopiva tiedonsiirto edellyttaa sovitinpalvelun toteuttamista
seka palvelin- ettd asiakaspuolelle. Tassa lahestymistavassa Suomi.fi-palveluvayla
nayttaytyy seka palvelun etté asiakassovelluksen néakdkulmasta lapinakymattémana
tiedonsiirron 'mustana laatikkona’. Mielenkiintoisia uusia mahdollisuuksia avaa lahes-
tymistapa, jossa a) asiakassovellus kytkeytyy suoraan palveluvaylaan, jolloin kaikki
SOAP/WSDL-tekniikoiden tarjoamat hy6tynédkdkohdat, kuten automaattinen koodi-
generointi, ovat kaytettavissa, b) asiakaspuolelle toteutetaan sovitinpalvelu, joka so-
vittaa vaylaliikenteen johonkin muuhun kuin takaisin OGC-yhteensopivaan tiedonsiir-
toon, ja ndin tarjotaan luontevasti tukea esim. uudenlaisille, helppokayttéisille Web-
sovellusten kehittdmiseen soveltuville kaytannaille.
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10.

11.

Avoimien tietoaineistojen ja palvelujen osalta on tarkeaa, etta niiden tuottama tietosi-
salto olisi KaPA-palvelujen hyddynnettéavisséa myods ilman kytkeytymistd Suomi.fi-
palveluvaylaan.

Palveluvaylan tallentama lokitieto voisi tarjota merkittavia hyotyja palveluja yllapitéavi-
en organisaatioiden kannalta. Téta osa-aluetta ei hankkeessa ehditty riittdvassa
maarin selvittaa.

Palveluvaylaan liittymisen kustannusvaikutukset voivat olla tiedontuottajaorganisaa-
tioille merkittavia — erityisesti kiristyneiden palvelutasovaatimusten takia. On tarke&a,
ettd KaPA:n tarjoamien tukipalveluiden hinnoittelu ei muodostu esteeksi niiden laa-
jamittaiselle kayttddnotolle.
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/7. UUSIEN SOVELLUSALUEIDEN IDENTIFIONTI

Paikkatiedot palveluvaylassa -hankkeen yhtena tavoitteena oli tunnistaa uusia paikkatietoa
hyddyntavia sovellusalueita kansalliselle palveluvéaylalle.

Esiselvityksen tavoitteena oli my6s tuottaa uusia ideoita palveluvaylan hyddyntamiseksi ja
tunnistaa niiden toteuttamisen edellyttdmié kehittAmistarpeita.

Tunnistetut paikkatietoa hyddyntéavét kayttotapausideat:

» Paikkatietopalautteet — Erityisesti tunnistautumisesta lisdarvoa saavat palaute-
jarjestelméat, esim. kaavoituksessa ja lupa-asioissa kuuleminen

* Rajapintarekisteri — Paikkatietojen alykas palvelurekisteri

» Tilastot ja kartat yhteen — Tilastotietojen spatiaalinen visualisointi palveluna

*  "Mitad ymparillani on" - 1km-5km-10km, nyt ja tulevaisuudessa

*  Myodnnetyt luvat ja niiden kohteet alueella - kiinnostunut kansalainen, viranomainen

*  Kullankaivajan palvelu

* Laadukas, joukkoistettu tiedonkeruu ja keratysta tiedosta annettava palaute - Esimer-
kiksi peltoviljelyn kasvintuhoojahavainnot, vieraslajihavainnot ja riista-havainnot.

» Sahkoisen asioinnin tuottamien tietojen kerdaminen eri organisaatioille - Esimerkiksi
rakentamisen luvat Lupapisteesta jne.

* Aineistojen puutteiden taydentdminen - Paivityssovellukset

« Julkisen hallinnon asianhallintajarjestelmille tarjottu keskitetty paikkatietopalvelu

» Tilannekuvapalvelu ymparistdasioista - Tulvariski, ymparistévahingot...

« Jarjestelmien valisen suojatun tiedon siirto — Esimerkiksi uhanalaisten lajien tiedot vi-
ranomaisten valilla

* Ympéristdasioihin liittyvét viralliset kuulemiset - Esimerkiksi lainsdadannon vaatimat
kuulemiset, kuten Natura2000-verkoston muutokset, vesienhoidon suunnitelmat

* Mineraalisektorin asiointialusta - Tukes ja muut toimijat

Selvityksen aikana esille tulleista kayttétapauksista on valittu muutamia ideoita, jotka on kat-
sottu hyodylliseksi laajuudeltaan, tyypiltdéan tai muuten.

Mita ympaérillani on?

Mitd ymparillani on, 1km-5km-10km sateelld nyt ja tulevaisuudessa -sovellus tarjoaisi palve-
lun loppukayttgjalle kattavasti tiedon siita, mita paikkatietokohteita on hanen ymparillaan.
Vastaavia teemapalveluita on toteutettu mm ravitsemus-, ndhtavyys- ja majoituspalveluille.
Uusi kehitettava palvelu osaisi hyodyntaa automaattisesti uusia kansalliseen palveluvaylaan
kytkettyja tietovarantoja ja muita palveluita ja tarjota niistéa tiedon kayttajan pyytdmén séteen
ja teeman mukaan. Palvelu osaisi kytkeytya palveluvaylaan toteutettaviin tietovarantoihin ja -
palveluihin ja toimittaa sijaintitiedon omaavat kohteet kayttajalle.

Palvelu hyddyntaisi seuraavia KaPA:n palveluita:
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*  Tunnistuspalvelu (etenkin jos haettava tieto on henkil6kohtaista; esim. tarjottava tieto
siséltéda kysyjan tarvitseman esteettémyystiedon)

* Rooli- ja valtuuspalvelu

+ Palvelunédkyméa

» Palvelutietovaranto (keskeinen vaatimus)

Digitaaliset rajat mobiilisti - ei merkkeja tai linjoja maastoon

Palvelu tarjoaisi luotettavan tiedon erilaisista rajoista, esim. hallinnollisista, maankéaytt6a oh-
jaavista, luonnonsuojelullisista ja kiinteistdihin liittyvista rajoista. Palvelu myos varottaisi, jos
kayttaja lahestyisi ennalta asetettujen parametrien mukaisesti jotain rajaa. Palvelun hyédyn-
taja voisi olla toinen palvelu, ihminen tai 10T (Internet of Things) -tietoverkkoon kytkeytynyt
laite.

Esimerkiksi puunkorjuuta tekeva saisi tiedon rauhoitetusta purouomasta ja automaattinen
ruohonleikkuri tiedon tontin rajasta.

Palveluvaylan tuottamat hyddyt palvelulle:

» osa kohteista luottamuksellisia; vaatii tunnistamispalvelun
» sahkdisen luvan hakeminen

Palvelu hyddyntéisi KaPA:n palveluista:

* Tunnistuspalvelu (oikeus tietoon tarkistettava esim. suojelukohteen osalta)
* Rooli- ja valtuuspalvelu

* Palvelundkyma

» Palvelutietovaranto (keskeinen vaatimus)

Paikkatietojen palvelurekisteri

Paikkatietojen palvelurekisteri mahdollistaisi tietosisaltopalvelun, joka tarjoaisi automaattisen
kytkeytymisen erilaisiin spatiaalisiin rajapintapalveluhin ja tunnistaisi kayttajan palvelutar-
peen.

Palvelu hyddyntéisi KaPA:n palveluista:

+ Palvelundkyma
» Palvelutietovaranto (keskeinen vaatimus)

Kullankaivajan lupahakemus

Kaivoslain mukaisen kullanhuuhdontalupahakemus jattdminen; palvelun paikkatietoon liittyva
toiminnallisuus:

« tarvittavien paikkatietoaineistojen kayttd luvan kohteena olevan alueen ilmaisemiseksi
esim. hakemuksen liitekartan muodostaminen

» paikannus kohteessa — alueen rajaus se kiertamalla

* hakemuksen kartan tayttdminen, mahdollisuus jattaa kesken ja jatkaa toisella kerralla,
hakemuksen keskeytys
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» omien hakemusten kasittelyvaiheen tarkastelu; viranomaisen pyytadmien tdydennyksi-
en lisays kartalle

* lupaja sen kattama alue digitaalisesti; julkinen nakyvyys; automaattinen nakyvyys eri
viranomaisrekistereissa

» sijaintitarkan paikannuksen hyédyntaminen

Palvelu hyddyntaisi KaPA:n palveluista:

*  Tunnistuspalvelu

* Rooli- ja valtuuspalvelu
+ Palvelunédkyméa

+ Palvelutietovaranto

Julkisen hallinnon asianhallintajarjestelmille tarjottu keskitetty paikkatietopal-
velu (spatiaalisen tiedon hallintapalvelu)

Nykyaan sahkoisissa lausunnoissa olevien kartta-aineistojen kasittely on usein vaikeaa tai
mahdotonta. Lausunnolle tulevat konsulttitoimistojen paikkatietoaineistot toimitetaan ja kasi-
tellaédn usein manuaalisesti. Eri asianhallintajarjestelmiin ei voi kytkea jokaiseen erillista spa-
tiaalimodulia — se ei olisi kustannustehokasta, eika edistéisi asian kasittelya viranomaisten
kayttamissa moninaisissa asianhallintajarjestelmissa.

Palvelu hyddyntaisi KaPA:n palveluista:

*  Tunnistuspalvelu

* Rooli- ja valtuuspalvelu
+  Palvelundkyméa

+ Palvelutietovaranto

MyoOnnetyt tai kasittelyssa olevat luvat ja lausunnot ymparillani

Palvelu tarjoaisi keskitetyn nédkymén hallinnon prosesseissa olevista lupahakemuksista ja
lausunnoista ja niiden alueellisesta kattavuudesta. Koska kasiteltavat asiat ovat viran-
omaisten asianhallintajarjestelmisséa, on kyseessa edellisen ehdotuksen erikoistapaus.

*  Tunnistuspalvelu

* Rooli- ja valtuuspalvelu
+ Palvelundkyma

+ Palvelutietovaranto

Paikkatietopalautteet ja uusien kohteiden lisays

Paikkatietoaineistojen kommentointi ja tdydennysten toimitus. Palvelu kattaisi seka kansalai-
silta ettd muilta viranomaisilta saadun palautteen; esimerkiksi pelastusviranomaiset voisivat
kommentoida liikennevaylien kulkukelpoisuutta.

*  Tunnistuspalvelu

* Rooli- ja valtuuspalvelu
+ Palvelundkyma

+ Palvelutietovaranto
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8. SUOSITUKSET JATKOTYOLLE

Jatkossa olisi tarpeen tehda taydentavaa ja tarkentavaa selvitystyota paikkatietopalvelujen ja
KaPA:n keskindisesté suhteesta mm. seuraaviin asiakohtiin liittyen:

1.

Mik& on JHS 158:n mukaisen paikkatiedon ja paikkatietopalvelujen metatiedon, suo-
raan rajapinnapalvelusta saatavan palvelumetatiedon (GetCapabilities —kysely) suh-
de liityntakatalogiin? Voitaisiinko metatietoja synkronoida keskenaan automaattises-
ti? Voisiko liityntdkatalogi toimia merkittavana apuvalineena paikkatietojen ja paikka-
tietopalvelujen etsimisessa (Discovery metadata)?

Millaisin periaattein muut OGC:n madrittelemat sisaltdpalvelutyypit, kuten Web Cove-
rage Service (WCS) ja Sensor Observation Service (SOS), seké prosessointi-
palvelutyypit, kuten Web Processing Service (WPS) ja Table Joining Service (TJS)
olisivat liitettavissa palveluvaylaan?

Keskitetyn ja hajautetun sovitinpalvelun toteutettavuusvertailu ja kustannusvaikutuk-
set.

Suomi.fi-palveluvaylan kerddmaén lokitiedon hyddyntaminen paikkatietopalvelujen
kaytbnseurannassa ja monitoroinnissa.

Kayttajaroolien hyddyntaminen paikkatietopalveluissa Suomi.fi-tunnistuspalvelun va-
littdma&n tunnistustiedon yhteydessa.

Yleisen ohjeistuksen ja suositusten laatiminen paikkatietojen ja erilaisten paikkatieto-
palveluiden liittdmiseksi KaPA:an.
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Palveluvayla, https://esuomi.fi/palveluntarjoajille/palveluvayla/

X-Road, https://e-estonia.com/component/x-road/

Euroopan Komissio, INSPIRE Direktiivi (2007), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:108:0001:0014:FI:PDF

SOAP Version 1.2 Part 1: Messaging Framework (Second Edition), http://www.w3.org/TR/soap12/
Web Services Description Language (WSDL) 1.1, http://www.w3.org/TR/wsdl
OGC Web Services Common Standard, 2.0.0, http://portal.opengeospatial.org/files/?artifact_id=38867

OGC Styled Layer Descriptor profile of the Web Map Service, 1.1,
http://portal.opengeospatial.org/files/?artifact_id=22364

OGC Web Feature Service, 2.0, http://portal.opengeospatial.org/files/?artifact_id=39967

OGC Web Map Service, 1.3, http://portal.opengeospatial.org/files/?artifact_id=14416
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