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Miljoministeriet tillsatte den 10 juni 2014 en arbetsgrupp som hade som mal att
uppdatera atgédrdsforslaget “Tumlaren i Finland: Forslag till atgdrder for skydd av
tumlaren i Finland. Tumlararbetsgruppens betdnkande” som sammanstélldes 2006. I
arbetet med att uppdatera atgardsforslaget skulle man bland annat ta hdnsyn till de
nya uppgifter om tumlarens férekomst och utbredning som framkommit i och med
projektet SAMBAH LIFE+ samt utveckla funktioner som hanfor sig till insamling av
observationer och information om dem. Dessutom uppméarksammas ASCOBANS-av-
talet och tillhérande &terhdmtningsplan fér Ostersjontumlaren (Jastarniaplanen),
skyldigheterna i habitatdirektivet och havsférvaltningsplanen samt EU-kommissio-
nens uppdaterade férordning om bifdngst (om dndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 812/2004 om atgédrder ndr det géller oavsiktlig fangst av
valar vid fiske (PE-CONS 83/2014, 16.4.2014)).

Arbetsgruppen skulle bli fairdiga med arbetet senast den 31 juli 2015. Miljoministeriet
gav arbetsgruppen extra tid till och med den 31 december 2015.

Penina Blankett, konsultativ tjansteman frdn miljoministeriet, utsags till ordférande
for arbetsgruppen och f6ljande personer som medlemmar:

Heikki Lehtinen, fiskeridverinspektdr, jord- och skogsbruksministeriet

Ulla-Maija Liukko, dldre forskare, Finlands miljocentral

Anu Riihimaki, skyddsbiolog, Forststyrelsen

Markus Ahola, forskare, Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet/Naturresursinstitutet
LUKE

Olli Loisa, projektchef, Abo yrkeshogskola Ab

Nitta Virolainen, delfinariebiolog, Tampereen Sarkdnniemi Oy — frdn och med januari
2015 Sari Jarvisalo

Kim Jordas, verkstillande direktor, Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf

Sanna Kuningas, havsexpert, WWEF Finland - fran och med juni 2015 WWF havsex-
pert Vanessa Ryan

Olli Loisa var ocksa sekreterare f6r arbetsgruppen.

Arbetsgruppens permanenta sakkunniga var Kai Mattsson, seniortrénare pa delfina-
riet pa Sarkdnniemi.

Arbetsgruppen antog namnet tumlararbetsgruppen. Arbetsgruppen har haft fyra
moten. I férslaget har man tagit hdnsyn till synpunkter frdn EVIRA (Marja Isomursu),
Naturhistoriska centralmuseet (Aino Juslén) och Hogholmens sjukhus for vilda djur
(Sanna Sainmaa och Nina Trontti).

Arbetsgruppen har i enlighet med sitt uppdrag sammanstallt en atgardsplan, “Tum-
laren i Finland — uppdaterat forslag till atgarder for skydd av tumlaren i Finland”

Nar arbetsgruppen &r klar med arbetet lamnar den in sitt forslag till miljoministeriet.
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Inledning

Tumlaren &r den enda valarten som patriffas regelbundet i Ostersjon. Pa det globala
planet &r tumlaren klassificerad som en livskraftig art, men i Ostersjéns huvudbas-
sang klassificeras den som akut hotad pa grund av den historiska minskningen av
stammens storlek och aktuella hot som orsakas av méansklig verksamhet.

Ett flertal internationella konventionerna paverkar antingen direkt eller indirekt
skyddet av tumlaren dven i Finland. I och med EU-anslutningen gav habitatdirek-
tivet Finland skyldigheten att effektivisera skyddet av tumlaren. EU-lagstiftningen
forpliktar &ven Finland att minska oavsiktlig bifingst och har medf6rt begransningar
for fisket och skyldigheter att folja upp méngden bifdngst. Finland anslét sig till AS-
COBANS-avtalet (Overenskommelsen om skydd av smévalar i Ostersjon, Nordostat-
lanten, Irlandska sjon och Nordsjon) ar 1999 och fick nya skyldigheter nar det géller
skyddet av tumlaren. Dessutom har skyddskommissionen fér Ostersjon HELCOM
utfirdat en rekommendation om skydd av tumlaren.

Miljoministeriet tillsatte ar 2004 en arbetsgrupp som hade till uppgift att sam-
manstilla en dtgdrdsplan for hur de internationella skyldigheterna rérande skyddet
av tumlaren ska genomféras i Finland. I samband med det arbetet gjorde man &ven
en omfattande utredning av tumlarens historiska forekomst i Finlands havsomrade.
Arbetsgruppen publicerade ar 2006 betiankandet “Tumlaren i Finland: forslag till
atgdrder for skydd av tumlaren i Finland”, som inneholl uppgifter om tumlarens
aktuella forekomst och ett forslag pa atgarder for skydd av den.

Kunskapen om olika tumlarpopulationer i Ostersjon och dess niromraden, deras
storlek, forekomst och viktigaste livsmiljéer har 6kat betydligt under de senaste dren
tack vare forskning och observationer som samlats in fran allmdnheten. Malet fo6r
den arbetsgrupp som tillsattes i juni 2014 var att uppdatera den tidigare dtgédrdspla-
nen i ljuset av ny kunskap i syfte att uppfylla Finlands internationella skyldigheter
rorande skydd av tumlaren. I det arbetet redovisas det aktuella laget for tumlaren i
Ostersjon och i Finland och man presenterar olika atgérder for att fraimja skyddet av
tumlarbestandet i Ostersjéns huvudbasséng. Dessutom stravar miljéfrvaltningen
efter att anta en aktiv roll i skyddet av tumlaren genom att utreda olika aktorers upp-
gifter och skyldigheter, 6ka samarbetet, ligga fram mdgjliga atgarder och utvdrdera
kostnaderna for dessa.

De mest effektiva skyddsmetoderna for tumlaren, begransningar av fisket och en
plan f6r kontroll av bifangst, bygger pa EU-lagstiftningen. Utover det ar det viktigt
att folja upp forekomsten av tumlare i Finlands territorialvatten, delta i internationell
forskning om tumlaren och &ven informera om tumlaren till allménheten.
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BAKGRUND

Tumlare

Tumlaren (Phocoena phocoena) dr en tandval som tillh6r familjen tumlare (Phocoeni-
dae). Tumlaren &r liten till storleken, vuxna honor ar i genomsnitt cirka 160 cm langa
och véger 60 kg. Hanarna &r i allménhet mindre &n honorna, i genomsnitt cirka 145
cm och 50 kg. De storsta kdnda individerna har varit drygt 200 cm ldnga och vagt 70
kg (Bjorge & Tolley 2009). Tumlaren har en kort kropp och &r relativt rund till formen.
Huvudet ar litet och tumlaren saknar den markanta ndbben som &r typisk for manga
delfinarter. Tumlarens kroppsform &r anpassad till livet i kallt vatten (McLellan m.fl.
2002). Ryggens och fenornas farg varierar fran morkgra till ndstan svart, sidorna ar
ljusgra framtill och buken ar vit. En smal, kontrasterande mork linje 16per mellan
underkdken och brostfenan. Mitt pa ryggen sitter en lag, triangelformad ryggfena,
som &r ndgot konkav baktill.

Det kan vara svart att fa syn pa en tumlare. I allménhet ser man bara en del av
ryggen ovanfor vattnet (bild 1) nédr djuret bryter vattenytan med sina typiska snabba,
tumlande rorelser. Sérskilt vid stiltje kan man ibland fa syn pa en tumlare som vilar
vid ytan. Tumlaren soker sig i allménhet inte till manniskor och fartyg. Den hoppar
séllan helt upp 6ver ytan, till skillnad fran exempelvis ménga delfinarter. Utblasning-
en dr lag och syns sdllan, men vid stiltje kan man fa hora det typiska blasljudet som
utblasningen dstadkommer.

Bild I: Det typiska sdttet som tumlaren beter sig pa nar den kommer upp till ytan dr en snabb
tumlande rérelse dd man ser en del av ryggen och en lag, triangelformad ryggfena. Huvudet och
stjarten syns vildigt sillan (bild: Olli Loisa).
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Bild 2: Tumlarens utbredning (material IUCN 2015, karta darekk2/Wikimedia commons).

Till familjen tumlare hor fyra olika sldkten, som omfattar sex arter. Bland dessa ar
Dalls tumlare (Phocoenoides dalli), som forekommer i norra Stilla havet, enligt senaste
genetiska data tumlarens ndrmaste slikting, och de tva arterna kan ocksa korsa sig
(Willis m.fl. 2004, Bjerge & Tolley 2009). Tumlarens habitat 4r grunda havsomraden
pa kontinentalsockeln, didr havsdjupet dr mindre &n 200 m, i den tempererade och
subarktiska zonen pa norra halvklotet i Nordatlanten, norra Stilla havet och Svarta
havet (bild 2). Tumlaren féredrar kallt vatten och trivs i allménhet inte i omraden dar
den arliga vattentemperaturen i genomsnitt 6verskrider 17 °C (Read 1999). Tumlaren
forekommer ocksa i brackvatten och kan ocksa tillfalligt vandra in i omraden med
sOtvatten, sdsom stora floder.

Numera étskiljs fyra underarter av tumlare utifrdn de separata utbredningsomra-
dena och de morfologiska skillnaderna (Hammond m.fl. 2008). Phocoena phocoena
phocoena férekommer i Nordatlanten, i véster fran Nord-Carolina pa den nordameri-
kanska Ostkusten till Baffindn och Vistra Gronland, i Oster fran Afrikas vastkust till
omradet kring Novaja Zemlja i Ishavet. I Stilla havet férekommer tva underarter, P. p.
vomerina i den nordostra delen av Stilla havet fran Alaska till Kalifornien och en tills
vidare icke namngiven underart i den nordvéstra delen av Stilla havet frdn Kamtjatka
till Japan. De tva ovan ndmnda har tidigare ansetts tillhéra samma underart. I Svarta
havet och Marmarahavet forekommer underarten P. p. relicta.

Tumlaren dr en mycket rorlig art. Satellitobservationer visar att tumlare kan rora sig
over mycket vidstrdckta omraden och fardas mer &n 50 km per dag (Read & Westgate
1997, Sveegard m.fl. 2011). I genomsnitt simmar tumlaren négra kilometer i timmen,
men den kan uppna hastigheter pa 6ver 15 km/h (bl.a. Westgate m.fl. 1995, Otani
m.fl. 2001). Hur djupt och lange tumlaren dyker varierar. Under distanssimning &r
dykningarna i genomsnitt grundare, medan tumlaren dyker djupt for att leta efter
foda i ndrheten av bottnen och kan stanna under ytan i flera minuter (Otani m.fL.
1998, Teilmann m.fl. 2007). Det storsta uppmatta dykdjupet har varit 226 m (Westgate
m.fl. 1995).

Tumlaren rér sig i smé grupper, normalt med mindre &n atta djur. Oftast bestér
gruppen av 1-3 djur. Aven stora grupper med upp till 50-200 individer har patréffats.
De stora grupperna bestar i allménhet av flera smagrupper, som har samlats i ett
omrade med riklig féda eller for en vandring (Jefferson m.fl. 1993). Tumlare patraf-
fas normalt inte i nédra interaktion med andra valarter. Man har observerat att den
undviker exempelvis 6resvin (Tursiops truncatus) (Read m.f1.1999) och vitnosdelfiner
(Lagenorhynchus albirostris) (Loisa & Rasmussen 2013). Oresvin har observerats bete sig
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aggressivt mot tumlare och till och med dédat dem. I tumlarens utbredningsomrade
forekommer endast ett fatal arter som jagar den, sdsom spackhuggare (Orcinus orca)
och vithaj (Carcharodon carcharias). I Nordsjon har man pa senare ar ocksa rapporte-
rat fall dar grasal (Halichoerus grypus) har jagat tumlare (t.ex. Haelters m.fl. 2012 och
Leopold m.fl. 2014).

Tumlaren livndr sig huvudsakligen pa fisk, ibland ocksa bléackfisk och kraftdjur.
Huvudnéringen och artsammansittningen varierar rejélt enligt omrade och sésong.
Tumlaren viljer sin féda opportunistiskt, det vill sdga den viljer i allmanhet den
foda som ar lattast tillgéanglig vid varje enskilt tillfalle. I nordostra Atlanten bestar
fodan huvudsakligen av torskfiskar (de viktigaste ar torsk (Gadus morhua) och vitling
(Merlangius merlangus)), smé pelagiska stimfiskarter sdsom sill/stromming (Clupea
harengus), skarpsill (Sprattus sprattus) och lodda (Mallotus villosus), samt olika typer
av bottenfisk, sasom tobisfiskar (Ammodytidae), smorbultar (Gobiidae), piral (Myx-
ine glutinosa) och tanglake (Zoarces viviparus) (Aarefjord m.fl. 1995, Berggren 1996,
Benke m.fl. 1998, Lockyer & Kinze 2003, Santos & Pierce 2003, Borjesson m.fl. 2003
och Sveegard m.fl. 2012). Tumlaren fangar i allménhet fisk som &r mindre &n 40 cm,
oftast 10-30 cm (Read 1999). Tumlarens dagliga niringsbehov dr uppskattningsvis
4-9,5 procent av djurets vikt, det vill sdga cirka 2-6 kilo per dag for ett fullvuxet djur
(Kastelein m.fl. 1997 och Lockyer & Kinze 2003). Enligt ovan nimnda undersdkningar
ar det viktigaste bytet i Ostersjon torsk, stromming, skarpsill och smérbultar.

Tumlaren anvinder sig av ekolodning, det vill sdga den séander ut signaler med
hog frekvens (120-150 kHz) (Mohl & Andersen 1973), som den anvénder till att réra
sig, jaga och eventuellt ocksd kommunicera. Tumlaren saknar stimband, sa den
astadkommer ljuden med hjilp av organ som sitter nira luftdppningen och uppfattar
dem med underkdken. Den anvénder sig av ekolodning ndstan konstant, &ven om
signalfrekvensen varierar (t.ex. Carlstrém 2005). Tumlarens horselomrade dr omfat-
tande, minst 250 Hz-160 kHz (Kastelein m.fl. 2002).

Tumlarna blir kénsmogna vid 34 &rs alder (Lockyer 2003). I Ostersjon sker par-
ningen i allménhet i juli-augusti (Serenzen & Kinze 1994, Koschinsky 2001). Dréktig-
heten varar cirka 10,5 manader och kalvarna f6ds normalt i juni—juli, men nyfédda
tumlarkalvar har observerats fran april dnda fram till oktober (Koschinski 2002).
Honan foder en kalv ndstan varje ar. Vid fodseln &r kalven i allménhet cirka 70-75
cm lang och viger omkring fem kg. Honan ger kalven di i 8-9 manader och avvéanjer
den innan den blir ett &r gammal. Kalvarna vaxer snabbt och blir cirka 120-125 cm
langa under sitt férsta levnadsar (Bjerge & Tolley 2009). Tumlaren lever i genomsnitt
8-10 ar och 6ver 12 &r gamla individer ar séllsynta. Den dldsta tumlaren man kénner
till blev 23 &r gammal (Lockyer & Kinze 2003, Bjorge & Tolley 2009).
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Utbredning och antal i Ostersjén och
dess naromraden

3.0

Forhistoriska fynd och stammens
historiska utveckling i Ostersjon

Subfossila benfynd visar att tumlaren kom till Ostersjon under tiden fér det forna
Littorinahavet for cirka 8 000 ar sedan (sammanstéllt av Sommer m.fl. 2008). Ben fran
148 individer har hittats i hela Ostersjdomradet, dven vid kusterna kring Finska viken
och Bottniska viken. Fynden fran tiden cirka 4 000-500 ar f6re nutid &dr nédstan enbart
fran véstliga delar av Ostersjén och de danska sunden. Enligt uppskattningar beror
detta pa miljofaktorer som blivit allt mindre gynnsamma f6r tumlaren, som exempelvis
en ldgre salthalt efter Littorinaperioden (Sommer m.fl. 2008). I Finland har man gjort
forhistoriska fynd i Narpes, Bjorneborg, Ekends, Vanda och Jomala pa Aland (Forsten
1975, Ukkonen 2001).

Under den historiska perioden fran medeltiden fram till mitten av 1900-talet har
tumlaren enligt flera kéllor varit betydligt mer allmént fSrekommande i hela Ost-
ersjpomrddet d4n vad den &r i dag. Det finns emellertid inga exakta uppgifter om
antalet. Koschinski (2002) har i sina 6versiktsartiklar sammanstéllt information om
Ostersjotumlarens historia. Tumlaren jagades tidigare for bland annat oljan och két-
tet. I de danska sunden, sddra Sverige och Gdansakbukten i Polen kunde den arliga
jakten uppga till flera tusen individer. I boérjan av 1800- och 1900-talet finns det gott
om dokumenterade observationer av tumlare i hela Ostersjon fran Bottenhavet dnda
ner till de 6stra delarna av Finska viken. Enligt vissa uppgifter vandrade tumlarna till
Ostersjon efter foda pa varen och avldgsnade sig i och med att isen kom i bérjan av
vintern, men dessa uppgifter dr bristfilliga och inte helt bekraftade (Koschinski 2002).

Stammens nedgang i Ostersjon pa 1800-talet fram till mitten av 1900-talet har kon-
staterats i manga kallor. Till exempel i Gamborgsfjorden i Danmark sjonk den arliga
fangstmangden fran i genomsnitt cirka tusen individer pa 1800-talet till nagra hundra
individer i mitten av 1900-talet (Kinze 1995). Minskningen av fingstmangden kan dven
kopplas till den minskade efterfrdgan pa oljan, och dterspeglar inte nédvandigtvis di-
rekt stammens utveckling. Visuella observationer av tumlare, tumlare som strandat och
som blivit bifingst i samband med fiske var vanliga dnda fram till 1960-talet. Lindroth
(1962) samlade for ndringsforskning in 50 slaktkroppar av tumlare fran laxfiskare i
s6dra delen av Ostersjons huvudbasséng under aren 1960-1961. Antalet observationer
minskade i madnga omrédden till sin ldgsta niva i borjan av 1970-talet (Koschinski 2002).

Man tror att den frimsta anledningen till stammens slutliga nedgang pa
1940-1960-talet, forutom den omfattande jakten pa 1800-talet som minskade stam-
men, kan ha varit foljden av miljogifter, bland annat organiska klorféreningar (PCB
och DDT) och eventuellt ocksa paverkan av tungmetaller (6versikt Koschinski 2002).
Aven efter de strdnga vintrarna pa 1920-1940-talet har det rapporterats betydande
mingder déda tumlare, s dven isférhdllandena har eventuellt haft en inverkan pa
den minskande stammen.
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Det finns ingen exakt uppskattning av den totala tumlarpopulationen i viarlden, men
det har gjorts regionala uppskattningar i olika omraden. Enligt befintliga uppskatt-
ningar berdknas vérldspopulationen uppga till minst 700 000 individer och arten
klassificeras som livskraftig (LC) (Hammond m.fl. 2008). Tumlaren dr den valart som
forekommer talrikast i Ostersjons naromraden. P4 den europeiska sidan av Atlanten
har man gjort tvd omfattande bedémningar av antalet som bygger pa linjetaxeringar
gjorda pa fartyg och i flygplan, den forsta ar 1994 (SCANS, Hammond m.fl. 2002)
och den andra i ett utékat omrade ar 2005 (SCANS II, Hammond m.fl. 2013). Ar 1994
kartlade man en yta pa cirka 1 040 000 km?och i Nordsjon, Keltiska havet och Engelska
kanalen berdknades det finnas cirka 341 000 tumlarindivider. Omradet ddr man gjorde
berdkningar ar 2005 omfattade den europeiska kontinentalsockeln i vast fran stdra
Norge till Portugal, en yta pa sammanlagt 1 370 114 km? Det totala antalet tumlare
i omradet berdknades till cirka 375 000, varav cirka 231 000 individer i Nordsjon,
23000 i Kattegatt, Skagerrak, Balthavet och den vistligaste delen av Osterjén, 40 900
i Engelska kanalen och 58 400 i omréadet for Irlands kontinentalsockel. Viquerat m.fl.
(2014) uppskattade i juli 2012 baserat pa linjetaxteringar (s.k. Mini-SCANS) att det
i Kattegatt, Balthavet och i omradet vaster om Darsstroskelnfanns 40 475 tumlare.

Underarten P. p. Phocoena, som férekommer i Nordatlanten, delas enligt tillgang-
lig information in i 13 populationer. Det finns tre sddana populationer i Ostersjons
ndromrade: 1) populationen i Nordsjon och Skagerrak 2) populationen i Bélthavet
och 3) populationen i Ostersjons huvudbassing (bild 3). Indelningen och de regionala
granserna bygger bland annat pa skillnader i individernas genetiska och morfolo-
giska egenskaper. Indelningen har véckt diskussion tidigare, fér p& grund av Oster-
sjons unga alder dr de genetisk-morfologiska skillnaderna mellan individer i olika
regioner inte stora ur evolutionér synvinkel. Baserat pa den kunskap man har nu dr
indelningen emellertid motiverad och &ven allmint accepterad. Enligt de senaste
undersokningarna skiljer sig dessa tre populationer at genetiskt och vad kraniets
form betréffar (Huggenberger m.fl. 2002, Wiemann m.fl. 2010, Galatius m.fl. 2012),
och populationerna bedéms endast i begrdnsad utstrackning ha beblandats med
varandra. De regionala avgridnsningarna som gors for populationen i Bilthavet och
kunskaperna om arstidsvandringarna har preciserats under de senaste dren tack vare
undersokningar baserade pa satellitévervakning och akustisk 6vervakning (Sveegard
m.fl. 2015, Benke m.fl. 2014, SAMBAH). Med utgéngspunkt i den akustiska 6vervak-
ningen vandrar djuren i populationen i Bélthavet till Bornholm pa den vastra sidan
av Ostersjon i slutet av sommaren och pa hésten efter kalvningstiden. Rorelserna
och vandringarna mellan populationer och omraden &r fortfarande delvis oklara och
kraver ytterligare studier.

Kunskaperna om storleken pa den nuvarande poplutationen i Ostersjons huvud-
bassang har varit bristfdlliga. Kartldggningarna via linjetaxeringar som gjordes aren
1995 och 2002 har endast omfattat en del av omréadet i sédra Ostersjon. Hiby och
Lovell (1996) uppskattar att stammen i Ostersjén bestér av 599 tumlargrupper (95
% konfidensintervall 200-3300) och Berggren m.fl. (2004) 93 tumlargrupper (95%
konfidensintervall 10-460). Dessa uppskattningar bygger emellertid pé ett mycket
begrinsat material: i kartliggningarna i Ostersjons huvudbasséng genom linjetaxe-
ringar liksom de 6vriga visuella metoder som uppskattningarna bygger pa har man
sammanlagt endast gjort observationer av nagra individer. Vid mycket ldg djurtathet
lampar sig linjetaxeringar oftast inte som tillforlitlig berakningsmetod foér stammens
storlek pa grund av det 1dga antalet observationer.
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Bild 3: Tumlarpopulationer i Ostersjoregionen (Sveegard m.fl. 2015 och SAMBAH-projektet).
SAMBAH-projektets grins mellan populationerna i Bilthavet och Ostersjon under fortplantings-
perioden visas med en streckad linje (karta: Ida Carlen).

Det forsta internationella kartlaggningsprojektet som omfattade néstan hela popu-
lationens forekomstomrade i Ostersjon, SAMBAH (Static acoustic monitoring of the
Baltic Sea harbour porpoise, sambah.org), pagick aren 2010-2015. I ett omrade som
strackte sig fran norra Aland till de danska sunden (Darsstroskeln och Linhamn-
stroskeln) placerade man cirka 300 akustiska 6vervakningsenheter i ett djupomrade
pa 5-80 meter mellan maj 2011 och april 2013, dvs. under en tvaarsperiod. Overvak-
ningsutrustningen (C-POD, Chelonia Itd.) registrerade ekolodsignaler som tumlarna
skickade ut pd maximalt ndgra hundra meters avstand fran utrustningen. Utover de
akustiska observationerna anviandes bland annat modellerad observationssanno-
likhet (s.k. detection function) i forhéallande till bland annat tiatheten for tumlarnas
ekolodssignaler, 6vervakningsutrustningens effektiva inspelningsavstand och milj6-
variabler, som exempelvis vattendjupet samt temperatur- och salthaltsskiktningen.
Den prelimindra uppskattningen av storleken pa tumlarstammen under fortplant-
ningsperioden &r cirka 450 individer (95 % konfidensintervall 90-997 individer). Med
utgadngspunkt i akustiska observationer fanns det fler tumlare dn berdknat i omradet
kring Danmark, Tyskland och sédra Sverige (bild 4 och 5). Observationerna minskade
betydligt norréver och mot 6stra Ostersjon. Den rikliga forekomsten i den allra véstli-
gaste delen av det kartlagda omradet avser tumlarbestandet i Bdlthavet: antalet tum-
lare 6kar i den del av Ostersjon som ligger vister om Bornholm, i synnerhet i slutet av
sommaren och under hosten. I grunda havomraden séder om Gotland observerades
enrelativt riklig férekomst dret om, och man tror att detta omrade hor till de viktigaste
fortplantnings- och fédoomrédena fér stammen i Ostersjons huvudbasséng.
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Bild 4 och 5: Den relativa tumlartitheten i Ostersjon under fortplantningsperioden fran maj till
december (bild 4) och under vintern fran januari till april (bild 5) enligt de preliminéra resultaten
fran SAMBAH-projektet. De svarta prickarnas storlek visar den relativa tumlartiatheten pa un-
dersokningsplatsen och de vita cirklarna undersokningsplatser dir inga observationer har gjorts.
(kartor: SAMBAH-projektet)
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Utifran akustiska observationer verkar tumlaren vara mer vanligt forekommande
dn vad man vetat tidigare &ven i delar av Norra Ostersjon. Det gjordes observationer
i omradet mellan de 6ppna havsomréddena i sydvéstra Finland och Mellansverige
i synnerhet under den period da vattnet dr kallt i oktober-april. I de dstra delarna
av Ostersjons huvudbassing, i Rigabukten och i Finska viken ar tumlaren sillsynt.
Nagra observationer gjordes i omrddet kring Litauen och sddra Lettland, men inga
observationer gjordes i norra Lettland och i Estland. Det kan &ven ha sin férklaring
i att en mindre méangd akustiskt material samlades in i dessa omraden, men dven
antalet rapporterade observationer dr mycket litet har.

I projektet deltog aktorer fréan alla kuststater kring Ostersjon. Huvudfinansiér var
EU:s LIFE+-program. Abo yrkeshégskola hade huvudansvaret for att genomfora
projektet i Finland. Dessutom deltog miljoministeriet, Sirkdnniemis delfinarium
och WWF Finland i genomforandet och finansieringen. De slutliga resultaten av
projektet nédr det galler uppskattningen av stammen och modelleringen av livsmiljon
offentliggors under 2016.

3.3

Hotbed6mning och rapportering
enligt habitatdirektivet

Internationella naturvardsunionen IUCN (2008) klassificerar tumlarpopulationen i
Ostersjons huvudbassing som akut hotad (CR=Critically Endangered). Linderna
kring Ostersjon har egna varierande klassificeringar (tabell 1). I de gamla uppfoljning-
arna av Finlands hotade arter (Rassi m.fl. 1986, 1992 och 2001) har tumlaren inte klas-
sificerats pa grund av bristfallig information. I de tva senaste uppfoljningarna (Rassi
m.fl. 2010 och Liukko m.fl. 2016) klassificeras tumlaren i Finland som en nationellt
utddd art (RE=Regionally extinct), eftersom man inte har gjort ndgra i observationer
av fortplantning sedan 1930-talet.

Tabell |: Hotklassificering av tumlare i linderna kring Ostersjon.

Land Hotsituation

Finland Nationellt utdéd (RE, Liukko m.fl. 2016)
Sverige Sarbar (VU, Girdenfors 2015).
Danmark | Sarbar (VU, Wind & Pihl (red.) 2010)

Tyskland Sarbar (VU,Haupt ym. (toim.) 2009).

Polen Livskraftig (LC, Glowacinski 2001).

Kunskapsbrist (DD, Commission for Nature Conservation of the Estonian Acade-

Estland my of Sciences 2008)

Lettland Utdod (kategori 0, Latvian Environment Agency 2004)
Litauen Inte bedémd (Anon. 2007).

Ostersjotumlarens status ir odefinierbar: arten ar fatalig och bristfilligt kind (ka-

Ryssland tegori 4, lliashenko & lliashenko 2000).
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Aven i rapporteringen enligt habitatdirektivet (92/43/EEG) varierar EU-landernas
uppskattningar. Ar 2007 inlimnades rapporter om implementeringen av habitatdi-
rektivet under perioden 2001-2006 och ar 2013 inldmnades rapporter om perioden
2007-2012 (tabell 2). I rapporteringen fran 2013 konstaterades det att arten férekom-
mer sporadiskt i vart havsomrade. Skyddsnivan bedomdes inte, eftersom det inte
finns nadgon tumlarpopulation som fortplantar sig i Finland. Ar 2007 bedomde man
inga sporadiskt férekommande arter.

Tabell 2: Bedémning av skyddsnivan for tumlare i Ostersjélinderna. Rapportering till EU om
implementeringen av habitatdirektivet 2007-2012.

Land Utbredning Population Livsmiljo Framtid Helhetsbedémning

Tyskland FV [ ] | [
Danmark FV ] XX ) i
Polen ul [ ] ul (] [
Sverige FvV . Ul . .

Finland har inte har inte har inte har inte sporadiskt
: bedémts bedémts bedémts bedémts P :
Lettland XX XX XX XX XX

FV=gynnsam, Ul=ogynnsam, otillricklig, .=ogynnsam, dilig, XX=inte kint
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Tumlaren i Finland

4.1

Forhistoriska uppgifter och historiska
observationer (1800-1900-talet)

Forhistoriska subfossila fynd och historiska uppgifter studerades ndrmare i miljomi-
nisteriets foregdende tumlararbetsgrupps betinkande (Tumlararbetsgruppen 2006).
De subfossila benfynden &r fran kustomradet mellan Nérpes och Vanda (Forsten 1975,
Ukkonen 2001). Mééttanen (1990) och Kujala (2006, pa uppdrag av miljdministeriet)
har utrett tumlarens férekomst i Finland pa 1800-1900-talet. Materialet dr delvis
overlappande: informationen har samlats in frdn museer, universitetens arkiv, gamla
publikationer och en enkédtundersokning som Maéédttanen gjort bland yrkesfiskare
ar 1989. Det material som Kujala samlat in bestar av sammanlagt 192 observationer
av 269 tumlare under dren 1815-1999. Méaéttdnens material bestdr av observationer
av minst 423 individer under &ren 1870-1989. Huvudparten av observationerna &r
tumlare som man sett och individer som blivit bifangst vid fiske. Av det totala antalet
individer i Méddttanens material fran 1900-talet (410 individer) géller 63 % visuella ob-
servationer, 20 % bifangst och resterande del individer som har strandat eller fangats,
eller ddr observationssattet dr okdnt. Observationsmaterialet i Kujalas utredning har
sparats i miljoférvaltningens databas 6ver arter och HELCOM- ASCOBANS tumlar-
databas. Maéttdnens observationer har inte forts in i databasen, for de ursprungliga
observationsuppgifterna har inte varit tillgangliga.

Enligt bdda utredningarna har tumlaren tidigare varit en relativt vanlig syn i
hela Finlands kustomrade fran norra delarna av Bottenhavet till 6stra delarna av
Finska viken och de har regelbundet observerats dnda sedan 1960-talet (bild 6). De
flesta observationerna i den bdda materialen har gjorts i borjan av 1900-talet. Aven
om tumlaren troligen inte heller tidigare har varit sdrskilt vanligt férekommande i
Finlands havsomrade ser man dven i dessa material tecken pd en nedgang for stam-
men i Ostersjon: I bérjan av 1900-talet fanns det fortfarande gott om nedtecknade
observationer, flera tiotals individer per artionde och som mest 142 individer pa
1930-talet (Médattanen 1990). Efter 1960-talet minskade antalet observationer betydligt,
pa 1970-1990-talet ar det bara nagra fa observationer per artionde, sammanlagt farre
an 30 individer under hela denna period.
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Bild 6: Antal observationer av tumlare (individer/artionde) i Finlands havsomrade pa
1810—1990-talet enligt Maittanens (1990) och Kujalas (2006) utredningar.

Tumlaren har sannolikt &ven fortplantat sig i Finlands havsomrdde (Tumlararbets-
gruppen 2006). I Kujalas (2006) material fran aren 1854-1938 géller sammanlagt 18
observationer ungar eller unga tumlarindivider. Av dessa &r fem stycken observa-
tioner av individer pa 10 kg eller mindre, det vill sdga de kan betraktas som nédstan
nyfodda. Efter ar 1938 finns det inga uppgifter om observationer som hanvisar till
reproduktion.

4.2

Nulaget (2000-talet)

42.1
Visuella observationer

Miljoministeriet inledde ar 2001 en kampanj i syfte att samla in visuella observationer
av tumlare pa Finlands territorialvatten. En expertgrupp behandlar de anmélningar
som gors och klassificerar deras tillforlitlighet med utgdngspunkt i de lamnade upp-
gifterna och intervjuer. Till f6ljd av uppfoljningen har man i Finland gjort sammanlagt
63 godkédnda tumlarobservationer av 113 individer under aren 2000-2015 (bild 7). Det
arliga antalet observationer har varierat fran en till sju, och minimiantalet observe-
rade djur fran 1 till 16 individer. Det vanligaste ar att ha observerat ett enskilt djur
(35 observationer), och den genomsnittliga gruppstorleken har varit 1,8 individer.
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Bild 7: Godkdnda tumlarobservationer som gjorts i Finlands territorialvatten 2000-2015.

De visuella observationerna infaller till storsta delen under sommarmanaderna (bild
8). Mellan juni och september har man gjort 49 observationer av 93 individer (79 % av
alla observationer och 83 % av individerna). Geografiskt gors det mest observationer
pa sydkusten (bild 9). Flest observationer gors i den finska delen av Skdargardshavet
(28 observationer av 40 individer). I Finska viken har det gjorts 16 observationer av
41 individer, i Bottniska viken nio observationer av 19 individer och i landskapet
Aland atta observationer av 12 individer. I Bottenhavet har det inte gjorts nagra
observationer under 2000-talet.
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Bild 8: Godkinda tumlarobservationer per méanad i Finlands territorialvatten 2000-2015.
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I en motsvarande uppfoljning av Sveriges territorialvatten har huvudparten av ob-
servationerna gjorts i den del av Ostersjon som ligger véster om Bornholm och i
Kattegatt och Skagerrak (Naturhistoriska Riksmuseet, http://www.gbif.se/tumla-
re/index.php/report/viewList ). P4 Ostkusten gjordes nagra tiotal observationer
p& 2000-talet. Av dem gjordes huvudparten pa sydkusten i Alands hav, men &ven i
Bottenhavet och Finska viken har det gjorts ndgra observationer. I Estland har det
endast gjorts tva observationer pa 2000-talet (Jiissi, personlig uppgiftslimning), och
inga observationer har gjorts pa den ryska sidan av Finska viken (Trukhanova, per-
sonlig uppgiftslamning).

422
Akustiska observationer

Akustisk 6vervakning har gjorts pa Finlands havsomrdde aren 2011-2015, framst
inom ramen for SAMBAH-projektet. Under den tvéddriga uppfoljningen under
SAMBAH-projektet hade man sammanlagt 46 ordinarie undersékningsplatser fran
nordkanten av Alands hav och norra delarna av Skirgardshavet till de 5ppna havs-
omradena i sydvéstra Finland och de 6stra delarna av Finska viken. Nagra akustis-
ka detektorer placerades dven pa BIAS-projektets undersokningsenheter i syfte att
kartldgga Ostersjons undervattensljud 2014-2015. Sammanlagt 6ver 30 000 dygn av
akustiskt observationsmaterial har samlats in fran cirka 60 undersokningsplatser.
De ljudpulser som bildar serier identifierades automatiskt i observationsmaterialet
genom en algoritm utvecklad for detta syfte. Efter det kontrollerades de ljudserier
som klassificerades som tumlarljud visuellt.

Sammanlagt 14 sékerstédllda akustiska observationer har gjorts i Finlands territo-
rialvatten under aren 2011-2014, 13 under den tvaariga observationen under SAM-
BAH-projektet och en under BIAS-projektet. Huvudparten av observationerna (12
observationer) har gjorts i det 5ppna havsomradet pa Alands och Skirgardshavets
sodra sida (bild 9). I bade Skédrgardshavet och Finska viken har en observation gjorts.
Tidpunkten f6r observationerna skiljer sig fran de visuella observationerna, da alla
akustiska observationer har gjorts under vintern och varen, mellan december och
maj. Aven en stor del av de akustiska observationer som gjorts pa norra sidan av
Gotland i det svenska omrddet under SAMBAH-projektet har gjorts i samma 6ppna
havsomrade och infallit mellan oktober och mars.

Utover dessa observationer, som gjorts inom ramen for forskningsprojekt, har man
i samband med forsvarsmaktens undervattensévervakning gjort 1-2 observationer
som klassificerats som biologiska ljudkéllor, som eventuellt dr tumlare.
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Bild 9: Tumlarobservationer gjorda pa 2000-talet i Finland. De blaa punkterna 4r godkinda visuella
observationer (sammanlagt 53 observationer av cirka 94 individer). Cirklarna visar de akustiska
detektorer som placerats ut under SAMBAH- och BIAS-projekten 2011-2015 och antalet sékers-
téllda observationer som gjorts med dem.
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423
Sammanfattning av nuldget och dvervakningen

Efter drtionden av nedgéng for stammen (1970-1990) har antalet observationer av
tumlare 6kat pa 2000-talet. Man kan pa basis av detta dock inte dra nagra slutsatser
om fordndringar i stammens storlek, utan 6kningen beror frimst pa den dkade in-
formation som miljoministeriet borjade ga ut med i och med observationskampanjen
som inleddes 2001 och de undersokningar baserade pa akustisk 6vervakning som
startade 2011. Bada observationsmaterialen visar att tumlaren dr sillsynt, dock dven
pa finskt vatten mer vanligt forekommande &n tidigare trott.

Jamfort med riktiga vetenskapliga 6vervakningsmetoder dr material som bygger
pa observationer fran allménheten delvis férvrangt och kan inte direkt anvandas for
en beddmning av stammens storlek och férandringar i den. Antalet observationer och
den regionala och tidsméssiga fordelningen &r starkt beroende av observationseffek-
tiviteten. Om de anviands tillsammans med vetenskapliga metoder kan 6vervakning
som bygger pa sikerstédllda observationer fran allmédnheten emellertid vara anvand-
bar nér det géller en séllsynt art i och med att helhetsbilden blir klarare.

Den akustiska 6vervakning som gjordes i samband med SAMBAH-projektet ser ut
att vara en lovande metod for langsiktig 6vervakning av féorekomsten. Standardiserat
material fran akustisk 6vervakning &dr dven jamforbar med motsvarande 6vervak-
ningar pa andra hall i Ostersjén och gor det i bésta fall méjligt att dra slutsatser om
den regionala och tidsméssiga férekomsten och om férédndringar i den. I omraden
med lag djurtithet racker det inte att enbart bearbeta akustiskt material som bygger
pa automatiska identifieringsalgoritmer frdn 6vervakningsutrustning, utan observa-
tionerna maste sakerstéllas med hjilp av en expert. Huvudparten av de observatio-
ner inom ramen for SAMBAH-projektet i Finland som genom KERNO-algoritmen
Kklassificerades som tumlare var sa kallade felaktiga positiva. Hell-filtreringen, som
anvénde striangare kriterier och som utvecklats for Ostersjén, minskade det relativa
antalet felaktiga observationer betydligt, men filtrerade & andra sidan bort cirka en
tredjedel av de riktiga observationerna.
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Hotfaktorer

5.1
Naturliga faktorer och forandringar i havsekosystemet

De hot mot tumlaren som identifierats &r till storsta delen antingen direkt eller indi-
rekt orsakade av médnniskan. Bland de helt naturliga fenomenen ar det endast extremt
strdnga vintrar som bedéms ha en betydande inverkan i form av 6kad dodlighet
bland tumlarna (Koschinski 2002). Isférhallandena pa Ostersjon varierar stort mellan
olika vintrar. Endast Bottenhavet och Ostra delarna Finska viken fryser i praktiken
till varje vinter. Det genomsnittliga istdcket under vintern har stréckt sig dver cirka
45 % av Ostersjons yta. Under de senaste tre &rtiondena har isticket varit mindre &n
genomsnittet, och i en l&ng tidsserie ser man att det minskar fran 1800-talet fram till
idag (BACC 2008). Det dr sillan som Ostersjon fryser nistan helt, det sker i genom-
snitt med 30 ars mellanrum. Baserat pa material om istdcket har detta hdnt senast
vid tre tillfdllen pa 1940-talet, men &ven ar 1987 tickte isen cirka 96 % av Ostersjons
yta (Leppéranta & Myrberg 2009). Man bor dock observera att uppgifterna fran ti-
den innan man sammanstéllde mer precisa material utifran satellitdvervakning kan
vara oprecisa, och det ar svart att uppskatta de extremt strdnga vintrarnas verkliga
betydelse for tumlarstammens storlek i Ostersjon.

Man har dven bristfilliga kunskaper om klimatforéndringens eventuella effekter
pa tumlarstammen i Ostersjon. En minskning av istdcket och hjd vattentemperatur
kan i princip vara gynnsamt fér tumlaren, men a andra sidan kidnner vi inte tillrackligt
vl till det férdnderliga klimatets komplexa inverkan pa bland annat eutrofieringen
och forandringar i niringskedjan. Eutrofieringen i Ostersjon har lett till en 6kad
areal av permanent syrefri botten, som dven minskar antalet lampliga livsmiljoer for
tumlarnas bytesarter. Aven dverfiske kan paverka de bytesarter bland fiskarna som
dr populdra bland tumlare och darigenom tumlarbestandens status.

Parasiter och sjukdomar som &r vanliga hos tumlare kan férsamra djurens allmdnna
tillstdnd. Bland de djur som undersékts har dessa fynd emellertid till stérsta delen
varit pa en normal niva och de bedéms inte ha nagra direkta effekter pa populationen
(Koschinski 2002).

5.2

Riktad jakt

Den riktade jakten pa tumlare och andra valar har upphort helt i stora delar av véarlden
pa grund av bestimmelser om fridlysning och skyddskonventioner. Man tror att den
ihdrdiga jakten var det som gjorde att tumlarbestdnden bérjade minska i Ostersjoregi-
onen (Kinze 1995). I véstra Ostersjon var den riktade jakten pa tumlare stor i synnerhet
under andra halvan av 1800-talet, d& fangstmédngderna var som storst — flera tusen
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individer om aret. I Polen faingade man dnnu pa 1920-1930-talet flera hundra tumlare
indt mot ersattning som betalades ut av staten (Skora m.fl. 1988). I Finland har antalet
tumlare som dddats avsiktligt varit litet och pa grund av den laga djurtdtheten har
det inte forekommit nagon systematisk jakt. Det finns uppgifter om sammanlagt 17
individer mellan &ren 1815-1950, och huvudparten av djuren har skjutits. Efter andra
virldskriget har antalet tumlare som fangats i hela Ostersjoregionen varit mycket lagt
och arten ar numera helt fridlyst.

5.3

Tumlare som blir bifangst vid fiske i Ostersjon

Det faktum att tumlare oavsiktligt blir bifdngst vid fiske bedoms f6r ndrvarande va-
ra ett betydande hot mot artens dverlevnad i Ostersj(jn (bl.a. Hammond m.fl. 2008,
ASCOBANS 2009). Tumlaren ror sig ofta i samma produktiva havsomradden dar
det bedrivs mycket fiske. Tumlare, och utanfér Ostersjén dven andra smavalar, blir
bifangst i synnerhet i samband med nétfiske. Nar tumlaren jagar eller r6r sig med
hjélp av ekolodning kan den inte identifiera och undvika nit. I véstra Europa blir
tumlare mest bifangst i ndt med starkt garn och stora maskor. Sadana fangstredskap
anvénds, beroende pa fdngstomrade, bland annat for att fiska lax, torsk, flundra och
sjurygg. Man kinner inte till det exakta antalet tumlare som blir bifdngst pa europe-
iska vatten eftersom inte all bifdngst rapporteras. I manga undersékningar har man
observerat skador orsakade av fangstredskap dven pa tumlarindivider som hittats
strandade till exempel i Tyskland (Koschinski och Pfander 2009). Vinther och Larsen
(2004) uppskattar att antalet tumlare som blev bifangst i bottennatsfisket i Danmark
mellan aren 1987-2001 uppgick till 2 867-7 566 individer om aret. I den siffran ingar
aven fisket i Nordsjon. I polska vatten rapporterades dren 1990-1999 sammanlagt 45
tumlare ha blivit bifangst (Skéra & Kuklik 2003).

I ASCOBANS (2000) faststélls det att den dodlighet som orsakas av manniskor ska
utgdra mindre dn 1,7 % av den totala stammen. Nir det géller stammen i Ostersjons
huvudbassidng (cirka 450 individer) innebédr det hogst nagra individer om aret. Det
finns inga exakta uppgifter om den verkliga mingden bifdngst i Ostersjén, men de
minimiméngder som redan rapporterats dverstiger den hallbara bifdingstniva som
anges ovan. I Ostersjéregionen beriknas antalet tumlare som blir bifangst vid fiske
ligga pa en betydligt hogre nivé &n vad som &r hallbart (bl.a. Berggren m.fl. 2002,
Scheidat m.fl. 2008).

I norra Ostersjon har de rapporterade bifangstmangderna varit sma under de
senaste artiondena i jamforelse med tiden innan stammen drastiskt bérjade minska.
I Finland finns det nagra tiotal registrerade observationer av tumlare som blivit
bifangst i borjan av 1900-talet (Maattanen 1990, Kujala 2006). De senast registrerade
uppgifterna om tumlare som blivit bifangst i Finland &r fran 1990-talet, fran Bjorne-
borg 1996 och fran Aland 1999 (Tumlararbetsgruppen 2006). Efter 1990 har det rap-
porterats fall med tva individer vardera i norra Lettland och Litauen, fran Lettland ar
2003 och 2004 och fran Litauen ar 2001 och 2003 (HELCOM-ASCOBANS database).
Frén norra Sverige och Estland dr de senast rapporterade bifingsterna fran slutet av
1980-talet (HELCOM-ASCOBANS database och Jiissi, personlig uppgiftslamning).

De mest effektiva metoderna for att minska antalet tumlare som blir bifangst va-
rierar regionalt och lokalt samt &ver tid och beroende pa fiskemetoder. Troligtvis dr
den mest effektiva metoden for att ateruppliva tumlarbestdndet att begrinsa skad-
liga fiskemetoder i omraden diar man vet att det regelbundet férekommer tumlare.
Allménna nya fiskebegréansningar som inte &r riktade desto ndrmare har sannolikt
ingen betydande inverkan nédr det géller att ateruppliva tumlarbestandet. De kan
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minska fiskefdngsten i onddan och ar dérfor svara att genomfora. Ett totalférbud mot
drivgarnsfiske enligt EU-bestimmelserna trddde i kraft ar 2008 och uppféljningen
av bifangstmangden har effektiviserats med hjélp av observatérsprogram. Tumlar-
skrdammor (sa kallade pingers) har konstaterats minska bifdngstmédngden, och det
dar obligatoriskt att anvdnda sddana pa fiskefartyg pa dver 12 meter i det sydligaste
omradet i Ostersjon. Utdver tumlarskrimmor har man bland annat testat andra
metoder f6r minskad bifangstméangd som har som syfte att gora det ldttare f6r tum-
larna att upptécka fdngstredskapen genom att lagga till ett material i ndten som 6kar
ekolodsvéagorna. Alternativa fangstmetoder som dr mindre skadliga for tumlarna har
testats i bland annat Danmark och Sverige, exempelvis vid torskfiske har man provat
att anvinda agnade mjardar.

Det finska fisket har férdndrats betydligt under de senaste decennierna. Antalet re-
gistrerade yrkesfiskare i havsomradet har minskat till mindre &n hélften sedan borjan
av 1980-talet, medan den totala fangsten nu &dr ungefdr en och en halv ganger storre
4n tidigare (VFFI 2014). Okningen av den totala fangsten har framst sin forklaring i
férdubblingen av fdngstmangden tralad strémming och skarpsill. Den totala fangsten
med andra fdngstmetoder har minskat betydligt, exempelvis faingstmédngderna inom
nétfiske, som man beddmer &r den fér tumlare mest skadliga metoden, har minskat
till cirka en tredjedel (VFFI 2014). De forandringar som skett kan uppskattningsvis
minska risken for att tumlare blir bifangst inom det finska fisket.

5.4

Miljogifter

Manga organiska féreningar som tidigare anvandes i stor omfattning som bland an-
nat bekdmpningsmedel och inom industrin (exempelvis PCB och DDT) samt bland
annat tungmetaller frdn industrin, avfall och trafiken utgér betydande hot f6r miljon
i stort. En del av dessa &mnen ér fettlosliga och ansamlas i vdvnader pé organismer
och kan dven anrikas i de Ovre nivderna i naringskedjorna. Fér rovdjur, som dven
tumlaren &r, kan de orsaka bland annat akuta forgiftningar, forsvagad motstandskraft
och reproduktionssvérigheter. I Ostersjon har de hoga halterna av miljogifter i fiskar
och i vavnaderna pd de sdlar som anvdnder dem som féda kopplats till grasilens
och Ostersjovikarens reproduktionssvarigheter som upptécktes pa 1960-1970-talet.

Miljégifterna tros dven vara den huvudsakliga orsaken till att Ostersjoéns tumlar-
stam slutligen krympte drastiskt mellan 1940-och 1970-talet (Koschinski 2002). Det
har gjorts ett stort antal undersokningar av halterna av miljogifter i vivnaderna hos
tumlare. I en stor andel av de undersdkta djuren har halterna varit hogre an riktvarde-
na, och nér riktvirdena 6verskrids kan exempelvis reproduktionsstérningar uppsta.
Man har &ven uppmitt hdgre halter av miljogifter hos djur for vilka man har faststéllt
sjukdomar eller parasiter som dodsorsak i jaimforelse med djur som détt pa andra sétt.

Anviandningen av manga gifter som bedomts som farliga (exempelvis DDT och
PCB) har varit begransad eller forbjuden i ménga ldnder sedan 1970-1980-talet och
halterna av dessa @mnen i djurens vdavnader har sjunkit. I undersékningar som har
gjorts pad senare tid har man emellertid konstaterat av exempelvis PCB-halterna i
spacklagret hos smé tandvalar i Europa fortfarande &dr hoga, pa en niva som &ver-
skrider referensvirdena, och fortfarande far bestidnden att minska och forsvarar
aterhamtningen av dem (Jepson m.fl. 2016).
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5.5

Undervattensbuller och andra storningar
orsakade av mansklig aktivitet

I undervattensmiljon orsakar exempelvis vdderfenomen samt vattnets, isens och
sedimentens rorelser naturligt buller. Kéllor till det buller som orsakas av mansklig
aktivitet dr bland annat sjofart, energiproduktion, byggande, sprangningar och geo-
logisk kartliggning samt utrustning som orsakar kraftiga ljudpulser som anvands
inom militdr verksamhet. Undervattensbuller och andra stérningar som orsakas av
minsklig aktivitet och dverskrider den naturliga nivan har konstaterats orsaka olika
grader av skadliga effekter for organismer. Den 6kade sjofarten och det allt mer om-
fattande utnyttjandet av havsomradena leder @ven till 6kade stérningar. Aven annan
verksamhet, som exempelvis byggande av broar och muddring, kan orsaka negativa
forandringar i tumlarnas livsmiljo genom att paverka fangstarternas lokala bestand
eller tappa till passager som tumlarna anvénder.

Havsdédggdjuren reagerar pa buller pa olika sétt beroende pa bullrets styrka och
egenskaper. De minsta reaktionerna som kan observeras dr forandringar i beteendet,
exempelvis att ett djur upphor med fangst, dndrar sin dykningsrytm eller forflyttar
sig langre bort fran kéllan till bullret. De direkta effekterna av dessa reaktioner dr ofta
svéra att forutse, men langvariga storningar kan leda till att havsddggdjuren perma-
nent forflyttar sig bort frdn de bésta fddoplatserna och dédrigenom paverkas bland
annat djurens naringstillstind. Okat bakgrundsbuller fran exempelvis battrafik kan
dven forsvara fangsten och forflyttningen, som hos tandvalar bygger pa ekolodning,
och den ljudbaserade kommunikationen. I vérsta fall kan mycket kraftiga ljud fran
exempelvis sprangningar och sonder leda till bestdende horselskador och andra fy-
siska skador och till att djuren tvingas stranda, vilket leder till d6den.

Vindkraftverkens inverkan pd tumlare har studerats i stor utstrdckning i exempel-
vis Tyskland och Danmark. Buller fran byggande, i synnerhet fran palning av kraft-
verk, kan ha en skadlig inverkan pa tumlare pa flera kilometers avstand. Tumlarna
forflyttar sig langre bort fran den stérande ljudkédllan under byggnadstiden, men
ofta endast tillfalligt for att senare atervianda till omradet efter att byggnadsarbetena
har upphort. Nér vindkraftverken ar i drift &r uppenbarligen effekterna pa tumlarna
begriansade till ett kort avstdnd fran vindkraftverket.
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Konventioner och bestaimmelser om
skydd av tumlaren

6.1
Internationella konventioner och bestammelser

6.1.1.

EU:s habitatdirektiv

Syftet med EU:s habitatdirektiv (92/43 /EEG) dr att sdkerstélla att naturens variations-
rikedom bevaras och aterstélls inom gemenskapens omrade. Naturvardsatgdrderna
bor riktas in sdrskilt pd de arter och naturtyper av gemenskapsintresse som réknas
upp ibilagorna till direktivet. Medlemsstaterna ska sikra att dessa arters gynnsamma
bevarandestatus bibehdlls eller aterstélls. Bevarandestatusen for en art 4r gynnsam da
arten péa sikt kan 6verleva som en del av sin naturliga livsmilj6é och da artens naturliga
utbredningsomrade inte minskar och det finns en tillrackligt vidstrackt livsmiljo for
att artens populationer ska kunna bevaras pa sikt. Medlemsstaterna ska ocksa sorja for
uppfdljningen av bevarandestatusen for de arter som rdknas upp i bilagorna. Enligt
artikel 17 i habitatdirektivet ska medlemsstaterna vart sjitte ar utarbeta en rapport
om hur bestimmelserna har tillimpats.

Tumlaren ingdr ibilagorna Il och IV i direktivet. I bilaga II finns en forteckning 6ver
arter som ska skyddas med Natura 2000-omraden. For Finlands del ingar tumlaren
inte i forteckningen i bilaga II, sa Finland behover inte inrdtta Naturaomraden for
att skydda tumlaren.

I bilaga IV ingar de arter som kradver noggrant skydd. Enligt artikel 12 i habitat-
direktivet ska medlemsstaterna inféra ett strikt system for skydd av dessa arter och
infora forbud mot att avsiktligt fanga eller doda exemplar av dessa arter i naturen,
stora dessa arter samt skada eller forstdra parningsplatser eller rastplatser. Likasa ska
innehav, transport och handel med individer som fangats i det fria férbjudas. Med-
lemsstaterna ska vidare infora ett 6vervakningssystem for observation av oavsiktlig
féngst och oavsiktligt dodande av arter i bilaga IV och vid behov foreta ytterligare
undersokningar och utredningar for att sidkerstilla att oavsiktlig fadngst inte har be-
tydande negativa verkningar pé dessa arter (artikel 12.4).

6.1.2.
EU:s ramdirektiv om marin strategi

Europaparlamentets och rédets direktiv om uppréttande av en ram fér gemenska-
pens atgdrder pa havsmiljopolitikens omrade (ramdirektivet om en marin strategi,
2008/56/EG) tradde i kraft 2008. Syftet med direktivet dr att uppna eller uppratthalla
en god miljostatus i den marina miljon senast 2020. Medlemsldnderna uppnar detta
mal genom att upprétta havsforvaltningsplaner, och en av deskriptorerna for en
god status dr variationsrikedom i den marina miljon. Direktivet forutsétter ocksa att
medlemsstaterna tillimpar ekosystembaserade strategier.
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I havsforvaltningsplanen ska det inga en inledande bedémning av den marina
miljons status samt faststdllande av vad som avses med en god miljostatus och upp-
stdllande av de miljomal som behovs for att uppna och uppratthalla en god miljosta-
tus (har utarbetats 2012). Ett 6vervakningsprogram maste utarbetas fore mitten av
2014 och ett atgardsprogram senast 2015. Havsférvaltningsplanen ska ses dver vart
sjatte ar. De olika delarna av planen uppdateras under perioden 2018-2021. I bilaga
1 till direktivet finns elva kvalitativa deskriptorer f6r god miljostatus, som definierar
hur miljon ska se ut nédr en god status har uppnatts. De deskriptioner som &r vikti-
ga med tanke pa tumlaren &r 1: Biologisk mdngfald bevaras, 4: Alla delar av de marina
ndringsvivarna, i den mdn de dr kinda, forekommer i normal omfattning och mdngfald pai
nivder som dr tillrickliga for att arternas lingsiktiga bestind ska kunna siikerstillas och deras
fulla reproduktiva kapacitet behillas, 8: Koncentrationen av frimmande dmnen hdller sig pd
nivder som inte ger upphov till fororeningseffekter, 10: Egenskaper hos och mingder av marint
avfall fororsakar inga skador pd kustmiljon och den marina miljon och 11: Tillforsel av energi,
inbegripet undervattensbuller, ligger pd nivder som inte pdverkar den marina miljon pd ett
negativt sitt. Ar 2010 fattade kommissionen beslut om kriterier och metodstandarder
for god miljostatus i marina vatten. I beslutet lades det fram motiveringar och indi-
katorer for alla elva deskriptorer fér god miljostatus.

6.1.3

EU:s forordning om dtgirder nar det giller
oavsiktlig fangst av valar vid fiske

Europeiska unionens rdd antog 2013 en ny férordning om den gemensamma fiske-
ripolitiken (EG) nr 1380/2013. Enligt artikel 2 i forordningen ska den gemensamma
fiskeripolitiken sdkerstélla att levande akvatiska resurser utnyttjas pa ett hallbart satt
i ekonomiskt, miljomaéssigt och socialt hanseende. Gemenskapen ska tillimpa forsik-
tighetsansatsen genom att vidta atgérder for att skydda och bevara levande akvatiska
resurser, arbeta for ett hallbart utnyttjande av dem samt minimera fiskeriverksam-
hetens paverkan pa de marina ekosystemen. Europeiska unionens fiskeripolitik ska
stimma 6verens med andra mal, sarskilt med miljopolitiken.

Europeiska unionens rad har antagit férordningen (EG) nr 812/2004 om atgarder
ndr det giller oavsiktlig fangst av valar vid fiske. Férordningen tradde i kraft den 1
juli 2004 och foreskriver atgdrder som syftar till att minska den oavsiktliga fangsten av
valar vid fiske. I dtgdrderna ingar 1) att inféra ljudskrammare, 2) att inféra ett obser-
vatérsprogram och 3) att successivt férbjuda anvindningen av drivnit pa Ostersjon.

Ar 2014 dndrades férordningen ((EU) nr 597/2014) sé att den ger kommissionen
befogenheter att genomfora vissa bestimmelser i forordningen, bland annat med
anknytning till delegerade akter angdende ljudskrdammarnas tekniska specifikatio-
ner och anviandningsvillkor samt standardiseringen av rapporteringen. Till artikel
7 lades en punkt diar man konstaterar att kommissionen senast den 31 december
2015 ska undersoka forordningens funktion och effekt samt vid behov foreldgga ett
overgripande lagstiftningsforslag i syfte att sédkerstélla ett effektivt skydd for valarna.

1) Ljudskrammare

Ljudskrammare, s kallade pingers, ska enligt férordningen anvéndas pa fartyg som
dr langre dn 12 meter samt i vissa omraden vid svenska kusten (skanska kusten mot
Ostersjon) fran och med den 1 juni 2005 och i ICES-delomréade 24 fran och med den
1 januari 2007 (bild 10). Tvanget att anvénda pingers galler inte vetenskaplig forsk-
ning. Anvandningen av pingers och deras inverkan pa tumlarna ska understkas
vetenskapligt.
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2) Anvindning av observatorer
EU:s medlemsstater ska inrdtta observatorsprogram som syftar till insamling av
uppgifter om olika slag av fiske och om oavsiktlig fangst av tumlare. Férordningen
alagger medlemsstaterna att pa sina fiskefartyg tillsdtta opartiska observatdrer som
kan utféra vetenskapligt arbete.

Observatorsprogrammen géller fiskefartyg pa 6ver 15 meter, och antalet observa-
tionsdagar ska uppga till fem procent av fartygets fiskeanstrangningar (fiskedagar). I
observatorens uppgifter ingar att vervaka oavsiktlig fangst av smavalar och samla in
uppgifter som dr nodvéndiga for att extrapolera den observerade bifangsten pa hela
den berdrda typen av fiske. Utover det ska observatdren samla in data om fiskeverk-
samheten och registrera uppgifter om fiskeanstrangningen. Rapporter om genomfor-
andet av observatorsprogrammen ska sdndas till kommissionen érligen. Artikel 5.2
i forordningen gor det ocksa mdjligt for medlemsstaterna att med hjdlp av observa-
torerna bidra till den vetenskapliga forstaelsen av fartygens fangstsammanséattning
och fiskbestandens biologiska status. Det observatérsprogram som genomfordes i
Finland pagick fran 2006 fram till mitten av 2008. Observatdrsprogrammet samlade
ovan ndmnda data om tralfiske norr om latitud 59°30” under tiden 1 juni—-30 september
samt om torskfiske med bottennit i hela Ostersjon under hela &ret. Inom ramen for
Finlands observatorsprogram observerades inte ett enda fall ddar man skulle ha fatt
en tumlare som bifdngst. Nagra andra observationer av tumlar gjordes inte heller
och av den anledningen avslutades det tidsbegrénsade pilotobservatdrsprogrammet.
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Bild 10. ICES-delomradena i Ostersjon (delomrade 24 markerat med en pil) och latitud 59°30".

Miljon i Finland 5sv | 2016

29



30

6.1.4

HELCOM

Konventionen om skydd av Ostersjpomradets marina miljo (HELCOM) underteck-
nades 1974 och férnyades 1992. Konventionen forpliktar parterna att minska belast-
ningen fran alla utsldppskéllor, skydda den marina miljén och bevara mangfalden av
arter. Parter i konventionen ar Finland, Danmark, Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Ryssland, Sverige och Tyskland samt EU, som representeras av kommissionen.

6.1.4.1

Aktionsplanen for Ostersjon, Baltic Sea Action Plan (BSAP)

HELCOM:s aktionsplan for Ostersjon godkdndes 2007. Malet &r att uppna en god
ekologisk status i Ostersjon fore utgangen av 2021. Programmet omfattar Ostersjons
védrsta miljoproblem med anknytning till 6vergddning, skadliga och farliga &mnen,
biologisk mangfald och naturvard samt aktiviteter pa havet och sjofartens miljo-
skydd. De mal som &r viktigast med tanke pa tumlaren presenteras i det avsnitt
som behandlar biologisk méngfald och naturvard. Atgarderna for bekampning av
overgddningen och minskning av utsldppen av farliga &mnen, som presenteras i at-
gardsprogrammet, har ocksa de en indirekt inverkan pa tumlaren. En del av malen
har redan uppnatts och genomforts, sdsom malet att géra upp HELCOM:s rodlista
over Ostersjons hotade arter och naturtyper samt att upprétta en gemensam databas
med information om tumlaren i samarbete mellan HELCOM och ASCOBANS. Atgar-
derna med anknytning till fiske och de oldgenheter som fisket orsakar den biologiska
mangfalden, sdsom att férhindra att tumlare blir bifangst, har ddremot inte framskri-
dit enligt tidtabellen eller forbattrat tumlarbestandets status. Atgardsprogrammet har
uppdaterats vid HELCOM:s ministerm&ten 2010 och 2013. I ministerdeklarationen
fran 2013 konstateras att avtalslinderna borde verkstilla de atgarder som ingar i
ASCOBANS Jastarniaplan for att uppné en gynnsam bevarandestatus for tumlaren.
I samband med atgérderna borde man fésta sédrskild uppmarksamhet vid problemet
med tumlare som blir bifangst.

6.1.4.2

HELCOM:s rédlista

Ar 2013 fardigstalldes HELCOM:s forsta rodlista Gver Ostersjdarter (HELCOM 2013).
IUCN::s kriterier anvandes for bedémningen. Enligt bedomningen ar tumlarpopu-
lationen i Ostersjons huvudbassing akut hotad (CR) och populationen i véstra Ost-
ersjon sarbar (VU).

6.14.3

HELCOM:s rekommendation om tumlare

I HELCOM:s rekommendation om skydd av tumlaren i Ostersjon (17/2), som gavs
1996 och uppdaterades 2013, konstateras att antalet tumlare i Ostersjén har minskat
dramatiskt och att bifangst av tumlare vid fiske, f6rsdmring av tumlarens livsmiljder
och storningar i dem har haft en ogynnsam inverkan pa arten. Den sarbara situationen
for Ostersjotumlaren krdver omedelbara atgérder for att dess fortbestdnd ska kunna
sdkras. Enligt beslutet borde medlemsldnderna genomféra féljande rekommenda-
tioner:

1) undvika att tumlare fastnar i fiskebragderna, med beaktande av bland annat
rekommendationerna i ASCOBANS och Jastarniaplanen,

2) vidta atgdrder i samrad med ICES f6r insamling och analys av uppgifter. Infor-
mation behovs bland annat om tumlarpopulationernas utbredning och fore-
komst samt om de hot mot tumlaren som férekommer, sdsom risken for att bli
bifangst, undervattensbuller, halter av skadliga &mnen, kollisioner med fartyg,
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forandringar i ndringskedjan, sjukdomar, klimatférandringens konsekvenser
samt byggande till havs,

3) 6verviga att inrdtta marina skyddsomraden for tumlaren exempelvis inom
ramen for HELCOM MPA-omradena (Baltic Sea Protected Areas), da man vet
att tumlare forekommer i omradet,

4) vart tredje ar rapportera om genomforandet av denna rekommendation. Punkt
4 har senare dndrats till arlig rapportering sa att ASCOBANS samlar in uppgif-
ter fran sina medlemsldnder och HELCOM frén de Ostersjolander som inte &r
medlemmar i ASCOBANS.

6.14.4

HELCOM:s indikatorarbete

HELCOM tar fram indikatorer med anknytning till den marina miljon i Ostersjon
som ska anvandas till att f6lja upp hur man lyckas uppna malen i aktionsplanen for
Ostersjon och en god miljostatus i den marina miljén. Det har tagits fram fyra indi-
katorer for marina daggdjur: 1) populationens tillvdxttakt, storlek och utbredning,
2) andelen honor som forokar sig, 3) individernas kondition och 4) antalet individer
som blivit bifangst.

6.1.4.5

HELCOM — ASCOBANS gemensamma databas ver tumlare

Ar 2007 beslutade HELCOM tillsammans med ASCOBANS om att upprétta ett sam-
ordnat rapporteringssystem och en databas. I databasen samlas information om
tumlares forekomst, bifangst och strandning i Ostersjon. Den ursprungliga databa-
sen upprédttades av Tysklands naturskyddsmyndighet (Federal Agency for Nature
Conservation). Ostersjostaterna, inklusive Finland, uppdaterar databasen nir nya
uppgifter kommer in.

6.1.5

ASCOBANS-avtalet

ASCOBANS det vill siga skyddsavtalet for smavalar i Ostersjon och Nordsjon, ar fran
1992 och &r ett underavtal till Bonndverenskommelsen. ASCOBANS-avtalet giller for
ndrvarande tio stater: Belgien, Litauen, Danmark, Finland, Tyskland, Nederldnder-
na, Polen, Sverige, Frankrike och Storbritannien. Finland blev det attonde landet att
omfattas av avtalet ar 1999 och i Finland trddde avtalet i kraft den 13 oktober 1999
(Férordning 942 /1999, FordrS nr 103/1999). Utvidgningen av avtalsomradet tradde i
kraft 4r 2008, d& avtalet 4ven omfattar havsomradena i Nordostatlanten och Irlandska
sjon. Samtidigt andrades namnet pa avtalet sa att det &ven omfattade dessa omraden.
Det nuvarande namnet dr Overenskommelsen om skydd av smévalar i Ostersjon,
Nordostatlanten, Irldindska sjon och Nordsjon (Agreement on the Conservation of
Small Cetaceans in the Baltic, North East Atlantic, Irish and North Seas).

ASCOBANS mal ar att i samarbete med avtalsparterna strdva efter en bra skydds-
niva for smavalar och att behélla den. Som en bilaga till avtalet finns en plan f6r skydd
och forvaltning dér det presenteras skydds-, forsknings- och forvaltningsatgarder
som parterna ska tillimpa pa smavalar (i Finland pa tumlare) i samarbete med 6vri-
ga behoriga internationella organ. De atgédrder som anges i bilagan till avtalet ar: 1)
skydd och férvaltning av tumlarnas livsmiljer, 2) genomfdérande av utredningar och
undersokningar som pa ett effektivt sitt samordnas och férdelas mellan de avtalss-
lutande parterna och de behoriga internationella organisationerna, 3) anvdandning av
bifangst och strandade djur, 4) lagstiftning samt 5) information och utbildning. Mer
detaljerad information om &tgarderna finns i bilaga 2.
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6.1.6
Jastarniaplanen, dvs. aterhimtningsplanen for tumlarbestindet i Ostersjén

Den oroande situationen fér tumlarna i Ostersjon har varit kdnd internationellt i flera
artionden. P4 ASCOBANS andra partsmote i Bonn 1997 godkédndes en resolution om
oavsiktlig fangst av sméavalar med en uppmaning om att utveckla dterhdmtningspla-
nen for tumlarbestandet i Ostersjon. Planen upprittades pa ett seminarium i Jastar-
nia i Polen den 9-11 januari 2002 (ASCOBANS 2002). Planen uppdaterades ar 2009
(ASCOBANS 2009).. Rekommendationerna som presenteras i dterhdmtningsplanen
fokuserar pa fem huvudsakliga dtgarder: att minska bifdngsten, att genomféra forsk-
ning, att utse marina skyddsomrdden samt att 6ka medvetenheten och samarbetet
mellan olika instanser. ASCOBANS mal pa kort sikt &r att aterstilla storleken pa
tumlarpopulationen i Ostersjon till 80 % av den naturliga barférméagan.

For att uppnéa detta bér landerna kring Ostersjon:
¢ enligt forsiktighetsprincipen vidta atgarder som bidrar till att antalet tumlare
som blir bifdingst kan minskas till ndra noll
e sd fort som mojligt forbattra kunskaperna inom viktiga kunskapsomraden
som galler tumlaren
e utveckla mer precisa kvantitativa mal for aterhdmtningen da ny information
fas om populationens status, antalet individer som blir bifangst samt andra hot.

Utdver de ovan nimnda atgérderna bér Ostersjélanderna inrdtta skyddsomraden
for tumlare med fungerande och effektiva skotsel- och nyttjandeplaner samt 6ka
allménhetens kéinnedom om tumlaren och bedriva samarbete med relevanta aktorer.

ASCOBANS mal dr att uppdatera Jastarniaplanen med utgéngspunktibland annat
de nya uppgifter man fatt i och med SAMBAH-projektet under &ren 2016.

6.1.7
Ovriga avtal och bestaimmelser

Ovriga avtal och bestimmelser vars huvudsakliga mal inte ar skydd av tumlare, men
dér malen och uppndendet av dem kan ha en effekt pa skyddet av tumlare.

6.1.7.1
FN:s havsrattskonvention
Forenta Nationernas havsrattskonvention (UNCLOS 1982) tradde i kraft ar 1994 och
Finland ratificerade konventionen ar 1996 (férordning 50/1996, FordrS nr 49/1996).
Del XIi konventionen handlar om skydd och bevarande av havsmiljon. I den kon-
stateras det att alla stater har skyldighet att anvénda eller i samarbete med andra stater
inféra metoder for att hantera och skydda levande naturresurser. Artikel 65 och 120 i
konventionen handlar om marina dédggdjur. Kustldnder eller en behérig internationell
organisation kan férhindra, begréinsa eller reglera utnyttjandet av marina ddggdjur
striktare dn i konventionen. Staterna ska samarbeta for att skydda de marina dédgg-
djuren och nér det giller valarna ska de tillsammans med ldmpliga internationella
organisationer verka for att skydda, forvalta och bedriva forskning om dem.
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6.1.7.2

FN:s konvention om biologisk méangfald

Malet med konventionen om biologisk mangfald, det vill sdga Convention on Bio-
logical Diversity (CBD), som undertecknades i Rio de Janeiro 1992 och som trddde
i kraft i Finland 1994 (férordning 914/1994, FordrS nr 78/1994) ar att skydda den
biologiska mangfalden (péd ekosystem-, art- och genniva) och ett hédllbart nyttjande
av naturresurserna samt en jimn och réttvis fordelning av de nyttigheter som de ge-
netiska resurserna ger. I konventionen finns det ett eget arbetsprogram for havs- och
kustregionerna som man stravar efter att utdka med biologisk mangfald i havs- och
kustregioner. Detta arbetsprogram innehaller fem grundldggande element, som &r
1) en integrerad forvaltning av hav och kustomradden (IMCAM), 2) levande naturre-
surser i hav och kustomraden, 3) skyddsomraden, 4) vattenbruk samt 5) frimmande
arter och genotyper.

Pa det 10:e delmotet i Nagoya ar 2010 godkéndes den uppdaterade strategiska
planen for biologisk méangfald, som bland annat innehaller 20 Aichimal for aren
2011-2020. Malen &r indelade i fem strategiska mal:

1. Ingripaide verkliga orsakerna till utarmningen av den biologiska méangfalden
genom att ta hdnsyn till biologisk mangfald i all férvaltning och samhéllelig
verksambhet.

2. Minska den direkta belastningen pa den biologiska mangfalden och framja
praxis enligt hallbarhetsprincipen.

3. Forbattra tillstdndet for den biologiska méngfalden genom att skydda ekosys-
temen, arterna och den genetiska méangfalden.

4. Forbattra den biologiska méngfalden och nyttan med ekosystemtjénsterna
for alla.

5. Effektivisera implementeringen genom delaktig planering, kunskapshantering
och kompetensutveckling.

6.1.7.3

Bernkonventionen

Bernkonventionen (konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vaxter samt
deras naturliga miljo, forordning 29,/1986) nimner tumlaren i bilaga II som omfattar
strangt skyddade djurarter. Till f6ljd av att de ingar i bilaga Il ska avtalsparterna hin-
dra all slags avsiktlig fangst samt innehav och avsiktligt dddande av arterna i bilagan,
likasa att deras foroknings- eller rastplatser avsiktligt skadas eller forstors. Vidare far
arterna inte stéras bland annat under fortplantingsperioden eller da de har ungar, om
storningen dr av betydelse for konventionens mal. Darutéver &r det férbjudet att inne-
ha eller idka inrikeshandel med levande eller déda djur (omfattar ocksa bland annat
uppstoppade djur).

6.1.74

CITES-konventionen

I CITES-konventionen(konventionen for reglering av handeln med vissa utrot-
ningshotade vilda djur och véxter, férordning 45/1976) namns tumlaren i bilaga
II. I bilaga II ndmns arter som kan bli hotade om handeln med dem inte regleras.
EU-bestimmelserna &r striktare &n konventionen; i gemenskapens regelverk (Ra-
dets forordning (EG) nr 338/97 och kommissionens foérordning (EG) 1320/2014)
ingar samtliga valarter i bilaga A, som motsvarar CITES-konventionens bilaga I, det
vill siga omfattar arter vars export eller import huvudsakligen f6r kommersiella
dndamal &r forbjuden.
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6.1.7.5

Bonnkonventionen

I Bonnkonventionen (konventionen om skydd av flyttande vilda djur, som tradde
i kraft 1983 och som Finland anslét sig till 1989) ingér tumlaren i bilaga II, det vill
sdga flyttande arter med ogynnsam bevarandestatus och vars skydd forutsétter in-
ternationella fordrag eller arter vars bevarandestatus internationellt samarbete enligt
konventionen skulle férbdttra mérkbart. Sidana internationella férdrag &r bland
annat ASCOBANS-avtalet samt skyddsavtalet ACCOBAMS som beror alla valar i
Medelhavet.

6.1.7.6

Internationella valfingstkommissionen

Internationella valfangstkommissionen (IWC) inrattades ar 1946. Finland anslot sig
som medlem ar 1983. Valfangstkonventionen syftar till att skydda valbestanden
(13 arter av storvalar) och att systematiskt utveckla valfangsten. Det dr méojligt att
via konventionen skydda sarbara arter, att upprétta skyddsomraden fér valar, att
sdtta upp granser for antal och storlek vid valfangst, att bestimma fridlysnings- och
fangsttider samt fangstomraden for valar, att forbjuda fangst av honor som ger di eller
atfoljs av kalvar samt att sammanstélla uppgifter om fangsten och andra statistiska
och biologiska uppgifter.

Valfangstkommissionen har tva kommittéer i vilka man dven hanterar frdgor som
berér tumlare. Av dessa dr det den vetenskapliga kommitténs uppgift att ge rekom-
mendationer och i mén av behov underséka valar eller valfangst. Den samlar &ven in
och analyserar statistiska uppgifter om valpopulationernas nuvarande status och om
valfangstens inverkan pa dem samt undersoker, utvarderar och férmedlar informa-
tion om de medel som kan anvédndas for att uppratthalla och 6ka valpopulationerna.
Under den vetenskapliga kommittén arbetar flera arbetsgrupper som bland annat gar
igenom valarnas utbredning, f{érekomst, arstidsvandringar, ekologi samt avsiktlig och
oavsiktlig faingst.  kommittén har man dven kontrollerat Ostersjdtumlarens situation
och uppmaérksammat det déliga tillstindet for bestandet. En annan viktig kommitté
for smavalarna dr skyddskommittén, ddr man utéver skyddet av smavalarna dven
behandlar andra fragor som ror skyddet av valarna, som exempelvis skyddsomraden,
bedémning av olika slags hot mot dem och metoder for att minska eller avldagsna
hoten. Nér det géller Ostersjotumlarna har man bland annat uppméarksammat bi-
féngsten och rekommenderat att bifingsten maste minimeras.

Strategier

6.1.8

EU:s strategi for biologisk mangfald till 2020

EU godkénde ar 2012 en strategi for biologisk mangfald till 2020. Det huvudsakliga
malet med strategin ar att hejda utarmningen av den biologiska méangfalden och for-
svagningen av ekosystemtjdnsterna fram till ar 2020. Dessutom &r malet att &terstilla
ekosystemen i storsta méjliga utstrackning och effektivisera EU:s atgérder, som bidrar
till att bekdmpa utarmningen av den biologiska mangfalden i hela vérlden.
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6.2

Tumlaren i den finska lagstiftningen

6.2.1
Lagen om skydd av valar och arktiska silar

Ar 1982 antog riksdagen lagen om skydd av valar (1112/1982)". Enligt lagen far finska
fartyg inte anvandas for valfangst, import av vissa delar av valar &r férbjudet, likasa
ar import av vita kutskinn av gronlandssélar och blassélar férbjudet. Samtliga va-
lar som pétréffas i Finland &r fridlysta. Lagen reviderades (1070/2004) i samband
med att lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) antogs, och dé fogades till
3 § en skyldighet att sldppa fri en oskadad val som fastnat i ett nét eller i ett annat
fangstredskap. En skadad eller hjadlplos val ska savitt majligt ges hjélp och vid behov
vard. Det &r forbjudet att ta en val som hittats dod i besittning. Man far emellertid
ta valen till Naturhistoriska centralmuseet eller Livsmedelssdkerhetsverket (Evira).
I forordningen om skydd av valar (406/1983) definieras tullvdsendets vervakning
av bestimmelserna i lagens 2 § och behandlingen av produkter som ar lagstridigt
importerade.

6.2.2
Naturvardslagen

Naturvardslagen (1096/1996) har som mal att bevara naturens mangfald, varda
naturens skonhet och landskapets virde, stoda hallbart nyttjande av naturtillgang-
arna och av naturmiljon, 6ka kdinnedomen om och intresset f&r naturen samt framja
naturforskningen. Kapitel 6 i naturvardslagen, i synnerhet 3741, 44-46 och 49 §,
géller tumlare. Enligt 38 § i lagen dr tumlaren fridlyst, 39 § innehaller fridlysnings-
stadganden for djurarter, i 40 § anges det vad man fér géra med déda djur och 41 §
handlar om att hjélpa fridlysta djur som péatraffas i hjdlplost tillstdnd. Lagens 46 §
galler faststdllandet av hotade arter. Tumlaren dr dessutom en art som ndmns i bilaga
IV (a) i habitatdirektivet och som berors av Europeiska gemenskapens specialbestim-
melser om artskydd i enlighet med 49 § i naturvéardsférordningen. Tumlaren nimns
ibilaga 5 till naturvardsférordningen (160/1997) (de i habitatdirektivets bilaga IV(a)
ndmnda arter som forekommer i Finland).

6.2.3
Finlands havsférvaltningsplan

I Finland har EU:s ramdirektiv om marin strategi implementerats genom lagen om
vattenvards- och havsvérdsférvaltningen (272/2011) och statsradets férordning om
havsvardsforvaltningen (980/2011). Malet med planeringen av havsvarden é&r att
uppna en god status i Ostersjon 2020 och att den ska kunna bevaras. Finlands havs-
forvaltningsplan omfattar Finlands territorialvatten och ekonomiska zon. Landskapet
Aland har upprittat en egen plan som har samordnats med Finlands havsférvalt-
ningsplan. Finlands havsférvaltningsplan bestar av tre delar: faststillande av havets
nuvarande status och en god status, ett 6vervakningsprogram for aren 2014-2020
samt ett dtgardsprogram.

Statsradet fattade beslut om forsta delen av havsforvaltningsplanen ar 2012. I den
finns en beddmning av havets aktuella status samt de uppstdllda malen for att na
en god status och matare f6r uppfoljning av statusen. I publikationen “Merenpohjan

1 Ar 1996 andrades namnet pé lagen sa att den &ven omfattade arktiska silar och lagen fick namnet Lagen
om skydd av valar och arktiska sdlar (1107/1996).
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ja_vesipatsaan elioyhteis6t”, som anvants som bakgrundsmaterial for statsradets
beslut ar 2012, har man gjort en utvédrdering av Finlands tumlare utifrdn tumlar-
betsgruppens betdnkande &r 2006. Statsrddet beslutade ar 2014 om den andra delen
av havsforvaltningsplanen, det vill sdga évervakningsprogrammet. Overvaknings-
programmet bestar av 39 delprogram i vilka man samlar in information om arter,
naturtyper, havsvattnens egenskaper och belastning pa havsmiljon. Nar det géller
tumlare konstateras under punkten Biologisk mdngfald: marina daggdjur att ingen sar-
skild information produceras om den sporadiskt i Finland férekommande tumlaren,
men enskilda observationer sammanstills i SYKE:s databas och f6rs in i HELCOM:s
tumlardatabas. I det dtgdrdsprogram som godkédndes av statsradet den 3 december
2015 finns det inga nya atgérdsforslag som direkt berdr tumlare. I programmet kon-
stateras foljande: “Utifrdn den information som finns tillgdnglig &r de nuvarande
atgdrderna tillrdckliga for tumlaren, men atgarderna bor ses 6ver pa nytt bland annat
mot ljuset av den information som tas fram inom ramen for projektet SAMBAH Li-
fe+”. Daremot kan ménga av de befintliga atgarderna som hanfor sig till forbattring
av tillstdndet for den biologiska mangfalden, minskningen av skadorna orsakade av
eutrofieringen, skadliga &mnen och sjofarten antingen direkt eller indirekt paverka
skyddet av tumlare i Ostersjon.

6.24
Lagen om fiske

Den nya lagen om fiske (379/2015) godkéndes den 10 april 2015 och trdder i kraft
den 1 januari 2016. Malen med lagen om fiske dr att skydda férsvagade och hotade
fiskbestand, framja naturlig férdkning istéllet for utplantering och skapa regelverk
for fisket som bygger pa nya uppgifter. Dessutom har man i lagen dven tagit hansyn
till skyddet av den biologiska mangfalden. Dessa paragrafer dr: 59§ Skydd av hotade
djurarter, enligt vilken man kan férbjuda vissa typer av fadngstredskap och fiskemeto-
der for att en djurart som har forklarats som hotad ska forbli livskraftig och for att en
gynnsam bevarandestatus for arten ska nas; 61§ Ersittningar for oligenhet som skyddet
av hotade arter foranleder, enligt vilken bland annat dgaren till ett vattenomrade kan
fa ersdttning for betydande oldgenhet till f6ljd av ett forbud, samt 62§ Anmilan om
bifingst, enligt vilken innehavaren av ett fangstredskap utan dr6éjsmal ska underrétta
Naturresursinstitutet om en sél eller tumlare fastnat i fangstredskapet.

6.2.5
Tumlaren i den aldndska lagstiftningen

Med undantag av de djurarter som dr féremal for jakt enligt jaktlagstiftningen dr samt-
liga vilda daggdjur och faglar samt deras bon och dgg fridlysta enligt 14 §i landskaps-
lagen om naturvard 1998:82. Den é&lédndska jaktlagstiftningen tilldter ingen jakt pa
tumlare, vilket betyder att arten ar fridlyst. Genom landskapsférordningen bestdms
vilka andra djur och véxter som dr fridlysta inom landskapet samt vilka arter som
dr sa kallade sérskilt skyddsvéarda arter vars livsmiljoer atnjuter ett starkare skydd.

Tumlaren har inte hanforts till kategorin sarskilt skyddsvérda arter enligt 15 § i
landskapslagen om naturvard. Néar lagstiftningen revideras kan man férvinta sig att
tumlaren blir inordnad i denna kategori. samtidigt som &tgédrder som ska vidtas vid
oavsiktlig fangst skrivs in i lag.

Fiskemetoder som ir tillatna pa Aland regleras av landskapslagen om fiske 1956:39.
Drivgarnsfisket har upphort pa det sétt som regleras i EU-férordningen.
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Strategier

6.2.6

Strategi och atgardsplan for bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk mangfald 2013-2020

Ar 2012 kom statsradets principbeslut fér Finlands strategi for bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk mangfald 2012-2020 “For naturen — till nytta for manniskan”.
Det huvudsakliga malet med strategin dr att hejda utarmningen av den biologiska
mangfalden i Finland fram till &r 2020. Den sitter de ekonomiska och kulturella
viardena med biologisk mangfald i centrum for beslutsfattandet om anvdndningen
av naturresurserna. Ar 2013 godkindes ett nationellt atgardsprogram som bygger
pa namnda strategi. Atgirdsprogrammet innehaller 105 atgarder. Strategin och det
tillhérande atgardsprogrammet genomfér FN:s konvention om biologisk méangfald.
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FORSLAG: FINLANDS ATGARDER FOR SKYDD
AV TUMLAREN

Overvakning av forekomsten

Overvakningsskyldigheter och nuvarande forekomst

Enligt EU:s habitatdirektiv och ramdirektiv om en marin strategi samt andra inter-
nationella 6verenskommelser (ASCOBANS-avtalet och Jastarniaplanen, HELCOM-
rekommendationerna) har Finland en skyldighet att f6lja upp férekomsten av tumlare
och populationens status i sina territorialvatten. Akustiska 6vervakningsatgarder och
en observationskampanj har visat att tumlaren ar sdllsynt men trots allt mer allmént
férekommande dven i de finska havsomrddena &n man vetat tidigare. Enligt akus-
tiska observationer fran kustomradet pa den norra sidan av Gotland till de &ppna
havsomrédena i sydvastra Finland férekommer det regelbunder tumlare utanfor det
utbredningsomrade man kant till tidigare. De sdkerstéllda visuella observationerna
av tumlare ar huvudsakligen koncentrerade till Skdrgardshavet och till kustomrade-
na kring Finska viken och Bottniska viken, och observationerna sker framst under
sommarmanaderna.

1.2

Insamling av uppgifter om forekomsten

ATGARDER

Insamling av hantering av observationer fran allméanheten

Arbetsgruppen anser att observationerna fran allménheten kompletterar bilden av
forekomsten och aktiverar den stora allménheten. Arbetet med att samla in allménna
observationer pa det sitt som gors idag, och som inleddes ar 2001, fortsdtter. Obser-
vationerna samlas in via en elektronisk blankett som finns pa adressen pyoriainen.fi
> Tumlarobservationer. Det gar ocksa att anvédnda en utskrivbar blankett i Word-for-
mat eller att géra anmadlan via telefon. Det har tillsatts en expertgrupp under miljo-
ministeriet som utvdrderar om observationerna r tillforlitliga och kan publiceras.
Expertgruppen behandlar observationer som anmailts efter den 1 januari 2014. Gamla
observationer behandlas om det kommer nya uppgifter om dem. Gruppen hanterar
dven observationer av andra valarter. Klassificeringen av observationerna har dndrats
sd att man numera i samband med klassificeringen och utvérderingen faststiller om
observationen kan publiceras. De tumlarobservationer som utvdrderingsgruppen
gruppen klassificerar som sdkra eller troliga betraktas som observationer som kan
publiceras.
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Vetenskaplig uppfoljning

Det behdvs mer ingéende uppgifter om férekomsten av tumlare i Norra Ostersjon.
Overvakningen av férekomsten i Finland ska géras med pélitliga och jamforbara
metoder som till kvaliteten dessutom uppfyller internationella 6vervakningsskyldig-
heter. Vid anordnande av langtidsuppf{dljning ska man &ven stréva efter kostnadsef-
fektivitet och &ndamalsenlighet.

Arbetsgruppen rekommenderar passiv akustisk overvakning som metod for att
uppfylla behovet av information och 6vervakningsskyldigheterna. Det ar utifran
resultaten av SAMBAH-projektet den mest anviandbara metoden for de ldga fore-
komsterna av tumlare i Finland. Metoden ger jaimfoérbara och kvantitativa uppgifter
om forekomsten (eller avsaknaden) och det relativa antalet samt fordndringar i dessa.

Den nationella 6vervakningen ska genomforas mer avgransat och i ett regionalt
mer riktat omrdde 4n under SAMBAH-projektet och i man av méjlighet genomforas
isamband med att havets tillstdnd 6vervakas i 6vrigt (bland annat undervattensbul-
ler). Linjetaxering, kontroller av bifdngst pa fartyg och andra metoder som bygger pa
visuell 6vervakning &r inte kostnadseffektiva och ger ingen mojlighet att utvardera
eventuella forandringar i férekomst och antal pa grund av den begransade mangden
material.

Finland bor dven i vissa fall delta i internationella forskningsprojekt som bedéms
vara verkningsfulla och som har som mal att ge kunskaper om tumlarpopulationens
storlek i Ostersjon och férdndringar i den. Nésta utvdrdering av tumlarbestdndet i
Ostersjon ska genomféras fore ar 2025.

Lagring av uppgifter om observationer

De sdkerstillda observationerna fran allmanheten och de akustiska observationerna
registreras i datasystemet Hertta, som administreras av SYKE, och dérifran férs de
over till HELCOM-ASCOBANS databas 6ver tumlare. De observationer fran allman-
heten som beddms som méjliga eller osannolika sparas hos miljoministeriet, men fors
inte vidare till databaserna som tumlarobservationer.

Ansvariga aktorer

Uppfdljningen av férekomsten samordnas av miljdministeriet. Den vetenskapliga
uppfdljningen gors av forskningsinstitutioner och hdgskolor, i férsta hand i samband
med internationella samarbetsprojekt. Miljoministeriet ansvarar for insamlingen av
observationer fran allmdnheten och for att sékerstillda observationer fors in i data-
systemen.

Kostnader och finansiering

Miljoministeriet svarar for de administrativa kostnaderna for 6vervakningen av f6-
rekomsten av tumlare. Beslut om nationell finansiering av forskningsprojekt fattas
fran fall till fall.
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2 Anvisningar om forfarandet da
tumlare patrdffas i fiskebragder eller

pa stranden i oskadat eller skadat skick
eller doda

Myndigheterna maste ha tillgéng till anvisningar och handlingsmodeller om vad
som ska goras med tumlare som har hamnat i fdngstredskap eller blivit strandsatta.
Miljoministeriet har i samarbete med andra aktorer utarbetat noggranna anvisningar
om hur man ska ga till védga i dylika fall. Djurskyddslagen (13 § och 14 §) kréver att
ett djur som i oskadat skick fastnat i ett fangstredskap eller som har blivit strandsatt
ska forsattas i frihet om dess hélsotillstdnd har kontrollerats. Déda tumlare obduceras
for att dodsorsaken ska faststillas, och man tar nédvandiga prover for att faststilla
bland annat djurets ursprung, ndringsintag och halter av skadliga &mnen.

T W
N—

Bild I1: Férfarande nir man triffar pa tumlare som har hamnat i ett fangstredskap eller blivit strandsatta (kontaktuppgifter
till organisationerna finns i bilaga 1).
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Atgirder

Pa bild 11 visas ett schema 6ver hur man ska ga till viga dd man patraffar en dod
eller skadad tumlare (kontaktuppgifter till organisationerna finns i bilaga 1). Om
djuret ar skadat och man inte kan befria det direkt ska en lokal veterinér kontrollera
djurets tillstdnd och vidta vardatgarder, vid behov efter konsultation med bland an-
nat djurparker. Om djuret maste omhéandertas dr det fraimsta syftet att efter varden
aterforpassa det till naturen.

Doda djur skickas till Livsmedelssakerhetsverket Evira for fortsatta undersokning-
ar. Evira utfér obduktion och tar nédvindiga prover, i tillampliga delar i enlighet med
metodanvisningarna Jepson & Deaville (2010). De internationella anvisningarna om
hantering av djur och utredning av dodsorsak haller pa att uppdateras och ersétter
dessa anvisningar nér de &r firdiga. Kroppen skickas darefter vidare till Naturresur-
sinstitutet (LUKE) och Naturhistoriska centralmuseet, dédr proverna fran obduktionen
och det preparerade skelettet lagras.

Man bér se till att informationsgdngen mellan de ansvariga aktdrerna r tillrdcklig.
Information om de registrerade uppgifterna ges till den som hittat/lamnat in djuret
och proverna ska finnas allmént tillgéngliga f6r forskningsandamal.

Ansvariga aktorer

Miljoministeriet ansvarar for samordningen av de dtgarder som krédvs nir en skadad
eller dod tumlare patréffas. P4 Aland ar det landskapsregeringen som ansvarar for
detta. Evira, Naturresursinstitutet och Naturhistoriska centralmuseet ansvarar f6r
hanteringen av ddda tumlare och for lagringen av proverna. Dessa aktorer vidare-
befordrar uppgifterna till Finlands miljocentral for lagring i datasystemet Hertta.

Kostnader och finansiering

Miljoministeriet ansvarar for samordningen av atgdrderna och fér kostnaderna for
transporten av djuret. Hanteringen av kroppen och lagringen av prover och uppgif-
ter skoter Evira och Naturresursinstitutet som tjansteuppdrag och Naturhistoriska
centralmuseet utfor sitt arbete inom ramen fér uppdraget att skota den nationella
samlingen.
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Skyddsatgarder

3.1

Minskning av bifangst vid fiske

Tumlarpopulationen i Ostersjons huvudbassing har klassificerats som akut hotad
och populationen beddéms endast klara mycket begrédnsad doédlighet orsakad av
bifangst. Populationens tillstind och de internationella forpliktelserna (bland annat
forordningen om atgérder nér det géller oavsiktlig fangst av valar vid fiske (EG) nr
812/2004 och artikel12 i habitatdirektivet) krdaver att man ska strdva efter att minimera
bifdngsten vid fiske.

Drivgarnsfisket har upphort i enlighet med de bestammelser som tratt i kraft tidi-
gare (2008) och fiskeanstrangningen inom nétfiske har minskat i tumlarnas férekomst-
omraden, i synnerhet i 6ppna havsomraden. Nufortiden forekommer nétfiske i hogre
grad i den inre skdrgarden. Fiske med de nétfangstredskap som dr som mest skadliga
for tumlare (bland annat stormaskiga nat med grovre garn) har likasa minskat.

Atgirder

Jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet har beredskap att snabbt utfirda
rekommendationer och vidta atgédrder (exempelvis tidsméssiga/regionala rekom-
mendationer) om tumlare patriffas i stérre utstrdckning eller mer regelbundet i
vissa omraden. Nér det géller dtgarder som hdnfor sig till bifingst vid fiske ska man
utover yrkesfisket &ven ta hdnsyn till fritidsfiske med nét. Arbetsgruppen anser att
bifangstrisken i Finlands havsomrade for ndrvarande &r liten och att man for att
skydda tumlare i nuvarande situation inte behdver nagra allmdnna begransningar
av typen av fangstredskap, tidsbegrdnsningar eller regionala begriansningar. Det
behovs inte heller ndgon mer utbredd anvdndning av tumlarskrdmmor (s& kallade
pingers) eller andra ljudskrdammare vid fiske i Finlands havsomrade. Nar det géller
kommersiellt fiske i sodra Ostersjon f6ljs gillande EU-bestimmelser. Forsknings- och
utvecklingsarbetet bér dock foljas upp.

Arbetsgruppen anser ocksa att bifangstdovervakning pa fartyg (observatorspro-
gram) inte 4r en dndamalsenlig eller kostnadseffektiv metod for finldndska forhal-
landen. Metoden ger i finska foérhdllanden ingen anviandbar information som kan
anvéndas for att skydda tumlarna.

Nér det géller alternativa och mindre farliga fAngstredskap och fiskemetoder f6ljer
man bland annat utvecklingsarbetet i Sverige. Aven finlindska fiskare uppmanas
anvinda de mindre farliga fangstredskap eller fiskemetoder som tagits fram som ett
resultat av utvecklingsarbete pa annat hall, forutsatt att redskapen och metoderna
lampar sig for finska fiskeférhallanden. Vid behov kommer det att utarbetas en mer
ingdende dtgédrdsplan for att fraimja och sdkerstélla inférandet av dessa. Arbets-
gruppen ser inget behov av finlandskt utvecklingsarbete f6r mindre farliga metoder
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sarskilt for tumlare, men fragan bér uppmaérksammas i samband med utvecklingen
av fangstmetoderna rérande silar. Om tumlarobservationerna eller anmélningarna
om bifangst ger anledning till det, ska behovet av och mdjligheterna till utvecklings-
arbete nér det géller fangst utvarderas med utgdngspunkt i det finlaindska fisket och
finlandska férhéallanden.

Man bor informera fiskarna om vikten av att lagra prover vid eventuell bifangst,
och insamlingen av information om observationer och bifangst kommer att effektivi-
seras i samband med t.ex. enkdtundersokningar som riktar sig till fiskare. Lagen om
fiske, som tradde i kraft i bérjan av 2016, forpliktar innehavaren av ett fangstredskap
att underrétta Naturresursinstitutet om en sél eller tumlare fastnat i fdngstredskapet
(62 8). Naturresursinstitutet for uppgifterna vidare till jord- och skogsbruksministeriet
och miljéoministeriet.

Ansvariga aktorer

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for att de bestimmelser som ror finska
fartyg och fiske f6ljs och dvervakas, och ministeriet bedriver samarbete med miljo-
ministeriet ndr det géller nédvéndiga rekommendationer rorande tumlare. Natur-
resursinstitutet ansvarar for att uppgifter om bifangst tas emot och vidarebefordras.

Kostnader och finansiering

Jord- och skogsbruksministeriet och miljéministeriet ansvarar f6r eventuella kostna-
der for atgarderna. Man kan anséka om bidrag for att utveckla fiske- och fangstme-
toderna fran Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).

32

Andra hot

Andra erkdnda hot mot tumlaren &r bland annat stérningar pa grund av 6kat under-
vattensbuller och sjotrafik, byggande och energiproduktion till havs samt miljogifter
och eutrofiering.

Atgirder

Internationell forskning om erkdnda hot ska f6ljas och man bor delta i genomférandet
av forskningsprojekt som &r relevanta for finska féorhallanden. Man ska vid behov ta
hénsyn till tumlare vid sidan om andra aspekter som rér havsmiljon i havsomrédes-
planering och miljokonsekvensbedémningar av projekt.

Ansvariga aktorer

Miljéministeriet ansvarar for atgarder i anslutning till andra hot mot tumlarna.

Kostnader och finansiering

Miljoministeriet ansvarar f6r de administrativa kostnaderna i anslutning till detta. Be-
slut om finansiering av forskningsarbete och forskningsprojekt fattas fran fall till fall.
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33

Skyddsomraden

De senaste undersdkningarna visar att tumlarpopulationen i Ostersjon i huvudsak
ar koncentrerad till sédra Ostersjon och att tumlare dven féorekommer i begransad
utstrickning i norra Ostersjon. Tumlaren dr pa grund av den begriansade férekomsten
inte med pa den nationella referenslistan f6r Natura 2000 i Finland, vilket innebér att
Finland inte ar skyldigt att inrdtta Naturaomraden for tumlare.

Atgirder

Mot bakgrund av den tillgéngliga informationen om tumlare anser arbetsgruppen
att sdrskilda skyddsomraden for tumlare i Finland inte skulle ha nagon betydelse f6r
tumlarpopulationen i Ostersjon, utan att andra metoder, i synnerhet i de omraden
i sédra Ostersjon dér tumlaren &r mest utbredd, &r mer centrala ndr det giller att
skydda arten och frédmja en god status f6r populationen. Framtida behov av skydd,
regionalt eller tidsméssigt, kan emellertid inte uteslutas om situationen férdndras
pa grund av exempelvis ytterligare information. Tumlarens férekomst ska dven tas i
beaktande vid eventuella utvidgningsprojekt i de nuvarande havsskyddsomradena
eller ndr nya skyddsomraden planeras av andra skél, i synnerhet i omraden dér fo-
rekomsten av tumlare dr stdrre dn sporadiska observationer. Eventuell ny kunskap
om tumlarens férekomst ska beaktas nir det upprittas skotsel- och nyttjandeplaner
for skyddsomradena sa att planernas potentiella konsekvenser med tanke pa tum-
larpopulationen i Ostersjons huvudbasséng beaktas.

Ansvarig aktor

Den ansvariga myndigheten dr miljoministeriet, som dven ansvarar f6r tillhdrande
kostnader.

34

Information till allmanheten om tumlaren
och skyldigheterna att skydda den

For skyddet av tumlaren ar det viktigt att allmédnheten och intressegrupper informe-
ras om forekomsten av tumlare och deras levnadssitt, om hur man identifierar en
tumlare och hoten mot tumlaren. Information om tumlare bor presenteras pa olika
evenemang, i medier och genom utdelning av informationsmaterial. Internationellt
informationsmaterial har tagits fram av bland annat ASCOBANS. Miljoministeriet
uppdaterade véren 2015 sin finsksprakiga och svensksprakiga broschyr och materi-
alet pa webbsidorna i samarbete med tumlararbetsgruppen. Observationskampan-
jen for allmdnheten och informationen i samband med SAMBAH-projektet har fatt
mycket uppmaéirksamhet i media, vilket har 6kat allménhetens medvetenhet och lett
till flera anmélningar om tumlarobservationer. Webbsidor om tumlare upprétthalls
bland annat av miljoministeriet (pyoriainen.fi) och WWF Finland (http://wwf.fi/
elainlajit/pyoriainen/).
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Atgirder

Att ga ut med information dr det mest effektiva séttet att bedriva brett samarbete mel-
lan olika organisationer och det &r viktigt med 6ppen information till intressegrupper
(bland annat myndigheter som &r verksamma pé havet, fiskare, miljdorganisationer
och batdgare). Informationsmaterial skickas ut till alla limpliga malgrupper. Infor-
mationen ska vara bade pa finska och svenska.

Avsikten dr att efterlysa observationer mer effektivt i borjan av sommaren med
hjélp av pressmeddelanden och att i snabbare takt publicera meddelanden om be-
kréaftade forekomster pa internet (kartportal) och i medierna. Man gér dven ut med
information i samband med projekt, i tidningsartiklar och i samband med evenemang
samt i sociala medier.

ASCOBANS internationella dag for Ostersjons tumlare firas den tredje séndagen
i maj. I Finland &r det hittills endast Sarkanniemis delfinarium som har deltagit. Det
vore bra om man dven kunde fa med andra turistmal langs kusten (bland annat na-
turvetenskapliga museer, djurparker och akvarier) samt Forststyrelsens naturcenter.

Ansvariga aktorer

Miljoministeriet ansvarar for att ta fram och distribuera internationellt (ASCOBANS)
och nationellt informationsmaterial och uppmuntrar 4ven andra aktorer att producera
eget material. Andra informationssatsningar (evenemang, seminarier, webbsidor och
information om projekt) ansvarar respektive aktor for sjélv.

Kostnader och finansiering

Miljoministeriet ansvarar f6r kostnaderna f6r internationellt och nationellt informa-
tionsmaterial, medan respektive aktdr sjdlv svarar for kostnaderna for tillhandahal-
lande av &vrig information.
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Ovriga atgarder

4.1

Deltagande i internationellt samarbete
och internationell forskning

Tumlaren dr en art som ror sig over ett stort omrade, och skyddsatgdrderna och
overvakningen av bestandet kraver samarbete 6ver nationsgranserna. Finland har
samarbetat i synnerhet i ASCOBANS-/Jastarnia- och HELCOM-sammanhang. Forsk-
ningssamarbete med de viktigaste forskningsinstanserna i Ostersjdomréadet har bedri-
vits i samband med SAMBAH-projektet. De viktigaste forskningsomradena nér det
gdller tumlare &r att identifiera olika populationer (bland annat satellitévervakning
och genetisk-morfologiska undersokningar), 6vervakning av bestand och férekomst
samt effekter av méanskliga aktiviteter (bland annat undervattensbuller och sjotrafik,
byggande till havs och energiproduktion samt fiske).

Atgirder

Arbetsgruppen vardesétter det internationella samarbetet, i synnerhet deltagande i
samarbetet inom ASCOBANS/Jastarnia-arbetsgruppen och HELCOM. Arbetsgrup-
pen anser det vara viktigt att i det internationella samarbetet féra fram bland annat
sdrdragen i de finska férhallandena. Finska forskningsinstitutioners och hégskolors
samarbete med internationella forskningsorganisationer och forskarnétverk bor fort-
sdtta och Finland bor strdva efter att delta i de internationella samarbetsprojekt som
beddmts ha stor effekt ndr det gdller 6vervakning av och skyddsétgérder f6r tumlar-
populationen i Ostersjon. Tumlarobservationer och prover i finska territorialvatten
bor finnas tillgéngliga for internationell forskning.

Ansvariga aktorer

Miljoministeriet samordnar och &r preliminar kontaktmyndighet, men nér det géller
fiskefragor &r detjord- och skogsbruksministeriet som har detta ansvar. Forskningsin-
stitutioner och hogskolor ansvarar for genomférandet av internationella forsknings-
projekt.

Kostnader och finansiering

Miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for samarbetet kring
de internationella forpliktelserna och konventionerna med egen finansiering. Forsk-
ningen star forskningsinstitutioner och hégskolor f&r med separat finansiering.
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4.2

Rapporteringsskyldighet

Mpyndigheterna i Finland har en skyldighet att rapportera om inférandet av atgérder-
na enligt Jastarniaplanen och inférandet av HELCOM:s rekommendationer rorande
tumlare till ASCOBANS, och myndigheterna ska &ven rapportera till EU-kommis-
sionen om tillimpningen av habitatdirektivet och 6vriga bestimmelser och om at-
garder i anslutning till férordningen om bifangster.

Atgirder

Miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet representerar Finland och har
tillsammans hand om nédvandig rapportering.

Ansvariga aktorer

Miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet.

Kostnader och finansiering

Ministerierna ansvarar for kostnaderna for rapportering inom respektive ansvars-
omraden.
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Uppdatering av planen

Atgirder och ansvarig aktér

Miljoministeriet ansvarar for att planen uppdateras vid behov, senast efter 10 ar.
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Bilaga |.Aktorer som hanfor sig till tumlare

Organisation

ansvarsomraden

kontaktperson

e-post

telefon

Myndigheter

Miljoministeriet

Skydd och forsk-
ningskoordinering

Penina Blankett

penina.blankett@ymparisto.fi

0295 250 058

Jord- och skogs-
bruksministeriet

Fiskearenden

Heikki Lehtinen

heikki.lehtinen @mmm.fi

040 770 9496

Alands landskaps-
regering

Alands territorial-
vatten

Inkeri Ahonen

inkeri.ahonen@regeringen.ax

045 734 26894

NTM-centralerna | Regional miljo- https://www.ely- A Se webbplats Se webbplats
myndighet keskus.fi/

Forststyrelsen Forvaltning av Anu Riihimaki anu.riihimaki@metsa.fi 040 842 1916
statens vatten-
omraden

Marinen Havsovervakning, | Markus Kiveld markus.kivela@viapori.fi 040 502 9809
undervattens-
akustik

Gransbevaknings-  Havsovervakning | Vastra Finlands | meritoimisto.lsmv(@raja.fi 0295 427 000

Forskning

vasendet sjobevaknings-

station
Abo yrkeshog- Akustisk Olli Loisa olli.loisa@turkuamk.fi 050 598 5743
skola overvakning,

observationer
fran allmanheten

Finlands miljo-
central (SYKE)

Underhall av
datasystemen

Ulla-Maija Liukko

ulla-maija.liukko @ymparisto.fi

0295 251 387

Naturresursinsti- | Bifingstanmal- Mervi Kunnas- mervi.kunnasranta@luke.fi 0295 326 000

tutet (LUKE) ningar, lagring av | ranta (vaxel)
prover

Naturhistoriska | Lagring av prover | Martti Hilden martti.hilden @helsinki.fi 050 310 9639

centralmuseet

(Luomus)

Livsmedelssiker- | Patologiska Marja Isomursu | marja.isomursu@evira.fi 0295 304 910

hetsverket Evira

undersokningar

Ovriga aktorer

WWEF Finland Skydd Vanessa Klétzer | vanessa.klotzer@wwf.fi 040 763 0000
Finlands natur- Skydd Antti Halkka antti.halkka @sll.fi 050 308 2795
skyddsforbund

Finlands yrkesfis- | Fiskearenden Kim Jordas kim.jordas @sakl.fi 0400 720 690
karforbund

Centralforbundet | Fiskearenden Vesa Karttunen | vesa.karttunen@ahven.net 050 385 0875
for fiskerihushall-

ning

Finlands fritids-  Fiskedrenden Juha Ojaharju juha.ojaharju@vapaa-ajankalastaja.fi | 045 113 3050
fiskares central-

organisation

Hogholmens Skadade djur Sjukhus for vilda | zoo.palosaari@hel.fi 09 310 37887
djurpark djur

Sarkanniemi i Skadade djur Kai Mattsson kai.mattsson@sarkanniemi.fi 040 765 4077
Tammerfors
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Bilaga 2. Forkortningar

ASCOBANS The Agreement on Conservation of Small Cetaceans in Baltic and North
Seas = Avtalet till skydd fér smavalar i Nordsjonoch Ostersjon

Bern Convention The Convention on the Conservation of European Wildlife and
Natural Habitats = Bernkonventionen om skydd aveuropeiska vilda djur och
véxter samt deras naturliga miljo

BIAS LIFE+ projekt = Baltic Sea Information on the Acoustic Soundscape = Undervat-
tensbuller i Ostersjén

Bonn Convention CMS = The Convention on the Conservation of Migratory
Species of Wild Animals = konventionen om skydd av flyttande vilda djur
CBD Convention on Biological Diversity = Konventionen om biologisk méngfald

CITES The Convention on Internatinal Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora = Konventionen for reglering av handeln med vissa utrotningshotade
vilda djur och véxter

DDT = Diklordifenyltrikloretan

EHFF = Europeiska havs- och fiskerifondens
Evira = Livsmedelssidkerhetsverket Evira

HELCOM Helsinki Commission, Baltic Marine Environment Protection Commission
= kommissionen for skydd av Ostersjdomradets marina miljé

HELCOM/ASCOBANS database = HELCOM/ASCOBANS tumlar databas

ICES International Council for the Exploration of the Sea = Internationella radet f6r
havsforskning

IMCAM Integrated Marine and Coastal Area Management = Integrerad forvaltning
av hav och kustomraden

IUCN The World Conservation Union = Internationella unionen for skydd av natur
och naturtillgangar

IWC International Whaling Commission = Internationella valfangstkommissionen

Life = Europeiska unionens finansieringsinstrument fér miljén

Luke = Naturresursinstitutet (fére detta VFFI)
PCB = polyklorerade bifenyler

SCANS Small Cetaceans Abundance in the North Sea and Adjacent Waters = Ut-
vdrdering av forekomsten av smévalar i Nordsjon och narliggande havsomraden

SAMBAH = Static acoustic monitoring of the Baltic Sea harbour porpoise

RKTL = Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos = VFFI = Vilt- och fiskeriforskningsin-
stitutet fran 1.1.2015 &r en del av Naturresursinsitutet Luke

SYKE Suomen ympéristokeskus = Finlands miljécentral
UNCLOS = United Nations Convention on the Law

VFFI = Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet fran 1.1.2015 &r en del av Naturresursin-
stitutet
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Sammandrag

Tumlaren (Phocoena phocoena) r den enda valarten som regelbundet férekommer i Ostersjén. Annu i mitten av
1900-talet var den relativt vanligt férekommande i hela Ostersjoomradet, men efter det minskade tumlarbestandet
drastiskt. Orsakerna till detta ar sannolikt den vdldsamma jakten i slutet av 1800-talet, effekterna av miljogifter och
de extremt stranga vintrarna pa |940-talet.

Kunskaperna om Ostersjotumlaren har varit bristfilliga. | ljuset av de kunskaper man har i dag bildar tumlarna

i Ostersjons huvudbassang en egen population som skiljer sig genetiskt och morfologiskt, och dven nar det
giller populationens utbredning under fortplantningstiden, fran tumlarpopulationerna i Bilthavet och Nordsjon.
Tumlarpopulationen i Ostersjon beriknas besta av ca 450 tumlarindivider.

Populationen i Ostersjons huvudbassing klassificeras som akut hotad. De storsta hoten bedéms vara miljogifter,
tumlare som oavsiktligt blir bifingst vid fiske och 6kat undervattensbuller samt andra stérningar orsakade av
mansklig verksamhet.

Tumlaren fortplantar sig inte langre i Finland. P4 2000-talet har man emellertid arligen gjort visuella observationer
av arten i finskt territorialvatten, och pa basis av den akutiska dvervakningen stricker sig artens utbredningsomréde
vintertid till det 6ppna havsomrade som ligger séder om Aland och Skirgardshavet.
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om tumlaren i Ostersjon och i narliggande omrade, liksom édven informationen om internationella och nationella
avtal och forfattningar betraffande arten, och utifran dessa presenteras atgirder for att framja och effektivisera
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Tumlaren (Phocoena phocoena) ar den enda valarten som regelbundet férekommer i Ostersjon. Tuml-
arbestandet minskade drastiskt i mitten av |900-talet,orsakerna till detta ar sannolikt den intensiva
jakten i slutet av 1800-talet, effekterna av miljogifter och de extremt stranga vintrarna pa |1940-talet.

Populationen i Ostersjons huvudbassing klassificeras som akut hotad. De stérsta hoten
bedoms vara miljogifter, tumlare som oavsiktligt blir bifangst vid fiske och 6kat undervattensbuller
samt andra storningar orsakade av mansklig verksamhet.

I ljuset av de kunskaper man har i dag bildar tumlarna i Ostersjons huvudbassing en egen
population som skiljer sig genetiskt och morfologiskt, och dven nar det giller populationens ut-
bredning under fortplantningstiden, fran tumlarpopulationerna i Balthavet och Nordsjon. Tumlar-
populationen i Ostersjon beriknas besta av ca 450 tumlarindivider.

Pa 2000-talet har man emellertid arligen gjort visuella observationer av arten i finskt terri-
torialvatten, och pa basis av den akutiska 6vervakningen stracker sig artens utbredningsomrade
vintertid till det ppna havsomrade som ligger séder om Aland och Skirgirdshavet.

Miljoministeriet tillsatte den 10 juni 2014 en arbetsgrupp for att uppdatera det foregaende
atgardsforslaget fran 2006 om att framja skyddet av tumlaren i Finland. | den har publikationen upp-
dateras de nuvarande kunskaperna om tumlaren i Ostersjon och i nirliggande omrade, liksom ven
informationen om internationella och nationella avtal och férfattningar betriffande arten, och utifran

dessa presenteras atgirder for att frimja och effektivisera skyddet av Ostersjctumlaren i Finland.
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