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Johdanto

Kirjastoapurahat ja -avustukset on suurin julkinen kirjallisuuden tukimuoto Suomessa.
Siitd sdddetddn kirjastoapurahalaissa (laki eriisti kirjailijoille ja kddntdjille suoritettavista
apurahoista ja avustuksista 236/1961) ja -asetuksessa (asetus eridisti kirjailijoille ja kidin-
tdjille suoritettavista apurahoista ja avustuksista 46/1964). Jaettavien apurahojen ja avus-
tusten kokonaismiiri on 10 % edelliseni kalenterivuonna kuntien yllidpitimiin yleisiin
kirjastoihin hankittuun kirjallisuuteen kiytetystd rahamiiristd. Miiriraha on vuosittain
noin 2,6-2,9 miljoonaa euroa. Tuen jakamisesta vastaa opetus- ja kulttuuriministerion
asettama kirjailijoiden ja kiintijien kirjastoapurahalautakunta, joka toimii taiteen keskus-
toimikunnan yhteydessi.

Tukijirjestelmi edistdi kattavuutensa ansioista kirjallisuutta monipuolisesti: miltei
kaikki suomalaiset kirjailijat ja kiddntijit saavat tai ovat saaneet tukea jossakin uransa
vaiheessa. Lisiksi tukipiddtoksissi on huomioitu tasapuolisesti eri alueita ja viestoryhmii
edustavia hakijoita. Jirjestelmissi on kuitenkin piirteitd ja kiytintoji jotka on toistuvasti
koettu ongelmallisiksi ja kehittimistd vaativiksi niin tuen hakijoiden, kirjastoapurahalauta-
kunnan kuin opetus- ja kulttuuriministerionkin kannalta.

Timin selvityksen tarkoituksena on kartoittaa tukijirjestelmin nykytilanne, kiydi lipi
sen ongelmakohtia ja kehitystarpeita, sekd esittdd ndiden pohjalta kehittimisehdotuksia.
Keskeiset kehitystarpeet koskevat kirjastoapurahojen ja -avustusten midriytymisperustetta,
sekd tuen jakautumista eri tekijiryhmien kesken.

Koska kirjastoapurahojen miiriraha on lailla sidottu kuntien yleisten kirjastojen
kirjahankintojen miiriin, kuntien taloudellisen tilanteen mahdollinen heikentyminen
lihivuosina voi vaikuttaa merkittivisti mairirahan suuruuteen. Siksi eris keskeinen
kysymys onkin, voitaisiinko tuen mairiytymisperustetta muuttamalla turvata miirirahan
siilyminen ennallaan my®s jatkossa. Lisiksi jaettavissa olevien apurahojen miiriin on
vaikuttanut 1.1.2009 lihtien voimaantullut apurahansaajien sosiaaliturvan uudistus, jonka
seurauksena yli 4 kuukauden kirjastoapurahoihin on liitetty noin14 % Mela-maksuosuus
ilman ettd itse jaettava miidriraha on kasvanut.

Kirjastoapurahojen miiri seki jakautuminen eri tekijiryhmien vililld on herdttinyt
ajoittain runsastakin julkista keskustelua. Seki kauno- etti tietokirjailijat ovat vaatineet
yksittiisten kirjastoapurahojen kokoa samoin kuin koko miirirahaa nostettavaksi. Tieto-
kirjailijat ovat tuoneet toistuvasti esiin sen, etti tietokirjallisuuden nykyinen osuus kirjasto-
apurahoista on riittimiton. Eduskunnan sivistysvaliokunta kisitteli tietokirjallisuuden ase-
maa lausunnossaan lokakuussa 2001, ja esitti, ettd tietokirjallisuuden tukijirjestelmii tulee
korjata ja tuki tulee nostaa asianmukaiselle tasolle. Sivistysvaliokunta kuitenkin korosti,
ettd timin tulee tapahtua niin, ettd tuen nostaminen ei vihenni kaunokirjallisuudelle



myonnettivii tukea. Joitakin 2000-luvulla tehtyjd uudistuksia (esim. tietokirjallisuuden
kidnnostukien keskittiminen) lukuun ottamatta muutosta tietokirjallisuuden asemassa ei
kuitenkaan ole tapahtunut.

Sivistysvaliokunnan lausunnossa esitetyn periaatteen — tietokirjallisuuden tuen nos-
taminen ilman ettd kaunokirjallisuuden tuki vastaavasti vihenee — huomioon ottami-
nen edellyttiisi kirjastoapurahajirjestelmin kohdalla muutoksia tuen timinhetkisessi
rakenteessa. Tamin lisiksi tulisi pohdittavaksi my®ds tietokirjallisuuden asema opetus- ja
kulttuuriministerién tukipolitiikassa. Tietokirjallisuuden tukimiirirahat ovat opetus- ja
kulttuuriministeriossd jakautuneet kahden osaston, korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osaston
(KTPO) seki kulttuuri- litkunta- ja nuorisopolitiikan osaston (KUPO) kesken.! Tietokir-
jallisuuden tukien kehittdminen edellyttiisi molempien osastojen entisti tiiviimpid yhteis-
tyotd ja toisaalta selkeid tydnjakoa.

Kirjastoapurahoja on kisitelty useaan otteeseen myos mediassa. Esimerkiksi syksylld
2011 Helsingin Sanomien Kuukausiliitteessi julkaistiin laajahko kriittinen artikkeli ("Lue-
tut ja tuetut”, HS Kuukausiliite 30.9.2011), jossa esitettiin viitteitd mm. siitd, ettd kir-
jastoapurahoilla tuetaan sellaisiakin kirjailijoita joiden teoksia lainataan kirjastoista hyvin
vihin, ja joissakin tapauksissa kirjailijoita, joiden taiteellinen tuotanto on jiinyt vihii-
seksi. Artikkelissa tuotiin esiin myos se seikka, ettd tuen saajien keski-iki on varsin korkea.

Se, etti kirjastoapurahat julkisessa keskustelussa usein virheellisesti rinnastetaan teki-
janoikeudellisiin lainauskorvauksiin tai ettd myonnettyjd kirjastoapurahoja verrataan
lainaustilastoihin, on seurausta tukijirjestelmidn omasta historiasta. Kirjastoapurahajirjes-
telmi syntyi Suomessa 1960-luvun alussa ennen nykyistd valtion taidetoimikuntalaitosta
ja taiteilija-apurahoja, tekijinoikeudellisia lainauskorvauksia ja apurahansaajan sosiaa-
liturvan uudistuksia. Siksi se oli luonteeltaan varsin pitkiin yheiiled sosiaalinen tuki,
toisaalta tekijinoikeuden luonteinen korvaus ja timin lisiksi luovan kirjallisen tyon tukea.
Kuluneina vuosikymmenini kirjastoapuraha on muotoutunut ennen kaikkea luovan tyén
tueksi. Viimeaikaisia tirkeitd muutoksia ovat olleet myds apurahansaajien sosiaaliturvan
parantuminen seki tekijinoikeudellisten lainauskorvauksien kiyttdonotto. Niiden muu-
tosten jilkeen my®ds kirjastoapurahajirjestelmii on syyti kehittdd paremmin nykytilanteen
tarpeita vastaavaksi.

Titd selvitystd varten olen kidynyt ldpi kirjastoapurahajirjestelmin nykytilaa ja histo-
riaa kiisittelevid taiteen keskustoimikunnan ja opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
sekd aihetta koskevaa kulttuuripoliittista keskustelua. Julkaisuista keskeisimmit ovat Doris
Stockmannin Kirja Suomessa (2000/piivitysosa 2005), Elina Jokisen Kirjastoapurahat ja
-avustukset kaunokirjallisuuden tukimuotona (2002), seki Kaija Rensujeffin Taiteilijan
asema (2003). Tietokirjallisuuden osalta taustamateriaalina on kiytetty myss OKM:n
tietokirjallisuuden tuen koordinointityéryhmin selvitystd vuodelta 2001.

1 Ministerion koulutus- ja tiedepolitikan osastolla tehtiin organisaatiomuutos, joka tuli voimaan 1.2.2012. Sen
mukaan yleissivistdvén ja ammatillisen koulutuksen kokonaisuudesta muodostettiin koulutuspolitikan osasto ja kor-
keakoulu- ja tiedepolitiikan kokonaisuudesta korkeakoulu- ja tiedepolitikan osasto.



Pyysin kommentteja kirjastoapurahajirjestelmisti ja sen kehitystarpeista seuraavilta
kirjailija- ja kiddntijajirjestoili:

+ Suomen kirjailijaliitto (SKL)

* Finlands svenska forfattare (FSF)

« Suomen naytelmakirjailijaliitto (SUNKLO)

« Suomen kaantsjien ja tulkkien liitto (SKTL)

* Suomen tietokirjailijat ry

Kommentteja pyydettiin my®ds valtion kirjallisuustoimikunnalta seki kirjailijoiden ja
kidntijien kirjastoapurahalautakunnalta.

Selvityksen epiviralliseen ohjausryhmiin kuuluivat kulttuuriasiainneuvokset Mervi
Tiensuu-Nylund ja Hannu Sulin opetus- ja kulttuuriministeriostd sekd piasihteeri Esa
Rantanen ja taidesihteeri Seppo Kauhanen taiteen keskustoimikunnasta. Kommentteja
selvitykseen antoivat myss muut opetus- ja kulttuuriministerién vastuuvirkamiehet.

Selvityksen I osassa tehddidn yhteenveto tukijirjestelmin nykytilanteesta. Osassa I1
kiydddn lapi kehittimistarpeita, joita on tuotu esiin erilaisissa taiteen keskustoimikunnan
ja opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuissa, kulttuuripoliittisessa keskustelussa sekd alan
eri toimijoiden kommenteissa. III osassa esittelen edellisen pohjalta joukon malleja, joissa
kiydddn yksityiskohtaisesti lipi vaihtoehtoja jirjestelmin kehittdmiseksi. Osassa IV teen
niiden mallien pohjalta oman ehdotukseni.

Helsingissd 24. huhtikuuta 2012

Tiina Kikeli-Puumala



I Nykytilan kuvaus

Kirjailijoiden ja kaantajien kirjastoapurahat

Kirjastoapurahalain 1 §:n mukaan valtion varoista jactaan vuosittain kirjailijoille ja kiin-
tdjille apurahoja ja avustuksia sen johdosta, ettd heidin kirjoittamiaan tai kdfntdmidin
kirjoja pidetiin maksuttomasti kiytettivissi yleisissd kirjastoissa. Jaettavien apurahojen ja
siin kirjastoihin hankittuun kirjallisuuteen kiytetystd rahamairistd. Apurahoja ja avustuk-
sia voivat saada kirjailijat ja kidintijit, jotka asuvat tai ovat asuneet pysyvisti Suomessa ja
joiden kirjallinen ty6 rikastuttaa kulttuurielimid Suomessa.

Apurahalain 1 §:n 2 momentissa siddetdin, ettd apurahojen ja avustusten kokonais-
midristd myonnetdin 90 % kaunokirjallisuuteen kuuluvien teosten tekijoille ja kidntijille
sekid 10 % tietokirjallisuuteen kuuluvien teosten tekijille ja kidntdjille. Apurahoja ja
avustuksia ei kuitenkaan mydnneti tieteellisten tutkimusten tai oppikirjojen taikka niihin
rinnastettavien teosten tekijoille tai kddntgjille.

Edelld mainituista osuuksista jaectaan kummastakin apurahoina 76 % luovaa kirjal-
lista tyotd tekeville kirjailijoille ja 16 % kirjojen kiintijille sekd avustuksina 8 % idkkiille
kirjailijoille ja kiddntijille, jotka eldvit ahtaissa taloudellisissa oloissa. Erityisissi tapauksissa
avustuksia voidaan mydntid myds kirjailijoille ja kiddntijille, jotka sairauden tai tyokyvyt-
tomyyden johdosta ovat joutuneet taloudellisiin vaikeuksiin.

Apurahojen ja avustusten jakamista varten opetus- ja kulttuuriministerio asettaa
lautakunnan, jonka toimikausi on kolme vuotta. Tarkemmat sidnnékset lautakunnasta ja
sen asettamisesta on annettu valtioneuvoston asetuksessa (46/1964). Lautakuntaan kuu-
luu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja seitsemin muuta jisentd. Kullakin lautakunnan
jasenistd on henkilokohtainen varajisen. Tdmin lisiksi lautakunta jakaantuu kauno- ja
tietokirjallisuuden jaostoihin, joiden toimikausi on sama kuin varsinaisella lautakunnalla-
kin. Lautakunnalla on mahdollisuus myds kuulla asiantuntijoita.

Taiteen edistimisen jirjestelystd annetun lain (328/1967) 1 §:n 4 momentin mukaan
lautakunta toimii taiteen keskustoimikunnan yhteydessi. Nykyinen kirjailijoiden ja kddn-
tdjien kirjastoapurahalautakunta on asetettu kolmivuotiskaudeksi 2012-2014. Opetus- ja
kulttuuriministerié kuulee valtakunnallisia kirjailijoiden ja kiddntijien jirjest6ja* ennen
lautakunnan asettamista. Seitsemin lautakunnan jisenti ja heidin varajisenensi nimetiin

2 Suomen Kirjailijaliitto, Finlands svenska forfattareférening, Suomen naytelmékirjailijaliitto, Suomen kaantajien ja
tulkkien liitto sekd Suomen tietokirjailijat ry.
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jirjestdjen antamista ehdokkaista. Ministerio kiyttdd vapaata harkintaa kahden jisenen ja
heidin varajisenensi nimeimisessi.’

Kirjastoapurahojen ja -avustusten jakamisessa noudatetaan lautakunnan mairittelemia
jakoperiaatteita. Perusvaatimuksena on, ettd apurahan saaja on aiemmin julkaissut vihin-
tddn yhden teoksen ja ettd apurahan saaja harjoittaa aktiivisesti luovaa tydti.

Apurahaa ei yleensid myonnetd hakijalle, jolla on samana vuonna valtion taiteilija-
apuraha tai muu vastaava apuraha tai taiteilijaprofessuuri. Apurahaa koskevia hakemuksia
kisiteltdessd kiinnitetdin huomiota aikaisempaan tuotantoon ja nykyiseen luovaan tydvai-
heeseen seki tyosuunnitelmaan.

Myénnettivid apurahoja koskee 1.1.2009 voimaan tullut apurahansaajien sosiaalitur-
vaan liittyvi lainsdddants. Sen mukaan Suomessa asuvan apurahansaajan on maksettava
vihintdin neljin kuukauden tydskentelyyn mydnnetystd apurahasta elike- ja tydtapatur-
mavakuutusmaksut Maatalousyrittijiin elikelaitoksessa (MELA). Neljin kuukauden tai
sitd pitempiin tydskentelyyn tarkoitetut MYEL:n mukaisen vakuutusosuuden sisiltivit
apurahat mydnnetiin seuraavan suuruisina:

» 4 kuukauden tydskentelyyn 7 000 euroa
* b kuukauden tydskentelyyn 8 500 euroa
* 6 kuukauden tydskentelyyn 10 000 euroa
* 7 kuukauden tyéskentelyyn 11 500 euroa
* 8 kuukauden tyéskentelyyn 13 000 euroa
* 9 kuukauden tyéskentelyyn 14 500 euroa.

Lautakunta edellyttii, ettd 4 kuukauden tai pidempien apurahojen saaja ei ole piitoi-
misessa tyo- tai virkasuhteessa apurahakauden aikana.

Avustukset myonnetiin idkkiille kirjailijoille ja kidntdijille, jotka eldvit ahtaissa talou-
dellisissa oloissa seki erityisissd tapauksissa kirjailijoille ja kiddntijille, jotka sairauden tai
tyokyvyttdmyyden johdosta ovat joutuneet taloudellisiin vaikeuksiin.

Vuonna 2011 kirjastoapurahoihin ja -avustuksiin oli kiytettdvissi kaikkiaan 2 894 251
euroa. Apurahoja ja avustuksia mydnnettiin yhteensi 916 kirjailijalle ja kidancajille. Yksit-
tdisten apurahojen suuruus vaihteli 500 eurosta 14 500 euroon. Hakemuksia oli vuonna
2011 kaikkiaan 1 431 kappaletta, joista kaunokirjallisuuden alaan kuuluvia 1 085 ja tieto-
kirjallisuuden alaan kuuluvia 346 kappaletta.

Myonnettivit apurahat ja avustukset ovat puhtaasti harkinnanvaraisia eivitki ne
perustu teosten tosiasialliseen lainauskiyttoon vaan hakijan taiteellisiin ansioihin ja avus-
tusten osalta taloudelliseen tarpeeseen.

Kirjastoapurahalakiin tehdyt muutokset

Laki eriisti kirjailijoille ja kiddntijille suoritettavista apurahoista ja avustuksista siddettiin
vuonna 1961, ja se tuli voimaan vuoden 1963 alusta.* Tdmin jilkeen kirjastoapurahala-
kiin on tehty useita muutoksia.

3 Opetus- ja kulttuuriministeridssa on valmisteltu lakiesitys nykyisen Taiteen keskustoimikunnan muuttamisesta
Taiteen edistdmiskeskukseksi vuoden 2013 alusta. Kirjailijoiden ja kd&ntajien kirjastoapurahalautakunnan asemaan ei
ole ehdotettu muutoksia.

4 Taysimuotoisesti kirjastoapurahojen jako kaynnistyi vasta vuonna 1965 (Rautiainen 2008, 30n).
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Muutokset prosenttiosuuksissa: Alkuperiisessi sdidoksessd kirjastoapurahat ja -avus-
tukset jakautuivat seuraavasti: 35 % luovaan tyshon kirjailijoille, 5 % kiintdjille, 40 %
avustuksina idkkiille kirjailijoille, jotka eldvit ahtaissa taloudellisissa oloissa seki 20 % kir-
jailijoille, jotka sairauden tai tyskyvyttomyyden johdosta ovat joutuneet taloudellisiin vai-
keuksiin. Apurahojen ja -avustusten jakoperusteisiin tehtiin muutoksia ensimmaisen ker-
ran vuonna 1967, kun kiintijic lisittiin vanhuus- ja sairausavustusten piiriin (216/1967).
Lisiksi lain 2 §:ssd sdddetyt prosenttiosuudet muutettiin seuraavasti: kirjailijoiden luovaan
tydhon 45 %, kiintdjille 10 %, iakkiille kirjailijoille ja kadntdjille 25 % seki sairausavus-
tuksiin 20 %. Vuonna 1993 siddetyt prosenttiosuudet muutettiin nykyisiksi: kirjailijoiden
luovaan tyshén 76 %, kiindidjille 16 %, idkkiille kirjailijoille ja kddntijille seki vain erityi-
sistd syistd sairausavustuksiin 8 % (1064/1993).

Muutokset mairiytymisperusteissa seki tietokirjailijoiden ottaminen lain piiriin:
kirjastoille mydnnettyjen valtionavustusten midrista. Vuoden 1978 lakimuutoksessa mii-
riytymisperusteeksi tuli 9 % kuntien yleisten kirjastojen kirjaostojen kokonaissummasta
(1117/1978). Vuonna 1983 tuo prosenttiosuus nousi 10 %:iin. Samana vuonna tietokir-
jailijat tulivat mukaan lain piiriin: tietokirjailijoille ja tietokirjallisuuden kazntijille sdddet-
tiin maksettavaksi 10 % kirjastoapurahojen ja -avustusten kokonaissummasta. Lain 2§:44n
tehtiin my®ds lisdys, joka mahdollisti joustamisen em. prosenttiosuuksista (1080/1983).

Muutokset kielikriteereissi: Vuonna 1993 lain kielikriteerii tarkennettiin. Alkupe-
ja kidntijit, jotka kirjoittavat suomen, ruotsin tai saamen kielelli ja jotka asuvat tai ovat
asuneet pysyvisti Suomessa” (64/1993). Vuoden 2002 lakimuutoksessa kielikriteeri pois-
tui kokonaan, ja apurahoja ja avustuksia voivat saada kirjailijat ja kididntijit, jotka asuvat
tai ovat asuneet pysyvisti Suomessa ja joiden kirjallinen ty6 rikastuttaa kulttuurieldimai
Suomessa (249/2002).

Muita muutoksia: 1990-luvulla sekd v. 2000 siddettiin joukko budjettilakeja, joiden
nojalla kirjastoapurahoja ja -avustuksia voitiin maksaa veikkausvoittovaroista. Vuonna
2000 lain 1§:4in tehdiin lisdys, jonka mukaisesti opetus- ja kulttuuriministeri6 asettaa
lautakunnan, joka jakaa kirjastoapurahoja ja avustuksia (368/2000). Vuonna 2002 lakiin
lisittiin viittaus valtionavustuslakiin (665/2002).

Saveltaiteen seka kuvittajien ja sarjakuvataiteilijoiden kirjasto-
apurahat

Varsinaisten kirjailijoiden ja kidintijien kirjastoapurahojen ja -avustusten lisiksi veik-
kauksen ja raha-arpajaisten voittovaroissa on olemassa erilliset miirirahat siveltaiteen
sekid kuvittajien ja sarjakuvataiteilijoiden kirjastoapurahoihin (29.80.52.17). Edelld
mainitut tukijirjestelmit eivit perustu lakiin eiki kiytettivissi olevia midrirahoja ole
sidottu kirjastojen kirjahankintoihin.

Siveltaiteen kirjastoapurahoja ja -avustuksia (aluksi dinitteiden ja nuottien kirjastoapu-
(vuoden 2010 rahanarvoon muunnettuna 101 450 euroa). Vuonna 2011 tarkoitukseen oli
kiytettivissd kaikkiaan 120 000 euroa. Mairirahan jakamisesta vastaa taiteen keskustoimi-
kunnan yhteydessi toimiva siveltaiteen kirjastoapurahajaosto.

Siveltaiteen kirjastoapurahoja ja -avustuksia mydnnetiin siveltgjille, sanoittajille ja
sovittajille, joiden teoksia on julkaistu nuotteina tai ddnitteini seki esittiville taiteilijoille,
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joiden esityksid on tallennettu dénitteille. Hakijan tulee asua tai olla asunut pysyvisti
Suomessa. Apurahat on tarkoitettu ensisijaisesti tyoskentelyyn. Vuonna 2011 apurahaha-
kemuksia tuli 159 kappaletta ja niitd myonnettiin 59 hakijalle. Apurahat olivat suuruu-
deltaan 1 000-3 000 euroa. Avustuksia myonnetiin sosiaalisin perustein aktiiviuransa

jo ohittaneille idkkiille henkildille seki erityisissd tapauksissa tekijoille ja esittijille, jotka
sairauden tai tydkyvyttdmyyden vuoksi ovat joutuneet taloudellisiin vaikeuksiin. Vuonna
2011 dillainen avustus mydnnettiin yhdelle hakijalle. Siveltaiteen kirjastoapurahoja tai
-avustuksia ei myonneti hakijoille, jotka nauttivat mydntévuonna valtion taiteilija-apura-
haa tai valtion ylimi#iriisti taiteilijacliketti.

Kuvittajien ja sarjakuvataiteilijoiden kirjastoapurahoja on jaettu vuodesta 2003 lihtien.
Miiriraha oli aluksi suuruudeltaan 15 000 euroa. Vuonna 2004 se nousi 50 000 euroon ja
edelleen vuonna 2011 75 000 euroon. Apurahojen jakamisesta vastaa taiteen keskustoimi-
kunnan yhteydessi toimiva kuvittajien ja sarjakuvataiteilijoiden kirjastoapurahajaosto.

Kuvittajien ja sarjakuvataiteilijoiden kirjastoapurahoja voidaan mydntid hakijoille,
joiden teoksia on julkaistu kirjoissa (kuvittajat), kirjoina, sarjakuva-albumeina tai eri medi-
oissa. Apurahat myonnetiin tydskentelyyn.

Vuonna 2011 apurahoja myénnettiin 30 hakijalle (hakemuksia oli 102). Apurahat
olivat suuruudeltaan 2 000—4 000 euroa.

Kirjastoapurahojen ja -avustusten suhde tekijanoikeudellisiin
lainauskorvauksiin

Kirjastoapurahajirjestelmi on taiteen ja kulttuurin julkisen tuen muoto, joka ei kuulu
tekijinoikeuteen. Varsinaisia tekijinoikeudellisia korvauksia edustavat kirjastojen osalta
lainauskorvaukset.

Teoksen tekijin oikeudesta saada korvaus yleisdlle tapahtuvasta teosten lainaamisesta
on siddetty tekijinoikeuslain 19 §:n 4 momentissa (1228/2006), joka tuli voimaan vuo-
den 2007 alusta. Korvaus yleisistd kirjastoista tapahtuvasta lainaamisesta koskee ainoas-
taan lain voimaantulon jilkeen tapahtuvaa teosten lainaamista. Lainauskorvaus perustuu
vuokraus- ja lainausoikeuksista seki tietyisti tekijinoikeuden lihioikeuksista annetun
EU-direktiivin 92/100/ETY 5 artiklan sidnnéoksiin.

Oikeus lainauskorvaukseen koskee ainoastaan kuntien yleisistd kirjastoista tapahtuvaa
lainaamista. Korvausoikeuden piiriin kuuluvat kaikki ne teoslajit, joihin kuuluvia teoksia
saa lainata yleisestd kirjastosta tekijinoikeuslain 19 §:n nojalla. Kiytinnossi timai tarkoit-
taa seki painetussa muodossa olevien teosten etti tallenteina lainattavien sihkokirjojen
tekijoitd, ja lainatuilla dinitteilld olevien sivellysteosten tekijoitd. Sihkokirjalla tarkoitetaan
tiedostoa, joka kisittdd kirjan lukijalle vilittyvin sisillon digitaalisessa muodossa. Lukija
taas kiyttdd jotakin péitelaitetta lukemiseen. Yleisiin kirjastoihin hankitut sihkékirjat ovat
tihin mennessi olleet ensisijaisesti tieto- ja oppikirjoja.

Koska Suomessa ei ole kaikki yleiset kirjastot kattavaa yhteniisti lainaustietojirjes-
telmii, lainauskorvausten laskennallisena perusteena kiytetdin otantaa, joka kattaa tilld
hetkelld 10 % kuntien yleisisti kirjastoista.

Lainauskorvaus maksetaan valtion talousarvioon otettavasta miirirahasta. Lainaus-
korvausta hallinnoiviksi jirjestoiksi opetus- ja kulttuuriministerié hyviksyi vuonna 2008
seuraavat tekijinoikeusjirjestot: Kopiosto ry kuvataiteellisten teosten ja valokuvateosten
tekijoiden osalta, Sanasto ry kirjallisten teosten tekijoiden osalta ja Teosto ry luovan sivel-
taiteen alan teosten tekijoiden osalta. Ensimmiiset lainauskorvausten tilitykset maksettiin
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vuoden 2007 lainaustietojen perusteella vuonna 2010. Lainauskorvauksen jirjestimisestid
aiheutuviin kustannuksiin on valtion talousarviossa vuodelle 2012 varattu 3,3 miljoonaa
euroa.
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[T Esiin nousseita kehittdmistarpeita

Kirjastoapurahojen ja -avustusten maararahan
maaraytymisperuste

Kirjastoapurahojen miiri on nykyisen lain mukaan sidottu yleisten kirjastojen kirja-
hankintamiirirahoihin, jota ne seuraavat yhden vuoden viipeelli. Kirjastoapurahojen
sitominen yleisten kirjastojen kirjahankintoihin oli aikanaan (v. 1978) perusteltua, silld
kirjahankintoihin kiytetyt miirirahat kasvoivat vuosittain. Tuolloin vaikutti epitodenni-
koiseltd, ettd mydnteinen kehitys jossain vaiheessa pysihtyisi tai ettd hankintoihin kiytetyt
midrirahat kdintyisivit laskuun. Niin kuitenkin tapahtui laman seurauksena 1990-luvun

alkupuolella.

teutettuna 3 938 982 euroa). Vuodesta 1992 vuoteen 1996 miiriraha laski tasaisesti
joka vuosi ja alimmillaan se oli 13 626 000 mk vuonna 1996 (vuoden 2010 rahanarvoon
suhteutettuna 2 870 998 euroa). Suurin yksittidinen notkahdus oli vuonna 1995, jolloin

kahdesta syysti. Ensinnikin valtion yleisille kirjastoille my6ntimi vihilevikkisen kirjalli-
suuden ostotuki on kasvanut huomattavasti (870 000 euroa vuonna 2011). Toiseksi mii-
rirahan suuruuteen on vaikuttanut Suomen Kulttuurirahaston Kirjatalkoot-hanke, jossa
tuettiin kuntia hankkimaan lisdd kirjallisuutta yleisiin kirjastoihin. Kirjatalkoot-hanke
toimi vuosina 2008-2010, ja kirjastojen sitd kautta saama tuki oli noin 3 miljoonaa euroa.
On odotettavissa, ettd lihivuosina kirjastoapurahojen miiriraha laskee kuntien talo-
udellisen tilanteen heikentyessi. Lisiksi Kirjatalkoiden pddttyminen vaikuttaa kirjastojen
hankintoihin vuodesta 2011 eteenpiin. Eris kirjahankintojen kokonaismairiin tulevai-
suudessa vaikuttava tekiji on myds suunnitteilla oleva kuntauudistus, joka toteutuessaan
hankala ennustaa, miten kuntaliitokset vaikuttavat kuntien kirjastotoimeen, mutta yhteni
mahdollisena lopputuloksena on kirjastoverkon harveneminen.
laskusta kuntien huonontuvan taloudellisen tilanteen vuoksi on ulkoinen. Lisiksi miiri-
rahan jakoperusteisiin kohdistuu sisiisid paineita. Erityisesti timi koskee tietokirjallisuu-
den osuutta. Tietokirjailijoita edustava Suomen tietokirjailijat ry on jo pitkddn vaatinut

15



tietokirjallisuuden nykyistd 10 % osuutta midrirahasta nostettavaksi silld perusteella, ettd
suuri osa maamme yleisten kirjastojen hankinnoista ja lainattavista kirjoista on tietokir-
jallisuutta. Samoin kddntijien nykyistd 16% osuutta on vaadittu nostettavaksi. Toisaalta
kaunokirjallisuutta edustavat jirjestot ovat myés toistuvasti korostaneet kirjastoapurahan
keskeistd merkitysti kirjailijoiden luovan tydn ja toimeentulon kannalta. Kirjastoapurahan
perusteluna on kiytetty myos sitd, ettd sen kautta voidaan tukea tekijoitd, jotka jiisivit
muiden tukimuotojen ulkopuolelle.

Jaettavissa olevien apurahojen miiriin vaikuttaa myds se, ettd yli 4 kuukauden apu-
rahoihin on vuoden 2009 jilkeen liitetty noin 14 % Mela-maksuosuus ilman ettd itse
jaettava miiriraha on kasvanut.

Mairirahan kasvattaminen tai edes ennallaan pitiminen edellyttiisi nykyisessd tilan-
teessa mairirahan laskentaperusteen tai koko nykyisen jirjestelmin muuttamista. Tami
puolestaan tarkoittaisi muutosta nykyiseen kirjastoapurahalakiin. (Osassa I1I kisittelen

ESE, Suomen tietokirjailijat). Toisaalta huomautettiin, ettd tuen sitominen kirjastojen
vuosittaiseen kirjahankintojen miiriin saa aikaan sen, ettd hakijoiden mahdollisuudet
saada apurahaa vaihtelevat (SUNKLO). Yksi ratkaisu tihin ongelmaan olisi se, ettd 10 %
osuus kirjahankintojen mairisti sidtiditettiisiin ja kertyneestd rahastosta jaettaisiin vuosit-
tain sama miird tukea (SUNKLO). SUNKLO piti myos sisillollisesti ongelmallisena tuen
miirin sitomista kirjastojen kirjahankintoihin: yhteys kirjastoon viiristid mielikuvaa siiti,
milld perusteella apurahaa jactaan — luovaan kirjalliseen tyshon. Suomen tietokirjailijat ry
niki vaihtoehtona tuen miirin nostamisen vihintiin 15-16 % kirjastojen vuosittaisesta
kirjahankintojen mairistd, jolloin tietokirjallisuuden osuutta samalla nostettaisiin. Kysy-
mykseen siité, pitdisikd midrdytymisprosenttia tarkistaa sdinnollisin viliajoin, SUNKLO
esitti selkeimmin kielteisen kannan: tillaiset lakimuutokset tulisivat aina myshissd, jolloin
korjausliike olisi tuen saajien kannalta hidas. Valtion kirjallisuustoimikunta esitti, ettd jos
midrdytymisperusteena olisi edeltdvin vuoden sijasta sitd edeltivin vuoden kirjahankin-
nat, kirjastoapurahojen nykyisti myontdaikataulua voitaisiin aikaistaa, ja nykyistid pitem-
mit apurahat olisivat mahdollisia.

Hallinnolliselta kannalta tuen irrottaminen kirjastokytkennisti on ongelmallinen,
koska se johtaa viistimittd kysymykseen siitd, mikd muu voisi toimia perusteena tille
kirjallisuuden erilliselle tukijirjestelmaille. Toisesta nikokulmasta juuri kytkenti kirjastojen
kirjahankintoihin on ongelmallinen tukijirjestelmin sisillslliseltd kannalta. Ensinnikin
sidos kirjastoihin himirtid niin tuen hakijoiden kuin suuren yleisénkin ja median mieli-
kuvaa siitd, milld perusteella tukea jaetaan. Kirjastoapurahojen ja -avustusten seki tekijin-
oikeudellisten lainauskorvausten vilinen ero on julkisuudessa episelvi, ja kuten mainitusta
Helsingin Sanomien artikkelista kdy ilmi, timi antaa mahdollisuuden tarkoitushakuisiin
lainaustilastojen ja mydnnettyjen tukisummien vertailuun. Toiseksi, koska tukijirjestel-
milld on historiallisessa mielessi ollut tekijinoikeudellinen luonne (so. jirjestelmi perus-
tuu sithen, ettd kirjat ovat lainattavissa yleisissi kirjastoissa), timi saattaa luoda osalla
hakijoista sen mielikuvan, ettd he ovat oikeutettuja hakemaan tukea nimenomaan tekijin-
oikeudellisena korvauksena — ei siksi, ettd he tarvitsisivat apurahaa taloudellisista syistd.’

5 Kuten Pauli Rautianen kirjassaan Suomalainen taiteilijatuki (2008) huomauttaa, kirjastoapurahajérjestelmé syntyi
1960-luvun alussa samaan aikaan tekijanoikeuslainsédéddénnon uudistusten kanssa. "Kirjastokorvaukset luotiin alun
perin ennen kaikkea sosiaaliseksi tueksi, jonka yhteys tekijanoikeustulojen menetykseen jéi tosiasiallisesti hyvin vahéi-
seksi, vaikka lain perusteluissa kirjastokorvauksen yhteys tekijanoikeusjarjestelmain oli vahvasti lasna!" (55)
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Kirjastoapurahojen ja lainauskorvausten vilisen eron selkiyttamiseksi tulisikin har-
kita sitd, pitidisiko kirjastoapurahajirjestelmin nimi muuttaa kokonaan. Nimenmuutos ei
estilsi sitd, ettd tuki sidottaisiin kirjastojen médrirahoihin.

Sosiaalisin perustein myonnettavat avustukset

Lain mukaan kirjailijoille ja kintijille jactaan apurahoja ja avustuksia, joiden perusteista
ja mddristd siddetddn lain 2 §:ssd. Sen mukaan jaetaan sekd kaunokirjailijoiden ettd tie-
tokirjailijoiden miirirahaosuuksista 76 % apurahoina luovaan kirjalliseen tyohén, 16 %
apurahoina kiintijille ja 8 % avustuksina.

Avustuksia myénnetiin idkkiille kirjailijoille ja kidntijille, jotka eldvit ahtaissa talo-
udellisissa oloissa, ja erityisissd tapauksissa kirjailijoille ja kiddntijille, jotka sairauden tai
tyokyvyttdmyyden johdosta ovat joutuneet taloudellisiin vaikeuksiin. Edelli mainituista
jako-osuuksista voidaan hakijoiden vihyyden vuoksi tai muista pakottavista syistid poiketa
asetuksessa siddetylld tavalla. Kiytinngssi asetus antaa mahdollisuuden siihen, ettd avus-
tuksista kdyttdmittd jadnyt osa on siirretty edelleen kiytettiviksi kirjailijoiden ja kiddnti-
jien apurahoihin. Kiyttimitti jiineet miirirahat on jaettu kauno- ja tietokirjallisuuden
lakisddteisten prosenttiosuuksien (90 %/10 %) mukaisesti, vaikka asetus ei titd suoraan
edellytd, vaan antaisi lautakunnalle mahdollisuuden my®és toisenlaisiin jakotapoihin.

Laki ja asetus eivit edelld esitettyd tarkemmin miirittele apurahojen ja avustusten
jakamisessa noudatettavia periaatteita tai apurahojen ja avustusten suuruutta. Lainsiiadinto
jattdd ne lautakunnan harkintavallan piiriin. Lautakunta onkin aikoinaan laatinut tyonsi
ohjeistukseksi jakoperiaatteet, joissa on todettu apurahojen ja avustuksen jakamisessa
noudatettavat kdytinnot. Nami periaatteet kiyddian vuosittain kokouksessa lipi ja niihin
tehdiddn tarvittavat tarkistukset.

Kirjastoapurahalautakunta on kiinnittinyt huomiota avustusten mydntimisen
perusteisiin viimeksi vuonna 2008. Jakoperiaatteiden mukaan idkkiiden kirjailijoiden ja
kddntdjien avustusten suuruus miiritellddn hakijakohtaista tarveharkintaa noudattaen.
Avustukset myonnetiin piidasiassa vain henkildille, jotka luovan tyskauden aikana eivit
ole kuuluneen yrittijielikkeen piiriin, jotka vuositulojensa vihiisyyden vuoksi ovat olleet
yrittdjielikkeen ulkopuolella tai joiden yrittdjieliketurva tai muu eliketurva jid hyvin
vihiiseksi. Sairaus- ja tySkyvyttomyysavustuksen suuruutta harkitessa puolestaan on otet-
tava huomioon kirjailijan tai kiintijin kokonaistaloudellinen tilanne.

Nimi kriteerit ovat periisin hallituksen esityksestd (HE 201/1993), jolla muutettiin
lain 2 §:n kohtaa miirirahaosuuksien jakautumisesta eri saajaryhmien seki apurahojen ja
avustusten kesken. Avustusten osuutta pienennettiin 25 %:sta nykyiseen 8 %:iin tavoit-
teena painottaa jirjestelmin apurahaluonnetta ja poistaa paillekkiisyytti yleisten sosiaali-
ja eliketurvajirjestelmien kanssa. Hallituksen esityksen perusteluissa esitettiin my®és, etti
luovutaan kidytinnosti, jossa sairausavustuksina jaetaan korvauksia ldikiri- ja lidkekulujen
omavastuuosuudesta. Lakiin tai asetukseen ei kuitenkaan otettu yksityiskohtaisempia sii-
doksid asiasta, joten em. kuittipohjainen kiytinté jatkui edelleen siiddsten sitd estimittd.

Lautakunta on edellyttinyt, ettd haettaessa avustusta iakkiille kirjailijalle tai kddnta-
jille tai sairaus- tai tydkyvyttomyysavustusta hakemukseen on liitettavi mukaan selvitys
hakijan taloudellisesta tilanteesta joko veroviranomaisen todistuksella tai muulla tavoin.
Lisiksi hakulomakkeen takasivun tiyttdohjeissa on sairausavustusta haettaessa edellytetty
ladkdrintodistusta seki selvitystd merkittdvistd sairauskuluista, joita ei ole korvattu sairaus-
vakuutuslain perusteella. Lautakunta pditti vuonna 2008 avustusta hakevien taloudellisen
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tilanteen arvioimisessa noudatettavista tarkemmista tulorajoista, joiden mukaan avustusta
el padsidntoisesti myonneti hakijalle, jonka verotettavat vuositulot ylittdvit valtion taitei-
lija-apurahan vuotuisen mirin (19 030 euroa vuonna 2011).

Kuten I osassa esitellyistd lakimuutoksista kiy ilmi, sosiaalisin perustein myénnettivien
avustusten osuus on kirjastoapurahalaissa jatkuvasti pienentynyt alkuperiisesti 60 %:sta

nykyiseen 8 %:iin. Samalla on jo pitkiin jatkunut tilanne, jossa haettujen avustusten

Kirjastoapurahajirjestelmi oli syntyajankohtanaan 1960-luvulla luonteeltaan selvisti
sosiaalinen tukimuoto. Tdmin jilkeen yleinen sosiaali- ja eliketurvan kehittyminen seki
apurahansaajien sosiaaliturvan parantuminen on muuttanut avustusten kdytinndn mer-
kitystd, minki osoittaa tuen hakijoiden miirin jatkuva lasku. Vuonna 2011 hakemuksia
tuli 92 kpl (idkkaic hakijat 72 kpl, sairausavustukset 20 kpl), ja avustuksia myonnettiin 35
hakijalle, yhteensi 82 026 euroa. Summa oli noin kolmannes avustuksiin varatusta mai-
avustuksia myonnettiin omasta miirirahastaan yhdelle henkilolle.

Kirjastoapurahajirjestelmin kehittdmiseksi tulisikin harkita sité, etti sosiaalisin perus-
tein myonnettivistd avustuksista luovuttaisiin. Perustelut tille muutokselle ovat seuraavat:

* Kirjastoapurahajarjestelmé on profiloitunut yh& vahvemmin luovan kirjoittamisen tueksi. Siksi
sen avulla tulisi tukea niita aloittelevia ja asemansa vakiinnuttaneita kirjailijoita jotka ovat luovan
tydnsa aktiivisessa vaiheessa.

* Kirjastoapurahojen sosiaalisin perustein myonnettavé avustusosa on ristiriidassa muun valtion
suoran taiteilijatuen kanssa, joka jaetaan pelkastaan taiteellisen laadun ja tydsuunnitelman

perusteella.

* Vuonna 2009 voimaan tullut apurahansaajien sosiaaliturvan uudistus tarjoaa apurahan saajalle

tyotapaturmavakuutuksen eli suojaa myds tyokyvyttdmyyden varalta.

* [kaantyneiden taiteilijoiden tuki tulisi toteuttaa valtion yliméaaraisten taiteilijaelakkeiden kautta,
ja niiden maaraa tulisi merkittavasti lisata nykyisesta.

Avustusten poistaminen voitaisiin toteuttaa esimerkiksi kolmen vuoden siirtymikau-
den aikana porrastetusti siten, ettd avustusten prosentuaalinen osuus tuesta laskee asteit-
tain nykyisestd 8 %:sta 0 %:iin.

Mikili erittdin perusteltua tarvetta sosiaalisin perustein mydnnettiville avustuksille
ilmenee, tulisi pohtia, voitaisiinko timintapaista tukea jatkossa jakaa kirjailijajirjestdjen
kautta.
tokirjailijoille. T#lloin nimia kaksi ryhmii saisivat lisdd tukea, mutta kaunokirjallisuuden
osuus tuesta ei pienentyisi. Mikili kdintdjien osuutta tuesta nostettaisiin, se vaikuttaisi
tuen lisddntymiseen sekd kauno- ettd tietokirjallisuuden midrirahassa. Tietokirjailijoiden
samoin kuin kiddntijien osuutta kirjastoapurahoista sekd perusteluita tuen nostamiselle on
kisitelty jatkossa omana kokonaisuutenaan.
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Saveltaiteen, kuvittajien ja sarjakuvataiteilijoiden asema

Suomessa muiden kirjastoihin aineistoa tuottavien ryhmien (kuvittajat, sarjakuvataiteilijat,
siveltdjit ja esittdjdt) kirjastoapurahat eivit kuulu nykyiseen lakiin, vaan niiden ryhmien
kirjastoapurahat ja -avustukset myénnetiin erillisistd harkinnanvaraisista mairirahoista.
Niinpd niiden ryhmien edustajat ovat tuen suhteen paljon epivarmemmassa asemassa
kuin kirjailijat ja kiddntijit. Voidaan my6s kysyi, onko tukijirjestelmin voimakas eriyty-
neisyys hallinnollisesti mielekisti. Kirjastoapurahojen ja -avustusten jakajina toimii tilld
hetkelld taiteen keskustoimikunnassa yksi lautakunta alajaostoineen (kauno- ja tietokirjalli-
suus) sekid kaksi erillistd jaostoa, kuvittajien ja sarjakuvataiteilijoiden kirjastoapurahajaosto
ja sdveltaiteen kirjastoapurahajaosto.

Kirjailijajirjestoiltd kysyttiin kommentteja muiden ryhmien mahdollisesta ottamisesta
mukaan kirjastoapurahalakiin ja -lautakuntaan. Pidsdintdisesti jirjestdjen kanta oli, ettd
muiden ryhmien mukaan ottaminen ei olisi tarkoituksenmukaista, ja ettd lautakunnan
tyomaidri lisddntyisi (SKL, FSF). SUNKLO Kkatsoli, etti sarjakuvantekijéiden ja kuvittajien
seki siveltdjien hakemusten arviointi erikseen on perusteltua, koska vertaisarviointi omissa
lautakunnissa on asiantuntevampaa kuin varsinaisessa kirjastoapurahalautakunnassa.
SKTL piti muiden ryhmien mukaan ottamista tasapuolisena ratkaisuna. Kirjailijoiden ja
kddntdjien kirjastoapurahalautakunta toi kommenteissaan esiin sen, ettd jo nykyiselldin
myds kuvittajat ja sarjakuvataiteilijat hakevat kirjailijoiden ja kiddntdjien kirjastoapurahoja,
joten ryhmien yhdistimiseen ei sininsi olisi estettd.

Muissa Pohjoismaissa kaikkien kirjastoihin lainattavaa aineistoa tuottavien tekijiryh-
mien edustajat osallistuvat yhdessi apurahapiitdsten tekemiseen (Jokinen 2002, 58).°
Muiden ryhmien aseman vakiinnuttaminen lainsiddinnélli olisi tasapuolisuuden vuoksi
perusteltua ja vastaisi paremmin kirjastojen hankintojen nykytilannetta. Jotta vertaisarvi-
oinnista saatava asiantuntijuus voitaisiin hyodyntii hallinnollisesti mielekkailld tavalla,
muiden ryhmien mukaantulo toisi muutoksia lautakunnan tygskentelyyn ja kokoonpa-
noon. (Niitd mahdollisia muutoksia on kisitelty kehittimismalleissa osassa II1.)

Tietokirjailijoiden asema

Keskustelu tietokirjallisuuden asemasta kirjastoapurahalaissa on jatkunut miltei koko
tukijirjestelmin olemassaolon ajan. Jo vuonna 1968 tietokirjailijat vaativat osuutta kirjas-
toapurahoista tekijinoikeudellisin perustein ja timin jilkeen keskustelu kirjastoapuraho-
jen tekijinoikeudellisesta/apurahaluonteesta on jatkunut (Stockmann 2000, 122). Osittain
timi keskustelu on seurausta varsinaisten tekijinoikeudellisten korvauksien puuttumi-
sesta, silld lainauskorvauksia kirjailijat ovat saattaneet hakea vasta vuodesta 2009 alkaen.
senteossa ja julkisessa keskustelussa termi kirjallisuus kisitetddn usein kapeasti ainoastaan
kaunokirjallisuudeksi. Tllsin tietokirjallisuuden kirjoittaminen luovana aktiviteettina,
tietokirjallisuus luovana taloutena seki tietokirjailijoiden yhtildinen julkisen tuen tarve jii
helposti nikymittémiin.

Suomen tietokirjailijat ry on tehnyt 1980-luvulta lihtien useita aloitteita tietokirjalli-
suuden kirjastoapurahojen lisddmiseksi. Oppikirjantekijit jittivit oikeuskanslerille kyselyn

6 Esimerkiksi Ruotsissa kirjastoapurahalautakuntaan kuuluvat kirjailijat, kdantajat, kuvittajat ja valokuvaajat, ja Tans-
kassa kirjailijat, kaantajat ja kuvittajat
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kirjastoapurahajirjestelmisti vuonna 1983, mutta koska opetus- ja kulttuuriministerio
totesi kirjastoapurahojen olevan harkinnanvaraisia apurahoja ja avustuksia, jotka eivit ole
luonteeltaan tekijinoikeudellisen korvauksen piiriin kuuluvia, oikeuskansleri ei ryhtynyt
toimenpiteisiin (Stockmann 2000, 122). Kirjastoapurahalakiin tietokirjailijat otettiin
mukaan 1983 lakimuutoksella, ja apurahoja tietokirjailijat ovat saaneet vuodesta 1984 lih-
tien. Koska kaunokirjallisuuden edustajat vastustivat uusien ryhmien liittimisti jirjestel-
10 %:iin yleisten kirjastojen kirjahankintamenoista, jotta tietokirjailijat saatiin tuen piiriin
(Stockmann 2000, 122).

Doris Stockmann esitti vuonna 2000 ilmestyneessi Kirja Suomessa -selvityksessiin,
ettd tietokirjailijoiden kirjastoapurahat korotettaisiin 7 %:iin yleisten kirjastojen edellis-
vuoden kirjahankinnoista. Koska kirjastoapurahat maksetaan opetus- ja kulttuuriministerion
kulttuuripolitiikan osaston momentilta, tietokirjailijoiden kirjastoapurahojen mairii esitet-

Ministerié asettikin vuoden 2001 helmikuussa virkamiestyéryhmin, jonka tehtivini
oli laatia selvitys valtion tietokirjoittamiseen kohdistaman tuen miiristi ja kohdentu-
misesta seki tehdi ehdotus tyonjaon selkiyttimiseksi ministerion kulttuuri-, litkunta- ja
nuorisopolititkan osaston (KUPO) ja koulutus- ja tiedepolitiikan osaston (KTPO) vililla.
Tysryhmin kesikuussa 2001 valmistuneessa muistiossa esitettiin, ettd pidvastuu tietokir-
joittamiseen ja tiedonjulkistamiseen liittyvissi asioissa olisi KTPO:lla. Muistiossa esitettiin
myos kaikkien tietokirjallisuuden tukijirjestelmien jirkiperdistimistd ja keskittdmistd
valtion tiedonjulkistamisen neuvottelukunnalle.” Samassa yhteydessi ehdotettiin, etti tie-
tokirjallisuuden kirjastoapurahojen jakaminen siirrettiisiin neuvottelukunnan yhteydessi
olevan tietokirjalautakunnan tehtiviksi. Tamai olisi edellyttinyt muutoksia kirjastoapura-
halakiin, mutta ei mairirahan jakamisperusteisiin. Esitetyt muutokset eivit suurimmaksi
osaksi toteutuneet, koska ehdotettu miirirahalisiys ei mahtunut KTPO:n kehykseen. Sen
sijaan selvityksessi esitetty tietokirjallisuuden kiinngstukien keskittiminen Suomen kirjal-
lisuuden tiedotuskeskus FILI:lle toteutui.

Myos eduskunnan sivistysvaliokunta kisitteli tietokirjallisuuden asemaa lausunnossaan
lokakuussa 2001, ja esitti, etti tietokirjallisuuden tukijirjestelmii tulee korjata ja tuki
tulee nostaa asianmukaiselle tasolle (SiVL 8/2001). Sivistysvaliokunta kuitenkin korosti
lausunnossaan, etti timin tulee tapahtua niin, ettd tuen nostaminen ei vihenni kaunokir-
jallisuudelle myonnettivii tukea. Tietokirjallisuuden tuki oli esilld eduskunnassa viimeksi
vuonna 2010, kun kansanedustaja Erkki Pulliainen esitti 16 kansanedustajan allekirjoitta-
man kirjallisen kysymyksen kirjastoapurahan mydntimisestd oppikirjojen tekijsille.

Tidminhetkisessd tilanteessa, jossa kirjailijat voivat hakea kirjastoapurahoja luovaan
tyoskentelyyn ja ovat oikeutettuja tekijinoikeudellisiin lainauskorvauksin, kysymysti
tietokirjallisuuden asemasta seki kirjastoapurahajirjestelmissi ettd opetus- ja kulttuuri-
ministerion tukipolitiikassa yleisemminkin tulisi pohtia uudelleen. Edelld olen esittinyt
kirjallisuuden asemaa selkiyttivi ratkaisu olisi kirjastoapurahojen keskittiminen tiedon-
julkistamisen neuvottelukunnalle. Tami vahvistaisi neuvottelukunnan roolia ministerion
asiantuntijaclimeni seki selkiyttiisi tietokirjallisuuden asemaa my®os ulospiin. Tietokirjai-
lijoiden ja tietokirjallisuuden kidntijien suoran tuen merkittivi kasvattaminen edellyttiisi
kuitenkin myos KTPO:n miirirahojen suuntaamista kirjastoapurahoihin.

7 Tietokirjallisuuden kirjastoapurahojen siirtamista tiedonjulkistamisen neuvottelukunnan jaettavaksi esitettiin myds
valtion taidetoimikuntalaitoksen kehittamista kasittelevissa tydryhmamuistiossa vuonna 2005. (Opetusministerién
tydryhmamuistioita ja selvityksia 2005:41)
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Vuoden 1983 jilkeen tietokirjailijoiden maird samoin kuin julkaistavien nimekkei-
den miiri on lisddntynyt merkittivisti. Tietokirjailijoiden julkinen tuki ei kuitenkaan ole
kehittynyt samassa suhteessa. Tietokirjailijoiden kirjastoapurahojen miirin kasvattami-
nen on perusteltua paitsi luovan kirjallisen tyon tukemisen nikokulmasta my®s siksi, ettd
tietokirjallisuudella on merkittdvi kulttuurinen rooli Suomen kaltaisessa koulutukseen ja
vapaaseen kansansivistykseen nojaavassa maassa.

Kaantajien asema

tdjien lakisditeinen osuus kirjastoapurahojen ja -avustusten yhteismiiristd on 16 %, miki
tekee vuositasolla noin puoli miljoonaa euroa. Kiintijien saamien kirjastoapurahojen
suuruus on ollut keskimiirin 2 000-3 000 euroa (kaunokirjallisuus) ja 1 000-1 500 euroa
(tietokirjallisuus).

Kansanedustaja Tommy Taberman teki vuonna 2009 eduskunnassa kirjallisen kysy-
myksen valtion kaunokirjallisuuden suomentajille myontimien apurahojen miirin
lisddmisestd. Kysymyksessi todettiin, ettd vaikka noin puolet Suomessa vuosittain ilmesty-
vistd kaunokirjallisuudesta on kiinngskirjallisuutta, suomentajien taloudellinen tilanne on
usein heikko (syyksi mainittiin mm. kustantajien maksamien kiinngspalkkioiden pienen-
tyminen). My®és tietokirjailijat ovat tuoneet toistuvasti esiin tietokirjallisuuden kidntijien
julkisen tuen vihiisyyden.®

Suomen kiintidjien ja tulkkien liitto toi omissa kommenteissaan esiin myds sen, etti
vaikka kiintdjic usein luokitellaan yrittdjiksi, yrittdjidelikemaksut ovat usein kidntijin
tulotasoon nihden kohtuuttomat (noin 21 % tydtulosta). Timin seurauksena osa kiinti-
jistd joutuu jittimain elikemaksun maksamatta, ja jid niin vaille eliketurvaa.

Jos kidintijd saa apurahan vihintddn 4 kuukauden tyoskentelyyn, hin on oikeutettu
apurahansaajan sosiaali- ja eliketurvaan. Mikili kiddntdjien suhteellista osuutta kirjastoapu-
rahoista nostettaisiin, timd mahdollisuus tulisi entistd useamman kiantijin ulottuville.

Aloittelevien kirjailijoiden asema

Asemansa vakiinnuttaneiden eli kirjailijajirjestdjen jisenikseen hyviksymien ja valtion
taiteilija-apurahoja saavien kirjailijoiden keski-ikd on Suomessa varsin korkea. Esimerkiksi
Suomen kirjailijaliiton jisenten mediaani-ikd on 61 vuotta. Esikoiskirjan julkaiseminen
tapahtuu Suomen kirjailijaliiton jdsenistossd tehdyn tutkimuksen (Kirjailijoiden taloudel-
linen asema Suomessa 2010) mukaan keskimiirin 27-vuotiaana (alle 45-vuotiaat kirjai-
lijat) tai 34-35 -vuotiaana (alle 65-vuotiaat ja titd vanhemmat kirjailijat). Esikoiskirjan
julkaisun ja kirjailijaliiton jisenyyden tai ensimmiisen valtion taiteilija-apurahan vilinen
aika voi monella kirjailijalla olla pitki ajanjakso, jolloin kuitenkin edellytetiin tuotannon
karttumista.

Taiteen keskustoimikunnan tilastoista kiy ilmi, etti kirjallisuuden alalla taiteelliseen
tyoskentelyyn mydnnetyistd apurahoista vain noin 9 % menee alle 35-vuotiaille kirjaili-

8 Yksi esimerkki viimeaikaisista puheenvuoroista on prof. Anto Leikolan juhlapuhe Agricola- ja Hollo -palkintojen
jakotilaisuudessa 8.4.2011, jossa Leikola kiinnitti huomiota tietokirjallisuuden kaéntéjien liian pieneen osuuteen
kirjastoapurahoista.
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pienin kaikista taiteenaloista.

Suomalaisen kirjailijakunnan muita taiteenaloja korkeampaa keski-ikii on toistuvasti
kommentoitu taiteenalakohtaisessa vertailussa (Jokinen 2010, 45—-46). Vuonna 2003
ilmestynyt Kaija Rensujeffin taiteilijan ty6ti ja tulonmuodostusta kisittelevi raportti
Taiteilijan asema esittii kirjallisuuden osalta varsin samankaltaisia lukuja: vuonna 2000
8 % kirjailijoista oli alle 35-vuotiaita ja 14 % 35—44 -vuotiaita. Niiden ikiryhmien kirjaili-
joiden osuus oli pienin suhteessa muiden alojen taiteilijoihin.” My$s Helsingin Sanomien
artikkelissa tuotiin esiin se seikka, ettd kuluneen 10 vuoden aikana eniten kirjastoapura-
hoja saaneiden kaunokirjallisuuden edustajien joukosta valtaosa oli noin 60-vuotiaita tai
tdtd vanhempia. Vastaavasti eniten tukea saaneiden joukossa ei ollut yhtiin vuoden 1968
jilkeen syntynyttd (alle 43-vuotiasta) kirjailijaa.

Kirjastoapurahojen kohdalla toistuva ilmi6 on ollut se, ettd nuoret kirjailijat eivit hae
apurahoja.'’ Syyni tihin voi olla se, ettd nuoret ja aloittelevat kirjailijat eivit tunne tuki-
jrjestelmii ja apurahojen mydntokriteereitid tarpeeksi hyvin. Tiedotusta kirjastoapura-
hoista tulisikin lisitd, paitsi taiteen keskustoimikunnan toimesta my®os kirjailijajirjestdjen
omassa piirissd. Voidaan kuitenkin my®ds kysyi, onko jirjestelmissi piirteitd, jotka tekevit
tuen saamisen erityisen hankalaksi aloitteleville ja alle 45-vuotiaille kirjailijoille. Kirjaili-
jaliiton tekemin tuoreen selvityksen mukaan alle 45-vuotiaista kirjailijoista 71 % tekee
muuta tydtd voidakseen tehdi kirjailijan tyotd.! Tétd suhteellisen korkeaa prosenttiosuutta
voi osaltaan selittdi taiteilija-ammatteihin yleisesti liittyvd moniammatillisuus (Rensujeff
2003), mutta taustalla voivat olla myés kiytinnossi heikommat mahdollisuudet saada
apurahoja.

Pitkdn uran ja laajan tuotannon omaava kirjailija on usein apurahan hakijana ansioil-
taan ylivertainen suhteessa aloittelevaan kirjailijaan. Yksi kirjastoapurahan merkittivistd
tehtivistd on kuitenkin ollut se, ettd sen kautta on avautunut mahdollisuus luovan tyén
tukeen hakijoille, jotka ovat julkaisseet vasta yhden teoksen. Tillaisten hakijoiden asema
on kulttuuripoliittisesta nikokulmasta epdvarmempi, ja heidin mahdollisuutensa saada
muuta tukea heikommat. Aloittelevien kirjailijoiden tukemista olisi kirjastoapurahajir-
jestelmin kehittimisessi syyti pitdi erityisesti esilld. Yksinkertaisimmin timi tapahtuu
sdilyttimalld lain alkuperiinen periaate, jonka mukaan jo yhden teoksen julkaissut on
oikeutettu hakemaan tukea ja kirjaamalla aloittelevien kirjailijoiden tukeminen kirjasto-
apurahaa koskevaan asetukseen.

Aloittelevien kirjailijoiden tukemiseen sisiltyy aina riski, koska osalla hakijoista tuo-
tanto ei jatku esikoisteoksen jilkeen eiki etukiteen voida useinkaan tietdd, keiden tuke-
minen olisi pitkilld tahtdimelld kulttuuripoliittisesti merkittivid. Tami riski valtion on
kuitenkin voitava ottaa. Uuteen kirjallisuuteen sisiltyvi riski voidaan ymmartdd myos
sisallolliseltd kannalta, taiteellisten riskien ottamisena, ja my®s timin tulisi nikyd apura-
han jakoperusteissa. Yksi kirjastoapurahan paimairistd voisi olla myos taiteellisten inno-
vaatioiden tukeminen.

9 (Rensujeff 2003, 20). Taiteilijan asema -raportissa taiteilijuuden keskeisin kriteereina olivat jasenyys taiteilijajérjes-
tSissé sekd valtion apurahan saaminen (14).

10 Alle 35-vuotiaiden hakijoiden osuus kaikista kirjallisuuden alan hakemuksista on TKT:n ilmoittamien tilastojen
mukaan vuosina 2006-2010 keskimaarin 10 %. Kirjastoapurahojen hakijoista ei ole saatavilla erillist4 tilastoa.

11 Grénlund 2011, 20.

22



Lautakunnan kokoonpano seka ikajakauma

Kirjastoapurahalautakunnan toimikausi on kolme vuotta, mutta lautakunnan jisenten
toimikausien mairisti ei ole siddetty kirjastoapurahalaissa tai -asetuksessa. Tdmi aiheuttaa
kiytinngssd tilanteen, jossa yksittiiset jasenet voivat olla mukana usean perikkiisen lauta-
kunnan tyoskentelyssi oman kirjallisuudenalansa edustajina. Lautakunnan kokoonpanon
vaihtuvuuden takaamiseksi jasenten toimikausi olisi hyvi rajata kahteen.

Kirjailija- ja kiintijdjirjestojen kanta lautakunnan kokoonpanoon oli seuraava: lau-
takunnan jisenten asiantuntemusta korostettiin (SKL, SUNKLO), mutta pidettiin myds
tirkedni sitd, ettd kirjastoapurahalautakunta seki taiteilija-apurahoja ja kohdeapura-
hoja myontivi valtion kirjallisuustoimikunta olisivat selkeisti erillisid tyoskentelyssiin
(SUNKLO). Samat ihmiset eivit saisi olla seki apurahalautakunnan etti kirjallisuus-
toimikunnan jisenid (SKL). SUNKLO korosti, ettd kulttuurin kentin muuttuessa yhi
pirstaleisemmaksi olisi tirkedd, ettd myds kirjallisuuden tuen arviointi ei keskittyisi liikaa.
Kirjailijoiden ja kiintijien kirjastoapurahalautakunnassa puolestaan pidettiin tirkeini
mahdollisuutta kiyttidd tarvittaessa ulkopuolisia asiantuntijoita: tarve korostuu etenkin
genrekirjallisuuden kohdalla (esim. dekkarit).

Kirjastoapuraha-asetuksessa todetaan, ettid lautakunta voi asettaa keskuudestaan asioi-
den valmistelua varten jaostoja, joihin voi kuulua lautakunnan toimikaudeksi kutsuttuja
pysyvid asiantuntijoita. Jaostoja on tilld hetkelld kaksi, kauno- ja tietokirjallisuuden jaosto
(kaunokirjallisuusjaoston alaisuudessa toimii myds kidntijien jaosto). Jaostoihin kuuluu
seki lautakunnan varsinaisia jisenii ettd varajisenii, ja timin lisiksi suurimpien kirjailija-
jarjestdjen edustajia.

Kirjailija- ja kadntijdjirjestoiltd kysyttiin kantaa lautakunnan ja tuen saajien ikijakau-
maan. FSF totesi, ettd lautakuntatyd vaatii asiantuntemusta, jota ei ole kovin nuorilla,
ja siksi jasenten korkeampi keski-ikd on perusteltu. Suomen tietokirjailijat totesi, ettd
koska mydntdperusteissa suositaan runsaasti julkaisseita, on luonnollista, ettd apurahoja
ovat saaneet varttuneemmat hakijat. SKL puolestaan totesi, ettd nuorten heikko nikyvyys
lautakuntatyoskentelyssi ja apurahansaajien miirissi kertoo siité, ettd nuoret hakijat eivit
tunne jirjestelmii kovin hyvin eivitkid siksi ymmairri hakea tukea. SKTL kommentoi
nuorten asemaa, ja totesi, ettd kiintijien kohdalla nuorten apurahansaajien nikokulma
tulisi ottaa entistd paremmin huomioon, koska nuorien kiintijien tydmarkkinatilanne on
aivan erilainen kuin vanhemmilla. Nuoret joutuvat tyytymiin huonompiin sopimusehtoi-
hin kustantajien kanssa ja heidin palkkionsa ovat pienempii. My6s Suomen tietokirjailijat
esitti toiveen, ettd nuoria ja kykynsi jo niyttineiti tietokirjailijoita tuettaisiin enemmin.
Valtion kirjallisuustoimikunta korosti taiteen keskustoimikunnan ja opetus- ja kulttuuri-
ministeridon tiedotusvastuuta, jotta myos nuoret ja aloittelevat kirjailijat hakisivat useam-
min apurahoja; toimikunnan mukaan yleensi suuret kustantamot tiedottavat kirjailijoil-
leen apurahamahdollisuuksista paremmin kuin pienkustantamot.

Asetettaessa kirjastoapurahalautakuntaa vuosille 2012-2014 opetus- ja kulttuurimi-
nisteri6 pyysi kirjallisuusjirjestoiltd esityksig, joissa olisi mahdollisimman monipuolisesti
ehdokkaita eri ikdryhmisti, ja timi tavoite my®s toteutui. Ongelmia nuorten saamisessa
mukaan lautakuntatydskentelyyn voi kuitenkin tuottaa se, ettd lautakunnan jisenet eivit
voi itse hakea apurahoja. Tillsin lautakuntatyd on usein kiytinnsssi mahdollinen vain
valtion pitkdd (3- tai 5-vuotista) taiteilija-apurahaa saavalle kirjailijalle.
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Hakumenettely ja apurahojen suuruus

Kirjastoapurahojen ja -avustusten hakuajasta on siidetty asetuksessa. Hakuaika on joka
vuosi tammikuussa, mutta lautakunta voi kuitenkin erityisistd syisti julistaa apurahoja

ja avustuksia myshemminkin haettavaksi. Tukipidtokset tehddidn yleensi saman vuo-

den huhtikuussa. Kirjastoapuraha on tarkoitettu kiytettiviksi saman vuoden aikana, tai
ainakin apurahakauden tulisi alkaa myontévuoden aikana. Apurahojen ja -avutustusten
myéntdaikataulu riippuu siitd, milloin tieto miirirahan perusteena olevasta edellisvuoden
kirjahankintojen mairisti on saatavilla. Nykyisestd myontoaikataulusta seuraa edelleen

se, ettd pisin apuraha on tilld hetkelld 9 kuukauden mittainen. Mikili kirjastoapuraho-

pitempien apurahojen myéntiminen.

Kirjastoapurahoja my6nnettiessi ei kysyti tietoja hakijan muusta toimeentulosta tai
pditoimisista ansioista (sosiaalisin perustein myonnettivi avustus on luonnollisesti poik-
keus tistd). Kiytinto on yhdenmukainen muun valtion suoran taiteilijatuen kanssa, silli
apurahat myonnetiin yksinomaan taiteellisen laadun perusteella. Kirjastoapurahalauta-
kunta on 2011 muuttanut ohjeistustaan siten, ettd yli 4 kuukauden tydskentelyapurahan
saaja ei voi olla padtoimisessa tyd- tai virkasuhteessa apurahakauden aikana. Nykyisessi
hakulomakkeessa hakijoita pyydetdin ilmoittamaan kaikki kolmen viimeisen vuoden
aikana saadut apurahat, ja taiteen keskustoimikunnan yleisissid hakuohjeissa edellytetiin,
ettd haettavan hankkeen kustannusarvioon tulee sisillyttdi tiedot myds muusta samaa tar-
koitusta varten saadusta ja haetusta tuesta. Tilld hetkelld tuen saajan ei kuitenkaan tarvitse
antaa jilkikdteen selvitystd tuen kidytdstd. Tétd tulisi tuen myontijin kuitenkin edellytti,
etenkin silloin kun hakija hakee tukea perikkiisini vuosina.

Tilld hetkellid kirjastoapurahojen suuruus vaihtelee 500:sta 14 500 euroon. Pienii,
500-1 000 euron apurahoja ei voi luonnehtia muuksi kuin tunnustukseksi, koska ne eivit
anna taloudellista mahdollisuutta luovan tyon tekemiseen. Tuen tunnustuksellinen luonne
on kuitenkin ongelmallinen monestakin syystd. Ensiksikin silloin himirtyy apurahan
varsinainen kiyttotarkoitus, joka on luovan tyén tukeminen. Siindkin tapauksessa, ettd
tekiji on sivutoiminen eli saa palkkaa varsinaisesta pddtydstidn, pieni apuraha ei mahdol-
lista edes palkattoman vapaan ottamista kirjallista tyotd varten. Pienen apurahan kiytin-
nén merkitys kirjailijoille ja kddntijille on usein siind, ettid se tiydentidd kustantamoiden
usein pienid ennakkopalkkioita, jolloin pienet apurahat ovat kiytinngssi kustantamoiden
vilillistd tukemista. Koska isompien kirjastoapurahojen koko on nykyiselldin sidottu
tyoskentelykuukausien miirdin, apurahan minimisuuruuden tulisi vastata suuruudeltaan
esimerkiksi yhden kuukauden valtion taiteilija-apurahaa (1 587 euroa vuonna 2011).

Kuten I osassa todettiin, kirjastoapurahaa ei yleensi myonneti hakijalle, jolla on
samana vuonna valtion taiteilija-apuraha, muu vastaava apuraha tai taiteilijaprofessuuri.
Saman kidytinnon tulisi ulottua my6s valtion ylimiiriisti taiteilijaclikettd saaviin hakijoihin.

Apurahojen jakoperusteet ja paatoksien lapinakyvyys

Kirjastoapurahojen jakoperusteet herittivit kuten todettua alan sisilli ja silloin tillsin
myos julkisuudessa keskustelua, mikd nikyi myos kirjailijajirjestojen kommenteissa.
Jdrjestoisti erityisesti SUNKLO korosti sitd, ettd tukipdatoksissi kaikkien kirjallisuuden
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edustajien pitiisi periaatteessa olla samanarvoisia, ja niki uhkana sen, ettd apurahat “kiin-
tidityvit” eri alojen edustajille hakijoiden ja hakemusten tasosta riippumatta. Edelleen
SUNKLO korosti, etti kirjastoapurahan mydntimiskriteerien pitiisi olla aidosti avoimia,
samoin pidtosten perustelujen.

Avoimuutta edistdisi mm. se, ettd kirjastoapurahan saajien nimet julkistettaisiin taiteen
keskustoimikunnan kotisivuilla. Tdmi ei koskisi avustusten saajia eiki niitd hakijoita, jotka
eivit halua nimedin julkaistavan. Koska kirjastoapurahat ja -avustukset ovat tirkein ja
suurin kirjallisuuden tukimuoto Suomessa, lautakunta voisi myos antaa vuosittain julkais-

tavan lausunnon, jossa kommentoitaisiin tehtyji padtoksii yleiselld tasolla ja kerrottaisiin
esittdd omia toiveitaan hakijoille, esimerkiksi koskien tydsuunnitelmia tai muita kiytin-
nén asioita. Lausunnolla olisi kulttuuripoliittista merkitysti, silld se vahvistaisi alan sisilld
ja myos ulospiin kisitystd yhteisistd pelisadnnoisti.

Timinhetkisessi kirjastoapurahojen hakuohjeessa mainitaan piitoksenteon kritee-
reiksi hakijan aikaisempi tuotanto, nykyinen luova tydvaihe sekd tyosuunnitelma. Niiden
kriteereiden, jotka liittyvit hakijan henkilskohtaisiin ansioihin, rinnalle olisi hyvi saada
nikyviin my®és yleisid kulttuuripoliittisia kriteereiti, jotka kuitenkin vaikuttavat paatok-
senteossa ja joissa lautakuntien piitokset saattavat vaihdella paljonkin vuosittain. Nimi
kulttuuripoliittiset kriteerit voisivat liittyd seki tuettavan kirjallisuuden kulttuuriseen
vaikuttavuuteen (kirjailijat joita luetaan/lainataan/ostetaan paljon) etti tuettavan kirjalli-
suuden kulttuuriseen monimuotoisuuteen (erilaisten kieli- ja etnisten vihemmistéryhmien
kirjallisuus, tuen alueelliset painotukset, taiteellisen riskinoton tukeminen, jne.). Tuen
jakoperiaatteiden ja paitdsten lipinikyvyyttd palvelisi hyvin edelld kuvatun kaltainen lau-
takunnan julkinen lausunto.
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[1I Kehittimismalleja

Esittelen seuraavassa edelld lipikiytyjen hallinnollisten ja sisillsllisten kehittimistarpei-
den pohjalta vaihtoehtoisia malleja kirjastoapurahajirjestelmin kehittdmiseksi. 1. luvussa
kisittelen malleja tuen miidriytymisperusteen muuttamiseksi ja 2. luvussa mahdollisia
muutoksia tuen jakamismenettelyyn. Kaikki mallit edellyttivit muutoksia nykyiseen
kirjastoapurahalakiin ja -asetukseen. Malleissa on timin lisiksi otettu huomioon mahdol-
linen avustuksiin varatun 8 % mairirahaosuuden poistuminen.

1. Tuen maaraytymisperusteen muutos

1.1. Tukimuoto irrotetaan kirjastokytkennésta

Kuten edelld on todettu, yhteys kirjastoihin himartii julkista kuvaa siiti, ettd kirjasto-
apurahat ovat ensisijaisesti luovan tyon tukea. Tdmin jirjestelmin sisillsllisen ongelman
lisiiksi kuntien talouskehitys muodostaa huonosti ennakoitavan tekijin kirjahankintojen
ja sitd kautta tuen kokonaismiirissi. On todennikéistd, ettei yleisten kirjastojen kirja-
hankintoihin kiyttimi summa tule lihivuosina erityisesti kasvamaan. Jakelukanavien
ja formaattimuutosten lisiksi tilanteeseen vaikuttaa kuntien talouden heikentyminen ja
ihmisten muuttuneet tavat kiyttdd erilaisia tiedonlihteitd, kirjastoja ja kirjastopalveluja.
Tulevaisuudessa lisidntyvi digitaalisen aineiston lataaminen kirjastoista muuttaa
olennaisella tavalla kirjastoaineistojen luonnetta. Verkosta ladattavalla sihkékirjalla ei ole
samanlaista kytkentii kirjastojen kokoelmiin kuin painetulla kirjalla eiki yleisilla kirjas-
toilla ei ole samanlaista lainausoikeutta sihkokirjaan kuin mitd niilli on painetun aineiston
osalta. Lisiksi digitalisoitumisen vaikutukset kirjastojen hankintoihin ovat vield hankalasti
nihtivissi. Avoimia kysymyksid ovat mm. sihkékirjojen sopimusmenettely kirjastojen ja
kustantajien vililld, seki se, kuinka sihkokirjan yleistyminen tulee vaikuttamaan kirjasto-
Tuen irrottaminen kirjastokytkennistd merkitsisi sitd, ettd tukimuoto muuttuisi
kokonaan harkinnanvaraiseksi miairirahaksi, josta jaettaisiin kirjailijoiden ja kiddntijien
apurahoja. Ratkaisu edellyttiisi lainsiddidnnéllisesti eniten muutoksia, ja samalla my®s jir-
jestelmin perusteiden uudelleenarviointia. Lain nykyisin mairittelemit prosenttiosuudet
kauno- ja tietokirjallisuuden vililld, seki toisaalta kirjailijoiden ja kiintijien vililld joudut-
taisiin arvioimaan uudelleen. Samalla jouduttaisiin pohtimaan tuen tarpeen mittareita eli
sitd, miki rooli olisi esimerkiksi tuen jakautumisella alueellisesti ja eri kieliryhmien vililli,
kirjallisuuden myynti- ja lainaustilastoilla, jne.
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Jos kirjastokytkennisti luovuttaisiin, viistimiton jatkokysymys olisi se, milld perus-
teella kirjastoapurahat on erillinen tukimuoto suhteessa muuhun kirjallisuuden julkiseen
tukeen, ja tulisiko mairiraha liittdd osaksi muita kirjallisuuden tydskentelyapurahoja. Tuen
irrottaminen kirjastokytkennisti aiheuttaisi muutoksia myés jakamismenettelyyn. Nimi
muutokset ovat sisillsllisesti yhteydessi sithen, mitd jatkossa on kuvattu yhdistettyjen
tukien mallissa.

1.2. Kirjastokytkentd séilytetdén

Mikili yhteys kirjastoihin siilytetdin, kirjahankintamairirahojen mahdollinen lasku voi-
olisivat kiytinnéssd nykyisen miiridytymisprosentin nostaminen, tuen sitominen kirjasto-
jen kokonaiskustannuksiin tai tuen sitominen kirjastojen kirjastoaineistojen hankintaku-
luihin. Olen nimennyt seuraavassa nimi vaihtoehdot kirjaimin A-C:

A. Tuki sidotaan edelleen yleisten kirjastojen kirjahankintamiirirahoihin, mutta
siten, ettd midrdytymisprosenttia kasvatetaan esimerkiksi 11-12 %:iin. Tilld ratkaisulla

B. Tuki sidotaan yleisten kirjastojen valtionosuuksien laskennallisen perustan koko-
naismiiriin tai kokonaiskustannuksiin. Laskennallinen perusta saadaan kertomalla
kirjastojen perushinta asukasluvulla. Vuonna 2011 valtionosuuden perushinta oli 55,50
euroa/asukas, joka tekee kokonaisuudessaan vuositasolla noin 300 miljoonaa euroa (Val-
tion talousarvio 2011). Esimerkiksi 1 % osuus kirjastojen kokonaiskustannuksista olisi n.
3 miljoonaa euroa, joka on samansuuruinen summa kuin kirjastoapurahoihin ja avustuk-
on joka neljis vuosi laskettavien toteutuneiden kustannusten (vuoden 2009 kustannusten)
mukaisesti 60, 38 euroa/asukas. Lakisidteiseen peruspalveluun sidottu miirdytymisperuste
olisi vakaampi kuin kirjastojen aineistonhankintamenot. Toisena vaihtoehtona voisi olla
tuen sitominen yleisten kirjastojen toteutuneisiin toimintakustannuksiin (Tilastokeskuk-
sen toiminta- ja taloustilastot.)

C. Tuki sidotaan kirjastoaineistojen hankintamiirirahoihin. Jos ne kirjastoihin
aineistoa tuottavat ryhmii, joilla on tilld hetkelld omat erilliset tukea jakavat elimensi
(kirjailijat, kddntijdt, kuvittajat ja sarjakuvataiteilijat, siveltijit ja esittdjit) yhdistettiisiin,
midrirahan perusteeksi voisi tulla tietty prosenttiosuus kirjastoaineistojen hankintamai-
2010, joka on viimeisin tilastoitu vuosi, kirjastoaineistokulut olivat yleisissi kirjastoissa
40 071 630 euroa (kirjojen hankintakulut ja muut kirjastoaineistokulut yhteensi).'? Tidtd
ratkaisua on Kisitelty jatkossa yksityiskohtaisemmin yhden lautakunnan mallissa.

1.3. Laskelmia tuen jakautumisesta

Liitteessd 1 esitin vaihtoehtojen A—C pohjalta laskennallisia malleja siitd, mitd muutok-

kddntijien sekd muiden ryhmien saamaa tukea on kasvatettu, mutta useissa vaihtoehdoissa

12 Summassa ei ole eritelty muun aineiston laatua, joten se on tassa vain suuntaa antava.
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lisdykset tuen kokonaismairiin ovat kohtuullisia. Malleissa on lisiksi otettu huomioon se,
ettd kaunokirjallisuuden osuus tuesta ei laske nykyisesti.

2. Tuen jakamismenettelyn muutos

2.1. Yhden kirjastoapurahalautakunnan malli

Mikili kirjastoapurahajirjestelmii halutaan kehittdd my®és sisillollisesti ja samalla sailyteid
kytkenti kirjastoihin, eris vaihtoehto olisi liittdd yhdeksi lautakunnaksi kaikki ne kirjas-
toihin aineistoa tuottavat tekijiryhmit, joilla on tilld hetkelld omat erilliset lautakuntansa
tai jaostonsa. Ratkaisu olisi hallinnollisesti perusteltu, tasapuolinen kaikkia tuen hakijoita
kohtaan, ja se vastaisi paremmin kirjastojen hankintojen nykytilannetta. (Vastaavanlaisia
kirjastoapurahalautakuntia on esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa).

Tissd mallissa nykyisen kirjastoapurahalautakunnan kokoa muutettaisiin siten, ettd
seuraavat kirjastoihin materiaalia tuottavat tekijitahot ovat siind edustettuina: kirjailijat,
kddntijit, siveltdjit ja esittdjdt, kuvittajat ja sarjakuvataiteilijat. Nykyiset erilliset kuvitta-
jien ja sarjakuvataiteilijoiden kirjastoapurahajaosto ja siveltaiteen kirjastoapurahajaosto
lakkautettaisiin ja niiden edustajat siirtyisivit varsinaisiksi jiseniksi, varajiseniksi tai erillis-
ten jaostojen jiseniksi muodostettavaan uuteen lautakuntaan.

Malli edellyttiisi seuraavia muutoksia:

* Lakimuutosta tuen maaraytymisperusteissa: esimerkiksi 9 % kirjastoaineistojen
hankintaméaarérahasta tai 1-1,1 % yleisten kirjastojen kokonaiskustannusten valtionosuudesta.

* Lakimuutosta tuen jakautumisessa eri ryhmien kesken, vaikka méararahat euromaaraisesti
pysyisivéat nykyisen suuruisina. Vuonna 2011 saveltaiteen, kuvittajien ja sarjakuvataiteilijoiden
apurahat olivat yhteensa 195 000 euroa, mika oli 6,3 % kaikkien ryhmien yhteenlasketuista
madararahoista, jotka vuonna 2011 olivat 3 089 251 euroa.

* Uudessa lautakunnassa tulisi olla ainakin seuraavat 4 jaostoa: kaunokirjallisuus,
tietokirjallisuus, saveltaide, kuvittajat ja sarjakuvataiteilijat. (Kaantajilla olisi edustus seké kauno-
etta tietokirjallisuuden jaostoissa.)

» Jarjestelman nimen muuttaminen esimerkiksi kirjastoaineistojen tuotantotueksi.
Nimenmuutoksen yhteydessa tulisi tarkentaa kuitenkin se, etta tuki koskisi vain edella
mainittuja, jo nykyaénkin kirjastoapurahoja saavia ryhmia (ei siis esimerkiksi elokuvien tai pelien
tekijoita).

2.2. Yhdistettyjen tukien malli

Tissd mallissa nykyinen kirjastoapurahalautakunta lakkautettaisiin ja kirjastoapurahat
siirtyisivit valtion kirjallisuustoimikunnan jaettaviksi. Téssd mallissa myods muiden ryh-
periaatteen mukaisesti kunkin taiteenalan taidetoimikuntien jaettavaksi.

Kysymys kirjastoapurahalautakunnan tehtivien yhdistimisestd valtion kirjallisuustoi-
mikunnan tehtiviin on ollut esilld taidehallinnon kehittimisesityksissa 2000-luvulla (mm.
opetus- ja kulttuuriministerion tyoryhmimuistiossa 2005:41 valtion taidetoimikuntalai-
toksen kehittimisestd). Saadussa palautteessa alan jirjestot ja valtion kirjallisuustoimikunta
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suhtautuivat esitykseen kielteisesti. Esitystid vastustettiin muun muassa silld perusteella,
ettd se lisdisi merkittdvisti toimikunnan tyomidrid. Lisiksi alan jirjestdt nikivit uhkana
pidtintivallan keskittimisen yhdelle toimikunnalle. Kirjastoapurahaa pidettiin myds luon-
teeltaan erilaisena tukimuotona kuin muuta valtion suoraa taiteilijatukea.

Tehtivien yhdistimistd puoltavat kuitenkin monet seikat, ennen muuta tukimuodon
kehittyminen entistd selvemmin kirjalliseen tydskentelyyn tarkoitetuksi apurahaksi. Tuen
muotona kirjastoapuraha ei perusteiltaan olennaisesti eroa kirjallisuuden kohdeapurahoista
tai pidempien apurahojen osalta valtion lyhyisti taiteilija-apurahoista. Erillisen tukijir-
jestelmin poistuminen selkiyttiisi tuen jakamista my6s hallinnollisesti. Mikali kirjasto-
apurahojen mairiraha yhdistettiisiin valtion muuhun suoraan taiteilijatukeen, timi tulisi
kuitenkin toteuttaa tavalla, jossa otetaan huomioon alan jirjestdjen esiin nostamat ongel-

makohdat.

Malli edellyttiisi seuraavia muutoksia:

* Nykyisen kirjailijoiden ja kaantjien kirjastoapurahalautakunnan lakkauttamista, seka
muutoksia nykyiseen kirjastoapurahoja koskevaan asetukseen.

* Malli ei valttamatta edellyttaisi muutoksia tuen nykyiseen méaaraytymisperusteeseen
(kirjastojen kirjahankinnat), mutta kyllakin tuen prosentuaaliseen jakautumiseen eri ryhmien
kesken, mikali avustukset poistuisivat.

* Koska kirjallisuustoimikunta jakaa vain kirjailijoiden ja k&antéjien tukia, tdssa mallissa muiden
ryhmien edustajat sailyttaisivat nykyiset harkinnanvaraiset maararahansa, mutta saman
periaatteen mukaisesti ne jakaisi kunkin taiteenalan taidetoimikunta.

* Pa&tosvallan keskittaminen kirjallisuustoimikunnalle merkitsisi myds sité, etta kirjastoapurahat
muuttuisivat pitkalti samankaltaiseksi tueksi kuin muutkin toimikunnan jakamat kirjallisuuden
tydskentelyapurahat. Mikéali mallin mukainen muutos toteutettaisiin, olisi pohdittava myds sita
mahdollisuutta, etté kirjastoapurahojen maaréaraha jatkossa yhdistettaisiin muuhun kirjallisuuden
tukeen.

Tukien yhdistiminen aiheuttaisi myos useita muutoksia kirjallisuustoimikunnan
nykyiseen tydskentelyyn. Tehtivien yhdistiminen lisdisi toimikunnan tydmairid ja vas-
tuuta, silld pelkistdin kirjastoapurahoista ja -avustuksista tehdddn yli 1 000 hakemusta
vuodessa. Tdami pitiisi huomioida myos toimikunnan kokouspalkkioissa. Kirjastoapuraha-
lautakunnan nykyistd mahdollisuutta kutsua asiantuntijoita kuultaviksi tulisi voida sovel-
taa laajasti myds mikili valtion kirjallisuustoimikunta olisi tukien jakaja.

Yhdistettyjen tukien mallissa yhteni keskeiseni kysymykseni on tietokirjallisuuden
asema, silld kirjallisuustoimikunta on ollut Suomessa tihin asti yksiselitteisesti kaunokir-
jallisuuden tukien jakaja. Tietokirjallisuuden kohdalla on kiytinngssi kaksi vaihtoehtoa,
joita kisittelen seuraavassa mallin 2.2 kahtena eri versiona:

2.2.1. Kirjallisuustoimikunnan kokoonpanoa muutetaan siten, etti tietokirjallisuudella
on siind my6s edustajat

Kirjastoapurahojen jakamisen siirtiminen kirjallisuustoimikunnalle merkitsisi sitd, ettd
myos tietokirjallisuuden edustus tulisi mukaan kirjallisuustoimikuntaan. Ratkaisulla olisi
kauaskantoisia seurauksia, silli se tarkoittaisi my®ds sitd, ettd tietokirjallisuus tulisi osaksi
kirjallisuuden yleistd tukijirjestelmii (kohdeapurahat, residenssi- ja matka-apurahat, jne.).
Tdm3 taas merkitsisi kiytinndssd sitd, ettd osa tietokirjallisuuden tuista siirtyisi kirjalli-
suustoimikunnan jaettavaksi, mistd puolestaan seuraisi lukuisia periaatteellisia ja hallinnol-
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lisia kysymyksid pohdittavaksi. Sitd vaihtoehtoa, etti tietokirjailijat osallistuisivat kirjalli-
suustoimikunnassa ainoastaan kirjastoapurahojen jakamiseen, ei voida pitid hallinnollisesti
mielekkiini tai parempana kuin nykyisti erillistd lautakuntaa.

2.2.2. Tietokirjallisuuden osuus kirjastoapurahoista siirtyy valtion tiedonjulkistamisen
neuvottelukunnan jaettavaksi

Tietokirjallisuuden osuuden siirtimisti tiedonjulkistamisen neuvottelukunnan jaettavaksi
puoltavat monet seikat. Ensinnikin, kuten todettua, kirjallisuustoimikunta on rooliltaan
Suomessa yksiselitteisesti kaunokirjallisuuden tukien jakaja. Toiseksi timin ratkaisun edut
olisivat tietokirjallisuuden tukien yhteniistiminen, tuen selkeimpi julkinen profiili seki
neuvottelukunnan roolin vahvistuminen ministerién asiantuntijaelimeni. Koska neuvot-
telukunta on ministerion korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osaston alainen elin, olisi luonte-
kirjastoapurahat eivit luonteeltaan olennaisesti eroa tiedonjulkistamisen kohdeapurahoista,
joten tissikin vaihtoehdossa olisi syyti pohtia sitd mahdollisuutta, ettd kirjastoapurahat
jatkossa yhdistettiisiin tiedonjulkistamisen kohdeapurahoihin.

2.3 Nykyisen kirjastoapurahalautakunnan sailyttaminen

Tissd vaihtoehdossa kirjailijoiden ja kiddntijien kirjastoapurahalautakunta siilyisi nykyisel-
ldin. Muutoksena olisivat miidrirahan miiriytymisperusteen tai -prosentin muuttaminen
sekd sosiaalisin perustein mydnnettivistd avustuksista luopuminen siten etti tietokirjalli-
suuden ja kiintijien osuus tuesta nousee. Ratkaisulla taattaisiin mairirahan siilyminen
nykyisen suuruisena myds tulevina vuosina seki tietokirjailijoiden ja kiintijien suhteelli-
sen osuuden kasvattaminen tuesta.

Meairiteltiessd tuen jakautumista eri tekijiryhmien vililld voitaisiin malleina kiytcid
seuraavia liitteessd 1 olevia laskelmia: kaikki mallin A vaihtoehdot sekd ensimmiinen mal-
lin B vaihtoehdoista.
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IV Ehdotukset

Kirjastoapurahojen olemassaoloa voidaan perustella sivistysperiaatteella: Suomen kaltai-
selle pienelle maalle omakielinen kirjallinen kulttuuri on ollut ja on myés tulevaisuudessa
elinehto. Suomalainen julkisin varoin ylldpidetty kirjastolaitos on kansainvilisestikin poik-
keuksellinen ja jo itsessidn keskeinen kirjallisuuden ja muiden taiteiden edistiji. Suomalai-
sesta lukemiseen, koulutukseen ja vapaaseen kansansivistykseen painottuvasta kulttuurista
el voitaisi puhua ilman kirjastolaitosta. Siksi monipuolisten kulttuuristen sisiltdjen synty-
mistd on valtion syyti tukea.

Kirjastoapurahajirjestelmi on kansallisen kulttuuripolitiikan tukimuoto, jollainen on
sallittu EU:ssa. Valtion suoralla taiteilijatuella edistetdin taiteellisen laadun syntymisti.
Tidmin lisiksi opetus- ja kulttuuriministerion harjoittaman kulttuuripolitiikan paimairiin
kuuluvat taiteilijoiden tyéllistymisen edistiminen ja laajemmin luovan talouden toiminta-

Edelli lipikiytyjen kehittimismallien perusteella olen paitynyt kahteen vaihtoehtoi-
seen ehdotukseen, joissa molemmissa tukijirjestelmin yhteys kirjastoihin on siilytetty.
Molemmat ehdotukset edellyttivit tuen nykyisen mairdytymisperusteen tai -prosentin
miselle ovat edelli esitetty uhka yleisten kirjastojen kirjahankintojen vihenemisesti lihi-
vuosina seki kirjastoapurahoihin vuoden 2009 jilkeen liitetty Mela-maksuosuus, joka
on kiytinnossi pienentinyt apurahoihin kiytettivissi olevaa miirirahaa. Ehdotuksissa
midrirahan kasvu on kuitenkin kohtuullinen suhteessa tuen timinhetkiseen kokonais-
midriin. On kuitenkin edelli esitetyn perusteella selvii, etti tietokirjallisuuden osuuden
merkittivi kasvattaminen nykyisestd on erittiin tarpeellista, ja timin toteutuminen edel-
lyttiisi vastuun jakamista opetus- ja kulttuuriministerién korkeakoulu- ja tiedepolititkan
osaston ja kulttuuri- liikkunta- ja nuorisopolitiikan osaston kesken.

Ehdotus 1

Kirjastoapurahojen miiriytymisperusteeksi miritelldin tietty prosenttiosuus kirjastoai-

jen valtionosuuden laskennallisen perustan kokonaismiiristi tai kokonaiskustannuksista.
Kirjastoapurahalakiin otetaan mukaan kaikki kirjastoihin aineistoa tuottavat tekijiryhmit,
joilla on tilld hetkelld omat erilliset lautakuntansa. Sisillsllisesti muutos on yhteydessi
sithen, mitd edelld on sanottu yhden kirjastoapurahalautakunnan mallissa. Koska tissi
ehdotuksessa ovat mukana kaikki nykyisin tukea saavat erilliset ryhmit, miardytymispe-
rustetta muutetaan siten, ettd mairiraha kasvaa merkittivisti suhteessa nykyisiin kirjasto-
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apurahoihin ja -avustuksiin. Tdmin lisiksi tietokirjailijoiden ja kidntijien osuutta tuesta
nostetaan. Vihintiin osa tietokirjallisuuden kirjastoapurahojen miirirahasta tulisi minis-
terion korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osastolta. Kaunokirjallisuuden osuus tuesta ei laske
nykyisesti.

Ehdotus 2

Kirjastoapurahojen miiriytymisperusteeksi miiritellddn tietty prosenttiosuus yleisten
kirjastojen kirjanhankintamiirirahoista tai vaihtoehtoisesti tietty prosenttiosuus yleisten
kirjastojen valtionosuuden laskennallisen perustan kokonaismairisti tai kokonaiskustan-
nuksista. Sisillsllisesti ehdotus on yhteydessi sithen, miti edelld on sanottu yhdistettyjen
donjulkistamisen neuvottelukunnan jaettavaksi, ja kaunokirjallisuuden osuutta vastaava
midriraha kirjallisuustoimikunnan jaettavaksi. Muiden ryhmien miiriraha siilyy harkin-
misperustetta muutetaan siten, ettd miiriraha kasvaa suhteessa nykyisiin kirjastoapurahoi-
hin ja avustuksiin. Tidmin lisiksi tietokirjailijoiden ja kidntijien osuutta tuesta nostetaan.

keakoulu- ja tiedepolititkan osastolta. Kaunokirjallisuuden osuus tuesta ei laske nykyisesti.

Muut kehittamisehdotukset

Valittavasta ratkaisusta riippumatta kirjastoapurahajirjestelmin kehitystydssi tulisi toteut-
taa my9s seuraavat uudistukset:

* Sosiaalisin perustein myonnettavista avustuksista luovutaan asteittain

* Tuen jakamista koskevaan asetukseen kirjataan erityisesti aloittelevien kirjailijoiden ja
kaantajien tukeminen. Mikéli tukea jakaisi edelleen erillinen kirjastoapurahalautakunta, tamé
tulisi tarvittaessa mainita asetuksessa muodossa joka ottaa huomioon myos muut tekijaryhmat

* Tukea jakavan lautakunnan jasenten toimikaudet rajataan kahteen.
* Apurahaa ei mydnneta valtion ylimaaraista taiteilijaelaketta saavalle hakijalle

* Apurahalle tulee véhimmaiskoko, joka on sama kuin valtion taiteilija-apurahan kuukausiera
(Mela-osuudella taydennettyna).

* Mikali kirjastojen kirjahankinnat sailyvat tuen maaraytymisperusteena, maaraytymisperuste
lasketaan edeltdvéan kalenterivuoden sijasta sita edeltdvén vuoden kirjahankintojen mukaan.
Talloin kirjastoapurahojen nykyistd myéntoaikataulua voidaan aikaistaa ja apurahoja voidaan
mydntaa nykyisté pitempina.
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Liite: Laskelmia tuen jakautumisesta

A. Tuki sidotaan edelleen yleisten kirjastojen
kirjahankintamaararahoihin

Esimerkki 1: mairiytymisprosentin nostaminen 11 %:iin

Jos miiriraha olisi 11 % yleisten kirjastojen kirjahankintamiirirahoista, tietokirjalli-
suuden osuus 15 % ja kidntijien osuus molemmissa ryhmissi 20 %.

Esimerkkilaskelma Vertailuvuosi 2011 Muutos
% euroa % euroa euroa
kauno 85 2 706 125 90 2 604 826 101 299
tieto 15 477 552 10 289 425 188 127
yhteensa 100 3183677 100 2 894 251 289 426

Miirdrahan jakaantuminen kirjailijoiden ja kiintijien kesken:

Esimerkkilaskelma Vertailuvuosi 2011 Muutos
kirjailijat 80% | kaantajat 20% kirjailijat kaant&jat | avustukset euroa
kauno 2 164 900 541 225 | 2082000 443 000 181 125
tieto 382 041 95 551 205 800 82 925 188 826
yhteensd 2 546 941 636 735 2 287 800 525 925 80526 | 369952

Yhteenveto: suhteessa vuoden 2011 myéntoihin tietokirjallisuuden osuus kasvaisi 188
826 euroa ja kaunokirjallisuuden osuus 181 125 euroa. Kiintijien osuus kasvaisi yhteensi

Jos miiriraha olisi 12 % yleisten kirjastojen kirjahankintamiirirahoista, tietokirjalli-
suuden osuus 15 % ja kidntijien osuus molemmissa ryhmissd 20 %.

Esimerkkilaskelma Vertailuvuosi 2011 Muutos
% euroa % euroa euroa
kauno 85 2 952 137 90 2 604 826 347 311
tieto 15 520 965 10 289 425 231 540
yhteensa 100 3473102 100 2 894 251 578 851
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Esimerkkilaskelma Vertailuvuosi 2011 Muutos
kirjailijat 80% | k&aantajat 20% kirjailijat kaantéjat | avustukset euroa
kauno 2361710 590 427 2 082 000 443 000 427 136
tieto 416 772 104 193 205 800 82925 232 240
yhteensa 2 778 481 694 620 2 287 800 525 925 82 026 659 377

Yhteenveto: suhteessa vuoden 2011 myontoihin tietokirjallisuuden osuus kasvaisi 232 240
euroa ja kaunokirjallisuuden osuus 427 136 euroa. Kiintijien osuus kasvaisi yhteensi 168 695

vastaavaan on 578 851 euroa.

Esimerkki 3: mairiytymisprosentin nostaminen 12 %:iin, toinen jakotapa

suuden osuus 20 % ja kidntijien osuus molemmissa ryhmissi 20 %.

Esimerkkilaskelma Vertailuvuosi 2011 Muutos
% euroa % euroa euroa
kauno 80 2778 482 90 2 604 826 173 656
tieto 20 694 620 10 289 425 405 195
yhteensa 100 3473102 100 2 894 251 578 851

Esimerkkilaskelma Vertailuvuosi 2011 Muutos
kirjailijat 80% | k&aantajat 20% kirjailijat kaantéjat | avustukset euroa
kauno 2222 786 555696 2 082 000 443 000 253 482
tieto 555 696 138 924 205 800 82 925 405 895
yhteensa 2 778 482 694 620 2 287 800 525 925 80 526 659 377

Yhteenveto: suhteessa vuoden 2011 myontdihin tietokirjallisuuden osuus kasvaisi
405 895 euroa ja kaunokirjallisuuden osuus 253 482 euroa. Kiintijien osuus kasvaisi
yhteensi 168 695 euroa. Kun avustusten osuus on vihennetty, koko miirirahan kasvu
suhteessa vuoden 2011 vastaavaan on 578 851 euroa.
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B. Tuki sidotaan yleisten kirjastojen valtionosuuksien lasken-
nallisen perustan kokonaismaaraan tai kokonaiskustannuksiin

perustan kokonaismiiristi (vuoden 2012 talousarvion perusteella)

Jos tietokirjallisuuden osuus olisi 20 % ja kidntijien 20 % molemmissa ryhmissi.

Esimerkkilaskelma Vertailuvuosi 2011 Muutos
% euroa % euroa euroa

kauno 80 2602 592 90 2 604 826 -2 234
tieto 20 650 648 10 289 425 361 223
yhteensa 100 32583 240 100 2 894 251 358 989

Mairirahan jakaantuminen kirjailijoiden ja kiintijien kesken:

Esimerkkilaskelma Vertailuvuosi 2011 Muutos
kirjailijat 80% | k&aantgjat 20% kirjailijat kaantgjat | avustukset euroa
kauno 2 082 074 520518 2 082 000 443 000 77 592
tieto 520518 130130 205 800 82 925 361 923
yhteensd 2 602 592 650 648 2 287 800 525 925 80 526 439 515

Yhteenveto: suhteessa vuoden 2011 mydntoihin tietokirjallisuuden osuus kasvaisi
361 923 euroa ja kaunokirjallisuuden osuus 77 592 euroa. Kiintijien osuus kasvaisi

lisen perustan kokonaismiiristi (vuoden 2012 talousarvion perusteella), kaikki ryhmit

mukana
Esimerkkilaskelma Vertailuvuosi 2011 Muutos

% euroa euroa euroa
kauno 76 2 719 709 kauno 2 604 826 114 883
tieto 15 536 785 tieto 289 425 247 360
sévelt. 4 178 928 savelt. 120 000 58 928
kuvitt. 5 143 143 kuvitt. 75 000 68 143
yhteensa 100 3578 564 yhteensa 3089 251 489 313




Kun kiintijien osuudeksi laskettu 20 % tieto- ja kaunokirjallisuuden osuudesta:

Esimerkkilaskelma | Vertailuvuosi 2011 Muutos
kaantajat kaantajat euroa
kauno 543 942 443 000 100 942
tieto 107 357 82 925 24 432
yhteensa 651 302 525 925 125 374

Yhteenveto: suhteessa vuoden 2011 mydntoihin tietokirjallisuuden osuus kasvaisi
247 360 euroa ja kaunokirjallisuuden osuus 114 883 euroa. Kiintijien osuus kasvaisi
yhteensi 125 374 euroa. Siveltaiteen kirjastoapurahat kasvaisivat 58 928 euroa ja
kuvittajien ja sarjakuvataiteilijoiden kirjastoapurahat 68 143 euroa. Koko miirirahan
kasvu suhteessa vuoden 2011 vastaavaan on 489 313 euroa.

C. Tuki sidotaan kirjastoaineistojen hankintamaararahoihin

Esimerkki 1: mairdytymisperuste 9% kirjastojen kirjastoaineistojen hankintakuluista

(2010 tietojen perusteella), kaikki ryhmiit mukana

Esimerkkilaskelma Vertailuvuosi 2011 Muutos
% euroa euroa euroa
kauno 76 2 740 900 kauno 2 604 826 136 074
tieto 15 540 967 tieto 289 425 251 542
savelt. 4 180 322 sévelt. 120 000 60 322
kuvitt. 5 144 258 kuvitt. 75 000 69 258
yhteensa 100 3 606 447 yhteensa 3089 251 517 196

Kun kidintijien osuudeksi laskettu 20 % tieto- ja kaunokirjallisuuden osuudesta:

Esimerkkilaskelma | Vertailuvuosi 2011 Muutos
kaantajat kaantajat euroa
kauno 548 180 443 000 105 180
tieto 108 193 82 925 25 268
yhteensi 656 373 525 925 130 448

Yhteenveto: suhteessa vuoden 2011 myéntdihin tietokirjallisuuden osuus kasvaisi 251
542 euroa ja kaunokirjallisuuden osuus 136 074 euroa. Kiintijien osuus kasvaisi yhteensi
130 448 euroa. Siveltaiteen kirjastoapurahat kasvaisivat 60 322 euroa ja kuvittajien ja
sarjakuvataiteilijoiden kirjastoapurahat 69 258 euroa. Koko miirirahan kasvu suhteessa
vuoden 2011 vastaavaan on 517 196 euroa.
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Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia -sarjassa vuonna 2012 iimestyneet

1 Instituutista toimintakeskukseksi; Venajén ja Ita-
Euroopan instituutin asemaa ja tehtdvia koskeva
selvitys

2  Tekijanoikeustoimikunnan mietintd; Ratkaisuja
digiajan haasteisiin

3 Ammatillisen lisékoulutuksen tybelamén
kehittamis- ja palvelutoiminnan
kehittdmishankkeen loppuraportti

4 Puolustusvoimien liikkenneopettajakoulutuksen
kehittaminen

5 Rakkaudesta kulttuuriperintoon;
Paikallismuseotoiminnan kehittdmistyryhmén
loppuraportti

6 Tulevaisuuden perusopetus - valtakunnalliset
tavoitteet ja tuntijako

7 Toimenpideohjelma saamen kielen
elvyttamiseksi

8 Perusopetuksen aamu- ja iltapdivatoiminnan
seka koulun kerhotoiminnan laatukortteja
valmistelevan tyéryhméan muistio

9 Toiminnallista ruotsia - lahtokohtia ruotsin
opetuksen kehittdmiseksi toisena kotimaisena
kielena

10 Funktionell svenska - utgangspunkter for att
utveckla undervisningen i svenska som det
andra inhemska spraket

11 Ratkaisumalli yksityisen kopioinnin
hyvitysmaksulle

12 Selvitystyd henkilskohtaisten koulutustilien
soveltuvuudesta suomalaisen aikuiskoulutuksen
rahoituksen uudistamiseksi

13 Perusopetuksen aika. Selvitys koulujen
toimintaympéristéa kuvaavista indikaattoreista
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