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Miljéministeriet har ansett det nédvandigt att revidera anvisningarna for tillsynen 6ver mil-
jotillstdnd av den 7 november 2012. Anvisningarnas tillimpningsomrade har utvidgats till
att forutom tillsynen enligt miljoskyddslagen (527/2014) &ven omfatta tillsyn som &r féren-
lig med avfallslagen (646/2011), vattenlagen (587/2011) och miljéskyddslagen for sjofarten
(1672/2009). Revideringen av anvisningarna aktualiserades med anledning av den 6vergri-
pande revideringen av miljoskyddslagen, resursminskningarna pa narings-, trafik- och mil-
jocentralerna (NTM-centralerna) och anvisningarna till ministeriet i justitiekanslerdmbetets
beslut (Dnr OKV/307/1/2012, OKV /1527/1/2012 och OKV /198/1/2013). Erfarenheterna av
anvisningarna for tillsynen 6ver milj6tillstdnd som publicerades &r 2012 visade ocksa pa behov
av att revidera och uppdatera anvisningarna.

De nya anvisningarna, Anvisningar for miljétillsynen, dr avsedda for de statliga tillsyns-
myndigheterna (NTM-centralerna) som avses i miljoskyddslagen, avfallslagen, vattenlagen
och miljoskyddslagen f6r sjofarten. I en bilaga till anvisningarna beskrivs god tillsynspraxis
for sma och medelstora kommuner. Stora kommuner kan tillimpa anvisningarna som sadana.

Genom de lagar som behandlas i anvisningarna stravar man efter att skydda ménniskor-
nas hélsa och omgivning i enlighet med de gemensamma malen. Bestaimmelserna i de olika
lagarna galler emellertid olika &mnesomréden och darfor laggs inget enda gemensamt till-
synsforfarande fram i anvisningarna, utan utéver den allmanna del som &r gemensam for allt
tillsynsforfarande presenteras tillsynen specifikt enligt de enskilda lagarna. Miljoskyddslagen
och avfallslagen innehaller skyldigheter om anordnandet av en planmassig tillsyn. Vattenlagen
och miljoskyddslagen for sjofarten har ingen motsvarande skyldighet. Det rekommenderas
emellertid att NTM-centralerna utarbetar en tillsynsplan for respektive lag som behandlas
i dessa anvisningar. En gemensam plan skulle ha betydelse sarskilt for den interna arbets-
fordelningen och hanteringen av resurserna pa NTM-centralerna. For innehallet i tillsynen
vid anldggningarna torde en gemensam tillsynsplan inte ha nadgon avgorande betydelse. Ett
tillsynsprogram som utarbetas utifran tillsynsplanen skulle dock styra anordnandet av det
operativa tillsynsarbetet.

De &ndringar i miljéskyddslagen och avfallslagen som tradde i kraft efter arbetsgruppens
arbete har tagits i beaktande i anvisningarna. I den reviderade miljéskyddslagen frangick man
bland annat det i miljotillstanden foreskrivna forfarandet for att kontrollera tillstdndsvillko-
ren, vilket forandrade tillstindsmyndigheternas uppgifter inom den regelbundna tillsynen.
Revideringen av avfallslagen (1518/2015) klargjorde bestimmelserna om inspektionerna av
avfallshanteringen. Lagen utdkades ocksa med bestimmelser om tillsynsmyndigheternas
skyldighet att utarbeta en pa riskbedémning baserad plan 6ver inspektioner av sddana anlagg-
ningar och foretag vars verksamhet omfattar eller med fog kan antas omfatta internationella
avfallstransporter



I anvisningarna ges ocksa rekommendationer om tiden for handlaggning av olika anmal-
ningar i anslutning till tillsynen och om férfaringssatt vid exceptionella situationer. Avsikten
ar att tillsynsmyndigheten i exceptionella situationer vid behov inom en viss tid ska kunna ta
till tvangsmedel i stéllet for rddgivningar, férhandlingar och uppmaningar. Genom detta har
man efterstravat en jamlik behandling av verksamhetsutévarna och en enhetlig tillsynspraxis.

Anvisningarna for milj6tillsyn har samordnats med Ympaéristonsuojelulainsdadannon
laillisuusvalvontaopas 2014 (Handledning om &6vervakning av miljoskyddslagstiftningen,
Miljoforvaltningens anvisningar 9/2014). I handledningen ligger fokus pa att beskriva 6ver-
vakningsforfarandena, medan dessa anvisningar fér miljotillsyn strévar efter att ge dem som
utovar tillsyn anvisningar om vad som bor goras i olika tillsynssituationer. Utéver nimnda
handledning tillimpas inom den tillsyn som ar férenlig med miljéskyddslagen dven andra
publikationer fran miljéforvaltningen, saisom REACH-valvontaopasta ympéristonsuojeluvi-
ranomaiselle (Handledning for miljovardsmyndigheter om Reach-tillsyn, Miljoférvaltningens
anvisningar 7/2014).

Anvisningarna bereddes i en arbetsgrupp tillsatt av miljoministeriet (27.6.2013-14.11.2014).
Arbetsgruppen hade f6ljande medlemmar: miljorddet Markku Hietamaki (ordférande), 6ver-
inspektor Juha Lahtela och 6verinspektor Laura Siili-Hakkarainen fran miljoministeriet, miljo-
skyddschef Jaakko Vesivalo fran NTM-centralen i Sydostra Finland, chef for miljoskyddsenhe-
ten Aarne Wahlgren fran NTM-centralen i Norra Karelen, miljoskyddschef Tiina Kimérdinen
fran NTM-centralen i Lappland (t.o.m. 24.4.2014), tillsynschef Kaisa Vahdnen och milj6jurist
Kaija Jarvinen fran NTM-centralen i Norra Osterbotten (fr.o.m. 24.4.2014), miljjurist Elina
Linnove fran NTM-centralen i Mellersta Finland, 6verinspektor Kari Leinonen fran NTM-cen-
tralen i Tavastland, 6verinspektor Sari Tuomivaara frin NTM-centralen i Birkaland, milj6jurist
Terhi Vanala frdn NTM-centralen i Norra Savolax och tillsynschef Katariina Serenius fran
Mellersta Nylands miljécentral.

Markku Hietamadki, Laura Siili-Hakkarainen, Juha Lahtela, Kaija Jarvinen, Terhi Vanala,
Katariina Serenius och Kari Leinonen forfattade anvisningarna under arbetsgruppens ledning
och assisterade av arbetsgruppen. Arbetsgruppen sammantréadde 11 ganger och anordnade tva
Oppna samrad. Efter att arbetsgruppens arbetsperiod avslutats fardigstélldes anvisningarna
som tjanstearbete pa basis av kommentarerna fran remissbehandlingen.

De reviderade anvisningarna f6r miljétillsyn ersatter Anvisningar for tillsynen 6ver miljotill-
stand (7.11.2012) och é&r i kraft tillsvidare.
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Marings-, trafik och miljécentralerna

Anvisning om miljdtillsyn

Miljéministeriet ger en ny anvisning om tillsynen éver miljétillstdnd. En Gversyn av anvisningen blev
aktuell i och med att bestammelserna om tillsyn dndrades | samband med totalreformen av miljé-
skyddslagen. Dessutom hade justitiekanslersdmbetet riktat uppmérksamhet pa hur tillsynen &r orga-
niserad. Narings-, trafik- och miljocentralernas allt knappare resurser har haft konsekvenser fér till-
synen. Samtidigt har reformen av miljoskyddslagen gjort det mojligt fér myndigheterna att ta ut en
avgift fér tillsynsprestationer, vilket har dppnat for en effektivisering av tillsynsverksamheten.

| anvisningen behandlas tillsynen dels med tanke pa évervakningen av tillstand enligt miljéskyddsla-
gen, dels med tanke pa vattenlagen, avfallslagen och miljoskyddslagen for sjofarten. Dessa lagar in-
nefattar de centrala bestimmelser som ndrings-, trafik- och miljécentralerna tillampar i sin évervak-
ning. For att det ska vara lattare for nérings-, trafik- och miljécentralerna att planera och anvisa re-
surser far tillsynen behover tillsynen granskas som en helhet. Tillimpningsomradet for anvisningen
dr mer omfattande dn i den tidigare anvisningen som giller tillsynen dver miljétillstand.

Férutom att tillampningsomréadet har utvidgats har anvisningen dndrats sd den beskriver tillsynsat-
garderna och tillsynsférfarandena i detalj. Dessutom faststélls nu i anvisningen tidsfrister far statens
tillsynsmyndigheter nér det géller behandlingen av anmélningar som hor till tillsynen och vidtagandet
av atgérder i exceptionella situationer. | anvisningen betonas det att tillsynen ska utga fran en riska-
nalys, och man faster vikt vid kraven pa tillsynens kvalitet, vid évervakningen av att tillsynen &r effek-
tiv samt vid kommunikationen i tillsynsérenden. Anvisningen ar avsedd for narings-, trafik- och miljo-
centralerna, men ocksd de kommunala miljévardsmyndigheterna kan utnyttja den vid planeringen
och organiseringen av tillsynen. | bilagan till anvisningen ges exempel pa god tillsynspraxis i sma och
medelstora kommuner.

Anvisningen trader i kraft den 16 maj 2016 och giéller tills vidare. Genom anvisningen upphivs anvis-
ningen om tillsynen dver miljétillstand av den 7 november 2012.

v T247,

Kanslichef Hannele Pokka

Konsultative tjanstemannen mhtela

For kdinnedom Finlands Kommunférbund
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Fartygsavfalls-
direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/59/EG om mottagningsanordningar i
hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester

RFV

Regionférvaltningsverket

BAT-slutsatser

slutsatser om bista tillgangliga (anvandbara) teknik (Best Available Techniques)

Biocidférordningen

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahéllande pa
marknaden och anvindning av biocidprodukter

BREF

BAT-referensdokument (BAT Reference Document)

Férordning om
exportforbud for
kvicksilver

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1102/2008 om exportférbud for
metalliskt kvicksilver och vissa kvicksilverféreningar och kvicksilverblandningar och
saker forvaring av metalliskt kvicksilver

NTM-centralen

narings-, trafik- och miljécentralen

EMAS-systemet

miljédatasystem (the Eco-Management and Audit Scheme)

EPOELY NTM-centralen i Sédra Osterbotten
ESAELY NTM-centralen i Sédra Savolax
Evira Livsmedelssikerhetsverket

F-gasférordningen

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade vaxthus-
gaser

HE 277/2009 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till reform av vattenlagstiftningen

HE 248/2009 rd

Regeringens proposition till Riksdagen om godkinnande av de reviderade bilagorna |
och Il till protokollet av ar 1978 till 1973 ars internationella konvention till férhindran-
de av férorening fran fartyg och av 2001 ars internationella konvention om kontroll
av skadliga pavaxthindrande system pa fartyg och med forslag till lagar om sittande i
kraft av de bestaimmelser i bilagorna och konventionen som hér till omradet for lag-
stiftningen samt till miljoskyddslag for sjéfarten, lag om bekdmpning av oljeskador och
lagar om dndring av vissa lagar som har samband med dessa.

HE 199/2010 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till avfallslag och vissa lagar som
har samband med den

HE 16/2014 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om dndring av avfallslagen

HE 122/2015 rd

Regeringens proposition till riksdagen om godkiannande av den internationella kon-
ventionen om hantering av fartygs barlastvatten och med forslag till lag om sittande i
kraft av de bestimmelser i konventionen som hor till omradet for lagstiftningen samt
till lagar om dndring av miljéskyddslagen for sjofarten och fartygssikerhetslagen

HAMELY

NTM-centralen i Tavastland

IED

Industrial Emissions Directive (2010/75/EU),
(industriutslappsdirektivet)

Avfallstransport-

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall

forordning

KAIELY NTM-centralen i Kajanaland
KASELY NTM-centralen i Syd6stra Finland
KESELY NTM-centralen i Mellersta Finland
LAPELY NTM-centralen i Lappland

MATTI datasystem for markens tillstand
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Ozonférordningen

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1005/2009 om @mnen som bryter
ned ozonskiktet

PIRELY

NTM-centralen i Birkaland

POKELY

NTM-centralen i Norra Karelen

POP-forordningen

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 850/2004 om langlivade organiska
féroreningar och om andring av direktiv 79/117/EEG

POPELY NTM-centralen i Norra Osterbotten

REACH- Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
férordningen utvardering, godkdannande och begrinsning av kemikalier

EEL el- och elektronikskrot

SYKE Finlands miljécentral

Trafi Trafiksidkerhetsverket

TUKES Sikerhets- och kemikalieverket

Produkt-VOC- statsradets forordning om begrinsning av utslipp av flyktiga organiska féreningar

forordningen

fororsakade av anvindning av organiska l6sningsmedel i vissa malarfarger och lacker
samt produkter for fordonsreparationslackering (837/2005)

TURRE producentansvarssystem

USPA drendehanteringssystem som anvinds inom miljotillsynen
UUDELY NTM-centralen i Nyland

VAHTI datasystem for tillsynen

VARELY NTM-centralen i Egentliga Finland

VESTY datasystemet Vesistotyot (arbeten i vattensystem)

MKB miljokonsekvensbedémning
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ALLMAN DEL — ALLMANNA ANVISNINGAR FOR MILJOTILLSYNEN

Inledning

Med miljétillsyn avses i dessa anvisningar sadan tillsyn som stadgats om i milj6lagstiftningen.
I anvisningarna for milj6tillsyn (nedan tillsynsanvisningarna) behandlas uppgifter i anslutning
till tillsynen i miljoskyddslagen (527/2014,), avfallslagen (646/2011), vattenlagen (587/2011)
och miljoskyddslagen for sjéfarten (1672/2009). Anvisningarna syftar till att frimja ett effektivt
och enhetligt verkstillande av miljolagstiftningen och en planmaéssig organisering av tillsynen.
Ett mal ar ocksa att tillsynsverksamheten ska vara rattvis och jamlik samt forenlig med de
gemensamma forfaringssatten.

Tillsynsanvisningarna innehaller en allmén del, en lagspecifik del och bilagor. I den allménna
delen ingér allmédnna anvisningar med presentationer av principerna for tillsynen. I den har
delen faststélls nér tillsynsmyndigheten bor vidta administrativa och/eller rittsliga dtgarder for
utférandet av sin tillsynsuppgift. I den sérskilda delen behandlas de med hansyn till miljétill-
synen viktigaste férfattningarna och beskrivs mer ingaende olika situationer dar speciallagarna
(miljoskyddslagen, avfallslagen, vattenlagen, miljoskyddslagen for sjofarten) ska tillampas.

Tillsynsanvisningarna &r i forsta hand avsedda for statliga tillsynsmyndigheter, dvs. fér
ndrings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna). Alla kommuner kan dock enligt
provning anvianda anvisningarna eller en del av dem nér de planerar och utévar miljétillsyn.
I'bilaga 1 beskrivs god tillsynspraxis fér sma och medelstora kommuner.

Forutom tillsynsanvisningarna har miljoministeriet reviderat anvisningen Ymparistola-
insdddannon laillisuusvalvontaopas (Handledning om 6vervakning av miljoskyddslagstift-
ningen, Miljoférvaltningens anvisningar 9/2014). Syftet med namnda handledning ar att
klargora tillimpandet av de tillsynsmetoder som star till tillsynsmyndighetens férfogande
och ge handlingsmodeller for detta. De handlings- och dokumentmodeller som ldggs fram i
handledningen syftar till att konkretisera anvisningarna. Handledningen ar védgledande till
sin karaktér och dr darmed inte juridiskt bindande. Miljoministeriets tillsynsanvisningar och
handledningen utgor en helhet. I bilaga 5 beskrivs huvudpunkterna i handledningen, vilket
gor det ldttare att anvanda anvisningarna och handledningen parallellt.
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Miljétillsynen bestar av tillsynsmyndighetens atgérder for att sdkerstilla efterlevnaden av
lagstiftningen, uppfyllandet av férutsittningarna for beviljande av tillstand och 6vervakningen
av tillstdndet och tillstandsvillkoren. Tillsynsverksamheten omfattar bland annat att

* medverkai tillstindsprocessen;

e geutlatanden;

® planera tillsynen (utarbeta en tillsynsplan och ett tillsynsprogram samt att stédlla upp
mal for tillsynen);

e Overvaka anldggningarnas tillstdnd och tillstdndsvillkor (planera och genomfora till-
synsbesdk, tillimpa administrativa metoder vid 6vertradelser av tillstdndsvillkoren fér
att aterstalla situationen tillstindsvillkoren sa att den &r férenlig med lag, med undantag
for forvaltningstvangsforfarande enligt vattenlagen);

e gora anmdlan till polisen for férundersékning;

e medverka i processer for andringssokning;

¢ handldgga respons fran medborgarna samt

* informera allménheten om tillsynssituationer.
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Mal for tillsynen och skyldighet att vidta
atgdrder

Genom miljotillsynen sdkerstills efterfoljandet av miljélagstiftningen och myndigheternas
foreskrifter samt forebyggs eller forhindras skadliga férandringar i miljon. Inom tillsynen
foljer man upp verksamhetens férenlighet med lag, miljokonsekvenserna av verksamheten
samt forandringar som sker i férhallandena i omgivningen.

1167 § i miljoskyddslagen stadgas om principerna fér ordnandet av tillsynen. Tillsynsmyn-
digheten ska ordna tillsynen sa att den dr hogklassig, regelbunden och effektiv och baserar sig
pa en bedémning av miljorisker. Tillsynen ska vara systematisk och strava efter att fokusera
sarskilt pa funktioner som bedoms medfora de storsta riskerna eller oldgenheterna. Tillimpliga
delar av principerna kan tillimpas &ven for den tillsyn som foreskrivs i avfallslagen, vattenla-
gen och miljéskyddslagen for sjofarten.

Av miljotillsynen forutsétts sjdlvstandighet, oberoende och opartiskhet. Den operativa en-
het som har hand om miljétillsynen och varje enskild tjagnsteman bor vara oberoende vid
utévandet av tillsynsuppgiften. Tillsynsenheternas verksamhet ska ordnas s att oberoendet
och opartiskheten i tillsynen tryggad i alla ldgen. Enheten fér inte tilldelas andra uppgifter
som kan dventyra handldggningen av tillsynsédrenden eller oberoendet i rétten att féra talan
for att tillvarata det allmédnna miljoskyddsintresset Sjdlvstandigheten ska dven gélla statens
rétt att fora talan i situationer dar tillsynsmyndigheten for statens rakning for talan och béar
ansvaret samt vid domstolar och hos myndigheter bevakar statens intresse och ratt i drenden
som faller inom myndighetens behorighetsomrade. Dartill ska miljétillsynen vara 6ppen och
tillsynsuppgifterna hanteras med iakttagande av bra kundservice.

Tillsynsmyndigheten bor vidta administrativa och/eller réttsliga atgéarder om det kommer
till tillsynsmyndighetens kdannedom att en verksamhetsutévare bryter mot miljlagstiftningen.
Med forvaltningsmassig atgard avses till exempel en skriftliganmérkning eller uppmaning.
Med en rittslig atgédrd avses aterigen till exempel en polisanmaélan som leder till férunder-
sokning. Verksamhetsutdvare ska i den man det dr majligt ges tillfélle att bli hérd angaende
orsakerna till férsummelserna och tidtabellen for att rétta till missforhallandena. Tillsynsmyn-
digheten har till uppgift att sdkerstilla att verksamhetsutévaren atgéardar de missférhallanden
eller féorsummelser som upptéckts i verksamheten.
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I anslutning till tillsynsverksamheten bor myndigheten vid behov ocksé formedla infor-
mation om dndringar och krav i lagstiftningen, BAT-slutsatserna om bésta tillgangliga teknik
samt vid behov forklara kraven i tillstdndet f6r verksamhetsutdvaren.

Tillstdindsmyndigheten bor sorja for att tillborliga mal har satts upp for tillsynen och att de
resurser som anvéands for verksamheten ar tillrdckliga med tanke pa personalens arbetsboérda.
NTM-centralens ansvarsomrade Milj6 och naturresurser faststaller tillsynsplanens téckning
betriffande de olika sektorlagarna och stiller upp mal for tillsynen i tillsynsplanen. NTM-cen-
tralens ledning anvisar resurserna for tillsynen, varefter NTM-centralens ansvarsomrade Miljo
och naturresurser ansvarar for uppndendet av malen.
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Tillsynsmyndigheterna och samarbetet
mellan myndigheterna

3
Tillsynsmyndigheter

I den miljolagstiftning som hor till tillsynsanvisningarnas tillimpningsomrade faststlls vilka
tillsynsmyndigheter som ansvarar fér miljovarden i staten och kommunen.

NTM-centralen ar den allmédnna statliga tillsynsmyndigheten. Enligt 21 § 2 mom. i milj6-
skyddslagen ska nérings-, trafik- och miljécentralen inom sitt omrade styra och framja skotseln
av de uppgifter som avses i denna lag och i bestimmelser som har utfdrdats med stod av den,
overvaka att bestimmelserna iakttas samt for sin del f6ra talan for att tillvarata det allmdnna
miljéskyddsintresset vid sddant beslutsfattande som avses i denna lag enligt vad som féreskrivs
ilagen om nérings-, trafik- och miljécentralerna (897/2009) och det som foreskrivs med stéd
av den. P& NTM-centralerna hor dessa uppgifter till ansvarsomradet Milj6 och naturresurser.
NTM-centralen stoder d&ven den kommunala miljévdrdsmyndighetens verksamhet i &renden
som hor till NTM-centralens behorighetsomrade.

I kommunen &r den miljévérdsmyndighet som ansvarar for tillsynen ett organ som utsetts
av kommunen. Enligt 22 § i miljéskyddslagen ska den kommunala miljévardsmyndigheten,
som for sin del fora talan for att tillvarata det allmidnna miljoskyddsintresset vid sadant be-
slutsfattande som avses i miljoskyddslagen, skota de tillstdnds- och tillsynsuppgifter som enligt
miljoskyddslagen ankommer pa kommunen. Den kommunala miljévérdsmyndigheten har ratt
att 6verfora sin behorighet enligt denna lag till en tjansteinnehavare pa det sitt som stadgas i
7 § i lagen om kommunernas miljovardsforvaltning (64/1986). Behorighet far emellertid inte
delegeras till en tjdnsteinnehavare i ett 4rende som innefattar utévning av forvaltningstvang.

NTM-centralen och den kommunala miljovardsmyndigheten &r de tillsynsmyndigheter som
avses i vattenlagen (1 kap. 7 § i vattenlagen). Tillsynsmyndigheterna har parallell behorighet
i tillsynsérenden. Tillstindsmyndigheten — regionférvaltningsverkets ansvarsomrade for mil-
jotillstdnd — utdvar forvaltningstvang enligt vattenlagen, &ven om myndigheten for 6vrigt inte
har verksamhet enligt miljéskyddslagen eller vattenlagen.

Allménna tillsynsmyndigheter enligt 24 § i avfallslagen &r NTM-centralen och den kom-
munala miljovardsmyndigheten. De utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av avfallslagen och
de bestammelser och foreskrifter som utfardats med stod av den. Utgangspunkten ar att de
allménna tillsynsmyndigheterna har parallell behorighet, men i avfallslagen stadgas separat
om vissa uppgifter dar endast den utndmnda tillsynsmyndigheten ar behorig.

Miljéforvaltningens anvisningar 2sv | 2016 17



Forutom NTM-centralerna &r Trafiksdkerhetsverket (Trafi), Finlands miljocentral SYKE,
gransbevakningsvéasendet, tullen och polisen tillsynsmyndigheter som avses i miljoskydds-
lagen for sjofarten. I kapitel 12 i miljoskyddslagen for sjofarten definieras uppgifterna for
respektive tillsynsmyndighet.

SYKE 6vervakar internationella avfallstransporter med stod av 22 § i avfallslagen. Enligt
21 § i miljoskyddslagen dr SYKE behorig myndighet enligt Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bryter ned ozonskiktet (ozonférordningen) och
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 842 /2006 om vissa fluorerade vaxthusgaser
(F-gasforordningen). SYKE har ocksé hand om uppgifter for att godkdnna kvalitetskontrollen
av matningar och undersokningar, bortsett fran utslapp i luften samt testning, utredningar och
undersokningar i anslutning till luftkvaliteten, samt underhaller och utvecklar informations-
utbytet kring bésta tillgdngliga teknik, f6ljer upp utvecklingen av bésta tillgéngliga teknik och
ger ut information om den. SYKE 6vervakar ocksa PIC-forfarandet, dvs. anmélningsforfarandet
for export av férbjudna och strangt reglerade kemikalier.

Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes) 6vervakar i samarbete med de allmédnna tillsyns-
myndigheterna efterfoljandet av den férordning av statsrddet som avses i 216 § i miljoskydds-
lagen om produkter som innehaller organiska 16sningsmedel. I egenskap av marknadstill-
synsmyndighet 6vervakar Tukes med stdd av avfallslagen dven efterféljandet av statsradets
férordning och forpackningar och férpackningsavfall (518/2014).

32
Samarbetet mellan myndigheterna

Forutom att tillsynsmyndigheterna samarbetar sinsemellan bor de d&ven samarbeta med andra
myndigheter vars verksamhet inverkar pa verkstéllandet av miljolagstiftningen. Behovet av
samarbete mellan olika myndigheter kommer att accentueras dven i fortsattningen i syfte att
alltjamt trygga en hég niva pa miljoskyddet.

Samarbetet mellan NTM-centralerna

Samarbetet mellan NTM-centralerna framjar utvecklingen av en hogklassig tillsynsverksamhet.
Med hjélp av ett heltickande arbete kan man skapa forfaranden som dven forbéttrar en jamlik
behandling av verksamhetsutdvarna. Av denna anledning borde NTM-centralerna samarbeta
atminstone med de NTM-centraler som hor till samma RFV-omrade.

Inom vattenvérden finns de naturliga samarbetspartnerna inom samma vattenforvaltnings-
omrade. Aven om NTM-centralerna har olika anliggningar att vervaka och det kan finnas
variationer i NTM-centralernas resurser och arbetssitt bor man genom samarbete striava efter
att forenhetliga tillsynsprogrammen och forfaringssatten, som till exempel planeringen av
tidsbestdimda inspektioner.

I tillsynsarbetet bér man ocksa komma ihag méjligheten att nyttja resurser 6ver NTM-cen-
tralernas gréanser. Detta d4r mojligt till exempel i en situation ddr ménga anldggningar av
samma typ &r foremal for tillsyn inom en NTM-centrals omrade, medan det hos nagon annan
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NTM-central bara finns ett litet antal av dessa och det skulle kréva oskéliga resurser att upp-
ratthélla kompetensen om den aktuella typen. Forutsattningarna for samarbete har forbéttrats
genom lagen om dndring av lagen om nérings-, trafik- och miljécentralerna (489/2014). Enligt
5a §indmnda lag kan en tjdnsteman vid en NTM-central pa begaran av en annan NTM-central
for en bestamd tid om hogst tre ar, och utan att tjainstemannens tjanstestélle dndras, stéllas till
forfogande for den central som framstallt begéran.

Samarbetet mellan NTM-centralen och kommunen

NTM-centralen och den kommunala miljovardsmyndigheten har ett ndra samarbete med var-
andra. Myndigheterna bér samarbeta kring planeringen av tillsynen. Myndighetssamarbetet
ger nytta till exempel f6r utarbetandet av tillsynsplanen. NTM-centralen bor ocksa samordna
sin inspektionsverksamhet med den kommunala miljévardsmyndigheten. Med stdd av 23 §
i miljoskyddslagen ska NTM-centralen och den kommunala miljovardsmyndigheten under-
rétta varandra om brister som upptacks i samband med tillsynen f6r eventuella atgarder. Ifall
situationen kréver omedelbara dtgarder bor underrattelsen goras utan dréjsmal.

NTM-centralen har ocksé till uppgift att stoda den kommunala miljovardsmyndighet-
ens verksamhet i drenden som hor till NTM-centralens behorighetsomrade. I detta syfte bor
NTM-centralen f6r kommunerna inom sitt omrade arrangera tillrackliga méjligheter till in-
formationsutbyte i frigor som galler lagstiftningen och besvara kommunernas foérfragningar
om miljovard.

NTM-centralerna bor behandla utmaningar som framkommit i tillsynsverksamheten till-
sammans med den kommunala miljovardsmyndigheten och komma &verens om gemensamma
riktlinjer, forfaringssatten och samarbetet. Moten mellan NTM-centralen och den kommunala
miljovardsmyndigheten kan variera i frdga om sammansattning, innehall och tema. I enskilda
tillsynsdrenden kan NTM-centralen vid behov ge kommunens miljovardsmyndighet rad till exem-
pel om forfarandet vid svéra férvaltningstvdngsarenden eller begdran om utredning till polisen.

En NTM-central som dr malsdgande i en straffprocess bor halla kommunens miljovards-
myndighet a jour med hur brottmaélet fortskrider med beaktande av sekretessbestaimmelserna.
Likaséa bor den kommunala miljovardsmyndigheten vid behov informera NTM-centralen om
aktuella miljobrottmal.

NTM-centralen bér avtala med miljévards- och rdddningsmyndigheterna i de kommu-
ner som dr beligna inom NTM-centralens omrade om enhetliga forfaringssatt i anslutning
till olyckor och andra exceptionella situationer. Med tanke péa exceptionella situationer bor
kontaktuppgifterna till kommunernas och NTM-centralens kontaktpersoner héllas aktuella.

Samarbetet mellan NTM-centralen och andra myndigheter

Tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna ska ocksa samarbeta. Om denna skyldighet stadgas i
39 § i statsradets férordning om miljoskydd (713/2014). Enligt bestimmelsen kan de statli-
ga tillstindsmyndigheterna och de statliga tillsynsmyndigheterna inrdtta radgivande sak-
kunniggrupper fér genomforandet av samarbetet, tryggandet av informationsgangen och
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forenhetligandet av forfaringssitten. Aven sakkunniga fran andra expertmyndigheter eller
sakkunniginrattningar kan vid behov kallas till grupperna. Vilka expertmyndigheter och sak-
kunniginrattningar som avses raknas upp i 40 § i miljoskyddsférordningen.

Sakkunniggrupperna kan behandla drenden som &r av betydelse for hanteringen av till-
stdnds- och tillsynsmyndigheternas uppgifter. Det kan vara nédvéndigt att inrdtta sakkun-
niggrupper dven for de olika sektorerna inom miljéskyddet, sasom luftvarden, vattenvarden,
skyddet avjordmanen och grundvattnet eller avfallshanteringen. Ett samarbetsorgan bestaen-
de av regionférvaltningsverkets miljtillstandschefer och NTM-centralernas miljétillsynschefer
samordnar verksamheten i grupperna.

Om en tillstandsmyndighet anordnar ett samrad i ett miljo- eller vattentillstdndsérenden
borde tillsynsmyndigheten delta i detta. Vid samradet kan tillsynsmyndigheten i ett tidigt
skede lagga fram den information som tillsynsmyndigheten har om verksamheten i det objekt
som dr foremadl for tillstandet och andra viktiga omstdndigheter i anslutning till tillsynen.

Andra myndigheter som det beroende pa situationen kan vara viktigt att samarbeta med:
e Tukes
e tullen och gréansbevakningsvésendet
e Livsmedelssikerhetsverket (Evira)
¢ enheten for avfallsirenden vid SYKE
* polisen
* arbetarskyddsmyndigheterna
* de kommunala hélsoskyddsmyndigheterna
®  brand- och rdddningsmyndigheterna
* de som 6vervakar jordbruksstod pa NTM-centralen och
e fiskerimyndigheten.

3.3
NTM-centralernas inriktning

NTM-centralerna har specialiserat sig pa hanteringen av vissa uppgifter. Till specialiseringen
kan hora till exempel att sétta sig in i den egna branschen, anordna utbildning, méten och
radgivning eller att hantera uppgifter inom det egna specialomradet fér andra NTM-centra-
lers rdkning. De enheter som specialiserat sig pa riksomfattande tillsynsuppgifter bor aktivt
utveckla och uppratthalla ett fungerande, riksomfattande nétverk av sakkunniga.

For att forbattra tillgangen till rddgivningstjéanster och a andra sidan for att ge NTM-cen-
tralerna mojlighet att fokusera pa fall som kréver storre fortrogenhet har man stravat efter att
koncentrera den allménna radgivningen i miljéfragor for medborgare och verksamhetsutovare.
Miljoforvaltningens kundtjanst har koncentrerats till NTM-centralerna i Birkaland och S6dra
Savolax. E-tjansterna och de tjanster som tillhandahalls av den rikstackande kundservicecen-
tralen har blivit viktiga kanaler for kundservicen och de har minskat antalet direkta kontak-
ter till 6vervakarna. Kundkontakter som kréver djupare kompetens styrs till experterna vid
NTM-centralerna.
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Tabell I. Féljande centraliserade specialuppgifter pi NTM-centralerna dr de viktigaste med hansyn till

miljotillsynen:

Expert- och utvecklingsuppgifter som giller bullerbekampning UUDELY
Expertuppgifter inom miljéskydd i anslutning till fiskodling VARELY
Centraliserade uppgifter som giller undersokning och istandsittning av fororenad mark PIRELY

Overvakning av producentansvaret inom avfallshantering PIRELY

Expertuppgifter som giller miljéskydd inom skogs- och kemiindustrin KASELY
Utvecklingsuppgifter i anslutning till tillsynen &ver kemikalielagen KASELY
Utveckling av teknologi och riksomfattande beredskap for bekampning av oljeskador EPOELY
Koordinerings- och expertuppgifter som giller miljoskydd inom torvproduktionen POPELY
Expert- och utvecklingsuppgifter som giller miljéskydd inom gruvverksamhet KAIELY
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Styrningen av tillsynen hos myndigheterna

Miljoministeriet ansvara for den allmédnna styrningen, uppféljningen och utvecklingen av
tillsynsverksamheten enligt miljoskyddslagen och avfallslagen. I vattendrenden styr miljo-
ministeriet NTM-centralerna och SYKE i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet.
Miljoministeriet ansvarar for styrningen av uppgifter som géller vattenskyddet och jord- och
skogsbruksministeriet for styrningen av uppgifter som géller anvandningen av vattenresurser
och vattenvarden. Kommunikationsministeriet och miljoministeriet ansvarar for den allménna
styrningen, uppféljningen och utvecklingen av verksamheten enligt miljoskyddslagen for
sjofarten inom sitt eget férvaltningsomrade.

Miljoministeriet ansvarar for den strategiska ledningen av ansvarsomradet Milj6 och na-
turresurser vid NTM-centralerna tillsammans med de 6vriga styrande ministerierna. Den
operativa styrningen av NTM-centralernas ansvarsomrdde Miljé och naturresurser hor ocksa
till miljéministeriet. Miljoministeriet har inrattat en styrfunktion som syftar till att ge béattre
stod &t regionforvaltningens verksamhet i den féranderliga omviarlden genom att utveckla den
strategiska styrningen och styrningen av resurserna, resultatet och informationen.

For resultatstyrningen ger miljoministeriet NTM-centralerna gemensamma anvisningar.
Utifran dessa gor ansvarsomradet Milj6 och naturresurser ett utkast till resultatavtal som be-
handlas pa resultatstyrningssamtal. P4 samtalen f6ljer man ocksé upp hur NTM-centralerna
har nétt upp till sina resultatmal. I granskningen av malutfallet ingar dven uppfoljning av
resultatmélen i anslutning till tillsynsverksamheten.

Miljoministeriet har tillsatt en styrgrupp for miljéférvaltningens tjanster som ansvarar fér
produktionen och utvecklingen av kundservicen (YM016:00/2015, 17.9.2015). Verksamheten
vid NTM-centralerna och regionférvaltningsverkens ansvarsomrade f6r miljotillstand stods
genom utveckling av verksamhetsmodeller (YM010:00/2015, 28.5.2015). Av de grupper som
arbetar med att ta fram modeller f6r verksamhets- och serviceprocesserna &r den arbetsgrupp
som arbetar med verksamhetsmodeller f6r miljoskyddet den viktigaste. Namnda grupp be-
handlar och férbattra tillsynen enligt miljoskyddslagen, avfallslagen och vattenlagen och tar
fram tjanste- och processbeskrivningar for de viktigaste tillsynsatgérderna.

Dartill anordnar miljoministeriet utbildning och férhandlingsdagar samt besvarar skriftliga
och muntliga fragor frain NTM-centralerna. NTM-centralerna och miljoministeriet anordnar
ocksa regelbundna férhandlingsdagar f6r de chefer vid NTM-centralerna som ansvarar for
tillsynen 6ver miljolagstiftningen. Pa forhandlingsdagarna behandlas utmaningar som fram-
kommit vid tillsynen och gemensamma forfaringssétt for att hantera dessa. Som ett resultat
av samarbetet borde de chefer som ansvarar for tillsynen ta fram gemensamma forfaringssatt
och beskrivningar av hur problem som identifierats i tillsynen borde 16sas.
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Innehallet i miljétillsynen

Miljstillsynen syftar till att sdkerstilla att verksamheter som idkas i miljén &r férenliga med
lagstiftningen och med myndigheternas tillstand och foreskrifter. Dessutom har miljétillsynen
till uppgift att folja upp miljokonsekvenser av verksamheterna samt férandringar som sker i
verksamheterna och i de 6vriga forhdllandena. Om en verksamhet strider mot lag &r 6verva-
karen skyldig att ingripa. Milj6tillsynen omfattar bade férhandstillsyn och efterhandstillsyn.
Utover dessa dr bevakningen av det allménna intresset en viktig uppgift.

Till férhandstillsynen hor olika foérvaltningsatgarder fore tillstdndet eller fére en anmal-
ningspliktig verksamhet startar, sasom processen for att handlégga tillstdnd och anmaélningar
samt dndringssokning av vissa beslut. Efterhandstillsynen ar aterigen laglighetstillsyn. Efter-
handstillsynen omfattar tillsynsmyndighetens atgarder for 6vervakningen av efterfoljandet av
miljolagstiftningen, nddvéndiga tillstand samt tillstandsvillkoren under den tid verksamheten
pagar och efter avslutad verksamhet. Vid tillsynen 6ver efterlevnaden av miljolagstiftningen
dr den viktigaste uppgiften att, om ett brott har begatts, genom administrativa metoder ater-
stélla situationen sa att den blir férenlig med lag och se till att de som brutit mot lagen aldggs
straffréttsliga pafoljder. Forhandstillsynen och efterhandstillsynen utgor tillsammans den
overgripande tillsynen.

Till tillsynsmyndighetens uppgifter hor ocksa att bevaka det allmédnna intresset inom
myndighetens verksamhetsomrade, vilket innebar bevakning av intressefragor som r storre
dn det enskilda intresset. Darvid stravar man genom tillsynen att trygga ett storre och allméan-
nare intresse, sdsom till exempel miljons intresse.

Till tillsynen rdknas de atgérder som skapar forutsattningar for tillsynen dnda fran plane-
ringen till utvarderingen av utfallet. Utvardering av innehallet i handlingar som utarbetats av
verksamhetsutovare, granskning av utrustningar, anlaggningar och terrangen, uppf6ljning av
gransknings- och uppféljningsresultat samt miljdkonsekvenser, miljdprovtagning och -analys
samt intervjuer av personalen och dem som orsakats olagenhet dr exempel pa tillsynsmetoder
och -atgarder. Till tillsynen hor vidare att vidta &ndamalsenliga administrativa eller straffrétts-
liga atgarder i en situation dar en verksamhet inte uppfyller kraven i milj6lagstiftningen. Att
behandla anmélningar fran allménheten om en verksamhet som &r féremal for tillsyn och att
informera allmédnheten om tillsynssituationer hor ocksa till uppgifterna inom tillsynsverk-
samheten.
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5.1
Bevakning av det allmidnna intresset

Att bevaka det allmédnna intresset hor till tillsynsmyndighetens uppgift. Bevakningen av det
allménna intresset anses representera alla som orsakats oldgenhet och dr mer omfattande &n
bevakningen av enskilda intressen. I milj6lagstiftningen definieras det allménna intresset med
hénsyn till malen om en hallbar utveckling och bevarandet av miljon och naturens méngfald.
Den som orsakats oldgenhet eller utsatts for ett miljobrott dr ingen eller inte enbart en enskild
person, persongrupp eller egendom, utan oldgenheten eller miljobrottet berdr en stérre helhet.

I'miljslagstiftningen behandlas det allmdnna intresset med hédnsyn till mélen om en hallbar
utveckling och bevarandet av miljon och naturens mangfald. Det allménna intresset granskas
saledes inte med hansyn till ekonomiska, nirings- eller arbetskraftspolitiska eller allménna
region- och kommunalpolitiska intressen. Enligt 20 § i Finlands grundlag (731/1999) 20 §
ska det allmadnna verka for att alla tillférsdkras en sund miljo. I grundlagen ségs vidare att var
och en bar ansvar fér naturen och dess méngfald samt f6r miljon och kulturarvet. Bevakningen
av det allménna intresset galler tryggandet av de grundldggande réttigheterna och av de mal
som satts upp i lagstiftningen om milj6- och naturskydd.

Bevakningen av det allmédnna intresset omfattar alla delomraden av tillsynen fran férhands-
tillsynen till efterhandstillsynen (dvs. dnda till laglighetstillsynen). Tillsynsmyndigheten har till
uppgift att bevaka det allmdnna intresset framfor allt vid planeringen och genomférandet av
olika projekt. Vid forhandstillsynen, dvs. vid handlaggningen av tillstdind och anmélningar, har
tillsynsmyndigheten till uppgift att fora fram aspekten av det allménna intresset i utlatanden
om tillstindsansokan samt i eventuella processer for andringssokning i tillstandsbeslut. Dartill
bevakas det allmédnna intresset genom ingripanden i tillstdind som strider mot lag. Om det
allménna intresset har krankts har NTM-centralen rollen som malsdgande i den straffréttsliga
processen.

5.2
Forhandstillsynen som en del av den 6vriga tillsynen

Om verksamheten omfattas av férhandstillsynen (till exempel tillstidndsférfarandet eller anmal-
ningsforfarandet) bor provningen av tillstandsbehovet, myndigheternas stallningstaganden till
tillstindsansokan och férhandlingarna genomféras omsorgsfullt eftersom de skapar en grund
for en tillborlig tillstindsansokan, tillstandsprovning och efterhandstillsyn. Namnda skeden
har en stor betydelse med tanke pa en jamlik behandling av aktorerna.

Forhandstillsynen och efterhandstillsynen utgér tillsammans den 6vergripande tillsynen.
Vid handldggningen av tillstinden behovs information som samlats av tillsynsverksamheten
och en fungerande efterhandstillsyn forutsétter att behovet av tillsyn beaktas i tillstandsvill-
koren. Entydiga tillstdndsvillkor, en tillborlig uppfoljning av utslapp och regelbundet inlam-
nande av uppgifter till tillsynsmyndigheten bidrar till att skapa férutséttningar for en effektiv
tillsyn. Tillstindsmyndigheten prévar behovet av att anséka om tillstdnd for nya projekt och
anlaggningar samt nodvéandigheten av tillstand for vasentliga dndringar i en verksamhet som
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fatt tillstand. Om det villkor som ndmns i 89 § i miljéskyddslagen uppfylls kan dven tillstands-
myndigheten ta initiativ till att &ndra tillstandet.

Vid tillstdndsférfarandet har ett utldtande som tillsynsmyndigheten gett om tillstdndsanso-
kan en stor betydelse eftersom det visar tillstindsmyndigheten vilka omstandigheter som &r
viktiga for tillsynen och ocksa eventuella brister i tillstindsansékan. Om tillstindsmyndigheten
anordnar samrad under tillstindsforfarandet rekommenderad det att tillsynsmyndigheterna
(NTM-centralen och den kommunala miljovardsmyndigheten) deltar i dem.

Det &r sdrskilt viktigt att tillsynsmyndigheten och verksamhetsutdvaren héller ett samrad
efter att miljotillstdandsbeslutet har utfardats for att ga igenom tillstandsbeslutet och tillstands-
villkoren i detalj. Syftet med detta samrad &r att utreda vad tillstandet innebar i praktiken och
vid behov forklara for verksamhetsutovaren vilka skyldigheter han har alagts. Samradet kan
hallas under tillstaindsbeslutets besvarstid.

Det dr bra om tillsynsmyndigheten, inom ramen for de tillgangliga resurserna, dven hal-
ler sig informerad om miljokonsekvensbeddmningen av ett projekt som ar under planering
(MKB-forfarandet). Pa det séttet kdnner tillsynsmyndigheten till projektets konsekvenser och
innehall i ett sa tidigt skede som mdgjligt.

5.3
Metoder for laglighetstillsynen i efterhandstillsynen

Tillsynsmyndigheten &r skyldig att vidta atgédrder for att ratta till ett lagstridigt tillstdnd.
Tillsynsarenden ska behandlas utan ogrundat dréjsmal. Ett drende kan goras anhédngigt pa
manga satt, till exempel genom att den som orsakats oldgenheter gor en anmailan, verksam-
hetsutdvaren gor en egen anmélan eller genom myndighetens initiativ. Ratten att anhdngiggora
ett drende &dr bredbasig. Med myndighetens samtycke far ett drende ocksa goras anhédngigt
muntligen. En anonym anmaélan fran allmdnheten bor utredas och tillsynsmyndigheten ska vid
behov vidta atgarder for att rétta till situationen. Om en anonym anmalan fran allménheten
(angivelse) visar sig vara befogad fortskrider handlaggningen av drendet pa samma satt som
ett anhadngiggorande pa tillsynsmyndighetens eget initiativ.

Myndigheten har olika sétt att ingripa i lagstridig verksamhet. Myndigheten bestimmer
vilka dtgdrder som ska vidtas med utgangspunkt i hur allvarlig situationen &r, orsakerna till
och foljderna av situationen. Hur olagligt forfarande det ar fraga om paverkar ocksa valet av
atgdrd. Vid beslutet om vilka &tgdrder som ska vidtas ska myndigheterna ta fasta pa de all-
manna férvaltningsprinciperna, sdsom proportionalitetsprincipen, objektivitetsprincipen och
principen om d&ndamalsbundenhet, samt kravet pa lagbundenhet. Det centrala innehallet i pro-
portionalitetsprincipen &r att myndigheternas verksamhet ska dimensioneras ratt i férhallande
till det efterstravade malet. Enligt objektivitetsprincipen far verksamheten inte grunda sig pa
osakliga grunder eller grunder som ar frimmande {or forvaltningsverksamheten. Principen
om dndamalsbundenhet omfattar den allménna skyldigheten att utéva befogenheter endast for
det avsedda dndamalet. Kravet pa lagbundenhet forutsatter dterigen att myndigheten iakttar
gallande rattsnormer, dvs. de valda atgédrderna ska grunda sig pa lag.
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Begdran om utredning, granskning, uppmaning samt order eller férbud som sadan eller
forenat med forvaltningstvang dr exempel pa sdtt att ingripa i lagstridig verksamhet.

En tillsynsmyndighet som fatt kinnedom om ett lagstridigt tillstind ska utreda héandelser-
na och bakgrunden till dem for att ratta till situationen och med tanke pé eventuella fortsatta
atgarder. Tillsynsmyndigheten kan begéra en skriftlig utredning av den verksamhetsutévare
som dr féremal for tillsyn. I det forsta skedet bor tillsynsmyndigheten ge rad och véagledning
i forfaringssatt som &r forenliga med lag samt lata verksamhetsutdvaren redogora for sin syn
pa hur han tanker atgidrda det lagstridiga tillstindet. Objektet inspekteras vid behov. I férsta
hand ska man stréva efter att ratta till situationen s att verksamhetsutévaren pa eget initiativ
vidtar atgarder for att aterstilla tillstandet sa att lagen efterfoljs.

Om verksamhetsutdvare inte pa eget initiativ vidtar atgarder for att rétta till tillstdndet ges
han en uppmaning om att géra dndringar sa att tillstandet &r forenlig med lagarna och fore-
skrifterna. Uppmaningen att rétta till ett lagstridigt tillstand foregas av ett férvaltningstvangs-
forfarande. Tillsynsmyndigheten ska 6vervaka att uppmaningen och den angivna tidsfristen
iakttas. Omedelbart efter att tidsfristen i uppmaningen gatt ut utfér tillsynsmyndigheten en
inspektion eller kontrollerar pa ndgot annat &ndamalsenligt satt att uppmaningen har iakttagits.

Tabell 2. Tabellen visar de centrala tillsynsatgirderna for respektive sektor.

Metoder: anmarkning/ forordnande eller férbud som férenas anmiilan till polisen for
uppmaning med foérvaltningstvang™* férundersékning™*

miljoskyddslagen 179 § 175§ 188 §
176 §
180 §
181 §
184 §

avfallslagen 97 § 125§ 136 §
107 § 126 §
133 § 129 §

vattenlagen 14:2 § (AVI¥+¥) 14:4 § (AVI) 14:2 §
14:6 § (AVI)
14:8 § (AVI)
14:10 §
14:11 §

miljoskyddslagen 9:4§ 12:15 § 13:3 §
for sjofarten 12:16 §

* Ett férordnande eller ett férbud kan ges utan férvaltningstving om det 4r uppenbart att férordnandet
eller férbudet inte behover forenas med forvaltningstvang.

** En anmilan till polisen fér férundersékning kan vid behov géras pd samma gang som férordnandet
eller férbudet ges.

*#%k RFV utdvar forvaltningstvang enligt vattenlagen.

26 Miljoforvaltningens anvisningar 2sv | 2016



Forvaltningstvang tillimpas om en uppmaning inte ar en tillracklig atgéard eller om upp-
maningen inte leder till 6nskat resultat. Nar en myndighet utévar férvaltningstvang ges verk-
samhetsutdvare en order om eller ett forbud mot att handla pa ett visst sitt. For att sdkerstélla
effekten kan aldggandet férenas med vite, hot om tvangsutférande eller hot om avbrott. Hu-
vudregeln ar att forvaltningstvang ska anvandas om en uppmaning inte ger dnskat resultat
och leder till att ett lagligt tillstand aterstalls. Tillsynsmyndigheten ska ocksa 6vervaka att det
forbud eller det férordnande som givits ocksa iakttas. Vid behov utdoms vitet. Anvandningen
av administrativa tillsynsatgarder upphor forst nér det lagstridiga tillstandet har réttats till.
Vid behov gors d@ven en begdran om utredning till polisen.

Om sérskilda skél kraver kan tidsfristen i uppmaningen forlangas, under férutsattning att
overtradelsen inte medfor fara for manniskornas hélsa eller for miljon. Sérskilda skil kan vara
till exempel osdkerhet betraffande den tekniska losningen. I lindriga, atgardade fall, som inte
langre forutsitter att ett forvaltningstvangsforfarande sétts igang eller att en begdran om ut-
redning gors till polisen, kan tillsynsmyndigheten med tanke pa den fortsatta verksamheten ge
verksamhetsutdvaren en skriftlig anmarkning om att det aktuella férfarandet inte far upprepas.

Forslag pa hur verksamhetsutévaren kan rétta till en situation samt uppmaningar och
observationer av hur uppmaningarna har iakttagits eller férsummats ska goras skriftligen
och arkiveras pé tillbérligt sitt. Over observationer pa ort och stille gors en promemoria som
undertecknats av den foretrddare for myndigheten som upprittar den. Detaljer om hdndelserna
ska antecknas tydligtiinspektionsberittelsen. Eventuellt fotomaterial ska forvaras pa tillborligt
sétt och tidpunkten och vem som tagit fotografierna bor framgé av materialet. P4 det har sittet
kan man utreda hindelsernas géng i ett senare skede.

5.4
Information for tillsynen

Tillsynsmyndigheten far information om tillstdndspliktig verksamhet pa olika sitt. Den in-
formation som tillsynsmyndigheten far grundar sig sérskilt pa anmalningar fran verksam-
hetsutévare, anmalningar fran allménheten, verksamhetsutévarnas tidsbestimda rapporter,
uppfoljningen av rapporter 6ver miljons status samt bedémningen av rapporterna samt 6vrig
information som tillsynsmyndigheten inhdmtar. I tillsynsverksamheten bor tillsynsmyndighe-
ten ocksa dra fordel av ekonomiska indikatorer, sdsom den sa kallade riskindikatorn. Utover
detta inhdmtar tillsynsmyndigheten sjélv aktivt information om miljétillstdindspliktiga verk-
samheter och utslapp fran sidana genom inspektioner och samrad.

1) Anmailan fran verksamhetsutovaren

Verksamhetsutovaren bor gora en anmalan till tillsynsmyndigheten om brott mot tillstands-
villkoren, olyckor och andra exceptionella situationer. Fér anmalan kan verksamhetsutdvaren
anvanda ett sarskilt program. Uppgifter som registrerats med programmet &verfors till dren-
dehanteringssystemet och datasystemet for tillsynen. Arendehanteringssystemet ger verksam-
hetsutdvaren en tidsstamplad bekraftelse pa att anmélan har mottagits av tillsynsmyndigheten.
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Tillsynsmyndigheten bor framhéva for verksamhetsutévaren att en anmélan om 6verskrid-
ning av ett utsldppsgransvarde, en olycka eller motsvarande exceptionell situation bor goras
utan dréjsmal. Om det kommer fram att verksamhetsutévaren inte har anmaélt 6vertradelser
av tillstandsvillkoren tillrdckligt snabbt ska tillsynsmyndigheten vidta administrativa (kontakt,
skriftlig anméarkning eller uppmaning, eller férordnande eller férbud som eventuellt férenas med
forvaltningstvang) och vid behov rattsliga atgarder (anmalan till polisen for férundersékning).

Tillsynsmyndighet ska reagera pa tillborligt séatt pd verksamhetsutdvarens anmaélningar
(beddmning av situationen, kontakt eller vid behov inspektion) och gora anteckningar om
dessa i drendehanteringssystemet och datasystemet for tillsynen.

2) Anmailan fran allmanheten

En enskild medborgare kan gora en anmalan till tillsynsmyndigheten om en férorening eller
risk for férorening i miljon. Tillsynsmyndigheten ska snabbt bedéma betydelsen av anmalan.
Anmadlan och en bedémning av hidndelsen som ligger till grund fér anmélan bor registreras i
drendehanteringssystemet och i datasystemet for tillsynen. Om anmaélan har gjorts anonymt
och en preliminar beddmning visar att anmaélan &r obefogad behover drendet inte féras vidare.

Om den som gjort anmaélan &r en arbetstagare vid den aktuella anldggningen som inte
vill att hans eller hennes namn ska komma ut, eftersom det finns anledning att missténka att
anmadlaren skulle utsittas for patryckning fran anldggningen eller allméanheten, kan tillsyns-
myndigheten besluta att inte r6ja namnet.

Om en preliminédr beddémning visar att verksamheten inte dr férenlig med tillstdndet eller
att det skett en miljoférorening bor tillsynsmyndigheten vidta nédvéandiga atgarder genom
att kontakta verksamhetsutévaren. Om &rendet inte klaras upp till f6ljd av kontakten ska
tillsynsmyndigheten goéra en inspektion av objektet.

Kontakter, inspektioner och erhallna utredningar ska dokumenteras pa tillborligt satt i
drendehanteringssystemet och datasystemet for tillsynen. Nér saken har utretts ska den som
gjorde anmailan meddelas om de vidtagna atgarderna och slutresultatet, ifall det inte dr up-
penbart att detta meddelande inte behdvs. Om utredningen av fragan drar ut pé tiden kan
tillsynsmyndigheten vid behov skicka ett meddelande om hur drendet fortskrider till den som
gjorde anmaélan.

3) Rapportering fran verksamhetsutévaren

Verksamhetsutdvaren ska sammanstilla tidsbestdmda rapporter i enlighet med tillstandet.
Den tidsbestdmda rapporteringen kan goras en gang i mananden eller med nagra ménaders
eller ett ars mellanrum. Tillsynsmyndigheten ska se till att verksamhetsutévarna lamnar in de
tidsbestdimda rapporterna enligt 6verenskommet satt.

Rapporterna bor innehalla de uppgifter som behovs for tillsynen. Uppgifterna ska vara
férenliga med kraven i tillstdndet och de relaterade bestimmelserna. Tillsynsmyndigheten ska
granska de tidsbestdimda rapporterna inom den utsatta tiden. Férutom granskningen av de
tidsbestimda rapporterna ska tillsynsmyndigheten sérskilt folja upp utslappen fran anlagg-
ningarna och en stindig 6kning i utsldppen. Om utsldppen fortsatt att 6ka under en ldngre tid
ska tillsynsmyndigheten diskutera detta med verksamhetsutévaren.
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4) Ekonomiska indikatorer

I milj6tillsynsverksamheten stélls tillsynsmyndigheten ibland infor situationer dér verksam-
hetsutévaren blivit insolvent och inte kan fullgora sina skyldigheter i anslutning till miljohén-
synen. D4 blir tillsynsmyndigheten tvungen att reagera pa detta och soka satt att sdkerstélla
fullgérandet av miljoskyldigheterna. For att kunna identifiera eventuella miljorisker i anslut-
ning till tillsynsobjektets verksamhet i tid bor tillsynsmyndigheten &ven f6lja upp verksam-
hetsutdvarens ekonomiska situation.

Tillsynsmyndigheten bor dra fordel av de verktyg och resurser som stér till forfogande
for uppfoljning och indikering av féretagens ekonomiska situation. NTM-centralerna har till
exempel tillgang till en riskindikator (Riskimittari), som uppratthalls av Suomen Asiakastieto
Oy for uppfoljning av féretagens ekonomiska situation.

Riskindikatorn faststéller en riskklass for foretaget, beraknar riskpodngerna for foretaget och
visar den ekonomiska utvecklingen jamfort med tidigare. Med hjélp av riskindikatorn kan till-
synsmyndigheten till exempel jamfora foretagets riskpodng med medeltalet fér branschen och
for samtliga foretag. Statistiska modeller och en omfattande foretagsdatabas utgoér underlaget
for riskindikatorn. Klassificeringen grundar sig bland annat pa foretagets betalningssétt, betal-
ningsstorningar, Ionsamhet, soliditet, likviditet och annan bakgrundsinformation om féretaget.

Indikatorn delar in foéretagen i fem olika riskklasser utifran sannolikheten for att foretaget
har betalningsstérningar eller att foretaget forsétts i konkurs. Enligt Suomen Asiakastieto Oy
forutspar riskindikatorn riskerna med 80 procents sannolikhet pa skalan 1-5 (dér 1 &r mycket
liten risk och 5 mycket stor risk). Tack vare séttet att samla in uppgifter kan riskklassificeringen
beakta forandringar i foretagens ekonomiska situation i realtid.

Om tillsynsmyndigheten utifrdn ekonomiska indikatorer marker att en anldggning som ar
foremal for tillsyn har rakat i ekonomiska svarigheter bor tillsynsmyndigheten aktivera sig
och sakerstilla att verksamheten &r férenlig med tillstdndet. Om verksamheten inte &r férenlig
med tillstdndet ska tillsynsmyndigheten vidta nédvandiga atgéarder.

I'kapitel 9 i Ymparistolainsddddnnon laillisuusvalvontaopas (Handledning om 6vervakning
av miljoskyddslagstiftningen, Miljéforvaltningens anvisningar 9/2014) ges en narmare beskriv-
ning av sddana forfaringssétt i anslutning till ekonomiska indikatorer som é&r bra verktyg for
att identifiera eventuella behov av tillsyn 6ver anldggningarna.

5) Rapportering 6ver miljons tillstind och annan information som tillsynsmyndigheten
inhamtar
Over tillstdndspliktiga verksamheter utarbetar kommunerna och verksamhetsutévarna rap-
porter som géller miljons tillstand. Det ar viktigt att verksamhetsutévaren tar miljoprov som
eventuellt foreskrivits i kontrollprogram eller separat och rapporterar resultaten till tillsyns-
myndigheten.

Tillsynsmyndigheten bor sérja for att tillsynsenheten far tillgang till alla rapporter. Tillsyns-
myndighet ska f6lja upp och utvardera resultaten med regelbundna intervaller och ta resultaten
i beaktande i utlatanden om tillstdind och vid inspektioner.
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Den uppf6ljning av miljons tillstind som gors av kommuner och andra instanser kan vara
till nytta for tillsynen, men ska betraktas som sekundaér i forhallande till kontrollrapporterna.
NTM-centralens uppféljning ar en viktigare kélla till information.

Tillsynsmyndigheten ska ocksa sjélv genomféra och skaffa olika méatningar, undersdkningar
och utredningar for tillsynsverksamheten. Mdtningar, undersékningar och utredningar som
ger information for tillsynen ska utforas pé ett kompetent satt och med d&ndamalsenliga meto-
der. Alla miljoprov bor tas enligt standardiserade provtagningsmetoder. Huvudregeln ar att
verksamhetsutévaren med utgéngspunkt i principen om fororenarens ansvar och skyldigheten
att vara konsekvensmedveten bér kostnaderna for provtagningen.

En certifierad, utomstaende och oberoende provtagare tar hand om den obligatoriska prov-
tagningen av verksamhetsutévarnas utslapp i vattensystem. Proven analyseras av ett ackredi-
terat laboratorium som tillimpar nationella eller internationella metodstandarder. Jamforelse-
matningar gors vid behov. Tillsynsmyndigheten kan vid behov pa egen bekostnad komplettera
kontrollen av utslapp som avleds till vattensystem med egna tillsynsprov.

Verksamhetsutévaren har hand om I6pande méatningar av utsldpp i luften, men en obero-
ende instans gor en jamforelseméatning for kvalitetskontrollen av métsystemen. Tillforlitlighet,
tillrdcklig tackning, matning i ratt tid och en tydlig och askadlig framstéllning ar kvalitetsmal
for rapporteringen av resultaten.

5.5

Omedelbart avbrytande av verksamheten
vid hot om allvarlig fara

I'vissa situationer kan tillsynsmyndigheten avbryta en tillstindspliktig verksamhet omedelbart.
Omedelbart avbrytande av verksamheten &r en exceptionell atgédrd. Enligt 181 § i miljoskydds-
lagen &r ett avbrytande mdjligt bland annat om den verksamhet som ar férenad med risk for
férorening av miljon medfér omedelbar oldgenhet for hilsan eller i betydande utstrackning
annan direkt fororening av miljon, om oldgenheten inte annars kan undanréjas eller minskas
i tillracklig utstrackning. En sddan situation uppstar till exempel om giftiga gaser frigors fran
en process och medfor akut forgiftningsrisk fér invanarna i ndromgivningen.

Verksamhetsutovaren bor i den man det ar mojligt horas innan verksamheten avbryts.
Tillsynsmyndigheten kan vid behov begéra handrackning av polisen f6r avbrytandet av verk-
samheten. Over en atgird for att avbryta verksamheten ska ett protokoll upprittas och beslut
om avbrytandet fattas omedelbart. Beslutet fattas med iakttagande av forfarandet i forvalt-
ningslagen (434/2003). I ett &rende som géller vattenlagen ska tillsynsmyndigheten omedelbart
efter avbrytandet av verksamheten anhédngiggora ett d&rende om forvaltningstvang hos RFV.

Tillsynsmyndigheten ska dessutom informera om hur verksamheten kan fortsattas. Till-
synsmyndighet ska informera verksamhetsutévaren om vilka atgédrder denne bor vidta eller
hurdant tillstdnd som ska uppnas vid anldggningen for att en fortsatt verksamhet ska kunna
tillatas.
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5.6
Brottmal

Om tillsynsmyndigheten observerar en lagstridig handling eller en férsummelse ska tillsyns-
myndigheten 6verviaga om det dr anledning att géra en anmélan till polisen for en férunder-
sokning. Polisen bor underrittas d4ven om olyckor och om 6verraskande miljoskador. Det &r
polisens uppgift att utreda om det har begétts ndgot brott och hur ansvaret i sa fall ska inriktas.
En polisundersokning satter ofta fart pa atgdrderna for att rétta till situationen och férebygger
ytterligare foljder.

Utgéngspunkten ar att troskeln for en polisanmaélan far vara mycket lag. Tillsynsmyndig-
heten ska meddela polisen om lagstridiga handlingar eller férsummelser till polisen, ifall
det inte finns skal att avsta fran anmélan. Med stod av 188 § i miljoskyddslagen, 14 kap. 2 §
i vattenlagen och 136 § i avfallslagen behover anmélan dock inte géras om gérningen med
hénsyn till omstdndigheterna ska anses vara ringa och allmént intresse inte kan anses krdva
att atal vicks. Inom miljoskyddet handlar det om det allménna intresset i ndstan alla &renden
som géller miljon och naturen.

For att atgdrda en olaglig situation blir man tvungen att samtidigt ta till sdval administrativa
som straffrattsliga metoder. Dessa &dr emellertid fristdende processer. En eventuell férunder-
sokning fortskrider oberoende av administrativa atgédrder och det &r inte fritt att vdlja om man
véljer administrativa tillsynsétgarder eller anméler brottet eller misstanken om brott till polisen.
Forvaltningstvang syftar till att aterstélla tillstdndet sa att det &r forenligt med lag och ett hot
om férvaltningstvang &r inte en sanktion utan ett sitt att utéva patryckning. En domstol ger
inte heller férordnande om é&terstéllande i samband med behandlingen av ett brottmal utan
det &r alltid tillsynsmyndigheten som ger férordnande om aterstéllande.

Med hénsyn till skyddet mot sjélvinkriminering kan det i en senare brottsprocess vara av
betydelse pa vilket sétt den f6r verksamhetsutévaren negativa informationen har inhdmtats.
Med skyddet mot sjalvinkriminering, dvs. principen om att inte medverka, avses att en miss-
téankt eller en atalad inte far tvingas eller pressas till att medverka i utredningen av sin skuld. I
en eventuell brottsprocess kan det vara férbjudet att anvanda uppgifter som har erhallits genom
ett forvaltningstvang férenat med vite. Ifall man 6vervéager att bade utéva forvaltningstvang
och ldmna en begédran om utredning samtidigt &r det bra att diskutera med polisen eller dkla-
garen. Om begdran om utredning har lamnats till polisen har en dklagare antagligen utsetts
och da &r det anledning att kontakta denne.

Tillsynsmyndigheten har till uppgift att ge polisen sakkunnighjalp for férundersékningen.
Tillsynsmyndigheten hjélper polisen att skaffa behovlig information och lyfter fram omstandig-
heter som &r vasentliga for atalet. NTM-centralen har rollen som malsdgande i vissa miljo-
brottmal som galler i miljoskyddslagen, avfallslagen och vattenlagen. Tillsynsmyndighetens
expertroll och rollen som mélsdgande bor emellertid hallas atskilda.

Trots att en verksamhetsutdvare skulle ha gatt i konkurs eller verksamheten lagts ned, befriar
detta inte den person som ansvarat fér verksamheten fran ansvaret. Tillsynsmyndigheten kan
gora en begdran om utredning av ett misstankt miljobrott &ven i en situation av det hér slaget.
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Planeringen av tillsynen och utvdrderingen
av genomforandet

6.l
Allmanna utgangspunkter

Enligt 167 § i miljoskyddslagen ska tillsynsmyndigheten se till att tillsynen Gver efterlevnaden
av miljolagstiftningen och foreskrifterna dr hogklassig, regelbunden och effektiv. Tillsynen ska
basera sig pa en bedémning av miljoriskerna och den ska anordnas planmaéssigt s& att den beaktar
alla uppgifter och element inom miljétillsynen i organisationen. Principerna kan tillimpas &ven
pa tillsynen 6ver efterlevnaden av de andra speciallagarna som behandlas i tillsynsanvisningarna.

Den statliga tillsynsmyndigheten och den kommunala miljovardsmyndigheten ska for den
regelbundna tillsynen enligt miljoskyddslagen géra upp en plan for sitt omrade (tillsynsplan).
Tillsynsplanen ska innehélla uppgifter om omradets miljoforhallanden, om verksamheter som
medfor risk for fororening och om tillgdngliga resurser och metoder for tillsyn. Planen ska
innehalla en beskrivning av grunderna fér ordnandet av tillsynen och fér riskbedémningen
samt en beskrivning av samarbetet mellan de myndigheter som svarar for tillsynen. Tillsyns-
planen ska ses 6ver regelbundet.

Den statliga tillsynsmyndigheten och den kommunala miljévardsmyndigheten ska utarbeta
ett program som géller periodiska inspektioner och annan regelbunden tillsyn &ver tillstdnds-
pliktiga och registreringspliktiga verksamheter (tillsynsprogram). Tillsynsprogrammet ska inne-
halla uppgifter om de objekt som tillsynen géiller och om de regelbundna tillsynsatgarder som
vidtas i fraga om dem. Tillsynsprogrammet ska hallas uppdaterat.

6.2
Riskbaserad tillsyn over tillstandspliktiga anlaggningar

Tillsyn 6ver tillstandspliktiga anldggningar som baserar pa bedémning av risker &r forplik-
tande med stod av miljoskyddslagen och avfallslagen. Med hansyn till vattenlagen och mil-
joskyddslagen for sjofarten rekommenderas riskbaserad tillsyn i den form det dr mgjligt och
dndamalsenligt att genomfora den.
Vid tillsynen &ver miljétillstdnd bor en systematisk beddmning av miljoriskerna goras pa
atminstone foljande grunder:
1. deeventuella och faktiska konsekvenser som anldggningarna i frdga har fér manniskans
hélsa och miljon med hénsyn till utsléppsnivaerna och -typerna, olycksrisken och hur
kanslig den lokala miljon &r;
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2. uppgifterna om iakttagandet av tillstandsvillkoren;
3. verksamhetsutdvarens deltagande i miljdledningssystemet (EMAS-systemet).

Vid férberedelserna inf6r en periodisk inspektion bor tillsynsmyndigheten bedéma de konse-
kvensutredningar som gjorts om miljon vid anldggningen som ar féremal for tillsyn och proéva
om de gjorda utredningarna ér tillrdckliga. Om fa utredningar har gjorts och just inga miljokon-
sekvenser har observerats, kan bedomningen goras sa att man jamfor situationen med miljon
vid anldggningar av samma slag eller typ. Eftersom inga betydande konsekvenser i allméanhet
brukar identifieras i utredningarna bér man vid konsekvensbedémningen sarskilt kontrollera
om det har skett férandringar i situationen. Vid en periodisk inspektion gar man ocksé igenom
tillsynsmyndighetens bedomning av verksamhetens konsekvenser. Konsekvensbedomningen
tas i beaktande nar man vid utarbetandet av ett tillsynsprogram bedomer behovet av att &ndra
tillsynsklass, om det inte av de gjorda utredningarna framgar att det kriavs snabbare atgarder.

Vid periodiska inspektioner gar man igenom efterféljandet av verksamhetsutvarens till-
stdnd och tillstdndsvillkoren. Vid direktivanldggningar ar det viktigt att iaktta de tillstands-
villkor som grundar sig pa basta tillgdngliga teknik, eftersom kraven harrér fran EU:s gemen-
samma mal. Efterfoljandet av tillstandet och tillstandsvillkoren &r den viktigaste faktorn vid
bedomningen av behovet av att éndra tillsynsklass for en anldggning.

Miljoledningssystemet, dvs. EMAS-systemet dr ett instrument som organisationer kan anvanda
i sin miljoledning for att identifiera den direkta och indirekta miljopaverkan av sin verksamhet,
sina produkter och sina tjanster. Systemet hjélper ocksé organisationer att verka systematiskt for
att minska olika typer av utsldpp och avfall samt konsumtionen av energi och naturresurser. En
EMAS-organisation forbinder sig att iaktta miljolagstiftningen, kontinuerligt forbattra nivan pa
miljoskyddet samt rapportera offentligt om miljofragorna. EMAS-systemet grundar sig pa EU-for-
ordning (EG) nr 1221/2009. Det bestér av ett miljoledningssystem som uppfyller kraven i den in-
ternationella miljoledningsstandarden ISO 14001 och en miljérapport, dvs. en EMAS-redogoérelse.

EMAS-systemet kan tas i beaktande vid faststéllandet av tillsynsklassen, sarskilt om verk-
samhetsutovaren ger tillsynsmyndigheten en revisionsrapport. Det bor emellertid mérkas
att revisionssystemet inte kan utgora grund for en 6verforing av anldggningen till en hogre
tillsynsklass ifall tillstindet inte efterf6ljs. Nyttan med revisionssystemet bor granskas sarskilt
med héansyn till vilka effekter det har pa efterfoljandet av tillstandet.

6.3
Uppfoljning av effektiviteten i tillsynen

NTM-centralerna ar de statliga tillsynsmyndigheterna enligt miljoskyddslagen. NTM-centra-
lernas ansvarsomrade Milj6 och naturresurser har hand om tillsynsuppgifterna. Vilken enhet
inom ansvarsomradet som ansvarar for tillsynen faststills i NTM-centralens arbetsordning.
Denna enhet bendmns tillsynsenheten i dessa tillsynsanvisningar.

Utgangspunkten dr att alla tillsynsenheter som ansvarar for milj6tillsynen bor utse en ansvarig
overvakare for alla anldggningar. De anldggningar som &r féremal for tillsyn bor fordelas mellan
overvakarna sa att arbetsbordan fordelas jamnt med beaktande av resurserna for tillsynen.
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Effektiviteten i tillsynen granskas med hjdlp av de tidsfrister som anges i bilaga 2 till till-
synsanvisningarna. I resultatstyrningen av NTM-centralerna kan miljoministeriet ocksa satta
upp andra mal for effektiviteten. Genom maluppstéllningen stravar man efter att sdkerstélla
en hogklassig och jamlik kundservice pa alla tillsynsmyndigheter.

Tillsynsmyndigheten fér anmélningar antingen av verksamhetsutévarna eller av enskilda
medborgare som upptackt en férorening eller risk for fororening i miljon (se kapitel 5.4 i den
allménna delen). Effektiviteten i tillsynsenhetens arbete kan granskas bland annat genom att
utvdrdera hur snabbt tillsynsenheten utreder vad som har hint, hur allvarligt 4rende det &r
frdgan om och hur snabbt atgérder har vidtagits for att ratta till situationen.

Tidsfristerna fér handlaggningen av de tidsbundna rapporter som verksamhetsutévarna
lamnar in beskrivs i bilaga 2 till tillsynsanvisningarna (se 4ven kapitel 5.4 i den allménna delen).
Om en 6vervakare utifrdn utsldppsrapporterna eller rapporterna om miljons tillstind méarker
ett behov av att skrida till atgarder, till exempel pa grund av att kvaliteten pa miljon héller pa
att forsdmras eller utsldppen haller pé att 6ka, dr det mojligt att for vidtagandet av atgarderna
tillaimpa de tidsfrister som géller for 6verskridning av gransvarden.

De enheter pd NTM-centralerna som ansvarar fér milj6tillsynen bér handléagga verksam-
hetsutévarnas anmalningar, anmélningar fran allménheten och verksamhetsutévarnas rappor-
ter med beaktande av tidsfristerna som ndmns i bilaga 2 till tillsynsanvisningarna.

Tillsynsenheten bor ocksa da och da granska med vilka metoder och pa vilket sitt exceptio-
nella situationer, sdsom Overtradelser av tillstandsvillkor, har 16sts. I vissa fall kan ett drende
avgoras snabbt, medan andra drenden kan dra ut pa tiden, sdrskilt om en 16sning av situationen
forutstter att verksamhetsutévaren gor betydande investeringar. Hur effektiva atgarderna ar
bor granskas i arsrapporten.

Anldggningens ansvariga 6vervakare ska i anslutning till &rsrapporteringen f6lja upp risk-
klassen som anldggningen hor till enligt riskindikatorn (se kapitel 5.4 i den allménna delen).
Om Klassificeringen av anldggningen sjunker frén 3 till 4 ska tillsynsmyndigheten kontrollera
anlaggningens tillstdnd och vidta tillborliga dtgarder for att utreda situationen. En férséamring
i den ekonomiska situationen kan vara ett tecken pa anldggningen har svart att klara av sina
skyldigheter bland annat i anslutning till miljoskyddet. I en sadan situation kan det till ex-
empel vara lampligt att 6vervakaren gor en bedomning av anldggningens tillstind, kontaktar
anlaggningen gor en inspektion eller hojer tillsynsklassen. Om riskklassen sjunker till 5 ska
situationen vid anldggningen utredas i detal;.

Utfallet av rapporterna om miljons status (se kapitel 5.4 i den allmdnna delen) f6ljs ateri-
gen upp genom att man kontrollerar om rapporterna om miljons status har granskats och om
det inom ramen for de resurser som star till tillsynens férfogande har gjorts en 6vergripande
utvdrdering av rapporterna som har publicerats pa internet som en del av NTM-centralens
tillsynsplan.
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6.4
Kvalitetskrav pa tillsynen

Den information som samlas in och behandlas inom tillsynen ska vara s& korrekt och tillfér-
litlig som mgjlig. I utlatanden som tillsynsmyndigheten ge och vid eventuella samrad ska
tillsynsmyndigheten strava efter att medverka till att de bestimmelser som omfattas av tillsyn
ar tillrdckligt specificerade och att de kan forstas av alla berérda parter. Skyldigheterna ska
vara exakta, tydliga och entydiga. De ska ocksé vara &ndamaélsenliga och i ritt proportion till
forebyggandet av miljofororeningar och andra skadliga effekter. Verksamhetsutévaren eller den
som ansvarar for projektet ska kunna fullgora skyldigheterna och myndigheterna ska kunna
overvaka dem. Detta bidrar till att den information som verksamhetsutévarna producerar kan
anvéndas for tillsynen 6ver tillstandsvillkoren. Dartill ska tillsynsmyndigheten pa tillsynsbesok
(och samrad) strdva efter att kontrollera att de férfaranden for informationsproduktion som f6r-
utsédtts i tillstandet ar forenliga med tillstdndsvillkoren och planen fér 6vervakning av utslapp.

Tillsynsmyndigheten bor aktivt medverka i det fortlopande, systematiska arbetet for att
utveckla och folja upp kvaliteten pa tillsynen. Fér miljotillsynen skapas gemensamma modeller
som anvéands for att utveckla enhetliga forfaringssatt och instruktioner, sékerstélla en jamlik
service till kunderna och effektivisera tillsynsprocesserna.

I kvalitetsarbetet identifieras och beskrivs alla centrala tillsynsprocesser. For att handlings- och
forfaringssatten ska vara enhetliga inom tillsynen bor de viktigaste handlingsmodellerna och pro-
cessbeskrivningarna vara lattillgéngliga for tillsynsmyndigheten. Arbetsgruppen for verksamhets-
modeller inom miljovarden bidrar till utvecklandet av processerna inom tillsynsverksamheten.
Arbetsgruppen utvecklar modelldokument som stoder tillsynsprocessen, verksamhetsmodeller
och -anvisningar och haller dem aktuella pd samma gang som man ser till att deras &ndamalsenlig-
het utvérderas regelbundet. Gemensamma handlingsmodeller ska utnyttjas aktivt inom tillsynen.

Tillsynsmyndigheten bér dokumentera tillsynshédndelserna och de observationer som gjorts
vid tillsynen omsorgsfullt sa att &rendet vid behov kan prévas senare med utgangspunkt i do-
kumentationen. Anhédngiggjorda drenden och utgdende dokument sparas i &rendehanterings-
systemet. I &rendehanteringssystemet registreras dven kontrollresultat, arsrapporter och svar
pa fragor i anslutning till tillsyn som getts per e-post. Over huvudpunkterna i telefonsamtal
bor en beréttelse utarbetas, ifall man under samtalet till exempel har behandlat fragor som &r
vésentliga med hénsyn till tillsynen &ver miljstillstindet. Over samrad och terrangbesok ska
en promemoria utarbetas i enlighet med 39 § i férvaltningslagen. Over inspektioner ska en
inspektionsberattelse avfattas. Nar det géller verksamheter som ér tillstdndspliktiga enligt mil-
joskyddslagen ska inspektionsberittelsen utarbetas i datasystemet for tillsynen. Over inspek-
tionsbesok och samrad ska en inspektionsberittelse eller en promemoria avfattas. Atminstone
foljande ska inga i beréttelsen eller promemorian:

e tid;

o ort;

e vilka som &r nédrvarande;

e dmnen for inspektionen eller samradet samt observationers;

e slutresultatet for respektive drende och/eller

e drenden som kréver tilliggsutredning.
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Om en inspektionsberittelse eller en promemoria 6ver ett samrad innehaller avtalsméassiga
drenden kan man be verksamhetsut6varen eller den som ansvarar for projektet att underteck-
na dokumentet. Ofta racker det emellertid att verksamhetsutdvaren eller den som genomfor
projektet bereds tillfalle att sétta sig in i sakinnehéllet i dokumentet. Pa det séttet kan man
undvika att dokumentet lamnar rum for tolkning. Slutresultatet av inspektionen eller samradet
bor antecknas tydligt i dokumentet. Tidpunkt, ort och fotograf bor framga av bildmaterial.
Dokument ska arkiveras omsorgsfullt med beaktande av arkiveringsreglerna. Aven tillsyns-
material som 6vervakarna sjdlva har samlat in, liksom gjorda faltobservationer, bor férvaras
omsorgsfullt for eventuellt senare bruk.

Tillsynsmyndigheten har till uppgift att upprétthélla de datasystem som tjénar tillsynen
och for egen del se till att de uppgifter som registreras i systemen é&r riktiga. Nar det géller
tillstands- och registreringspliktiga verksamheter enligt miljoskyddslagen ska de uppgifter
som géller miljotillsyn registreras i datasystemet for tillsynen. Betraffande utslapps- och belast-
ningsuppgifter fran verksamhetsutovarna har tillsynsmyndigheten till uppgift att kontrollera
att uppgifterna ar tillrdckligt tickande och av rétt storlek atminstone med hénsyn till skalan.
Verksamhetsut6varen ska korrigera brister och felaktiga uppgifter. Utvecklingsarbetsgruppen
for den operativa delen av datasystemet for miljovardsinformation styr utvecklingen av till-
synssystemet och kontrollerar kvaliteten p& datainnehallet i systemet.

6.5

Planeringen av tillsynen 6ver miljotillstand och
bedomningen av genomforandet vid NTM-centralerna

NTM-centralernas ansvarsomrade Milj6 och naturresurser utarbetar varje ar en plan f6r hur
tillsynen 6ver milj6tillstanden och den 6vriga planmaéssiga tillsynen ska anordnas. Detta re-
sulterar i ett tillsynsprogram f6r myndigheten och en eventuell justering av tillsynsplanen.

Planeringen av tillsynen borjar med att de som ansvarar fér 6vervakningen av anldggningar
och verksamheter enligt givna anvisningar utarbetar ett forslag till periodiska inspektioner
och andra tillsynsatgarder for nésta tillsynsprogramperiod (personlig inspektionsplan) som
underlag for ett planeringssamtal. P& samtalet gar ansvariga 6vervakaren och den tillsynsan-
svariga tjanstemannen igenom resultaten for foregdende tillsynsprogramperiod, periodiska
inspektioner for ndsta planeringsperiod och ovriga tillsynsatgérder.

Overenskomna inspektioner antecknas pa 6vervakarens personliga inspektionsplan i
datasystemet for tillsynen. Pa samma gang kontrolleras varje anldggnings tillsynsklass och
uppskattas utifran anlaggningens egenskaper hur mycket tid som gar at till respektive in-
spektion. Pa tillsynsenheten kan denna uppskattning anvandas som indikator pa mangden
resurser som bundits till de periodiska inspektionerna. Inspektionerna som ingar i tillsyns-
programmet borde ta hogst 25-30 procent av 6vervakarens resurser i ansprak. Om man
utifran tillsynshistorian anser att vasentligt mer tid bor reserveras fér andra inspektioner
an periodiska inspektioner, bor orsakerna till den férutspadda stora andelen utredas pa
utvecklingssamtalen.
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Utifran samtalen med 6vervakarna sammanstéller tillsynschefen ett férslag till bedomning
av utfallet av tillsynsplanen, ett férslag till myndighetens tillsynsprogram med utgangspunkt
iutfallet av tillsynsplanen och forslag till eventuella &ndringar i tillsynsplanen. Tillsynschefen
lamnar in ndmnda forslag till direktoren f6r ansvarsomrédet. Ett sammandrag av den godkén-
da tillsynsplanen publiceras i webbtjansten och eventuella dndringar gors i tillsynsprogram-
met och Gvervakarnas inspektionsplaner. Samtidigt som sammandraget av den godkédnda
tillsynsplanen ldggs ut pa webbtjansten bor dven ansvarsomradets direktors bedomning av
huruvida foregaende ars mal for tillsynen varit tillborliga och hur de uppnaddes publiceras
i webbtjansten.

Tillsynsprogrammet bor ses 6ver under kalenderaret. Vid denna granskning kontrollerar
man hur programmet har foljts och gor vid behov dndringar i det.
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Datasystemen f0r tillsynen

Den centrala tillsynsinformationen registreras i datasystemet f6r miljovardsinformation som
beskrivs i 222 § i miljoskyddslagen. For tillsynens del bestar datasystemet bland annat dren-
dehanteringssystemet (USPA), datasystemet for tillsyn (VAHTI), datasystemet for markens
tillstand (MATTI), producentansvarssystemet (Turre), datasystemet Vesisttyot for arbeten i
vattensystem (VESTY), registret 6ver vattenrattsliga sammanslutningar, producentregistret
och det sé kallade avfallstransportregistret.

Tillsyns- och miljéinformationen som finns i datasystemet bor vara enhetlig och forstklassig.
Registreringen av information i systemen bor vara sa aktuell som mgjlig. Tillsynsmyndigheten
boér uppmuntra verksamhetsutovare att skicka in uppgifter till registren elektroniskt. Mélet
ar en sa heltdckande elektronisk datadverforing som mojligt till miljéforvaltningens register.
Eftersom flera producerar information och underhaller systemen ar det viktigt att fasta upp-
marksamhet vid den 6vergripande kvaliteten pa informationen, som bland annat omfattar
inhdmtande av information, tillimpning av tillf6rlitliga metoder, dokumentering och regist-
rering av information.

Rikstdckande miljodatasystem bor utnyttjas mangsidigt och effektivt vid behandlingen av
tillsynsinformationen. De datasystem som stoder miljovarden utvecklas kontinuerligt. Utbudet
av elektroniska tjanster har ckat och darfor kan uppgifter utféras och beslut fattas snabbare
med en bred kunskapsbas som underlag. Parallellt med utvecklingen av datasystemen bor
dven verksamheten utvecklas, och darfor ar det viktigt att tillsynsmyndigheten medverkar
aktivt i datasystemutvecklingen.

Tillsynsinformationen anvénds i det nationella verkstdllandet av lagstiftningen och for
utvecklingen av lagstiftningen och verksamheten. Darutdver rapporteras utslappsuppgifter
till kommissionen utifran EU-lagstiftning och internationella konventioner. Hur anvéndbar
tillsynsinformationen &r har emellertid direkt samband med hur heltickande och riktig den
ar. Darfor ar det viktigt att verksamhetsutdvarna och myndigheterna producerar informa-
tionen omsorgsfullt, att information som rapporterats till myndigheterna granskas bra och
att bristfallig information kompletteras och felaktig korrigeras. Inom myndighetssamarbetet
kring tillsynssystemet avtalar man mer ingdende om hur granskningen av den information
som verksamhetsutdvarna producerar i datasystemet ska ordnas.
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Dokument kan arkiveras elektroniskt i drendehanteringssystemet och darfor dr det av storsta
vikt att dokumenten registreras pa tillborligt sitt i systemet. Tillsynsplaner, inspektionspro-
tokoll och storsta delen av rapporterna frén verksamhetsutévarna registreras i drendehan-
teringssystemet. Tillsynsprogrammet genereras i datasystemet for tillsynen. Tillsynsplanen
och ledningens bedémning av tillsynen ar férutom tillsynsmyndigheten dven avsedda for
allménheten. Tillsynsprogrammet anvands for styrningen och rapporteringen av tillsynsverk-
samheten. Information om utférda inspektioner 6verfors till webbplatsen www.miljo.fi for att
allmédnheten ska kunna ta del av informationen om tillsynen.

Personuppgifter har registrerats i olika delar av datasystemet for miljévardsinformation.
Personuppgifter har en sérskild stallning och darfor forutsétter personuppgiftslagen (523,/1999)
att de som underhéller systemen iakttar ett sérskilt forfarande for utlamning av personupp-
gifter. Vid handldggning av begdranden om utlamning av information bér man ocksa beakta
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen).

I bilaga 3 till tillsynsanvisningarna redogors ndarmare for vilka uppgifter 6vervakarna ar
skyldiga att registrera i datasystemet for miljovardsinformation utifran i miljoskyddslagen, i
avfallslagen, vattenlagen och miljoskyddslagen for sjcfarten.
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Forfarande vid exceptionella situationer

Tillsynsmyndigheten bor forbereda sig for eventuella exceptionella situationer hos tillsyns-
objekten och for hur man ska forfara i sddana situationer. I anslutning till inspektionsbesék
enligt miljoskyddslagen bor tillsynsmyndigheten fraga verksamhetsutdvaren hur denna har
kartlagt miljoriskerna i verksamheten, hur stora riskerna bedéms vara och om atgarder for att
minska riskerna enligt tillstdndsvillkoren har vidtagits ifall risken fér miljoskador av anlagg-
ningen sannolikt varit férhojd. Tillsynsmyndigheten bor sorja for att verksamhetsutovaren
kanner till hurdana exceptionella situationer han bér anmadla till NTM-centralen och pa vilka
sdtt anmaélan ska goras.

Tillsynsmyndigheten bor kdnna till hur myndigheten reagerar pad anmaélningar om excep-
tionella situationer dven utanfor arbetstid. Forfaringssatten beror pa hurdana anldggningar
det finns pa tillsynsmyndighetens verksamhetsomrade.

Vid en miljoskada eller en olycka ansvarar det regionala raddningsverket f6r rdddnings-
verksamheten. Verksamhetsutdvaren larmar nédcentralen i enlighet med sin raddningsplan.

SYKE upprétthaller en miljéskadejour dygnet runt for bradskande atgarder fororsakade av
olje- och kemikalieskador och andra exceptionella situationer i miljon. Det ar i regel nodcen-
tralen eller sjérdddningscentralen som kontaktar SYKE:s miljéskadejour.

Tillsynsmyndigheten medverkar vid behov i de primédra bekdmpningsatgérderna och i
efterbehandlingen i egenskap av sakkunnig. Den behoériga tillsynsmyndigheten bor se till att
verksamhetsutovaren bedémer miljokonsekvenserna av skadan pa tillborligt satt. Attbedéma
eventuella hilsooldgenheter ankommer emellertid pa hélsoskyddsmyndigheten.

Vid behov kan tillsynsmyndigheten ta tillsynsprov av miljon eller bestilla provtagnings-
och laboratorietjanster. Tillsynsmyndigheten bor reservera tillrackliga resurser for eventu-
ell provtagning och laboratorieundersokningar av proven. I nodsituationer kan tillimpade
provtagningsmetoder anvédndas for provtagningen. En tjansteinnehavare kan ta proven for
myndigheten, eller s kan utomstaende experter som godkédnts av myndigheten anlitas for
provtagningen. I en publikation frdn SYKE (Ruoppa, M.: Ohjeita ja yhteistietoja ympéristo-
vahinkojen sekd luonnon poikkeustilanteiden varalle, SYKE, 2011) ges anvisningar fér prov-
tagning vid miljéskador.

40 Miljoforvaltningens anvisningar 2sv | 2016



I exceptionella situationer bor tillsynsmyndigheten se till att de ansvariga vidtar alla néd-
vandiga atgarder for att rétta till situationen, lindra skadliga miljokonsekvenser och utreda
utsldppens omfattning och konsekvenser. P4 samma gang ska myndigheten sékerstélla att
orsakerna till det skedda utreds och att nodvandiga atgarder vidtas for undvikande av nya
liknande situationer. Vid behov ska tillsynsmyndigheten ta initiativ till atgérder for att ratta
till det olagliga tillstindet och ge férordnande om dessa. Forfaringssatten vid stora fartygsol-
jeskador behandlas i miljéministeriets rapport 26 /2011.

Kommunikation vid exceptionella situationer behandlas i kapitel 9 i den allménna delen
av tillsynsanvisningarna.

I bilaga 3 till tillsynsanvisningarna behandlas tidsfristerna for hur snabbt tillsynsmyndig-
heten ska vidta administrativa atgarder vid exceptionella situationer.
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Kommunikation

Enligt principen om offentlighet inom forvaltningen ska miljotillsynen vara 6ppen och of-
fentlig. Pa handlingar i myndigheternas besittning och pa information som registrerats av
myndigheterna tillimpas offentlighetslagen. Enligt 1 § i ndmnda lag d4r huvudregeln att myn-
dighetshandlingar ar offentliga, och i lagen foreskrivs om de fall dar handlingar med avvikelse
fran huvudregeln ska hemlighallas. Anmélningar som gjorts om miljobrott till férundersok-
nings- och tillsynsmyndigheten och férundersokningsmaterialet dr exempel pa handlingar som
ska hemlighallas. Utgdngspunkten ar att miljdinformation &r offentlig information. Med stéd
av 210 § i miljoskyddslagen &r verksamhetsrelaterade utslapps- och kontrolluppgifter samt
miljokvalitetsuppgifter inte sekretessbelagda. Arliga, anlaggningsspecifika kontrolluppgifter
som verksamhetsutdvaren lamnar in till datasystemet for tillsynen dr ocksa offentliga.

Offentligheten i tillsynen och hanteringen av denna offentlighet forutsétter en mélinriktad,
planmaéssig och samordnad kommunikation. En effektiv intern kommunikation &r en forut-
sattning for en lyckad extern kommunikation. Tillsynsorganisationen faststéller gemensam-
ma spelregler for kommunikationen och sammanstéller en separat kommunikationsdel for
tillsynsplanen.

Kommunikationsséttet véljs beroende pa drende, malgrupp och situation. Sociala medier
pa internet kan ocksé anvandas. Principen for kommunikationen kring tillsynen &r att den
ska vara tillforlitlig, tydlig, snabb och opartisk. Den rikstdckande webbplatsen (www.miljo.
fi) och kundtjanstcentralen for miljofragor ger service sarskilt nar det géller medborgarnas
behov av information.

Information till allménheten behandlas till exempel i statsrddets férordning om avfallsfor-
branning (151/2013, avfallsférbranningsférordningen). Enligt 26 § i férordningen ska tillsyns-
myndigheten ha en uppdaterad férteckning 6ver avfallsférbrannings- och samférbranningsan-
laggningarna inom dess verksamhetsomrade. Verksamhetsutovarna ska aterigen for tillsyns-
myndigheten utarbeta en arlig rapport om driften av anldggningen. Tillsynsmyndigheten ska
publicera en forteckning 6ver anldggningarna och utredningar om deras verksamheter i ett
datanit och uppdatera uppgifterna efter behov.
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9.l
Information i exceptionella situationer

Tillsynsmyndigheten planera kommunikationen med tanke pa exceptionella situationer efter-
som de forutsatter effektiviserade kommunikationsatgarder. I exceptionella situationer syftar
kommunikationen till att snabbt férmedla riktig information om laget till organisationen och
till olika samarbetspartner, medierna och medborgarna. P4 samma géng stoder kommunika-
tionen den operativa verksamheten och férhindrar onddig oro bland medborgarna. Behovet
av information 6kar kraftigt i exceptionella situationer. Ju mer férhallandena avviker fran det
normala, desto mer information behovs.

Om det uppstatt en miljoskada ar det i allménhet raddningsverket som i egenskap av le-
dande myndighet ger ut den forsta informationen. Vid exceptionella situationer ar den forsta
informeringen 6ver genast nér det inte ldngre kan konstateras nadgra nya, direkta skadliga kon-
sekvenser for ménniskornas hélsa och miljon. I allménhet &r detta skede Gver relativt snabbt vid
exceptionella situationer. Darefter bérjar man utreda ndrmare om det har uppkommit skadliga
konsekvenser for médnniskorna eller f6r miljon. I det har skedet 6vertar miljomyndigheterna
ansvaret for informeringen. Om det som skett medfér konsekvenser f6r manniskornas hélsa
ansvarar hilsomyndigheterna for informeringen till denna del. Om en allvarlig exceptionell
situation uppkommer pa en tillstdndspliktig anldggning bor verksamhetsutévaren ge ut infor-
mation aktivt eftersom verksamhetsutévaren ar den forsta som far kinnedom om det skedda
och kan gora en prelimindr bedémning av miljéskadans omfattning.

Naér tillsynsmyndigheten informerar medborgarna om en exceptionell situation bér atmins-
tone foljande framga av meddelandet:

e vem som ger ut informationen och tidpunkten for detta;

e vad som har hint, var och nér;

e har det som hint orsakat fara eller andra konsekvenser for manniskornas hilsa eller

fér miljon;

e vilka atgarder ménniskorna eventuellt bor vidta;

* vad verksamhetsutdvaren och myndigheterna gor for att hantera situationen;

®  hur ldnge den exceptionella situationen forvantas paga;

e  var man far mer information vid behov;

® ndr och var det informeras om saken nésta géng.

9.2

NTM-centralens roll som informatoér gentemot
miljoministeriet och SYKE vid exceptionella situationer

Miljoministeriet och SYKE haller en stdndig jour med tanke pa exceptionella situationer (sar-
skilt oljeskador). De jourhavande pa miljoministeriet har bland annat till uppgift att samman-
stdlla och bedéma informationen om exceptionella situationer och att informera ministeriets

ledning och berérda tjanstemén om saken.
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Miljéministeriet bér ha en klar 6vergripande bild av ldget eftersom ministeriet eller mi-
nisteriets ledning ska vara beredda att besvara massmediernas fragor om néar en exceptionell
situation intréffat. Darfor dr det av storsta vikt att NTM-centralen, inom vars omrade den
exceptionella situationen har uppkommit, omedelbart informerar miljoministeriet och SYKE:s
jourhavande om det intrdffade och inte véntar att all n6dvéndig information om situationen
har sammanstallts. Allteftersom lagesbilden preciseras bér NTM-centralen uppdatera upp-
gifterna om ldget till miljdministeriet och SYKE &nda tills den exceptionella situationen har
omhéandertagits.
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TILLSYN OVER EFTERLEVNADEN AV MILJOSKYDDSLAGEN
SARSKILD DEL - TILLAMPNING AV SPECIALLAGAR

Behorig tillsynsmyndighet

Enligt 23 § i miljoskyddslagen d&r NTM-centralen och den kommunala miljovardsmyndigheten
allménna tillsynsmyndigheter. Utgangspunkten ar att tillsynsmyndigheterna ar behoriga pa-
rallellt. Enligt 189 § i miljoskyddslagen ansvarar NTM-centralen f6r den regelbundna tillsynen
over tillstdndspliktig verksamhet och for inspektioner vid olyckor, skador och 6vertradelser,
om regionforvaltningsverket har beviljat verksamheten milj6tillstind, och kommunens mil-
jovardsmyndighet for den regelbundna tillsynen och inspektionerna, om kommunen beviljar
miljotillstand for verksamheten.

Den kommunala miljovardsmyndigheten ansvarar for tillsynen &ver registreringspliktig
verksamhet. Med st6d av 116 § 2 mom. i miljoskyddslagen ansvarar NTM-centralen emel-
lertid for tillsynen 6ver behandling av avfall som avses i 32 § 2 mom. i miljoskyddslagen.
Tillsynen 6ver registreringspliktig verksamhet kan med stod av 189 § 2 mom. i miljéskydds-
lagen utdvas som en del av tillsynen 6ver tillstindspliktig verksamhet som finns pa samma
omrade, om det behdvs for att tillsynen ska kunna ordnas pé ett &ndamalsenligt och effektivt
sdtt. Sammanslagningen av tillsynen forutsétter inte att samma verksamhetsutdvare ansvarar
for verksamheterna. Tillsynsmyndigheterna ska vara ense om att det &r &ndamalsenligt att
overfora tillsynen. Den som utévar tillstdndspliktig och registreringspliktig verksamhet och
den myndighet till vilken tillsynen 6verfors ska horas innan 6verforingen av tillsynen. Om
tillsynsmyndigheten for en registreringspliktig verksamhet byts ska ett beslut om 6verféringen
av ansvaret fattas av den myndighet som Gverldter ansvaret. En anteckning om 6verféringen
ska goras i drendehanteringssystemet och i datasystemet for tillsynen. Enligt 190 § 3 mom. i
miljoskyddslagen kan besvar inte anféras 6ver detta beslut.

Ett foreldaggande om forvaltningstvang eller ett beslut om omedelbart avbrytande ges av
NTM-centralen med stod av 175 § och 181 § i miljoskyddslagen, om regionforvaltningsverket
har beviljat miljotillstdnd for verksamheten, i annat fall av den kommunala miljovardsmyn-
digheten.

Den kommunala miljovardsmyndigheten ansvarar for tillsynen 6ver tillstdndspliktig verk-
samhet enligt 36 § 2 mom. i miljéskyddslagen, &ven om tillstindsédrendet f6r verksamheten
i ett enskilt fall skulle ha 6verforts till regionforvaltningsverket for avgorande. I fall dar mil-
joministeriet beslutar om 6verfoéring av behorigheten i ett tillstindsdrende fran staten till
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kommunen, 6verfors det priméra tillsynsansvaret f6r verksamheterna pd kommunens milj6-
vardsmyndighet. Att meddela ett foreldggande i ett enskilt fall som inte galler tillstandspliktig
eller registreringspliktig verksamhet enligt 180 § i miljoskyddslagen hor uteslutande till den
kommunala miljévardsmyndighetens behorighet.

Om tillstandsbehorigheten stadgas i 34 § i miljoskyddslagen och 1 och 2 § i miljoskyddsfor-
ordningen. Behoriga tillstindsmyndigheter dr den statliga miljotillstindsmyndigheten regi-
onforvaltningsverket och den kommunala miljovardsmyndigheten. Om det sker en dndring i
tillstdindsbehorigheten dndras tillstdindsansvaret samtidigt. Om till exempel produktionsvo-
lymen, lagringsvolymen eller antalet djur i en anldggning som ar féremal for tillsyn dndras,
bestdams tillstindsansvaret i enlighet med tillstdndet. Den tillsynsmyndighet som tidigare haft
tillsynsansvaret ska meddela den nya tillsynsmyndigheten och verksamhetsutévaren om and-
ringen i behorigheten. Den myndighet som “6verlater” tillsynen bor tillstdlla den 6vertagande
myndigheten kopior av de tillstdnds- och tillsyndshandlingar som géller verksamheten och
som dr nddvandiga for kontinuiteten i tillsynen, inklusive sikerhetshandlingarna, om den
overtagande myndigheten inte har handlingarna sedan tidigare. Sékerheter bor stéllas till
féorman fér den nya tillsynsmyndigheten.
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Bedomning av behovet av ett miljotillstand

Verksamhetsutovare ska ansoka om miljétillstand om verksamheten ndmns i tabell 1 eller 2 i
bilaga 1 till miljéskyddslagen. En verksamhetsutdvare som &r osdker pa om ett milj6tillstdnd
behovs for verksamheten bér kontanta antingen den statliga tillsynsmyndigheten eller den
kommunala miljovardsmyndigheten. Myndigheten ska dirigera sokanden till den behériga
tillstdindsmyndigheten om handlaggningen av tillstand for sokandens verksambhet faller inom
en annan tillstdindsmyndighets behorighet (21 § i férvaltningslagen).

Den statliga tillsynsmyndigheten provar behovet av miljétillstand f6r nya anldggningar och
verksamheter. Nar det géller anldggningar som ar i drift provar tillstdindsmyndigheten ocksa
behovet av ett nytt tillstdnd for en dndring i verksamheten. Prévning av tillstandsbehovet
utifran BAT-slutsatser behandlas i kapitel 3 i den del av tillimpningsanvisningarna som galler
miljoskyddslagen. God praxis i kommunerna redogors for i bilaga 1 till tillstdindsanvisningarna.

Provningen av behovet av tillstand kan grunda sig pa dokument eller pa en inspektion
av anldggningen. Vid prévningen bér man dven beakta den allmédnna tillstandsplikten och
tillstdndsplikten i grundvattenomraden enligt 27-28 § i miljoskyddslagen, tillstdndsplikten
for registreringspliktig verksamhet enligt 30 § i miljoskyddslagen samt grunderna for till-
standsplikt enligt bilaga 1 och grunderna vid vésentlig é@ndring av verksamheten enligt 29 § i
miljoskyddslagen. Tillsynsmyndigheten kan ocksé lamna ett initiativ till tillstiandsmyndigheten
om andring i tillstdndet enligt 89 §. Denna fraga granskas narmare i kapitel 12 i den del av
tillsynsanvisningarna som behandlar miljoskyddslagen.

Allmén tillstandsplikt

Om den allménna tillstandsplikten stadgas i 27 § i miljoskyddslagen. For sddan verksamhet
som medfor risk for férorening av miljon och som anges i tabell 1 i bilaga 1 (direktivanldggning)
ochitabell 2ibilaga 1 krévs tillstind (milj6tillstdnd). Djurenhetskoefficienter som ska anvandas
ivissa fall for att bestimma om djurstallar kraver tillstand anges i bilaga 3 till miljoskyddslagen.

Miljotillstand kravs dessutom for

1. verksamhet som kan orsaka fororening av vattendrag, da det inte ar fraga om ett projekt
som dar tillstandspliktigt enligt vattenlagen;
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2. avledande av avloppsvatten som kan orsaka fororening av ett dike, en killa eller en i
1 kap. 3 § 1 mom. 6 punkten i vattenlagen avsedd rannil;

3. verksamhet som kan utsitta omgivningen for sadant oskéligt besvar som avsesi 17 §
1 mom. i lagen angaende vissa grannelagsfoérhallanden (26/1920).

Miljotillstandspliktiga verksamheter

Verksamheter som forutsétter miljotillstand faststélls i bilaga 1 till miljoskyddslagen. Verk-
samheterna dr indelade i tabell 1 (direktivanldggningar) och tabell 2 (6vriga anldggningar).
Miljoministeriet har publicerat en separat promemoria (Laitosluettelon muutokset ja tulkinnat,
pa finska pd www.ym.fi) som behandlar férteckningen 6ver milj6tillstandspliktiga verksam-
heter i bilaga 1 till miljéskyddslagen och termer som anvénds i forteckningen samt dndringar
som gjorts i forteckningen.

Tillstandsplikt i grundvattenomraden

Om tillstandsplikten i grundvattenomraden foreskrivs i 28 § i miljoskyddslagen. Enligt be-
stammelsen kravs miljotillstand for verksamhet vid sddana asfaltstationer, energiproducerande
anlaggningar och distributionsstationer som avses i bilaga 2, om verksamheten forldggs till ett
viktigt eller annat for vattenforsorjning lampligt grundvattenomréde.

Om inte ndgot annat foljer av 28 § 1 mom. krévs milj6tillstdnd fér verksamhet som avses
ibilaga 1 och 2, men som &r av mindre omfattning dn den, och for verksamhet vid kemiska
tvattinrattningar som avses i bilaga 2, om verksamheten forlaggs till ett viktigt eller annat
for vattenforsorjning lampligt grundvattenomrade och verksamheten kan medfora risk for
férorening av grundvattnet.

Tillstandsplikt for registreringspliktig verksamhet

Om tillstandsplikten for registreringspliktig verksamhet foreskrivs i 30 § i miljoskyddslagen.
Enligt bilaga 2 till lagen krédvs miljotillstand for registreringsplikt verksamhet endast om

1. verksamheten dr en del av verksamheten vid en direktivanldggning;

2. verksamheten kan medféra konsekvenser som avses i 27 § 2 mom.;

3. verksamheten &r tillstdndspliktig enligt 28 §.

Bestdmmelser om registrering av verksamheten nér milj6tillstdnd inte kravs finns i 116 §.
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Visentlig andring av tillstandspliktig verksamhet

Naér det géller verksamhet som har miljétillstand krévs det enligt 29 § 1 mom. i miljéskydds-
lagen tillstdnd f6r andringar som 6kar utsldppen eller deras konsekvenser och for andra va-
sentliga dndringar av verksamheten. En dndring av verksamheten &r alltid vasentlig om den
leder till att verksamheten motsvarar verksamheten vid en direktivanldggning. Innebérden
i begreppet vésentlig dndring har inte dndrats i och med den 6vergripande revideringen av
miljoskyddslagen.

Det &r inte mojligt att faststdlla fasta, entydiga granser for en vasentlig dndring. Till ex-
empel kan en dndring i utslippskomponenternas relativa andelar betraktas som en 6kning
av utslappen. Beroende pa verksamheten kan till exempel en 20-30 procents 6kning av av-
fallsmangderna eller en 10-25 procents 6kning av utsldppen i luften eller vattnet i allméanhet
betraktas som en visentlig 6kning, eftersom man kan anta att 6kningarna har skadliga kon-
sekvenser for miljon. En utslappsokning bor séttas i proportion till hur skadliga de &r och till
belastningsomradets tillstand.

De risker som anldggningen eller verksamheten medfér ska ocksa tas i beaktande vid
granskningen av en vésentlig dndring i verksamheten. Olycksrisken kan ¢ka ocksa till f6ljd
av en funktionell &ndring. Da kan man som en vésentlig éndring betrakta bland annat en va-
sentlig 6kning av upplagringen, en dndring i processen som gor den mer kéanslig f6r olyckor
eller en dndring i volymen av eller egenskaperna hos révaror, kemikalier eller brénslen, dven
om utsldppen fran verksamheten inte direkt skulle 6ka. En &@ndring i de totala riskerna som
medfor risk for férorening kan saledes gora det nodvandigt med en omprévning av behovet
av tillstand. Att verksamheten utvidgas till en ny fastighet eller det uppkommer ett behov av
att andra planldggningen i anldggningens omrade &r ofta tecken pé en vésentlig forandring i
verksamheten.

Tillstand for andringen behovs emellertid inte om dndringen inte 6kar miljopaverkan eller
riskerna och om tillstdndet inte behdver ses 6ver pa grund av dndringen av verksamheten.
Olika grunder ska uppfyllas samtidigt for att ett tillstand inte ska behovas fér andringen.
Utgéngspunkten 4r att tillstindet ska motsvara verksamheten och de centrala utgdngspunk-
terna for verksamheten som lagts fram for den tidigare tillstandsprévningen. Utredningen av
behovet av tillstind behandlas ndrmare i kapitel 11 i specialdelen av tillsynsanvisningarna
som behandlar miljoskyddslagen.

Om tillsynsmyndigheten anser att verksamhetsutdvaren ska anséka om miljotillstand ska
myndigheten ge verksamhetsutévaren en uppmaning om detta inom en rimlig tid. Om verk-
samhetsutdvaren végrar att ansoka om milj6tillstand, ska tillsynsmyndigheten utéva forvalt-
ningstvang enligt 175 § i miljoskyddslagen forenat med vite enligt viteslagen (1113/1990).
Beslutet om forvaltningstvang skickas for kinnedom till den behoriga tillstindsmyndigheten.
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Oversyn av tillstdind med anledning av nya
BAT-slutsatser

Bésta tillgangliga teknik (BAT, Best Available Techniques) definieras i 5 § i miljoskyddslagen.
Med bista tillgdngliga teknik avses tekniskt och ekonomiskt genomférbara produktions- och
reningsmetoder som &r utvecklade till effektivaste och mest avancerade stadium, samt pla-
nerings-, bygg-, underhalls-, drifts- och avvecklingsmetoder som goér det mojligt att hindra
eller pa effektivaste satt minska den férorening av miljon som verksamheten orsakar och som
lampar sig som grund f6r miljotillstandsvillkor.

Tillimpning av BAT grundar sig pa industriutslappsdirektivet (Industrial Emissions Di-
rective, IED, 2010/75/EU), som forenar flera tidigare direktiv om industriutslapp till ett nytt
direktiv. Malet med industriutslappsdirektivet dr att skydda miljon och hélsan och att reglera
miljokonsekvenserna av industrianldggningar med hjalp av miljétillstand.

For uppfyllande av kravet péd bésta tillgdngliga teknik ska utsldappsgransvérdena for,
kontrollen av och andra tillstandsvillkor f6r anldggningar som omfattas av industriutslapps-
direktivets tillimpningsomrade, dvs. i praktiken direktivanldggningar enligt tabell 11ibilaga 1
till miljoskyddslagen, basera sig pa BAT-slutsatser. I och med den 6vergripande revideringen
av miljoskyddslagen har de alleuropeiska BAT-referensdokumenten (BREF) fatt en starkt
roll: enligt 75 § i miljoskyddslagen ska utslappsgransvarden anges i miljotillstandet sé att de
utslappsnivaer som anges i slutsatserna inte 6verskrids under normala driftsférhallanden.

Enligt 80 § i miljoskyddslagen ska verksamhetsutévaren till tillsynsmyndigheten ldmna in
en utredning med tillhérande motiveringar om behovet att se ver tillstandet. Utredningen ska
lamnas in inom sex manader fran det att nya BAT-slutsatser har publicerats om verksamhets-
utovarens huvudsakliga verksamhet. Tillsynsmyndigheten kan pé begéran forlanga tidsfristen
for utredningen. Efter att kommissionen har antagit ett beslut om slutsatser ska miljoministeriet
utan drojsmal informera om dem pé sin webbplats (76 § 3 mom. i miljoskyddslagen). SYKE
ska underritta de statliga milj6tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna om nya slutsatser utan
drojsmal efter att slutsatserna trétt i kraft. Tillsynsmyndigheten ska utan drdjsmal att ha blivit
underréttad av SYKE informera verksamhetsutovare om ikrafttradandet av nya slutsatser och
om skyldigheten enligt 80 § i miljoskyddslagen att lamna in en utredning (33 § i miljoskydds-

férordningen).
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Nir tillsynsmyndigheten har fatt verksamhetsutévarens utredning kan tillsynsmyndigheten
beddma om tillstdndet behover ses 6ver (80 § 3 mom.). Vid beddmningen ska tillsynsmyndig-
heten beakta alla nya och uppdaterade slutsatser som tillimpas pa anldggningen och som kom-
missionen har godkant efter att tillstindet beviljades eller sags 6ver forra gangen eller behovet
av 6versyn bedomdes forra gangen. Tillsynsmyndigheten har till uppgift att utreda om kraven
i slutsatserna och i lagstiftningen uppfylls i det gdllande tillstandet eller om bestimmelserna
behover dndras. Om tillsynsmyndigheten anser att tillstindet uppfyller kraven i BREF och
inte behover ses &ver ger tillsynsmyndigheten sin bedémning till verksamhetsutdvaren och
behandlingen av dversynsirendet avslutas.

Om tillstdndet behover ses 6ver alagger tillsynsmyndigheten verksamhetsutévaren att lam-
na in en anstkan om 6versyn till den statliga tillstiandsmyndigheten. Verksamhetsuttvaren ska
ges minst sex manader tid att limna in ansokan. Tillsynsmyndighet kan meddela ett aldggande
enligt 80 § i miljoskyddslagen dven om verksamhetsutovaren inte skulle ha lamnat in den erfor-
derliga utredningen. Verksamhetsutdvaren kan begdra omprovning av tillsynsmyndighetens
beslut hos den statliga tillstindsmyndigheten med stdd av 194 § i miljoskyddslagen. Ett beslut

med anledning av begdran om omproévning fér inte 6verklagas separat.

Ove rsyn sforfarandet C NTM meddelar verksamhetsutévaren om behovet av att ]

limna in en utredning. (33 § i miljéskyddsférordningen)

* Verksamhetsutdvarens utredning om att tillstandet 4r up-to-date till
NTM, tid 6 man fran att nya slutsatser har publicerats (80 § 2 mom. i
miljoskyddslagen)

Utredning

* NTM élagger verksamhetsutdvaren att lamna in en ansékan om Sversyn
(80 § 3 mom. i miljéskyddslagn), stravan efter att avgéra drendet inom
3 man fran att drendet inleddes, tid hogst | ar fran publiceringen av
slutsatserna (34 § i miljoskyddsférordningen)

NTM kraver
inte Gversyn
av tillstdndet

Verksam-
hetsutévaren * Verksamhetsutdvaren lamnar in ansékan om 6versyn av tillstandet till RFV,
yrkar pa tidsfristen har angivits NTM:s beslut, tidigast 6 méan fran beslutsdagen
rattelse hos (80 § 3 mom. i miljéskyddslagen)
RTV

* RFV handligger och avgor tillstandsarendet (81 § i miljoskyddslagen), stravan
efter ett avgérande inom 10 mén fran att drendet inleddes, tid hogst 4 ar fran

Det gamla till-J@8 RFV:s till- o are - )
publiceringen av slutsatserna (22 § i miljoskyddsférordningen)

standet OK standsbeslut

Bild I. Forfarande for 6versyn av miljotillstand med anledning av publicerade BAT-slutsatser.
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BAT-06versyn — exempel pa tidtabell

4-arsregel
enligt IED
Ar— 0 [ 2 3 @ 5 6 7 8 osv.
Aktor |
EU huvud-BAT Nya huvud-BAT-
-slutsatser slutsatser under
publiceras beredning
Verksam- Utred- Ansdkan BAT-investeringar  Efterlevnaden av slutsatserna
hetsutdvaren ning Ucred- Verksamhet enligt Tidsbestamda undantag |
N ning N N
6 man 6 man tillstandet Permanenta undantag
NTM NTM
férord- NTM utovar tillsyn
nande
RFV RFV
tillstands-
beslut

Bild 2. Exempel pa tidtabell for BAT-6versyn

3
Definition av huvudsaklig verksamhet

Om ett miljotillstand ska ses 6ver med anledning av BAT-slutsatserna &r definitionen av anlagg-
ningens huvudsakliga verksamhet av storsta vikt. Vad som ar en anldggnings huvudsakliga
verksamhet har inte definierats i lagen. I regel avses med en anldggnings huvudsakliga verk-
samhet den verksamhet som gor att anldggningen ska betraktas som en direktivanldggning
i enlighet med tabell 1 i bilaga 1 till miljoskyddslagen. Sarskilt i fall dar milj6tillstandet for
omfattar flera verksamheter som klassificeras som direktivanlaggningar kan tolkningen av
fragan forknippas med osdkerhet. Dé beslutar tillsynsmyndigheten fragan enligt det forfa-
rande som beskrivs i 80 § i miljoskyddslagen utifran verksamhetsutévarens utredning och
forelagger vid behov 6versyn av tillstandet. Ifall verksamhetsutdvaren dr av annan asikt bor
tillstiandsmyndigheten fatta beslut utifran verksamhetsutévarens begdran om omprévning.

Om anldggningen har ett tillstindsbeslut enligt gamla miljoskyddslagen (86/2000), och
beslutet saledes inte har ndgon definition av den huvudsakliga verksamheten, ska tillsynsmyn-
digheten i forsta hand anvanda anldggningens tillstandsplikt som grund for bedémningen,
under forutsattning att verksamheten i fraga finns bland verksamheterna i tabell 1 i bilaga 1
till miljoskyddslagen. Ifall flera verksamheter enligt tabell 1 drivs vid anldggningen, bor de-
ras inbordes foérhallande bedémas. For provningar i situationer av detta slag har anvisningar
getts i promemoriorna 6ver verkstéllighetsprojektet for revideringen av miljoskyddslagen (pa
finska): http:/ /www.ym.fi/download /noname/%7BA59EA356-655F-4B60-83B3-9A26588641
1A%7D/103927.
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Fortydligande av tillstand

Enligt 92 § i miljoskyddslagen kan tillstindsmyndigheten pa verksamhetsutévarens eller
tillsynsmyndighetens begdran uppdatera uppgifterna i miljotillstandet genom att avge en
skriftlig utsaga. En skriftlig utsaga ar inte ett 6verklagbart beslut. Ett tillstdnd kan fortydligas
med utgangspunkt i denna paragraf endast om andringen &r av fortydligande karaktar och
tillstdndets faktiska innehall inte &ndras pa ett satt som skulle kunna medféra férorening eller
risk for férorening av miljon eller d&ndring i nagons rétt eller férdel.

Det kan bli nodvandigt att aktualisera uppgifterna i tillstdndet till exempel om verksam-
hetsutdvaren har bytts eller om tillstindsbeslutet behover fortydligas pa grund av smérre
dndringar i verksamheten eller pa grund av lagandringar som é&r direkt bindande for verk-
samheten. Det sakliga innehallet i tillstdndsbeslutet &ndras dock inte. Det kan bli aktuellt att
fortydliga ett tillstaindsbeslut ocksa pa grund av oklarheter i anslutning till informeringen
eller innehallet i tillstandet. Alla sma dndringar behover inte inforas i tillstandet efter som det
i allménhet 4r tillrdckligt att tillsynsmyndigheten har aktuell information om dndringar som
skett i verksamheten.
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Andring eller &terkallande av tillstand

5.1
Andring av tillstand

Enligt 89 § i miljoskyddslagen kan tillstindsmyndigheten pa initiativ av en tillsynsmyndighet
eller den myndighet som bevakar allmént intresse &éndra tillstindet om den som gjort initiativet
anser att:
¢ den fororening eller risk for fororening som verksamheten medfor avviker fran vad
som beddmts pa férhand;
* verksamheten har konsekvenser som &r férbjudna enligt miljoskyddslagen;
* utsldppen kan minskas vasentligt utan oskéliga kostnader pa grund av den basta till-
gangliga teknikens utveckling;
e verksamhetens yttre forhdllanden efter det att tillstindet beviljades vasentligt har
forandrats och tillstdndet darfor behover dndras; eller
e detbehovs for att tillgodose ett siddant efter beviljandet av tillstindet genom lag, stats-
radsférordning eller en réttsakt av Europeiska unionen infort specificerat krav som ar
bindande och géller férebyggande eller hindrande av férorening av miljon.

Direktivanldggningar berors daven av 80 och 81 § i miljoskyddslagen. Om verksamheten har
konsekvenser som &r forbjudna enligt miljoskyddslagen bor tillsynsmyndighet 6vervéga att
vidta atgarder enligt 175 § i miljoskyddslagen.

Tillsynsmyndigheten ska genom inspektioner och utifrdn handlingar bedéma om verk-
samheten vid en tillstdndspliktig anldggning &dr sddan som tillstdind har beviljats fér. Om
tillsynsmyndigheten anser att férutsattningen enligt 89 § i miljoskyddslagen uppfylls ska
tillsynsmyndigheten ldgga fram ett initiativ om andring av tillstindet for tillstindsmyndig-
heten. Tillsynsmyndigheten ska i varje fall bedoma behovet av att dndra tillstandet senast ett
ar efter den tidpunkt da ansékan om 6versyn av tillstdndet skulle ha lamnats till tillstands-
myndigheten.

171 § som havdes genom éndringen av miljoskyddslagen (423/2015) hade det foreskrivits
om en bestimmelse som skulle ingé i tillstanden om att aldgga tillstandshavaren att limna in
en anstkan om &versyn av tillstindet med bifogade utredningar fére utgangen av en viss tid.
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Enligt 6vergéngsbestimmelsen om revideringen av miljoskyddslagen géller havningen dven
skyldigheter som ingdr i tidigare beviljade beslut och som géller 6versyn av tillstandsvillkoren.
I miljotillstdnd har ett villkor om ansdkan om 6versyn av tillstandet oftast tagits in i slutet av
beslutet efter de egentliga tillstandsvillkoren. Det har kompletterats med skyldigheten att
lamna in behovliga, specifika utredningar. Havningen av bestimmelsen om 6versyn avser
ocksé dessa utredningar.

Skyldigheter att gora utredningar som freskrivits separat i de egentliga tillstandsvillkoren
ar emellertid alltjamt i kraft &ven om det skulle ha bestdmts att utredningarna ska lamnas in
i samband med ans6kan om &versyn av tillstindet. Om ingen tidsfrist fér inlimnandet av en
utredning har angivits i tillstandsvillkoret bor tillsynsmyndigheten krdva att utredningen
lamnas in senast samma dag som ansokan om 6versyn av tillstdndet skulle ha ldmnats till
tillstindsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten bor dock sétta sig in i de &mnen som &r foremal
for utredningarna genom att gora en periodisk inspektion av anldggningen. Pé det séttet kan
eventuella behov av att dndra tillstandet identifieras.

I regel har man i milj6tillstdinden forutsatt att utredningarna ska lamnas in till tillstdnds-
myndigheten for provning av en dndring av tillstandsvillkoren. Om utredningar lamnas in
till tillsynsmyndigheten ska de vidarebefordras till tillstindsmyndigheten for handlaggning.

5.2
Aterkallande av tillstand

Att aterkalla ett tillstind dr en exceptionell atgérd, vilket aterspeglas av innehallet i 93 § i
miljoskyddslagen.

Enligt 93 § kan tillstdindsmyndigheten pa initiativ av en tillsynsmyndighet aterkalla tillstandet, om

e sokanden har lamnat felaktiga uppgifter som vésentligen har paverkat forutsattning-
arna for beviljandet av tillstandet,

e tillstdndsvillkoren trots en skriftlig anmérkning fran tillsynsmyndigheten har 6vertratts
upprepade ganger pa ett sadant sétt att verksamheten kan orsaka foljder som strider
mot forutsdttningarna for beviljande av tillstandet, eller

e forutsdttningarna for fortsatt verksamhet inte kan uppfyllas genom andring av till-
stdndet.

Om tillsynsmyndigheten vid ett inspektionsbesok upptacker att utslappen ar vasentligt stérre
dn vad som angivits i tillstindsansékan och utsldppen orsakar ett tillstdnd déar forutsattningar-
na for beviljandet av tillstdndet saknas dr det motiverat att tillstindsmyndigheten tar initiativ
till &terkallande av tillstdindet. En sddan situation uppkommer om verksamhetsutdvaren i till-
stdndsansdkan har angivit att utsldppen dr sa sma att tillstindsmyndigheten inte har ansett det
nodvandigt att utfarda négot tillstdndsvillkor om begransningen av utslappen och de verkliga
utslappen uppgar till sddana volymer att de borde ha begréansats for att forhindra férorening
av miljon. Som lamnande av felaktiga uppgifter betraktas ocksa det att inga uppgifter alls har
lamnats.
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Om verksamhetsutévaren bryter mot tillstdndsvillkoren och trots tillsynsmyndighetens
skriftliga uppmaning inte borjar driva verksamheten enligt tillstindet inom den av tillsyns-
myndigheten utsatta tiden, ska tillsynsmyndigheten i férsta hand, efter att ha hort verksam-
hetsutovare, utdva forvaltningstvang for att aterstélla situationen sa att den &r férenlig med
tillstandet. Om 6vertrddelsen emellertid leder till ett sa allvarligt tillstand att det inte skulle
finnas forutsattningar for beviljande av tillstandet, sdsom betydande miljéfororening eller fara
for méanniskornas hélsa, dr det motiverat att tillsynsmyndigheten tar initiativ till aterkallande
av tillstandet.

Om verksamhetsutévare varken har tekniska eller ekonomiska férutsattningar att begransa
utsldppen till den niva som faststillts i det lagakraftvunna tillstdndet, och den utslappsniva
som verksamhetsutdvaren enligt tillsynsmyndigheten skulle kunna na sannolikt skulle orsa-
ka foljer som strider mot forutsattningarna for beviljande av tillstandet, 4r det motiverat att
tillsynsmyndigheten tar initiativ till terkallande av tillstandet.

Om det i fall som nimnts ovan med stor sannolikhet kan bedémas att verksamheten skulle
ha sddana foljder som strider mot férutsattningarna for beviljande av tillstind och som orsa-
kar omedelbara fara for manniskornas hélsa eller riskerar orsaka omedelbara och betydande
oldgenheter for miljon, ska tillsynsmyndigheten utéver ovan ndamnda atgarder till den del det
ar oundvikligt avbryta verksamheten for att skydda hélsan eller miljon. Tillsynsmyndigheten
behover emellertid inte avbryta verksamheten om verksamhetsutévaren sjdlv redan har vid-
tagit tillrdckliga atgéarder.

I vissa situationer kan det hianda att verksamhetsutévaren 6vertrader tillstandsvillkoren
utan att verksamheten orsakar direkta risker fér miljéférorening. En sadan situation handlar
det om till exempel ifall verksamhetsutdvaren startar verksamheten trots att verksamhetsuto-
varen inte har stéllt tillracklig sdkerhet enligt tillstandsvillkoret. Da bor tillsynsmyndigheten
i forsta hand avbryta verksamheten genom forvaltningstvang. Om verksamhetsutévaren inte
uppfyller férutsdttningarna for beviljande av tillstandet inom den av tillsynsmyndigheten ut-
satta tiden dr det motiverat att tillsynsmyndigheten tar initiativ till aterkallande av tillstandet.
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Tillsynsklasser vid milj6tillstandspliktig
verksamhet

Enligt 168 § i miljoskyddslagen ska kontrollobjekten och -frekvensen inom den regelbundna
tillsynen bestimmas utifrdn en bedémning av miljoriskerna. Tillsynsmyndighet delar in de
miljotillstandspliktiga verksamheterna i fyra klasser och for in uppgifterna i datasystemet for
tillsynen. For varje anldggning utses en ansvarig dvervakare.

Tillsynsklasserna ar f6ljande:
e klass 1: periodisk inspektion minst en gdng om aret
e klass 2: periodisk inspektion minst vartannat ar
®  klass 3: periodisk inspektion minst vart tredje ar
®  klass 4: periodisk inspektion genom ett urvalsférfarande en gang under tillstindspe-
rioden, dock minst en géng under 5-10 ar.

Enligt 168 § 3 mom. i miljoskyddslagen ska den periodiska inspektionen av direktivanldgg-
ningar (anldggningarna i tabell 1 i bilaga 1 till miljoskyddslagen) beroende pa verksamhetens
riskniva utforas med 1-3 ars mellanrum. Den periodiska inspektionen ska utforas med 1-3
ars mellanrum &ven pa anldggningar som ska jamstallas med direktivanldggningar, sdsom
anlaggningar for gruvverksamhet och stérre kommunala avloppsreningsverk. Den periodiska
inspektionen av en hogriskanlaggning far inte utféras med langre &n ett ars mellanrum.

De miljotillstandspliktiga verksamheterna indelas i tillsynsklasser utifran en bedémning av
de miljorisker som de forknippas med. Ju storre risk verksamheten tillfogar miljon, desto oftare
ska periodiska inspektioner goras av anldggningen. Det forsta skedet av riskbedomningen &r
att identifiera de branschspecifika riskerna. I det andra skedet identifieras riskerna vid varje
enskild anldggning. Om det sker fordndringar i féorhallandena bor tillsynsklassen ses &ver.

Utgéngspunkten ar att en ny anldggning placeras i tillsynsklass 3, varvid tillsynen éver
verksamheten omfattar 6versynen av de tidsbestimda rapporterna, dtgarder som féranleds
av dem och en periodisk inspektion vart tredje ar. Anldggningar som driver verksamhet i en
bransch med sérskilda risker placeras i tillsynsklass 1 eller 2. Den egentliga tillsynsklassen for
verksamheten bestdms utifran en anldggningsspecifik bedomning. Anldggningar som ingér i
tabell 11 bilaga 1 till miljdskyddslagen kan ocksa placeras i klass 4, om de inte bedéms orsaka
skadliga miljokonsekvenser eller om eventuella konsekvenser av verksamheten kan bedémas
pa ett tillborligt sétt utifran utredningarna om verksamheten.
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Vid valet av tillsynsklass for en anldggning ska utdver det som foreskrivs i 29 § i miljoskydds-
férordningen dven foljande grunder tas i beaktande:
¢ eventuella och faktiska konsekvenser av verksamheten fér ménniskornas hélsa och mil-
jon med beaktande av utsldppsnivéerna och -typerna, hur omfattande och mangsidig
verksamheten 4r, olycksriskerna samt hur kanslig den lokala miljon ar;
®  hur val miljoskyddslagen och de bestimmelser som utfardats och de foreskrifter, fo-
reldgganden och synnerhet tillstandsvillkor som utfirdats med stod av den foljts i
verksamheten;
® den kontinuerliga uppféljningen och rapporteringen av utslappen;
* nivan pd miljoskyddet vid anldggningen och verksamhetsutévarens medverkan i mil-
jolednings- och miljorevisionsordningen; samt
® den 6vriga tillsyn 6ver anldggningen, om den helt eller delvis motsvarar tillsyn enligt
miljoskyddslagen.

Vid inspektionsverksamheten bor uppmarksamhet fastas vid anldggningar och verksamheter
som bedéms medfdra de storsta miljokonsekvenserna och riskerna. Vid den detaljerade klassi-
ficeringen av anldggningarna kan man ha nytta av metoderna som beskrivs i SYKE:s rapport
28/2013 (Ympéristoriskien arviointi valvontaohjelman laadinnassa (Beddmning av miljorisker
for rutinméssig miljotillsyn)).

Vid bestimningen av tillsynsklass och utarbetandet av det arliga tillsynsprogrammet ska
man vidare ta fasta pa kontroll- och arsuppgifter om anlaggningen eller verksamheten, anmal-
ningar fran allmdnheten och anmaélningar om stérningar, resultat fran tidigare inspektioner
samt uppgifter om miljons tillstand.

Om tillsynsuppgifterna om en anlidggning som hor till klass 1 visar att anldggningen f6ljer
sitt milj6tillstdnd och verksamheten inte medfor risk for férorening av miljon kan tillsynsklas-
sen dndras.

Till klass 4 kan anldggningar véljas arligen till exempel sa att tillsynen ett visst ar riktas
kampanjlikt till en viss anlaggningstyp, ett urval eller en kombination av dessa. Vid plane-
ringen av tillsynen och vid inspektionerna ska tillsynsmyndigheten vid behov samarbeta med
regionforvaltningsverket eller andra tillsynsmyndigheter.
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Planering av tillsynen 6ver
miljotillstandspliktiga och
registreringspliktiga verksamheter

Enligt 168 § i miljoskyddslagen ska NTM-centralen och den kommunala miljévardsmyndig-
heten gora upp en regional tillsynsplan och ett regionalt tillsynsprogram fér den regelbundna
tillsynen o6ver tillstandspliktig och registreringspliktiga verksamheter.

Tillsynsplan

Enligt 28 § i miljoskyddslagen ska tillsynsplanen innehélla atminstone foljande:

* enallmén uppskattning av riskerna for férorening av miljon pa det omrdde som planen
omfattar;

e uppgifter om de tillstandspliktiga och registreringspliktiga verksamheter som omfat-
tas av myndighetens tillsynsansvar som en forteckning eller ett separat elektroniskt
register;

® en beskrivning av forfarandet for att utarbeta tillsynsprogrammet;

* uppgift om hur bedémningen av miljorisker utférs, vilka grunderna fér bedomningen
ar och hur den styr utarbetandet och 6vervakningen av tillsynsprogrammet;

* uppgift om huruvida tillsynsmetoder som baserar sig pa sampling anvéands vid perio-
diska inspektioner, till vilken del sampling anvénds och pa vilka grunder samplingen
utfors;

® en beskrivning av anhdngiggorandet av olycks-, skade- och 6vertrddelsedrenden och
tillampningen av tillsynsférfaranden enligt 169 § i miljoskyddslagen;

* uppgift om tillsynsresurserna i form av &rsverken och andra nyckeltal som beskriver
tillsynen;

® en beskrivning av myndighetssamarbetet vid tillsynen.

Itillsynsplanen ingér ocksa en (kort) redogorelse som direktoren for NTM-centralens ansvars-

omrade Milj6 och naturresurser avfattat 6ver efterféljandet av foregadende periods tillsynsplan
och -program.
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Tillsynsprogram

I'tillsynsprogrammet planeras tillsynsverksamheten for det kommande aret och konkretiseras
genomforandet av tillsynsplanen. I tillsynsprogrammet planeras de periodiska kontroller 6ver
olika typer av tillstandspliktiga och registreringspliktiga verksamheter som ska genomféras
under aret och 6vriga dtgédrder inom den regelbundna tillsynen (30 § i miljoskyddslagen). I
programmet antecknas vilka anldggningar som ska 6vervakas, de anldggningsspecifika regel-
bundna inspektionerna och 6vriga tgdrder inom den regelbundna tillsynen, sdsom granskning
av arsrapporter.

Tillsynsprogrammet godkédnns av den tjansteman som ansvarar for tillsynen efter att de ar-
liga resultat- och utvecklingssamtalen har forts med personalen. Den tjansteman som ansvarar
for tillsynen f6ljer genomforandet av programmet. Tillsynsprogrammet kan ses 6ver vid behov.
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Inspektioner enligt miljoskyddslagen

8.l
Prioritering av inspektionerna i miljoskyddslagen

De inspektioner som tillsynsmyndigheten utfér indelas i periodiska inspektioner och &vriga
inspektioner. De periodiska inspektionerna &dr planmaéssiga inspektioner som antecknats i
tillsynsprogrammet. Hur ofta en anldggning ska inspekteras bestdms av anldggningens till-
synsklass. Tillsynen enligt vattenlagen och avfallslagen bér sammanslas med tillsynen enligt
miljoskyddslagen, ifall det dr &ndamalsenligt med tanke pa anvdndningen av resurserna.
Forutom de periodiska inspektionerna ska tillsynsmyndigheten utféra andra inspektioner, till
exempel med anledning av exceptionella utslapp, 6verskridningar av gransvarden, en anmaélan
fran allménheten eller en motsvarande angeldgenhet.

Vid tillsynen 6ver andra tillstandspliktiga anldggningar som inte &r direktivanldggningar
och registreringspliktiga anldggningar kan tillsynsmyndigheten anvanda ett tillrackligt stort
urval efter egen prévning. Urvalsgrupperna kan vara till exempel branschgrupper, grupper
som valts ut riskbaserat eller andra i forvég faststidllda grupper. Att urvalet grundar sig pa
tillrdckligt representativa sampel dr det vdsentliga. Samplingen kan genomf&ras antingen risk-
baserat sa att man viktar vissa i forvég faststdllda riskfaktorer eller som ett rent sSlumpmaéssigt
urval. Ett urval kan anvéndas till exempel om det finns knappt om resurser fér periodiska
inspektioner men man dnda vill att inspektionerna varje ar ska tdcka ett sa stort representativt
urval ur populationen som mgjligt. Med hjélp av urval kan man minska inspektionerna av
anldggningar som orsakar mindre miljdoldgenheter.

Enligt 167 § i miljoskyddslagen far tillsynsmyndigheten stélla sina uppgifter i angeldgen-
hetsordning om det &r nédvandigt for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna.

8.2
Periodisk inspektion

Enligt 168 § i miljoskyddslagen ska tillstandspliktiga och registreringspliktiga verksamheter
overvakas genom periodiska inspektioner. Med en periodisk inspektion avses en avgiftsbe-
lagd, med tillsynsprogrammet forenlig inspektion av en tillstdnds- eller anmalningspliktig
anldggning eller verksamhet som utférs med regelbundna intervaller, ddr man gar igenom
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verksamheten vid tillsynsobjektet, miljoriskerna, utsldappen och miljokonsekvenserna med
beaktande av verksamhetens art.

Genom periodisk inspektion sékerstélls att verksamheten ar férenlig med miljétillstdndet
eller verksamhetsutévarens anmaélan, och att verksamheten uppfyller kraven i miljolagstift-
ningen. Vid den periodiska inspektionen gors en genomgang av tillstindsbeslutet dér fokus
laggs pa tillstandsvillkoren och pa att kontrollera huruvida férutsittningarna for beviljande av
miljotillstandet existerar samt huruvida verksamheten pa det hela taget motsvarar tillstandet.

Vid den periodiska inspektionen gar tillsynsmyndigheten ocksa igenom de allmanna skyl-
digheterna i anslutning till verksamheten med verksamhetsutévaren (2 kap. i miljéskyddsla-
gen). Till dessa raknas bland annat verksamhetsutévarens skyldighet att vara konsekvensmed-
veten, skyldigheten att férebygga och begrédnsa fororening av miljon, skyldigheten att férebyg-
ga fororening samt beredskapsskyldigheten. Pa samma gang bedémer tillsynsmyndigheten
miljons tillstand och tillforlitligheten hos kontrollen samt sédkerstéller att verksamhetsutévarens
uppfoéljning av och rapportering om processer och utslapp fungerar bra. Om en anldggning ar
forsakringsskyldig enligt lagen om miljoskadeférsakring (81/1998) och statsradets férordning
om miljoskadeférsakring (47 /2015) ska tillsynsmyndigheten kontrollera med jamna mellanrum
att anlaggningens miljoskadeforsakring motsvarar verksamheten. Vid den periodiska inspek-
tionen ska tillsynsmyndigheten vid behov redogora f6r verksamhetsutdvaren dven f6r kraven
i lagstiftningar och dndringar som gjorts i kraven.

Till en periodisk inspektion rdaknas planeringen av inspektionen och de 6vriga forberedelser-
na, sjilva inspektionen av verksamheten pa ort och stélle och upprattandet av en inspektions-
beréttelse. Beroende pa situationen gas hela verksamheten eller bara en del av den igenom vid
den periodiska inspektionen. Inspektionens omfattning beror pa anldggningen, anldggningens
risker och konsekvenser samt miljoproblem som foérekommit vid anldggningen. En periodisk
inspektion kan bestéd av flera delinspektioner, om dessa tillsammans uppfyller malen for en
periodisk inspektion.

Inf6r en periodisk inspektion ska tillsynsmyndigheten framfor allt g igenom och utvar-
dera kontrollresultat fran verksamhetsutévaren, anmaélningar om stérningar, utredningar
och rapporter, inspektionsberéttelser som géller anldggningen i fraga samt anmalningar om
anlaggningen som inkommit fran allménheten. Om flera 6vervakare medverkar i en periodisk
inspektion forutsitter inspektionen sérskild planering av disponeringen av tiden och ofta dven
ett separat planeringsmote.

Till den periodiska inspektionen kallas de myndigheter som dr nédvéandiga fér genomgang-
en, sasom den kommunala miljévardsmyndigheten, hdlsoskyddsmyndigheten och raddnings-
myndigheten. Tidpunkten for inspektionen avtalas i férvdag med verksamhetsutévaren och vid
behov med de 6vriga myndigheterna som ska delta i inspektionen. En féredragningslista ska
skickas ut i god tid fore inspektionen. P4 samma gang uppmanas verksamhetsutévaren att se
till att behdvliga dokument och uppgifter finns tillgdngliga under inspektionen.

Den periodiska inspektionen borjar med ett inledande méte ddar man behandlar mélen for
inspektionen, inspektionens innehall och den uppskattade tidtabellen. Beroende pa situationen
omfattar inspektionen en granskning av dokumentmaterialet, registreringar, utrustningar,

lokaler och omraden. Inspektionen avslutas med en sammanfattning dér de viktigaste obser-
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vationerna och behévliga fortsatta atgérder konstateras. Over den periodiska inspektionen
uppréttas en inspektionsberattelse i datasystemet for tillsynen. Inspektionsberéttelsen skickas
till verksamhetsutévaren fér kdinnedom. Att de gjorda observationerna dokumenteras klart
och tydligt &r av storsta vikt.

Av inspektionsberittelsen 6ver anldggningen ska det till vasentliga delar framga om kraven
i miljotillstandet f6ljs i verksamheten och vid behov hurdana ytterligare atgarder som ska
utforas for uppfyllande av kraven. Inspektionsberittelsen ska delges verksamhetsutovaren
senast tva manader fran inspektionen. Nar det géller direktivanldggningar bor man sarskilt
se till att ovan namnda forfaringssétt iakttas (31 § i miljoskyddslagen).

Om den periodiska inspektionen uppdagar sddana brister i anlaggningens verksamhet som
stéristrid med lagstiftningen, anlaggningens tillstand eller villkoren som géller verksamheten,
ska tillsynsmyndighet vidta nddvandiga atgarder. Genast efter inspektionen ska tillsynsmyn-
digheten ge verksamhetsut6varen en skriftlig uppmaning, och om verksamhetsutévaren inte
foljer uppmaningen ska ett forfarande for forvaltningstvang sattas igdng med ett horande av
verksamhetsutévaren. Andring och aterkallande av ett tillstind behandlas i kapitel 6 i speci-
aldelen av tillsynsanvisningarna som behandlar miljoskyddslagen. Om det vid tillsynen kon-
stateras ett allvarligt fall av bristande efterlevnad av krav som stallts pa anldggningen i denna
lag eller av krav som foreskrivits eller meddelats med stéd av den, ska tillsynsmyndigheten
inom sex manader gora en extra inspektion for att sdkerstélla att anldggningen uppfyller sina
skyldigheter (168 § 3 mom. i miljoskyddslagen).

Om det handlar om en anldggning som har startat verksamheten och anldggningen har
placerats i tillsynsklass 1, ska den forsta periodiska inspektionen goras antingen nér tillstan-
det har vunnit laga kraft eller nar verksamheten startar. Nér det géller anldggningar i andra
tillsynsklasser kan den forsta periodiska inspektionen utféras senare med utgangspunkt i den
gjorda bedomningen av riskerna. Vid den férsta inspektionen ar det viktigt att sékerstalla att
verksamhetsutovaren forstar kraven i miljétillstandet. Tillsynsmyndigheten ska vid behov
tolka tillstdndet och bestdimmelserna i den f6r verksamhetsutévaren.
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Indelning av 6vertrdadelser enligt
miljoskyddslagen

Overtriadelser av miljoskyddslagen och de bestimmelser och féreskrifter som utfirdats med
stod av den indelas i dessa tillsynsanvisningar i tva kategorier med héansyn till behandlingen
av dem:
1. lindriga 6vertrddelser som sannolikt inte orsakar oldgenheter eller risker for hélsan
eller miljén, och
2. allvarliga 6vertradelser som kan orsaka eller redan har konstaterats orsaka oldgenheter
for hilsan eller miljon.

Lindriga 6vertrddelser &r bland annat att de uppgifter som foreskrivs i tillstdndet inte har
lamnats eller att mindre atgarder som foreskrivs i tillstandet och som inte har ndgon inverkan
pa anldggningens utslapp inte har vidtagits. Till allvarligare 6vertrddelser raknas bland annat
fortlopande, aterkommande eller betydande enskild 6verskridningar av utslappsgransvardena
eller andra 6vertrddelser av tillstindsvillkoren eller férsummelser som géller forebyggandet
av fororening.

Om tillsynsmyndigheten upptécker att verksamheten medfér ovan namnda 6vertradelser
ska myndigheten forfara enligt anvisningarna i kapitel 5.3 i den allmanna delen av tillsyns-
anvisningarna.
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10 Granskning av inlimnade uppgifter och
arsrapporter

10.1
Utgangspunkter for granskningen

Granskningen av utsldppsuppgifter, kontrollresultat, arliga uppgifter om verksamheten och
de skriftliga arsrapporterna dr en central del av tillsynen 6ver tillstdndspliktiga anlaggningar. I
miljotillstdndsbeslutet ges bestimmelser om innehallet i de uppgifter som ska rapporteras och
rapporteringssattet. Enligt 105 § i miljoskyddslagen ska verksamhetsutévaren rapportera de
arliga uppgifterna fére utgdngen av februari. Aven stora forbréanningsanldggningar som ingar
i 6vergangsplanen ska lamna uppgifterna fére utgdngen av februari. Tillsynsmyndigheten bor
ge verksamhetsutovaren handledning in hur man ldmnar rapporter och andra uppgifter via
datasystemet for tillsynen. Verksamhetsutdvaren kan aldggas att lamna utslappsuppgifter med
1-12 ménaders mellanrum beroende pa situationen.

Uppgifter som lamnats till tillsynsmyndigheten fér granskning ska behandlas raskt: manatliga
anmalningar inom hogst 30 dygn och arliga anmaélningar inom hogst 90 dygn (se bilaga 2 till till-
synsanvisningarna). Tillsynsmyndigheten kan godkédnna inldmnade ars- eller manadsuppgifter
som granskade i datasystemet nir alla uppgifter har erhéllits av verksamhetsutévaren och gransk-
ningen har visat att uppgifterna ar korrekta. Tillsynsmyndigheten ska bland annat i samband med
den periodiska inspektionen se till att verksamhetsutdvaren foljer kontrollprogrammet eller att
produktionen av uppgifter har beskrivits tillrackligt detaljerat i utslappskontrollprogrammet.

Arsuppgifterna kompletteras i allménhet av verksamhetsutévarens skriftliga &rsrapport,
som innehaller ett sammandrag av anlaggningens verksamhet, en analys av kontrollresultaten
och deras betydelse samt uppgifter om utvecklingen av utslappen. Malet &r att skriftliga arsrap-
porter, mat- och kontrollrapporter ska granskas inom 90 dygn. Skriftliga rapporter registreras
i tillsynsmyndighetens drendehanteringssystem.

Om brister upptacks vid granskningen av uppgifterna ska tillsynsmyndigheten vidta till-
borliga tillsynsatgarder. Tillsynsmyndigheten kan vid behov begdra verksamhetsutévaren
komplettera uppgifterna eller lamna en tilldggsutredning i drendet. En periodisk rapport som
lamnats elektroniskt kan vid behov returneras till verksamhetsutévaren f6r komplettering. Om
verksamhetsutévaren inte ldamnar arsrapporteringsuppgifterna inom den i tillstindet utsatta
tiden ska en paminnelse skickas till verksamhetsutévaren sa snabbt som méjligt, dock senast
nér det gatt en manad efter tidsfristens utgang, och verksamhetsutévaren ska meddelas att
det till denna del har uppstatt ett lagstridigt tillstdind. Om uppgifterna inte har lamnats in nar
tre manader har gatt, inleds ett férfarande med forvaltningstvang sa att tillsynsmyndigheten
skickar verksamhetsutovaren en skriftlig uppmaning och hor verksamhetsutdvaren i drendet.

Miljéforvaltningens anvisningar 2sv | 2016 65



10.2
Handldaggning av anmadlningar fran allmanheten

Nar tillsynsmyndigheten tar emot en anmalning fran allménheten ska f6ljande utredas:
* handlar det om ett exceptionellt utslapp i luften eller vattnet eller ett ndgot i anslutning
till avfallshanteringen;
e giller saken en enskild anldggning som kan kopplas till anmailan;
* vad som har upptickts och nér;
* namnet pa den som gjorde anmalan, kontaktuppgifter; samt
*  har andra myndigheter har informerats om saken.

Tillsynsmyndigheten bor registrera en anmalan fran allménheten i datasystemet for tillsynen,
om anmdélan kan hinforas till en viss anldggning. Om anmaélan inte kan hénféras till en viss
anldggning ska uppgifterna om den registreras i drendehanteringssystemet. Tillsynsmyndig-
heten ska bedéma anmélans betydelse, om atgarder ska vidtas med anledning av anmélan och
om det klart handlar om att ett &rende gors anhangigt.

Om anmalan visar sig vara obefogad kan handlédggningen av drendet av brytas och den som
gjort anmalan delges detta. Om tillsynsmyndigheten daremot blir tvungen att sdtta mycket ar-
bete pé utredningen av ett anhidngiggdrande som visar sig vara obefogat, och om flera motsva-
rande kontakter har tagits i samma drende trots att tillsynsmyndigheten har konstaterat att de
ar obefogade, kan tillsynsmyndigheten fakturera den som obefogat gjort ett anhéngiggorande
enligt det som foreskrivs i statsradets forordning om nérings-, trafik- och miljécentralernas,
arbets- och néringsbyraernas samt utvecklings- och forvaltningscentrets avgiftsbelagda pre-
stationer. En ny avgiftsférordning ges varje ar.

Om en anmilan fran allmédnheten kan kopplas till en verksamhet som faller inom tillsyns-
myndighetens behorighet 6verfors anmalan till anldggningens ansvariga 6vervakare. Den
ansvariga dvervakaren eller vid behov nadgon annan expert ska kontakta anlaggningen for att
reda ut situationen med kontaktpersonen pa anldggningen. Vid behov ska en inspektion utforas
vid anldggningen. Om det handlar om en exceptionell situation enligt 123 § i miljéskyddslagen
ska myndigheten forfara i enlighet med bilaga 3 till tillsynsanvisningarna.

Om anmalan fran allménheten har gjorts anonymt bor tillsynsmyndigheten forst utreda om
anmalan &r befogad. Saken undersoks grundligare om den anmaélda verksamheten orsakar
risk eller oldgenheter for hilsan eller betydande miljofororening eller risk f6r miljofororening.

Senast ndr saken har avgjorts ska den som gjorde anmélan informeras om tillsynsmyndighet-
ens atgéarder och deras effekter och drendet markeras som behandlat i datasystemet for tillsynen.

Anmélan kan emellertid markeras som behandlad i datasystemet redan tidigare, ifall:

e det har utretts att anmélan &r befogad och

e nodvandiga dtgarder har vidtagits eller

®  det har konstaterats att anmaélan utifran en bedémning inte ger anledning till atgérder

och behandlingen av drendet har avslutats.
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11 Granskning och godkdnnande av planer

och utredningar

Ett milj6tillstdnd innehaéller ofta bestimmelser om utarbetandet av olika utredningar och
planer som ska ldmnas in till tillsynsmyndigheten. Utredningar om grénsvéarden ska aterigen
lamnas in till tillstdindsmyndigheten. Enligt 90 § i miljoskyddslagen kan tillstdindsmyndigheten
precisera tillstandsvillkor eller komplettera tillstdnd utifrén en sddan sarskild utredning som
avses i 54 § i miljoskyddslagen.

I miljotillstandet kan det bestimmas att en del av utredningarna och planerna ska lamnas
in till tillsynsmyndigheten f6r godkédnnande och en del bara f6r kinnedom. Utredningar och
planer som kraver godkdnnande, sdsom avgorandet av tekniska detaljer vid utslappskontroll,
behandlas i enlighet med f6érvaltningslagen. Utredningar och planer som ska lamnas in for kén-
nedom ska gés igenom av myndigheten, som vid behov reagerar pa dem med tillsynsmetoder.

1.1
Kontrollplaner

Enligt 62 § i miljoskyddslagen ska tillstiandsmyndigheten forena tillstdindet med behévliga
villkor om kontrollen av verksamheten, utslippen och miljépaverkan. Enligt 64 § i miljo-
skyddslagen kan det i miljétillstdndet bestimmas att verksamhetsutovaren f6r godkdannande
av tillstandsmyndigheten, tillsynsmyndigheten eller fiskerimyndigheten ska ldgga fram en
sérskild plan for hur kontrollen eller den samordnade recipientkontrollen kommer att ordnas.
Kontrollplanen ska enligt 64 § i miljoskyddslagen godkénnas genom ett forvaltningsbeslut och
forvaltningsfoérfarandet vara férenligt med 39 § och 96 § i miljoskyddslagen.

I regel godkdnner tillstandsmyndigheten en kontrollplan som lagts fram tillsammans med
tillstdndsansokan i sitt beslut om ansokan eller i tillstdndsvillkoren. Tillstiandsmyndigheten
kan ocksa godkdnna kontrollplanen men pa samma gang bestimma att verksamhetsutovaren
ska ldgga fram en mer exakt plan eller utredning om ndgon detalj i kontrollprogrammet till
tillsynsmyndigheten eller ge tillsynsmyndigheten fullmakt att godkdnna smérre dndringar i
kontrollprogrammet. Da ska det handla om sddana preciseringar eller justeringar som inte
inverkar pa nagons rét eller intresse. I en sddan situation kan den befullméaktigade tillsyns-
myndigheten godkénna en komplettering, precisering eller sméarre dndring av kontrollplanen
per brev utan férvaltningsforfarande (bland annat hérande).
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Om tillstindsmyndigheten daremot inte har godkant kontrollplanen i sitt beslut eller i ett
tillstandsvillkor, och har delegerat godkédnnandet till tillsynsmyndigheten, ska tillsynsmyndig-
heten godkidnna handlingen genom ett férvaltningsbeslut med iakttagande av forfarandena i
39 § och 96 § i miljéskyddslagen.

Omprovning av beslut enligt 64 och 65 § i miljoskyddslagen som fattats av en myndig-
het som tillstdindsmyndigheten utsett far begéras hos tillstindsmyndigheten inom 30 dagar
fran det att beslutet meddelades (192 § i miljoskyddslagen). Omprévning begérs hos den
statliga miljotillstandsmyndigheten, om kontrollskyldigheten i fraga om négon verksamhet
som omfattas av samordnad recipientkontroll har baserat sig pa ett beslut som den statliga
miljotillstandsmyndigheten meddelat. Som begéran om omprévning kan ocksa en sddan
meningsskiljaktighet behandlas som géller foérdelningen av kostnaderna for den samordnade
recipientkontrollen. Andring i beslut med anledning av en begiran om omprévning far sékas
sa som anges i 190 § i miljéskyddslagen.

Endast den myndighet som godként planen kan &ndra planen till vasentliga delar under
tillstandets giltighetstid. Om en ny verksamhetsutévare har &lagts att delta i den samordnade
recipientkontrollen ska planen é&ndras med stéd av 65 § i miljoskyddslagen. I samband med
godkédnnandet av kontrollplanen kan tillsynsmyndigheten inte utvidga kontrollskyldigheten
sa att den blir mer omfattande &n vad som bestamts i miljétillstandsbeslutet.

Vid handldggningen av drifts-, utslapps- och konsekvenskontrollplaner ska det beaktas hur
nddvandigt och brddskande det 4r med en &ndring. Kontrollplaner for nya verksamheter, pro-
gram for samordnad recipientkontroll som ska férnyas och omfattande dndringar i befintliga
planer ska prioriteras. I kontrollplanerna ska sarskild uppmaérksamhet fastas vid matfrekven-
sen och matmetoderna betraffande skadliga &mnen och fororeningar samt de kvalitetskrav som
stélls pa matningen, for att man utifran verksamhetsutovarens rapporter ska kunna konstatera
om anldggningen uppfyller férpliktelserna i miljétillstandet. Att godkdnna kontrollplaner och
overvaka den kontroll som utfors pa anlaggningen hor till de centrala tillsynsuppgifterna.

Om verksamhetsutévaren har lagt fram en kontrollplan redan i samband med tillstdnds-
ansokan, bor tillsynsmyndigheten i sitt utlatande till tillstindsmyndigheten fasta sarskild
uppmaérksamhet vid genomférandet av métningarna, dvs. vilka virden som ska matas, mét-
frekvensen, médtmetoderna och kvalitetskraven pa matmetoderna samt kontrollpunkternas
placering. Darut6ver dr det bra om tillsynsmyndigheten uttalar sin uppfattning om och redogor
for eventuella erfarenheter av rapporteringens kvalitet och vid behov ocksd rapporterings-
frekvensen.

Till foljd av forfarandet fér granskning av tillstand som havdes i anslutning till revidering-
en av miljoskyddslagen (423/2015) bor tillsynsmyndigheten inom den regelbundna tillsynen
bedoma behovet av att se 6ver kontrollplanen. Om tillsynsmyndigheten upptécker att kontroll-
planen inte &r aktuell bor verksamhetsutovaren instrueras att lagga fram en ny kontrollplan
for tillstandsmyndigheten. Om verksamhetsutovaren inte pa eget initiativ vidtar atgarder for
att aktualisera kontrollplanen kan tillsynsmyndigheten antingen ge en uppmaning eller ett
forelaggande (vid behov férenat med forvaltningstvang) om att atgarder bor vidtas eller sjalv
soka @ndring hos tillstandsmyndigheten f6r 6versyn av kontrollplanen.
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1.2

Beredskapsplan

Enligt 15 § i miljoskyddslagen ska sddana verksamhetsutévare vars miljétillstand beviljas av
den statliga tillstindsmyndigheten, dvs. RFV (bortsett fran tillstdnd for djurstallar), utarbeta en
beredskapsplan utifran en riskbedémning. Planens innehall, exakthet och omfattning bestdams
av verksamhetens art. I en utredning som publicerats av SYKE (Ennaltavarautumissuunnitelma
osana ympdristonsuojelulain sdéntelya') behandlas bland annat innehallskraven mer ingdende.

Om ingen beredskapsplan har behandlats i anslutning till tillstdndsansékan och om tillsyns-
myndigheten anser att det &r nédvandigt att utarbeta en plan, bér tillsynsmyndigheten férhandla
med verksamhetsutévaren om detta. Om beskrivningen av verksamheten och den relaterade
bedémningen av verksamhetens konsekvenser och risker visar att ingen egentlig beredskapsplan
behovs, dr en beskrivning av verksamheten och ett konstaterande om att ingen beredskapsplan
behovs tillrdckliga. I fall dér tillsynsmyndigheten bedomer att verksamheten, verksamhetens
konsekvenser och risker inte férutsétter ndgon beredskapsplan, behéver ingen sddan utarbetas.
En beredskapsplan behover inte heller utarbetas till den del en motsvarande plan har utarbetats
med stod av lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390,/2005,
kemikaliesdkerhetslagen), raddningslagen (379/2011), gruvlagen (621/2011) eller ndgon annan
lag. For verksamhet i djurstallar behovs inte heller ndgon beredskapsplan.

Tillsynsmyndigheten har till uppgift att sdkerstélla att en beredskapsplan som inldimnas till
myndigheten innehaller atminstone féljande uppgifter:

* Dbehovliga uppgifter om anldggningens beredskapsorganisation och -ledning;

® en beskrivning av miljén vid anldggningen, jordmanen, uppgifter om grund- och yt-
vatten;

e enredogorelse for vilka for miljon och hélsan farliga @mnen som anvénds och upplagras
pa anldggningen;

* enredogorelse for anlaggningens verksamheter och situationer som kan medféra mil-
jofororening eller risk for miljoférorening (férorening av jordmanen, grund- eller yt-
vattnet eller luften, utslapp i avloppet) samt

® en beskrivning av planerade atgérder for att skapa beredskap for olyckor och stor-
ningar;

® organisering av larmet och bekdmpningsatgdrderna samt en beskrivning av den interna
och externa beredskapen fér bekdmpning av miljoskador.

Om det handlar om en ny verksamhet bedémer tillsynsmyndigheten behovet av en beredskaps-
planianslutning till den f6rsta periodiska inspektionen. Nér det géller befintliga verksamheter
gors bedémningen i anslutning till ndsta periodiska inspektion. Vid periodiska inspektioner
bor man kontrollera att planen &r aktuell. En plan bér uppdateras vart annat eller vart tredje

ar, dock minst vart femte ar.

! Publikation: http://www.ym.fi/fi-FI/Y mparisto/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Ymparistonsuojelun_valmisteilla oleva lainsaa-

danto/Ymparistonsuojelulain_uudistaminen/Y mparistonsuojelulain_uudistuksen toimeenpano.
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1.3
Statusrapport om mark och grundvatten

Enligt 82 § i miljoskyddslagen ska verksamhetsutdvaren utarbeta en statusrapport om marken
och grundvattnet om det i den verksamhet som bedrivs vid en direktivanldggning anvénds,
lagras eller produceras eller pa ndgot annat sétt uppstar relevanta farliga 4mnen som avses i
66 § i miljoskyddslagen.

Nar en verksamhet avslutas ska verksamhetsutdvaren enligt 95 § i miljoskyddslagen be-
doéma markens och grundvattnets tillstand i férhallande till det ursprungliga tillstandet. Vid
bedémningen ska relevanta farliga @mnen sérskilt granskas och till bedomningen ska fogas
en utredning om eventuella atgdrder som behovs for att dterstdlla marken eller grundvattnet
till ursprungligt tillstand. Med anledning av bedomningen fattar tillsynsmyndigheten beslut
om eventuella atgarder for att aterstdlla marken eller grundvattnet till ursprungligt tillstand.
Beslutet ges efter anslag.

Kommissionen har gett riktlinjer f6r statusrapporter (6.5.2014, Kommissionens meddelande
2014/C 136/03). Riktlinjerna kompletteras av en nationell anvisning (Ympaéristonsuojelulain
mukainen perustilaselvitys, ohje toiminnanharjoittajille seké lupa- ja valvontaviranomaisille,
OH 8/2014 (Statusrapporter enligt miljoskyddslagen — anvisning for verksamhetsutovare och
tillstdnds- och tillsynsmyndigheter, Miljoforvaltningens anvisningar 8/2014)).
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12 Atgirder i anslutning till sikerhet for
avfallsbehandlingsverksamhet

12.1
Allmint

Enligt 59 § i miljoskyddslagen ska den som bedriver avfallsbehandling stélla sékerhet for att ga-
rantera en adekvat avfallshantering samt kontroll och dtgédrder som behovs nar verksamheten
avslutas eller efter avslutad verksamhet. Med behandling av avfall avses enligt 6 § 1 mom. 17
punkten i avfallslagen forutom atervinning eller bortskaffande av avfall &ven beredning for
atervinning eller bortskaffande.

Sékerhet behover inte krdvas av den som bedriver annan verksamhet &dn avstjdlpnings-
platsverksamhet, om de kostnader som avses bli tdckta genom sékerheten nér verksamheten
avslutas &r obetydliga med beaktande av avfallets mdngd och beskaffenhet samt 6vriga om-
standigheter.

Enligt 61 § 2 mom. i miljoskyddslagen ska en sidkerhet som faststillts av tillstindsmyndig-
heten stéllas till forman f6r den tillsynsmyndighet som anges i miljétillstandet (NTM-centralen
eller den kommunala miljévardsmyndigheten) innan verksamheten inleds. En sdkerhet for
en deponi for utvinningsavfall ska emellertid stillas innan utvinningsavfall bérjar deponeras
pa deponin.

12.2
Byte av tillsynsmyndighet

Om tillsynsmyndigheten byts bor det sakerstéllas att avfallssdkerheten stélls till forman for
den nya tillsynsmyndigheten. Utgangspunkten &r att sakerheten ar 6verférbar, om inte annat
har bestamts i sdkerhetsavtalet. Den tidigare tillsynsmyndigheten ska kontakta den nya till-
synsmyndigheten, den som stéllt sikerheten och verksamhetsutévaren angdende 6verforingen
av sakerheten. Forfarandet for 6verforing varierar fran fall till fall beroende pa innehallet i
sdkerhetsavtalet. For att fortydliga viljeforklaringen bor verforingen avtalas om skriftligt.
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12.3

Verksamhetens inledningsskede och situationer
dar verksamheten har inletts utan sikerhet

Innan verksamheten inleds bor tillsynsmyndigheten sékerstalla att &tminstone féljande upp-
gifter har antecknats korrekt pa sékerhetshandlingen: férménstagare, sékerhetstagare, foremal
for sékerheten (miljctillstandsbeslutet och verksamhet som &r forenligt med det) samt sdker-
hetens sista giltighetsdag. Dessutom boér man kontrollera att det handlar om en sékerhet som
ar godtagbar enligt 61 § 1 mom. i miljoskyddslagen. Enligt bestimmelsen godkdnns
* Dborgen, forsdkring eller en pantsatt insittning som sakerhet; och
® den som stéller sikerheten ska vara ett kreditinstitut, en forsdkringsanstalt eller ndgot
annat yrkesmaéssigt finansiellt institut med hemort i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Om det vid granskningen av sdkerhetshandlingen framkommer omstandigheter som strider
mot lagstiftningen eller bestimmelserna om sakerhet f6r milj6tillstdnd, ska tillsynsmyndighe-
ten omedelbart kontakta verksamhetsutévaren och uppmana denne att stdlla den behévliga sa-
kerheten. Tillsynsmyndigheten bor ocksa framhéva for verksamhetsutévaren att verksamheten
inte far starta innan sdkerheten har atgéardats. Om verksamhetsutévaren trots uppmaningen
inte skaffar sdakerheten ska tillsynsmyndigheten vidta lagenliga forvaltningstvangsatgarder.

Tillsynsmyndigheten ska vidta lagenliga foérvaltningstvangsatgarder &ven i en situation dar
verksamheten har inletts innan verksamhetsutévaren har stéllt den sakerhet som forutsatts i
miljotillstandet. Om ingen sdkerhet stélls trots forvaltningstvangsatgédrderna ska tillsynsmyn-
digheten i sista hand 6vervéga att ta initiativ till aterkallande av tillstindet sdsom avsesi 93 § i
miljoskyddslagen.

Uppgifter om sékerheter som stéllts till f{orman f6r NTM-centralen ska registreras i datasys-
temet for tillsynen. Uppgifter som samlats i det rikstackande systemet underléttar 6vervak-
ningen och férvaltningen av sdkerheterna pa NTM-niv4, sdrskilt uppféljningen av behovet att
férnya tidsbundna sékerheter.

12.4
Kontinuerlig uppfoljning av sikerheten

1235 § i miljoskyddslagen stadgas 6versyn av tillstdndsvillkor som géller sdkerhet for avfallsbe-
handling, nér tillstandet har beviljats fére 1.5.2012. Om milj6tillstdnd har beviljats for avfallsbe-
handling fore 1.5.2012 och den sidkerhet som stallts f6r verksamheten inte dr forenlig med 59-61
§ i miljoskyddslagen, ska tillstindsvillkoret om sékerhet ses 6ver senast i samband med att

e tillstand for vésentlig andring av verksamheten soks enligt 29 §;

e tillstdndet ses 6ver enligt 81 §;

e tillstdindet dndras enligt 89 §, eller;

e tillstindsmyndigheten meddelar féreldigganden som avses i 94 § 3 mom. om atgérder

for avslutande av verksamheten.
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Uppfoljningen och kontrollen av att sékerheten ar tillracklig bor vara en del av tillstandstill-
synen av all tillstindspliktig verksamhet som forutsétter att en sédkerhet for avfallsbehandling
stélls. Tillsynsmyndigheten bér bedéma huruvida sékerheten ar tillracklig i samband med
forberedelserna infor en periodisk inspektion. Om tillsynsmyndigheten i anslutning till den
regelbundna tillsynen upptécker att sdkerhetsbeloppet inte ar tillrdckligt for den verksamhet
som &r foremal for sakerheten och de eventuella riskerna med verksamheten bor tillsynsmyn-
digheten vid behov vicka ett drende hos tillstindsmyndigheten om dndring av sdkerhetsbe-
loppet (andring av tillstandsvillkoret) mitt under tillstindsperioden. Det kan vara nédvandigt
att se over sdkerhetsbeloppet till exempel pa grund av att sdkerhetsbeloppet visar sig vara fér
litet, den sékerhet som dr i bruk inte dr en godtagbar sdkerhet enligt géllande lagstiftning eller
fororeningen av verksamheten hade bedomts vara av ett annat slag nar verksamheten inleddes.

Om tillsynsmyndigheten bedomer att det dr anledning att d&ndra sékerhetens belopp eller
typ, kan tillsynsmyndigheten ta initiativ till &ndring av tillstindet med st6d av 89 § 2 mom. 1
eller 5 punkten i miljoskyddslagen. En dndring av tillstdndet pa basis av 1 punkten forutstter
att féroreningen av eller risken for férorening av verksamheten avviker vésentligt fran det som
hade bedomts i forvag. Tillimpning av 5 punkten férutsitter aterigen dndringen av tillstdndet
behovs for att tillgodose ett sadant efter beviljandet av tillstindet genom lag, statsradsfor-
ordning eller en rattsakt av Europeiska unionen infort specificerat krav som ar bindande och
galler férebyggande eller hindrande av fororening av miljon. En otillrdcklig avfallssakerhet
kan anses ha ett indirekt samband med férorening eller risk for férorening av verksamheten
eftersom sdkerheten tryggar kostnaderna for tillborlig avfallshantering, uppféljning, kontroll
och nedldggning av verksamheten. I sista hand kan en dndring av sékerhetsbeloppet forutsatta
andring av hela tillstandet, varvid det blir nédvandigt att prova férutsattningarna for bevil-
jande av tillstand i sin helhet pa nytt.

Med hénsyn till huruvida sdkerheten &r tillrdcklig dr det ocksa viktigt att fasta uppmaérksam-
het vid dndringar som 6kar och/eller dndrar uppkomsten av avfall i en tillstandspliktig verk-
samhet. I en situation dar mangden upplagrat avfall &r stérre &n vad som angetts i tillstdndsvill-
koren och den stéllda avfallssakerheten ar otillrdcklig av den orsaken, bér tillsynsmyndigheten
vid behov genom forvaltningstvangséatgarder sdkerstilla att verksamhetsutévaren minskar
mangden upplagrat avfall sa att den motsvarar tillstandsvillkoren. Om det handlar om en stor
avfallsmédngd och tillsynsmyndigheten anser att verksamhetsutévaren uppsatligen har brutit
mot tillstandsvillkoret om upplagring av avfall bor tillsynsmyndigheten dessutom 6vervéga
att lamna en begdran om undersékning till polisen.

Tillsynsmyndigheten bor ocksa 6vervaka att tidsbundna sakerheter férnyas. Vid behov ska
tillstindsmyndigheten vidta lagenliga forvaltningstvangsatgarder for att fa verksamhetsuto-
varen att stédlla en ny sdkerhet.
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12.5
Aterstillande av sikerhet

161 § 4 mom. i miljoskyddslagen bestdms att tillstdindsmyndigheten pa anstkan ska frigéra
en sidkerhet nidr verksamhetsutdvaren har uppfyllt sina skyldigheter. En sékerhet kan ocksa
frigoras delvis. Om NTM-centralen dr férmanstagare till sikerheten ska behandlingen av
drendet for att frigora sdkerheten fortskrida enligt f6ljande:
1. Verksamhetsutdvaren ansdker om frigérande av sdkerheten, helt eller delvis, hos till-
stdndsmyndigheten.
2. Tillstandsmyndigheten begar fore avgorandet av fragan ett utldtande atminstone fran
den aktuella NTM-centralen.
3. Vid behov begérs sokandens genmaile till de krav som stillts i utldtandena.
4. Tillstindsmyndigheten beslutar om frigérandet av sakerheten.
5. Tillstindsmyndighten meddelar NTM-centralen nér beslutet om frigérandet av sdker-
heten har vunnit laga kraft.
6. NTM-centralen frigér sakerheten i enlighet med tillstindsmyndighetens beslut.

12.6
Overvakning av sikerheten vid konkurs

En effektiv 6vervakning av sdkerheten vid en konkurs forutsitter att tillsynsmyndigheten
informeras om verksamhetsutdvarens insolvens i ett sa tidigt skede som mgjligt. Den tillsyns-
myndighet som &r formanstagare till sakerheten far ingen information om en konkurs via
officiella kanaler, utan drendet hanger pa boforvaltarens och tillsynsmyndighetens aktivitet.

I avfallssdkerhetsanvisningarna (Jatevakuusopas, Ymparistohallinnon ohjeita 5/2012 (Stal-
lande av sdkerhet inom avfallshanteringen — handledning om siakerheter som krévs av aktorer
inom avfallshanteringen, Miljoférvaltningens anvisningar 5/2012) framhévs betydelsen av
att sjdlv aktivt soka information. Enligt anvisningarna bor tillsynsmyndigheterna till exempel
aktivt folja konkursmeddelandena i Officiella tidningen.

12.7
Realisering av sakerhet

Séttet att realisera en sdkerhet beror pa sdkerhetens form. Ibruktagandet av borgen och en
pantsatt inséttning, till exempel, forutsétter att huvudskulden har forfallit genom ett beslut
om forvaltningstvang. Fragan utreds ndrmare i avfallssdakerhetsanvisningarna som ndmns i
12.7 (s. 45-46).
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13 Tillsyn 6ver skyddskonstruktioner

Sérskilt i en anldggnings byggnadsskede men delvis dven i produktionsskedet gors olika
miljoskyddskonstruktioner vid tillsynsobjekten. I milj6tillstaindet kan sérskilda krav stéllas
pa skyddskonstruktioner. Att skyddskonstruktioner byggs hogklassigt och omsorgsfullt ar av
storsta vikt. I praktiken dr ménga funktionella egenskaper svéra att testa i efterhand. Planering,
genomforande och kvalitetskontroll av tatningskonstruktioner har behandlats bland annat i
foljande publikationer fran SYKE (pé finska):

* Ympdristdopas, Kaatopaikan tiivistysrakenteet, 1998;

*  Ympdristdopas, Kaatopaikan lopettamisopas, 2001;

*  Ympdristdopas, Pilaantuneen maan kunnostaminen ja laadunvarmistus, 2004;

*  Ympdristoopas, Asfalttiset ympéristonsuojausrakenteet, 2006.

Tillsynsmyndigheten bor se till att verksamhetsutévaren Idmnar in konstruktionsplanerna 6ver
de viktigaste skyddskonstruktionerna till tillsynsmyndigheten f6r granskning i god tid innan
byggandet startar. Byggandet ska utféras enligt allménna kvalitetsnormer. Fér 6vervakningen
av byggandet av skydd behovs en utomstaende, oberoende 6vervakare. Tillsynsmyndigheten
bor sdkerstalla att den oberoende 6vervakningen dr behdrig och att kvalitetssakringsatgédrderna
ar tillrackliga. Tillsynsmyndigheten kan gora tillsynsbesok i omradet under byggnadstiden.
En idrifttagningsbesiktning ska goras i omradet, om en sadan forutsatts i tillstdndet. Innan
omradet tas i drift bor tillsynsmyndigheten ha fatt arbetsbeskrivningarna och dokumenten
over kvalitetskontrollen samt den utomstdende 6vervakarens slutrapport. I &renden som géller
dammar &r det bra med ett ndra samarbete med dammsékerhetsmyndigheten.
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14 Exceptionella situationer

Enligt 123 § i miljoskyddslagen ska verksamhetsutovaren meddela den behériga tillsyns-
myndigheten, om det uppstar utsldpp eller avfall pd grund av en olycka eller en oférutsedd
produktionsstérning eller av ndgon annan darmed jamférbar ovéntad exceptionell orsak eller
vid rivning av en konstruktion eller anordning pa sa satt att

e miljotillstandet eller statsrddets beslut om verksamheten inte kan f6ljas;

* situationen kan medfora direkt och uppenbar risk for fororening av miljon; eller

e avfallets mangd eller beskaffenhet foranleder avfallshanteringsatgérder som avviker

fran det normala.

Den kommunala miljévardsmyndigheten ar behorig myndighet férutom nér den statliga till-
standsmyndigheten, dvs. RFV beviljar miljotillstandet f6r verksamheten eller en anméalan enligt
116 § i miljoskyddslagen har gjorts till den statliga tillsynsmyndigheten. I sddana situationer
ar den statliga tillsynsmyndigheten, dvs. NTM-centralen behoérig i fragan.

Tillsynsmyndigheten bér se till att verksamhetsutévaren utan dréjsmal utarbetar och lamnar
in en plan enligt vilken utslapp och avfall fran verksamheten och férorening av miljén pa grund
av dem kan begrédnsas under den exceptionella situationen Pa samma gang bor verksamhets-
utovaren strava efter att sa fort som mojligt aterstalla situationen sa att den igen blir férenlig
med lag, dvs. férenlig med miljétillstandet eller registreringsbeslutet. Om en exceptionell situ-
ation fororsakar hilsooldgenheter eller andra oldgenheter eller risk f6r oldgenheter som avses
i 5§ 1 mom. 2 punkten, ska tillsynsmyndigheten inspektera verksamheten eller inforskaffa
tillaggsutredningar om saken.

Utifran en anmalan fattar den behériga tillsynsmyndigheten ett beslut med nédvandiga
bestimmelser for att dterstédlla verksamheten sa att den ar forenlig med lagen och med bestdm-
melser och foreskrifter som utfardats med stéd av lagen samt for att eliminera den olédgenhet
eller risk for oldgenhet som situationen ger upphov till. I beslutet ska en tidsfrist faststéllas
for atgarderna. Om ldget dr sdrskilt kritiskt eller exceptionellt, om det tar tid att ratta till situ-
ationen och aterstélla verksamheten till ett lagenligt tillstdnd och &tgarder vidtas i flera olika
etapper och all information som behovs for beslutsfattandet inte genast &r tillgangligt, kan
tempordra bestimmelser utfardas i beslutet. Ett beslut och bestimmelser kan utfdrdas dven
om verksamhetsutdvaren skulle ha férsummat sin anmalningsplikt.

76 Miljoforvaltningens anvisningar 2sv | 2016



Vid foreldgganden iakttas bestimmelserna i kapitel 18 i miljoskyddslagen om férvalt-
ningstvang och nar det géller sanering av mark och grundvatten bestimmelserna i kapitel 14 i
miljoskyddslagen. Foreldagganden om anldggningens verksamhet och nédvéandiga atgarder bor
varairatt proportion till den uppskattade 6vertradelsen av bestimmelserna, miljoféroreningen
eller risken f6r en milj6férorening eller de problem som framkommer i avfallshanteringen. Om
en exceptionell situation sa kréaver ska tillsynsmyndigheten pa eget initiativ anhangiggora ett
forfarande for att dndra tillstandsvillkoren eller aterkalla tillstandet.

Tidsgranserna fér myndigheternas verksamhet vid exceptionella situationer behandlas i
bilaga 3 till tillsynsanvisningarna.
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15 Tillsyn 6ver anvandningen av kemikalier
och utslapp av skadliga dmnen

De tillsynsmyndigheter som arbetar enligt miljoskyddslagen har till uppgift att 6vervaka an-
vandningen av kemikalier, anvandningsforhallandena och utsldppen av skadliga @mnen ur
miljovardens synvinkel. Tillsynen &ver efterlevnaden av miljéskyldigheterna i anslutning till
kemikalier och skadliga &mnen stdder sig pa i miljoskyddslagen och kemikalielagen (599/2013).

Anviandningen av kemikalier och utsldpp av skadliga &mnen 6vervakas sérskilt genom in-
spektioner av anldggningar och i samband med granskning av kontrollresultat, arsanmélningar
och arsrapporter. Om verksamhetsutévaren meddelas om en inspektion i f6rvag bor man dven
ndmna huruvida 6vervakningen av specialfragor i anslutning till kemikalier ocksa kommer
att inkluderas i besoket. Vid behov kan man férutsétta att verksamhetsutdvaren lamnar mer
exakta utredningar om anvandningen, upplagringen och utslappen av kemikalier och skadliga
amnen. Om miljétillstandet inte innehaller nagon forpliktelse om att uppgifter om méngderna
av kemikalier eller skadliga @mnen ska lamnas, kan tillsynsmyndigheterna med stod av 172 § i
miljoskyddslagen aldgga verksamhetsutovaren att foga uppgifterna i fraga till arsrapporteringen.

Tillsynsresultaten fran inspektionerna ska registreras i datasystemet for tillsynen. Utifran de
uppgifter som ska registreras utarbetas behévliga nationella tillsynsrapporter. Verkstallandet
av tillsynen 6ver efterlevnaden av Reach-férordningen ((EG) nr 1907/2006) rapporteras vart

femte ar till kommissionen.

15.1
Tillsyn over efterlevnaden av kemikalielagen

NTM-centralen och den kommunala miljévardsmyndigheten 6vervakar med stod av 11 § i
kemikalielagen att bestimmelserna om forebyggande och bekampning av miljoolagenheter av
kemikalier efterlevs i miljotillstandspliktiga och registreringspliktiga verksamheter. Tillsynen
galler sarskilt foljande:
e  Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvar-
dering, godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach-férordningen)
* Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 528 /2012 om tillhandahéllande pa
marknaden och anvéndning av biocidprodukter (biocidférordningen)
*  Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 850/2004 om langlivade organiska
fororeningar och om &ndring av direktiv 79/117/EEG (POP-férordningen).
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Enligt 7 § 2 mom. i miljéskyddslagen ska man i verksamhet som medf6r risk for férorening
av miljon iaktta principerna och skyldigheterna i kemikalielagen (599/2013) och i EU:s kemi-
kalielagstiftning. Skyldigheterna och principerna hanfor sig sarskilt till skyldigheterna om
en sidker anvandning av kemikalier samt tillstdinden och begransningarna i anslutning till
anvandningsforhallandena.

Bestammelsen i miljoskyddslagen syftar inte till att integrera hela kemikalielagstiftningen i
de grundldggande skyldigheterna enligt miljoskyddslagen eftersom kemikaliebestimmelserna
som siddana &r direkt bindande for verksamhetsutévaren. Om ett miljotillstand emellertid
innehaller bestimmelser som ar férenliga med Reach-férordningen kommer de att omfattas
av tillsynsmyndighetens tillsyn med stod av miljoskyddslagen. For 6vrigt tillaimpas forfarings-
sédtten i kemikalielagen pa tillsynen 6ver efterlevnaden av kemikalielagen med undantag for
sokande av dndring. Vid dndringssckande f6ljs det som foreskrivs i miljoskyddslagen.

Vid tillsynen 6ver efterlevnaden av Reach-forordningen har tillsynsmyndigheten till uppgift
att 6vervaka d@mnesspecifika anvandningsférhallanden liksom tillstindspliktiga &mnen som
namns i bilaga XIV till Reach-férordningen och begransningar och skyldigheter som ndmns i
bilaga XVII till Reach-férordningen. I anslutning till tillsynen kan man samtidigt informera om
nya tillstandspliktiga @mnen och begransningar, sérskilt i foretag pa SME-sektorn.

Som tillsynsatgard tillfrdgas verksamhetsutovaren och vid inspektionen konstateras

¢ huruvida anldggningen har fatt exponeringsscenarier och huruvida verksamheten
enligt verksamhetsutdvarens egen anmailan 6verensstimmer med dem;

* huruvida anldggningen anvander sddana tillstdndspliktiga &mnen som namns i bilaga
XIV till Reach-férordningen, huruvida det finns tillborliga tillstdnd f6r anvdandningen
av dem och huruvida villkoren i dem iakttas;

* huruvida anldggningen anviander siadana forbjudna eller begransade dmnen som
namns i bilaga XVII till Reach-férordningen och huruvida begransningarna iakttas.

Tillsynen 6ver efterlevnaden av Reach-forordningen behandlas i detalj i en separat tillsynsan-
visning (REACH-valvontaopas ympéristonsuojeluviranomaisille, Ympéristohallinnon ohjeita
7/2014 (Handledning for miljovardsmyndigheter om Reach-tillsyn, Miljéforvaltningens an-
visningar 7/2014)).

Genom biocidférordningen regleras tillhandahéllande pa marknaden och anvandning av
biocidprodukter. Inom tillsynsverksamheten bor det utredas om biocidprodukter anvéands i
verksamheten och om de villkor som stéllts for anvandningen f6ljs.

POP-foérordningen forbjuder tillverkning, anvandning, export och import av amnen som
réknas upp i bilagorna I och II till férordningen. Tillsynsmyndigheten bor utreda om det finns
POP-amnen vid tillsynsobjektet och om de begransningar som stéllts for anviandningen av
dmnena foljs i verksamheten. Tillsynsfragor i anslutning till POP-férordningen behandlas
i SYKE:s rapport 23/2013 (Pysyvien orgaanisten yhdisteiden Tukholman yleissopimuksen
velvoitteiden kansallinen tdytdntddnpanosuunnitelma).
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15.2
Kemikaliefragor enligt miljoskyddslagen

Vid inspektionen av anldggningar har tillsynsmyndigheten betraffande kemikalier bland annat
till uppgift att sékerstélla att de allménna skyldigheterna enligt miljoskyddslagen fullgors i
verksamheten. Till dessa skyldigheter hor sarskilt skyldigheten att vara konsekvensmedveten,
dvs. att kdnna till miljoriskerna med de kemikalier som anvands i verksamheten och hante-
ringen av riskerna (6 §), beredskapsskyldigheten (15 §), skyldigheten att bekdmpa fororening
(14 §), skyldigheten att anvdnda kemikalier pa ett sdtt som inte orsakar betydande risk foér
miljon (19 §) och skyldigheten att bland de alternativ som stér till buds vélja den kemikalie
som orsakar minst risk for miljon (19 §). Vid inspektioner boér man dessutom sdkerstilla att
verksamhetsutovaren foljer bestimmelserna i milj6tillstindet om bed6mning av milj6riskerna,
sdkerhetskrav for skadliga &mnen samt begransning, kontroll och rapportering av utslapp. Vid
beddémningen av innehallet i miljoriskutredningar kan man dra férdel av publikationen om
miljoriskanalys (Suomen ymparistd 2/2006, Hairidpaastéjen ymparistoriskianalyysi, SYKE
(Miljoriskanalys av tillfélliga utslapp, Miljon i Finland 2/2006)).

Tillsynen 6ver utslapp av gaser som forstor ozonskiktet och F-gaser utgar fran Europapar-
lamentets och radets férordning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bryter ned ozonskiktet
(ozonforordningen) samt férordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade véxthusgaser (F-gas-
forordningen). I Finland har tillsynen enligt dessa forordningar och behorighetsvillkoren
i anknytning till dem faststills i miljoskyddslagen och i statsrddets férordning (452/2009)
om underhall av anldggningar som innehéller &mnen som bryter ned ozonskiktet samt vis-
sa fluorerade véxthusgaser (underhallsférordningen). Férordningens tillsynsmyndigheter ar
NTM-centralerna och de kommunala miljoskyddsmyndigheterna samt hélsoskyddsmyndig-
heterna, livsmedelstillsynsmyndigheterna och tillsynsmyndigheterna fér konsumtionsvaror
och konsumenttjénster, vilka ser till att forordningen efterlevs inom de egna verksamhetsom-
radena. Tillsynen 6ver efterlevnaden av ozon- och F-gasférordningarna behanlas i detalji en
separat anvisning (Ymparistohallinnon ohjeita 3/2015, Valvontaohje otsonikerrosta heikentavia
aineita tai fluorattuja kasvihuonekaasuja siséltavien laitteiden huoltoa valvoville viranomai-
sille (Miljoférvaltningens anvisningar 3/2015. Anvisningar for tillsynsmyndigheter gillande
tillsyn 6ver underhall av anldggningar som innehaller imnen som bryter ned ozonskiktet eller
fluorerade véxthusgaser).

I'statsradets férordning om begransning av utslapp av flyktiga organiska féreningar férorsa-
kade av anvandning av organiska 16sningsmedel i vissa malarférger och lacker samt produkter
for fordonsreparationslackering (837/2005, produkt-VOC-férordningen) begransas halterna av
16sningsmedel i vissa produkter. Enligt 24 § i miljoskyddslagen 6vervakar Tukes efterlevnaden
av forordningen tillsammans med de allmédnna tillsynsmyndigheterna. NTM-centralen och
den kommunala miljévardsmyndigheten 6vervakar efterlevnaden av férordningen i samband
med tillsynen 6ver anldggningar som tillverkar tillstdndspliktiga malarfarger och/eller lacker.
Om fragor som hanger samman med produkt-VOC-férordningens tillimpningsomrade har
behandlats vid en inspektion, ska inspektionsberattelsen skickas fér kainnedom till Tukes, som
samlar uppgifterna om tillsynen 6ver efterlevnaden av produkt-VOC-férordningen. Enligt 11
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§ i produkt-VOC-f6érordningen (6/2011) svarar Tukes f6r hur tillsynen 6ver denna férordning
laggs upp och utarbetar ett 6vervakningsprogram med hjélp av vilket efterlevnaden av for-
ordningen &vervakas.

Med stod av lagen om @ndring av avfallslagen (1104/2011) 6vervakar NTM-centralen efter-
levnaden av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1102/2008 om exportférbud
for metalliskt kvicksilver och vissa kvicksilverféreningar och kvicksilverblandningar och séker
forvaring av metalliskt kvicksilver (férordningen om exportférbud f6r kvicksilver).

I'statsradets forordning om d&mnen som &r farliga och skadliga for vattenmiljon (1022 /2006,
férordningen om farliga &mnen) faststélls utslappsforbud, utslappsgransvarden och miljokvali-
tetsnormer. Férordningen har utfardats med stod av miljoskyddslagen, lagen om vattenvards-
och havsvardsforvaltningen (1299/2004) och lagen om vattentjanster (119/2001). Bestimmel-
serna i forordningen grundar sig pa EU-lagstiftning. Enligt 2 § 1 mom. i férordningen om farliga
dmnen ska forordningen tillimpas pa sddana vattendrag, rannilar, diken och grundvatten som
avses i vattenlagen samt péd Finlands territorialvatten och ekonomiska zon. Bestimmelserna
om miljokvalitetsnormer i 6 § tillimpas dock inte pé rannilar och diken. Bestdimmelserna om
farliga amnen tillimpas &ven vid forfaranden enligt miljéskyddslagen och vattenlagen.

Enligt 28 § 1 mom. ilagen om vattenvards- och havsvardsférvaltningen ska statliga och kom-
munala myndigheter samt andra organ som skéter myndighetsuppgifter i tillimpliga delar i sin
verksamhet beakta de av statsradet godkidnda forvaltningsplanerna, havsforvaltningsplanen
och den sérskilda atgédrdsplanen. Enligt 28 § 2 mom. i ndmnda lag ska betrédffande beaktandet
av forvaltningsplaner och havsférvaltningsplanen dessutom iakttas vad som bestdms nédgon
annanstans i lag. Om detta beaktande stadgas separat i miljoskyddslagen och vattenlagen. 3
kap. 6 § i vattenlagen, 3 kap. 4 § i vattenlagen och 51 § och 49 § i miljoskyddslagen &r viktiga
bestimmelser.

Nar dmnen som avses i punkt C2 i bilaga 1 sldpps ut eller lacker ut ska utévare av mil-
jotillstandspliktig verksamhet kontrollera &mnena som halt i vatten, sediment eller biota (7
§ forordning om farliga &mnen, kontroll av ytvatten). Om man kan anta att verksamheten
orsakar utslapp i miljon av &mnen som avses i punkt C2 i bilaga 1 till férordningen (Amnen
som identifierats som farliga och skadliga for vattenmiljon enligt ramdirektivet for vatten samt
miljokvalitetsnormerna fér dem), bor tillsynsmyndigheten granska verksamhetsutévarens
kontrollplaner och vid behov komplettera kontrollen av dessa &mnen.

Kontrollplanerna bor dndras vid behov, antingen pa tillsynsmyndighetens beslut eller ge-
nom att lagga fram drendet for behandling av tillstdindsmyndigheten, sa att kontrollen upp-
fyller kraven i lagstiftningen. Om man inte kidnner till att utslappen behéver kontrolleras
genom tillstandsvillkor &r det mer &ndamalsenligt att forst gora tillrdckliga kompletteringar
av kontrollen.
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TILLSYN OVER EFTERLEVNADEN AV AVFALLSLAGEN

Allmént om tillsynen Over efterlevnaden av
avfallslagen

Inspektionerna som foreskrivs i avfallslagen utgér huvuddelen av tillsynen enligt avfallsla-
gen. Enligt i avfallslagen ska tillsynsmyndigheten med regelbundna intervaller inspektera
anldggningar och foretag som bedriver verksamhet dar avfall behandlas i en anldggning eller
yrkesmassigt, dar det uppkommer farligt avfall, dér avfall transporteras eller insamlas yrkes-
mdssigt, dar verksamhet som avfallsméklare 4r omfattande eller ddr omfattande internationella
avfallstransporter utfors.

I enskilda fall kana inspektionerna till exempel gilla foreldggande om stddning pa ett
nedskridpat omrade eller utredningar som géller foreldggande av en enskild bestimmelse. En
inspektion kan ocksa férutsitta utredning av ett &rende som en berérd part har anhangiggjort.
Om verksamheten kraver milj6tillstind ska inspektionerna emellertid utféras inom tillsynen
over tillstandet enligt miljoskyddslagen.

Allmaénna tillsynsmyndigheter och centrala
tillsynsuppgifter som ankommer pa dem

Allménna tillsynsmyndigheter enligt avfallslagen 4r NTM-centralen och den kommunala
miljovardsmyndighet som avses i lagen om kommunernas miljovéardsfoérvaltning (64/1986).

De utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av avfallslagen och de bestimmelser och foreskrifter
som utfirdats med stod av den. Inom tillsynen & NTM-centralernas och den kommunala
miljovardsmyndighetens behorigheter 6verlappande. Tillsynsmyndigheterna inom avfalls-
hanteringen ut6ver tillsyn bland annat 6ver efterlevnaden av férbud och skyldigheter som
foreskrivits separat i avfallslagen och i statsradets férordningar som utfirdats med stod av
avfallslagen, 6ver efterlevnaden av de kommunala avfallshanteringsbestimmelserna samt
over den verksamhet som utfors av dem som ansvarar f6r den kommunala avfallshanteringen
och har hand om olika uppgifter inom avfallshanteringen. Nar det giller lokala uppgifter har
kommunens miljovardsmyndighet i praktiken ansvaret for tillsynen.

NTM-centralen 6vervakar i regel sadana verksamheter som enligt miljoskyddslagen och
avfallslagen faller inom statens behorighet. Saledes utovas tillsynen 6ver avfallstransporto-
rers och avfallsméklares verksamhet i forsta hand av NTM-centralen, som godkanner att en
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verksambhet tas upp i avfallshanteringsregistret. Insamling av avfall 6vervakas aterigen av den
kommunala miljovardsmyndigheten. NTM-centralen och den kommunala miljovardsmyndig-
heten kan vid behov avtala om att pa ett andamalsenligt sdtt anordna tillsynen 6ver sadana
anlaggningar och funktioner dér farligt avfall uppkommer.

Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten som har hand om myndighetsuppgifterna
inom avfallshanteringen dr inte behorig att utova tillsyn. Om det av den uppfoljning som
gors av den kommunala avfallshanteringsmyndigheten framkommer behov av att ingripa i
forsummelser, hor tillsynsatgérderna, sasom utdévande av forvaltningstvang, i forsta hand till
den kommunala miljévardsmyndighetens behorighet. Om det handlar om ett tillsynsarende
som giller tva eller flera kommuners omrade kan det vara &ndamalsenligt att NTM-centra-
len tar hand om tillsynsatgéarderna. Tillsynen 6ver miljotillstandspliktig verksamhet utévas
daremot enligt arbetsfordelningen i miljoskyddslagen. NTM-centralen och den kommunala
miljovardsmyndigheten bor samarbeta inom tillsynen.

I avfallslagen bestdms om vissa uttryckliga uppgifter som antingen hor allmént till tillsyns-
myndigheten (bada allménna tillsynsmyndigheterna &r behériga) samt separat till NTM-cen-
tralen eller till den kommunala miljovardsmyndigheten enligt foljande:

Uppgifter som allmént hor till tillsynsmyndighetens behdrighet:
123-124 §: inspektionsritt och genomférande av inspektioner

126 §: atgarder vid forseelser eller forsummelser (utévande av férvaltningstvang)
130 §: forsdljning av 16s egendom som &r féremal f6r hot om tvangsutférande
133 §: paférande av forsummelseavgift

136 §: atgarder i samband med brottmal (begaran om undersokning till polisen)
138 &: rétt att anféra besvar 6ver beslut enligt avfallslagen

Uppgifter som hor till NTM-centralens behérighet:

752 §: att dldgga en kommun att stida upp

92§: utlatande om kommunala avfallshanteringsforeskrifter som ar under
beredning

96 §: godkédnnande av verksamhet f6r anteckning i avfallshanterings register

97,998: dandring av beslut om godkdnnande f6r anteckning i avfallshanterings-
registret, aterkallande och upphérande av ett godkdnnande

109-110 §: utladtande om huruvida avfallsbehandlingskapaciteten &r tillrdcklig pa
begéran av exportoren, importdren eller SYKE

136.2 §: malsdgande i brottmal, om det allmédnna intresset har krankts

Uppgifter som hor till den kommunala miljévardsmyndighetens behérighet:
75.18§: att dldgga den som ar uppstadningsskyldig att stida upp
100 §: registrering av anmaélan om yrkesmaéssig avfallsinsamling
1258§: meddelande av beslut i enskilda fall.
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1.2
Ovriga tillsynsmyndigheter

Ovriga tillsynsmyndigheter dr Finlands miljocentral SYKE och NTM-centralen i Birkaland,
enligt 25 § i avfallslagen. Tukes och tullverket har ocksa tillsynsuppgifter enligt avfallslagen.

SYKE utover tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelserna om internationella avfall-
stransporter. NTM-centralen i Birkaland beviljar alla tillstand for specialtransporter i Finland
med undantag for Aland. Dessa uppgifter behandlas kort nedan.
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Tillsynsatgarder enligt avfallslagen

2.1

Beaktande av avfallslagen vid tillsynen 6ver
miljotillstandspliktig verksamhet

Avfallslagen och bestimmelser som utfdardats med stod av avfallslagen ska tas i beaktande vid
provning av miljotillstand (48 § i miljoskyddslagen) och vid utfardande av tillstandsvillkor (52
§ i miljoskyddslagen) oberoende av hurdan verksambhet tillstandet géller. Tillsynsmyndighe-
ten ska i sina utldtanden om miljétillstdndsansékningar bland annat beakta de skyldigheter
som beror verksamheten enligt avfallslagen. I tillsynen 6ver miljotillstandspliktig verksamhet
ingar forutom tillsynen 6ver efterlevnaden av de tillstandsvillkor som utfardats med stéd av
avfallslagen &ven tillsynen 6ver efterlevnaden av de allméant forpliktande bestimmelserna i
avfallslagen, sasom:

¢ de allménna skyldigheterna (8, 12-13, 15-18, 20 §)

*  bokforingsskyldigheten och skyldigheten att lamna uppgifter (118-119 §)

*  uppfdljnings- och kontrollskyldigheten (120 §)

e skyldigheten som géller transportdokument (121 §).

Om det till f6ljd av en miljotillstandspliktig verksamhet uppkommer nedskrapning som avses
iavfallslagen, dr det andamalsenligt att den tillsynsmyndighet som anges i milj6tillstdndet och
som i forsta hand ansvarar for tillsynen 6ver miljétillstandet (189 § 1 mom. i miljoskyddslagen)
tar hand om tillsynsatgérderna. Arendet behover da inte separat behandlas i ett forfarande
som gdller nedskrapning enligt avfallslagen. I annat fall ska forfarandet for uppstadning av
ett nedskrapat omrade enligt kapitel 8 i avfallslagen f6ljas.

I miljoskyddslagen och i bestimmelser som utfirdats med stéd av miljoskyddslagen fore-
skrivs om inspektioner av miljétillstandspliktiga verksamheter. I specialavsnittet om i milj6-
skyddslagen redogors for tillsynsférfarandet enligt miljoskyddslagen.
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22
Tillsynsmyndighetens ritt att fa uppgifter

Med stod av 122 § i avfallslagen har rétt att for tillsynen f& uppgifter av avfallsinnehavaren och
alla aktorer inom avfallshanteringen samt av den som é&r skyldig att stida upp ett nedskrapat
omrade. Rétten att fa uppgifter giller ocksa uppgifter och handlingar av en annan myndighet,
tjansteman eller tjansteinnehavare, trots den i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet foreskrivna tystnadsplikten.

Om den kommunala avfallshanteringsmyndighetens ratt att pa begéran fa uppgifter av
avfallsinnehavaren eller ndgon annan aktoér inom avfallshanteringen stadgas i 122 § 3 mom.
i avfallslagen. Enligt bestimmelsen far den kommunala avfallshanteringsmyndigheten bara
begédra upplysningar som behovs for skotseln av en uppgift som anknyter till uppgifternai5
kap. i avfallslagen. Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten far inte begéara uppgifter
for den allménna tillsynen enligt avfallslagen, da det 4r den kommunala miljovardsmyndig-
heten som har rétt till dessa uppgifter.

2.3
Inspektionsratt

Enligt 123 § i avfallslagen har tillsynsmyndigheten eller en av myndigheten utsedd tjansteman
for utférandet av uppgifterna enligt avfallslagen, forutom i lokaler som anvénds fér permanent
boende, ritt att

®  rora sig pa annans omrade och fa tilltrdde till platser dar verksamhet som omfattas av

avfallslagen bedrivs;

e  utfora inspektioner och undersékningar;

¢ utféra métningar och ta prov;

* kontrollera verksamhetens milj6- och hilsopaverkan.

Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten har ratt att, férutom i lokaler som anvands
for permanent boende, utfora de inspektioner som behovs for skotseln av en uppgift med
anknytning till kommunens skyldighet enligt 5 kap. att ordna avfallshantering.

Vid inspektioner bor de allménna principerna for forvaltningen enligt 6 § i forvaltningslagen
tas i beaktande. Med hénsyn till tillsynsuppgifterna ar principerna om dndamalsbundenhet
och proportionalitetsprincipen de viktigaste.

Den som innehar den plats som inspekteras ska pa begédran ge den myndighet, tjansteman
eller tjansteinnehavare som utfér inspektionen tillgang i skriftlig eller elektronisk form till de
handlingar som kan ha betydelse vid tillsynen 6ver efterlevnaden av avfallslagen och de be-
staimmelser som utfirdats med st6d av den. Den tjansteman eller tjansteinnehavare som utfor
inspektionen har rétt att fa kopior av de handlingar som granskas och utskrifter av registre-
ringar i datasystemen. Rétten att ta kopior ska begransas till de handlingar och registreringar
som &r vasentliga for inspektionen. Det objekt som ar foremal for tillsynen ska meddelas vilka
kopior som tagits.
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Tillsynsmyndigheten kan besluta att innehavaren av den plats som inspekteras ska betala
skéliga kostnader fér métningarna eller undersdkningarna. Beslut om debitering av kostnader-
na kan bara fattas av anledning som ar grundad med héansyn till tillsynen 6ver verkstallandet
av avfallslagen. Det bor emellertid mérkas att bestimmelserna i miljoskyddslagen tillaimpas
pa skyldigheten att betala kostnader i anslutning till tillsyn 6ver verksamhet som ér tillstands-
pliktig enligt miljoskyddslagen.

Inspektion dr inte tillaten pa en plats som omfattas av hemfriden, dvs. pa en plats som an-
véands for permanent boende. Utgédngspunkten &r att alla lokaler som anvands for permanent
boende ska omfattas av hemfriden. Avfallsrum i flervaningshus, avfallshanteringslokaler i
stenfoten av hus, tackta avfallskirl pa fastigheters gardsplaner eller andra inhagnader for av-
fallskarl pa gardar eller langs gatan kan inte betraktas som omraden som omfattas av skyddet
av hemfriden enligt grundlagen.

Avfallslagen har inga sérskilda bestimmelser om inspektionsférfarandet och séledes tillimpas
forfarandet enligt 39 § i férvaltningslagen pa inspektionerna. Inspektionsforfarandet behandlas
mer ingdende i anvisningen Ympdrist6lainsdadannon laillisuusvalvontaopas (Handledning om
overvakning av miljoskyddslagstiftningen, Milj6férvaltningens anvisningar 9/2014).

24
Inspektioner och inspektionsplaner

Andring av 124 § i avfallslagen
Andringen av avfallslagen (1518/2015) klargjorde bestimmelserna om inspektionerna av avfalls-
hanteringen. Lagen utdkades ocksé med bestimmelser om tillsynsmyndigheternas skyldighet att
utarbeta en pa riskbeddmning baserad plan 6ver inspektioner av sédana anldggningar och foretag
vars verksamhet omfattar eller med fog kan antas omfatta internationella avfallstransporter

Bestimmelserna om vilka objekt som ska 6vervakas och myndigheternas ansvar och ar-
betsférdelning vid tillsynen &r emellertid de samma &ven efter revideringen. De preciserade
tillsynsatgarderna grundar sig pa Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 660/2014
om dndring av férordning (EG) nr 1013 /2006 om transport av avfall, som innehaller detaljerade
bestimmelser om utarbetandet av en plan for inspektioner och genomférandet av inspektioner
av avfallshanteringen.

Andringen av avfallslagen tradde i kraft 1.1.2016. Planer 6ver inspektioner ska utarbetas
senast 1.1.2017.

Inspektioner
Enligt 124 § 1 mom. i avfallslagen ska tillsynsmyndigheten med regelbundna intervaller och
pa lampligt satt inspektera anldggningar och foretag som bedriver
1. verksamhet ddr avfall behandlas i en anldggning eller yrkesmaéssigt;
verksamhet dédr det uppkommer farligt avfall;
verksamhet dér avfall transporteras eller insamlas yrkesmassigt;
omfattande verksamhet som avfallsméklare;

O WN

omfattande internationella avfallstransporter.
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Bestammelser om tillsyn 6ver miljétillstdndspliktiga eller registreringspliktiga verksamhe-
ter, dar avfall behandlas i en anldggning eller yrkesmassigt eller dar det uppkommer farligt
avfall, ingér dessutom i miljéskyddslagen. Inspektionsskyldigheterna och forfaringssatten
for inspektioner enligt avfallslagen, avfallstransportférordningen och miljéskyddslagen kom-
pletterar varandra.

Inspektionsplaner
Inya 124 § 2 mom. i avfallslagen stadgas om tillsynsmyndighetens skyldighet att utarbeta en
plan for inspektioner och annan tillsyn av internationella transporter i anslutning till verk-
samheter enligt 1 mom. Planeringen syftar till att effektivisera tillsynen 6ver internationella
avfallstransporter och anvandningen av resurserna for denna tillsyn. Genom att framhéva
riskbedomningen kan tillsynen 6ver avfallstransporterna inriktas till de verksamheter tillsynen
beh6vs mest och ddr atgarderna for att skydda miljon ar de effektivaste. Malet med planméssig-
heten dr att sdkerstédlla en enhetlig och kostnadseffektiv tillsyn som uppvisar en jamn kvalitet.

Tillsynsmyndigheten ska utarbeta en plan foér sddana inspektioner och 6vrig tillsyn av
sadana verksamheter som omfattar eller med fog kan antas omfatta internationella avfall-
stransporter. Planen ska grunda sig pa en bedomning av de risker som uppkommer av det
avfall som transporteras och hanteringen av avfallet samt av miljopaverkan av transporten och
hanteringen. Inspektionsplanen ska tickmyndighetens verksamhetsomrade och kan utgtra en
del av andra planer. Inspektionsplanen ska innehalla atminstone foljande:

* mal och prioriteringar for inspektionerna, inklusive en beskrivning av hur priorite-

ringarna har faststallts;

® det geografiska omrade som inspektionsplanen i fraga omfattar;

¢ information om planerade inspektioner, inklusive fysiska kontroller;

e uppgifter som tilldelats varje myndighet som deltar i inspektioner;

¢ forfaranden f6r samverkan mellan de myndigheter som deltar i inspektioner;

* information om utbildning av inspektorer i fragor som ror inspektioner; och

* information om de personella, finansiella och andra resurser som krévs fér genomfor-

andet av inspektionsplanen i fraga.

Inspektionsplanen ska ses Gver minst vart tredje ar och vid behov uppdateras. Vid utarbetan-
det av inspektionsplanerna samt vid utférandet av inspektionerna och vidtagandet av vriga
tillsynsatgarder ska man dessutom iaktta de forfaranden, principer och skyldigheter vid in-
spektionsverksamhet som avses i avfallstransportférordningen (artikel 50 i avfallstransportfor-
ordningen). I kapitel 4i den sérskilda delen om avfallslagen beskrivs vad tillsynsmyndigheten
bor inspektera med hansyn till internationella avfallstransporter.

SYKE utarbetar en inspektionsplan for de verksamheter som avses i 124 § 1 mom. 5 punkten.
Tillampliga delar av inspektionsplanen utarbetas i samarbete med tullen, polisen, NTM-cen-
tralerna och den kommunala miljévardsmyndigheten. SYKE har ocksa till uppgift ge andra
tillsynsmyndigheter utbildning och viagledning nar det géller att identifiera risker i anslutning
till internationella avfallstransporter. Se @ven kapitel 4 i specialdelen om avfallslagen.
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Inspektionsplaner 6ver sddana verksamheter enligt 124 § 1 mom. 1-4 punkten, som med
fog kan antas omfatta internationella avfallstransporter, utarbetas av NTM-centralen och den
kommunala miljovardsmyndigheten beroende pa vad som stadgas i avfallslagen om dessa
myndigheters ansvar och arbetsférdelning i anslutning till tillsynen 6ver avfallshanteringen.

Tillsynsplaner som utarbetas med stéd av miljoskyddslagen géllande dem som produce-
rar och dem som behandlar avfall motsvarar i hog utstrackning inspektionsplanerna enligt
avfallslagen. Tillsynsmyndigheten kan enligt provning samla tillsynsplanerna f6r de anldgg-
ningar och féretag som myndigheten ska ut6va tillsyn dver enligt miljoskyddslagen och av-
fallslagen till en enda handling.

Inspektionsprogram

Iinspektionsprogrammet, som utarbetas varje ar, beskrivs de tankta periodiska inspektionerna
och andra planerade hdndelser. Till inspektionerna hor ocksd att granska arsrapporter som
lamnats av dem som transporterar eller férmedlar avfall till den del rapportering forutsatts i
beslutet om godkénnande av registrering i avfallshanteringsregistret. I inspektionsprogrammet
beskrivs ocksa inspektioner och andra tillsynshéndelser som utforts under det foregdende aret.

24.1
Inspektion av verksamhet dar avfall behandlas i en anliggning eller yrkesmassigt

Genom &ndringen av 124 § i avfallslagen klargjordes definitionen av anldggningar och féretag
som ska inspekteras med regelbundna intervaller. Redan fre revideringen av 124 § i avfallsla-
gen har miljotillstandspliktiga och registreringspliktiga avfallsproducenter och -behandlare
overvakats pa ett riskbaserat och planmaissigt satt med stod av miljoskyddslagen och med be-
aktande av de tillsynsprogram som hade utarbetats av tillsynsmyndigheten. Kontrollobjekten
och kontrollfrekvensen har bestimts utifran en bedémning av miljoriskerna.

Tillsynsplaner som utarbetas med stod av miljéskyddslagen gallande dem som producerar
och dem som behandlar avfall motsvarar i hog utstrackning inspektionsplanerna enligt av-
fallslagen och técker ocksa ofta de senare ndamnda. Tillsynsmyndigheten kan enligt provning
samla tillsynsplanerna for de anldggningar och foretag som myndigheten ska utova tillsyn
over med stod av miljoskyddslagen och avfallslagen till ssmma handling.

24.2
Inspektion av anldggningar och verksamheter dar det uppkommer farligt avfall

Enligt 124 § i avfallslagen ska tillsynsmyndigheten med regelbundna intervaller och pa lampligt
satt inspektera anldggningar och verksamheter dar farligt avfall uppkommer. Utgangspunkten
dr att alla som producerar farligt avfall ska omfattas av inspektioner. Antalet anldggningar och
verksamheter som omfattas av inspektionsskyldigheten kan vara stort — variationerna efter
kommun kan ocksa vara betydande — och det kan handa att tillsynsresurserna inte racker till
for inspektioner pa ort och stille. Vid behov kan de objekt som bor inspekteras prioriteras
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utifran riskerna, till exempel avfallets mdngd och beskaffenhet, var verksamheten ar beldgen,
stérningar som forekommit och anmélningar om oldgenheter som inkommit.

Till exempel foljande anldggningar och verksamheter omfattas av inspektionsskyldigheten:
e anmailningspliktiga verksamheter som innebar liten industriell hantering och upplag-
ring av farliga &mnen (24§ i kemikaliesdkerhetslagen)
e foretag som river byggnader (byggnadsavfall som klassificerats som farligt) samt
e Dbilverkstdder och andra verkstdder som servar transportmateriel (spillolja, oljefilter,
absorberingsmaterial).

Sadana anldggningar och verksamheter dar farligt avfall endast uppkommer vid sedvanlig
fastighetsskotsel och sedvanligt fastighetsunderhall anses inte i forsta hand omfattas av den
inspektionsskyldighet som grundar sig pa riskbed6mning.

Inspektionsverksamheten kan ocksa riktas antingen till allméan eller verksamhetsspecifik
raddgivning och handledning, sdsom till exempel efterlevnaden av skyldigheterna och prin-
ciperna i avfallslagen (inklusive skyldigheten att hélla olika slags avfall atskilt, skyldigheten
att packa och mérka farligt avfall, forbudet att bland farligt avfall samt de sdrskilda kraven pa
oljeavfall och asbestavfall) och till efterlevnaden av bestimmelserna om 6verlatelse av avfall
och forfarandet med transportdokument.

Vid den praktiska tillsynen faller inspektioner av icke tillstandspliktiga verksamheter i
regel pa den kommunala miljévardsmyndighetens ansvar pa grund av verksamheterna lokala
forankring, men NTM-centralen och den kommunala miljévardsmyndigheten bér komma
6verens om samarbetet inom tillsynen och utférandet av inspektionerna. Om det handlar om en
miljotillstandspliktig verksamhet ska tillsynen och inspektionerna utféras i enlighet med i mil-
joskyddslagen och de bestimmelser och foreskrifter som givits med st6d av miljoskyddslagen.

243
Inspektion av yrkesmdssiga avfallstransportérer och avfallsmaklare

Enligt 124 § i avfallslagen ska NTM-centralen med regelbundna intervaller och pa lampligt satt
inspektera verksamhet som idkas av avfallstransportorer och avfallsméaklare. Med beaktandet
av syftet med att godkidnna en verksamhet for anteckning i avfallshanteringsregistret torde
man kunna utgd fran att en inspektion atminstone borde omfatta till exempel féljande atgérder:
e granska att materielen ar tillborlig (materielens kvalitet, tekniskt skick);
e sidkerstdlla att utdraget ur avfallshanteringsregistret medfors under transporten;
e granska avfallsbokforingen (det transporterade eller formedlade avfallets slag, kvalitet,
mangd ursprung och leveransplats med datum);
e granska transporthandlingarna samt
e granska eventuell drsrapport om sadan har forutsatts i beslutet om godkédnnande av
verksamheten for anteckning i avfallshanteringsregistret.

90 Miljoforvaltningens anvisningar 2sv | 2016



Till en inspektion hor emellertid inte att inspektera att avfallstransportorens verksamhetsstélle
isig ar i tillborligt skick, eftersom godkdnnandet av ett foretag for anteckning i avfallshante-
ringsregistret inte omfattar avfallstransportdrens verksamhetsstille (till exempel depd, hall
eller annan plats dér transportmateriel, anordningar och insamlingsredskap férvaras och
rengodrs). Om ett separat miljotillstand har utférdats till exempel f6r en avfallstransportors
lastbilsdepa (i miljoskyddslagen 27 §, punkt 12 c i tabell 2 i bilaga 1, eller tillstind som é&r
forenligt med den tidigare i miljoskyddslagen (86/2000), dr det enligt miljoskyddslagen den
kommunala miljévardsmyndigheten som &vervakar verksamheten pa verksamhetsstéllet.
Annars faller tillsynen &ver en sddan plats under den kommunala miljovardsmyndighetens
allménna tillsynsbehorighet.

Utifran utférd inspektion kan den kommunala miljovardsmyndigheten vid behov med st6d
av 125 §1iavfallslagen meddela ett beslut om att férhindra nedskrapning eller ordna avfallshan-
teringen pa lampligt satt. Om verksamheten orsakar risk for fororening kan ett féreldggande
meddelas pa motsvarande sétt med stod av 180 § i miljéskyddslagen. Om den kommunala
miljévardsmyndigheten far kinnedom om nedskrapning pa en depa ska miljévardsmyndig-
heten kontakta den som vid NTM-centralen 6vervakar avfallstransportdrernas verksamhet for
att man vid behov samtidigt ska kunna faststdlla om transportérens verksamhet for 6vrigt ar
forenlig med godkénnandet for avfallshanteringsregistret.

Avfallstransportorer som ar registrerade i ett EU-hemland fér transportera avfall i Finland.
En inspektion kan goras dven av dessa transportorer.

Det bor mérkas att utldindska méklare inte kan agera som transporterare av sa kallat gront
avfall, endast foretag som ar registrerade i Finland och finlandare.

244
Inspektion av yrkesmassig insamling av avfall

Den kommunala miljovdrdsmyndigheten dr enligt 100 § i avfallslagen tillsynsmyndighet for
yrkesmaéssig avfallsinsamling som godkénts for anteckning i avfallshanteringsregistret. Vid
registreringsforfarandet ges inga bestimmelser om verksamheten, utan godkannandet grundar
sig pa verksamhetsutévarens anmélan om verksamheten. Verksamheten bor uppfylla kraven i
30 § i statsradets forordning om avfall (179/2012, avfallsférordningen). Enligt 118 § i avfallsla-
gen dr yrkesmdssig insamling av avfall en bokforingsskyldig verksamhet.

Yrkesmassig avfallsinsamling hor ocksa till de objekt som enligt avfallslagen ska inspekteras
regelbundet. Liksom nér det géller 6vrig tillsyn 6ver avfallshantering ska tillsynsmyndigheten
i sitt tillsynsprogram bestammer intervallen for avfallsinsamlingsverksamheten pa basis av
en riskanalys (RP 16/2014 rd).

insamlingen av avfallet forldggs till ett visst verksamhetsstille, varvid inspektionen av
verksamheten kan omfatta en inspektion dven av verksamhetsstallet. Vid inspektionen utreds
om verksamheten har anordnats i enlighet med kraven i 10 § i avfallsférordningen och kraven
betraffande vissa andra avfallsslag (el- och elektronikskrot, dvs. EES, batterier och ackumula-
torer, skrotfordon). Ut6ver detta kan tillsynsmyndigheten ocksé inspektera avfallsbokforingen,
av vilken framgar mottaget avfall, avfallets beskaffenhet och méngd samt leveransplatser.
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2.5

Forsiljning av 16s egendom som ar foremal
for hot om tvangsutforande

Tvangsutférande dr en sanktion for att f& verksamhetsutovaren att rétta till en 6vertréddelse
eller en férsummelse (férvaltningstvang) (129 § i avfallslagen). Med stod av avfallslagen 130 §
kan tillsynsmyndigheten bortféra sddan 16s egendom som har virde i pengar for atervinning
eller sdlja den for att ticka de kostnader som tvangsutforandet vallar. Tillsynsmyndigheten
kan ocksé delegera forsiljningen av egendomen till utsdkningsmyndigheterna. Om atervin-
ningen eller forséljningen efter kostnaderna ger ett 6verskott, ska myndigheten betala tillbaka
overskottet till den ursprungliga dgaren.

Forvaltningstvangsforfarandet och tilldomande av sanktioner for verkstéllande behandlas
ianvisningen Ympaéristolainsaddannon laillisuusvalvontaopas (Handledning om 6vervakning
av miljoskyddslagstiftningen, Milj6férvaltningens anvisningar 9/2014).

2.6
Forsummelseavgift

Tillsynen 6ver avfallshanteringen kan paféra en férsummelseavgift som har karaktdren av
en pafoljd. Avgiften bestdms genom ett forvaltningsforfarande (131-133 § i avfallslagen). Vid
faststdllandet av en férsummelseavgift handlar det saledes inte om en straffrattslig pafoljd.
Forsummelser som kan pavisas enkelt och som inte férutsatter undersckningar omfattas av

avgiftens tillampningsomrade.

En férsummelseavgift kan paforas enligt avfallslagen 131 § f6r f6ljande forsummelser:

e forsummelse av skyldigheten att gora en ans6kan om godkannande for anteckning i
producentregistret (101 § i avfallslagen);

e forsummelse av producentens bokforings- och uppgiftsskyldighet (54 § i avfallslagen);

e forsummelse av skyldigheten att géra en ansokan om godkannande av verksamheten
for anteckning i avfallshanteringsregistret (94 § i avfallslagen);

e forsummelse av att géra anmélan om insamlingsverksamhet (100 §);

e forsummelse av att medfora utdraget ur avfallshanteringsregistret (98 §);

e forsummelse av att uppritta de handlingar som krévs i avfallstransportférordningen och
av skyldigheterna i anslutning till handlingarna vid sa kallade grona transporter; eller

e forsummelse av att stélla en sdkerhet som forutsétts i avfallstransportférordningen.

En avgift kan inte pafoéras den som har démts till straff for samma fGrseelse eller om ett dren-
de som giller samma forseelse ar foremal for forundersokning eller atalsprovning eller &r
anhéngigt vid en domstol.

Om storleken pé férsummelseavgiften och om en eventuell jaimkning av den beslutar den
tillsynsmyndighet som dven for 6vrigt ar behorig i det drende som férsummelsen géller.
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Forfarandet for att faststdlla forsummelseavgiften och péaforandet av avgiften behandlas
ndrmare i anvisningen Ympaéristolainsddddnnon laillisuusvalvontaopas (Handledning om
overvakning av miljoskyddslagstiftningen, Miljoférvaltningens anvisningar 9/2014).

2.7
Handrackning

Polisen, tullen och gransbevakningsvisendet ska enligt 135 § i avfallslagen vid behov ge
handrackning at tillsynsmyndigheten for utférandet av en tillsynsuppgift. Tullen deltar i in-
spektioner som utférs av SYKE vid gransen och utovar sin ratt att 6ppna laster for inspektion.
Polisen eller en tulltjansteman ska vara pa plats ocksa vid 6ppningen av en last nér en illegal
avfallstransport returneras.

Med stod av 117 § i avfallslagen ska tullen vid behov stoppa en internationell avfallstransport
som inte uppfyller kraven i avfallstransportférordningen eller i denna lag och anméla om saken
till SYKE for beslut om fortsatta atgéarder.

2.8
Atgéirder i samband med brottmal

136 § om atgérder i samband med brottmal dr ny i den géllande avfallslagen och den férenhet-
ligar bestimmelserna med motsvarande bestimmelse i miljoskyddslagen, 188 §.

Tillsynsmyndigheten ska gora en anmalan till polisen eller, om det ar frdga om tullbrott, i
forsta hand till tullmyndigheterna for inledande av férundersokning, om det finns skal att miss-
tdnka en gérning eller féorsummelse som avses i 147 § 1 mom. Saledes har anmalningsplikten
begransats till misstanke om brott enligt 48 kap. 1-4 § i strafflagen (39/19889).

Brott som avses i 48 kap. 14 § i strafflagen &r
* att uppsatligen eller av grov oaktsamhet forstéra miljon (1 §)
®  att orsaka grov miljoforstoring (2 §)
®  att orsaka milj6forseelse (3 §).
e  att orsaka grov miljoforstoring (4 §)

Enligt formuleringen i avfallslagen 136 § (”ska gora”) har tillsynsmyndigheten ingen betydande
provningsrétt, utan anmalan ska i regel goras alltid ndr man misstanker ett sddant brott som av
ses i 48 kap. 1-4 § i strafflagen. Det handlar om myndighetens tjansteplikt. Anmalan behover
dock inte goras om gédrningen med hansyn till omstiandigheterna ska anses vara ringa och
allmént intresse inte anses krédva att atal vacks.

Ovriga mindre brottsmisstankar som inte ingér i 48 kap. 1-4 § i strafflagen (147 § 2 mom. i
avfallslagen) faller utanfér anméalningsplikten. Betrdffande dessa har myndigheterna alltjamt
rétt att gora en anmalan till polisen f&r en férundersokning. Bestimmelsen syftar till att bidra
till att myndigheten inte ska ha anmalningsplikt vid sdédana gérningar eller forsummelser dér
det 4r mer d&ndamalsenligt eller effektivt att pafora en forsummelseavgift (131 § i avfallslagen).
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Saledes har tillsynsmyndigheten provningsratt nar det géller att anméla obetydligare brotts-
misstankar (se RP 199/2010 rd, detaljerade motiveringar till 136 §).

Om tillsynsmyndigheten misstanker ett brott men inte kan bedéma garningens art ska en
anmaélan goras for att forundersckningsmyndigheten ska undersoka saken.

Tillsynsmyndigheten bor gora en tillracklig utredning av omstdndigheterna kring den
anmaélda brottsmisstanken for att underldtta och paskynda férundersokningen. Tillsynsmyn-
digheten har dessutom kunskaper om substansfragor som polisen inte nédvandigtvis har och
polisen kdnner inte heller nddvéndigtvis till verksamheterna eller kraven pa dem. Darfér bor
anmaélan vara tillrackligt specifik.

NTM-centralens stillning som malsédgande in om sin bransch géller alla brottmal som
handlar om brott mot i avfallslagen eller mot bestimmelser och foreskrifter som utfardats
med stod av avfallslagen, ifall det allménna intresset har krankts. Den kommunala miljovard-
smyndigheten fungerar inte som bevakare av det allménna intresset, men den har rollen som
malsdgande om den har gjort begdran om undersékning och kan stélla krav i malet (till exempel
skadestandskrav i anslutning till ett brott).

Hur man gor en anmaélan och kraven pé innehallet i en anmaélan behandlas ndrmare i an-
visningen Ymparistolainsdddannon laillisuusvalvontaopas (Handledning om 6vervakning av
miljoskyddslagstiftningen, Miljéforvaltningens anvisningar 9/2014).
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Tillsyn Oover producentansvaret

NTM-centralen i Birkaland ar tillsynsmyndighet f6r producentansvaret. NTM-centralen god-
kanner de producenter och producentsammanslutningar samt de retursystem for dryckesfor-
packningar som omfattas av producentansvaret och utovar tillsyn 6ver efterfoljandet av 6 kap.
i avfallslagen. Producentansvaret géller papper och trycksaker, déck, person- och paketbilar,
elektriska och elektroniska produkter, batterier och ackumulatorer samt férpackningar. Pro-
ducentansvariga &r i regel de som importerar eller tillverkar namnda produkter.

Enligt 47 § i avfallslagen har producenten foretradesrétt att ordna avfallshantering av kas-
serade produkter som omfattas av producentens ansvar. Ovriga aktorer far uppritta parallella
insamlings- och mottagningssystem for kasserade produkter eller tillhandahalla fastighetsin-
nehavare eller andra avfallsinnehavare anknytande tjanster bara om det sker i samverkan med
producenten. Endast tjanster for dteranvandning eller forberedelser for dteranvandning far
tillhandahallas utan samarbete med producenten. I praktiken forutsétter till exempel insam-
ling av bilbatterier ett skriftligt avtal med ett féretag som importerar bilbatterier eller med en
producentsammanslutning som foretrader flera importorer av bilbatterier.

Om det vid tillsynen framkommer att produkter som omfattas av producentansvaret sam-
las in utan samarbetsavtal med en producent eller producentsammanslutning i den aktuella
branschen, bor NTM-centralen i Birkaland underréttas om detta. Uppgifter om producenter
och producentsammanslutningar som har godkénts fér producentregistret och mer information

om producentansvaret finns pa www.http:/ /www.ymparisto.fi/sv-FI/Konsumtion och pro-

duktion/Avfall och avfallshantering/Producentansvar.
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Tillsyn 6ver internationella
avfallstransporter

Enligt 108 § i avfallslagen ska i fraga om internationella avfallstransporter och godkédnnande
av saddana iakttas det som foreskrivs i avfallstransportférordningen samt i avfallslagen och
med stéd av den.

Avfallstransportférordningen dr som sadan gallande lagstiftning i alla EU-ldnder. Avfall-
stransportférordningen tillimpas i regel pa alla &mnen och féremal som kan klassificeras som
avfall oavsett om avfallet &r farligt eller inte. I enlighet med forordningen iakttas tva forfaran-
den for internationella avfallstransporter beroende pé avfallet och destinationslandet:

e forfarandet med sa kallade grona transporter mellan foretag, och

e tillstandsforfarandet.

Med transport av gront avfall avses avfall som transporteras for atervinning (bilagorna III, ITla
och IIb till avfallstransportférordningen) fran ett land till ett annat utan att medféra sannolika
risker for miljon (till exempel metallskrot, returpapper, obehandlat trdavfall, flygaska fran
kolkraftverk). Vid transport av gront avfall ska en informationsblankett fér gron transport
finnas med vid varje transport. Tillstdndsférfarandet tillimpas pa avfall som transporteras for
bortskaffande och pé avfall som enligt avfallstransportférordningen ar icke-klassificerat eller
Kklassificerat som farligt och som ska transporteras for atervinning. Det ar forbjudet att expor-
tera farligt avfall till linder utanfor EU och OECD, annars bestdams tillsynen utifran anmélan
fran det mottagande landet.

Vidare ska punkterna 4 a—4 d i artikel 50 beaktas. Enligt dessa punkter dr exportoren skyldig
att pavisa att ett anvant &mne eller féremal inte &r avfall. Ett &mne eller ett féremal kan klassi-
ficeras som avfall ifall det inte finns tillrdckliga bevis pa att det inte handlar om avfallsexport.
Tillsynsmyndigheten kan begédra en utredning om saken som ska ldmnas inom den utsatta
tiden. Om ingen utredning lamnas eller om den &dr bristféllig behandlas transporten som
olaglig avfallstransport.

1117 a §iavfallslagen finns sdrskilda bestimmelser om begagnade elektriska och elektronis-
ka produkter. Vid export dr innehavaren av en begagnad anordning pavisa att den fungerar. Om
bevis saknas ska anordningen betraktas som avfall och transporten till det andra landet som
illegal. I bilaga 6 till statsradets férordning om avfall som utgors av eller innehaller elektriska
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eller elektroniska produkter (519/2014) ges en lista pa minimikraven pa bevisningen pa att
anordningarna fungerar. Forfarandet for att pavisa klassificeringen av begagnade elektriska
och elektroniska produkter bestdms emellertid inte uttémmande i specialbestimmelserna i
avfallslagen, utan ytterligare bestimmelser foreskrivs i avfallstransportférordningen.

SYKE éar den behériga tillsynsmyndigheten f6r internationella avfallstransporter fran, till
och via Finland. Tillstdnd f6r internationell avfallstransport ska sokas genom en anmélan till
SYKE. SYKE ansvarar for tillsynen 6ver avfallstransporten tillsammans med de andra myn-
digheterna. Samarbetsmyndigheter &r NTM-centralerna, de kommunala miljévdrdsmyndig-
heterna samt tullen och polisen.

Om det fore en inspektion pa en anldggning har uppstatt misstankar om olagliga avfall-
stransporter dr det bra att be 6vervakaren SYKE nérvara vid inspektionsbestket. Om det vid
inspektionen finns fog for att misstinka olagliga avfallstransporter ska SYKE underréttas
omedelbart om detta.

Bokforingen 6ver de internationella avfallstransporterna bor granskas vid en inspektion
som utfors av tillsynsmyndigheten. Granskningen ar en del av tillsynsmyndighetens allmanna
tillsynsansvar enligt 24 § i avfallslagen. Detta ar sarskilt viktigt med hansyn till transporter av
gront avfall, eftersom uppgifter om sddana bara behdver lamnas till tillsynsmyndigheten pa
begdran. Det bor mérkas att utlaindska méklare inte kan agera som transporterare av gront
avfall, endast féretag som ar registrerade i Finland och finldndare. Foretagen ska ocksa meddela
allt avfall som exporterats till utlandet i samband med arsrapporteringen till datasystemet for
tillsynen. Rapporteringsskyldigheten omfattar ocksa grona avfallstransporter. I rapporterna
bor man granska att det finns ett transporttillstind for allt rapporterat avfall som forutsétter
tillstdnd for avfallstransport, och att uppgifterna om grona avfallstransporter har registrerats
korrekt.

SYKE gor ocksa inspektioner av féretag som idkar internationella avfallstransporter till-
sammans med de miljovardsmyndigheter som har rollen som &vervakare av anldggningarna.
Tullen gor riskbaserade inspektioner fraimst i hamnarna. SYKE medverkar i dessa inspektioner
efter behov. Tullen inspekterar export och import fran EU utifran systemet for elektronisk
fortullning.

4.1

Specialfragor i anslutning till tillsynen
over transporter av gront avfall

Ofarligt eller sé kallat gront avfall transporteras 6ver Finlands granser till en méngd av upp-
skattningsvis tva miljoner ton varje ar.

Dessa transporter anmadls inte till SYKE utan man litar pa att féretagen hanterar transpor-
terna med iakttagande av avfallstransportférordningen. Darmed vilar huvudansvaret for
tillsynen &ver grona transporter pd NTM-centralen, som 6vervakar insamlingen av avfall och
anlaggningarna, och den kommunala miljovardsmyndigheten.
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Tillsynen Gver transporterna av gront avfall férknippas med sérskilda utmaningar som

tillsynsmyndigheten bor fasta uppmarksamhet vid. Transporter av gront avfall medfor bland

annat foljande risker:

98

aktorerna skiljer inte pa avfall och produkt;

avfall kan siljas till mottagaren till exempel med tillimpning av Incoterms-villkoren fér
handeln utan att tinka pa avfallsinnehavarens ansvar fér vem avfall kan 6verlatas pa;
aktorerna kdnner inte till begrédnsningarna angaende export till lander utanfér EU;
ansvaret for avfallet Gverldts pa utlindska avfallsméklare &ven om den som ordnar
transporten ska omfattas av Finlands jurisdiktion, dvs. maste vara en finldndare eller
ett finskt foretag;

sparbarheten lider — de som producerar avfallet dr inte pa det klara med vart avfallet
hamnar;

rapporteringen till datasystemet for tillsynen ar bristfalligt;

sédrskilt nar det géller plast hander det att kraven pd att ta avfall som innehaller besta-
ende organiska foreningar ur cirkulation lamnas obeaktade.
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TILLSYN OVER EFTERLEVNADEN AV VATTENLAGEN

Allmént om tillsynen Over efterlevnaden av
vattenlagen och inriktningen av tillsynen

Den gamla vattenlagen (264/1961) upphavdes och den nya vattenlagen (587/2011) tradde i
kraft 1.1.2012. Eftersom en del av projekt som genomfors enligt vattenlagen pagar under en
langre tid d4r man alltjamt tvungen att i viss utstrackning tillimpa bada lagarna parallellt med
stod av Overgangsbestimmelserna. I regel tillimpas emellertid den nya lagen pa forfarandena
for tillsynen. Enligt 19 kap. 6 § i vattenlagen ska bestimmelserna om tillsyn och férvaltnings-
tvang i 14 kap. tillampas ocksd pa sddana vattenhushallningsprojekt som det har beviljats
tillstand eller ratt for eller som har paboérjats fore denna lags ikrafttradande.

Vattenlagen tillimpas pa vattenhushallningsdrenden. Med vattenhushallningsérenden av-
ses genomforande av vattenhushallningsprojekt och annan anvéndning och vard av vattentill-
gangar och vattenmiljon. En betydande del av tillsynen enligt vattenlagen ar férhandstillsyn
som ofta handlar om att 6vervaka byggétgarder eller atgarder av engdngsnatur. I tillsynen ingar
inga periodiska inspektioner utan tillsyn &ver tillstind utdvas i regel bara om tillsynen behvs
med anledning av tillstdindsvillkoren, tillstindshavarens anmalningar eller anmélningar fér
dem som orsakats olagenhet. Vid langvariga projekt kan det till exempel handla om att f6lja
upp skicket pa konstruktioner eller vattenstindet. Pa grund av vattenhushéllningsprojektens
karaktdr &r tillstand som beviljats med stod av vattenlagen i regel permanenta tillstand. Till-
synsdrenden forutsatter ofta uppgifter om beslut som utfardats for till och med tiotals ar sedan.
Forhéllandena och aktdrerna har ofta véxlat och det kan rdda oklarhet till exempel om vem
som ar skyldig att halla en konstruktion i skick eller pa annat satt se till att tillstindsvillkoren
uppfylls. Sarskilt tillstdnd enligt gamla vattenlagen ar svara att tolka och foérutsatter sakkun-
skap av 6vervakaren.

For tillsynen innebar nya vattenlagen ndrmast ett antal preciseringar till exempel av an-
malningsforfarandet, vilket har klargjort férdelningen av behdrigheten. Tillsynspraxisen bor
emellertid alltjamt forenhetligas och darfér bér man vid tillsynen 6ver efterlevnaden av vat-
tenlagen dra férdel av de anvisningar och modeller som utarbetats av arbetsgruppen for

verksamhetsmodeller inom miljovarden.

Miljéforvaltningens anvisningar 2sv | 2016 99



Med undantag for tillstandspliktiga vattenhushallningsprojekt grundar sig tillstandsplikten
for ett projekt alltid pa en beddmning av konsekvenserna. Darfor bor resurserna for tillsynen
inriktas pa projekt som kan ha betydande konsekvenser till exempel for vattenféringen eller
vattennaturtyperna.

Tillsynen bor i forsta hand inspektera oldgenheter for det allménna intresset, &ven om en-
skilt intresse ocksa ska tas i beaktande. Om det enbart handlar om ett enskilt intresse racker
det inte med en subjektiv erfarenhet som laggs fram av den som orsakats oldgenhet utan
tillsynsmyndighetens atgdrder boér grunda sig pa en objektiv bedémning av oldgenheten.
Allmént och enskilt intresse hanger ofta samman sa att det inte 4r &ndamalsenligt eller m&jligt
att skilja pa dem.
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Behorig tillsynsmyndighet

Enligt 1 kap. 7 § i vattenlagen dr NTM-centralen och den kommunala miljovardsmyndigheten
tillsynsmyndigheter. NTM-centralen och den kommunala miljévardsmyndigheten utvar till-
syn dver att vattenlagen och de bestimmelser och foreskrifter som utfardats med stéd av den
efterlevs. Myndigheterna &r saledes behoriga parallellt med undantag for vissa dikningsaren-
den och andra begrénsningar som hor till den kommunala miljévardsmyndigheten. De senare
namnda behandlas nedan i detta kapitel.

Da behorigheten utdvas parallellt bor man se till att NTM-centralen och den kommunala
miljovardsmyndigheten inte utévar 6verlappande tillsyn till exempel i en situation dar de
som orsakats oldgenhet kontaktar bagge tillsynsmyndigheterna. A andra sidan bor det ses till
att det inte uppstar situationer dér vardera myndigheten anser att tillsynsansvaret kommer
an pa den andra.

NTM-centralen bér med kommunerna i omradet ga igenom huvuddragen f6r ordnandet
av tillsynen for att samarbetet ska vara &ndamalsenligt med hénsyn till resursanvandningen
och resultatet av tillsynen. Harvid bér man ta fasta pa tillsynsresurserna, sakkunskapen och
mojligheterna att i praktiken gora tillsynsbesok. Genom avtal dr det emellertid inte m&jligt att
till exempel begransa ratten for den som orsakats oldgenhet att vicka ett d&rende hos tillsyns-
myndigheten.

NTM-centralen och den kommunala miljovardsmyndigheten bor samarbeta och vid be-
hov informera varandra om kontakter som tagits till myndigheten och om tillsynsétgarder.
Dessutom kan det hdnda att det till exempel for byggandet av en brygga eller en annan kon-
struktion vid vattenbrynet behovs ett atgardstillstdnd enligt markanvandnings- och byggla-
gen (132/1999), och da kan det vara &ndamalsenligt att &ven byggnadstillsynsmyndigheten
narvarar vid ett tillsynsbesok. Tillsynsmyndigheten kan i den méan det dr mojligt dra fordel
av den andra myndighetens material, observationer vid inspektionsbesdk och matresultat.

I en tillsynsplan som utarbetats enligt miljoskyddslagen bor dessutom ingé en beskrivning
av samarbetet mellan de myndigheter som ansvarar for tillsynen. Aven om ingen tillsynsplan
forutsatts i vattenlagen, rekommenderas det att ett avsnitt om tillsynen enligt vattenlagen
inkluderas i den tillsynsplan som ar férenlig med miljoskyddslagen. Tillsynsplanen och -pro-
grammet bor utvecklas som verktyg for planeringen och allokeringen av resurserna dven i
tillsynsdrenden ddr man f6ljer vattenlagen.
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Anmilningar enligt vattenlagen ska riktas till NTM-centralen (2 kap. 15 § och 5 kap. 6 § i
vattenlagen). Med stod av 18 kap. 17 § i vattenlagen ska NTM-centralen, nir den far en anma-
lan, underrétta den kommunala miljovardsmyndighet inom vars omrade atgédrden ska vidtas
eller till vars omrade atgdrdens verkningar strécker sig. Néar det géller dikningsanmalningar
ska NTM-centralen vid behov uppmana den projektansvariga (den som soker eller innehar
tillstdndet eller ndgon annan som ansvarar for beredningen, genomférandet, driften eller
underhallet av ett vattenhushallningsprojekt eller for idkandet av verksamheten) att anska
om tillstand eller dikesforrattning, men lagen foreskriver det inte fér andra anmélningar. I
praktiken har préovningen av behovet av tillstdnd ansetts hora till NTM-centralen.

Om en atgard eller féorsummelse i strid med vattenlagen eller i strid med bestammelser
eller féorordnanden som meddelats med stod av den kan medféra omedelbar oldgenhet eller
fara for sdkerhet, hilsa eller ndgot annat viktigt allméant intresse eller avsevard fara f6r annans
egendom, far tillsynsmyndigheten med st6d av 14 kap. 10 § vidta behovliga atgéarder for att
undanréja oldgenheten eller faran. Vilkendera tillsynsmyndigheten (NTM-centralen eller den
kommunala miljévardsmyndigheten) som vidtar atgdrderna beror pa hurdan atgérd som
behovs eller pa forsummelsens art. Utgangspunkten &r att skyldigheten att vidta atgérder,
sarskilt nédr det géller omfattande projekt, mer naturligt faller pA NTM-centralen. Ocksé nér
det handlar om att avbryta en verksamhet dr bdde NTM-centralen och den kommunala mil-
jovardsmyndigheten behoriga med stod av 14 kap. 11 § i vattenlagen.

Om exceptionella naturférhallanden eller ndgon annan 6verméktig handelse forutsatter
atgarder for avvarjande av fara har NTM-centralen ratt att anhéngiggora drendet (18 kap. 4 §
ivattenlagen). Ritten att anhdngiggora ett d&rende har inte begrénsats for enskilda vattenhus-
hallningsprojekt, men i de detaljerade motiveringarna i regeringens proposition med forslag till
reform av vattenlagstiftningen (RP 277 /2009 rd) konstateras att ett drende i praktiken sannolikt
anhédngiggors av den projektansvarige.

Enligt 14 kap. 2 § i vattenlagen hor det bade till NTM-centralen och till den kommunala mil-
jovardsmyndigheten att polisanmala ett lagstridigt férfarande. NTM-centralen f6r emellertid
malsdgandens talan med stéd av 16 kap. 5 § i vattenlagen. Tillsynsmyndigheten ska meddela
den andra tillsynsmyndigheten att anmaélan har gjorts till polisen for en férundersékning.
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Prévning av behovet av ett tillstdnd enligt
vattenlagen

I kapitel 3i vattenlagen foreskrivs om tillstandspliktiga vattenhushéllningsprojekt. Enligt 1 kap.
7 § ar regionférvaltningen den tillstindsmyndighet som avses i vattenlagen. Vissa projekt som
réknas upp i 3 kap. 3 §ivattenlagen behover alltid ett tillstand enligt vattenlagen oberoende av
hurdana konsekvenser projektet har. Dartill bestams i 3 kap. 2 § om den allmé&nna tillstands-
plikten f6r vattenhushéllningsprojekt enligt vilken tillstandsplikten grundar sig pa projektets
konsekvenser. Ett vattenhushéllningsprojekt behover tillstand, om det kan dndra vattendragets
lage, djup, vattenstand, vattenforing, strand eller vattenmiljo eller grundvattnets kvalitet eller
mangd, och om dndringen medfor de i ndimnda paragraf uppraknade konsekvenserna.
Prévning av behovet av ett tillstdnd och relaterad vdgledning och radgivning &r en vésentlig
del av tillsynsmyndighetens forhandstillsyn. Tillsynsmyndigheten provar tillstandsbehovet
bland annat i anslutning till behandlingen av anmélningar, vid kontakter som tas av dem som
orsakats oldgenhet och med anledning av aktorernas egna forfragningar.
Enligt 2 kap. 15 § i vattenlagen ska den projektansvariga gora en skriftlig anmalan till
NTM-centralen om
® en atgard som avses i 6 § 1 mom. (undanrdjande av oldgenhet och placering av mud-
dermassa);
* upptagning av marksubstanser fran bottnen av ett vattendrag, om atgérden inte kraver
tillstdnd enligt 3 kap. 2 eller 3 §,
e uttagav ytvatten eller grundvatten, ndr den mangd som tas 6verstiger 100 m® per dygn
och tillstand enligt 3 kap. 2 eller 3 § inte kravs for projektet.

Den projektansvarige ska med stod av 5 kap. 6 § i vattenlagen gora en skriftlig anmalan till
NTM-centralen om annan 4n obetydlig dikning. Dikningsanmalan ska goras minst 60 dygn
innan dikningen inleds.

NTM-centralen ger tillsynsmyndigheten ett stidllningstagande om behovet av tillstind och
eventuellt ocksd om forenligheten med lag for 6vrigt och kan vid behov ocksé ge den pro-
jektansvarige anvisningar och vagledning (skyldighet att minimera oldgenheter, 2 kap. 7 § i
vattenlagen).
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Inom ramen for arbetet med verksamhetsmodeller har anmélningsblanketter och anvisning-
ar for handldggningen av diknings- och muddringsanmélningar sammanstéllts. Anméalnings-
blanketterna finns pd www.miljo.fi (Restaurering av vattendrag > Restaurering av strander >
Strandmuddring).

Aven om en ansokan kan formuleras fritt bér man rekommendera att kunderna anvinder
miljoférvaltningens blanketter. Nar en anmadlan gors péd en blankett kommer alla uppgifter
som behovs for tillstindsprovningen att ingd i anmélan. Med tanke pa férenhetligandet av
tillsynspraxisen dr det viktigt att ocksd de mallar och beskrivningar som arbetsgruppen for
verksamhetsmodeller inom miljovarden har utarbetat for tillsynsmyndigheterna anvands pa
alla NTM-centraler.

Motsvarande prévning av behovet av tillstdnd gors dven for andra &n anmélningspliktiga
projekt. Vid handlaggningen av anmaélningar, liksom vid all 6vrig tillstindsprévning, bor man
samarbeta med experter inom naturvéard och pa det sittet sékerstélla att sérskilt de naturtyper
som ska skyddas enligt vattenlagen tas i beaktande.

Aven om NTM-centralen skulle anse att inget tillstind behdvs kan den som orsakas ola-
genhet eller ndgon annan part ldgga fram drendet for avgérande av regionforvaltningsverket
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Tillsyn 6ver tillstand enligt vattenlagen

Den allménna tillsynsbehorigheten mellan NTM-centralen och den kommunala miljévards-
myndigheten har inte begrédnsats i lagen betrédffande tillsynen av tillstinden heller, &ven om
vissa atgdrder har dlagts NTM-centralen. I regel &r det emellertid naturligast att NTM-centralen
har hand om tillstandstillsynen. Tillsynsmyndigheten bor vid behov samarbeta med och se till
att den andra tillsynsmyndigheten hélls informerad dven nar det géller tillsynen 6ver tillstdnd.

Horande om tillstandsansékan

Utgangspunkten &r att tillsynsmyndigheten ska ge ett utldtande om tillstdndsansdkan pa
begéran. Enligt 11 kap. 6 § i vattenlagen ska regionforvaltningsverket begéra utlatande om
tillstindsansdkan av den NTM-central inom vars verksamhetsomrade projektets verkningar
kan framtrada. Regionforvaltningsverket ska dessutom begéra utlatande av den kommunala
miljovardsmyndigheten i de kommuner dér det i ans6kan avsedda projektets verkningar kan
framtrdda, av den kommun dér projektet ska placeras och vid behov av kommunerna inom
projektets influensomrade.

Horande om ansokan om tillstand for forberedelser

Enligt 3 kap. 16 § i vattenlagen ska tillsynsmyndigheten horas dven betrdffande en ansokan
om tillstand for forberedelser. Med tillstand for forberedelser avses att den projektansvarige
far ratt att redan innan beslutet vunnit laga kraft vidta férberedande atgérder for genomfor-
ande av projektet. NTM-centralen bor ge ett utlatande alltid om ett projekt kan ha betydande
konsekvenser. I utldtanden bor sirskild uppmarksamhet fastas vid det som faststillts om
omstandigheterna som berér vattenstatusen och vattenanvandningen inom projektets in-
fluensomréde i forvaltningsplanen och i havsférvaltningsplanen samt vad som angetts om
oversvamningsrisken i riskhanteringsplanen (3 kap. 6 § 2 mom. i vattenlagen).

Anmailan om slutforande

Enligt 3 kap. 18 § i vattenlagen ska den projektansvarige gora en anmélan till regionforvalt-
ningsverket och NTM-centralen om att ett vattenhushéllningsprojekt har slutforts eller att
en anldggning som hor till projektet har tagits i bruk (anmaélan om slutférande). I tillstdndet
bestams i regel att en anmélan ska goras bade till NTM-centralen och till den kommunala mil-
jovardsmyndigheten nér ett arbete startar och nar det har slutforts. Nar NTM-centralen fatt en
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anmadlan om att ett arbete har paborjats ska centralen bland annat kontrollera om projektstarten
infaller under den tid som faststéllts i tillstandet och om tillstdndet innehaller bestimmelser
om kontroll. Regionférvaltningsverket kan ocksé férordna att en kontrollplan ska lamnas in
till NTM-centralen fér godkannande.

Med st6d av 14 kap. 13 § i vattenlagen ska NTM-centralen offentliggéra en inkommen
anmaélan om slutférande genom offentlig kungorelse pa anslagstavlorna i kommunerna inom
projektets influensomrade, om projektet i fraga har betydande eller vittgdende miljokonse-
kvenser. En annons om offentliggdrandet av kungorelsen ska ingé i dtminstone en tidning med
allmén spridning inom projektets influensomrade. En kungorelse kan behovas till exempel vid
stora broprojekt. Enligt motiveringarna till lagen (RP 277/2009 rd) ska tillsynsmyndighetens
skyldigheter och réttigheter vid tillsynen 6ver genomférandet av ett projekt ska inte vara
kopplade till anmaélan om slutférande. Tillsynen enligt lagen ska omfatta genomférandet av
projektet bade fore och efter anmaélan.

Tillsyn Over projekt

I sma vattenhushallningsprojekt av engéngsnatur, vars konsekvenser &r ringa, dr behovet av
egentlig tillsyn over tillstdndet i allménhet tamligen litet. Tillsynsmyndigheten bor vidta till-
synsatgdrder ndrmast ifall en granne, annan som orsakats olagenhet, medborgare eller annan
myndighet anmaler 6vertrddelser mot tillstdndsvillkoren eller om projektet inte har genomforts
enligt tillstandsvillkoren. I stora projekt som har betydande konsekvenser for det allménna
intresset har tillsynen over tillstindet en storre betydelse och det kan ocksa bli aktuellt med
tillsynsbesok pa myndighetens initiativ. Tillsyn 6ver tillstdnd enligt vattenlagen omfattar emel-
lertid inga periodiska inspektioner eller andra skyldigheter for myndigheten att inspektera
att projektet ar forenligt med lag, om det inte framkommer nagon sérskild anledning for det.

Oversyn av tillstindsvillkoren och ansékan om upphérande av tillstind

Enligt 3 kap. 20 § i vattenlagen kan regionforvaltningsverket, som har rollen som tillstdindsmyn-
dighet, i ett tillstdndsbeslut som géller tills vidare bestamma att de tillstdndsvillkor som galler
vattenmiljon och dess anvandning ska ses 6ver inom en viss tid. I tillstindsbeslutet ska det i ett
sadant fall anges nar tillstindshavaren senast ska fora frigan om uppdatering av specificerade
tillstandsvillkor till regionforvaltningsverket for préovning och vilka utredningar som da ska
laggas fram. Om tillstindshavaren inte har gjort ansdkan inom utsatt tid, kan NTM-centralen
gora en ansokan om att tillstdndet ska upphora att gélla.

Vardera tillsynsmyndigheten kan gora en ansékan om 6versyn av tillstindsvillkoren eller
meddelande av nya villkor om férutsattningarna i 3 kap. 21 § i vattenlagen uppfylls. Med stod
av 3 kap 24 § kan tillsynsmyndigheten gora en ansokan till regionforvaltningsverket om att
regionforvaltningsverket ska besluta att ett tillstdnd ska upphora att gilla om tillstindshavaren
inte ldngre finns eller det inte utan svarighet kan redas ut vem som ér tillstindshavare, projektet
har mist sin ursprungliga betydelse, eller tillstindshavaren begér det.
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Kontrollskyldighet

I'tillstandet bor regionférvaltningsverket 3 kap. 11 § i vattenlagen vid behov alaggas att kont-
rollera hur projektet genomférs och vilka konsekvenser det har. Enligt 6vergdngsbestimmelsen
(19 kap. 9 §) kan regionférvaltningsverket pd NTM-centralens ansékan alagga kontrollskyldig-
het dven for ett projekt som har beviljats tillstind innan lagen tradde i kraft.

Fortydligande av tidigare beslut

En del av tillstanden enligt vattenlagen &r mycket gamla och det &r vanligt att forhallandena
har férandrats och aktdrerna bytts. Om det for ett vattenhushallningsprojekt med stéd av dldre
lagstiftning som motsvarar denna lag genom beslut av en myndighet har beviljats ett tillstand
eller en rattighet och oklarhet rader betrdffande tillstandets eller réttighetens innehall eller
tillstdnds- eller rattshavarna, kan regionforvaltningsverket fortydliga beslutet eller ersitta det
med ett beslut enligt denna lag.

Genomforandet av tillsynen

Hos en del NTM-centraler har ansvarsomradet Miljé och naturresurser bade rollen som 6ver-
vakare och som projektansvarig. Da bér man i arbetsordningen faststilla hur tillsynen ska
genomforas och separeras sé att den dr oberoende och opartisk. Enligt 20 § i lagen om nérings-,
trafik- och miljocentralerna (897/2009) ska centralen begédra att det ministerium som avses i
8 § utser en annan nérings-, trafik- och miljécentral att behandla och avgora drendet, om en
opartisk behandling inte gar att ordna med enhetsinterna atgarder. Andring i ministeriets
beslut far inte skas genom besvir.

4.
Ovrig tillsyn over efterlevnaden av lagen

For en stor del av vattenhushallningsprojekten behévs inget tillstdnd enligt vattenlagen. Enligt
2 kap. 7 § i vattenlagen ska alla projekt emellertid genomféoras enligt regeln om att minimera
oldgenheter sa att allmédnna eller enskilda intressen inte kranks pa ett sdtt som kan undvikas,
om syftet med projektet eller anvandningen kan nas utan oskalig 6kning av kostnaderna i
forhallande till de totala kostnaderna och till den skada som orsakas.

En del projekt kommer till tillsynsmyndighetens kdnnedom via anmélningsférfarandet, var-
vid myndigheterna vid behov kan ta initiativ till en inspektion pa ort och stélle. Tillsynsmyn-
digheten kan ocksa fa kdinnedom om missférhallanden i anslutning till den 6vriga tillsynen,
pa anmailan av andra myndigheter, grannar eller andra som orsakats oldgenhet eller allmént
fran medborgare som upptackt missforhallanden.

Vid tillsyn som utdvas enligt vattenlagen kan det férekomma grannfejder som pagatt i flera
ar och sddana fall omfattar ofta ocksd manga andra fragor utanfor vattenlagen. Det &r viktigt
att tillsynsmyndigheten bara handlar inom granserna for sin behorighet och inte till exempel
avgor privatrattsliga tvister.

Ett tillsynsdrende borjar ofta med att ndgon tar kontakt per telefon eller e-post. Fragor i
anslutning till ett tillsynsdrende bor registreras i drendehanteringssystemet oberoende av
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pa vilket sétt drendet gjorts anhadngigt. E-post som skickats till tillsynsmyndigheten &r ocksa
offentliga handlingar som bor behandlas pa samma sitt som andra handlingar. Nar ett dren-
de har anhédngiggjorts ska tillsynsmyndigheten vid behov kontakta till exempel kommunen
och lantméteriverket for utredningen av drendet. Om &drendet inte kan utredas tillrackligt bra
med stod av dokumentation bér tillsynsmyndigheten gora en inspektion av objektet. Over
inspektionen ska ett protokoll upprittas med uppgifter om gjorda observationer och det som
overenskommits. Eventuellt fotomaterial ska forvaras pa tillborligt satt och tidpunkten och
vem som tagit fotografierna bor framga av materialet. P4 det hér sattet kan man utreda han-
delsernas gang i ett senare skede.

42
Bevakning av det allmidnna intresset

Forutom att utova tillsyn 6ver efterféljandet av lagen har tillsynsmyndigheten till uppgift att
bevaka det allmédnna intresset i d&renden som faller inom vattenlagens tillimpningsomrade.
Bevakning av det allmédnna intresset innebar bland annat beaktande av aspekterna i anslutning
till milj6- och naturskyddet, omradesanvandningen, fiskerihushéllningen och vattentrafiken.
Mer om bevakning av det allmédnna intresset behandlas i kapitel 5.1 i den allmédnna delen av
tillsynsanvisningarna.

42.1
Skyddet av vissa vattennaturtyper

Till bevakningen av det allmédnna intresset hor dven att skydda vissa vattennaturtyper. Nar
naturvardslagen (1096/1996) stiftades utdkades den gamla vattenlagen fran ar 1961 med
bestammelser om skydd av vissa vattennaturtyper genom lagen om dndring av vattenlagen
(1105/1996). Orsaken till detta var att naturtyperna i frdga redan sedan tidigare horde till
vattenlagens tillimpningsomrade och projekt som faller inom ndmnda tillimpningsomrade
utgor det storsta hotet mot naturtyperna. Enligt 2 kap. 11 § i vattenlagen ar det forbjudet att
dventyra de naturliga forhéllandena i flador eller glon pa hogst tio hektar eller kéllor eller,
ndgon annanstans dn i landskapet Lappland, tjdrnar eller sjdar pa hogst en hektar eller rannilar.

Imotiveringarna till regeringens proposition om reformen av vattenlagen (RP 277/2009 rd)
konstateras att paragrafen i fraga inte géller backar, eftersom béckar &r vattendrag och darfor
tillstandspliktiga enligt de allmédnna bestaimmelserna om tillstandspliktighet. I praktiken &r
troskeln for ett behov av tillstdnd for backar i hog utstrackning densamma som behovet av
undantag for rdnnilar. Regionforvaltningsverket kan i enskilda fall p& ansékan bevilja undan-
tag fran forbudet, om mélen f6r skyddet av de typer av vattennatur som ndmns i paragrafen
inte avsevirt dventyras.

Behovet av undantag kan bli aktuellt till exempel i dikningsprojekt och vid byggande. Till-
synsmyndighet bor fasta sarskild uppmaéarksamhet vid nivan pé naturinventeringar vid plan-
laggningsprojekt och andra projekt for att rannilar och kallor i naturtillstdnd ska bli beaktade.
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Med en naturtyp i naturligt tillstand avses en naturtyp vars vasentliga sdrdrag inte har
forandrats till f6ljd av bearbetning. Enligt motiveringarna till lagen (RP 277/2009 rd) bor be-
greppet emellertid tolkas s& sndvt att det bara omfattar objekt som star utanfor all paverkan
av méansklig verksamhet. Sma férandringar som inte paverkar de vésentliga sirdragen méjliga
utan att det anses att det naturliga tillstindet inte gér att aterstélla. A andra sidan kan det héanda
att de naturliga forhallandena har aterstallts efter forandringar till f6ljd av en langvarig naturlig
utveckling eller restaureringsatgéarder.

Begreppet naturligt tillstdnd &r inte entydigt och kan vara svart att bedéma i vissa fall,
varvid specialkompetens behvs. For beredningen av utldtanden om tillstindsansckningar
och for behandlingen av anmalningar som ldmnas till NTM-centralen bér man ha tillgang till
en person som har den expertis som behovs for att bedoma om typerna av vattennatur &r i
naturligt tillstind och vilka konsekvenser projektet har f6r naturtyperna.

Vid grundvattentdkt och marktakt ska det ofta bedémas hurdana konsekvenser verksam-
heten har for naturtyperna i vattenlagen, sdsom kallor, kéllrannilar och golar pa asar. Till
forhandstillsynen 6ver projekten hor att kartlagga eventuella konsekvenser som en del av till-
stdndsprocessen. Projekten kan forutsatta undantag enligt vattenlagen, eller sa kan kontrollen
av projekten omfatta hydrologisk uppféljning eller till exempel uppfoljning av vegetationen
i kédllmiljoer med regelbundna intervaller. Ibland infors ett forbehall i tillstdndet om att pro-
jektet forutsdtter undantag enligt vattenlagen ifall tillsynsmyndigheten senare konstaterar att
projektet d&ventyrar objekt som ingdr i vattennaturtyper (och som tillsvidare inte har kartlagts).
Detta 6verfor det allmdnna ansvaret for tillsynen i viss man till tillsynsmyndigheten.
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Tillsyn av grundvatten

Enligt vattenlagen avser grundvatten vatten som finns i mark- eller berggrund. Grundvat-
tentdkt enligt 3 kap. 3 § 1 mom. 2 punkten och infiltration av vatten i marken for konstgjord
grundvattenbildning eller férbattring av grundvattnets kvalitet enligt 3 kap. 3 § 1 mom. 3
punkten i vattenlagen ar projekt som péaverkar grundvattnet och alltid &r tillstdndspliktiga.
Tillstdnd enligt vattenlagen behovs ocksa for projekt som dndra grundvattenstandet eller
grundvattenforingen och dédrigenom orsaka en forsamring av grundvattenférekomstens status
eller gora att grundvattenférekomsten blir mindre riklig eller méjligheterna att utnyttja den
annars forsamras.

Aven om ett visst vattenhushallningsprojekt i forsta hand skulle uppfattas som ett projekt
som paverkar ytvattnet kan projektet orsaka forandringar dven fér grundvattnet. Darfér bor
man vid bedémningen av behovet av tillstind dven f6r andra vattenhushallningsprojekt, sasom
dikning, se till att eventuella konsekvenser for grundvattnet tas i beaktande.

Dessutom ska tillsynsmyndigheten vid behov ge ett utldtande om behovet av tillstand enligt
vattenlagen dven vid projekt som tillstdnd beviljas for enligt markanvandnings- och bygglagen
eller marktéktslagen (555/1981). Projekt av det hér slaget ar till exempel energibrunnar som pla-
nerats i ett grundvattenomrade och marktédktsprojekt som har konsekvenser f6r grundvattnet.

Om skydd av grundvatten stadgas férutom i vattenlagen &ven i miljéskyddslagen, mark-
taktslagen och férordningen om farliga &mnen (1022/2006). Forbudet mot férorening av grund-
vatten enligt 17 § i miljoskyddslagen ar ovillkorligt och géller allt grundvatten. Verksamheter
som orsakar risk fér miljoférorening (utéver de som namns i listan 6ver anldggningar i bilaga
1 till miljoskyddslagen) behover ett miljotillstand ifall de forlaggs till ett grundvattenomrade.

Enligt 3 § i marktdktslagen far substanser som faller inom ndmnda lags tillimpningsom-
rade inte tas ut sa att kvaliteten pé vattnet eller vattenavgivningskapaciteten i ett viktigt eller
annat for vattenforsorjning lampligt grundvattenomrade dventyras, om inte ett tillstand enligt
vattenlagen foreligger.

14 a§(1308/2015) i forordningen om farliga &mnen (1022 /2006) bestdms att, utéver det som
foreskrivs i 17 § 1 mom. i miljoskyddslagen (527/2014), farliga &mnen som namns i punkt E i
bilaga 1 till férordningen eller imnen som ingér i en &mnesgrupp som namns i bilagan inte far
sldppas utigrundvattnet vare sig direkt eller indirekt. Férbudet géller inte utslapp i grundvat-
ten av en ringa mangd av ett nimnt &mne eller av ett &mne i ndgon ndmnd dmnesgrupp, om
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utsldppet inte forsdmrar eller dventyrar grundvattnets kvalitet nu eller i framtiden. Férbudet
gdller inte heller hushéllsavloppsvatten som avses i 154 § 1 punkten i miljoskyddslagen, om
utslappets verkningar inte kan strécka sig till ett viktigt eller annat f6r vattenforsérjning lamp-
ligt grundvattenomrade eller till grundvatten som finns pa nagon annans fastighet eller som
drianvandning. Den som utovar tillstdndspliktig eller registreringspliktig verksamhet ska vid
behov pavisa for tillsynsmyndigheten att utslappet inte kan orsaka eller riskera férsamring
av grundvattnets kvalitet.

Det férebyggande skyddet av grundvattnet dr viktigt, eftersom det 4r mycket langsamt och
dyrt att rena férorenat grundvatten. En viktig forebyggande atgard vid skyddet av grundvatten
ar att fasta storre uppmarksamhet vid grundvattnet vid tillstandsfoérfarandet for olika projekt.
Tillsynsmyndigheten bor fésta sdrskild uppmarksamhet vid grundvattenférhallandena och
framhava grundvattenskyddande faktorer bland annat i utldtanden om ansékningar av till-
stand enligt miljoskyddslagen, vattenlagen och marktaktslagen och vid eventuellt sékande av
dndring i tillstdndsbeslut.

NTM-centralen har till uppgift att klassificera och avgrdnsa de for vattenférsorjningen
vasentliga grundvattenomradena med stod av det nya kapitlet 2 a (1263/2014) i lagen om
vattenvards- och havsvardsfoérvaltningen (1299/2004). NTM-centralen klassificerar utifran
grundvattenomradenas lamplighet for vattenfoérsorjning och skyddsbehov som klass 1 sadana
grundvattenomraden som &r viktiga for vattenférsorjning, diar mer &n i genomsnitt 10 kubik-
meter vatten per dygn eller vatten for fler &n 50 personers behov anvands eller dr avsett att an-
vandas for samhallets vattenforsérjning eller som hushéllsvatten. NTM-centralen klassificerar
som klass 2 sddana 6vriga grundvattenomraden som lampar sig for vattenférsorjning, vilka
har en sa riklig grundvattenférekomst och sddana 6vriga karakteristika att de lampar sig for
anvandning som avses i punkt 1. Dessutom géller den nya klassen E, i vilken NTM-centralen
Kklassificerar sadana grundvattenomraden av vars grundvatten ytvattenekosystem och terrestra
ekosystem &r direkt beroende.
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Atgarder i situationer som strider mot
vattenlagen

Pa det hela taget 4r samma principer tillimpliga pa tillsyn 6ver efterlevnaden av vattenlagen
som pa tillsyn over efterlevnaden av miljoskyddslagen. Den storsta skillnaden ar att forvalt-
ningstvang utévas av regionforvaltningsverket.

En tillsynsmyndighet som upptécker ett lagstridigt férfarande kan enligt 14 kap. 2 § i vat-
tenlagen, med hénsyn till sakens natur, uppmana den som bryter mot bestimmelserna eller
férordnandena att upphora med forfarandet vicka ett forvaltningstvangsdrende och anméla
saken till polisen for forundersékning, om inte garningen med beaktande av férhallandena ska
anses vara ringa. I vattenlagen forutsétts till exempel inte att en ansokan om férvaltningstvang
foregds av en uppmaning. I enlighet med proportionalitetsprincipen bér man dock borja med
en lindrigare metod, om detta &r méjligt med héansyn till sakens natur. En férvaltningsprocess
och en straffprocess kan emellertid fortskrida oberoende av varandra, separat eller samtidigt.

Straffbestimmelser finns i 16 kap. i vattenlagen. Miljobrott och allméanfarliga brott ar sékall-
ad strafflagsbrott som fangelsestraff kan utdémas for. Atalsrattens varaktighet bestams enligt 8
kap. i strafflagen. Beroende pa géarningen kan preskriptionstiden vara 10 eller 2 &r. Lindrigare
former av forseelser har fordelats pa tva paragrafer. Uppsét eller oaktsamhet ar férutsattning-
ar for bada, som straff kan béter utdémas och preskriptionstiden ar tva ar. I ett drende som
galler en Overtrddelse av ett tillstdnd enligt vattenlagen kan det till exempel handla om att
driva verksamhet utan tillstand eller undantag enligt vattenlagen, att driva verksamhet i strid
med tillstdindsvillkoren eller att f{érsumma skyldigheterna i tillstdndet. Brott mot vattenlagen
handlar aterigen om annan &n tillstdndspliktig verksamhet. Att gdrningar som strider mot
vattenlagen déms som brott enligt strafflagen &r séllsynt. Darfor bor sdrskild uppmarksamhet
fastas vid preskriptionstiden och begaran om undersékning goras genast sa fort som mojligt.

Aven om tillsynsmyndigheten skulle anse att atgirder inte behdver vidtas i ett d&rende kan
en part vicka ett forvaltningstvangsarende hos regionforvaltningsverket. En begaran om
utredning till polisen kan ocksa ldmnas av ndgon annan &n en myndighet.

Tillsynsmyndigheten kan vidta omedelbara atgarder (14 kap. 10 §i vattenlagen) eller avbryta
verksamheten (14 kap. 11 §). Vidtagande av omedelbara atgarder forutsatter att den lagstridiga
atgarden medfor omedelbar oldgenhet eller fara for sékerhet, hélsa eller nagot annat viktigt all-
mant intresse eller avsevérd fara fér annans egendom. Troskeln har saledes satts hogt. Enligt 14
kap. 11 §ivattenlagen géller avbrytande av verksamhet anmalningspliktiga verksamheter och
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den enda forutsittningen ar att verksamheten strider mot lag. Enligt regeringens proposition
(RP 277/2009 rd) borde det handla om ett klart lagstridigt smaskaligt vattenbyggnadsprojekt
som inte kréver tillstdnd. Tillsynsmyndigheten har tillimpat dessa metoder séllan, och darfoér
finns det knappt ndgon tillimpningspraxis. Enligt regeringens proposition ska ett avgérande
i bada fallen till sin natur vara en kombination av myndighetens faktiska forvaltningséatgar-
der och direkt forvaltningstvang. Ett avgorande som givits i ett &rende av det hér slaget kan
overklagas. Trots detta ska tillsynsmyndigheten efter atgarder utan dr6jsmal vécka ett drende
om forvaltningstvang, ifall det inte ar 6verflodigt. Forvaltningstvang behover inte viackas pa
tillsynsmyndighetens initiativ ifall det inte langre finns behov av det eller om nédgon annan
som har rétt att géra det redan har gjort en anstkan.

Med stod av 14 kap. 11 § i vattenlagen kan tillsynsmyndigheten besluta att en tjansteman
eller en tjansteinnehavare i myndighetens tjanst meddelar férordnandet om avbrytande av
verksamheten. Eftersom det kan bli nédvéndigt att avbryta verksamheten mycket snabbt bor
delegeringen av behorigheten hanteras till exempel med en arbetsordning eller ett separat for-
ordnande av direktoren sa att 6vervakaren har mojlighet att medféra dokumentet och handla
pa det sdtt som situationen forutsatter. Nar det galler omedelbara atgéarder ar det inte méjligt
att besluta om delegering.

Tillsynsmyndighetens omedelbara atgarder och férfarandet for att avbryta en verksamhet
behandlas ndrmare i Ympaéristolainsddddnnon laillisuusvalvontaopas (Handledning om &ver-
vakning av miljéskyddslagstiftningen, Miljéforvaltningens anvisningar 9/2014).
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Datasystemet Vesistotyot (VESTY) for
tillsynen Over efterlevnaden av vattenlagen

Det rikstdckande datasystemet Vesistotyot (VESTY) bor utnyttjas méngsidigt och effektivt vid
behandlingen av tillsynsinformationen. I datasystemet bor tillsynsmyndigheten registrera
uppgifter om alla projekt for att istdndsétta och bygga vattensystem. Tillsyns- och miljéin-
formationen som finns i datasystemet bor vara enhetlig och forstklassig. Registreringen av
information i systemen bor vara sé aktuell som mojlig.

I bilaga 4 till tillsynsanvisningarna finns en lista p& uppgifter som enligt vattenlagen bor
registreras i datasystemet for milj6tillsynen.
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TILLSYN OVER EFTERLEVNADEN AV MILJOSKYDDSLAGEN FOR SJOFARTEN

I dessa anvisningar behandlas endast de tillsynsuppgifter i miljoskyddslagen for sjofarten som
hor till NTM-centralens och den kommunala miljévardsmyndighetens behérighet.

1 Tillsyn 6ver miljotillstandspliktiga hamnar

Den allmédnna tillsynen 6ver miljétillstandspliktiga hamnar utévas i enlighet med miljéskydds-
lagen. Aven milj6tillstandspliktiga hamnar bor uppritta en separat avfallshanteringsplan
enligt miljoskyddslagen for sjofarten. I miljoskyddslagen for sjofarten bestims om tillsynen
over efterlevnaden av denna plan.

11
Syftet med miljoskyddslagen for sjofarten

Enligt 1 kap. 1 § ar syftet med lagen att férhindra milj6f6rstoring genom olika férbud och be-
gransningar som galler utslapp av skadliga @mnen i vattnet eller i luften. Ett satt att férhindra
miljoforstoring dr ocksa att reglera hur avfall frdn normal drift av fartyg ska tas emot i hamnar.

Bestammelserna i miljoskyddslagen for sjofarten géaller normal drift av fartyg. Om det
uppstér en stérning i den normala driften, sdsom en sjoolycka som orsakar utslédpp, ska be-
stdimmelserna i lagen om bekdmpning av oljeskador (1673/2009) tillimpas pa bekdmpningen
av foljderna av olyckan.

1.2

Centrala definitioner i anslutning till NTM-centralens och
den kommunala miljévardsmyndighetens uppgifter

Centrala definitioner som anvénds i lagen raknas upp i 1 kap. 2 §. Nedan listas de viktigaste
definitionerna i anslutning till NTM-centralens och den kommunala miljévardsmyndighetens
tillsynsuppgifter.

*  (14)fartyg: varje sjoburet fardmedel, inklusive barplansbatar, luftkuddefarkoster, under-
vattensbatar och flytande farkoster samt fasta och flytande plattformar. Alla lastfartyg,
passagerarfartyg och andra fartyg, sasom fiskefartyg, arbetsfartyg och krigsfartyg
réknas som fartyg. Enligt 1 kap. 7 § tillampas, i stéllet for miljoskyddslagen for sjofar-
ten, miljoskyddslagen och avfallslagen pa flytande plattformar med permanent fast
forbindelser till stranden.
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®  (18) fritidsbit: ett fartyg avsett for sport eller rekreation, oavsett fartygets typ eller
drivkraft.

*  (23) fartygsavfall: allt avfall som uppstér vid ett fartygs normala drift, inklusive oljigt
avfall frdn maskinrummet, toalettavfall och fast avfall; fartygsavfall omfattar dock inte
lastrester.

®  (36) fast avfall: sddant mat- och hushallsavfall och annat motsvarande avfall, utom
farsk fisk och delar av farsk fisk, som uppkommer vid fartygs normala drift och som
fortgaende eller periodiskt maste avldgsnas fran fartyget.

®  (49) hamn: en plats eller ett geografiskt omradde med sddan utrustning att dar huvud-
sakligen kan tas emot fartyg, inklusive fiskefartyg och fritidsbatar, dock inte en plats
eller ett omrade vars for fartyg avsedda konstruktioner och tjanster, beskarantal och
avfallsmédngder &r sma.

®  (50) hamninnehavare: den som har det 6vergripande ansvaret f6r hamnens drift eller tar
ut hamnavgift eller en ddrmed jamforbar allméan avgift for anvandning av hamnen.

13
Lagens tillimpningsomrade

Med stéd av 1 kap 3 § dr utgangspunkten att lagen tillimpas pa fartyg som fardas bade i havs-
omrédet ochiinsjoomradet. Lagen tillimpas pa mottagning av avfall som genereras vid normal
drift av fartyg. Efter det att sidant avfall 6verforts fran fartyget till land tillimpas avfallslagen
pa avfallet (2 § 2 mom. 1 punkten i avfallslagen).

Fartyg ska sédledes lamna fartygsavfallet till en mottagningsanordning och hamnen ska
se till att det finns &ndamalsenliga mottagningsanordningar pa det sédtt som bestams i milj6-
skyddslagen for sjofarten, medan bestimmelserna i avfallslagen tillimpas pa hanteringen av
avfallet efter att det limnats i en mottagningsanordning. Med stod av 76 § i avfallslagen ska
hamninnehavaren i syfte att forhindra nedskrapning ordna med tillrdcklig avfallsinsamling
och andra avfallshanteringstjanster pa omradet.

Dumpning, dvs. att sldppa ut avfall fran land i havet, betraktas inte som normal drift av ett
fartyg. Sjotransport av avfall fran land hor inte heller till tillimpningsomradet for miljoskydds-
lagen for sjofarten. Om férbud mot att dumpa avfall i havet och forbrénna avfall stadgasi7 §
och 8 § i havsskyddslagen (1415/1994). Om sarskilda férbud som géller havet stadgas ocksa i
18 § i miljoskyddslagen och om férbud mot férbranning av annat avfall &n avfall fran normal
drift i 18 § i avfallslagen. Om forbréanning av avfall som uppstar vid fartygs normala drift
bestdms i 7 kap. 11 § i miljoskyddslagen for sjofarten.
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Tillsynsmyndigheter

Tillsynsmyndigheter enligt 12 kap. 1 § 4r Trafiksdkerhetsverket (Trafi), Finlands miljocentral
SYKE, NTM-centralen, den kommunala miljévardsmyndigheten, gransbevakningsvasendet,
tullen och polisen.

Fordelningen av uppgifterna mellan tillsynsmyndigheterna grundar sig pa myndigheternas
sakkunskap och resurser samt var myndigheternas verksamhetsstéllen ar belagna.

2.1
NTM-centralens uppgifter

Enligt 12 kap. 4 § ska NTM-centralen inom sitt verksamhetsomrade 6vervaka att avfallshante-
ringsplaner utarbetas fér hamnarna. NTM-centralens tillsynsskyldighet géller sarskilt sdidana
hamnar for handelssjofarten som ska ha ett miljotillstand enligt miljoskyddslagen.
NTM-centralen 6vervakar att hamnarna har anordningar for mottagning av fartygsgenererat
avfall och att anordningarna uppfyller de lagstadgade kraven. I9 kap. 1 § och 2 § bestams hur
mottagningen av avfallet ska anordnas i hamnen. Arrangemangen bor tillgodose behoven hos
sadana fartyg som i allménhet anvander hamnen. Kvaliteten pa mottagningsanordningarna har
emellertid inte specificerats nairmare — de behover inte nddvéandigtvis vara placerade i hamnen
permanent utan en insamlingsanordning som hamtas till platsen kan uppfylla kraven i lagen.
NTM-centralen 6vervakar ocksé att hamnarnas avgifter for avfallshanteringen ar forenliga
med lag. Overvakningen av avgifterna handlar frimst om att avgifterna ska vara offentliga
och publicerade pa det sdtt som avses i fartygsavfallsdirektivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn f6r fartygsgenererat avfall
och lastrester). Overvakningen av avgifterna stricker sig daremot inte till nivan pa avgifterna.
Till NTM-centralens tillsynsuppgifter hor dven tillsyn enligt avfallslagen. Sddana uppgifter
dr andra tillsynsuppgifter 4n de som géller fartygsgenererat avfall. Tillsynen enligt avfallslagen
utdvas i forsta hand i anslutning till den regelbundna tillsynen 6ver hamnens miljotillstand.
Till NTM-centralens uppgifter hor dven att godkdnna hamnarnas avfallshanteringsplaner
enligt 9 kap. 4 § med undantag fér smébatshamnarnas avfallshanteringsplaner, eftersom god-
kdnnandet av dessa faller inom den kommunala miljovardsmyndighetens behorighet.
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I regeringens proposition till riksdagen om godkdnnande av den internationella konven-
tionen om hantering av fartygs barlastvatten och med forslag till lag om sittande i kraft av
de bestimmelser i konventionen som hér till omradet for lagstiftningen samt till lagar om
andring av miljoskyddslagen for sjofarten och fartygssékerhetslagen (RP 122/2015 rd), som
dr under behandling i riksdagen, foreslds en andring av 12 kap. 4 § om NTM-centralens
tillsynsuppgifter (2 punkten i paragrafen). Det foreslas att 12 kap. 4 § 1 mom. 2 punkten ska
dndras sa att NTM-centralerna inom respektive verksamhetsomrade dven ska utova tillsyn
6ver mottagningsanordningar for sediment fran fartygs barlastvattentankar. I definitionen av
hamn skulle i det hdr sammanhanget &ven inga reparationshamnar som avses i 9 kap. 2 § i
miljoskyddslagen for sjofarten. Det foreslas att anvandare av reparationshamnar aven ska ha
tillgang till tillrackliga mottagningsanordningar for sediment.

22
Den kommunala miljovardsmyndighetens uppgifter

Med stod av 12 kap. 5 § i miljoskyddslagen for sjofarten sérskilt utova tillsyn éver smabats-
hamnarnas avfallshantering och mottagningen av avfall fran fritidsbétar.

Till den kommunala miljévardsmyndigheten hor ocksa att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden
av de avfallshanteringsforeskrifter som kommunen godként f6r hamnarna. Enligt 9 kap. 4 §
ska den kommunala miljévardsmyndigheten godkédnna avfallshanteringsplaner f6r smabats-
hamnar.
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Avfallshanteringsplan f6r hamn

Enligt 9 kap. 3 § i miljoskyddslagen for sjofarten galler skyldigheten att utarbeta en avfallshan-
teringsplan avfall fran fartyg, inklusive fritidsbatar, och hanteringen av detta avfall. Hamninne-
havaren ansvarar for utarbetandet av planen. Den som ar skyldig att géra upp avfallshante-
ringsplan kan vara en fysisk person eller en sammanslutning som i praktiken skéter hamnens
drift, dvs. ansvarar for olika funktioner ordnas i hamnen eller tar ut avgift. Innehavare av
smabatshamnar kan ocksé gora upp en gemensam avfallshanteringsplan.

Skyldigheten géaller hamnar som betjanar handelssjéfarten, inklusive industrihamnar, fis-
kehamnar och andra hamnar som betjanar yrkesmaissig sjofart. Skyldigheten galler ocksa
smabédtshamnar (hemmahamn for batar, gdsthamn eller en annan smabatshamn) som har
minst 50 batplatser.

Vid planeringen av de atgarder som ingdr i planen, sdisom mottagning, insamling, lagring,
hantering och &tervinning av avfallet ska hamnens storlek och beskaffenhet samt de typer av
fartyg som anloper hamnen beaktas. I planen ska det dessutom krévas att de atgérder som
behovs for avfallshanteringen ska 6vervakas, observerade brister avhjilpas utan drdjsmal och
avfallshanteringsverksamheten kontinuerligt utvecklas.

En avfallshanteringsplan f6r en smabatshamn kan vara mer allmén och 6versiktlig &n en plan
fér en hamn som anvands f6r handelssjofart, men av planen bor framga de vésentligaste delarna
i hanteringen av avfallet fran batarna — sarskilt hur mottagningen av avfallet har anordnats.

Ienlighet med fartygsavfallsdirektivet 4r det &ven mojligt att utarbeta avfallshanteringspla-
ner for hamnar pa en regional niva. Regionalt bindande planer kan emellertid inte godkénnas
och déarfor ska avfallshanteringsplanen godkannas specifikt for varje plan, dock sa att hamnar-
na sinsemellan kan komma 6verens om uppfyllandet av sina skyldigheter. NTM-centralen kan
godkénna ett sdidant arrangemang i anslutning till godkédnnandet av en avfallshanteringsplan
for en enskild hamn.

I avfallshanteringen for en smabatshamn &dr det mojligt att av effektivitetsskél granska
avfallshanteringen regionalt. Om avfallshanteringstjanster pa basis av avtal kan anvisas i nar-
heten av smabatshamnen péd nagot annat stille utmed de farleder som fritidsbdtar anvander
sig av, sd kan hamnens avfallshantering i enskilda fall efter prévning anses uppfylla kraven i
miljoskyddslagen for sjofarten.

Hamnens avfallshanteringsplan blir réttsligt bindande efter det att den har godkénts pa det
satt som foreskrivs i 9 kap. 4 §. Darefter ska hamninnehavaren driva verksamheten enligt planen.
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3
Godkannande av avfallshanteringsplanen

Enligt 9 kap. 4 § ska avfallshanteringsplanen f6r en hamn ska ldggas fram for godkdnnande
for den NTM-central inom vars verksamhetsomrade hamnen ar beldgen. Smabatshamnar ska
dock presentera sina planer for godkédnnande hos miljovardsmyndigheten i den kommun déar
hamnen é&r beldgen.

En avfallshanteringsplan ska dndras, om det sker en betydande forandring i verksamheten.
Som en betydande forandring kan man till exempel betrakta en betydande utvidgning eller
minskning av verksamheten eller en dndring i typen av fartyg som anléper hamnen. En
betydande forandring i fraga om kvaliteten, kvantiteten eller hanteringen av det avfall som
avldmnas ska ocksa betraktas som en betydande forandring i verksamheten.

Om det inte finns nagot behov att dndra planen inom tre fran dess godkdnnande ska
hamninnehavaren till den berdrda tillsynsmyndigheten skicka en anmilan om att planen
fortsatt géller. Efter mottagen anmaélan kan tillsynsmyndigheten begéra en komplettering av
anmaélan eller ge en uppmaning om 6versyn av avfallshanteringsplanen. Av en uppmaning
ska det framga vilka delar av planen som ska dndras. Om tillsynsmyndigheten inte forfar pa
det har sdttet dr utgangspunkten att avfallshanteringsplanen fortsitter att vara i kraft under
de foljande tre aren.

32
Forfarande for godkdnnande av avfallshanteringsplanen

Tillfdlle att bli h6rd om en hamns avfallshanteringsplan

Enligt 9 kap. 51 miljoskyddslagen for sjofarten ska hamninnehavaren vid utarbetande eller &nd-
ring av en avfallshanteringsplan informera om planen och anordna ett hérande innan planen
laggs fram for godkédnnande av NTM-centralen eller den kommunala miljovardsmyndigheten.

De som anvéander hamnen, dvs. fartygsinnehavarna och deras foretradare samt andra som
kan berdras av planen ska ges tillfdlle att uttrycka sin asikt om arrangemangen kring avfalls-
hanteringen i hamnen. Andra som ska ges tillfdlle att bli hrda kan vara till exempel de som
bor ndra hamnen, om arrangemangen for avfallshanteringen i hamnen kan ha konsekvenser
for dessa personers omgivning.

Utkastet till avfallshanteringsplan ska under minst 14 dagar medan hamnen é&r i funktion
hallas tillgdngligt pa hamninnehavarens verksamhetsstille och pa nédgot annat &ndamélsen-
ligt sdtt. Saledes till exempel information om avfallshanteringsplaner f6r smabatshamnar ges
sommartid. Hamninnehavaren beslutar om de praktiska arrangemangen med utgédngspunkt
i anvédndarnas behov.

Syftet med foérfarandet med hérande och informering &r att ge hamnanvéndarna information
om arrangemangen kring avfallshanteringen i hamnen och om avfallshanteringsavgifterna sa
att alla betydande anvandargrupper far denna information och har férutsattningar att férsta
den.
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Skyldigheten att ge tillfalle att bli hord har alltsa alagts hamninnehavare, och dérfér beho-
ver varken NTM-centralen eller den kommunala miljévardsmyndigheten anordna tillfalle for
hérande i anslutning till behandlingen av planen.

Forfarandet for beslutsfattande

Den tillsynsmyndighet som godkédnner planen (NTM-centralen eller den kommunala milj6-
vardsmyndigheten) ska fatta ett beslut om godkdnnande av avfallshanteringsplanen eller en
justering av avfallshanteringsplanen. I beslutet kan dven nédvéndiga férordnanden ges. I 9
kap. 5 § stadgas separat att man i beslutet om godkénnande vid behov kan bestdimma pé vilka
sprak informationen till dem som ansvarar for avfallshanteringen pa fartyg som anvander
hamnen och deras foretrddare ska lamnas, for att alla betydande anvandargrupper ska kunna
ta del av och forsta informationen.

I praktiken ges informationen i hamnar som tjanar handelssjofarten pa finska, svenska och
engelska, och i Sydostra Finland och Saimenomradet dessutom pa ryska, om det inte ar up-
penbart att det &r onddigt. I smabéatshamnar ska informationen ges pa alla sprdk som anvéands
av en betydande del av hamnens anvédndare. I allméanhet racker det med finska och svenska.

Enligt 13 kap. 8 § far ett beslut om godkannande av en hamns avfallshanteringsplan &ver-
klagas genom besvir i enlighet med forvaltningsprocesslagen (586/1996). Dérfor ska en be-
svdrsanvisning bifogas beslutet.

Anteckning i datasystemet f6r miljovardsinformation

Enligt 9 kap. 4 § i miljoskyddslagen for sjofarten ska tillsynsmyndigheten efter godkédnnandet
av planen registrera planen i datasystemet f6r miljovardsinformation enligt miljoskyddslagen
(223 §). Skyldigheten att registrera planen i datasystemet géller bade planer som godkénts av
NTM-centralen och planer som godkénts av den kommunala miljovardsmyndigheten. I det hiar
sammanhanget dr drendehanteringssystemet det datasystem som avses ilagen. Ett meddelande
om anteckningen i datasystemet ska skickas till hamninnehavaren.

Avgifter for godkinnande av en hamns avfallshanteringsplan
Enligt 3 kap. 1 § i miljéskyddslagen f6r sjofarten tillimpas lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992) pé avgifter for myndighetsprestationer. I statsradet férordning om NTM-cen-
tralernas avgiftsbelagda prestationer har ingen separat avgift for godkdnnande av en hamns
avfallshanteringsplan enligt miljoskyddslagen for sjofarten faststéllts. I avgiftstabellen ingar
en avgift for inférande av en uppgift i datasystemet for miljovardsinformation. Darfoér kan
en prestationsavgift tas ut endast for registreringen av en godkand avfallshanteringsplan i
datasystemet, men for beslutet om godkdnnande uttas ingen separat avgift.

Kommunerna kan ta ut en avgift i enlighet med grunder som i tillimpliga delar ska mot-
svara lagen om grunderna for avgifter till staten. Grunderna for avgiften till kommunen anges
nédrmare i en taxa som kommunen godként.
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Administrativt tvang

NTM-centralen och Trafi kan med stod av 12 kap. 5 § i miljoskyddslagen for sjofarten far i
drenden inom sin respektive behorighet forbjuda den som bryter mot denna lag eller en med
stod av den utfirdad férordning eller foreskrift att fortsétta med eller upprepa forfarandet. Den
som gjort sig skyldig till ett brott kan ocksa &laggas att fullgtra sin skyldighet eller att aterstilla
miljon i ursprungligt skick eller att undanréja den oldgenhet som 6vertradelsen orsakat miljon.
Forbudet kan férenas med hot om avbrytande av verksamheten.

Behorighet att utéva administrativt tvang enligt 12 kap. 15 § har inte getts den kommunala
miljovardsmyndigheten. Darfor ska den kommunala miljévardsmyndigheten vid behov 6ver-
fora ett drende som géller en férsummelse av efterlevnaden av miljoskyddslagen for sjéfarten,
sasom underlatenhet att utarbeta en avfallshanteringsplan eller underlatenhet att iaktta den,
till NTM-centralen fér avgoérande.

Enligt miljoskyddslagen for sjofarten &r NTM-centralen tillsynsbehéorig i hamnarna och Trafi
pa fartygen. Administrativt tvang dr mojligt endast for effektiviseringen av den tillsyn som
ankommer pa respektive myndighet. Sdledes kan NTM-centralen utéva administrativt tvang
bara nér det giller avfallshanteringen i hamnarna.

Enligt 12 kap. 16 § i miljoskyddslagen for sjofarten kan tillsynsmyndigheten férena ett beslut
om administrativt tvang med vite, hot om tvangsutférande pa bekostnad av den som orsakat
forsummelsen eller hot om avbrytande.

Forfarandet med administrativt tvang behandlas mer ingédende i anvisningen Ympéristola-
insdddannon laillisuusvalvontaopas (Handledning om 6vervakning av miljoskyddslagstift-
ningen, Miljéforvaltningens anvisningar 9/2014).
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Straffbestammelser

Enligt 13 kap. 3 § i miljoskyddslagen for sjofarten ingar bestimmelser om straff f6r miljofor-
storing som har skett i strid med miljoskyddslagen for sjofarten eller med foreskrifter eller
bestammelser som har utfiardats med stod av den i 48 kap. 1-4 § i strafflagen (39/1889), savida
det inte har skett fran utlandskt fartyg genom oaktsamhet.

For miljoskyddsforseelse i sjofart ska den som uppsatligen eller av oaktsamhet handlar
i strid med punkterna i 13 kap. 3 § 2 mom. i miljéskyddslagen for sjofart démas till boter.
Straffbart dr bland annat brott mot skyldigheten att anordna mottagning av avfall i hamnarna
enligt 9 kap. 1-2 § i miljéskyddslagen for sjofarten.

I bestdimmelsen om botesstraff bestams separat att straff emellertid inte kan utdémas for en
ringa gérning. Enligt motiveringstexten till bestimmelsen (RP 248/2009 rd) ska vad som &r en
ringa gérning férst bedémas av den 6vervakande myndigheten som prévar om gérningen ska an-
malas till polisen. Den 6vervakande myndigheten kan vid sin prévning beakta huruvida garning-
en tyder pa synnerligen stor likgiltighet for miljoskyddet inom sjéfarten hos gérningsmannen.

Gaérningen &r i regel annat dn ringa om gédrningsmannen trots tidigare anmérkningar och
varningar inte har réttat till bristen eller upphort med det lagstridiga férfarandet. Om garning-
en har betydande skadliga paféljder kan garningen emellertid i allménhet inte betraktas som
ringa. Garningen ar i allménhet ringa om det inte tidigare bevisligen har papekats att kravet
pa overensstaimmelse med kraven inte dr uppfyllt. Nér det ar fraga om upprepad férsummel-
se bor tillsynsmyndigheten gora anmélan om brott. Huruvida en gérning ar ringa bedéms i
sista hand av domstolen och vid bedomningen kan beaktas garningens uppsatlighetsgrad och
gdrningens omfattning och skadlighet med avseende pa forhindrande av milj6férstorning.

Iregeringens proposition till riksdagen om godkannande av den internationella konventionen
om hantering av fartygs barlastvatten och med forslag till lag om séttande i kraft av de bestam-
melser i konventionen som hor till omradet for lagstiftningen samt till lagar om &ndring av miljo-
skyddslagen for sjofarten och fartygssiakerhetslagen (RP 122 /2015 rd), som &r under behandling
i riksdagen, foreslas att en ny punkt 10 a ska laggas till 13 kap. 3 § 2 mom. i miljéskyddslagen
for sjofarten. Enligt motiveringarna i regeringens proposition skulle man med stéd av den nya
punkten 10 till boter for miljoskyddsforseelse i sjofart kunna déma den som pa nagot annat sitt an
uppsatligen eller av oaktsamhet handlar mot férbudet mot utslapp av obehandlat barlastvatten
och sediment som foreslas i 8 kap 5 §. For miljoskyddsforseelse i sjofart doms inte om garningen
dr obetydlig eller om det annanstans i lag foreskrivs strangare straff for den.
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BILAGOR

Bilaga I:

God tillsynspraxis for sma och medelstora kommuner

| Inledning

Trots vissa likheter skiljer sig den kommunala miljovardsmyndighetens verksamhet i manga
avseenden fran den statliga tillsynsmyndighetens, det vill sdga narings-, trafik- och milj6-
centralens, verksamhet bade i friga om storleken pa de anldggningar som ska inspekteras
och med tanke pa de strukturer som styr verksamheten och de tillgdngliga resurserna. Syftet
med denna bilaga ar att komplettera vissa delar av tillsynsanvisningarna ur den kommunala
miljovardsmyndighetens perspektiv.

Planmadssig tillsyn &r inte ett totalt frimmande koncept i kommunerna, utan manga kom-
muner har redan lange anvént sig av tillsynsplaner. Uppgorandet av tillsynsplaner har tidigare
varit frivilligt och den lagstadgade planeringen av tillsynen enligt 168 § i miljoskyddslagen &r
ennyhet f6r kommunerna. De tidigare tillsynsplanerna kan relativt enkelt kompletteras sa att de
motsvarar de nya anvisningarna. En plan maste goras upp for att fa ta ut de avgifter for tillsynen
som ndmns i 205 § i miljoskyddslagen. I denna bilaga har sammanstéllts exempel och god praxis
som kan anvandas av kommunens miljévardsmyndighet till att planera och genomféra tillsynen.

Rétt inriktning av
inspektionerna

Effektiv och

verkningsfull
8%

Prioritering av
verksamheten

Bild 3. En effektiv och verkningsfull tillsyn dr en balanserad helhet av planering, kunnande och
genomférande i praktiken.
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2 Tillsynens planmassighet

Den i 168 § i miljoskyddslagen faststdllda skyldighet att planera tillsynen berdr den regel-
bundna tillsynen, det vill sdga tillstandspliktiga och registreringspliktiga verksamheter enligt
miljoskyddslagen. Syftet med planeringen av tillsynen ar att den ska fungera som ett bra
verktyg for rikta tillsynen ratt. Innehallet i och omfattningen av den kommunala miljovard-
smyndighetens tillsynsplan och -program paverkar vidsentligt av miljovardsmyndighetens
uppgifters omfattning och de resurser som ér tillgangliga for tillsynen.

I stora kommuner och samkommuner, ddar hundratals tillsynsobjekt &dr féremal for regel-
bunden tillsyn, kan tillsynsplanen goéras upp enligt de anvisningar som har utarbetats fér den
statliga tillsynsmyndigheten. I planen ska emellertid beaktas att den kommunala miljévards-
myndighetens uppgifter skiljer sig fran den statliga myndighetens. Ju mindre uppgiftsomradet
ifraga ar, desto enklare kan ocksa planeringen av tillsynen goras. I sma kommuner med endast
ett fatal tillsynsobjekt betraktas en forteckning 6ver tillsynsobjekten och en kort beskrivning
av hur tillsynen genomfors i praktiken som tillrdcklig planmaissig tillsyn.

Trots att man enligt lagstiftningen maste géra upp en tillsynsplan endast for tillsyn enligt
miljoskyddslagen, rekommenderas att hela miljovardsmyndighetens tillsynsomrade samlas i
samma plan. En plan som omfattar hela tillsynsomradet gor det ldttare att fordela de tillgang-
liga tillsynsresurserna ratt och sékerstalla att alla tillsynsbehov har identifierats.

Det tillsynsprogram som ska goras upp pa basis av tillsynsplanen kan vara ett helt separat
program eller som minst bara en precisering av tillsynsplanen. I programmet presenteras de
konkreta tillsynsatgarderna under programperioden.

Trots planeringen av tillsynen &r det fortfarande i regel en god idé att komma 6verens om
inspektionerna pa férhand med verksamhetsutovaren. Inspektioner kan ocksa goras utan att
man kommit 6verens om dem pa forhand, om det dr nédvandigt med tanke pa inspektionens
karaktdr. Tillsynens planmaéssighet innebér inte att alla tillsynsbesok i framtiden borde pre-
senteras i tillsynsprogrammet, utan det &r fortfarande nédvandigt att gora inspektioner ocksa
bland annat utifran begédran om &atgard.

3 Delegeringar i tillsynsarenden

En effektiv tillsynsverksamhet forutsitter alltid att miljovardsmyndighetens behorighet delvis
delegeras till tjansteinnehavarna. Andra foreskrifter som berdr delegering och ordnande av
tillsynsverksamheten som separata beslut av den kommunala miljovardsmyndigheten eller
mer allmint som delegeringsbeslut. Myndighetens lagstadgade behorighet kan dnda inte
overforas direkt exempelvis i en forvaltningsstadga som godkénts av fullmaktige. I stéllet
kravs ett beslut i drendet av den nimnd som har utndmnts till myndighet.
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Riitt att fd upplysningar och gora inspektioner

(172 § miljoskyddslagen, 14 kap. 3 § vattenlagen, 122 och 123 § avfallslagen)

I miljdlagstiftningen anvénds allméant formuleringen att vissa réttigheter med anknytning till
myndighetsverksamheten, sasom rétten att réra sig pa annans omrade, ratten att f& upplysningar
och rétten att gora inspektioner, innehas av tjansteinnehavare som myndigheten har férordnat.
For att ordna tillsynen kréavs att den kommunala miljovardsmyndigheten genom sitt beslut
meddelar en sddan foreskrift som bertr de tjansteinnehavare som &dr understéllda myndigheten.

Omedelbart avbrytande av verksamheten eller meddelande av féreliggande (181

och 182 § miljoskyddslagen, 14 kap. 11 § vattenlagen, 126 § avfallslagen)

I lagstiftningen ingar bestimmelser som berdr situationer dar tillsynsmyndigheten maste
vidta omedelbara tillsynsatgarder. I dessa situationer kan myndigheten meddela foreldggan-
den eller avbryta verksamheten utan dr6jsmal. Den kommunala miljévardsmyndigheten ska
med sitt beslut bestimma att omedelbart avbrytande av verksamheten eller meddelande av
interimistiskt foreldggande utfors av en tjansteinnehavare som férordnats av den, for att dessa
metoder som &r avsedda for exceptionella férhallanden ska kunna anvandas. Dessa omedelbara
tillsynsmetoder &r alltid interimistiska och de ska utan dréjsmal hanskjutas till myndigheten
fér behandling.

Atgirder i samband med miljébrottmal

Om tillsynsmyndigheten upptacker en lagstridig situation, &r den enligt lagen skyldig att Idmna
en begdran om utredning till polisen. Ur polisens synvinkel dr det viktigt att komma i gang med
utredningen s& snabbt som mojligt efter att situationen har kommit till tillsynsmyndighetens
kannedom. Samtidigt kan man sikerstélla att tillsynsatgédrderna inte forsvarar polisens arbete.

Lamnandet av en begdran om utredning i sig innefattar inget myndighetsbeslut och kan
ofta jamstéllas med omedelbara administrativa atgarder. I praktiken ar det frdga om att ldmna
information som inhdmtats i samband med tillsyn till polisen sa att myndigheten kan skoéta
sina skyldigheter, alltsd pa sétt och vis att 6verfora drendet till en behorig myndighet.

Med hénsyn till det ovan ndmnda rekommenderas att man delegerar limnandet av begédran
om en utredning till en tjdnsteinnehavare. Enligt 24 § 1 mom. 3 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet &r en begdran om utredning i princip en sekretessbelagd handling.
Genom att delegera undgar man alltsa ocksé att upprétta konfidentiella féredragningslistor
och protokoll, som ofta i 6vrigt &r onddiga for miljovardsmyndigheten.
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4 Uppgorande av tillsynsplanen

4.1 Malsattningarna och resurserna for tillsynen

Bestammelser om innehallet i tillsynsplanen finns i 168 § i miljéskyddslagen och 28 § i mil-
joskyddsforordningen. De anvisningar som ges nérings-, trafik- och miljécentralerna i dessa
tillsynsanvisningar kan ocksa anvdndas av kommunerna. Malen for tillsynen ska ocksé be-
skrivas i korthet i planen. Vid planeringen och utévandet av tillsyn ska man alltid strdva efter
en sa hog effektivitet som mojligt. Nar man gor upp planer och rapporter l6nar det sig ocksa
att utgd fran de majligheter att spara, samla in och rapportera data som befintliga kundinfor-
mationssystem och programvara for tillsyn erbjuder.

Planeringen av tillsynen utgar frdn sdvil behovet av tillsyn som de tillgdngliga resurserna.
I tillsynsplanen ska tillsynsresurserna beskrivas i form av arsverken och andra nyckeltal som
beskriver tillsynen. Sddana nyckeltal kan vara exempelvis antalet objekt under regelbunden
tillsyn, antalet inspektioner som gors arligen samt andra uppgifter som skots av tillsynsperso-
nalen. De resurser som anvénds i tillsynen ska dimensioneras enligt behovet. Nar man bedémer
de tillgéngliga resurserna och dimensionerar tillsynen ska ocksa tillsynspersonalens &vriga
uppgifter beaktas. Endast en del av personalens arbetsinsats som ar tillgdnglig for tillsyn far
anvéndas till periodiska inspektioner, eftersom tillsynen ocksé omfattar andra inspektioner
samt granskning av bland annat rapporter och kontrollresultat.

Enligt 167 § i miljoskyddslagen kan uppgifter stéllas i angeldgenhetsordning, om det ar
nodviandigt for en &ndamalsenlig skotsel av uppgifterna. Befintliga resurser bor anvandas sa
att man uppnar det basta slutresultatet med tanke pa miljon. Begrénsade resurser kraver ofta
att uppgifter stélls i angeldgenhetsordning. I tillsynsplanen gors prioriteringen av uppgifterna
synlig och ldmnas till ndmnden {6r beslut. Detta forbattrar férutsagbarheten i myndighetsverk-
samheten och stéder dven tjansteinnehavarna i deras dagliga avgdranden.

4.2 Beskrivning av samarbetet

Tillsynsplanen ska omfatta en beskrivning av de viktigaste samarbetsparterna for tillsynen och
samarbetets innehdll. Den kommunala miljovardsmyndigheten samarbetar ndra med kommunens
ovriga myndigheter, sasom tillsynen 6ver hélsoskyddet, byggnadstillsynen och avfallshanterings-
myndigheten. Med nérings-, trafik- och miljocentralen har den kommunala miljévardsmyndig-
heten ett odelbart tillsynsansvar och dessutom annat tillsynssamarbete. Det 16nar sig ocksa att
beskriva samarbetet kommunernas tekniska forvaltningar, raddningsverket och polisen i tillsyns-
planen. Samarbetsparterna och samarbetets innehall kan variera avsevért mellan kommunerna.

I frdga om samarbetet mellan olika myndigheter 16nar det sig att utéver samarbetsformerna
beskriva ocksa eventuella kontaktytor mellan behorigheterna. Det dr en god idé att pa forhand
komma &verens om uppgiftsférdelningen mellan myndigheterna och bilda sig en gemensam
uppfattning om hur man ska avgora de drenden som hamnar mellan behérighetsomradena.
Uppgorandet av tillsynsplanen &r ett utmarkt tillfalle att utveckla samarbetet och komma
Overens om gemensamma tillvigagangssatt.
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4.3 Bestamning av tillsynsklass

Enligt 168 § i miljoskyddslagen ska kontrollobjekten viljas och kontrollfrekvensen bestdmmas
utifran en bedémning av miljériskerna. Tillsynsobjektens tillsynsklass kan ocksé bestdmmas
med hjélp av en kombination av riskbedémning och sampling eller genom att vilja ut de
objekt som ska inspekteras genom sampling. Det viktigaste ar att tillsynsresurserna férdelas
réttvist bland de viktigaste uppgifterna med tanke pa miljén. Det forfarande som valts och
motiveringarna till valet ska beskrivas i tillsynsplanen.

Det I6nar sig att anvdnda samma tillsynsklasser som den statliga tillsynsmyndigheten.
Samma tillsynsklasser dr lampliga ocksa for de till storleken mindre tillsynsobjekten i kommu-
nerna. Miljétillstinden f6r sma anldggningar innebér ofta endast négra fa skyldigheter med
anknytning till kontroll och rapportering. Kontrollen av dessa grundar sig dérfér huvudsak-
ligen pa kontrollbesdken.

Anlaggningsspecifik riskbedémning

Riskbedémningen kan goras anlaggningsspecifikt. I riskbedémningen bor beaktas risker or-
sakade av bade anldggningens verksamhet och dess ldge. Den anldggningsspecifika risk-
bedémningen ska helst vara systematisk. Man kan ndrma sig riskbedémningen genom att
forst identifiera de branschspecifika riskerna och dérefter de anldggningsspecifika riskerna.
Kontrollfrekvensen for anldggningarna bestdms utifrén riskbedomningen.

Riskbedomningen borjar med identifiering av de olika riskerna. Till att bérja med 16nar
det sig att gora upp en forteckning 6ver riskerna, ddr man samlar alla delomraden som ska
bedémas for varje risk. Man bedémer om risken férekommer anlaggningsspecifikt och till
slut bedoms de konstaterade riskernas betydelse. Vid bedomningen av riskens betydelse &r
det viktigt att beakta sannolikheten for att risken realiseras och betydelsen av den férorening
som orsakas till f6ljd av handelsen.

Maénga av riskerna &r forknippade med en anldggnings ldge och forhéllandena pa platsen.
Dessa risker maste till storsta delen 6vervagas anlaggningsspecifikt. Risken som férknippas
med laget kan emellertid vara ndstan densamma f6r flera anldggningar i samma industriom-
rade. Risker som orsakas av verksamheten dr ofta &tminstone delvis branschspecifika. Dessa
risker paverkas utdver av branschen ocksa av anldggningens alder och underhdll samt av hur
verksamheten dr ordnad. Det dr viktigt att beakta en anldggnings tillsynshistoria ndr man gor
en riskbedémning. Riskobjekt som har observerats vid tidigare inspektioner eller anldggning-
ens tidigare verksamhet &r viktiga faktorer ndr man 6vervager den kontrollfrekvens som kréavs
for tillsynen 6ver en anldggning.
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RISK SOM FORKNIPPAS MED LAGET

* Grundvatten

* Ytvatten

* Objekt som stors

* Kontroll

* Bakgrundsinformation

UTSLAPPSRISK / VERKSAMHETSRISK

* Verksamhetens karaktir och omfattning

* Lokaler och utrustning

» Faktorer med anknytning till produktion och tillverkning
* Faktorer med anknytning till produkten

* Transporter och lagring

* Kontroll

TILLSYNSHISTORIA

* Kontrollresultat
» Tidigare upptickta brister och risker

Bild 4. Bilden visar ett exempel pd en riskférteckning som har gjorts upp som stéd for riskbedémnin-
gen. Riskbedomningen forutsatter identifiering av de olika riskerna. Genom att anteckna valda aspekter
kan man sikerstilla att alla delomraden av en risk beaktas pa samma sitt vid alla anldggningar.

Fororeningens betydelse

Liten Skadlig Allvarlig
Osannolik betydelselos liten mittlig
g
[
a
T_‘B’ Potentiell liten mattlig betydande
a
g
< Sannolik mattlig betydande outhirdlig
I

Bild 5. Vid bedéomningen av riskens betydelse kan man ta hjilp av exempelvis en tabelluppstillning.
Observera att uppfyllandet av villkoren for att beviljas miljotillstand borde férebygga sannolika, allvarliga
féroreningar. Nir en risk betraktas som outhirdlig krivs alltsa alltid tillsynsatgarder eller en ny bedém-
ning av forutsittningarna for beviljande av tillstand.
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Riskbaserad sampling

De periodiska inspektionerna kan ocksa faststéllas med hjdlp av olika urvalsférfaranden.
Riskbaserad sampling omfattar en enkel riskbedomning, dar anldggningarnas delas in i olika
grupper utifran pa forhand faststéllda kriterier som grundar sig pé miljorisken. Olika satt att
faststdlla kontrollfrekvensen kan tillimpas pé& grupperna. Samplingen kan till exempel genom-
foras genom att inrikta de anldggningar som ska inspekteras sarskilt pa objekt med storre risk.
Kontrollfrekvensen for objekt med storre risk kan faststillas utifran en anldggningsspecifik
riskbeddmning.

Korg I: riskobjekt Korg 2: sarskilt objekt Korg 3: grundobjekt

Alla anlaggningar i korgen T.ex. /4 av objekten viljs ut T.ex. 1/8 av objekten viljs ut
inspekteras regelbundet, t.ex. for inspektion arligen eller for inspektion arligen eller
en gang om aret 5 inspektioner/ar 10 inspektioner/ar

Bild 6. Exempel pa riskbaserad sampling. | kommunen i exemplet har anldggningarna delats in i tre grup-
per: fem anlaggningar har klassificerats som riskobjekt, tio anlidggningar som sirskilda objekt och trettio
anldggningar som grundobjekt.

Annan sampling

De periodiska inspektionerna kan ocksa véljas ut enbart med sampling. Sampling lampar sig
bést for sma enheter, dar det finns relativt f& anldggningar. Sampling kan emellertid anvdndas
ocksa i situationer dér miljoriskerna vid anldggningarna som ska observeras &dr ungeféar lika
stora. Samplingen kan genomforas som ett rent slumpmassigt urval. Da kan man dnda inte
garantera att alla funktioner inspekteras i nagot skede. Samplingen kan ocksé genomféras
exempelvis genom indelning i grupper enligt bransch eller genom att anvdanda nagon annan
indelningsprincip. Med valet av samplingsmetod kan man ocksa sakerstélla att alla anldgg-
ningar inspekteras i sinom tid.
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Férsta aret:
10 objekt av 40

Andra aret:
10 objekt av 30

Tredje aret:
10 objekt av 20

Fjarde aret:
alla 10 objekt
som inte inspekterats
tidigare

Bild 7. | exemplet beskrivs ett urval av periodiska inspektioner som genomfoérts med sampling, dar
samplingen det forsta aret dr ett urval av alla funktioner som ska kontrolleras och de féljande dren ett
urval av de anldggningar som annu inte har kontrollerats, tills alla objekt har kontrollerats en gang och
boérjar pa nytt fran borjan. | kommunen i exemplet finns fyrtio objekt som ska kontrolleras och tio
inspektioner har valts som en limplig mangd inspektioner arligen.

4.4 Administrativ behandling av tillsynsplanen

Horande

Innan tillsynsplanen behandlas i nimnden kan man lagga fram utkastet till planen offentligt
och begéra utldtanden och asikter om det. Trots att det inte &r fraga om ett lagstadgat forfarande,
forbattrar horandet tillsynens genomskadlighet och kan gora det lttare att godta tillsynsavgif-
terna. I samband med beredningen av tillsynsplanen rekommenderas 6ppenhet och att man
i man av mojlighet ger olika parter tillfdlle att kommentera utkastet till planen. Nodvéndiga
andringar och korrigeringar kan goras i tillsynsplanen utifrdn responsen fran hérandet.

Behandling i nimnden

1168 §i miljoskyddslagen aldggs den kommunala miljovardsmyndigheten att géra upp en till-
synsplan. Skyldigheten att géra upp en plan forutsétter inget férvaltningsbeslut. Tillsynsplanen
ger en bra helhetsbild av miljovardsmyndighetens tillsynsuppgifter samt innehaller viktiga
beslut med tanke pa ordnandet av myndighetsverksamheten och riktlinjer fér prioriteringen
av uppgifterna. Darfor dr det sarskilt viktigt att tillsynsplanen behandlas i ndmnden. Pa sa
sétt forbéttras beslutsfattarnas kdnnedom om tillsynsarbetets omfattning och de tillgdngliga
resurserna. Samtidigt fraimjas beslutsfattarnas engagemang i malen for tillsynen.
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Isitt beslut kan ndamnden faststélla tillsynsplanen eller dtminstone anteckna planen for kdn-
nedom. Samtidigt kan ndimnden bestdmma att tillsynsplanen géller for vissa ar eller i 6vrigt
faststdlla nar tillsynsplanen senast ska ses &ver. I det ndirmaste ar det frdga om ett beslut om
ordnande av verksamhet, som inte far besvarsratt enligt miljoskyddslagen.

Granskning

Enligt 168 § i miljoskyddslagen ska tillsynsplanen granskas regelbundet. Frekvensen ar inte
lagstadgad, men i praktiken torde det vara rimligt att se ver tillsynsplanen minst en gang per
fullmaktigeperiod, det vill siga minst vart fjarde ar. Tillsynsplanen méaste emellertid alltid ses
over om vasentliga férdndringar sker i férhallanden som paverkar tillsynen.

5 Tillsynsprogrammet och utvirdering
av genomforandet av tillsynen

1168 §imiljoskyddslagen och i 30 § i miljoskyddsférordningen finns bestimmelser om skyldig-
heten att utarbeta ett tillsynsprogram, om programmets innehall och om skyldigheten att halla
programmet uppdaterat. I tillsynsprogrammet samlas uppgifter om periodiska inspektioner
och annan regelbunden tillsyn 6ver miljotillstandspliktiga och registreringspliktiga verksam-
heter. Tillsynsprogrammet innehaller alltsa uppgifter om all tillstdndspliktig och registrerings-
pliktig verksamhet, &ven om verksamheten fortfarande idkas enligt 6vergédngsbestimmelserna
med stod av ett tidigare tillstdnd eller en réttighet.

Det I6nar sig att utarbeta ett tillsynsprogram arligen. Genomférandet av programmet ska
ocksd utvarderas, sa att man kan forvissa sig om tillsynens effekt. Utvarderingen av genom-
forandet av tillsynen ar ocksa till nytta vid planeringen av tillsynen under kommande &r. Det
ar fornuftigt att gora den arliga planeringen av tillsynen och utvarderingen av genomférandet
av tillsynen till en del av kommunens normala &rliga rutin, sa att beredningen av tillsynspro-
grammet foljer budgetberedningen och utvéarderingen av genomférandet gors i samband med
delarsrapporterna och bokslutet. Trots att de arliga rutinerna foér den planmaissiga tillsynen i
regel &r relativt likartade i alla kommuner, varierar innehallet avsevért beroende pa vilka re-
surser den kommunala miljévardsmyndigheten har till sitt forfogande och hur manga objekt
som ska omfattas av tillsynen.

Sammanstillande av tillsynsprogrammet

Tillsynsprogrammet innehéller en anldggningsspecifik plan for de inspektioner som ska goras
under aret. I programmet antecknas alla avgiftsbelagda tillsynsatgérder (bland annat gransk-
ning av arsrapporter och kontrollresultat). Det 16nar sig att utarbeta tillsynsprogrammets
struktur sa att det fungerar som en tydlig motivering till tillsynsavgiften.
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Arsklocka for tillsynen i kommunerna

namnden godkénner

tillsynsprogrammet for utvirdering av genomférandet av

foljande ar foregaende ars tillsynsprogram

sammanstillande av
tillsynsprogrammet

JELUET

november februari

inspektorerna planerar

foljande ars inspektioner
oktober

granskning av
arsrapporter

september

andra delarsrapporten/
utvardering av genomférandet

i augusti . 2
av tillsynsprogrammet 8 forsta delarsrapporten/

utvardering av
genomférandet
av tillsynsprogrammet

inspektioner i huvudsak under den snéfria perioden

Bild 8. Med en arsklocka kan man askadliggora de olika skedena under dret i genomférandet av den
planmissiga tillsynen.

Beslut om tillsynsprogrammet

1168 § i miljoskyddslagen aldggs den kommunala miljovardsmyndigheten att utarbeta ett till-
synsprogram. Namnden behover alltsa inte heller fatta nagot sarskilt beslut om att godkénna
tillsynsprogrammet. Tillsynsprogrammet kan vara en del av kundinformationssystemet eller
i ovrigt s omfattande att det i praktiken inte d&r nddvandigt att lamna programmet med till-
hérande information till nemnden f6r behandling.

Det l6nar sig att gora upp en sammanfattning av tillsynsprogrammet, ddr man beskri-
ver de allmdnna principerna for den arliga tillsynen samt presenterar tillsynsobjekten och
tillsynsatgédrderna, exempelvis enligt bransch. Med tanke pa de allménna principerna och
sammanfattningen av tillsynen &r tillsynsprogrammet en offentlig handling, och dérfor ar det
skal att iaktta Sppenhet i beredningen av programmet. Publicering av tillsynsprogrammets
detaljerade forteckning dver atgarder och objekt kan emellertid férsémra uppnéendet av malen
for tillsynen, sa den kan betraktas som en icke-offentlig handling.

Miljéféroaltningens anvisningar 2sv | 2016 133



Trots att detaljer i tillsynsprogrammet inte publiceras, dr det i allmédnhet nédvandigt att
informera verksamhetsutdvaren om periodiska inspektioner pa forhand. Verksamhetsutévaren
har rétt att fa veta sitt objekts tillsynsklass och hur den har bestdmts. I sitt beslut kan ndmn-
den godkénna tillsynsprogrammet f6r foljande &r. Beslutet om tillsynsprogrammet kan ocksa
delegeras till en tjansteinnehavare.

Tabell 3. Exempel pa en sammanfattning av tillsynsprogrammet som limnas till nimnden

Miljctillstindspliktiga anlaggningar Tillstindsklass | Objekt | Inspektioner
Metallindustri 3-4 I 5
Upplagring av kemikalier eller branslen 3 4 |
Verksamhet dar flyktiga organiska 16sningsmedel anvands 3 3 |
Malm- eller mineralbrytning eller tagande av marksubstanser 1.3 T 7
och torv
Tillverkning av mineralprodukter 2-3 9 3
Tillverkning av livsmedel eller foder 4 6 |
Djurstallar eller fiskodling 2-4 15 4
Trafik 2-4 3 0
Avfallshantering och vattenfoérsérjning

— avfallsatervinning 4 5 |

— mottagning och behandling av avfall 2-3 1 5
Ovrig verksamhet 3-4 4 |
Obijekt enligt 28 § i miljoskyddslagen 2 | 0
Totalt 74 29
Registreringspliktiga verksamheter Tillstandsklass | Objekt | Inspektioner
Asfaltstationer 3-4 6 |
Distributionsstationer 4 30 7
Viarmekraftverk 3-4 15 4
Totalt 5l 12
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Utvirdering av genomférandet av tillsynen

Genomforandet av tillsynsprogrammet bor foljas upp, for att tillsynen ska kunna forbéttras
under kommande &r. Enbart en kvantitativ uppféljning ar dndé inte tillracklig, utan det &r
viktigt att ocksa kontrollera tillsynens kvalitet och effekt. Vid uppféljning av genomférandet
lonar det sig att utnyttja léttillgéngliga data som samlats i befintliga datasystem.

Det &r fornuftigt att gora utvarderingen av tillsynen i takt med kommunens normala upp-
f6ljning av ekonomin och verksamheten. Det &r inte nddvéndigt att skriva en separat rapport
om genomforandet av den planméssiga tillsynen. Vilken omfattning uppfoljningen och ut-
varderingen av genomforandet ska ha bor ocksa stéllas i relation till miljovardsmyndighetens
verksamhet och dess omfattning.

Tillsynsavgifter

Enligt 205 § 2 mom. i miljoskyddslagen kan den kommunala miljvardsmyndigheten ta ut en
avgift for de atgdrder inom den regelbundna tillsynen, som presenteras i tillsynsprogrammet.
Avgiften kan tas ut for tillsyn 6ver tillstands- och registreringspliktiga verksamheter som
omfattas av den kommunala miljovardsmyndighetens tillsynsansvar och som presenterats i
tillsynsprogrammet. Utover tillsynsinspektionerna kan en avgift tas ut ocksa fér bland annat
granskning av arsrapporten.

Tillsynsavgiften kan dessutom tas ut pa basis av 6vertradelse. Enligt 205 § i miljéskyddsla-
gen tas avgift ut for en inspektion for att kontrollera att ett féreldggande om forvaltningstvang
(175-176 § i miljoskyddslagen) eller ett avbrytande (181 § i miljoskyddslagen) har foljts.

Avgiftens storlek och grunderna for den faststélls i en taxa som antas av kommunen. Kom-
munforbundet har utarbetat en handbok med anvisningar och modeller fo6r den kommunala
miljovardsmyndighetens taxa. Verksamhetsutovarna har rétt att fa information om grunderna
for faststallande av tillsynsavgiften for deras egen verksamhet (tillsynsklass, andra tillsyns-
atgdrder).

6 Tillsynen 6ver miljoskyddslagen i kommunerna

6.1 Tillstandspliktiga och registreringspliktiga anlaggningar

I tillsynen &ver miljstillstandspliktiga anldggningar ska de anvisningar som statens tillsyns-
myndighet har fatt foljas i tillimpliga delar. Samma principer ska f6ljas i tillsynen 6ver till-
standspliktiga anldggningar oberoende av om det &r kommunens eller statens tillsynsmyn-
dighet som skoter tillsynen.

All verksamhet som ska registreras hos den kommunala miljovardsmyndigheten omfattas
av den regelbundna tillsynen. Tillsynen &ver registreringspliktiga anldggningar indelas i tillsyn
over att verksamheten foljer forordningen, periodisk tillsyn och granskning av uppféljnings-
data som lamnats. Vid planering av tillsynen maste man beakta att behovet av tillsyn kan
vara storre hos registreringspliktiga anldggningar dn hos tillstandspliktiga anlédggningar nér
verksamheten nyss har inletts, eftersom ingen férhandstillsyn forekommer.
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Isamband med registreringen kontrollerar myndigheten att verksamhetsutdvaren har lamnat
alla uppgifter som behovs for tillsynen. Verksamheten registreras nér alla utredningar enligt
férordningen har lamnats. Registreringen tas upp &ven om verksamheten inte uppfyller alla
kraven i férordningen. Tillsynsmyndigheten ska inleda ett tillsynsférfarande omedelbart, om
det av utredningarna infor registreringen framgar att en verksamhet inte f6ljer féorordningen.
Verksamheten anpassas till kraven i férordningen med ett normalt férvaltningstvangsforfarande.

Brister som upptéckt i samband med de periodiska inspektionerna eller vid uppfoljningen
av verksamheten ska ocksé behandlas med hjilp av normala tillsynsforfaranden genom att
uppmana, meddela foéreldggande och férena foreldggandet med vite.

6.2 Tillsyn over anmalningar enligt miljéskyddslagen

Anmailan om tillfillig verksamhet som orsakar buller och skakningar
(118 § i miljoskyddslagen)

Vid anmélningar om buller &r det ofta fraiga om mycket kortvariga atgarder och da ar tillsyns-
myndighetens mojligheter att ingripa i situationen begransade. I praktiken kan man anvénda
uppmaningar eller, i fall det 4r frdga om en sdrskilt svar oldgenhet, ta till omedelbara metoder
for forvaltningstvang (omedelbart férelaggande eller omedelbart avbrytande). Sarskilt utom
janstetid har ocksa polisen mdjlighet att ingripa i verksamheten.

Anmailan om en exceptionell situation (120 § i miljoskyddslagen)
Aven andra dn miljotillstandspliktiga och registreringspliktiga anliggningar maste gora en
anmadlan till den kommunala miljévérdsmyndigheten om en olycka, funktionsstorning eller
annan of6rutsedd situation, som medfor en risk for férorening av miljon eller féranleder av-
fallshanteringsatgérder som avviker fran det normala.

En exceptionell situation kréver ofta en inspektion for att utreda situation, innan ett beslut
kan fattas pa grund av anmélan. Tillsynen 6ver beslutet dr ocksa viktig.

Anmailan om verksamhet av forséksnatur (119 § i miljoskyddslagen)

Itillsynen 6ver verksamhet av férsoksnatur bor man folja anvisningarna om tillsyn 6ver tillstdnds-
pliktig verksamhet. Nar man bestimmer kontrollbehovet for verksamhet av férséksnatur bor
man beakta forsoksverksamhetens langd och miljériskerna med anknytning till verksamheten.
Man ska forsoka inspektera forsoksverksamheten minst en gdng under verksamhetsperioden.

Foreldggande i syfte att hindra fororening (180 § i miljoskyddslagen)

I'samband med utredningen av drendet bor man bedéma verksamhetens tillstindsplikt, efter-
som foreldgganden enligt 180 § i miljéskyddslagen inte kan meddelas en miljétillstdndspliktig
verksamhet. Miljotillstdndsplikten bor bedémas sérskilt utifrdn bestimmelsen om oskaligt
besvér enligt 17 § i lagen angdende vissa grannelagsforhallanden. Nér miljotillstandsplikten
overvégs med hédnsyn till detta dr det viktigt att fasta uppmarksamhet vid bland annat vilken
betydelse effekterna av verksamheten har och i vilken omfattning besvéret sprider sig.
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Ett foreldaggande enligt 180 § i miljoskyddslagen kan ocksa meddelas i situationer dér det
finns behov av att meddela foreldggande av nagon annan orsak dn grannelagsforhallanden.
Ett sadant foreldggande kan bli nédvandigt pa grund av allmant miljcintresse. Forelaggandet
kunde meddelas exempelvis for att skydda grund- eller ytvatten. Aven i det fallet bér man
beakta att miljoskyddslagen mojliggor sankt miljotillstandsplikt for anlaggningar i anldgg-
ningsforeteckningen som é&r beldgna i grundvattenomraden samt direkt tillstdndsplikt for
inverkan pa vattendrag.

Innan nagra fortsatta atgarder faststills maste man dessutom sékerstilla att det finns till-
réckliga utredningar av oldgenhetens typ och betydelse. I det hir skedet kan man héra andra
eventuella parter, begdra utredningar och utlatanden samt gora eller lata gora métningar.
Meddelande av foreldgganden bor alltid grunda sig pa tillsynsmyndighetens inspektion pa
plats och stille.

Nér en verksamhet har meddelats ett enskilt foreldggande &r det nédvandigt att 6vervaka
att foreldggandet foljs. Dessa objekt bor antecknas som objekt som ska 6vervakas regelbundet,
trots att det inte 4r majligt att ta ut avgift for tillsynen. Nar man 6vervager kontrollfrekvensen
boér man bedéma verksamhetens betydelse och behovet av myndighetstillsyn.

7 Tillsynen over avfallslagen i kommunerna

7.1 Tillsyn 6ver nedskrapning

I tillsynen 6ver ett nedskrédpat omrdde maste man alltid beakta kontaktytorna med a ena sida
tillsynen 6ver den byggda miljon enligt markanvandnings- och bygglagen samt a andra sidan
fororeningen av marken enligt miljoskyddslagen. Principerna for god forvaltning forutsétter
att myndigheterna fattar beslut om arbetsférdelningen sinsemellan. For att skota ett drende
effektivt ar det viktigt att 4rendet inte behandlas av flera olika myndigheter samtidigt.

Om man inte far reda pa vem som skrdpat ner och stadningen skulle vara orimlig for
fastighetsdgaren, ar det i sista hand kommunen som har ansvaret for att stida upp det
nedskrapade omradet med stod av 74 § 2 mom:. i avfallslagen. Narings-, trafik- och milj6-
centralen fattar beslut om att aldgga kommunen att stida upp det nedskrapade omradet.
Den kommunala miljévardsmyndigheten ska vid behov anhidngiggoéra drendet vid narings-,
trafik- och miljécentralen. I praktiken forekommer dessa situationer sannolikt ratt sdllan och
det finns skal att komma 6verens om tillvigagangssattet for varje enskilt fall med nérings-,
trafik- och miljocentralen.

Osnygghet i en bebyggd fastighet
Osnygghet i den byggda miljon kan orsakas av osaklig férvaring utomhus, déligt skétta bygg-
nader eller avfall. Ofta &r det ocksé fraga om alla dessa omstandigheter samtidigt. I tillsynen
med stod av avfallslagen kan man emellertid endast ingripa i avfallsfraktioner.

Med st6d av markanvandnings- och bygglagen kan man ta sig an drendet pa ett mer helhets-
betonat sitt. Darfor dr det ofta med effektivt att ingripa i problem med osnygghet i den byggda
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miljon som ett tillsynsdrende enligt markanvandnings- och bygglagen. Miljovardsmyndigheten
och byggnadstillsynsmyndigheten borde komma 6verens om spelregler for den hir typen av
problem, for att kunna anvdnda myndigheternas resurser sa effektivt som méjligt.

Fororening av marken i samband med nedskrapning

Risk for fororening av marken forknippas ofta med nedskrapning. Tillsynen 6ver avfallsfrak-
tioner ovan jord hor i huvudsak till den kommunala miljovardsmyndighetens behorighet.
Avfallet i det nedskrdpade omradet kan emellertid orsaka foérorening av marken eller risk
for férorening. Sdrskilt i omrdden déar det finns farligt avfall som lagrats eller hanterats péa ett
osakligt sétt, samt omraden dar det finns spar av avfallsbranning, bér anmalas till nédrings-,
trafik- och miljocentralen. Narings-, trafik- och miljécentralen bedémer vilka tillsynsatgarder
som krévs for fororenad mark.

Avfall som gravts ner i marken utgor ocksa alltid en risk for férorening av marken. I sddana
fall ska den kommunala miljévardsmyndigheten férhandla med néarings-, trafik- och milj6-
centralen om skotseln av tillsynen. Om det enbart ar fraga om nedgrévt avfall och det inte
foreligger ndgon risk for férorening av marken, fattar den kommunala miljovardsmyndighe-
ten beslut om att avldgsna avfallsdeponeringen. I andra fall kraver situationen atminstone en
utredning av fororeningen innan man vidtar atgérder eller avfallsfraktionerna kan avldgsnas
i samband med saneringen av den férorenade marken.

7.2
Meddelande av beslut i enskilda fall

Den kommunala miljévardsmyndigheten kan med st6d av 125 § i avfallslagen meddela beslut
i ett enskilt fall som géller verksamhet som inte dr miljotillstandspliktig, om beslutet behovs
for att forhindra nedskrédpning eller ordna avfallshanteringen pa lampligt satt. Om ett beslut
meddelas i ett enskilt fall, ska den kommunala miljovardsmyndigheten ocksa skéta tillsynen.
Tillsynsbehovet bor faststéllas fran fall till fall och dr beroende av det beslut som meddelats
samt av miljéférhallandena.

7.3 Regelbunden tillsyn 6ver avfallslagen

Registreringspliktig avfallsinsamling

Enligt 100 § i avfallslagen registrerar den kommunala miljovardsmyndigheten yrkesmassig av-
fallsinsamling i avfallshanteringsregistret. En del av dessa registreringspliktiga verksamheter
har tidigare varit miljotillstandspliktiga. For att sdkerstélla en &ndamalsenlig avfallshantering
borde avfallsinsamlingen kontrolleras regelbundet. Nar behovet av tillsyn 6ver insamlings-
platserna faststlls dr det viktigt att beakta insamlingsplatsens storlek, egenskaperna hos det
avfall som samlas in samt var platsen &r beldgen.
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Inspektioner
Enligt 124 § i avfallslagen ska tillsynsmyndigheten med regelbundna intervaller inspektera
anldggningar och foretag som bedriver verksamhet dar avfall behandlas i en anldggning eller
yrkesmaéssigt, dar det uppkommer farligt avfall, dar avfall transporteras eller insamlas yrkes-
mdssigt, ddr verksamhet som avfallsméaklare 4r omfattande eller ddr omfattande internationella
avfallstransporter utfors. Tillsynsmyndigheten ska dessutom goéra upp en tillsynsplan for
inspektionerna och annan tillsyn for sddan verksamhet som omfattar eller som med fog kan
antas omfatta internationella avfallstransporter.

Det ar nédvandigt att komma &verens med nérings-, trafik- och miljécentralen om tillsynen
over dessa verksamheter, eftersom tillsynsansvaret &r odelat i avfallslagen.

8 Tillsynen over vattenlagen i kommunerna

Tillsynsmyndigheter f6r vattenlagen dr den kommunala miljévdrdsmyndigheten och nérings-,
trafik- och miljocentralerna. Tillsynsmyndigheternas behorighet &r till stérsta delen odelat i
vattenlagen. Darfor dr det nodvandigt att komma 6verens med narings-, trafik- och milj6cen-
tralen om tillsynen. P4 sa sétt kan man sékerstalla att tillsynen skots sa effektivt som mojligt.

Den kommunala miljovardsmyndigheten ges behorighet i drenden som galler dikning i
vattenlagen. I det avseendet dr behorigheten inte parallell med nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna. Dessa drenden som géller dikning ldmnas i allménhet till den kommunala miljévard-
smyndigheten genom parternas skriftliga anhangiggorande. I tillsynsplanen kan man i det
nédrmaste gora en uppskattning av hur mycket arbetstid den kommunala miljovardsmyndig-
heten arligen anvénder till att skota dikningsérenden.
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Bilaga 2: Handlaggning av olika anmalningar i anslutning till tillsynen

Arende Maximal tid
® drsrapport 90 dygn
e manadsrapport 30 dygn

e atgdrder pd grund av 6verskridna utsldppsvarden 14 dygn
¢ handlaggning av anmélningar om stérningar anmaélningsdagen + 3 arbetsdagar
¢ handldggning av anmélningar fran allménheten 30 dygn

Ars- och manadsrapporterna ska behandlas inom ovan utsatta tid (90 dygn och 30 dygn) obero-
ende av om anmalningen maste returneras till verksamhetsutévaren for komplettering eller
korrigering.

Atgirder pi grund av 6verskridna utslippsvirden ska vidtas av tillsynsmyndigheten inom ovan
utsatta tid (14 dygn) i form av en bedémning av 6verskridningens betydelse och vid behov en
begdran om utredning av verksamhetsutévaren angaende orsakerna till 6verskridningen och
hur anldggningen ska aterstallas till normal status.

Vid anmilningar om storningar ska tillsynsmyndigheten inom ovan utsatta tid (anmélnings-
dagen + 3 arbetsdagar) géra en beddmning av stérningens betydelse och begéra en utredning
av verksamhetsutdvaren. Om storningen hanfor sig till en 6verskridning av ett gréansvérde eller
nagon annan tillstindsférseelse, foljer man tidsfristen for dtgdrder pa grund av 6verskridna
utslappsvarden vid fortsatta atgarder.

En anmilan frin allminheten handlaggs av tillsynsmyndigheten inom ovan utsatta tid (30
dygn) genom en bedomning av det anmaélda drendets betydelse och vid behov genom att
vidta de atgdrder som krdvs vid overskridna utsldppsvérden eller anmélan om stérningar.
Dessutom ska den som lamnat anmaélan, om personen &r kdnd, informeras om vilka atgarder
som vidtagits.
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Bilaga 3: Exceptionella situationer och handlaggningstider for olika skeden

1. Exceptionell situation: det gransvarde som stillts upp i tillstindet eller f6rordningen
overskrids, och situationen medfor direkt och uppenbar risk for fororening av miljon
eller avfallets mangd eller beskaffenhet foranleder avfallshanteringsatgarder som avvi-
ker fran det normala

Tillsynsmyndigheten och verksamhetsut6varen ska vidta f6ljande atgarder:

®  Verksamhetsutévaren informerar omedelbart tillsynsmyndigheten om den exceptionel-
la situationen. Om verksamhetsutévaren inte gér en anmaélan enligt 123 § i miljoskydds-
lagen, ska tillsynsmyndigheten uppmana verksamhetsutévaren att lamna en utredning
av orsakerna till den exceptionella situationen och utsldppen i miljon.

¢ Tillsynsmyndigheten bedémer situationen utan dréjsmél och ger verksamhetsutévaren
hogst 14 dygn tid (i miljoskyddslagen “utan dréjsmal”) att lamna en utredning och
framstélla forslag till hur man kan &terstélla verksamheten till normal status.

e Niar tillsynsmyndigheten har konstaterat att utredningen r tillrdcklig ska denna med
anledning av verksamhetsutévarens anmélan inom sju dygn fatta beslut om och ge be-
hévliga villkor for att terstélla verksamheten sé att den motsvarar vad som foreskrivs
ilag och i bestaimmelser som utfardats med stod av lag samt villkor som meddelats
med stod av lag, sa att oldgenheter och faror som situationen medfér kan undanrdjas.
Myndigheten ska samtidigt ocksa ange en tidpunkt f6re vilken detta ska goras.

e Vid behov ska tillsynsmyndigheten utifrdn verksamhetsutdvarens plan och annan
information meddela tillfalliga villkor om férebyggande och hindrande av fororening
av miljon. Villkor kan meddelas eller en verksamhet forbjudas d&ven om verksamhets-
utévaren har férsummat sin anmélningsskyldighet.

* Nar foreldagganden meddelas ska det som foreskrivs om forvaltningstvang i 18 kap. i
miljoskyddslagen iakttas.

¢ Omedelbart nar situationen &dr under kontroll vidtar tillsynsmyndigheten atgarder f6r
att beddéma vilka miljoskador som har uppkommit.
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2. En exceptionell situation dar (oberoende av om ett gransvarde har 6verskridits) det ar
sannolikt att situationen inte lingre medf6r direkt och uppenbar risk for fororening av
miljon eller avfallets mangd eller beskaffenhet foranleder avfallshanteringsatgiarder
som avviker fran det normala

Tillsynsmyndigheten och verksamhetsutévaren ska vidta f6ljande atgarder:

¢ Verksamhetsutévaren informerar omedelbart tillsynsmyndigheten om den exceptionel-
la situationen. Om verksamhetsutdvaren inte gor en anmélan enligt 123 § i miljoskydds-
lagen, ska tillsynsmyndigheten uppmana verksamhetsutévaren att laimna en utredning
av orsakerna till den exceptionella situationen och utsldppen i miljon.

e Tillsynsmyndigheten bedémer situationen inom 14 dygn fran mottagandet av verk-
samhetsutdvarens anmailan och ger verksamhetsutdvaren hogst 14 dygn tid (i miljo-
skyddslagen “utan dréjsmal”) att limna en utredning och inom fyra veckor framstalla
forslag till hur man kan aterstélla verksamheten till normal status och férhindra att den
exceptionella situationen upprepas.

* Nir tillsynsmyndigheten har fatt verksamhetsutévarens forslag, ska myndigheten
inom sju dygn bedéma forslagets tillrédcklighet och meddela ett eventuellt beslut om
forvaltningstvangsforfarande.

¢ Omedelbart nar situationen &r under kontroll vidtar tillsynsmyndigheten atgarder f6r
att bedéma vilka miljéskador som eventuellt har uppkommit.

3. En exceptionell situation dar ett gransvarde kan ha dverskridits, men det inte dr san-
nolikt att situationen medfor direkt och uppenbar risk for férorening av miljon eller
avfallets mangd eller beskaffenhet foranleder avfallshanteringsatgidrder som avviker
fran det normala

Tillsynsmyndigheten och verksamhetsutdvaren ska vidta f6ljande atgarder:

®  Verksamhetsutévaren informerar omedelbart tillsynsmyndigheten om den exceptio-
nella situationen.

¢ Tillsynsmyndigheten bedomer situationen inom 14 dygn fran mottagandet av verk-
samhetsutévarens anmalan och uppmanar vid behov verksamhetsutdvaren att inom 14
dygn lamna en utredning av orsakerna till den exceptionella situationen och utsldappen
i miljon, samt inom fyra veckor framstilla forslag till hur man kan férhindra att den
exceptionella situationen upprepas.

e Tillsynsmyndigheten ska gora en inspektion inom tre manader fran mottagandet av
verksamhetsutdvarens forslag, om inte verksamhetsutovaren har meddelat att den
exceptionella situationen ar avslutad.
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Bilaga 4: Uppgifter som ska registreras i datasystemet for miljovardsinformation

I datasystemet for miljovardsinformation, som stadgas om i 222 § i miljoskyddslagen, samlas
uppgifter om miljon och verksamhet som paverkar miljon. Datasystemet anvands till hantering
och bearbetning av miljovardsinformation, tillsyn 6ver miljolagstiftningen, uppféljning av
miljons tillstdnd samt forskning och planering med anknytning till miljon.

I datasystemet for miljovardsinformation ingar information som registreras i ndrings-, trafik-
och miljocentralernas, regionférvaltningsverkens, Finlands miljécentrals och miljoministeriets
datasystem, register och filer. Bestimmelser om de uppgifter som ska registreras i datasystemet
finns i miljoskyddslagen, avfallslagen, vattenlagen och miljoskyddslagen for sjofarten och i
bestammelser som utfardats med stod av dem.

De ovan nimnda administratdrerna samt den kommunala miljévardsmyndigheten, den
kommunala byggnadstillsynsmyndigheten och den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
har oberoende av bestimmelserna om sekretess avgiftsfritt ratt att f4 sddana uppgifter ur
datasystemet f6r miljovardsinformation som de behover for att kunna skéta de uppgifter som
foreskrivs for dem i lag.

Uppgifter som registreras i datasystemet for

miljovardsinformation med stéd av miljoskyddslagen

1223 § 2 mom. i miljoskyddslagen faststalls vilka uppgifter den statliga tillsynsmyndigheten
ska registrera i datasystemet. Foljande uppgifter ska registreras i datasystemet for miljévardsin-
formation:

1. de beslut som fattas med st6d miljoskyddslagen samt information om beslut av Vasa
forvaltningsdomstol och hogsta férvaltningsdomstolen i anslutning till dem,

2. uppgifter baserade pa registreringsanmaélningar till den statliga tillsynsmyndigheten
om registreringspliktiga verksamheter,

3. inspektionsberittelser om tillsynen enligt miljoskyddslagen och andra uppgifter om
tillsynsétgéarder,

4. uppgifter som avses i 105 § 1 mom. i miljoskyddslagen och som ska lamnas enligt
statsradets beslut,

5. bullerutredningar och handlingsplaner for bullerbekdmpning enligt 151 § 1 mom. 2-4
punkten i miljéskyddslagen,

6. tillsynsplaner och tillsynsprogram enligt 168 § i miljoskyddslagen, som utarbetats av
den statliga tillsynsmyndigheten,

7. uppfoljnings- och kontrolluppgifter och andra motsvarande uppgifter om tillstands-
pliktig och registreringspliktig verksamhet som omfattas av den statliga tillsyns-
myndighetens tillsynsansvar och som verksamhetsutovaren dr skyldig att lamna till-
synsmyndigheten.
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Uppgifter som registreras i datasystemet for miljovardsinformation
med stdd av vattenlagen

Enligt 18 kap. 1 § 2 mom. 3 punkten i vattenlagen kan uppgifter om anmalningar till tillsyns-

myndigheterna antecknas i datasystemet for miljovardsinformation.

Inférande av uppgifter:

Enligt 18 kap. 2 § i vattenlagen gors anteckningen i datasystemet for miljovardsinfor-
mation av den myndighet som avgjort drendet. Om ett d&rende har avgjorts vid en dik-
ningsforrattning, gors anteckningen av den statliga tillsynsmyndighet som férordnat
att en dikningsférrattning ska hallas.

Den statliga tillsynsmyndigheten gor en anteckning om sadan &ndring av en offentlig
farled som avses i 10 kap. 4 § 2 mom. i vattenlagen i datasystemet for miljovardsin-
formation.

For anteckningar som har sin grund i beslut som Vasa forvaltningsdomstol eller hogsta
forvaltningsdomstolen meddelat ansvarar den myndighet som avses i 1 mom.

Registrering av en sammanslutning;:

Enligt 12 kap. 8 § i vattenlagen fors en sammanslutning som bildats in i registret 6ver
vattenrattsliga sammanslutningar av tillstindsmyndigheten. Om sammanslutning-
en har bildats och dess stadgar har faststéllts vid en dikningsforrattning, svarar den
statliga tillsynsmyndighet som har bestamt att dikningsforrattning ska hallas for att
uppgifterna fors in i registret.

Inférande av uppgifter:

Enligt 12 kap. 9 § i vattenlagen ska en vattenrittslig sammanslutning underrétta den
statliga tillsynsmyndigheten om forandringar i de uppgifter som avses i 6 § 2 mom. i
vattenlagen. Den statliga tillsynsmyndigheten f6r in &ndringarna i registret 6ver vat-
tenrattsliga sammanslutningar.

Anteckningar som har sin grund i beslut som meddelats av Vasa forvaltningsdomstol
eller hogsta forvaltningsdomstolen fors in i registret 6ver vattenrattsliga sammanslut-
ningar av den statliga tillsynsmyndigheten.

Uppgifter som registreras i datasystemet for miljovardsinformation med stéd av avfallslagen

Enligt 142 § i avfallslagen for Finlands miljécentral och nérings-, trafik- och miljocentralerna

register som ingar i det i 222 § i miljoskyddslagen avsedda datasystemet for miljovardsinfor-

mation enligt foljande:

1.

Finlands milj6central for ett register med uppgifter om anmélningar om internationella
avfallstransporter och ansokningar om férhandsgodkannande och om de beslut som
fattats med anledning av dem,

ndrings-, trafik- och miljécentralerna for ett avfallshanteringsregister med uppgifter
om ansokningar enligt 94 § och de beslut som fattats med anledning av dem och om
anmadlningar enligt 100 §,
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3. Naérings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland f6r ett producentregister med uppgifter
om ansokningar enligt 101 § och de beslut som fattats med anledning av dem och om
anmaélningar enligt 105 §.

Uppgifter som registreras i datasystemet for miljovardsinformation

med stod av miljoskyddslagen for sjofarten

Enligt 9 kap. 4 § i miljéskyddslagen f6r sjéfarten godkdnns en hamns avfallshanteringsplan
av den statliga tillsynsmyndigheten. Smabédtshamnar ska dock presentera sin avfallshan-
teringsplan fér godkdnnande hos den kommunala miljévdrdsmyndigheten. Nar en hamns
avfallshanteringsplan har godkénts ska den statliga tillsynsmyndigheten och den kommunala
miljovardsmyndigheten registrera planen i datasystemet f6r miljovardsinformation enligt 222
§ i miljoskyddslagen.
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Bilaga 5:Ympéristonsuojelulainsddadannon laillisuusvalvontaopas 2014

(Handledning om 6vervakning av miljoskyddslagstiftningen) — Centrala fragor

Ymparistolainsdddannon laillisuusvalvontaopas (Handledning om 6vervakning av miljo-
skyddslagstiftningen, Miljéforvaltningens anvisningar 9/2014) kompletterar miljoministeriets
Anvisningar for miljotillsynen och ska helst ldsas parallellt. Anvisningarnas for miljétillsynen
handleder miljétillsynen som helhet, medan handledning om 6vervakning av miljoskydds-
lagstiftningen ger rekommendationer med tanke pa de praktiska tillvigagdngssatten. Hand-
ledningen é&r inte juridiskt bindande. De handlings- och dokumentmodeller som lédggs fram i
handledningen (bilaga 1 och 2) syftar till att konkretisera anvisningarna.

For att forebygga fororening av miljon behévs bade effektiva administrativa tillsynsmeto-
der och straffrattsliga atgéarder, som syftar till att forebygga brottslighet och gor férbrytare till
foremal for réttsliga sanktioner (bland annat straff och forlust av olaglig ekonomisk fordel,
dvs. konfiskering). I handledningen presenteras alternativa metoder for laglighetstillsynen
i allménhet i kapitel 1-3 samt tillsynsforfaranden enligt miljoskyddslagen, vattenlagen, av-
fallslagen och marktéktslagen separat i kapitel 4.

Information om forvaltningstvangsforfarandet finns i kapitel 5: Hallintopakkomenettely uh-
kasakkolain mukaan (Férvaltningstvangsforfarandet enligt viteslagen). De straffréttsliga proces-
serna och samarbetet med polisen, aklagaren och rittsvasendet beskrivs i kapitel 6: Ympiristd-
rikosten tutkinta (Utredning av miljobrott), i kapitel 7: Syyteharkinta (Atalsprt‘)vning) ochikapitel
8: Rikosasian tuomioistuinkisittely (Domstolsbehandling av brottmal). Limnandet av begédran om
utredning, beskrivningarna av straffprocessens skeden och praxis vid samarbete med polisen
och dklagarna kan ocksa tillimpas péd naturskydds- och naturresursbrott samt utredning av
CITES-drenden.

Kapitel 9 i handledningen: Erityiskysymyksii (Sarskilda fragor) innehaller information om
tillsynen 6ver sdkerheter samt om tillvigagangssatt nar en verksamhetsutévare blivit insolvent
(exempelvis vid konkurs). I kapitel 9 behandlas ocksa erséttningsforfaranden vid miljoéskador.

Bilaga 1ihandledningen: Toimintamallit ja muistilistat (Verksamhetsmodeller och checklistor)
erbjuder material och goda rad for praktiskt tillsynsarbete och i bilaga 2: Esimerkkeji asiakirjoista
(Exempel péd handlingar) ingér exempel pa uppmaningar, inspektionsprotokoll, handlingar f6r
forvaltningstvangsprocessen, begaran om utredning och exempel pa konfiskering.
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