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livistelma

Elina Renko. "Alkoholinkdytté ei ole yksityisasia”. Alkoholiohjelmaan ja
alkoholipolitiikkaan liittyvd lehdistéokirjoittelu 2004-2006

Helsinki 2007. 80 s. (Sosiaali- ja terveysministerién selvityksid,

ISSN 1236-2115; 2007:20) ISBN 978-952-00-2296-9 (nid.),

ISBN 978-952-00-2297-6 (PDF)

Tdssd lehdistokatsauksessa tarkastellaan alkoholipolitiikkaan sekda Alko-
holiohjelmaan 2004-2007 ja ohjelman kumppaneiden toimiin ja kannanot-
toihin liittyvaa lehdistokirjoittelua kevattalvesta 2004 kesdadan 2006. Aihei-
siin liittyva lehdistokirjoittelu oli tarkastelujaksolla vilkasta. Eniten kirjoit-
telua herattivat alkoholipolitiikan keinot, erityisesti verotus. Myos alkoho-
liohjelma ohjelmana ja sen julkaisemat materiaalit saivat osakseen huomio-
ta. Ladninhallitusten toiminnasta kirjoitettiin tasaisesti, eri kuntakumppa-
nien toimista puolestaan vaihtelevasti kunnasta ja aktiivisesti tiedottavis-
ta tahoista riippuen. Jarjestoista esilla olivat eniten ne, jotka olivat vakiin-
nuttaneet asiantuntija-aseman suhteessa johonkin lehdistdd kiinnostavaan
kohderyhmaan.

Eri kohderyhmat nousivat kirjoittelussa esiin vaihtelevasti. Nuorten al-
koholinkaytto heratti lehdistdssa eniten huomiota, mutta myds naisiin, van-
huksiin ja lapsiin liittyen kirjoitettiin runsaasti. Kuitenkin alkoholinkdayton
suhteen valtavdeston eli tyoikdisten miesten ja naisten alkoholinkdyttoa ka-
siteltiin huomattavasti vihemman alleviivaten tyéeldman ja mini-interven-
tiotoimintamallin yhteydessa. Myos tyyli, jolla kohderyhmistd kirjoitettiin,
vaihteli. Nuoria, tyttéja ja vanhuksia koskevissa kirjoituksissa painotettiin
suojelun merkitystd ja ulkoisen kontrollin tarvetta. Naisista ja nuorten van-
hemmista kirjoitettiin unohdettua vastuuta painottaen ja osin myds tasta
syyllistden. Valtavdeston alkoholinkdytdsta puhuttaessa korostettiin — syyl-
listdvasta retoriikasta poiketen — moralisoinnin valttamista ja itsekontrol-
lin merkitysta.

Tehdyn katsauksen valossa lehdistokirjoittelu nayttaytyy merkittava-
nd alkoholipolitiikan toimijana ja sen keinoja koskevan keskustelun viritta-
jand. Alkoholipolitiikan keinoja koskevissa kirjoituksissa toistuivat eri ajan-
kohtina samankaltaiset keinojen tarpeellisuutta tai tarpeettomuutta painot-
tavat argumentaatiotavat. Huomionarvoista on, ettd samanrakenteista ar-
gumentointia saatettiin kdyttda yhtda hyvin keinon puolesta kuin sita vas-
taan. Esimerkiksi tasta kay verotusta koskevan kirjoittelun yhteydessa hyo-




dynnetty paluuretoriikka. Alkoholiveron korotus esitettiin paluuretoriikan
valossa sekda myonteisend taka-askeleena etta kielteisena jo tehdyn paatok-
sen vesittamisena.

Asiasanat:
alkoholi, alkoholinkdytto, alkoholipolitiikka, lehdistokirjoittelu, ohjelmat




ammandrag

Elina Renko. "Alkoholbruket dr inte en privatsak”. Tidningsartiklar med
anknytning till alkoholprogrammet och alkoholpolitiken 2004-2006.
Helsingfors 2007. 80 s. (Social- och hdlsovardsministeriets rapporter,
ISSN 1236-2115; 2007:20) ISBN 978-952-00-2296-9 (inh.),

ISBN 978-952-00-2297-6 (PDF)

Denna pressoversikt granskar tidningsartiklar med anknytning till alko-
holpolitik, Alkoholprogrammet 2004-2007, samarbetspartnernas atgarder
samt alkoholpolitiska stadllningstaganden fran varvintern 2004 till somma-
ren 2006. Tidningsdebatten om dmnena under den undersokta perioden var
livlig. Mest debatt vackte de alkoholpolitiska medlen, sdrskilt beskattning-
en. Aven alkoholprogrammet som program och det material som publice-
rats inom det var foremal for uppmarksamhet. Lansstyrelsernas verksam-
het diskuterades regelbundet, atgarder av olika kommunpartners daremot
mindre regelbundet, beroende pa kommun och informationsaktiviteter. Av
medborgarorganisationerna framtradde i synnerhet sddana som hade eta-
blerat en sakkunnigstéllning i forhallande till nagon malgrupp som intres-
serade pressen.

Olika malgrupper lyftes fram i artiklarna i varierande grad. Mest upp-
marksamhet i pressen ronte de ungas alkoholbruk men man skrev ocksa
mycket med anknytning till kvinnor, dldre och barn. Alkoholbruket hos ma-
joritetsbefolkningen, dvs. man och kvinnor i arbetsfor alder, behandlades
avsevdrt mindre accentuerat i samband med arbetslivet och miniinterven-
tionsverksamheten. Aven stilen med vilken malgrupperna behandlades va-
rierade. | artiklarna om unga, flickor och dldre betonades skyddsbehovet
och behovet av yttre kontroll. Nir man skrev om kvinnor och de ungas for-
dldrar betonade man det glomda ansvaret och skuldbelade dven delvis mal-
grupperna. Nar majoritetens alkoholbruk kom pa tal betonade man — avvi-
kande fran skuldbeldaggande retorik — att det var viktigt att undvika morali-
sering och framhava betydelsen av sjalvkontroll.

| ljuset av Oversikten visar sig tidningsartiklarna utgora en viktig faktor
inom alkoholpolitiken och en inspirationskalla for diskussionen om dess med-

"Alkoholbruket dr inte en privatsak” ("Alkoholinkdytto ei ole yksityisasia”)
Kangasalan Sanomat, nyhetsrubrik 18.11.2005.




el. lartiklarna om alkoholpolitikens medel upprepades gang pa gang samma
argumenteringssatt i vilka man betonade medlens nédvandighet eller icke-
nodvandighet. Det ar vart att notera att man kunde anvdnda samma form
av argumentering lika val for som emot ett medel. Ett exempel pa detta ar
den returretorik som utnyttjades i artiklarna om beskattning. Héjningen av
alkoholbeskattningen presenterades i returretoriken bade som ett positivt
steg bakat och som ett negativt satt att urholka ett redan fattat beslut.

Nyckelord
alkohol, alkoholbruk, alkoholpolitik, tidningsartiklar, program




ummary

Elina Renko. "Alcohol use is not a private affair.” Press coverage on

the Alcohol Programme and alcohol policy in 2004-2006. Helsinki 2007.
80pp. (Reports of the Ministry of Social Affairs and Health,

ISSN 1236-2115; 2007:20) ISBN 978-952-00-2296-9 (pb),

ISBN 978-952-00-2297-6 (PDF)

This press review examines the press coverage of alcohol policy, the Alco-
hol Programme 2004-2007, actions of programme partners as well as pub-
lic statements relating to alcohol policy from late winter 2004 till summer
2006. The press coverage of the issues was extensive during the period of
study. The most widely discussed topics were the tools of alcohol policy,
especially taxation. Also the Alcohol Programme as a programme as well
as the material published within the Programme gained attention. Actions
of the State Provincial Offices were discussed regularly while actions of the
various municipalities involved in the partnership were discussed in a var-
ying degree, depending on the municipality and the actors actively provid-
ing information. Of the NGOs, those that had established themselves as ex-
perts in relation to target groups that were of interest for the press were
given the most coverage.

Different target groups were highlighted in a varying degree. Alcohol
use of young people gained the most attention in the press. However, also
women, the elderly and children received a lot of attention. However, alco-
hol use of the population group representing the majority of alcohol users,
i.e. men and women of working age, was discussed considerably less pro-
nouncedly in connection with working life and the brief intervention mod-
el. Also the style in which the press wrote about the different target groups
varied. Articles on the young, on girls and on the elderly emphasised the
significance of protection and external control, while articles on women and
young people’s parents focused on neglect of responsibilities, in part also in
a blaming tone. When the majority population’s alcohol use was discussed
the emphasis was — as a distinction to the rhetoric of blame - on avoiding
moralising and on emphasising the significance of self-control.

"Alcohol use is not a private affair” ("Alkoholinkdytté ei ole yksityisasia”)
was a headline in the newspaper Kangasalan Sanomat on 18 Nov 2005.




In light of the review, the press appears to be a significant alcohol policy
actor as well as a debate initiator regarding the means of alcohol policy. In
articles about the tools of alcohol policy, similar argumentations emphasis-
ing the necessity or redundancy of the tools recurred at different times. It is
noteworthy that similar argumentation could be used both for and against
a given tool. An example is the rhetoric of return employed in articles on al-
cohol taxation. Within a rhetoric of return, reraising the excise duty on al-
cohol was presented both as a positive step backwards and a negative wa-
tering down of the decision to cut taxes.

Key words
alcohol, alcohol use, alcohol policy, press coverage, programmes
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Johdanto

Tassd lehdistokatsauksessa keskitytddn alkoholipolitiikkaan, Alkoholiohjel-
maan 2004-2007' seki ohjelman kumppanien toimiin liittyvaan lehdistokir-
joitteluun. Katsauksessa halutaan selvittda mita ja miten lehdistdssd on kir-
joitettu alkoholiohjelmasta yleisesti ja toisaalta miten alkoholiohjelmayh-
teistyohon liittyneiden toimia on huomioitu.

Tarkastelujaksolle kevadttalvesta 2004 kesdadan 2006 ajoittuu monia mer-
kittavia alkoholipoliittisia tapahtumia. 1.3.2004 alkoholijuomien valmiste-
veroja alennettiin Suomessa, ja Viron liityttyd 1.5.2004 EU:hun suomalais-
ten mahdollisuudet tuoda maahan halpoja alkoholijuomia kasvoivat huo-
mattavasti. Syksylla 2005 peruspalveluministeri Liisa Hyssdld ehdotti toi-
menpidepakettia alkoholihaittojen vihentamiseksi. Saman vuoden marras-
kuussa hallituksen iltakouluun vietiin ehdotus, johon sisaltyi alkoholin saa-
tavuuden ja mainonnan rajoittaminen sekd alkoholiveron korotus. Ministeri
piti tarkastelujaksolla myos tiedotustilaisuuksia vuoden 2004 kulutusluku-
jen vahvistumisen ja vuoden 2005 budjettiriihen yhteydessa.

Alkoholiohjelman kaynnistymisen osalta kevadlle 2004 ajoittui kaksi
suurta kumppanuussopimusten allekirjoitustilaisuutta (26.2. ja 21.4.) seka
ohjelman sisdllon julkistaminen (27.4.). Myohemmin kumppanuussopimuk-
sia solmittiin lisdad pienimuotoisissa allekirjoitustilaisuuksissa.

Sanomalehdilld on aktiivinen rooli agendojen eli julkisen keskustelun
asialistojen asettamisessa sekd sosiaalisten ongelmien konstruoinnissa. Sik-
si yhteiskunnallisen keskustelun viridmisen kannalta onkin merkittavaa, mil-
laiset aihealueet kulloinkin nousevat otsikoihin. Toisaalta aihevalinnat ja ar-
gumentaatiotavat heijastavat osaltaan yhteiskunnallisten ja poliittisten olo-

! Valtioneuvosto teki vuonna 2003 periaatepddtoksen, jossa se maaritteli alkoholipolitii-
kan keskeiset tavoitteet ja pdatti koota valtionhallinnon, kuntien, kirkkojen, jarjestdjen
ja elinkeinon toimijat yhteisty6hon haittojen vahentamiseksi. Alkoholiohjelma on valtio-
neuvoston periaatepdatokseen perustuva sosiaali- ja terveysministerion ohjaama pro-
sessi vuosina 2004-2007. Tavoitteena on koota eri toimijoiden vaikuttaviksi todetut toi-
met jasentyneeksi kokonaisuudeksi, jossa yhteistyo edistda yhteisten tavoitteiden saa-
vuttamista. Tavoitteena on myos vakiinnuttaa kehittava ote, joka perustuu selkeisiin ta-
voitteisiin ja tulosten arviointiin, vahvistaa toiminnan rakenteita ja ohjata painottamaan
toimintalinjoja, joiden tuloksista on vahvin ndytté. Yhteistyohon halukkaat toimijat liit-
tyvat alkoholiohjelmaan kumppaneina. Kumppanuus vahvistetaan kirjallisella sopimuk-
sella.

11
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jen muutoksia. (Simpura 1997, 65.) Sen, mistd ja miten kirjoitetaan, voi sik-
si nahda paitsi muokkaavan yhteiskunnallista todellisuutta myos kertovan
todellisuudesta jotain.

Tdssd lehdistdkatsauksessa selvitetddn, mitd alkoholiohjelmaan liittyen
on kirjoitettu ja mitkd tahot ovat padsseet daneen lehdistokirjoittelussa tar-
kasteluajankohtana. On tarkedda myos tarkastella, miten eri teemoja on ka-
sitelty ja millainen kuva niistd luodaan lehdistokirjoittelussa.

Retorisia keinoja hyodyntden samat asiat voidaan esittdd vaihtelevas-
ti miltei missd valossa tahansa. Tassd katsauksessa tarkastellaankin paitsi
sitd, mitkd teemat ovat nousseet esiin kirjoittelussa, myds sitd, miten niis-
td on kirjoitettu ja millaisia argumentaatiotapoja niiden yhteydessd on hyo-
dynnetty.




1 Lehdistokatsauksen

toteutus

1.1 Aineisto

Tarkastelussa on kadytetty Alko Oy:n lehdistékoosteita 1.2.2004 - 30.7.2006.
Suurimpien sanomalehtien lisdksi kooste kattaa ison madrdan maakuntaleh-
tid sekd paikallis- ja aluelehtid (liite 1). Kooste perustuu Alkon toimintaym-
paristda kartoittavaan mediaseurantaan, jossa on alkoholiohjelman toimin-
takaudella pyritty ottamaan huomioon myds ohjelmaan ja sen toteutuk-
seen liittyva kirjoittelu. Alkon viestintdosasto seuraa itse suurimpia sano-
malehtid. Taman lisdksi Oy Observer Finland Ab seuraa Alkon toimeksian-
nosta muita Suomessa ilmestyvid valtakunnallisia lehtid ja maakuntaleh-
tid sekad paikallis- ja aluelehtid. Uutisointia seurataan lisaksi verkkomedioi-
ta hyodyntden. Aikakauslehtien seuraaminen on satunnaisempaa ja niista
katsaukseen poimitaan ldhinna ajankohtaista Alkoa koskevaa kirjoittelua.
(Porko & Stenback, 2006.)

Alkon lehdistokoosteessa pyritddn valttimaan toistoja ja siksi kaikkia
STT:n uutisten pohjalta laadittuja kirjoituksia ei poimita mukaan. Tdssa leh-
distokatsauksessa mainitaankin siksi uutisointien perustuvan STT:n uuti-
seen silloin, kun on olennaista huomioida kyseisen uutisen ilmestyneen to-
denndkdisesti samoihin aikoihin useissa lehdissd. On myds huomioitava,
ettd esimerkiksi paikallisia projekteja koskeva kirjoittelu on tarkasteluajan-
kohtana jaanyt ajoittain merkittaviin alkoholipoliittisiin tapahtumiin liitty-
vdn vilkkaan uutisoinnin varjoon. Edelld mainituista seikoista huolimatta
Alkon koostetta voi pitdd varsin kattavana ja soveltuvana taman alkoho-
liohjelmaa koskevaa kirjoittelua yhteen kokoavan ja analysoivan lehdisto-
katsauksen aineistoksi. (Porko & Stenback, 2006.)

1.2 Koontiperiaatteet

Lehdistokatsaukseen on poimittu kaikkiaan 516 lehdistokirjoitusta (liite 2)
ajalta 1.2.2004 - 30.7.2006. Katsaus ei pyri kattamaan kaikkea tarkastelu-
ajankohtana julkaistua alkoholiin liittyvaa lehdistékirjoittelua, vaan rajaus
on suoritettu alkoholiohjelman luonteen mukaisesti. Katsaukseen on sisal-
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lytetty alkoholipolitiikkaan ja alkoholiohjelmaan sekd ohjelmaan liittynei-
den yhteistydkumppaneiden (liite 3) toimiin ja kannanottoihin liittyva kir-
joitteluz.

Alkoholipolitiikkaan liittyva kirjoittelu kattaa alkoholipolitiikan keinot.
Alkoholiohjelmaa koskevalla kirjoittelulla tarkoitetaan puolestaan ohjelmaa
ohjelmana arvioivaa kirjoittelua. Ohjelmaan liittyneitd yhteistyokumppa-
neita ovat kunnat, kansalais- ja lilkuntajarjestot sekd kirkot. Yhteistyokump-
paneihin lukeutuvat myos ohjelmaan liittyneet sosiaali- ja terveysalan am-
matilliset jarjestot, elinkeinojarjestot sekd tyomarkkinoiden keskusjdrjestot
ja ammattiliitot. Kun tdassa lehdistokatsauksessa puhutaan yleisesti kirjoit-
telusta tai alkoholiaiheisesta kirjoittelusta, tarkoitetaan edelld esitetyn raja-
uksen mukaista kirjoittelua.

Tarkasteluun on poimittu uutiset ja mielipidekirjoitukset. Uutisten luok-
kaan on tassa lehdistokatsauksessa sisdllytetty varsinaisten uutisten lisaksi
reportaasit seka uutisoidut kannanotot. Mielipidekirjoituksiin lukeutuvat
puolestaan paadkirjoitukset, vieraskyna-tyyppiset kirjoitukset sekd kolumnit.
Selvasti suurin osa, 75 %, tarkastelun kohteena olevasta lehdistokirjoittelus-
ta koostuu uutisista. Mielipidekirjoituksiin lukeutuvat jutut koskevat paaasi-
assa alkoholipolitiikan keinoja. Onkin huomionarvoista, ettd jos alkoholipo-
litilkan keinoja koskeva kirjoittelu jatettdisiin tarkastelun ulkopuolelle, uuti-
set muodostaisivat perati 94 % aineistosta. Alkoholipolitiikan keinoja koske-
va kirjoittelu erottuikin muusta kirjoittelusta uutisiin ja mielipidekirjoituksiin
jakautumisen osalta. Vain alle puolet (48 %) aiheeseen liittyvasta kirjoittelus-
ta oli uutisia. Verotus innoitti mielipidetyyppista kirjoittelua viela muita al-
koholipolitiikan keinoja enemman: aihetta koskevasta kirjoittelusta uutisiin
lukeutui endd 39 %. Alkoholipolitiikan keinoja koskevat mielipidekirjoitukset
kasaantuivat ajankohtiin, jolloin aiheeseen liittyvat teemat olivat syysta tai
toisesta muutenkin pinnalla. My6s uutisoidut kannanotot koskivat pdaosin
alkoholipolitiikan keinoja. Selkedsti useimmin lehdistokirjoittelussa huomi-
oitiin pdihde- ja raittiusasiain neuvottelukunnan? kannanotot, mutta myos
kumppanijdrjestojen kannanottoja uutisoitiin ajoittain.

~

Valtioneuvoston alkoholipoliittisia linjauksia koskevan periaatepadtoksen ja alkoholioh-
jelman tavoitteet koskevat kaikkia ministerioitd ja niiden hallinnonalan laitoksia. Ndiden
osalta lehdistokatsauksessa on huomioitu vain lddninhallituksia koskeva uutisointi, kos-
ka ladninhallitukset ovat useita hallinnonaloja yhdistavana viranomaisena avainasemas-
sa alkoholihaittojen ehkdisyyn ja vahentamiseen tdahtdavan toiminnan koordinoinnissa,
ohjauksessa ja kehittamisessa aluetasolla. Keskeisia tehtdvia ovat alkoholivalvonnan li-
sdksi kuntatoimijoiden tukeminen alkoholiasioissa sekd kuntien, jarjestojen ja elinkeinon
yhteistyon edistaminen.

w

Pdihde- ja raittiusasiain neuvottelukunta toimii raittiustyolain 3 §:n (893/2000) mukaan
mainitun lain mukaisissa asioissa sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa. Neuvotte-
lukunnan tehtdvana on seurata pdihde- ja raittiusoloja, kasitelld paihde- ja raittiuspoli-
tiilkan yleiseen suunnitteluun ja kehittamiseen kuuluvia asioita, antaa lausuntoja pdihde-
ja raittiusasioita kdasittelevista suunnitelmista seka kehittamishankkeista seka suorittaa
sosiaali- ja terveysministerion maaraamat muut tehtdvat.




Myos toukokuussa 2004 julkaistussa selvityksessa ”Vuoden 2004 alun
alkoholiolojen muutokset Suomessa myyntitilastojen ja lehdistokir-
joittelun valossa” on kdytetty aineistona Alkon lehdistokoosteita tammi-
kuun alusta toukokuun puolivaliin 2004. Selvitys koskee ajanjaksoa, jolloin
alkoholijuomien veroalennus maaliskuussa ja Viron EU-jasenyys toukokuus-
sa muuttivat Suomen alkoholioloja. Selvityksessa todettiin ndiden muutos-
ten herattdneen runsaasti lehdistokirjoittelua, joka noudatteli padosin kol-
mea ndakdkulmaa. Alkoholipoliittisten muutosten taitekohdissa sovellettiin
muutosten seurauksia seikkailuna kuvaavaa viihteellistd lahestymistapaa.
Myynnin kasvu ja alkoholin kulutuksen lisdantymisestd aiheutuneet haitat
herdttivat vahitellen hammentynytta kirjoittelua ja toukokuussa 2004 vero-
padtos kyseenalaistettiin lehdistokirjoittelussa jo varsin yleisesti. (Karlsson,
Ruotsalainen, Tigerstedt & Osterberg 2004, 12-17.)

Tdssd lehdistokatsauksessa Karlssonin ym. (2004) analysoima kevdan
2004 alkoholipoliittisia muutoksia koskenut lehdistokirjoittelu on jatetty tar-
kastelun ulkopuolelle. Ndin meneteltiin paitsi paadllekkdisyyksien myos tar-
kastelun kohteena olevan aineiston paisumisen valttimiseksi. Kevdan muu-
toksia ja alkoholipolitiikan keinoja koskeva kirjoittelu on kuitenkin huomi-
oitu toukokuun 2004 puolivalistd lahtien, sillda toukokuun loppupuolen kir-
joittelua ei enda sisally Karlssonin ym. lehdistotarkasteluun. Tahan katsauk-
seen on siis alkukevdaan 2004 ajalta poimittu ainoastaan alkoholiohjelmaa
yleisesti arvioiva sekd ohjelmaan liittyneiden yhteistyokumppaneiden toi-
mia koskeva kirjoittelu. 4

4 A-klinikkasaatiota koskevasta laajasta lehdistokirjoittelusta on poimittu mukaan aino-
astaan sdation organisoimat projektit sekd sen toimintaa koskien ne jutut, joissa toimi-
jana on jonkin alkoholiohjelman kumppanikunnan A-klinikka.
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2 Vilkasta kirjoittelua
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ja huomiopiikkeja

2.1 Ajallinen painottuminen

Alkoholiaiheista kirjoittelua voi luonnehtia suhteellisen vilkkaaksi paitsi ke-
vaalla 2004 tapahtuneiden suurten alkoholipoliittisten muutosten yhteydessa
myods koko tarkastelujakson aikana. Lehdistokirjoittelu jakautui suhteellisen
tasaisesti tarkasteluajanjaksolle kuukausittaisten juttumaarien vaihdellessa
kymmenen molemmin puolin. Selvat piikit juttumaarissa selittyvat padosin
alkoholipoliittisilla tapahtumalla tai viestimia kiinnostaneilla projekteilla.
20 kuukausittaisen kirjoituksen raja ylittyi touko-, syys- ja lokakuussa 2004,
maalis- ja marraskuussa 2005 sekd maalis- ja heindkuussa 2006.

Alkoholiaiheisen lehdistékirjoittelun vilkkaus 1.2.2004-30.7.2006
(N=516) -
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5 Luvussa (N=516) ei ole mukana Karlssonin ym. (2004) analysoima alkoholipoliittisiin
muutoksiin liittyva lehdistokirjoittelu tammikuusta toukokuun puolivéliin 2004.




Alkoholipolitiikkaa koskeva kirjoittelu oli huomattavasti tarkasteluajan-
kohdan keskimadaraista kuukausittaista kirjoittelua vilkkaampaa koko kevaan
2004 ajan. Huhtikuussa 2004 kirjoittelua heratti STT:n uutisenkin pohjalta
uutisoitu alkoholiohjelman sisallon julkistaminen. Toukokuussa 2004 Kkir-
joittelu pysyi samalla vilkkaalla tasolla, jolla se oli ollut Karlssonin ym. tar-
kastelemalla ajanjaksolla. Toukokuussa lehdisto keskittyi siihen, ettei halli-
tuksella ollut tédlldin aikomusta ldhted nostamaan verotusta veroalen havai-
tuista haitoista huolimatta. Myds mini-interventiotoimintamallista kirjoitet-
tiin. Aiheista uutisoitiin osin STT:n uutisten pohjalta.

Elokuussa 2004 vilkastunut kirjoittelu johtui padosin alkoholiverokysy-
myksen esilletulosta budjettiriihessd. Vastuuministeriot kokosivat hallituk-
selle ensimmadisen kerran selvityksid veroalen vaikutuksista. Syys- ja loka-
kuun 2004 runsaan kirjoittelun virikkeita 16ytyy sen sijaan monesta suun-
nasta. Syyskuussa lehdistokirjoittelua herattivat erityisesti nuorten alkoho-
linkaytto ja nuorille suunnatut projektit. Aihe nousi esiin lahinna syyskuus-
sajarjestettyihin Paihdepaiviin liittyvan uutisoinnin yhteydesséi6. My®os loka-
kuussa huoli nuorten ja toisaalta vanhusten alkoholinkdytdsta nousi kirjoit-
telussa voimakkaasti esiin. Nuoriin kiinnitettiin huomiota etenkin lokakuus-
sajdrjestetyn ehkdisevan pdihdetyon viikon uutisoinneissa’. Sininauhaliiton
alustus tulevalle Liika on liikaa -projektille heratti samoihin aikoihin ikdan-
tyneiden alkoholinkdytosta huolestunutta kirjoittelua (ks. luku 6.1.3). Loka-
kuun lehdistokirjoittelussa nakyivat myos useiden lehtien huomioimat Sta-
kesin tutkimustulokset, joiden mukaan alkoholinkulutus oli kasvanut koko
maassa suhteellisen tasaisesti veroalen jalkeen. Tutkimustuloksista ja Sini-
nauhaliiton toimista kirjoitettiin STT:n uutisen pohjalta.

Maaliskuun 2005 vilkas kirjoittelu pohjautui pitkalti pdihde- ja raittiusasi-
ain neuvottelukunnan alkoholiverotusta koskevaan kannanottoon seka perus-
palveluministerin alkoholipoliittisista ehdotuksista annettuihin tiedotteisiin.
Kirjoittelusta suurin osa kasitteli peruspalveluministerin alkoholimainonnan
rajoittamista sekd alkoholiveron korottamista koskevia ehdotuksia. Myos
elokuun 2005 lehdistékirjoittelusta suurin osa liittyi verotuksen kiristami-
sen tarpeellisuudesta kdytyyn juupas-eipas -keskusteluun.

Marraskuussa 2005 lehdistokirjoittelu vilkastui Tilastokeskuksen julkis-
tettua tietoja, joiden mukaan alkoholikuolemat olivat lisddntyneet rajusti ve-
ron alentamisen jalkeen. Alkoholipolitiikkaa kasiteltiin marraskuussa halli-

6 Pdihdepaivat on laajin vuosittainen paihdetyon ammattilaisten koulutustapahtuma. Ta-
voitteena on kehittdd ehkdisevdd paihdetyota ja pdihdehuoltoa sekd edistdd paihdepo-
liittista keskustelua. Pdihdepadivilla tehdaan ajankohtaiskatsaus pdihdetilanteeseen, tut-
kimukseen ja kdytantoon. www.health.fi/index.php?page=toi_pai_paihdepaivat

7 Ehkaisevan paihdetyon viikkoa vietetddn vuosittain lokakuussa. Viikon tarkoituksena on
virittda keskustelua pdihdeasioista seka tehda ehkaisevan pdihdetyon toimijoita tunne-
tuksi ja lisata verkottumista eri toimijoiden valilla. Tapahtumien ja toiminnan painopis-
te on paikallisella tasolla. www.health.fi/index.php?page=toi_pai_kampanjat_ept
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tuksen iltakoulussa, ja monissa lehdissa kerrottiin, ettd peruspalveluminis-
teri haluaisi puuttua alkoholijuomien verotukseen, saatavuuteen ja mainon-
taan. Halyttavien lukujen julkistaminen naytti vilkastuttavan alkoholiongel-
mia koskevaa kirjoittelua, ja huomiota herdtti muun muassa alkoholiohjel-
man julkaisema Tieddtko, paljonko juot -kortti (ks. luku 4.2). Joulukuussa
uutisoitiin viela marraskuun piikin jalkeen alkoholinkdyt6sta ja siita aiheu-
tuvista ongelmista vilkkaasti ja monipuolisesti.

Helmi- ja maaliskuussa 2006 julkisuuteen nousivat vield saman vuoden
heindkuussakin vilkkaasti uutisoidut hallituksen toimenpidepakettiin sisal-
tyvat aikeet rajoittaa alkoholin paljousalennuksia, aamumyyntid ja mainon-
taa seka edellyttad alkoholipakkauksiin varoitusmerkintéja terveyshaitois-
ta. Heindkuussa kirjoittelua virittivat myos Suomen aikeet vaatia EU-maiden
alkoholiverotuksen harmonisointia.

2.2 STM:n tiedotteet kirjoittelun innoittajina

Kun lehdistokirjoittelua tarkastellaan suhteessa sosiaali- ja terveysministe-
rion antamiin tiedotteisiin, ndyttda silta, etta tiedotteet ovat ylittaneet hy-
vin lehdistdn huomiokynnyksen. Alkoholiohjelmakaudella annetuista alko-
holiaiheisista tiedotteista seitsemdn kymmenesta johti jutuntekoon. Tama ei
kuitenkaan ole ainoastaan alkoholiohjelmaan liittyva ilmio: sosiaali- ja ter-
veysministerion aihepiiristd kirjoitetaan paljon. Tiedotteiden ldpimeno vaih-
telee kuitenkin aiheittain, esimerkiksi juuri alkoholiaiheisilla tiedotteilla se
on yleensa hyva. Niidenkin osalta aihe vaikuttaa: alkoholipolitiikan keino-
ja, esimerkiksi uusia rajoituksia kasittelevat tiedotteet menevat lapi alko-
holihaittojen muunlaista ehkdisya koskevia tiedotteita todenndakdisemmin.
(Tamminen, 2006.)

Selvdsti useimmin ja laajimmin huomioitiin alkoholipolitiikkaa koskevat
tiedotteet sekd tiedotteet pdihde- ja raittiusasiain neuvottelukunnan kan-
nanotoista. Alkoholipolitiikkaa koskevista tiedotteista huomioitiin kaikki
ja neuvottelukunnan kannanottoja koskevat tiedotteista lahes kaikki. Myds
ministerion antamat alkoholiohjelmaa ohjelmana koskevat tiedotteet huo-
mioitiin laajalti ohjelman kdynnistymisen ja sen sisallon julkistamisen yh-
teydessa — nadista tiedotteista meni lapi noin puolet. Kumppanuussopimus-
ten allekirjoittamista koskevat tiedotteet huomioitiin ohjelman alkuun liit-
tyen mutta myéhemmin uusien sopimusten solmimisesta ei enaa juuri kir-
joitettu. Muut STM:n antamat alkoholiohjelmaan liittyvat tiedotteet koski-
vat ldhinna jarjestettyja tapahtumia ja julkaistuja materiaaleja. Ndista huo-
mioitiin runsas puolet. Mini-interventiotoimintamalliin liittyva tiedote huo-
mioitiin laajalti. Monet tiedotteet ja tapahtumat ndyttdisivat myos vaikut-
taneen lehdistokirjoittelun senhetkisiin aihevalintoihin niita koskevan uuti-
soinnin ulkopuolellakin.




STM:n alkoholiaiheiset tiedotteet
helmikuusta 2004 heindkuuhun 2006

Alkoholipolitiikka

27.4.2004

13.8.2004

17.8.2004

1.3.2005

23.5.2005

2.3.2006

Ministeri Hyssdld: Yhteisvastuuta alkoholikulttuuriin
(Alkoholiohjelman julkistamistilaisuus)

Ministeri Hyssdléd: Nyt on aika puuttua aktiivisesti
alkoholihaittoihin

Ministeri Hyssdld: Yhteisvastuuta alkoholihaittojen
torjuntaan (Tiedotustilaisuus)

Ministeri Hyssdld: Alkoholiveroa syytd nostaa vihitellen,
lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa alkoholimainontaa
rajoitettava (Tiedotustilaisuus)

Pdihdehoitoa ei ole liscitty kasvavan tarpeen mukaisesti
(Paatelma peruspalvelujen arviointituloksista)

Hallitus tehostaa alkoholihaittojen vihentdmistd
toimenpidepaketilla (Valtioneuvoston tiedote)

Péihde- ja raittiusasiain neuvottelukunnan kannanotot

26.4.2004

11.2.2005

3.6.2005

28.9.2005

7.12.2005

27.2.2006

8.6.2006

Pdihde- ja raittiusasiain neuvottelukunta ohjaisi uuden
alkoholiohjelman kéyttoon riittévdsti voimavaroja
Pdihde- ja raittiusasiain neuvottelukunta:

Viikevien alkoholijuomien verotusta nostettava

jo tdnd vuonna

Neuvottelukunta: Alkoholin mainontaa rajoitettava
Neuvottelukunta: Ei viinejé ruokakauppoihin
Pdiihde- ja raittiusasiain neuvottelukunta kiirehtii
alkoholihaittoja vihentdvien toimien valmistelua
Neuvottelukunta haluaa laajan lakipaketin alkoholi-
haittojen vihentdimiseksi

Neuvottelukunta haluaa muutoksia hallituksen laki-
pakettiin alkoholihaittojen vihentdmiseksi

Huomioitu lehdissa
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Alkoholiohjelma 2004-2007

! 26.2.2004

! 21.4.2004

! 27.4.2004

26.5.2004

14.10.2004

28.2.2005

2.3.2005

! 21.6.2005

Alkoholiohjelma ja kansalaisjérjestét allekirjoittivat
kumppanuussopimukset

(Kumppanuussopimusten allekirjoitustilaisuus)

Kirkot, kunnat ja jérjestot Alkoholiohjelman kumppaneiksi
(Kumppanuussopimusten allekirjoitustilaisuus)

Uusi Alkoholiohjelma kéynnistyi

(Alkoholiohjelman julkistamistilaisuus)

Tyomarkkinoiden keskusjdrjestot tukemaan
alkoholiohjelmaa

Alkoholijuomien vihittdismyyjdt muistuttavat
vastuullisuudestaan (Kumppanuussopimuksia)
HPK-Juniorijddkiekkoilijat pdihteettomdn eldmdn
esimerkiksi (Kumppanuussopimus)

Liikuntajdrjestot aktivoituneet Alkoholiohjelman
kumppaneiksi (Kumppanuussopimuksia)
Alkoholiohjelman uudet kumppanit luottavat alueelliseen
yhteistyohon (Kumppanuussopimuksia)

Muut alkoholiaiheiset tiedotteet

! 15.3.2004
! 8.3.2005
31.5.2005

! 31.10.2005

9.2.2006

! 20.4.2006
! 2.5.2006
30.6.2006

Mini-interventio on jokaisen ulottuvilla

(Tiedotustilaisuus)

Alkoholin paikka tydeldmdssd kaipaa uudelleenarviointia
(Alkoholiohjelman ja Veto-ohjelman yhteisseminaari)
Alkoholiohjelma palkitsi parhaat opinndytetyot

Alkoholi tydeldmdissé -seminaari

(Alkoholiohjelman, Tyoterveyslaitoksen ja Tyoturvallisuus-
keskuksen yhteisseminaari) (Tyoterveyslaitoksen tiedote)
Miksi alkoholihaittojen ehkdisyyn tarvitaan sukupuolindké-
kulmaa? (Tiedotustilaisuus Tasa-arvoa alkoholityohon
-selvityksen julkaisun yhteydessa)

Uusi eldmdnhallinta-aineisto nuorille miehille

Uusi esite ikdihmisten alkoholinkdéytén riskien arviointiin
Rohkeuden ja tiedon puute estdviit alkoholiongelmien
tunnistamista (Alkoholiohjelman opinnaytepalkinto)

! Huomioitu lehdissa




2.3 Johtavissa lehdissa jatkuvaa
seurantaa, paikallislehdissa
satunnaista kiinnostusta

Tarkasteluajanjaksona alkoholiasioita koskeva kirjoittelu oli vilkasta. Suurim-
mat sanomalehdet, Helsingin Sanomat, Aamulehti ja Turun Sanomat, erot-
tuvat juttujen mdaran suhteen muista lehdista. Kaikkien kolmen lehden kir-
joittelua voi luonnehtia teemoiltaan suhteellisen monipuoliseksi. Suosittuja
aiheita olivat alkoholipolitiikan keinot seka ilmestymispaikkakunnalla orga-
nisoidut projektit. Alkoholiohjelman jarjestokumppaneiden hankkeista esil-
Ia olivat muissakin lehdissa paljon lehdistokirjoittelua innostaneet tietyt lap-
sille, naisille ja nuorille suunnatut projektit (ks. luku 6.1).

Muista valtakunnallisista ja maakunnallisista lehdistd juttujen runsauden
suhteen erottuvat Himeen Sanomat, Keskisuomalainen, Eteld-Saimaa, Kan-
san Uutiset ja llta-Sanomat. Kaikkien ndiden lehtien alkoholiaiheinen kirjoit-
telu jakautui tasaisesti tarkastelujaksolle ja oli aihealueiltaan monipuolista.
Hameen Sanomien, Keskisuomalaisen ja Etela-Saimaan vilkas kirjoittelu liit-
tyi osin Hameenlinnan, Jyvaskyldn ja Lappeenrannan seutujen alkoholioh-
jelmaan liittyvan toiminnan uutisointiin.

Salon Seudun Sanomat julkaisi tarkastelujaksona selkedsti muita alueleh-
tid enemman alkoholiaiheisia kirjoituksia. Taustalla ndyttdd olevan paikal-
lisen A-klinikan aktiivisuus: Salon A-klinikka oli tavalla tai toisella osallise-
na lahes puolessa lehdessa julkaistuista kirjoituksista. Kirjoittelu oli aiheil-
taan monipuolista: alkoholihaittojen ehkdisyhankkeet, eri kohderyhmat, alu-
een tilanne ja alkoholipolitiikka huomioitiin tasaisesti. Myds Kalajokilaakso,
Lansi-Suomi, Forssan Lehti, lisalmen Sanomat ja Itd-Savo erottuivat muista
aluelehdistd juttumadarien suhteen. Kalajokilaaksossa julkaistuissa jutuista
lahes kaikki kdsittelivat nuorten alkoholinkdyttod ja ongelmia. Forssan Leh-
den ja Lansi-Suomen Kkirjoittelu oli tatd monipuolisempaa kohderyhmien ja
aihealueiden suhteen. lisalmen Sanomien ja Itda-Savon Kkirjoittelu painottui
selkedsti alkoholipolitiikkaan.

Paikallislehtien alkoholiohjelmaa koskeva kirjoittelu liittyi pddasiassa vuo-
den 2004 ehkaisevan paihdetyon viikkoon. Paikallislehtien kiinnostus eh-
kdisevdn pdihdetyon viikkoa kohtaan jai kuitenkin kertaluontoiseksi. Vuon-
na 2005 viikosta ei juuri kirjoiteltu. Paikallislehdissa julkaistut jutut kasitte-
livat lehtien profiilin mukaisesti padasiassa paikallisia alkoholihaittojen eh-
kdisyyn tahtddvia tapahtumia.
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3 Hyvaa ja huonoa

alkoholipolitiikkaa

Alkoholipolitiikan keinot herattivat tarkastelujaksolla runsaasti lehdisto-
kirjoittelua erityisesti muutosehdotusten yhteydessa. Keinoja arvioitiin eri
ajankohtina vaihtelevasti kielteiseen, myodnteiseen tai neutraaliin savyyn.
Keinojen hyodyllisyyttd puolesta tai vastaan arvioivat argumentointita-
vat toistuivat eri ajankohtina. Alkoholipolitiikan keinot herattivat selkeds-
ti muita teemoja enemman mielipidekirjoittelua, erityisesti alkoholivero-
tuksen osalta.

3.1 Verotus:
korotusehdotus paluuna entiseen

Verotus innoitti alkoholipolitiikan keinoista selkedsti eniten kirjoittelua. Aihe
pysyi jossain madrin esilla koko tarkastelujakson ajan ja kerdsi runsaasti huo-
miota aina tehtyjen muutosehdotusten yhteydessa. Verotus vei kirjoittelus-
sa pddasiallisen huomion myas silloin, kun aiheena oli hallituksen koko toi-
menpidepaketti. Alkoholiveron korotusvaateet henkilditiin lehdistokirjoitte-
lussa ldhes poikkeuksetta "viinaministeriksikin” (IS, 22.8.2005) kutsuttuun
peruspalveluministeri Liisa Hyssdlaan.

Kirjoittelu oli vuonna 2004 erityisen vilkasta toukokuussa, jolloin kirjoit-
telua hallitsi valitusta linjasta on pidettdva kiinni -argumentointi, seka
elokuussa, jolloin veroalen vaikutukset olivat esillda budjettiriihen ja perus-
palveluministerin tiedotustilaisuuden yhteydessa. Vuonna 2005 kirjoittelun
piikit ajoittuvat maaliskuussa pidetyn peruspalveluministerin tiedotustilai-
suuden, elokuussa uudistetun ministerin veronkorotusehdotuksen ja marras-
kuussa ehdotuksen iltakouluun viemisen yhteyteen. Alkoholiverotusta kos-
keva kirjoittelu oli erityisen vilkasta myds 1.3.2004 voimaan astuneen ve-
ronalennuksen yhteydessa. Taman ajankohdan kirjoittelu jaa alkoholipoliit-
tisten toimien osalta kuitenkin tdman lehdistékatsauksen ulkopuolelle (ks.
Karlsson ym., 2004, 12-17).

Samankaltaiset alkoholiveronkorotusta puoltavat ja sitd vastustavat ar-
gumentointitavat nousivat sekd muutosehdotusten yhteydessa ettad aihetta
koskevassa tasaisessa kirjoittelussa. Kaytetyt retoriset keinot nousivat sel-
keimmin esiin kantaaottavissa kirjoituksissa, mutta niitd hyodynnettiin myos




uutisoinneissa hieman neutraalimpia sanavalintoja kdyttden. Samassa kirjoi-
tuksessa saatettiin hyddyntda useita argumentointitapoja.

Veronkorotusta puoltavat argumentointitavat painottuivat verotuksen
esittamiseen hyvdksi havaittuna tai jopa tehokkaimpana alkoholipolitiikan
keinona tutkimustiedon, asiantuntijalausunnon tai kokemuksen valossa.
Toinen hyvin yleinen puoltava argumentti esitti veronalennuksen virhee-
nd, joka olisi myonnettdva ja uskallettava korjata. Korotusta puoltaviin ar-
gumentointitapoihin lukeutui myos padasiassa marraskuun 2005 muutos-
ehdotusten yhteydessa esiintynyt ja ehdotusten ajankohtaisuutta painotta-
va nyt on aika luopua vitsailusta ja ottaa asia vakavasti -tyyppinen kir-
joittelu. Tamankaltaisella argumentoinnilla pyrittiin korostamaan sitd, etta
alkoholihaittojen kasvu on vakava asia, jolla ei tulisi leikitella.

Kun perusteltiin verotuksen ennallaan pitamistd, hyddynnettiin yleises-
ti rauhoittelevaa retoriikkaa ja todettiin, ettd kulutuksen kasvu on hallin-
nassa tai ennustetulla tasolla tai ettd se kaantyy todenndkdoisesti ajan kulu-
essa itsestddn laskuun. Rauhoittelevaa retoriikkaa kdytettiin erityisesti elo-
kuussa 2004, jolloin veronalennuksesta oli kulunut vasta puolisen vuotta.
Maltillisuutta korostava argumentointi sopiikin hyvin tilanteisiin, joissa py-
ritddn kohentamaan luottamusta hatdilya valttamaan kehottavaa tahoa koh-
taan. Korotusehdotuksien syyksi esitettiin rauhoittelevan retoriikan valos-
sa turha ja jossain maarin naurettava veroalennuksen ennusteiden mukai-
sista seurauksista peldstyminen.

Alkoholiveron korotusta vastustavassa retoriikassa painottui rauhoittele-
van argumentoinnin ohella pelko siitd, ettei paluu tiukempaan verotukseen
antaisi alkoholipolitiikasta luotettavaa kuvaa. Siind missa korotusta puolta-
vassa argumentaatiossa painotettiin, ettd taka-askel on uskallettava ottaa,
esitettiin korotusta vastustavassa retoriikassa, ettd askel tulisi jattaa otta-
matta luottamuksen sdilyttamiseksi. Toisaalta korotusta vastustettiin esit-
tamalla alkoholinkulutuksen kasvu monisyisenda ongelmana ja esimerkiksi
valistus verotusta tehokkaampana kulutuksen vahentamiskeinona. Alkoho-
liverotuksen nostamista vastustettiin edellisten keinojen ohella myés viit-
taamalla siihen, ettd ehdotuksen esitettiin saaneen nihkedan kannanoton mil-
loin kenenkin asiantuntijan taholta.

Seka veronkorotusta puoltavassa ettd sitd vastustavassa lehdistokirjoit-
telussa kaytettiin paljon paluuretoriikkaa, jonka valossa ehdotukset nayt-
taytyivdt pikemminkin paluuna entiseen kuin uusina toimina. Paluuretorii-
kan hyddyntamista niin kielteisessa kuin mydnteisessa kirjoittelussa kuvaa
se, ettd monet sen piiriin lukeutuvat argumentointitavat soveltuivat osak-
si niin "virheet uskallettava korjata” kuin "taka-askel ei antaisi luotettavaa
kuvaa” -luokkia.

Esimerkiksi paluuretoriikan hyédyntamisesta kdy maaliskuun 2005 alko-
holiverotusta koskeva lehdistokirjoittelu. Taloussanomat kertoi talloin pe-
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Hyvaa alkoholipolitiikkaa (36)

Huonoa alkoholipolitiikkaa (61)

Nihked vastaanotto (6)

"Viinaveron korotusyritys
ndyttdd kariutuvan”
(Aamulehti 23.8.2005, uutinen)

"Hallitus ei puutu viinan verotukseen”
(Helsingin Sanomat 14.5.2004, uutinen)

Virheet uskallettava korjata (16)

"Alkoholipolitiikkaa on oikaistava”
(Keski-Pohjanmaa 22.10.2004,
mielipidekirjoitus)

"Alkoholiverotuksen virheet on korjattava”
(Satakunnan Kansa 11.11.2005,
mielipidekirjoitus)

"Hallituksen korjattava viinaveron jiljet”
(Hameen Sanomat 20.9.2004, uutinen)

Taka-askel ei antaisi
luotettavaa kuvaa (18)

"Hyssdildn verokddnnokset”
(Turun Sanomat 23.8.2005, paakirjoitus)

"Tempoilu ei sovi edes viinan verotukseen”
(Kainuun Sanomat 2.8.2005,
mielipidekirjoitus)

"Naurettavaa veropelleilyd”
(lltalehti 19.8.2004, mielipidekirjoitus)

Korotusvaatimukset
aika ottaa vakavasti (5)

"Hyssdild pitdd ottaa jo vakavasti”
(Pohjolan Sanomat 3.11.2005,
mielipidekirjoitus)

Viela ei aika hatdilla (21)

"Hyssdldnkin on maltettava odottaa”
(Savon Sanomat 23.8.2005,
mielipidekirjoitus)

"Ei sittenkddn niin rajua”
(Pietarsaaren Sanomat 16.1.2005,
mielipidekirjoitus)

"Alkoholipolitiikassa seurannan aika”
(Loimaan Lehti 14.9.2004,
mielipidekirjoitus)

"Halpa viina ei anna aihetta paniikkiin”
(Helsingin Sanomat 11.8.2004,
mielipidekirjoitus)

Paluuretoriikka (30)

"Alkoholiverotus palautettava entiselle tasolleen”
(Kristillisdemokraattinen viikkolehti, 4.5.2006, uutinen)

"Alkoholipolitiikan tekijdt soutavat ja huopaavat”

(Turun Tienoo, 3.3.2005, mielipidekirjoitus)

"Alkoholiverotuksen virhe odottaa oikaisua”

(Keski-Uusimaa, 20.9.2004, mielipidekirjoitus)

Kaikki lainaukset ovat otsikoita. (Uutinen: varsinainen uutinen, reportaasi, uutisoitu kannanotto.
Mielipidekirjoitus: pddkirjoitus, vieraskynd-tyyppinen kirjoitus, kolumni.)




ruspalveluministerin haluavan perua ainakin osan alkoholiveron alennukses-
ta siitd seuranneen kulutuksen voimakkaan kasvun vuoksi. Myos Kalevan
kolumnissa ennustettiin viinan verotuksen suunnan palaavan tutummaksi
(3.3.). Samana pdivana Savon Sanomien paakirjoituksessa vastustettiin pa-
luuta ja esitettiin, ettei "alkoholiverosta saa tehda ikiliikkujaa”, jota noste-
taan ja lasketaan vuosittain. Paluuretoriikkaa edusti myos Alueuutisten paa-
kirjoituksen "Askel taakse alkoholiverossa” -otsikointi (16.3.).

Paluuretoriikkaa esiintyi maaliskuun kirjoittelun ohella tasaisesti koko
tarkastelujaksolla. Muutoksesta puhuttiin yleisesti korjausliikkeend, oikai-
suna tai pddtoksen vesittamisend kirjoituksen sdvysta riippuen. Esitettiin,
ettei paatoksia tulisi perua tai ettd kansanterveyden kustannuksella tehdyt
virheliikkeet olisi korjattava. Kaivattua tai vastustettua liikettd luonnehdit-
tiin kirjoituksissa esimerkiksi soutamisena ja huopaamisena, tempoiluna,
kddannoksena tai paluuna lahtéruutuun. Olennaista ndissa kaikissa kieliku-
vissa on liike taaksepdin, joka sai kyseessa olevat ehdotukset kuulostamaan
pikemminkin paluu- kuin muutosehdotuksilta.

3.2 Mainonnan saantely:
suojelua vai napertelya?

Alkoholimainonnan sdantely heratti alkoholipolitiikan keinoista toiseksi eni-
ten lehdistokirjoittelua tarkastelujaksolla. Alkoholimainonnan rajoittami-
nen sisaltyi alkoholiveron kiristimisen ohella peruspalveluministeri Hyssa-
lan ehdottamiin muutosehdotuksiin maalis-, elo- ja marraskuussa 2005. Nai-
na ajankohtina mainonnan rajoittamista koskevat ehdotukset jdivat lehdis-
tokirjoittelussa kuitenkin veronmuutosehdotusten varjoon ja ne ohitettiin
[ahinnd maininnalla. Mainonnan sdantely ei herdattanyt mielipidekirjoittelua
laheskddn yhta paljon kuin verotus. Kumppanijarjestdjen aihetta koskevat
kannanotot nousivat sen sijaan ajoittain otsikoihin. Kuten alkoholiveroa kos-
kevassa kirjoittelussa myds mainonnan rajoittamista puoltavat ja vastusta-
vat argumentaatiotavat toistuivat samankaltaisina eri ajankohtina ja usein
myds rinnan saman kirjoituksen sisalla.

Alkoholimainonnan rajoituksia koskeva puolesta-vastaan -argumentaatio
oli tarkastelujaksolla rakenteeltaan varsin yksinkertaista. Rajoituksia puol-
tava kirjoittelu viittasi lasten ja nuorten suojeluun. Vastustava argumentaa-
tio puolestaan harvoin suoranaisesti vastusti rajoituksia vaan pikemmin-
kin epadili niiden tehokkuutta ja esitti mainonnan kanssa ndpertelyn naen-
ndistoiminnaksi samalla, kun alkoholinkulutukseen ei tosissaan edes pyri-
td vaikuttamaan.
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Rajoitusten puolesta

Rajoituksia vastaan

Lasten ja nuorten suojelu (16)

"Terveys ry:n mukaan nuoriin
vedotaan mainonnassa usein
liitdmdillé alkoholi nuoruuteen,
iloiseen fiilikseen ja liikuntaan”
(Kouvolan Sanomat 7.10.2004,
uutinen)

"Neuvottelukunnan mukaan etenkin
olut- ja siiderimainokset ovat
nykyisellédn ristiriidassa koulun
alkoholikasvatuksen kanssa”
(Turun Sanomat 5.6.2005, uutinen)

Tehoton keino (10)

"Mainontakielto olisi puuhastelua”
Taloussanomat 15.6.2005,
kolumniotsikko)

"Alkoholia kdytettiin jo ennen
mainontaa ja mainokset tavoittavat
kohderyhmdt muiden medioiden
vdlitykselld.”

(Etela-Suomen Sanomat 19.6.2005,
mielipidekirjoitus)

"Haitat johtuvat Idhinnd vikevien

juomien myynnin kasvusta,
joita ei ole sallittua mainostaa”
(Helsingin Sanomat 14.2.2006,
uutinen)

Kaikki lainaukset on poimittu leipdtekstistd, ellei toisin mainita. (Uutinen: varsinainen
uutinen, reportaasi, uutisoitu kannanotto. Mielipidekirjoitus: pdcdkirjoitus, vieraskynd-
tyyppinen kirjoitus, kolumni.)

3.3 Saatavuuden saantely:
mita kansa tahtoo?

Alkoholin myyntid ja sen mahdollista rajoittamista tai vapauttamista koske-
va kirjoittelu keskittyi uutisoimaan kyselyitd, joilla selvitettiin suomalaisten
innokkuutta vahittdismyynnin vapauttamiseen. Alkon monopolin sailytta-
mistd tai purkua koskevat vaatimukset nousivat esiin aika ajoin myos po-
liittisessa keskustelussa. Alkoholipakkausten paljousalennusten kieltdminen
nousi esiin lehdistokirjoittelussa ensin syyskuussa 2005 ja myéhemmin ke-
vaalla 2006 hallituksen asettuessa toimenpidepaketissaan alennusten kiel-
tamisen kannalle. Kevaalla 2006 kirjoitettiin hallituksen toimenpidepaket-
tiin liittyen myos alkoholijuomien aamumyynnin rajoittamisesta.

Alkon monopolin sdilyttdmisen puolesta ja vastaan argumentoitiin 13-
hinna viitaten kansan tai poliitikon tahtoon. Monopolin sédilyttdmistahdon
esitettiin perustuvan kasitykseen monopolista tehokkaana alkoholihaitto-
jen ehkadisyn keinona ja haluun suojella lapsia ja nuoria, joiden on helpom-
pi hankkia alkoholia ruokakaupoista kuin Alkoista. Monopolin purkamistah-
dosta puhuttaessa viitattiin lahinna koettuun oikeuteen ostaa alkoholijuomat
mistd ja milloin vain sekd monopolijdrjestelman koettuun vanhanaikaisuu-
teen. Asiasta tehdyt mielipidekyselyt jakoivat kannattajat ja vastustajat la-




hes tasan niin, ettd uutisointi kumpaankin suuntaan oli mahdollista samaan-

kin kyselyyn viitaten. Muutoin saatavuuden sdantelyad koskevassa kirjoitte-

lussa paljousalennusten kielto esitettiin tehokkaana kertakulutuksen vdahen-

tdmisen keinona. Kauppojen aamumyynnin rajoittaminen esitettiin sita vas-

toin tehottomaksi. Rajoitusten nahtiin purevan ldhinnd alkoholisteihin, joi-

den arveltiin kuitenkin todennakoisesti vihastuvan myynnin viivastymises-

td ja vaarantavan ndin henkilékunnan turvallisuuden.

Rajoituksien puolesta (11)

Rajoituksia vastaan (11)

Kansa/poliitikko haluaa
sdilyttaa monopolin (7)

"Yhd harvempi haluaa

viinid ruokakauppaan”
leipatekstista:

"Viime vuosikymmenen lopulla

yli 70 prosenttia suomalaisista
halusi viinit ruokakauppoihin,

nyt endd puolet”

(Taloussanomat 4.7.2006, uutinen)

"Liisa Hyssdld ei ottaisi viinoja
kaupan tiloihin”

(Helsingin Sanomat 13.5.2006,
uutinen)

"Kysely: puolet haluaa viinit
kauppoihin”

leipatekstista:

"44 prosenttia pitdisi viinit Alkoissa”
(Helsingin Sanomat 26.5.2005,
uutinen)

Kansa/poliitikko haluaa
purkaa monopolin (7)

"Kysely: Yli puolet suomalaisista
ostaisi viinit maitokaupasta”
leipatekstista:

"51 prosenttia saalisi viinin myynnin
pdivittdistavarakaupassa”
(Verkkouutiset 3.7.2006, uutinen)

"Halmesmodiki: Marketteihin
Alkon valvoma viinaosasto”
(Keskisuomalainen 12.5.2006,
uutinen)

"Kysely: puolet haluaa viinit
kauppoihin”

leipatekstista:

"44 prosenttia pitdisi viinit Alkoissa”
(Helsingin Sanomat 26.5.2005,
uutinen)

Tehokas paljousalennuskielto (4)

"Alkoholitutkija kehuu oluen
paljousalennuskieltoa”
(Pohjalainen 4.3.2006, uutinen)

Tehoton ja henkilokunnan
vaarantava aamumyynnin
rajoitus (4)

"Kuka suojaa myyjid, kun oluen
myyntid myéhdistetddn?”
(Ilkka 4.3.2006, uutinen)

Kaikki lainaukset ovat otsikoita. (Uutinen: varsinainen uutinen, reportaasi, uutisoitu kan-

nanotto. Mielipidekirjoitus: pddkirjoitus, vieraskynd-tyyppinen kirjoitus, kolumni.)
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3.4 Varoitusmerkinnat ja
keskioluen laimennus

Ministeri Hyssdldn keskioluen laimentamista koskeva ehdotus maaliskuussa
2005 ja alkoholipakkausten varoitusmerkintodjen sisdllyttaminen hallituksen
toimenpidepakettiin kevadlla 2006 aiheuttivat lehdistékirjoittelussa saman-
kaltaisia reaktioita. Molemmat keinot herattivat lehdistéssa suurta riemua ja
niista kirjoitettiin suhteellisen paljon. Keskioluen laimennus leimattiin ylei-
sesti naurettavaksi napertelyksi. Kirjoituksissa arveltiin muun muassa, etta
humalanhakuiset juovat olutta todenndkoisesti laimennettuna hieman enem-
man. Alkoholipakkausten varoitusmerkintdja koskevassa kirjoittelussa kay-
tetyt argumentaatiotavat olivat monipuolisempia, mutta myds varoitusmer-

kinndista raportoitiin padosin huvittuneeseen ja irvailevaan savyyn.

Varoitusmerkintojen puolesta

Varoitusmerkintoja vastaan

Muistuttaa vaaroista,
pelkka sikiovauriovaroitus
ei kuitenkaan riittiava (4)

"Suomalaiset lddkdrit toivovat
varoituksia alkoholipulloihin.
Lddkdriseura Duodecim

kuitenkin laajentaisi varoitusta”
(Salon Seudun Sanomat 20.12.2005,
uutinen)

"Jos pulloissa on merkintd
sikiovaurioista, se koskee vain
hedelmidillisessd icissd

olevia naisia. Se ei ole ihan
tasa-arvoista, kun alkoholin
tiedetddn aiheuttavan paljon
muitakin haittoja terveydelle.”
(Helsingin Sanomat 6.7.2006,
uutinen)

Naurettavaa napertelya (13)

"Mihin voin liimata

Eldmd tappaa -varoitustarran”
(Helsingin Sanomat 6.7.2006,
mielipidekirjoitus)

"Varoitusmerkinnoisté koskevasta
laista aiheutuu vain kustannuksia
ja byrokratiaa”

(Turun Sanomat 7.7.2006,
mielipidekirjoitus)

"Kuvaavaa on, ettd sosiaali- ja
terveysministeriossd ei oikein
tiedetd, mikd teksti varoituksiin
pitdisi painaa.”

(lltalehti 8.7.2006,
mielipidekirjoitus)

Kaikki lainaukset on poimittu leipdtekstistd. (Uutinen: varsinainen uutinen, reportaasi,
uutisoitu kannanotto. Mielipidekirjoitus: pddkirjoitus, vieraskynd-tyyppinen kirjoitus,

kolumni.)




3.5 Kansainvalista tutkimustietoa
alkoholipolitiikan vaikuttavuudesta

Alkoholipolitiikan keinojen tehokkuus nousi esiin myds kansainvdlisen
Alcohol and Public Policy -tutkijaryhman kirjoittamaan Alcohol — No Ordi-
nary Commodity -tutkimukseen liittyen kesdkuussa 2004 8 Piihde- ja rait-
tiusasiain neuvottelukunta sekd alkoholiohjelma jarjestivat talldin Alkoho-
lipolitiikan mahdollisuudet —seminaarin. Puhujavieraana oli alkoholitutkija,
professori Thomas Babor, joka esitteli katsauksen pohjalta tuoreinta tutki-
mustietoa alkoholipolitiikan vaikuttavuudesta seka tutkimustiedon merki-
tystd poliittisessa pdaatoksenteossa.

Lehdistd inspiroitui kirjoittamaan alkoholin kulutukseen ja haittoihin vai-
kuttamisen keinoista. Verotuksen kerrottiin nayttdytyneen kansainvadlisen
tutkimuksen pohjalta tehokkaimpana keinona. Myods Suomessa kadytossa
olevat keinot saivat tukea tutkimuksesta. Ndista mainittiin oston vahimmai-
sikdraja, valtion vahittdismyyntimonopoli sekd saatavuuden eriyttdminen
alkoholipitoisuuden mukaan. Myos alkoholin suurkuluttajien hoito ja varhai-
nen puuttuminen olivat osoittautuneet tehokkaiksi keinoiksi. Valistuksella ja
juomapakkausten varoitusmerkinngilld irrallaan muusta toiminnasta ei sen
sijaan tutkimustulosten mukaan nayttanyt olevan juuri vaikutusta alkoholi-
haittojen vahenemiseen. Asenteiden muuttaminen ja tiedon lisddminen nai-
den menetelmien avulla todettiin kuitenkin hyodylliseksi.

Tutkimustuloksia koskevissa kirjoituksissa kiinnitettiin huomiota siihen,
ettei Suomessa kadytdssd olleita hyvid menetelmid saisi korvata tehottomil-
la keinoilla. Lahes kaikissa aihetta koskevissa kirjoituksissa mainittiin myos
sosiaali- ja terveysministerion julkaisema tutkimuskatsauksen johtopaatok-
set sisdltdava "Alkoholipolitiikan kuluttajaopas“g.

Tiedot alkoholipolitiikan vaikuttavuudesta synnyttivat myos mielipidekir-
joittelua (KTR Kristillinen terveys- ja raittiusjarjesto ry:n puheenjohtaja Valto
Merildinen Kristityn vastuussa 23.9. ja Perhonjokilaaksossa 2.9.2004).

8 Babor, T. F., Caetano, R., Casswell, S., Edwards, G., Giesbrecht, N., Graham, K., Grube,
J., Gruenewald, P., Hill, L., Holder, H., Homel, R., Osterberg, E., Rehm, J., Room, R. & Ros-
sow, I. (2003) Alcohol: No Ordinary Commodity—Research and Public Policy. Oxford and
London: Oxford University Press.

Englanninkielinen yhteenveto verkossa: http://www.ias.org.uk/resources/publications/
theglobe/globe200303/gl200303_p3.html

9 Sosiaali- ja terveysministerion esitteitd 2004:6. www.stm.fi > julkaisut > 2004
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kumppanuutta,
riskitiedotusta ja
alueellista toimintaa

4.1 Hyva/huono alkoholiohjelma

Alkoholiohjelman mahdollista hyodyllisyyttd tai hyodyttomyytta alkoho-
lihaittojen ehkdisyn kannalta ennustamaan pyrkiva lehdistékirjoittelu vi-
risi helmikuussa 2004. Ohjelma koettiin talloin yleisesti ottaen tarpeelli-
seksi, mutta sen toimivuudesta alkoholipolitiikan tyovdlineena oltiin use-
aa mieltd. Myéhemmin huhtikuussa ohjelman sisdllon julkistamisen yhtey-
dessa painotettiin yhteistoimintaa alkoholihaittojen ehkdisykeinona ja kir-
joittelu oli yleissavyltddan myonteistd. Ohjelmaa arvioiva lehdistokirjoittelu
laantui toukokuussa 2004, jonka jdlkeen ohjelmasta ja sen ansioista kirjoi-
tettiin enda satunnaisesti.

Yhteistoiminta, ohjelman takana seisovan rintaman laajuus seka eri taho-
jen yhteisiin tavoitteisiin sitoutuminen olivat tekijoitd, joita arvostettiin oh-
jelmaa myonteisesti arvioivassa lehdistokirjoittelussa. Myos ohjelman ajoi-
tusta kehuttiin oikeaksi. Vaikka tavoitteet koettiin yleisesti hyvina, kirjoit-
telussa esitettiin erilaisia ndkemyksia siitd, ovatko ohjelman keinot vanhen-
tuneita ja tehottomia vai hyvaksi havaittuja ja tutkimustiedon tukemia. Eri-
mielisyytta herdtti myods se, tarjoaako ohjelma hyddyllisid vdlineitd oman
alkoholinkulutuksen hallintaan vai kohdistuuko kontrolli sen puitteissa ai-
noastaan tiettyihin ryhmiin. Savyltdadn kielteisessa kirjoittelussa ohjelmaa
luonnehdittiin tyhjaksi puuhasteluksi.

Hyva alkoholiohjelma (23) Huono alkoholiohjelma (10)

Oikea ajoitus (3)

"Alkoholiohjelma ei alkanut
yhtdcdn liian aikaisin”
(Forssan Lehti 29.2.2004,
mielipidekirjoitus)

"Alkoholiohjelma valmisteltiin
muuttuvan verotuksen oloihin”
(Aamulehti 16.5.2004,
mielipidekirjoitus)




Yhteistoiminta, sitoutuminen (13)

"Kumppanuus tarkoittaa kéytidnndssd
tyonjakoa, kukin tekee,

mitd parhaiten osaa”

(Helsingin Sanomat 28.4.2004,
uutinen)

"Pienistd arkipdivén valinnoista syntyy
voima, jolla alkoholihaitat saadaan
vihenemddn”

(Aamulehti 16.5.2004,
mielipidekirjoitus)

"Alkoholiohjelmassa ilahduttavaa on
sen takana seisovan rintaman laajuus”
(Suomenmaa 23.4.2004,
mielipidekirjoitus)

Naennaistoiminta (3)

"Alkoholiohjelma vaikuttaa Pontius
Pilatuksen kdisien pesulta”
(Aamulehti 2.2.2004,
mielipidekirjoitus)

"Parin vuoden ajalta on vaikea loytdd
jdlkid siitd, kuinka ohjelmaa on
toteutettu tavallisen ihmisen tasolla.
Internetin hakukone paljastaa ohjel-
man saaneen merkittdvimmdn julki-
suutensa Ministeri Hyssdldn
puheenvuoroissa.”

(Eteld-Saimaa 22.8.2005,
mielipidekirjoitus)

Keinot hyvaksi
todettuja/tieteellisen
nadyton tukemia (5)

"Vanhat hyvit menetelmdt
laajaan kéyttéon”
(Satakunnan Kansa 10.2.2004,
Aamulehti ja Kansan Uutiset
24.2.2004, uutinen)

"Alkoholiohjelma perustuu

Stakesin kokoamaan katsaukseen,
jonka perusteella parhaat tulokset
syntyvit pitkdjdnteiselld yhteistyolldg”
(Helsingin Sanomat 30.4.2004,
mielipidekirjoitus)

Keinot vanhoja/tehottomia (6)
"Vanhoja keinoja yhd

kasvavaan ongelmaan”
(Satakunnan Kansa 10.2.2004,
uutisotsikko)

"Keinojen puute uhkaa muuttaa
hyviidn tdhtddvin toiminnan
puuhasteluksi”

(Eteld-Suomen Sanomat 29.4.2004,
mielipidekirjoitus)

"Jos verotus ja saatavuuden rajoitta-
minen on tunnistettu ainoiksi vaikutta-
viksi keinoiksi, miksi koko alkoholioh-
jelma?”

(Etelda-Saimaa 22.8.2005,
mielipidekirjoitus)

Ei holhoa (2)

"Kansalaisia pyritidn myds
kannustamaan alkoholinkdéyton
itsearviointiin”

(Pohjolan Sanomat 28.4.2004,
uutinen)

Kontrolloi ryhmia, jotka eivat ole
taysivaltaisessa asemassa (1)

"Holhouksen tarpeessa oleviksi
mielletddn muut kuin tyéssé kéyviit,
keskiluokkaiset aikuiset. Kumppanuus
ajattelussa kontrollipuhe kohdistuu
nuoriin, lapsiin ja muihin ryhmiin,
jotka eiviit ole tdysivaltaisessa
asemassa”

(Uutispdiva Demari 29.12.2005,
mielipidekirjoitus)

Kaikki lainaukset on poimittu leipdtekstistd, ellei toisin mainita. (Uutinen: varsinainen
uutinen, reportaasi, uutisoitu kannanotto. Mielipidekirjoitus: pdcdkirjoitus, vieraskynd-

tyyppinen kirjoitus, kolumni.)
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4.2 Uudet esitteet kiinnittavat huomiota
alkoholinkayton riskeihin

Vdestolle suunnatut alkoholinkdyton hallintaa tukevat aineistot herattivat
lehdistokirjoittelua tarkastelujaksolla. Alkon julkaisemista materiaaleista
huomioitiin syksyn 2005 kirjoittelussa Alkoholi ja terveys -esitteiden sar-
jaa jatkava Kohtuus kaikessa -opaslo. Oppaan tarkoituksena mainittiin koh-
tuujuomisen rajoista kertominen ja alkoholinkdyton vahentamiseen ja hal-
lintaan liittyvien keinojen tarjoaminen. Sosiaali- ja terveysministerién osa-
na alkoholiohjelIman toimeenpanoa julkaisemat aineistot herattivat kirjoit-
telua pitkalti niista annettujen tiedotteiden pohjalta. Kirjoituksissa selvitet-
tiin sddanndénmukaisesti aineistojen sisdlto, jakelupaikat ja esitettiin yleisar-
vio niiden hyodyllisyydesta.

Oman alkoholinkdyton arviointiin tarkoitettu, lompakkoon mahtuva Tie-
datko, paljonko juot? -kortti herdtti lehdistdkirjoittelua marraskuussa 2005.
Korttia koskevien uutisten sisdlto oli padosin mydnteinen, ja niissd raportoi-
tiin usein havaintoja ihmisten kiinnostuneesta suhtautumisesta. Kortti ku-
vattiin myos hyvdna alkuna pitkddan perdadnkuulutetulle valistukselle. Aino-
astaan Forssan Lehti (10.11.) arvioi kortissa mainittujen pdivakohtaisten ris-
kirajojen — naisilla viisi ja miehilla seitsemdn annosta — tuntuvan vahadisilta.
Samalla todettiin kuitenkin, ettd rajat voisivat olla alempanakin, koska maa-
rat tuottavat keskikokoiselle ihmiselle noin promillen humalan.

"Viinakortti” tulee taas”

(Ilta Sanomat 8.11, uutinen) Tiedatko, paljonko juot?
-kortti

"24 pullollista keskiolutta

viikossa on liikaa”
(Juvan Lehti 21.11, uutinen)

"Juominen haltuun tiukalla
kirjanpidolla —

"huolikortilla” tissuttelija
pysyy ajan tasalla

myos pienessd sievissa’.
(Forssan Lehti 10.11, uutinen)

Kaikki lainaukset ovat otsikoita.

9 http://vapaatila.net/alko/riskirajat/

Kortissa annetaan tietoa siitd, montako
alkoholiannosta erikokoiset ja -laatuiset
pullot ja tuopit sisaltavit, ja kidntdpuo-
lella muistutetaan kulutustasosta, jolla
haittojen riski on huomattava. Alkoho-
liohjelman tuottaman kortin jakelu aloi-
tettiin kampanjana marraskuussa 2005
Alkon myymaloissi ja apteekeissa yh-
teistydssd Suomen Apteekkariliiton ja
Yliopiston Apteekin kanssa.




Kevdadllda 2006 kirjoittelua herattivat STM:n julkaisemat nuorille miehille
ja ikdihmisille suunnatut materiaalit. Uutispdiva Demari kirjoitti huhtikuus-
sa (21.4.) STT:n uutisen pohjalta nuorille miehille suunnatun aineiston jul-
kaisemisesta. Artikkeli on lehdistokoosteaineistossa harvinainen poikkeus
sikali, ettd siind keskityttiin nuorten miesten alkoholinkdyttéon ja mainit-
tiin myos tahdn ryhmaan kohdistuneen huomion vahdisyys. lltalehti uuti-
soi aiheesta toiseen sdvyyn "Sotilas, ndin isket naisen” -otsikon alla. Aineis-
ton kerrottiin sisdltavan iskuvinkkien lisdaksi pdihteisiin ja muihin jo ala-as-
teelta tuttuihin teemoihin liittyvaa faktatietoa. Opas kuvattiin mielenkiin-
toiseksi muistutukseksi tarkeistd asioista mutta samalla todettiin, ettd op-
paassa unohdetaan alkoholinkdyton positiiviset puolet.

Testaa tietosi!

Otetaan selvaa!
Ikaidntyminen,

alkoholi ja lasikkeet
(STM:n esitteita 2006:6)

Esite syntyi alkoholiohjelman sih-
teeristolle osoitettujen kyselyiden
jatoiveiden pohjalta. Kynnys alko-
holink&ytdstd puhumiseen saattaa
olla ikdihmisilld korkeampi. Opas
sisdltddkin kysymyksid, jotka esi-
merkiksi ladkéri, terveydenhoitaja
tai kotihoidon tyontekija voi kay-
da lapi yhdessd asiakkaan tai po-
tilaan kanssa.

Eliméanhallinta-aineisto nuorille
miehille (STM:n esitteitd 2006:7)

Tietokilpailumuotoon laadittu aineisto siséltda
seitsemddn terveysteemaan liittyvid kysymyk-
sid. Teemoina ovat mm. ravitsemus, urheilu, lii-
kenneturvallisuus, seksuaaliterveys, alkoho-
link&ytto, tupakointi ja huumeet. Pakettiin si-
sdltyy myos kaksi testid, joiden avulla voi ar-
vioida oman alkoholinkdyton riskitasoa ja ni-
kotiiniriippuvuuden tasoa. Puolustusvoimien
joukko-osastojen sosiaalikuraattorit jakelevat
aineistoa varusmiespalvelusta suorittavien ja
Siviilipalveluskeskus siviilipalvelusta suorit-
tavien kdyttoon.

Toukokuussa 2006 kirjoitettiin puolestaan ikdantyneiden juomiseen

liittyvia riskeja kasittelevasta esitteestd. Ilta-Sanomien (2.5.) kirjoitukses-
sa opas arvioiin hyoddylliseksi. Saman jutun yhteydessa haastateltu kirjailija
Jorn Donner luonnehti kuitenkin opasta rahantuhlaukseksi. Europarlamen-
taarikko Lasse Lehtinen kertoi puolestaan, etta Keski-Euroopassa on totut-
tu kdyttamadan alkoholia ja sielld opas herattdisi huvittuneisuutta. llta-Sano-
missa julkaistiin seuraavana paivana mielipidekirjoitus, jossa oltiin sitd miel-
td, ettd "Viinaopas on varttuneille tarpeen”(3.5.). Kirjoittajan mukaan lasten
ja nuorten elamantapoja on kauhisteltu jo kauan ja nyt huomio on ymmar-
retty aiheellisesti kohdistaa myos vanhusten alkoholinkdaytt6on. Myds Kes-
kisuomalainen (4.5.) arvioi esitettd myonteiseen savyyn.
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4.3 Laaninhallitukset alueellisina
toimijoina

Laaninhallitukset ohjaavat ja valvovat sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa
ladninsa alueella ja ovat siksi alkoholiohjelman merkittavia toimeenpanijoi-
ta. Ladninhallitusten alkoholiasioihin liittyva toiminta nousi tarkastelujak-
solla esiin etenkin aluelehdissa. Eniten esilld olivat Lansi- ja Itd-Suomen laa-
ninhallitukset, mutta myo6s Eteld-Suomen ldadninhallituksen toimet ja kan-
nanotot herdttivat runsaasti kirjoittelua. Ladninhallitusten toimista rapor-
toitiin pdihdetyoryhmien perustamiset ja alkoholilupahallinnon muutokset,
mutta ne olivat esillda myos kuntien toimintaan, nuorten alkoholinkdyttoon
ja mini-interventiotoimintamalliin liittyvissa uutisoinneissa.

Itd-Suomen lddninhallituksen uutisoitiin nimittaneen alkoholiohjelman
mukaisesti alueellista pdihdety6td koordinoivan ja seuraavan pdihdetyoryh-
man heindkuussa 2004 (Itd-Savo, 5.7.2004). Pdihdetyoryhman tehtaviksi ku-
vattiin alkoholiohjelmasta tiedottaminen, kuntatoimijoiden mobilisointi seka
kuntien, jarjestojen ja elinkeinoelamdn yhteistyon edistaminen. Lansi-Uusi-
maa uutisoi puolestaan (9.11.2004) Eteld-Suomen lddninhallituksen asetta-
neen vuoden 2007 loppuun toimivan alkoholipoliittisen neuvottelukunnan,
jonka tehtavana on kansallisen alkoholiohjelman tavoitteiden tukeminen.

Alkoholijuomien vahittdismyynnin ja anniskelun lupahallinnon siirtymi-
nen ldaaninhallituksille vuoden 2005 alussa herdtti lehdistokirjoittelua lop-
puvuodesta 2004. Aiemmin anniskelun jatkoaikoja koskevat luvat olivat laa-
ninhallituksen valvonnassa mutta muista padtéksista on vastannut Sosiaali-
jaterveydenhuollon tuotevalvontakeskus. Vuoden 2005 alusta kaikki annis-
kelulupa-asiat siirtyivdt laaninhallituksille. Kaleva raportoi asiasta yleises-
ti (20.11.), ja Pohjalainen kirjoitti (29.12.), ettd paikallistuntemuksen lisdksi
muutoksen etuna pidetdaan virkamiesten helpompaa tavoitettavuutta. Kes-
kisuomalainen ja Aamulehti ennustivat samana paivana uuden menettelyta-
van myo6s nopeuttavan lupien saamista. Lansi-Suomen lddninhallituksen Tu-
run ja Porin toimipisteiden kerrottiin vastaavan Varsinais-Suomen ja Satakun-
nan luvista (Vakka-Suomen Sanomat, 21.12.2004). Myo6s alkoholitarkastaji-
en maaran kerrottiin lupia koskeviin muutoksiin liittyen kaksinkertaistuvan
vuoden alusta Pohjanmaan sekd Keski- ja Eteld-Pohjanmaan alueilla (Keski-
Pohjanmaa, 14.1.2005). Ita-Suomen lddninhallituksen linja ravintoloiden jat-
koaikojen mydntdmisessd mainittiin puolestaan muuta maata tiukemmak-
si. Savon Sanomat raportoi (6.1.2005), ettd "Ldanin lupakitsastelusta nousi
kova kritiikki”. Lehdessa julkaistiin (9.1.) my0s uutisointiin liittyva mielipi-
dekirjoitus, jossa pidettiin jatkoaikalupien tapauskohtaista harkintaa oikea-
na alkoholipolitiikkana. Itd-Suomen lddninhallituksen tiukemmat linjat ku-
vattiin osana tyotd, joka muidenkin lddninhallitusten tulisi aloittaa, ennen
kuin on lilan myohdistd. Myéhemmin alkoholin myynninvalvonnan kerrot-




tiin tehostuvan ja vahittdismyymaldiden tarkastuskdyntien kaksinkertaistu-
van Oulun ldadnissa (Kaleva, 1.2.2006). Lapin laanissa tarkastuksien rapor-
toitiin vdhenevan henkilostopulan vuoksi.

Kuntien alkoholihaittojen ehkdisyyn liittyvdsta toiminnasta ja sen puuttu-
misesta uutisoitiin (HS, 23.5.2005 ) peruspalveluiden arviointitulosten poh-
jalta. Laaninhallitusten julkistamien tulosten mukaan kunnat eivat osaa ot-
taa huomioon helposti ennakoitavia ongelmia eikd paihdehuoltoa ole lisat-
ty kasvavan tarpeen mukaisesti. Kuntien alkoholihaittojen ehkadisyyn liitty-
en uutisoitiin (Kaarina, 30.3.2005) peruspalveluiden arviointitulosten ohel-
la myds Lansi-Suomen lddninhallituksen toteuttaman tutkimuksen yhteydes-
sd. Selvityksen mukaan paihdehaitat ovat kasvaneet viime vuonna merkit-
tavasti Satakunnassa, Varsinais-Suomessa ja Keski-Suomessa. Kuntien tulisi-
kin ladninhallituksen mukaan varautua kasvaviin haittoihin lisddmalla eh-
kdisevda tyotd ja pdihdepalveluita. Kalajokilaakso uutisoi (9.11.2005.) puo-
lestaan Oulun lddninhallitukseen toimintaan liittyen Ylivieskassa jarjestetys-
ta alkoholiseminaarista, jossa oli todettu, ettd kunnista puuttuu hyvin ylei-
sesti alkoholihaittojen ehkdisyyn omistautunut virkamies. Seminaarissa oli
kasitelty myos ladnin vuoden alussa kunnissa tekemaa kyselyd, joka osoit-
ti kuntien pdihdestrategioiden kaipaavan pdivitystd ja ehkdisevan pdihde-
tyon vahvistusta.

Huoli nuorten alkoholinkdytostd nousi esiin erityisesti Lansi-Suomen laa-
ninhallituksen toimintaa koskevissa kirjoituksissa. Kerrottiin, ettd ladninhal-
litus arvelee alkoholiveron alennuksen lisanneen nuorison humalahakuista
juomista (Satakunnan Kansa, 28.8.2004). Myohemmin kirjoitettiin ladninhal-
lituksen pdihdetydryhman esittdneen tuloksellisen alkoholihaittojen ehkai-
syn takaamiseksi olevan tarkedd, etta jokainen, jolle alkoholihaittojen eh-
kaisy kuuluu, kantaa vastuunsa. Huomiota kiinnitettiin erityisesti nuorten
lisddntyneeseen alkoholinkdyttoon ja vanhempien vastuuseen (Pohjois-Sa-
takunta, 15.11.2005). My0s Eteld-Suomen ldadninhallituksen kerrottiin olevan
huolissaan nuorten alkoholinkdytosta ja siitd, ettei vahittdiskaupan alkoho-
limyynnin omavalvonta toimi (Akaan Seutu, 3.2.2006).

Laaninhallitusten toiminta nousi lehtikirjoittelussa esiin myds mini-in-
tervention juurruttamispyrkimyksiin liittyen. Toimintamallin hyodyllisyyt-
td korostettiin Etela-Suomen lddninhallituksen alkoholipoliittisen neuvotte-
lukunnan asettamisen yhteydessd. Menetelma nousi esiin myos Karjalaisen
(2.2.2005) tyoterveydenhuollon roolia alkoholiohjelman toimijana painotta-
vassa kirjoituksessa. Tydikdinen vdesto kuluttaa alkoholista suurimman osan,
jalta-Suomen lddninhallituksen kerrottiinkin jarjestaneen mini-interventiota
koskeneen koulutuspdivan tyoterveyshoitajille ja ladkareille Joensuussa.
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kunnissa ylittaa
uutiskynnyksen

Kunnat vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tuottamisesta
alueellaan ja ovat siksi merkittdvida pdihdehaittojen ehkdisyyn suuntautu-
van tyon toimeenpanijoita. Alkoholiohjelman kuntakumppanit nousivat tar-
kastelujaksolla otsikoihin varsin vaihtelevasti. Huomioitavaa on, ettd ohjel-
man 58 silloisesta kumppanikunnasta ja -seutukunnasta esilla oli vain 19.
Selvimmin esille nousivat kunnat, joiden alueella ilmestyvat lehdet kirjoitti-
vat vilkkaasti alkoholiasioista yleensdkin. Toisaalta samallakin alueella jot-
kut lehdet saattavat kirjoittaa alkoholiasioista innokkaasti ja toiset taas jat-
tda omankin alueen projektit uutisoimatta. Aktiivinen toiminta ruokkii kir-
joittelua, ja lisdksi olennaista on myds aktiivisuus, jolla eri tahot tiedotta-
vat lehdille toiminnasta.

Oheiseen taulukkoon on koottu tiedot tarkastelujaksolla eniten esilla ol-
leista kunnista seka niitd koskevan kirjoittelun maardastd. Taman lisaksi tau-
lukossa on esitetty, kuinka moni jutuista on julkaistu alueen paalehdessa.
Mukaan on poimittu myos kirjoittelun paateemat. Taulukkoon kootuista tie-
doista voi havaita joidenkin pienempien kuntien nousseen kirjoittelun maa-
ran suhteen suurimpien kaupunkien rinnalle. Monen pienen kunnan esilla-
oloon alkoholiasioita koskevassa lehdistokirjoittelussa voi loytaa selityksia
yksittdisistd aktiivisesti tiedottavista tahoista tai projekteista.

Kunnista lehdistokirjoittelussa selkedsti eniten esilld olleen Lappeenran-
nan ndakyvyyden taustalla nayttdaa olevan aktiivinen raittiustoimi. Kunta vai-
kuttaisi tarkastelujakson perusteella olevan aktiivinen alkoholihaittojen eh-
kdisyssa ja vahentamisessa yleisesti ottaen. Saloa koskevan runsaan kirjoit-
telun taustalta 16ytyy puolestaan vilkkaasti alkoholiasioista kirjoittelevan
aluelehden ja innokkaasti tiedottavan A-klinikan yhdistelma. Molempia kun-
tia koskevat kirjoitukset olivat aiheiltaan monipuolisia ja kdsittelivat alueel-
la organisoituja projekteja, seminaareja ja selvityksia eri kohderyhmat huo-
mioiden. Himeenlinnan ja Jyvdskyldan kuntiin liittyvista kirjoituksista monet
kasittelivat seuduilla kdynnissa olevaa Pakka-hanketta''. Himeenlinna oli
kuitenkin kaiken kaikkiaan esilld Jyvaskyldaa enemman.

" Pakka-hankkeessa kehitetdaan Stakesin tuella paikallistason alkoholipolitiikkaa yhdessa
paikallisten yhteistyokumppaneiden kanssa. Pakka-alueina ovat Himeenlinnan ja Jyvas-
kylan seudut. www.pakka.fi




Alkoholiohjelman kumppanikunnat lehdistossa

Kunta Juttujen |Paalehdessa | Mista kirjoitettiin?
luku- julkaistu-
maara jen juttujen
lukumaara
Lappeenranta 12 Eteld-Saimaa |- alkoholiasioihin liittyvat
11 selvitykset
- seminaarit
- projektit
Helsinki 8 Helsingin - alkoholiasioihin liittyvat
Sanomat selvitykset
6 - kampanjat
- ikaantyvien pdihdetyon
tehostaminen padkaupunki-
seudulla yhteistydssa
Sininauhaliiton kanssa
Hameenlinna 8 Hameen - Pakka-hanke:
Sanomat vahittdismyyjille suunnattu
6 koulutus tutkimus ikdrajojen
noudattamisesta
- Tosi-projekti, tukea
paihdedideille
Salo 8 Salon Seudun |- paikallisen A-klinikan toiminta
Sanomat - alkoholiasioihin liittyvat
8 selvitykset
- nuorille suunnatut projektit
Tampere 7 Aamulehti - kaupungin paihdepalvelut
4 - nuorille suunnatut projektit
Turku 6 Turun - poliisin nuorten alkoholin-
Sanomat kayton valvonta (kaikki kirjoi-
4 tukset kasittelivat aihetta)
Jyvaskyla 5 Keskisuoma- |- Pakka-hanke
lainen - tutkimus ikdrajojen
3 noudattamisesta
muut 19
N 19 N 73

37 —



— 38

6 Kenen alkoholinkaytto

onkaan ongelma?

6.1 Kohderyhmat nakyviin jarjestojen
toiminnan kautta

Jarjestokumppaneiden toiminta ndkyi tarkastelujakson lehdistokirjoittelus-
sa lahinnd organisoitujen projektien ja annettujen kannanottojen yhteydes-
sd. Suuri osa alkoholiohjelmayhteisty6hon liittyneiden jarjestokumppanei-
den organisoimista projekteista oli suunnattu jollekin nimetylle kohderyh-
malle. Myds monet tutkimukset ja seminaarit kdsittelivat usein jonkin maa-
ritellyn ryhman alkoholinkdyttéa. Huomionarvoista on, ettd alkoholiohjel-
man kanssa kumppanuussopimuksen allekirjoittaneista jarjestdista selkeds-
ti eniten huomiota saivat ne, jotka ovat onnistuneet vakiinnuttamaan asian-
tuntija-aseman suhteessa johonkin tiettyyn lehdist6a kiinnostavaan koh-
deryhmaddn. Asiantuntija-aseman saavuttaneet jdrjestdt olivat myos ldhes
poikkeuksetta kdynnistdneet tietylle kohderyhmadlle suunnatun ja runsaas-
ti lehdistokirjoittelua herattaneen projektin. Paljon lehdistokirjoittelua in-
noittaneiden projektien yhteydessa esiintyneet argumentaatiotavat havain-
nollistavat hyvin kohteena olevaa ryhmda lehdistékirjoittelussa kuvaavia
puhetapoja yleisemminkin. Tdssd lehdistékatsauksessa kasitelldadnkin tas-
td syystd jarjestokumppaneiden toimiin liittyvaa kirjoittelua kohderyhma-
jaottelun pohjalta.

Tarkastelujaksolla eniten esilla oli nuorten kohderyhma. Naisten ja van-
husten alkoholinkdytdsta kirjoitettiin niin ikddan runsaasti, mutta myos lap-
set sekd tyoeldman ja alkoholinkdyton vdliset suhteet esiintyivat kirjoitte-
lussa usein. Huomattavaa on, ettd alkoholiohjelmaan liittyvista kirjoituksis-
ta yhdessakaan ei kohdistettu huomiota miesten alkoholinkdyttdéon, joskin
muutamassa oli valittu kohteeksi nuoret miehet. Syrjdytyneet ja alkoholis-
tit mainittiin harvoin, eika naiden kohderyhmien alkoholinkadyttoa kasitelty
erikseen yhdessdkaan kirjoituksessa. Tamad on huomionarvoista sikali, etta
Suomessa alkoholia kuluttavat eniten tydikdiset miehet, eivdt nuoret, naiset
tai vanhukset. Kahden viimeksi mainitun ryhman alkoholinkdytto on kuiten-
kin kasvanut viime vuosina. Naiset tai vanhukset ja alkoholinkdytto ovat-
kin lehdistokirjoittelussa yha suhteellisen uusi ja siksi uutiskynnyksen hel-
pommin ylittdva yhdistelma. Nuorison rappioitumisesta ollaan puolestaan
oltu huolestuneita kautta aikojen, eikd huoli ndytd ainakaan lehdistékirjoit-
telun valossa juuri laantuneen. Myds tamdn kohderyhman suhteen kirjoitet-
tiin usein huonompaan suuntaan tapahtuneesta dskettdisesta kdanteesta.




Miesten alkoholinkdytdssd ei ehkd nahddakaan suhteessa menneeseen mitdan
uutta tai jannittavaa eika siksi myoskdan syyta uutisointiin.

Tatd taustaa vasten ei voi olla ihmettelematta tarkastelujaksolla julkais-
tuja lukuisia kirjoituksia, joissa murehdittiin naisten ja vanhusten alkoho-
linkdytostd vaikenemista ja aiheen olematonta mediandkyvyytta. Tasta kdy
esimerkiksi Salon Seudun Sanomissa (13.5.2005) julkaistu uutisointi "Me-
dia voisi olla huolissaan naisten alkoholinkdytostd”. Kirjoituksessa koros-
tettiin, ettd pdihdeviestinnadssa olisi tarkeda tuoda asioita julki ja antaa niil-
le nimia. Naisten pdihteidenkdytosta puhumisen sijaan ollaan kuitenkin tai-
puvaisia syyttdmadan "rassukkamiehid” tai huumeita kdyttavia nuoria. Julki-
sen keskustelun vaitonaisuussyytokset etenkin naisten ja vanhusten alko-
holinkdytén suhteen eivadt kuitenkaan sovi yhteen eri kohderyhmien suh-
teellisen esilldolon kanssa. Kyseessa ei nayttdisi olevan pelkdstdaan alkoho-
liohjelmaan liittyvia kirjoituksia koskeva ilmi6. Jos Alkon lehdistokoostee-
seen tarkasteluajalta poimitussa kirjoittelussa oli sukupuoli nimenomaises-
ti mainittu, naiset olivat kohderyhmana 90 prosentissa, miehet 10 prosen-
tissa kirjoituksia.

Eri kohderyhmien suhteellista esillaoloa lehdistokirjoittelussa voi ihme-
tella myos sikdli, ettd alkoholin suurkuluttajien ryhma koostuu pddosin ta-
vallisista tyoikdisistd suomalaisista, miehistd ja naisista. Lehdistokirjoitte-
lussa suurin huoli nayttdisi tarkasteluajankohdan perusteella kohdistuvan
nuorten, naisten ja vanhusten erityisryhmiin. Paljon esilld olleita ryhmid yh-
distaa kuitenkin se, ettd ne esitettiin lehdistokirjoittelussa usein syysta tai
toisesta erityistd suojelua tai holhousta kaipaavina. Siind missa tyoikdisten
alkoholinkayttoa koskevissa kirjoituksissa korostui itsekontrollin merkitys
ja moralisoinnin valttaminen, lehdiston suosikkikohteet esitettiin ryhmina,
jotka eivat valttamatta ymmarrd omaa parastaan.

Kohderyhmien nékyvyys kohderyhmékirjoittelussa (N=183)

Nuoret miehet (1)

Tydelama (13) Nuoret (109)

Lapset (17)

Vanhukset (19)

Naiset (24)
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Jérjestokumppaneiden nékyvyys lehdistokirjoittelussa (N=14)

Mannerheimin Lastensuojeluliitto (33)

Muut (40)

Myllyhoitoyhdistys ry (20
SAK (7) yllyhoitoyhdistys ry (20)
Eldméntapaliitto (12)

A -Klinikkaszatio (14) Sininauhalitto (14)

6.1.1 ?Huoli nuorista on todellinen” -

Torkkolan (1998) alaikdisten alkoholinkdyttoa lehdistokirjoittelussa tarkaste-
levassa raportissa todetaan, ettd alaikdisten alkoholinkdytosta puhuvat me-
diassa pddasiassa julkisen vallan edustajat. Nuoret pddsevdt ddneen ainoas-
taan esimerkkitapauksina ja nuorten vanhemmat esiintyvat lahinna asiantun-
tijoiden vastuuseen viittaavissa puheenvuoroissa. Tahan katsaukseen poi-
mittu lehdistokirjoittelu noudatti pitkdlti samaa linjaa. Nuorten alkoholin-
kaytostd ja vanhempien vastuusta kirjoitettiin paljon asiantuntijalausunto-
jen pohjalta, mutta edella mainitut ryhmat olivat itse ddnessa harvoin. Nuo-
ria koskevissa kirjoituksissa oli haastateltu padasiassa valistusta ja vanhem-
pien vastuuta perddnkuuluttavia poliiseja, tutkijoita sekd nuoriso- ja pdih-
detyontekijoita. Nuorten vanhempia voikin pitad useiden kirjoituksien osal-
ta toissijaisena kohderyhmana, jonka tulisi tehda jotain varsinaisena koh-
deryhmadna olevien nuorten alkoholinkdytélle. Vanhempien oma alkoholin-
kdyttdé mainittiin sen sijaan kirjoituksissa hyvin harvoin. Asia nousi kuiten-
kin ajoittain esiin puhuttaessa hyvan esimerkin antamisesta.
Lehdistokirjoittelussa esiintyneitd nuorille suunnattuja projekteja orga-
nisoivat monet eri jarjestot ja kunnat. Talle kohderyhmalle ei ole nayttanyt-
kaan kehittyvan kirjoittelussa jatkuvasti esilla olevaa vakiintunutta asiantun-

12 A-klinikkasaatiota koskevasta lehdistokirjoittelusta on poimittu mukaan ainoastaan saa-
tion organisoimat projektit sekd sellainen toimintaa yleisesti kuvaava kirjoittelu, jonka
toimijana on jonkin alkoholiohjelman kumppanikunnan A-klinikka.

3 Parikkalan Sanomien paakirjoitusotsikko 24.11.2005




tijatahoa. Mannerheimin lastensuojeluliitto ja Elamdntapaliitto olivat kuiten-
kin huomattavasti muita tahoja useammin tavalla tai toisella mukana nuor-
ten kohderyhmaa kasittelevissa kirjoituksissa.

Erityisen paljon nuorten alkoholinkdytdsta kirjoitettiin lokakuussa 2004
ehkaisevan pdihdetyon viikon yhteydessa. Vuonna 2005 jarjestetty vastaa-
va tapahtuma ei kuitenkaan herattanyt enda juuri huomiota. Osasyyna ta-
hdn saattaa olla samoihin aikoihin virinnyt vilkas alkoholiverotusta koskeva
kirjoittelu. Niin ikdan paljon esilld olleiden K 18- ja Pakka-hankkeiden yhte-
ydessa kiinnitettiin puolestaan huomiota alkoholin myyntiin ja anniskeluun
alaikaisille. Hankkeita koskevissa kirjoituksissa korostettiin paitsi vanhem-
pien myds myyjien vastuuta. Vaikka paljon uutisoidut projektit aiheuttivat
nuorten alkoholinkdyttoa koskevassa lehdistokirjoittelussa ajoittaisia piik-
keja, kohderyhmda koskevaa kirjoittelua voi tarkastelujaksolla luonnehtia

tasaisen vilkkaaksi.

Paikallinen
alkoholipolitiikka -hanke
(Pakka 2004 - 2008)

Laaja tutkimus- ja kehittdmisprojekti
Pakka on osa alkoholiohjelman toteu-
tusta, ja se toteutetaan Stakesin sekd
Hameenlinnan ja Jyviskyldn seutujen
paikallisten toimijoiden yhteistyona.
Hankkeen tavoitteena on nuorten ja
nuorten aikuisten juomisen viahenta-
minen ja juomisen aloitusiin nostami-
nen. Lisdksi pyritddn vahentiméan hu-
malajuomista ja tdhén liittyvid haitto-
ja seka kehittdmadn alueellisen ja seu-
dullisen alkoholihaittojen ehkéisyn or-
ganisaatiota.

www.pakka.fi

K 18 -kampanja

Péivittdistavarakaupan kampanjan ta-
voitteena on minimoida alaikéisten
nuorten alkoholi- ja tupakkatuotteiden
ostoyritykset sekd saada kioskit, myy-
malat ja ravintolat kysymddn henki-
16llisyyspaperit nuoren nikoisilta asi-
akkailta Keinoina on tiedottaminen
sekd valvonnan tehostaminen. Hanke
on tuonut kauppoihin myds K-18 —tar-
rat. Tarran idea on tiedottaa jo etukai-
teen nuorille, ettd kyseisessd paikassa
kysytddn henkilopaperit tavallista tar-
kemmin.
www.pty.fi/tiedotteet2/k18.htm
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6.1.2 ”Nainen ei voi juoda kuin mies””:

Myds naisten alkoholinkdytostd kirjoitettiin tarkastelujaksolla suhteellisen
tasaisesti. Kohderyhma oli esilld ensisijaisesti lehdiston kestosuosikiksi va-
kiintuneen Myllyhoitoyhdistyksen Tytot, naiset ja alkoholi -hankkeen yhte-
ydessd. Lehdistokatsaukseen sisdltyvastd ja naisia kdsittelevista kirjoituk-
sista 71 % liittyi tavalla tai toisella kyseiseen projektiin. Tytot, naiset ja alko-
holi -projekti onkin tarkastelujaksolla ehka kaikkein selkein esimerkki yksit-
tdisen jarjestdn tietyn kohderyhmadn suhteen saavuttamasta asiantuntijaval-
lasta. Asiantuntijuus oli eriytynyt vield yksittdistd jarjestoédkin pidemmalle
ja henkilditynyt projektipdallikkd Hannele Nykdseen, jota oli haastateltu la-
hes kaikissa hankkeeseen liittyvissa kirjoituksissa. Tytot, naiset ja alkoho-
li -hanke huomioitiin lehdistokirjoittelussa erityisen usein vuosina 2004 ja
2006 vuoden 2005 ollessa hiljaisempi. Uutiset sisdlsivdat enimmakseen yleis-
td tietoa aiheeseen liittyen. Usein mainittiin myds seminaari tai koulutusti-
laisuus, jossa naisten alkoholinkdytosta oli keskusteltu.

Tytot, naiset ja alkoholi -projekti
(2004-2006)

Myllyhoito yhdistys ry:n projektin perustee-
na on tyttdjen ja naisten lisddntynyt alkoho-
linkdyttd. Tavoitteena on ehkdistd ongelmia
ja tuottaa toipumista lisddmalla tietoisuutta
tyttdjen ja naisten pdihderiskeistd. Projektissa
kehitetdin ja laajennetaan tyttdihin ja naisiin
kohdistuvia ehkidisevin pédihdetydon menetel-
mid, koulutus- ja tiedotusohjelmia, varhaisen
puuttumisen malleja ja hoito-ohjelmia.

www.myllyhoito.fi/cgi-bin/linnea.
pl?document=tna
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Tytot, naiset ja alkoholi —hankkeeseen liittyvissd, samoin kuin kohderyh-
maa muuten kasittelevissa, kirjoituksissa nousivat toistuvasti esiin tietyt pu-
hetavat, joiden valossa naisten alkoholinkdytén nykytilaa arvioitiin. Kirjoi-
tuksissa keskityttiin korostamaan, ettei naisen ole mahdollista olla miehen
kanssa tasa-arvoinen alkoholinkdyton suhteen. Edelleen painotettiin, etta
"nainen ei voi juoda kuin mies” ei ole moraalinen vaan fysiologisiin faktoi-
hin perustuva kannanotto. Se, tulisiko "miehen sitten juoda kuin mies” ky-
seenalaistettiin ainoastaan yhdessa naisten alkoholinkdyttoon liittyvaa ar-
gumentointia ihmettelevassa kirjoituksessa (HS, 22.10.2004).

Naisten alkoholinkdyttod koskevassa lehdistdkirjoittelussa hyddynnettiin
toisaalta naisten vastuuta ja toisaalta tyttdjen suojelutarvetta korostavaa
retoriikkaa. Suojelua painottavien argumentaatiotapojen yhteydessa puhut-
tiinkin yleensd nimenomaan tytodistd, ei naisista. Viela 1970-luvulla asenteet
suojelivat tyttdja juomiselta, mutta lehdistokirjoittelun valossa saman kal-
taista suojelua kaivattaisiin edelleen. Naisten vastuuta korostavissa kirjoituk-
sissa kuvattiin puolestaan naisten ajautuneen eksyksiin pyrkiessaan tasa-ar-
voon myos alkoholinkdytossa. Vastuullisuutta korostavaa retoriikkaa savytti
huoli naisten paihteidenkayton yhteiskunnallisista seurauksista. Huoli perus-
tui pddosin siihen, ettd kasvatuksen, terveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen
nahtiin lehdistokirjoittelussa olevan paljolti naisten tyon varassa.

Fysiologiset faktat (18)

"Viina ei tunne tasa-arvoa”
(lltalehti 25.11.2005, uutisotsikko)

"Naisen ei tule juoda kuin mies”
(Turun Sanomat 9.1.2006, uutisotsikko)

"Naisten pdihderiippuvuus on aivan erilaista kuin miesten”
(Lansi-Suomi 29.4.2004, uutinen)

Eksyksissa/vastuussa (8)

"Tasa-arvo on toiminut osin nurinpdin tyttoyttd ja
naiseutta vastaan”
(Helsingin Sanomat 11.7.2004, uutinen)

"Naiset ovat yhteiskunnan tukipilareita”
(Etela-Saimaa 13.11.2004, uutinen)
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"Jos isd juo, kantaa diti yleensd vastuun kotitéistd, perheen
pyorittdmisestd ja saattaa siind sivussa myés hoivata juovaa
miestdcdn. Jos taas diti juo, ovat seuraukset perheen kannalta
usein tuhoisia.”

(Eteld-Saimaa 9.3.2006, uutinen)

Suojelu (7)

"Miehiset juomatavat vieviit tyttdjd kohti riippuvuutta.”
(Helsingin Sanomat 21.6.2004, uutisotsikko)

"Tytét kaipaavat yhi kehonsa suojelua ja ditien ja tyttdjen yh-
teisid juttuja.”
(Helsingin Sanomat 21.6.2004, uutinen)

Kaikki lainaukset ovat leipdtekstistd, ellei toisin mainita

6.1.3 ”Vanhusten juomisesta vaietaan” -

Vanhusten alkoholinkdytto herdtti tarkastelujaksolla runsaasti huomiota.
Esimerkiksi kohderyhmaa koskevasta lehdistokirjoittelusta sopivat Sininau-
haliiton Liika on aina liikaa -projektiin liittyvat jutut. Ne kattoivat yli puolet
kaikista vanhusten alkoholinkdyttod koskevasta kirjoittelusta.

Liika on aina liikaa — ikAintyminen ja
alkoholi -hanke (2005-2008)

Liika on aina liikaa -hankkeen kdynnistdmisen syyna
on ollut tarve tuottaa uudenlaisia paihdepalveluita pal-
veluita ikdantyville vdestolle. Perusteena on ikéénty-
neiden lisddntynyt alkoholinkdytto. Hanketta koordi-
noi Sininauhaliitto ja sithen kuuluu kolme osahanket-
ta. Hanke tekee tiivistd yhteisty6td 1dhikuntien kanssa,
mukana on kuntien pdihde- ja vanhustyd. Tavoitteena
on kehittia sellaisia pdihdetyon malleja, joita kunnat
voisivat juurruttaa omiksi kdytdnnoikseen.

www.tippavaara.info/

> Aamulehden uutisotsikko 13.10.2004




"Liika on aina liikaa” kuuluu hankkeisiin, joista on tiedotettu aktiivises-
ti jo ennen projektin alkua. Vanhusten alkoholinkdytté herdtti huolta loka-
kuun 2004 lehdistokirjoittelussa ennen kuin projekti oli ehtinyt edes alkaa.
lisalmen Sanomat raportoi 12.10. "viinaveron laskun villinneen vanhukset
ryyppadmdan” ja Savon Sanomat vanhusten pdihdeongelmien kasvaneen.
Aamulehti kertoi puolestaan seuraavana paivdna, ettd "vanhusten juomi-
sesta vaietaan” ja Ldnsi-Suomi raportoi 14.10. vanhusten pdihdeongelmi-
en lisdantyneen. Kaikki nelja lehted pohjasivat kirjoituksensa Sininauhalii-
ton toiminnanjohtajan Aarne Kiviniemen asiantuntijalausuntoon, jonka mu-
kaan eldkeldis- ja vanhusjdrjestoille on tullut viime aikoina yhd enemman
ikdihmisten pdihdeongelmiin liittyvid yhteydenottoja. Aamulehti mainitsi-
kin (13.10.) alustavasti Liika on aina liikaa -hankkeeseen liittyen Sininauha-
liiton anovan Raha-automaattiyhdistykseltd varoja, joiden turvin liitto ryh-
tyisi tuottamaan vanhusten pdihdeongelmia koskevaa materiaalia ammat-
tilaisten kayttoon.

Naisten alkoholinkdyton tapaan vanhusten alkoholinkdytdsta puhuttiin
pitkddn vaiettuna aiheena ja aina olemassa olleena mutta nyt selvassa kas-
vussa olevana ongelmana. Monissa kirjoituksissa mainittiin, etteivat van-
hukset valttamatta ymmarra ladkkeiden ja alkoholin yhteiskdyton seurauk-
sia. Tassd kohdin esiin nousi naisten kohderyhman tapaan myoés suojelun
tarve. Useissa kirjoituksissa viitattiin myds vanhusten lisdantyneen alko-
holinkdyton syihin, joista merkittdvimpana pidettiin sosiaalisten suhteiden
vahaisyytta. Kirjoituksissa korostettiin myos varhaisen puuttumisen merki-
tystd ja todettiin, ettd ryhman alkoholinkdyttoon olisi uskallettava puuttua
vanhusten yksityisyyden kunnioittamisesta huolimatta.

6.1.4 ”Kaikki juominen pelottaa lasta” -

Lapsiin kohdistuvassa lehdistokirjoittelussa ei keskitytty niinkddn lasten
alkoholinkdyttéon vaan vanhempien alkoholinkdytt6on, josta lapset kar-
sivat. Kirjoituksissa painotettiin kuitenkin nimenomaan lasten pahoinvoin-
tia, ei vanhempien alkoholinkayttod, josta tima pahoinvointi on seurausta.
Toisaalta vanhempien pdihteidenkdyttod pidettiin yleisesti lastensuojelun
ja lasten mielenterveystydon merkittavana taustatekijand. Lasten kohderyh-
man asiantuntijana esiintyi tarkasteluajan lehdistokirjoittelussa ennen muu-
ta Mannerheimin lastensuojeluliitto. Kohderyhmaa koskevista kirjoituksista
71 % liittyi jarjeston toimintaan tai kannanottoihin.

Yksittdisistd projekteista esilla oli suhteellisen paljon A-klinikkasaation ja
useiden muiden tahojen yhteistyo6lla toteutettu Lasinen lapsuus -hanke.

6 Turun Sanomien uutisotsikko 1.9.2005
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Lasinen lapsuus -hanke

Toiminnan tavoitteena on ehein elimén
turvaaminen pédihdeperheissa eldville lap-
sille. Perusideana on asioiden tarkastele-
minen lapsen nikokulmasta ja kokemus-
maailmasta. Vuonna 1986 kdynnistetyssa
toiminnassa ovat olleet mukana A-klinik-
kaséétion lisdksi Mannerheimin lasten-
suojeluliitto, TEK ja Helsingin kaupun-
gin paihdeasiaintoimisto. Hankkeen puit-
teissa on toteutettu useita tiedotus-, kou-
lutus- ja tutkimusprojekteja.

www.lasinenlapsuus.fi

Useissa kirjoituksissa todettiin joka kymmenennen suomalaisen kar-
sineen pdihdeperheessa kasvamisen mukanaan tuomista haitoista, joista
suurimpia ovat turvattomuus ja pelot. Lehdistokirjoittelussa korostui paitsi
paihdeperheessa kasvamiseen liittyvien kielteisten kokemusten yleisyys ja
vakavuus myds lapsen vahvuuksien kehittamisen ja erilaisten tukitoimien
merkitys. Itse ongelmaan, vanhempien juomatottumuksiin, puuttuminen sai
lasten kohderyhmaan liittyvassa lehdistokirjoittelussa osakseen huomatta-

vasti vahemman huomiota.

"Myés sukulaiset, opettajat ja naapurit voivat tukea lasta
puuttumatta vilttdmdittd itse ongelmaan.”
(Helsingin Sanomat 20.4.2005, uutinen)

"Pdihdeperheiden tapauksessa on téirkedd, ettd joku muu

tarjoaa lapselle aikuissuhteen, joka hédneltdi puuttuu kotona.’
(Turun Sanomat 1.9.2005, uutinen)

Kaikki lainaukset ovat leipdtekstistd




6.1.5 Tyoelama: ”Moralisointi ja vetaytyminen
eivat auta alkoholistia”

Valtavdeston eli tyoikdisten miesten ja naisten alkoholinkdyttd oli alkoho-
liohjelmaan liittyvassa lehdistokirjoittelussa esilld paitsi epdsuorasti lasten
ja nuorten kohderyhmien kautta myods tyoelaman yhteydessa. Lisdaksi val-
tavdeston alkoholinkdytosta kirjoitettiin huomattavan paljon mini-interven-
tiotoimintamalliin liittyen. Yksittdisistd projekteista eniten huomiota kerasi
SAK:n ja Eldmdantapaliiton organisoima TyOelaman alkoholiohjelma. Edella
mainitut jarjestot olivat muutenkin mukana yli puolessa tydeldamda ja alko-
holinkdyttod koskevista kirjoituksista ja esiintyivat yleisimmin yhdessa.

Tyoeldmin alkoholiohjelma HUUGO
(2005-2007)

Tyomarkkinoiden keskusjérjestdjen hallinnoima
Tyoturvallisuuskeskus ja Eldméntapaliitto ovat so-
pineet kumppanuudesta tydeldmén alkoholiohjelma
HUUGOn kehittdmisessd ja yllapidossa. Keskuksen
kautta yhteistydhon osallistuvat kaikki tyomarkki-
najérjestot, jolloin tavoitetaan 2,5 miljoonaa tyoela-
missé olevaa henkilod. Hankkeen kohderyhména
on suomalaisten palkansaajien enemmistd. Ohjel-
man keskeisin tavoite on kddntdd kokonaiskulutus
laskuun ja tdta kautta vihentda alkoholihaittoja.

www.huugo.fi

TyOeldmadn suhteen naisia ja miehid tai nais- ja miesvaltaisia aloja ei eri-
telty yhdessakaan kirjoituksessa. Aihetta koskevassa kirjoittelussa painot-
tui voimakkaasti tyontekijoiden itsekontrolli, holhouksen valttdminen ja toi-
saalta varhaisen puuttumisen merkitys. Tyoeldman ja alkoholin vdlisid yh-
teyksid arvioivassa kirjoittelussa kdytetyt argumentointitavat muistuttavat
pitkdlti seuraavassa esiteltdvdd mini-interventiotoimintamallin yhteydessa
hyddynnettya retoriikkaa.

7 Turun Sanomien uutisotsikko 30.8.2005
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6.2 Mini-interventio:
huomio valtavaestoon

Tydelamadn ja alkoholinkdyton valisid yhteyksia arvioivien projektien lisdk-
si valtavdeston alkoholinkdyttd nousi lehdistokirjoittelussa esiin ainoastaan
mini-intervention yhteydessa. Mini-interventiolla tarkoitetaan yleensa terve-
ydenhuollon yhteydessd tapahtuvaa alkoholinkdyttotapojen puheeksiotta-
mista. Intervention yhteydessa pyritddn tunnistamaan alkoholin riskikaytta-
jat ja tarjoamaan heille tietoa sekd omien alkoholinkdyttétapojen muutok-
seen motivoivaa neuvontaa. Varhainen puuttuminen tapahtuu neuvonnan
muodossa ja siitd on eniten hyotya suurkuluttajille, joille ei ole ehtinyt ke-
hittyd riippuvuutta. Sosiaali- ja terveysministerion rahoittamat Valtakunnal-
linen mini-interventioprojekti VAMP ja Tydterveyslaitoksen mini-interventio-
hanke ovat vuosina 2004-2007 kdynnissa olevia valtakunnallisia toiminta-
mallin juurruttamiseen pyrkivida hankkeita.

Mini-interventiota koskeva lehdistokirjoittelu oli sdvyltadn pddosin
neutraalia, asiapitoista ja keskimaaraista useammin STT:n uutisiin pohjau-
tuvaa. Tama antaa viitteitd siitd, ettd kaikkia samoihin aikoihin julkaistu-
ja samaan tiedotteeseen pohjaavia kirjoituksia ei valttdmatta ole poimit-
tu mukaan Alkon katsaukseen. Aiheeseen liittynyt kirjoittelu on saattanut
olla vilkkaampaa kuin milta se tdman lehdistokatsauksen valossa nayttda.
Ndyttdisi myos siltd, ettd toimintamallista on kirjoitettu hyvin pitkalti suo-
raan annettujen tiedotteiden pohjalta, silld eri lehdissa ilmestyneet kirjoi-
tukset olivat hyvin samansisaltdisid. Aihetta koskevista kirjoituksista val-
taosa (87 %) oli uutisointeja. Toimintamalliin kiinnitettiin huomiota koko
tarkastelujakson ajan runsaasti (N=27), ja se kerdsi huomiota suurimpien
sanomalehtien ohella myds levikiltdan pienemmissa lehdissd. Valtakunnal-
listen hankkeiden kdynnistymisvuosi 2004 nayttdaytyi mini-interventiota
koskevan kirjoittelun suhteen muita vilkkaampana: myos STT:n tiedottei-
den pohjalta laaditut uutisoinnit ajoittuivat padosin vuoteen 2004. Toimin-
tamalli heratti kirjoittelua kuitenkin enemman kuin mikadn alkoholiohjel-
maan liittyva projekti ja nousi alkoholipolitiikan keinojen jdlkeen eniten
huomiota kerdnneeksi aiheeksi.

Kirjoituksissa arvioitiin toimintamallia yleisesti hyvin mydnteiseen sa-
vyyn ja keskityttiin usein selostamaan, miten mallia hyodynnetddn kay-
tannossd. Myos mini-intervention etuja ja toimivuutta tukevia tutkimustu-
loksia nostettiin esiin yleisesti. Etujen pohdinnan rinnalla murehdittiin me-
netelmdn yha suhteellisen harvinaista kdyttéd ja kdyttéonottoa jarrutta-
via tekijoitd. Osassa kirjoituksia pohdittiin myds, kenen alkoholinkulutuk-
seen menetelmalld pyritdan vaikuttamaan. Menetelmaa yleisemmin koske-
van kirjoittelun ohella mainittiin usein jokin toimintamallin levityspyrkimys
tai siihen liittyva koulutus. Monissa kirjoituksissa korostettiin myés mene-




telmdn toimivan holhouksen sijaan oman alkoholinkdytdn arvioinnin ja it-
sekontrollin vdlineena.

Mini-interventiota koskevissa uutisoinneissa kuvattiin lihes saannénmu-
kaisesti lyhyesti, mistd mallissa on oikeastaan kysymys. Kuvaukset muistut-
tivat pitkalti toisiaan ja etenivat yleisimmin seuraavaan tapaan:

"Mini-interventiossa potilaalle tehddcdn esim. audit-testi, joka
kertoo varsin tarkasti alkoholinkdytén riskitason. Potilaan kans-
sa sovitaan lisdkysymyksien jilkeen 1-4 lisdkdynnistd. Keskus-
telun liséksi tarjotaan kirjallista tietoa, mddiritellddn tavoitteet
ja kdsitelldicin keinoja niiden saavuttamiseksi.”

(Kymen Sanomat, 9.9.2005, uutinen)

Mini-interventio kuvattiin lehdistokirjoittelussa vanhana, helppokayttoi-
send ja hyvaksi havaittuna mallina. Tdssa yhteydessa nostettiin usein esiin
toimintamallin kustannustehokkuus. Ldhes jokainen Suomen noin puolesta
miljoonasta alkoholin suurkuluttajasta kdyttaa perusterveydenhuollon pal-
veluita. Monissa kirjoituksissa esitettiin tehokkuusvaittdmien tueksi uutisoin-
nista toiseen hieman vaihtelevia lukuja siitd, kuinka mallin laaja kdayttéon-
otto peruspalveluissa vaikuttaisi suurkuluttajien maardan Suomessa. Esitet-
tiin, ettd joka kymmenes (Savon Sanomat, 8.5.2004), joka kahdestoista (HS,
11.5.2005) tai 10-19 % (Forssan Lehti, 23.2.2006) siirtyy kohtuukayttdjiksi
neuvonnan tuloksena. Huimimpien arvioiden mukaan Suomen 500 00 suur-
kuluttajasta 100 000 muuttuisi kohtuukdyttdjiksi, jos mini-interventio onnis-
tuttaisiin vakiinnuttamaan osaksi terveydenhuollon rutiineja (IS, 13.1.2005,
uutinen). Kirjoituksissa arveltiinkin yleisesti, ettd menetelman laajemmalla
kaytolla voisi tdstd syysta olla suuri kansanterveydellinen merkitys.

"Mini-interventio esiteltiin valtakunnallisilla Iddkdripdivillé
Helsingissé helppona ja kustannustehokkaana mallina”
(llta-Sanomat 13.1.2005, uutinen)

"Kansainviilisissd tutkimuksissa mini-intervention on havaittu
maksavan kustannuksensa moninkertaisesti takaisin”

(Kymen Sanomat 9.9.2005, uutinen)

"Suurkulutusta voi hillitd pelkkéd puhe”
(Keskisuomalainen 17.4.2004, uutisotsikko)

Lainaukset on poimittu leipditekstistd, ellei toisin mainita.
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Mini-interventiomallin etujen ohella kirjoituksissa nostettiin yleisesti
esiin menetelman kayton harvinaisuus. Kerrottiin, ettd ladkareista 40 % (IS,
13.1.2005) tai puolet (Karjalainen, 2.2.2005) ei kysy lainkaan potilaan alko-
holinkdytosta. Toisissa kirjoituksissa taas raportoitiin, ettd vain 30 % laa-
kdreistd ja hoitajista ottaa alkoholinkdytdén puheeksi (Pohjolan Sanomat,
8.5.2004). Hieman vaihtelevien lukujen esittamisen jdlkeen todettiin kuiten-
kin sddnnonmukaisesti, ettd hyvaksi havaittu menetelma tulisi ottaa nykyis-
td laajempaan kdyttoon. Hyvan menetelman hyédyntdmisen harvinaisuudel-
le etsittiin myos syitd ja pohdittiin, mita mallin laajaan kdyttoon saamisen
hyvdksi voitaisiin tehdad. Suurimmaksi jarruttavaksi tekijaksi esitettiin ylei-
sesti alkoholinkdyton yksityisasiaksi mieltamisestd seuraava arkuus. Useas-
sa kirjoituksessa painotettiin asennemuutoksen tarvetta seka sitd, etta to-
dellisuudessa vain harva loukkaantuu terveydenhuollon yhteydessa tapah-
tuvasta alkoholinkdyton puheeksiotosta. Koulutusta ja tietoa pidettiin ylei-
sesti merkittdvina asennemuutoksen aikaansaamista helpottavina tekijoina.
Menetelmdn kdytdn harvinaisuutta selittdviksi tekijoiksi nostettiin asennoi-
tumisen ohella myo6s ladkarien ajanpuute.

"Toistaiseksi alkoholinkdytén puheeksi ottamisen suhteen ol-
laan oltu liian arkoja.”
(Koillissanomat 18.4.2005, uutinen)

"Suomessa vain vajaat pari prosenttia potilaista suhtautuu mini-
interventioon kielteisesti. Menetelmdn istuttaminen terveyden-
huoltoon vaatii kuitenkin asenneilmapiirin muutosta, tietoa, tai-
toa sekd selkedd tekemisen mallia.”

(Pohjolan Sanomat 8.5.2004, uutinen)

"Suomessa puuttuu yleislédkdreiltd koulutus, eikd heillé ole ai-
kaa seulontaan tai mini-interventioon.”
(Kristityn Vastuu, 23.9.2004, mielipidekirjoitus)

Mini-interventiota yleisemmin koskevan ja arvioivan kirjoittelun rinnal-
la raportoitiin ajoittain toimintamallin levittamiseen tahtddvistd hankkeis-
ta ja koulutustapahtumista. Toukokuussa 2004 mini-interventio huomioi-
tiin liittyen useiden eri alkoholihaittojen asiantuntijoiden seminaariin Varso-
vassa (Pohjolan Sanomat 8.5.2004). Helsingin Sanomat uutisoi puolestaan
(11.5.2004) alkuun 16 suuressa kunnassa kdynnistyvasta valtakunnallisesta
mini-interventioprojektista, jossa koulutetaan joka laaniin ladkari-hoitaja -
tyopari, joiden tehtdvdna on viedd menettelytapaa eteenpdin. VAMPin kdyn-
nistymisestd raportoitiin muutenkin (vuonna 2004 HS, 8.9. ja Demari 20.9 ja
vuonna 2005 llta-Sanomat ja Teisko - Aitolahti, 13.1.). Henkil6ékunnan mini-




interventiokoulutuksesta uutisoitiin tydterveydenhuollon osalta Joensuus-
sa (Karjalainen, 2.2.2005) ja Koillismaan tyoterveydenhuollossa (Koillissa-
nomat, 8.4.). Himeen Sanomat kertoi (7.8.) laajemmin Tyoterveyslaitoksen
eri paikkakunnilla jarjestamistd koulutustilaisuuksista. Menetelman laajas-
ta kdayttoonotosta terveyskeskuksissa raportoitiin puolestaan vuonna 2004
Espoon (HS, 13.9.)ja Hiiden kuntien (Lansi-Uusimaa, 9.11.) ja vuonna 2005
Helsingin (HS, 1.4.) Kotkan (Kymen Sanomat, 9.9.) ja Ylgjarven (Yldjdrven
Uutiset, 21.12.) osalta. Vuonna 2006 kerrottiin puolestaan Turun opiskelija-
terveydenhuollossa tehdyista mini-interventioista (TS, 1.1.)

Osassa kirjoituksista kiinnitettiin huomiota myds siihen, kenelle mene-
telma on suunnattu. Valtavdesté mainittiin kohderyhmana harvoin, suurku-
luttajat huomattavasti useammin. Se, ettd suurkuluttajista valtaosa kuuluu
tyoikaisiin "tavallisiin” suomalaisiin jdi kuitenkin useissa kirjoituksissa mai-
nitsematta. Tyoterveyslaitoksen mini-interventiohankkeeseen liittyvissa ar-
tikkeleissa mainittiin tavallista useammin suurkuluttajien lukeutuvan useim-

miten tyoikdiseen valtavdestoon.

"Menetelmd puree parhaiten suurkulutuksen
alkuvaiheessa oleviin.”
(Kymen Sanomat 9.9, uutinen)

"Tyéterveydenhuolto on kansallisen Alkoholiohjelman
keskeinen toimija, silld juuri tydikdinen viesto kuluttaa
alkoholista suurimman osan.”

(Karjalainen 2.2.2005, uutinen)

"Moni opiskelija on audit-testin mukaan alkoholin
suurkuluttaja.”
(Turun Sanomat 11.1.2006, uutinen)

Mini-interventiota koskevassa lehdistokirjoittelussa painotettiin itsekont-
rollin korostamista ja holhoavan asenteen vdlttamistd. Mini-interventiossa
ladkarin tehtdavd on motivoida, neuvoa ja valttda moralisointia, paatoksen-
tekijan roolin ollessa potilaalla. Taima toimintamalliin liittyva periaate nos-
tettiin esiin lehdistokirjoittelussa lahes sddannénmukaisesti ja itsekontrolli
esitettiin lahes poikkeuksetta hyvana piirteend. Muutamassa kirjoituksessa
epailtiin kuitenkin sitd, kuinka rehellisia ihmiset uskaltavat olla edes itsel-
leen alkoholinkdyttonsa suhteen.
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"Mini-intervetiolla tarkoitetaan potilaan alkoholinkéytén
puheeksi ottamista vastaanotolla ilman syyllistimistd.”
(llta-Sanomat 13.1.2005, uutinen)

"Mini-interventiossa tdrkedic on epdmoralistinen asenne.
Ihmisille jaetaan totuuden mukaista tietoa ja he itse valitsevat,
miten tietoa kdyttdviit.”

(Kymen Sanomat 9.9.2005, uutinen)

"Omassa mielessd tehty arvio on pdtevd, kunhan on
itselleen rehellinen.”
(Kaleva 29.4.2004, mielipidekirjoitus)

6.3 Kohderyhmakohtaista kontrollia

Tutkija Jukka Torronen totesi Uutispdivda Demarissa (29.12.2004) julkaistus-
sa artikkelissaan vahvan pdihdepolitiikan valtiokontrollin siirtyvan pikku-
hiljaa historiaan. Valtio ei endd pysty yksin vastaamaan alkoholin tuomis-
ta ongelmista ja kansallinen alkoholiohjelma luottaa ruohonjuuritason toi-
mijoiden kumppanuuteen. Torronen esitti, ettd yksilon odotetaan ohjelman
puitteissa kehittavan itsekontrolliaan, minka avuksi tarjotaan mm. juoma-
tapatestejd sekd aihetta koskevaa tietoa. Samalla puhutaan, ettei ihmisid tu-
lisi kontrolloida ulkopuolelta. Keskiluokkaisia aikuisia ei Torrosen mukaan
mielletakdan holhouksen tarpeessa oleviksi. Kumppanuusajattelussa kont-
rollipuhe kohdistuu sen sijaan nuoriin, lapsiin ja muihin ryhmiin, jotka ei-
vat ole tdysvaltaisessa asemassa.

Tarkastelujakson lehdistokirjoittelun perusteella nadihin kontrollia kai-
paaviksi ndhtyihin ryhmiin voitaisiin lukea my6s naiset ja vanhukset. Mie-
hid ei sitd vastoin kasitelty kohderyhmana, mutta ryhma oli esilld epasuo-
rasti tydelaman ja alkoholinkdyton valisida suhteita sekda mini-interventiota
koskevassa kirjoittelussa. Olennaista kuitenkin on, ettd ndissd yhteyksissa
kohteena oli "anonyymi” valtavdesto, eikd miesten kohderyhmasta kannet-
tu erityistd huolta. Huomionarvoista on yhta lailla, ettei valtavdestéa koh-
deryhmdnd mydskdan korostettu millaan lailla. Esimerkiksi mini-interven-
tiotoimintamalliin liittyvien kirjoitusten kohdalla valtavdestdsuuntautunei-
suus pikemminkin ohitettiin huomautuksella tai jatettiin mainitsematta kuin
nostettiin otsikoihin.

Valtavdestoon kuuluvat niin tyoikdiset miehet kuin naisetkin. Valtavaes-
tod koskeva kirjoittelu erosi kuitenkin lehdiston suosikiksi nousseiden nuor-




ten, naisten ja vanhusten erityisryhmien alkoholinkdyttd6on liittyvasta leh-
distokirjoittelusta erityisesti itsekontrollin painottamisen suhteen. Valtava-
eston kohdalla painottui omasta alkoholinkaytostd paattaminen uusimman
tiedon valossa. Tydikdisia aikuisia tulisi kylld kannustaa alkoholinkdytén va-
hentamiseen tai lopettamiseen tihtdavissa elamantapamuutoksissa, paatos-
ten tekeminen on kuitenkin jokaisen oma asia. Nuorten, naisten ja vanhus-
ten alkoholinkdyttda kasiteltiin toisella tapaa. Nuorten kohdalla painottui
voimakkaimmin ulkopuolisen kontrolloinnin ja suojelun tarve. Nuoret ovat
lilan nuoria paattamaan itse ja lisdksi alttiita erilaisille vaikutteille. Vastaa-
vanlaista retoriikkaa hyddynnettiin kuitenkin myds naisista, vanhuksista ja
lapsista puhuttaessa, yleensa fysiologisiin tekijoihin vedoten. Naiset ovat
ajautuneet eksyksiin metsdstdessadn tasa-arvoa alueilta, joilla sen saavutta-
minen ei fysiologisten faktojen vuoksi ole mahdollista. Vanhukset eivat ym-
marrd kehon vanhenemisen ja ldadkkeiden kdayton vaikutuksia alkoholin sie-
tokykyyn. Lapset eivdt osaa kasitella vanhempien juomisen aiheuttamia pel-
koja. Tdssd lehdistokatsauksessa ei pyritd ottamaan kantaa ndiden lehdisto-
kirjoittelussa usein esiintyneiden nakékohtien oikeutukseen. Yhteista edella
esitetyille argumenteille on kuitenkin se, ettd niiden avulla voidaan oikeut-
taa edelld mainittuihin ryhmiin kohdistuva kontrollipuhe ja kontrolli.

Kohderyhmia kasiteltiin lehdistokirjoittelussa eri tavoin paitsi ulkoisen
ja sisdisen kontrollin painotuksen myds alkoholinkdyttéon liittyvan syyllis-
tdmisen suhteen. Valtavdestdn osalta moralisointia tulisi valttdd, nuorten ja
naisten alkoholinkayttoon liittyvassa lehdistokirjoittelussa syyllistaminen
naytti kuitenkin olevan sallittua. Nuorten osalta syyllistaminen ei kohdis-
tunut niinkddn nuoriin itseensd kuin vastuunsa unohtaneisiin vanhempiin.
Naisten osalta syyllistamista perusteltiin ryhman lisddntyneen alkoholinkay-
ton yhteiskunnallisilla seurauksilla. Naisten esitettiin olevan vastuussa syn-
tymattdmistd ja syntyneistd lapsista, miehistd ja yhteiskunnan toimivuudes-
ta. Lehdistokirjoittelussa muistutettiin yleisesti tastd vastuusta ja toisaalta
moitittiin naisia sen unohtamisesta.

S3 —



7 Yhteenveto

— 54

Alkoholiohjelmaan ja alkoholipolitiikkaan liittyva lehdistokirjoittelu oli tar-
kastelujaksolla vilkasta. Eniten lehdistékirjoittelua herattivat alkoholipolitii-
kan keinot, erityisesti verotus. Myos alkoholiohjelma ohjelmana seka julkais-
tut materiaalit saivat osakseen huomiota. Lddninhallitusten toiminnasta kir-
joitettiin tasaisesti, eri kuntakumppanien toimista puolestaan vaihtelevasti
kunnasta ja aktiivisesti tiedottavista tahoista riippuen. Eri kohderyhmat nou-
sivat kirjoittelussa esiin vaihtelevasti. Nuorten alkoholinkdyttd heratti leh-
distossa eniten huomiota mutta myods naisten, vanhusten ja lasten kohde-
ryhmiin liittyen kirjoitettiin runsaasti. Valtavdeston eli tydikdisten miesten ja
naisten alkoholinkdyttdad kasiteltiin kohderyhmaa huomattavasti vihemman
alleviivaten tydeldman ja mini-interventiotoimintamallin yhteydessa. Jarjes-
toista esilld olivat eniten ne, jotka olivat vakiinnuttaneet asiantuntija-aseman
suhteessa johonkin lehdistod kiinnostavaan kohderyhmaan.

Taman katsauksen valossa lehdistokirjoittelu ndayttaytyi merkittavana al-
koholipolitiikan toimijana ja sen keinoja koskevan keskustelun virittdjana.
Tdssd lehdistokatsauksessa pyrittiin tarkastelemaan paitsi mistd on kirjoitet-
tu my0Os miten eri teemoja on kdsitelty. Alkoholipolitiikan keinoja koskevis-
sa kirjoituksissa toistuivat eri ajankohtina samankaltaiset keinojen tarpeel-
lisuutta tai tarpeettomuutta painottavat argumentaatiotavat. Huomionar-
voista on, ettd samanrakenteista argumentointia saatettiin kayttdaa yhta hy-
vin keinon puolesta kuin sitd vastaan. Esimerkiksi tdsta kdy verotusta kos-
kevan kirjoittelun yhteydessa hyodynnetty paluuretoriikka. Alkoholiveron
korotus esitettiin paluuretoriikan valossa sekd mydnteisend taka-askeleena
ettd kielteisend jo tehdyn pdatoksen vesittamisena.

Lehdistokirjoittelu madrittelee osaltaan sitd, mikda milloinkin mielletdaan
sosiaaliseksi ongelmaksi, toisaalta aihevalinnat heijastavat yhteiskunnallis-
ta todellisuutta. Sosiaalisiksi ongelmiksi miellettiin kirjoittelun valossa pi-
kemminkin nuorten, naisten ja vanhusten alkoholinkdytén lisdantyminen
kuin alkoholin valtavdestolle tai suurkuluttajille aiheuttamat ongelmat. Paitsi
ettd kohderyhmat olivat esilla vaihtelevasti, myos tyyli, jolla niista kirjoitet-
tiin, vaihteli. Nuoria, tyttoja ja vanhuksia koskevissa kirjoituksissa painottui
suojelun merkitys ja ulkoisen kontrollin tarve. Naisista ja nuorten vanhem-




mista kirjoitettiin unohdettua vastuuta painottaen ja osin myos tdstad syyl-
listden. Vanhempia ei kuitenkaan syyllistetty heiddan omasta alkoholinkdy-
tostdadn vaan nuorten alkoholinkdyton sallimisesta. Valtavdeston alkoholin-
kdytostd puhuttaessa korostettiin syyllistavdsta retoriikasta poiketen mo-
ralisoinnin valttamista ja itsekontrollia. Valtavdaestoon lukeutuvat tydikaiset
aikuiset, tdlla tarkoitetaan myos naisia ja vanhempia. Kun valtavdeston al-
koholinkdyttoa koskevassa lehdistokirjoittelussa painotettiin itsekontrollin
merkitystd, valtavdestoon lukeutuvien naisten ja vanhempien erityisryhmiin
suunnattiin kontrollipuhetta. Tama herdttaa kysymyksen siitd, kuka on se
valtavdeston edustaja, jota moralisointi ei auta?
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Liite 3
Alkoholiohjeiman kumppanit

(tilanne 10.1.2007, *:11a merkityt kumppaneita lehdistdseurannan jdlkeen)

Kansalaisjérjestot
Aivohalvaus- ja dysfasialiitto ry
A-Kiltojen Liitto ry
A-klinikkasaatio
Aseman Lapset ry
Elama On Parasta Huumetta ry
Eldamani Sankari ry
Folkhdlsans Férbund r.f.
Helsingin Kouluraittiuspiiri
Huumeitta ry
Irti Huumeista ry
Jyvaskyldn Seudun Pdihdepalvelusaatio
Jyvasseudun Tyo6ttomat
Kalliolan Kannatusyhdistys ry
KRAN Resurscentrum for kristen missbrukarvard och drogférebyggande
arbete
Kriminaalihuollon tukisdatio
Kristillinen Terveys- ja Raittiusjarjesto ry
Liikenneturva
Mannerheimin lastensuojeluliitto
Marttaliitto
MC Pogosta ry
Merimajakka
Mielenterveyden keskusliitto
Monon Side
Myllyhoitoyhdistys ry
Naistenkartano ry
Non Fighting Generation ry
Nuorisopalvelu Yojalka ry
Nuorten Akatemia ry
Nuorten Palvelu
Nuorten Ystavat ry
Nykterhetsforbundet Halsa och Trafik ry
Omaiset mielenterveystyon tukena Satakunnan yhdistys
Operaatio TOIVO ry
Pdihdekuntoutuksen Keskusliitto ry
Raittiuden Ystdvat ry
Rakkauden Valloittamat ry
Seindjoen A-kilta ry, Raiteilla projekti
Sininauhaliitto
Sivistysliitto Kansalaisfoorumi SKAF ry
Soroppi ry
Sovinto ry
Suomen Eldamantapaliitto ry
Suomen Lions-liitto ry*
Suomen Mielenterveysseura
Suomen nuorisokeskukset ry
Suomen Punainen Risti




Suomen Sydanliitto ry

Suomen Valkonauhaliitto

Suomen Vanhempainliitto ry

Suomen Ylioppilaskuntien Liitto (SYL)
Terveyden edistamisen keskus

Terveys ry

Tyottomien valtakunnallinen yhteistyojarjestd TVY ry
Uusi Tuuli

Varissuon Aluevalvontayhdistys ry
Windmill-House association

Vanstugan i Ekenas

Ylioppilaiden Terveydenhoitosaatio (YTHS)

Liikuntajérjestot
HPK-Juniorijadkiekko
Kouvolan Hiihtoseura
Nuori Suomi
Opiskelijoiden Liikuntaliitto ry
Suomen Kuntourheiluliitto, Kunto ry
Suomen Painiliitto ry*
Suomen Urheiluliitto ry, nuorisosektori
Suomen Valmentajat ry
Suomen Veneilyliitto ry

Sosiaali- ja terveysalan ammatilliset jarjestot
Pdihdelddketieteen yhdistys ry

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia

Suomalainen Ladkdariseura Duodecim

Suomen Hammaslaakariliitto ry

Suomen Katiloliitto - Finlands Barnmorskeforbund ry
Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer

Suomen Ldadkariliitto

Suomen sairaanhoitajaliitto ry

Suomen terveydenhoitajaliitto STHL ry

Tehy ry

Tyémarkkinoiden keskusjarjestit ja ammattiliitot
Akava
Kirkon sopimusvaltuuskunta
Kunnallinen tydmarkkinalaitos
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
Palvelutydnantajat (nyk. EK)
STTK
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
Teollisuuden ja tyonantajain keskusliitto (nyk. EK)
Valtion tyémarkkinalaitos
Alkoholialan toimihenkilot
Alkoholikaupan ammattiliitto ALV

Kirkot
Suomen evankelis-luterilainen kirkko, Kirkkohallitus
Suomen ortodoksinen kirkollishallitus
Suomen vapaakristillinen neuvosto
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Elinkeinojérjestot
Kioskiliitto ry
Suomen Bensiinikauppiaiden Liitto SBL ry
Suomen Hotelli- ja Ravintolaliitto SHR ry

Kunnat
Alajarvi Lapinlahti
Eno Lappeenranta
Halikko Lestijarvi
Halsua Lohtaja
Hamina Miehikkala
Heinavesi Mikkeli
Helsinki Muurla
Himanka Orivesi
Hameenkyro Outokumpu
Hameenlinnan seudun kunnat Parikkala*
(Hameenlinna, Hattula, Hauho, Perho
Janakkala, Kalvola, Lammi, Renko, Pernio
Tuulos) Pertteli
lisalmi Pertunmaa
lkaalinen Pietarsaari
IImajoki Punkalaidun
Kainuun maakunta -kuntayhtyma Pyhtda
(Kajaani, Hyrynsalmi, Kuhmo, Pyhajoki
Paltamo, Ristijarvi, Puolanka, Sot- Ristiina
kamo, Suomussalmi, Vuolijoki) Salo
Kangasniemi Somero
Kannus Sonkajarvi*
Kauhava Suomusjarvi
Kauniainen Sarkisalo
Kaustinen Tampere
Kiikala Toholampi
Kirkkonummi* Turku
Kisko Ullava
Kitee Vaasa
Kokkola Vantaa*
Kortesjarvi Veteli
Kotka Vierema*
Kuusamo* Virolahti
Kuusjoki Yliharma

Kalviad
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